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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente.

Se comunica a las legisladoras y legisladores integrantes de
la Comision Permanente, los turnos dictados a diversas ini-
ciativas con proyecto de decreto registradas en el orden del
dia del 24 de enero de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de enero de 2023.— Diputado
Santiago Creel Miranda (rtbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de proteccion de la democracia mexicana, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion y Poblacion,
de la Camara de Diputados.

2. Que deroga el segundo y tercer parrafos del articulo 33
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por el diputado Jorge Alvarez Méaynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

3. Que deroga la fraccion IV del articulo 38 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

4. Que reforma el articulo 30. de la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud, a cargo del diputado Alan Castellanos
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Juventud, de la Camara de Diputados.

5. Que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, suscrita por el

diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
del Partido de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, con opinion
de la Comision de Igualdad de Género, de la Camara de
Diputados.

6. Que reforma y adiciona los articulos 225 y 464 Ter de la
Ley General de Salud, suscrita por la diputada Maria Ma-
carena Chavez Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.

7. Que reforma el articulo 30. de la Ley de Fomento a la In-
dustria Vitivinicola, suscrita por la diputada Araceli Celesti-
no Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, de la Camara de
Diputados.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia
de pesca artesanal, a cargo de la diputada Paloma Sanchez
Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Pesca, de la Camara de Diputados.

9. Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral y de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, con
el proposito de crear el tipo penal del delito de crueldad ani-
mal, suscrita por la diputada Lorena Pifion Rivera, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, con opinion de la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Camara de
Diputados.

10. Que reforma el articulo 61 de la Ley de Energia Geo-
térmica, suscrita por la diputada Araceli Celestino Rosas,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, de la Cdmara de Diputados.

11. Que reforma y adiciona los articulos 19y 20 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Sofia Carvajal Isunza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.



Aiio I, Primer Receso, 24 de enero de 2023 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
con opinion de la Comision de Asuntos Migratorios, de la
Cémara de Diputados.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de igualdad entre
mujeres y hombres y perspectiva de género, suscrita por la
diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, con opi-
nion de la Comision de Igualdad de Género, de la Camara
de Diputados.

13. Que reforma y adiciona el articulo 13 de la Ley del
Seguro Social, suscrita por el diputado Héctor Chavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Turno: Comision de Seguridad Social, de la Cdmara de
Diputados.

14. Que reforma y adiciona el articulo séptimo transitorio
del Decreto por el que se expide de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, publicada en el DOF el 31 de marzo del 2007, en ma-
teria de pensiones, suscrita por el diputado Héctor Chavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Seguridad Social, con opinion de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Camara de
Diputados.

15. Que reforma el articulo 15 de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, suscrita por la diputada
Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, de la Camara
de Diputados.

16. Que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley de Na-
vegacion y Comercio Maritimos, suscrita por la diputada
Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Marina, de la Camara de Diputados.

17. Que reforma y adiciona al articulo 11 de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, suscrita por la diputada Edna Gisel Di-
az Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, de la Camara de Diputados.

18. Que reforma los articulos 39 y 40 de la Ley de Cama-
ras Empresariales y sus Confederaciones, suscrita por la
diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados.

19. Que reforma los articulos 25, 30 y 32 de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, suscrita por
la diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, de la Cdmara de Diputados.

20. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Na-
cionalidad, suscrita por la diputada Ana Laura Bernal Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, de la Ca-
mara de Diputados.

21. Que reforma los articulos 30. y 5o. y adiciona un ar-
ticulo 5 Bis a la Ley de Seguridad Nacional, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, de la Camara
de Diputados.

22. Que reforma y adiciona los articulos 10 y 46 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo
de la diputada Sayonara Vargas Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Receso, 24 de enero de 2023 / Apéndice

23. De decreto por el que se declara el 12 de julio de cada
afio como Dia del Abogado, suscrita por el diputado José
Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, de la Ca-
mara de Diputados.

24. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
Reglamentaria del articulo 5o0. Constitucional, relativo al
Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, de la Caémara de Diputados.

25. Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, suscrita por el diputado Gustavo Car-
denas Monroy, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, de la Camara de Diputados.

26. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, a cargo del diputado Pablo Amilcar Sandoval Ba-
llesteros, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Defensa Nacional, de la Camara de
Diputados.

27. Que adiciona un articulo 92 Quater a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por el diputado Juan
Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados.

28. Que reforma los articulos 40. y 14 de la Ley Federal de
Cinematografia, a cargo del diputado Marco Antonio Men-
doza Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, con opi-
nion de la Comision de Igualdad de Género, de la Camara
de Diputados.

29. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
del Coédigo Penal Federal y de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, en materia de combate a la
violencia digital, a cargo de la diputada Jaqueline Hinojo-
sa Madrigal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Justicia, con opinion de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, de la Camara de Diputados.»

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de proteccion de la democracia mexicana,
a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion
[; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania iniciativa al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia mexicana es el resultado de los esfuerzos de
las y los mexicanos por construir mecanismos que permi-
tan una forma de gobierno mas justa. La finalidad de cual-
quier democracia es garantizar la transicion y el desarrollo
de nuestros municipios.

Uno de los factores més elementales de las democracias es
el cambio y éste contrae nuevas reglas; por ello, es relevan-
te indicar que en México, uno de los problemas mas graves
que aquejan en la actualidad, es la ola de violencia desatada
por el crimen organizado en distintas entidades federativas
del pais. Vivimos una situacion alarmante, de acuerdo con la
organizacion Iniciativa Global contra el Crimen Organizado
Transnacional, México ocupa el cuarto lugar mundial de 193



Aiio I, Primer Receso, 24 de enero de 2023 / Apéndice

10

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

paises en el ranking del crimen organizado trasnacional, su-
perado tinicamente por el Congo, Colombia y Myanmar.!

Segtin el estudio, las estructuras criminales de nuestro pais
son consideradas entre las mas sofisticadas del mundo, los
carteles de la droga controlan gran parte del territorio na-
cional. Ademas, se cuenta con un mercado de armas con-
solidado que sirve de conducto para el trafico desde Esta-
dos Unidos de América (EUA) hasta América central. Todo
ello ha tenido un impacto sumamente grave en la goberna-
bilidad del pais.2 En los tiltimos seis afios se ha observado
un decremento sistematico en el indice de paz en 18.8 por
ciento, a la vez que el narcomenudeo se ha incrementado
en 125 por ciento.3

Por si fuera poco, las organizaciones criminales cada vez
inciden mas en el sistema democratico y politico del pais;
incluso, algunos analistas han comenzado a advertir que
nos encontramos ante un “narcoestado’; hoy por hoy: “(...)
el narcotrafico influye en importantes cargos politicos, fun-
cionarios ¢ instituciones o en donde los dirigentes del nar-
cotréfico portan cargos gubernamentales”.4 De acuerdo
con Integralia, el crimen organizado busca controlar los
gobiernos locales, por lo que cada vez interviene més en
los procesos electorales.’

Esta intervencion se advierte en distintos ambitos y focos
de los procesos politicos, generando un importante impac-
to negativo en las elecciones; de acuerdo con los especia-
listas el problema estd compuesto por varios sucesos emer-
gentes, entre ellos tres:

I. Un incremento del uso de recursos ilicitos y violentos
en procesos electorales;

II. Una abundante evidencia de nuevas modalidades de
violencia politica estatal, no limitada a la intimidacion,
coaccion o represion en contra de los ciudadanos, sino
que presenta otras formas complejas del uso de recursos
publicos, de corrupcion y algunas formas de coercion
del voto, y

III. La documentacion, por parte de autoridades y ex-
pertos, sobre intervenciones de algunas organizaciones
criminales en los comicios, en la formacion de gobier-
nos o en la cooptacion de las élites en el gobierno.®

En este orden de ideas, es necesario mencionar que, desde
el comienzo del Siglo XXI, han sido asesinados en todo el
pais, mil 271 politicos, englobando a 144 aspirantes, pre-

candidatos y candidatos a puestos de eleccion: 81 por cien-
to competia por cargos municipales (alcaldias, regidurias y
sindicaturas); otro 14 por ciento participaba por diputacio-
nes federales y gubernaturas; y 6 por ciento restante, aspi-
raba a diputaciones federales.”

Los primeros indicios de lo anterior se observaron con los
asesinatos de Armando Chavarria, aspirante del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD) a la gubernatura de
Guerrero en 2009 y de Rodolfo Torre Cantt, candidato del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la gubernatu-
ra de Tamaulipas en 2010, ambos casos continlan impu-
nes. Desde entonces se han producido asesinatos que han
atacado las elecciones y la integracion de gobiernos; a de-
cir verdad, en los procesos electorales de 2012 al 2017 se
caracterizaron por un crecimiento sistematico de la violen-
cia, registrandose cada vez un mayor numero de robos,
atentados, secuestros y asesinatos perpetrados en razon del
proceso electoral.

A su vez, el proceso electoral de 2018 puso de manifiesto
una serie de actos de violencia e ilicitos de mayor magni-
tud, en comparacion con cada una de las elecciones de Mé-
xico desde el afio 2000. Asi, se revela un problema que los
especialistas buscan explicar el ejercicio de la violencia du-
rante el proceso electoral que tiene como proposito influir,
alterar o consolidar ciertas tendencias y fuerzas politicas;
por ello, durante las elecciones federales de 2018 se regis-
traron 774 hechos delictivos contra politicos y candidatos,
con un saldo de 152 victimas mortales, de las que 48 eran
aspirantes y candidatos a puestos de eleccion. Las entida-
des con mayor incidencia fueron Oaxaca y Guerrero. En
Puebla, las candidatas Lourdes Martinez, Alma Salinas y
Anita Reyes recibieron amenazas de muerte para que re-
nunciaran a sus candidaturas.

Por su parte, en las pasadas elecciones de 2021 se contabi-
liz6 una incidencia de mil 66 ataques a politicos, lo cual re-
presenta un incremento de 38 por ciento en comparacion al
proceso electoral inmediato anterior. En estas elecciones se
registraron 102 victimas de homicidio doloso, 36 de ellas,
aspirantes y candidatos.8 Diarios internacionales como Los
Angeles Times publicaron que “existen al menos 103 re-
giones en todo el pais en donde los grupos de la delincuen-
cia organizada y de los cérteles de las drogas han hecho pu-
blica su intencién de influir en el voto del electorado”.?

Por su parte, el Centro Nacional de Inteligencia (CNI), re-
gistro al menos 280 casos de candidatos a diversos cargos
de eleccion, principalmente aspirantes a presidentes muni-
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cipales, que tuvieron que solicitar autorizacion a la delin-
cuencia para poder participar en el proceso. Tal es el caso
del alcalde Alfredo Sevilla Cuevas, del Partido Movimien-
to Ciudadano y presidente municipal de la localidad de Ca-
simiro Castillo, quien se vio obligado a solicitar la autori-
zacion del Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG) para
contender en el proceso de reeleccion como candidato.

En Sonora, de acuerdo a una linea de investigacion que
maneja la fiscalia del estado, el candidato Abel Murrieta,
del Partido Movimiento Ciudadano, recibid advertencias,
en por lo menos tres ocasiones, por parte de un grupo liga-
do al Cartel Jalisco Nueva Generacion para que desistiera
en su intencion de participar en la contienda electoral, a lo
que el candidato no hizo caso, razon por la cual se cree que
fue asesinado.

En Tamaulipas, el candidato Francisco Rocha Chavez, po-
pular futbolista, quien aspiraba a ser diputado por el Parti-
do Verde Ecologista de México (PVEM) por el distrito 15
de Ciudad Victoria fue amenazado y asesinado por Los Ze-
tas, quienes no lo consideraban un buen candidato para sus
intereses. 10

De esta forma, cada vez es mas visible como diversos gru-
pos de la delincuencia organizada inciden en los procesos
electorales, amplian sus formas de accion, secuestran e in-
movilizan a equipos completos de campaia; se apoderan
de casillas electorales y obligan a los ciudadanos a emitir
su voto publicamente o por consigna. Tal es el caso de la
candidata a diputada por Culiacan, quien previo a la elec-
cion fue secuestrada y llevada ante el supuesto jefe de una
banda que argumentd que su detencion era “para evitar la
compra de votos”, de igual forma varios relatos del dia de
la eleccion aseguran que durante la jornada se “levantaron”
a 20 operadores del PRI. De éstos, ninguno presentd de-
nuncia por temor o por amenazas.

Adicionalmente, se tiene registro de que, durante el tltimo
proceso electoral, hubo diversas entidades en las que se in-
tervino de manera violenta en las casillas, con el objetivo
de favorecer a determinados candidatos.

En Michoacan, comandos armados se presentaron en casi-
llas de siete municipios para tomar las boletas y marcarlas
a favor de Morena. En Sinaloa, integrantes del comité eje-
cutivo estatal fueron privados de la libertad, de estos nadie
quiso firmar la impugnacion de la eleccion porque declara-
ron que su vida esta en riesgo.!! También, la Unidad de In-
teligencia Financiera (UIF) integro una investigacion en la

que acuso al candidato a la eleccion a gobernador del Par-
tido Verde Ecologista de México a la gubernatura del Esta-
do. En Guerrero, comunidades enteras fueron inducidas a
votar por candidatos aprobados por los carteles. En el Es-
tado de México, candidatos fueron amenazados de muerte
y a otros no los dejaron hacer campaia.

Todos estos casos son un claro indicador de que los procesos
electorales en México corren peligro, que han sido objeto de
conflictos que han limitado la legitimidad de los gobiernos y
han afectado su representatividad y efectividad. A este con-
texto se suma un periodo en el que la violencia criminal se ha
extendido practicamente a todo el territorio y ha producido
una crisis de seguridad generalizada, en donde cada vez re-
sulta mas alarmante y compleja la situacion de la interven-
cion del crimen organizado en el proceso.

Por ello, ante estos alarmantes escenarios que ponen en
riesgo a la democracia mexicana, se estima necesario pre-
sentar la siguiente reforma constitucional con el objetivo
de blindar el proceso electoral contra la intervencion del
crimen organizado a través de diversos mecanismos juridi-
cos que conforman un sistema integral de vigilancia.

En primer término, se propone la creacion de dos figuras
democraticas adscritas al Instituto Nacional Electoral
(INE), las cuales tendran la mision de proteger los procesos
electorales en todas sus etapas, ante todo acto que atente
contra el voto libre, razonado e informado del pueblo, pero
sobre todo, de la injerencia del crimen organizado y/o aso-
ciaciones delictivas, muy en particular, ante la intervencion
del narcotrafico.

Estas figuras, una como organismo colegiado y la otra, uni-
personal, tendran autonomia técnica y operativa para el de-
sarrollo de sus funciones, por lo que sélo responderan ante
el consejo general del instituto, teniendo claro, el apoyo de
todos los drganos de direccion, ejecutivos, técnicos, de vi-
gilancia, comisiones y unidades del INE.

Asi, se propone primero la creacion del Comisionado Elec-
toral, como integrante del INE, con el objetivo de garanti-
zar el libre desarrollo de los procesos electorales, asi como
prevenir, investigar y combatir todo acto que atente contra
el voto libre, razonado e informado del pueblo, la injeren-
cia del crimen organizado y/o asociaciones delictivas, asi
como la existencia de financiamiento o agentes economi-
cos de procedencia ilicita y, en general, todas las acciones,
restricciones e impedimentos que atenten contra el correc-
to desarrollo de los procesos electorales.
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Entre las principales funciones que habra de realizar este
Comisionado Electoral estaran entre otras, en acceder a la
informacion, documentos, registros fisicos y electronicos
en poder de los partidos politicos, agrupaciones politicas,
instituciones publicas y privadas, solo en lo relativo a los
procesos electorales; y participard en la emision de estu-
dios para la prevencion en la integracion e instalacion de
mesas directivas de casilla en lugares donde existan condi-
ciones que supongan la injerencia del crimen organizado
y/o asociaciones delictivas.

Este comisionado auxiliar del Consejo General podra solici-
tar la coadyuvancia y cooperacion de todos los drganos de di-
reccion, ejecutivos, técnicos, de vigilancia, comisiones y uni-
dades del INE para el ejercicio de sus atribuciones.

Asimismo, solicitara a las autoridades aéreas, la informa-
cion relativa a los vuelos que realicen las y los candidatos
durante los procesos electorales e investigard la proceden-
cia respecto a la adquisicion y uso de vehiculos privados
durante los procesos electorales.

Podréa ordenar medidas de vigilancia preventiva y de pro-
teccion, para candidatas y candidatos a eleccion popular,
asi como a sus familias.

Este comisionado elaborara protocolos de actuacion en co-
ordinacion con la federacion, las entidades federativas y
los municipios, en materia de investigacion y persecucion
de la posible filtracion del crimen organizado en procesos
electorales.

De igual forma, llevara a cabo mecanismos de cooperacion
e intercambio de informacion con la Unidad de Inteligen-
cia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (SHCP), en materia de participacion del crimen orga-
nizado en procesos electorales; asi como la emision de
informes bimestrales que se entregaran periddicamente al
Congreso de la Union. De igual forma, realizard auditorias
en cualquier tiempo, con relacion al financiamiento priva-
do de los partidos y agrupaciones politicos, para la cual, so-
licitara el auxilio de la SHCP, cuidando en todo momento,
los datos e informacion considerada sensible.

Para cumplir con el principio de rendicion de cuentas, este
comisionado rendird un informe semestral ante el Poder
Legislativo federal con relacion a los procesos de investi-
gacion y estado que guardan en los procesos electorales
que se tengan en curso.

Podra, en caso de ser necesario, solicitar al Consejo Gene-
ral del INE o a los organismos publicos locales electorales,
la pérdida de registro de partidos politicos y agrupaciones
politicas, cuando se compruebe la injerencia del crimen or-
ganizado y/o asociaciones delictivas en éstos.

Este comisionado tendra la importante facultad de emitir la
figura de la Suspension del Proceso Electoral. Esta medida
se dictard en un plazo maximo de 72 horas a la entrega por
parte del Observatorio Electoral, de los elementos de inves-
tigacion de los cuales se acredite la injerencia del crimen or-
ganizado y/o asociaciones delictivas, para su posterior en-
trega, analisis y, en su caso, aprobacion al consejo general.
En caso de suspension del proceso electoral por motivo de
homicidio de candidata o candidato en manos del crimen
organizado, el Comisionado Electoral debera emitir dicha
suspension en un plazo maximo de 36 horas a partir de que
se tenga conocimiento de la comision del delito.

En el mismo sentido, se propone la creacion de la figura del
Observatorio Electoral, el cual consistira en un érgano inte-
grante del Instituto Nacional Electoral, con autonomia técni-
ca y operativa, con el objetivo de desarrollar, implementar y
administrar un sistema de investigacion que informe de ma-
nera objetiva, técnica y oportuna, aquellos riesgos y amena-
zas que potencialmente puedan afectar los procesos electora-
les, actuando de oficio o a peticion de parte.

Al igual que el Comisionado Electoral, accedera a la infor-
macion, documentos, registros fisicos y electronicos en poder
de los partidos politicos, agrupaciones politicas, instituciones
publicas y privadas, solo en lo relativo a los procesos electo-
rales, bajo el principio de transparencia y solicitard la coad-
yuvancia y cooperacion de los 6rganos, comisiones y unida-
des del INE para el ejercicio de sus atribuciones.

Elaborara un sistema de informacion que, de manera obje-
tiva y técnica, identifique aquellos riesgos y amenazas que,
por filtracion del crimen organizado puedan afectar los
procesos electorales.

Integrard informes que presenten los partidos politicos y
agrupaciones politicas respecto de investigar lo relaciona-
do con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de
indicios de injerencia del crimen organizado o asociaciones
delictivas en procesos electorales.

Identificard e investigard riesgos que alteren los procesos
electorales e indicios de injerencia del crimen organizado o
asociaciones delictivas en los procesos electorales.
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En caso de que se acredite por parte del Comisionado Elec-
toral, la intervencion del crimen organizado o de asocia-
ciones delictivas en cualquier etapa del proceso electoral,
impondra las medidas de proteccion y sanciones que pro-
cedan conforme a la normatividad aplicable.

Elaborara el mapa de riesgos electorales respecto a la identi-
ficacion de las zonas de alto riesgo, de seguridad y de inje-
rencia del crimen organizado o asociaciones delictivas, que
ponen en riesgo el desarrollo de los procesos electorales.

Emitird antes del inicio del proceso electoral, el semaforo
de conducta y patrones de indicios de injerencia del crimen
organizado o asociaciones delictivas en entidades federati-
Vvas y municipios.

Presentard al Comisionado Electoral 90 dias antes del ini-
cio del proceso electoral, un informe relacionado a estudios
que contemplen si existen o no, condiciones para celebrar-
se los comicios.

Emitird un diagnostico de inteligencia con evidencia de
operaciones regionales, donde se identifiquen las activida-
des del crimen organizado o asociaciones delictivas y el
despliegue de recursos ilicitos, que busque intervenir en los
procesos electorales.

Recibira copia de las denuncias de presunta intervencion
del crimen organizado o asociaciones delictivas en los pro-
cesos electorales y en los partidos politicos, para su registro
e impacto en el analisis correspondiente.

Entregara al Comisionado Electoral, los elementos que resul-
ten de la investigacion sobre la injerencia del crimen organi-
zado o asociaciones delictivas en los procesos electorales.

Realizara el monitoreo permanente de zonas de alto riesgo,
para la integridad de candidatas y candidatos de los proce-
sos electorales.

Analizard e identificard todos aquellos grupos del crimen
organizado o asociaciones delictivas que son maés pro-
pensos a la injerencia en los procesos electorales.

Se pronunciara respecto a la solicitud de presencia y actua-
cion de las autoridades de seguridad publica, en las entida-
des federativas y/o municipios, donde exista la necesidad
de salvaguardar a la ciudadania en los procesos electorales.

Para una participacion total de las esferas de gobierno en el
fortalecimiento de las acciones que permitan proteger a la
democracia mexicana, se plantea que la Camara de Dipu-
tados, como poder de representacion del pueblo sea quien
nombre a la comisionada o comisionado electoral, mientras
que, a la persona titular del Observatorio Electoral, sera
nombrado con el voto de las dos terceras partes del Conse-
jo General a propuesta de su presidente, teniendo el mismo
proceso de seleccion que la figura del secretario general
ejecutivo.

Por lo que respecta a los requisitos que deberan reunir el
Comisionado Electoral y el titular del Observatorio Electo-
ral del Instituto Nacional Electoral para su designacion, se
regulard en la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales que, al efecto, habra de reformarse con la
aprobacion de esta iniciativa.

Asimismo, se establece que quienes hayan fungido como Co-
misionado Electoral, y titular del Observatorio Electoral, no
podran desempefiar cargos en los poderes piblicos en cuya
eleccion hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccion popular, durante los dos afios
siguientes a la fecha de conclusion de su encargo.

Con la creacion de estas dos figuras electorales se fortale-
cera el correcto desarrollo de los procesos electorales en
cualquiera de sus etapas, cuidando con ello que no exista
ninguna injerencia del crimen organizado y/o cualquier or-
ganizacion delictiva. Asimismo, estaran facultadas para to-
mar todas las medidas que sean necesarias para garantizar
todas las etapas del proceso electoral y si es el caso, sus-
pender dicho proceso.

Por otro lado, en el marco la reforma también integra en el
articulo 19 constitucional la posibilidad de prision preven-
tiva oficiosa en caso de que se acredite la intervencion del
crimen organizado en los procesos electorales. Esto ultimo
se trata de una modificacion que se encuentra aparejada
con reformas secundarias, en las que se conforman nuevos
tipos penales relacionados con el homicidio de candidatos,
el uso de recursos de procedencia ilicita en las campafias y
la intervencion, en general del crimen organizado.

Finalmente, la reforma prevé una breve pero profunda re-
forma al articulo 115 constitucional en materia de munici-
pios. Actualmente se ha identificado que el crimen organi-
zado incide en mayor medida en los ayuntamientos. Esto es
porque constituyen el primer orden de gobierno.
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Es justo en este nivel donde se da el mayor indice de vio-
lencia en materia electoral. Precisamente por lo anterior, la
reforma prevé establecer como supuesto, que el INE tenga
la facultad para solicitar ante los congresos locales, la di-
solucion de un gobierno municipal cuando existan indicios

de la presencia delictiva en el gobierno.

Es importante atender que actualmente las Camaras de
Diputados de las entidades federativas, tienen la facultad
de disolver sus ayuntamientos por falta grave. En este res-
pecto la propuesta que se prevé es respetuosa de la autono-
mia federal, al dejar la decision de disolver el gobierno a la
autoridad local competente; inicamente establece la posi-
bilidad de que una autoridad federal investigue posibles ne-
x0s con el crimen organizado y en caso de existir, solicitar

la disolucion.

De esta forma la iniciativa quedaria de la siguiente manera:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS

TEXTO COSTITUCIONAL VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 19, Minguna delencion ante
autoridad judicial podré exceder del plazo
de selenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin
que se juslfigue con un auto de
vinculacion a proceso en el gue se
expresara: el delito gue se impute al
acusado; ellugar, tiempo v circunstancias
de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un
hecho gue la ley sefiale como delito y gue
exista |a probabilidad de gue el indiciado
lo cometio o participd en su comision.

ElMinisterio Publico sblo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar |a comparecencia del
imputado en el juicio, el desarollo de |a
investigacion, la proteccion de la victima,
de |os testigos o de la comunidad, asi

Articulo 19. MNinguna detencion ante
autoridad judicial podra exceder del plazo
de setenta y dos horas, a parlir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin
gque se justifigue con un auto de
vinculacidn a proceso en el gue se
expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, iempo v circunstancias
de ejecucion, asi como los datos gue
establezcan gue se ha cometido un hecho
gue la ley sefiale como delito y gue exista
la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision.

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar |la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccidn de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi

como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa
habitacidn, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion
traténdose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroguimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacion, el libre
desamollo de la personalidad, ¥ de la
salud.

como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales
con fines electorales, por participacion
en procesos electorales por parte de
organizaciones delictivas, corrupcion
tratandose de los delitos de
enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualguiera de sus modalidades, delitos
en matera de hidrocarburos, petroliferos
o petroguimicos, delitos en materia de
desapancion forzada de personas y
desaparcion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejéreito, la Armada y
la Fuerza Agérea, asi como los delitos
graves que determine |a ley en contra de
la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

Artfculo 34. Son ciudadanos de la
Repuiblica los ¥areres y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos,
retinan, ademas, los siguientes
requisitos:

I. Haber cumplido 18 afos, y

Il. Tener un modo honesto de vivir

Articulo 34. Son ciudadanos de la
Replblica los hombres y mujeres
que, teniendo la calidad de
mexicanos, rednan, ademas, los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 18 anos, y

Il. Tener un modo honesto de vivir

Articulo 41, .., Articulo 41. ...
lalV... lalV. ...
Voo V...
Apartado A. ... Aparado A. ...

El Instituto Macional Electoral sera
autoridad en |a materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, vy
profesional en su desempefio; contars en
su estructura con drganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General seré su 6rgano superior
de direccion y se integraréa por un
consejero Presidente y diez consejeros
electorales, ¥ concurrirdn, con voz pero
sin voto. Ios consejeros del Foder
Legisiativo, los representantes de los
partidos politicos ¥ un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas
para la organizacion y funcionamiento de
los organos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacion con los
organismos  publicos locales. Los
érganos ejecutivos y técnicos dispondran
del personal calificado necesario para el
gjercicio de sus atibuciones. Un drgano
interno de control tendrd & su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto gque con
base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los
6rganos de vigilancia del padrén electoral
se integrardn mayoritariamente  por
representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por
ciudadanos.

El Instituto Macional Electoral serd
autoridad en |a materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, vy
profesional en su desempefio; contaré en
su estructura con drganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su drgano superior
de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin wvoto, los consejeros del Foder
Legislativo, los representantes de los
partidos politicos, un Comisionado
Electoral, un Secretario Ejecutivo y un
Observatorio Electoral a ley
determinara  las  reglas para &
organizacion y funcionamiento de los
érganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacidn con los
organismos publicos locales. Los drganos
ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para el
ejercicio de sus atribuciones. Un organo
interno de control tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos vy
egresos del Instituto. Las disposiciones
de |a ley electoral y del Estatuto gue con
base en ella apruebe el Consejo General,
regirdn las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los
drganos de vigilancia del padron electoral
se integrardn mayoritariamente  por
representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por
ciudadanos.
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Sin comelativo

El Secretario Ejecutivo sera nombrado
con el voto de |as dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su
Fresidente.

La ley establecera los reguisitos gue
deberan reunir para su designacion el
consejero  Presidente del Consejo
General, los consejeros electorales, el
titular del organo interno de control ¥ el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral. Quienes hayan fungido como
consejero Fresidente, consejeros
electorales »—Secretario Ejecutivo no
podrén desempefiar cargos en los
poderes publicos en cuya eleccion hayan
participado, de difgencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccidn popular,
durante |os dos afios siguientes a |z fecha
de conclusion de su encargo.

Apartado B a2 Apartado D. ...

VI ...

La o el Comisionado Electoral, sera
nombrade por la Camara de
Diputados.

El Secretario Ejecutvo y la persona
titular del Observatorio Electoral,
serin nombrados con el voto de las dos
terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos gue
deberan reunir para su designacion el
consejero  Presidente del Consejo
General, los consejeros electorales, el
titular del organo intemo de control, el
Comisionado Electoral, el Secretario
Ejecutivo vy los integrantes del
Observatorioc Electoral del Insliuio
Nacional Electoral. Quienes hayan
fungido como consejero Fresidente,
consejeros electorales, Comisionado
Electoral, Secretario Ejecutivo, no
podrédn desempefiar cargos en los
poderes publicos en cuya eleccion hayan
participado, de dirigencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccion popular,
durante los dos afios siguientes a la fecha
de conclusion de su encargo.

Apartado B a Apartado D. ...

Wi ...

Articulo 115. Los estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como ba se de su
division territorial y de su organizacion

Articulo 115. Los estados adoptaran, para
su régimen interor, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico,
laico ¥ popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion

politica y administrativa, el municipio
libre, conforme & las bases siguientes:

1. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento  de  eleccion  popular
directa, integrado por un Presidente o
Fresidenta Municipal ¥ el numero de
regidunias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia gue
esta Constitucidon otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves gque la ley
local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y
hacedos  alegatos gue a su juicio
convengan.

Sin correlativo

politica y administrativa, el municipiolibre,
conforme & las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal ¥ el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad.
La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva
¥ no habré autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobiemo del Estado.

Las Legislaturas |ocales, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar gue éstos han
desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves gue la ley
local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenide oportunidad
suficiente para rendir las pruebas ¥y
hacerlos alegatos que @ su juicio
convengan.

Cuande derivado del ejercicio de las
facultades de la o el Comisionado
Electoral o del Observatorio Electoral,
ambos, del Institute Macional Electoral
se desprendan elementos suficientes
para considerar la existencia de una
infiltracion de organizaciones
delictivas, de cualquier indole, en la
administracign de los ayuntamientos,
de manera inmediata, éste dara vista a
las legislaturas locales para la

suspension o revocacion en terminos
de Sus constituciones u
ordenamientos reglamentarios.

lalaX..

llalaxX..

Para todos los que defendemos a la democracia y lo que
constituye, lo mas importante es garantizar que los proce-
sos electorales y el voto libre, informado y razonado del
pueblo de México, estén garantizados, toda vez que, como
se ha expuesto y fundado, el crimen organizado esta avan-
zando a pasos agigantados en la injerencia de la voluntad
popular, por lo tanto, es necesario hacer todo lo posible pa-
ra prohibir la imposicion de un narco estado.

En atencion a lo anteriormente expuesto y fundado, some-
to a consideracion de esta honorable Camara de Diputados,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de la de-
mocracia mexicana

Unico. Se reforman los articulos 19, 34, parrafos segundo,
noveno y décimo, del apartado A, de la fraccion V del pa-
rrafo tercero del articulo 41 y se adiciona un parrafo terce-
ro de la fraccion [ del articulo 115 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial po-
dra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifi-
que con un auto de vinculacion a proceso en el que se ex-
presara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiem-
po y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad de que el indicia-
do lo cometid o participd en su comision.

El Ministerio Ptiblico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, viola-
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cion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines electorales, por parti-
cipacion en procesos electorales por parte de organiza-
ciones delictivas, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalida-
des, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o pe-
troquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la persona-
lidad, y de la salud.

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los hombres
y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan,
ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y

1. Tener un modo honesto de vivir

Articulo 41. ...

LalVv...
V...
Apartado A. ...
El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la ma-
teria, independiente en sus decisiones y funcionamiento,

y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con Organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigi-

lancia. El Consejo General sera su 6rgano superior de di-
reccion y se integrard por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los represen-
tantes de los partidos politicos, un Comisionado Elec-
toral, un Secretario Ejecutivo y un Observatorio Elec-
toral la ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los organos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacion con los organismos pi-
blicos locales. Los drganos ejecutivos y técnicos dispon-
dran del personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones. Un organo interno de control tendrd a
su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscali-
zacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las re-
laciones de trabajo con los servidores del organismo pi-
blico. Los érganos de vigilancia del padron electoral se
integrardn mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de ca-
silla estaran integradas por ciudadanos.

El o la Comisionado Electoral, sera nombrado por la
Camara de Diputados.

El secretario ejecutivo y la persona titular del Obser-
vatorio Electoral, seran nombrados con el voto de las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta de
su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir pa-
ra su designacion el consejero Presidente del Consejo
General, los consejeros electorales, el titular del drgano
interno de control, el Comisionado Electoral, el Secre-
tario Ejecutivo y los integrantes del Observatorio
Electoral del Instituto Nacional Electoral. Quienes ha-
yan fungido como consejero Presidente, consejeros
electorales, Comisionado Electoral, Secretario Ejecuti-
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vo y titular del Observatorio Electoral, no podran
desempefiar cargos en los poderes publicos en cuya
eleccion hayan participado, de dirigencia partidista, ni
ser postulados a cargos de eleccion popular, durante los
dos afios siguientes a la fecha de conclusion de su
encargo.

Apartado B a Apartado D. ...
VI ...

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y adminis-
trativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

[. Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal y el namero de regidurias y sin-
dicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esta Constitu-
cion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamien-
tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por algu-
na de las causas graves que la ley local prevenga, siem-
pre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacerlos alegatos
que a su juicio convengan.

Cuando derivado del ejercicio de las facultades del
Comisionado Electoral o del Observatorio Electoral,
ambos, del Instituto Nacional Electoral se despren-
dan indicios suficientes para considerar la existencia
de una infiltracion de organizaciones delictivas, de
cualquier indole, en la administracion de los ayunta-

mientos, de manera inmediata, éste dara vista a las
legislaturas locales para la suspensién o revocacion
en términos de sus constituciones u ordenamientos
reglamentarios.

HalaX...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union realizard las adecua-
ciones a los ordenamientos legales correspondientes, en un
plazo méaximo de 180 dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Tercero. Se crea la o el Comisionado Electoral como un in-
tegrante del Instituto Nacional Electoral, con autonomia téc-
nica y operativa, con el objetivo de garantizar el libre desa-
rrollo de los procesos electorales, asi como prevenir,
investigar y combatir todo acto que atente contra el voto li-
bre, razonado e informado del pueblo, la intervencion del
crimen organizado y/o asociaciones delictivas, asi como la
existencia de financiamiento o agentes econdmicos de proce-
dencia ilicita, y en general, todas las acciones, restricciones e
impedimentos que atenten contra el correcto desarrollo de los
procesos electorales, conforme a las disposiciones de esta
Constitucion y las leyes aplicables en materia electoral.

El Comisionado Electoral contara con las facultades nece-
sarias para cumplir eficazmente con su objeto.

Cuarto. Dentro del plazo previsto en el Articulo Transito-
rio Segundo del presente decreto, el Congreso de la Union
realizara las adecuaciones que resulten necesarias al marco
juridico aplicable en materia electoral, a fin de establecer
entre otras, las siguientes facultades:

a. Acceder, de conformidad con la legislacion electoral
aplicable, a la informacion, documentos, registros fisi-
cos y electronicos en poder de los partidos politicos, ins-
tituciones publicas y privadas, solo en lo relativo a los
procesos electorales;

b. Solicitar la coadyuvancia y cooperacion de todos los
organos de direccion, ejecutivos, técnicos, de vigilancia,
comisiones y unidades del Instituto Nacional Electoral
para el ejercicio de sus atribuciones;
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c. Solicitar la cooperacion de organismos e instituciones
de seguridad nacional e internacional;

d. Ordenar medidas de vigilancia preventiva y de pro-
teccion, para candidatas y candidatos a eleccion popu-
lar, asi como a sus familias;

e. Establecer, emitir y ejecutar protocolos de actuacion
en coordinacion con la Federacion, las entidades federa-
tivas y los municipios, en materia de investigacion y
persecucion de los delitos en materia electoral;

f. Facilitar mecanismos de cooperacion e intercambio de
informacion con la Unidad de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en materia
de delitos electorales; asi como la emision de informes
bimestrales que se entregardn periodicamente al Con-
greso de la Unidn;

g. Promover medidas de seguridad para las y los ciuda-
danos, candidatas y candidatos, asi como del personal
electoral que participe en los procesos electorales;

h. Participar en la emision de estudios para la preven-
cion en la integracion e instalacion de Mesas Directivas
de casilla en lugares donde existan elementos que su-
pongan la injerencia del crimen organizado y/o asocia-
ciones delictivas;

1. Realizar auditorias en cualquier tiempo, con relacion
al financiamiento privado de los partidos politicos y
agrupaciones politicas, para la cual, solicitard el auxilio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
ambito de su respectiva competencia y en cumplimien-
to a las disposiciones constitucionales y legales en ma-
teria de proteccion de datos personales;

j- Rendir un informe semestral ante el Poder Legislativo
Federal con relacion a los procesos de investigacion y
estado que guardan en los procesos electorales que se
tengan en curso,

k. Solicitar a las autoridades aéreas, la informacion re-
lativa a los vuelos que realicen las y los candidatos du-
rante los procesos electorales;

1. Investigar la procedencia respecto a la adquisicion y uso
de vehiculos privados durante los procesos electorales;

m. Solicitar al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral o0 a los Organismos Publicos Locales Electora-
les, la pérdida de registro de Partidos Politicos y Agru-
paciones Politicas, cuando se compruebe la injerencia
del crimen organizado y/o asociaciones delictivas en
estos; y

n. Emitir la Suspension del Proceso Electoral en un pla-
zo maximo de 72 horas a la entrega por parte del Ob-
servador Electoral, de los elementos de investigacion de
los cuales, se acredite la injerencia del crimen organiza-
do y/o asociaciones delictivas, para su posterior entrega,
analisis y en su caso, aprobacion al Consejo General. En
caso de Suspension del Proceso Electoral por motivo de
homicidio de candidata o candidato por el crimen orga-
nizado, el Comisionado Electoral debera emitir dicha
Suspension en un término maximo de 36 horas a partir
de tener conocimiento de la comision del delito.

Quinto. Se crea el Observatorio Electoral como un 6rgano
integrante del Instituto Nacional Electoral, con autonomia
técnica y operativa, con el objetivo de desarrollar, imple-
mentar y administrar un sistema de investigacion que in-
forme de manera objetiva, técnica y oportuna, aquellos
riesgos y amenazas que potencialmente puedan afectar los
procesos electorales, actuando de oficio o a peticion de
parte, conforme a las disposiciones de esta Constitucion y
las leyes aplicables en materia electoral.

El Observatorio Electoral contara con las facultades nece-
sarias para cumplir eficazmente con su objeto.

Sexto. Dentro del plazo previsto en el Articulo Transitorio
Segundo del presente decreto, el Congreso de la Union
realizara las adecuaciones que resulten necesarias al marco
juridico aplicable en materia electoral, a fin de establecer
entre otras, las siguientes facultades:

a. Acceder, de conformidad con la legislacion electoral
aplicable, la informacion, documentos, registros fisicos
y electronicos en poder de los partidos politicos, institu-
ciones publicas y privadas, solo en lo relativo a los pro-
cesos electorales, bajo el principio de transparencia;

b. Solicitar la coadyuvancia y cooperacion de los 6rga-
nos, comisiones y unidades del INE para el ejercicio de
sus atribuciones;

c. Desarrollar, implementar y administrar un Sistema de
Informacion que de manera objetiva y técnica, identifi-
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que aquellos riesgos y amenazas que potencialmente
puedan afectar los procesos electorales;

d. Integrar informes que presenten los Partidos Politicos
respecto de investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de indicios de inje-
rencia del crimen organizado o asociaciones delictivas;

e. Identificar e investigar riesgos que alteren los procesos
electorales e indicios de injerencia del crimen organizado
0 asociaciones delictivas en los procesos electorales;

f. En caso de que se acredite por parte del Comisionado
Electoral, la intervencion del crimen organizado o de
asociaciones delictivas en cualquier etapa del proceso
electoral, imponer las sanciones que procedan conforme
a la normatividad aplicable;

g. Elaborar el mapa de riesgos electorales respecto a la
identificacion de las zonas de alto riesgo, de seguridad
y de injerencia del crimen organizado o asociaciones de-
lictivas, que ponen en riesgo el desarrollo de los proce-
sos electorales;

h. Emitir antes del inicio del proceso electoral, el sema-
foro de conducta y patrones de indicios de injerencia del
crimen organizado o asociaciones delictivas, en Entida-
des Federativas y Municipios;

1. Presentar al Comisionado Electoral 90 dias antes del
inicio del proceso electoral, un informe relacionado a
estudios que contemplen si existen o no, condiciones
para celebrarse los comicios;

j- Emitir un Diagnostico de Inteligencia con evidencia
de operaciones regionales, donde se identifiquen las ac-
tividades del crimen organizado o asociaciones delicti-
vas y el despliegue de recursos ilicitos, que busque in-
tervenir en los procesos electorales;

k. Recibir y revisar las denuncias de presunta interven-
cion del crimen organizado o asociaciones delictivas en
los procesos electorales y los partidos politicos, para en
su analisis correspondiente;

1. Entregar al Comisionado Electoral, los elementos que
resulten de la investigacion sobre la injerencia del cri-
men organizado o asociaciones delictivas en los proce-
sos electorales;

m. Realizar el monitoreo permanente de zonas de alto
riesgo, para la integridad de candidatas y candidatos de
los procesos electorales; y

n. Analizar ¢ identificar todos aquellos grupos del cri-
men organizado o asociaciones delictivas que son mas
propensos a la injerencia en los procesos electorales.

Pronunciarse respecto a la solicitud de presencia y actua-
cion de las autoridades de seguridad publica, en las entida-
des federativas y/o municipios, donde exista la necesidad
de salvaguardar a la ciudadania en los procesos electorales.

Séptimo. Conforme a lo dispuesto en el parrafo séptimo,
del Apartado A, de la fraccion V, del tercer parrafo, del ar-
ticulo 41, del presente decreto, el Consejo General del Ins-
tituto Nacional Electoral debera nombrar, por aprobacion
de dos terceras partes y a propuesta del Consejero Presi-
dente, a las personas Titulares del Comisionado Electoral y
del Observatorio Electoral. Dichos nombramientos debe-
ran realizarse dentro de los sesenta dias siguientes, conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

| Iniciativa Global en contra del crimen organizado. indice global del
crimen organizado 2021. En linea, en

https://ocindex.net/

2 Ibidem.

3 Indice de Paz 2022.
https://www.indicedepazmexico.org/

4 Joshua Molina Olmedo. Las dimensiones del narcotrafico en Méxi-
co. Universidad de La Laguna (Santa Cruz de Tenerife).

https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/12256/Las+dimen-
siones+del+narcotraficoten+Mexico+.pdf?sequence=1

5 Integralia. Crimen Organizado y el Proceso electoral 2020-2021 en
linea en:

https://integralia.com.mx/web/wp-content/uploads/2021/06/Cri-
men-organizado-y-el-proceso-electoral-2020-2021-1.pdf

6 Complicada funcion del IFE para el 2009, recesion y violencia mar-
caran las elecciones
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https://www.zocalo.com.mx/complicada-funcion-del-ife-para-el-
2009-recesion-y-violencia-marcaran-elecciones/

7 Primer informe de violencia politica en México, proceso electoral
2022

https://www.etellekt.com/reporte/primer-informe-de-violencia-po-
litica-en-mexico-proceso-electoral-2022-etellekt.html

8 Acusan intervencion del narco en eleccion de 2021

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx? _rval=1&urlredirect=

https://www.reforma.com/acusan-intervencion-del-narco-en-elec-
cion-de-2021/ar2333596referer=—7d616165662{3a326262623
b727a7a7279703b767a783a—

9 México: Las elecciones del 6 de junio son asediadas por los carteles
de las drogas

https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2021-05-24/me-
xico-las-elecciones-del-6-de-junio-son-asediadas-por-los-carteles-
de-las-drogas

10 https://politica.expansion.mx/mexico/2021/04/24/asesinan-a-bata-
ta-rocha-candidato-del-verde-a-una-diputacion-en-tamaulipas

11 Acusan intervencion del narco en eleccion de 2021

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx? _rval=1&urlredirect=

https://www.reforma.com/acusan-intervencion-del-narco-en-elec-
cion-de-2021/ar23335967referer=—7d616165662f3a326262623b7
27a7a7279703b767a783a—

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
21 de diciembre de 2022.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez
(rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, de Puntos Constitucionales, y de Goberna-
cion y Poblacion, de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que deroga el segundo y tercer parrafos del ar-
ticulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por el diputado Jorge Alvarez Maynez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Jorge Alvarez Maynez, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 78, pa-
rrafo segundo, fraccion III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 116 y
122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo
55 fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de la Comision Permanente la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la época independista del Estado mexicano, siempre
ha existido un debate sobre ¢l tema de los extranjeros en
nuestro pais y la politica interna. El alcance constitucional
del articulo 33 desde hace varias décadas se ha visto como
un mecanismo de venganzas politicas, que no va en un sis-
tema democratico.

La facultad presidencial de expulsar a extranjeros tiene su
origen en el Decreto del 20 de marzo de 1829, en el cual se
establecio que los espafioles serian expulsados de nuestro
pais mientras estos no reconocieran la independencia de
México. “Esta ley tenia una razén de ser ya que no obstan-
te el triunfo de la causa de independencia, los exinsurgen-
tes con cierto resquemor e ira vieron que los peninsulares
ocupaban o mantenian los puestos mas importantes en el
ejército, gobierno y el clero (las principales ocupaciones de
prestigio en aquella época)”.!

La lucha interna en la época de “conservadores y liberales”
implicaba una afectacion del Estado mexicano ya que no se
podia determinar como debia ser nuestra forma de gobier-
no, ya que algunos apostaban por el centralismo y otros por
un modelo federalista, donde los extranjeros de aquella
¢época tenian una cierta intervencion de las decisiones por
el entorno hostil, y de aspiraciones expansionistas en nues-
tro territorio:2
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“En el afio de 1842 México vivia una profunda crisis po-
litica interna e internacional. A nivel interno, la lucha
politica intensa tenia que ver sobre todo con qué mode-
lo, federal o centralizado, deberia adoptar la joven nacion;
ademas, con una serie de caudillos veleidosos e ineptos
como Antonio Lopez de Santa Anna. Precisamente, la cri-
sis internacional estaba caracterizada por la pérdida de Te-
xas y la profundizacion del conflicto con Estados Unidos
que ya tenia la vista sobre los territorios vastos y ricos
de California y ademas con la conspiracion espaiiola pa-
ra imponer una monarquia”3

Tras estatutos y decretos, durante los proximos afos, este
mecanismo sufrio diversas modificaciones desde la época
juarista y porfirista donde el debate fue siempre que se ex-
cedia de facultades, puesto que no se contemplaba ninglin
procedimiento de como realizarlo o bajo qué contexto se
podia o no expulsar a un extranjero sin juicio previo. Sim-
plemente se daba la orden y se tenia que realizar de mane-
ra inmediata, especialmente en aquellos casos en los que
llegaban a inmiscuirse en asuntos politicos cuya decision
era por “conveniencia del Estado”.4

Dicha situacion origind que las personas susceptibles de
expulsion de nuestro territorio nacional tuvieran un mode-
lo en el cual quedaban vulnerables, ya que las facultades
presidenciales fueron usadas injustamente como una ma-
nera de silenciar a quienes criticaban al poder en turno.

Sin embargo, tras finalizar la Segunda Guerra Mundial se
originaron varios cambios al derecho internacional, y la di-
ferenciacion entre el derecho interno con el de las personas
-que hoy conocemos como Derechos Humanos- como me-
dida proteccionista ante los excesos del poder, y que estan
al escrutinio de la normativa internacional, propicio que
nuestro pais reconociera dichos derechos humanos, para
garantizar el respeto a las personas, el Estado debe adop-
tar politicas piiblicas que materialicen dichos derechos.

En este sentido resulta aplicable el articulo 8 de la Con-
vencion Americana de 19815 que establece la garantia de
audiencia:

“Articulo 8. Garantia judiciales: “Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente ¢ imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion pe-
nal formulada contra ella, o para la determinacion de sus

derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter’[...]”

Asi como el articulo 22 numeral 6 de la Convencion
Americana:

“Articulo 22. Derecho de circulacion y de residencia.

[.]

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio
de un Estado parte en la presente Convencion, solo po-
dra ser expulsado de ¢l en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley”.0

De conformidad con los articulos de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos anteriormente referidos, du-
rante 2010 y 2011 este Congreso de la Union realizé una
modificacion constitucional en materia de derechos huma-
nos, por la que se establecid que las personas extranjeras
gozaran de los derechos humanos consagrados en la propia
Constitucion y de las leyes que emanen en esta materia.
Otorgando un derecho a la audiencia antes de que el Eje-
cutivo federal ejerza la facultad para expulsar a extranjeros
de nuestro pais mediante un juicio de indole administrativo
cuya resolucion es inatacable.”

En aquel dictamen se sefialaba que el objeto de dicha re-
forma al articulo 33 obedecia a garantizar la proteccion de
los derechos humanos en las mismas condiciones de un
ciudadano o ciudadana mexicana con un extranjero en aras
de prevalecer mediante una legislacion secundaria el dere-
cho de las y los extranjeros a fin de evitar arbitrariedades.

No obstante, atiin prevalecen los abusos u omisiones de los
servidores publicos, por lo que debemos de abordar el te-
ma de manera urgente, bajo la premisa del cual origino la
reforma de 2011 en materia de derechos humanos con los
siguientes principios:

* Principio de Universalidad: este principio tanto juri-
dica como filoséficamente describe la razon del ser por
el del deber humano, ya que en términos generales pro-
mueve el respeto y la proteccion directa hacia la perso-
na, como libertad fundamental de no ser discriminado
por razones de sexo, religion, condicion econdmica, fi-
sica o social, de género, raza o cualquier acto tendiente
a menoscabar el acceso un derecho reconocido por la
norma. Es decir, el principio de universalidad describe
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un abanico juridico de derechos sociales, culturales,
historicos y politicos.

* Principio de Progresividad: dicho principio obliga al
Estado a establecer los medios de satisfaccion en el ple-
no ejercicio de los derechos que tienen las personas
quienes tienen la titularidad en todo momento, por lo
que no pueden ser reducidos. Es decir que siempre tie-
ne que estar vinculados estrechamente a los protocolos
o considerar el nivel maximo que deben de cumplir los
servidores publicos. Ademas de que deben de conside-
rarse y actualizarse nuevos derechos conforme a las ne-
cesidades en tiempo, modo y lugar.

* Principio de Interdependencia: uno de los princi-
pios que describe que cada uno de los derechos a los
que tiene una persona deben de interconectarse o vin-
cularse con los efectos o alcances que tenga la modifi-
cacion de una norma, bajo la premisa de todos los se-
res humanos nacemos en las mismas condiciones y con
los mismos derechos y obligaciones en una igualdad
sustantiva integral.

Dicho lo anterior, este reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos deben de ser respetados por el poder
potestativo de todos los entes de gobierno, ya que por ex
oficio y control constitucional al que nos regimos, cual-
quier interpretacion de cualquier funcionario piblico de
todos los sectores del gobierno debe de observar en todo
momento el control de convencionalidad y nunca privar o
limitar los derechos. Asimismo, deben evitar conductas
que pongan en entredicho la estabilidad y el buen funcio-
namiento de las instituciones de gobierno y no mediante
la toma de decisiones que pudieran visualizarse como una
facultad discrecional y de mal uso hacia las personas
extranjeras.

El desarrollo actual y el contexto historico en sincronia
con los derechos humanos debe permitir la necesidad de
contar con una seguridad juridica y de reconocimiento
con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en el cual establece claramente
que todas las personas por el simple hecho de estar en
nuestro territorio gozaran de los derechos consagrados en
la propia Carta Magna. Por ello la necesidad de eliminar
facultades discrecionales que rompen con toda logica del
principio de igualdad y certeza juridica, nuestro pais
siempre se ha caracterizado por una politica de asilo, hos-
pitalidad y hermandad con quienes deseen quedarse de
manera definitiva o transitoria en el territorio mexicano.

En la Bancada Naranja estamos convencidos que necesita-
mos herramientas que nos permitan la construccion de un
pais de iguales donde todos podamos gozar de los mismos
derechos. Por ello, esta iniciativa tiene como objetivo ga-
rantizar los Derechos Humanos para todas las personas que
habitan nuestro pais, asi como erradicar cualquier tipo de
discriminacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto
Por el que se derogan los parrafos segundo y tercero del
articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Unico.- Se derogan los pérrafos segundo y tercero del ar-
ticulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean
las calidades determinadas en el articulo 30 constitucional
y gozaran de los derechos humanos y garantias que reco-
noce esta Constitucion.
Se deroga.
Se deroga.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 El articulo 33 constitucional en el Siglo XXI, Manuel Becerra, Bi-

blioteca Juridica del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM, aio 2005, recuperado de:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1627/7.pdf

2 Bidem.

3 Bidem.
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4 Bidem.

5 Convencion Americana de Derechos Humanos Pacto de San José,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 20 de diciembre de 2022,
recuperado de:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf
6 Bidem.

7 Dictamen en materia de reforma de Estado y derechos humanos, Se-
nado de la Republica, 8 de abril de 2010, recuperado de:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/61/1/2010-04-08-1/as-
sets/documentos/derechos_humanos.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 21 de di-
ciembre de 2022.— Diputado Jorge Alvarez Maynez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que deroga la fraccion IV del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Jorge Alvarez Maynez, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78, pa-
rrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 116 y 122, numeral 1, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de la Comision Permanente la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las reformas constitucionales maés significativas
que ha tenido nuestro pais en su historia, es la concernien-

te a los derechos humanos, realizada en el 2011. La refor-
ma supuso un cambio total de paradigma: se reconocid a
los derechos humanos como los limites que todo poder pu-
blico debe respetar y garantizar, basados en el respeto a la
dignidad de la persona. De hecho, su reconocimiento es el
sustento de la legitimacion de los Estados modernos.

Pedro Salazar Ugarte considera que las caracteristicas
que debe comprender una democracia constitucional pa-
ra serlo son: la existencia de una constitucion (preferi-
blemente escrita), su supremacia dentro del ordenamien-
to juridico, la rigidez en el proceso de modificacion del
texto constitucional, la separacion de poderes, el recono-
cimiento de los derechos fundamentales y la existencia
de control de constitucionalidad.!

Entre los derechos fundamentales, se encuentran los dere-
chos politicos, los cuales reconocen y garantizan a la ciu-
dadania una efectiva participacion en la toma de decisiones
publicas. Los derechos politicos “permiten formular y
transmitir demandas, asi como exigir responsabilidades a
los gobernantes”.2 La doctrina normalmente clasifica estos
derechos en tres formas bésicas de actuacion: el derecho a
votar, el derecho a ser votado y el derecho de asociacion
politica.3

En ese tenor, lo que la presente iniciativa pretende es dero-
gar una hipotesis normativa de suspension de derechos po-
liticos, contenida en el articulo 38 constitucional, y que re-
sulta anacronica e incompatible con los valores de un
Estado constitucional y democratico de derecho. La frac-
cion 1V, indica que los derechos de los ciudadanos se sus-
penderan “Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, decla-
rada en los términos que prevengan las leyes”.

En primer término, las expresiones “vagancia” y “ebriedad
consuetudinaria” resultan, por si mismas, discriminatorias,
lo cual contraviene el mandato constitucional contenido en
el articulo 1o., que prohibe la discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la re-
ligion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado ci-
vil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana,
y que anule o menoscabe los derechos de las personas.

La discriminacion se presenta cuando “con base en alguna
distincion injustificada y arbitraria relacionada con las ca-
racteristicas de una persona o su pertenencia a algun grupo
especifico, se realizan actos o conductas que niegan a las
personas la igualdad de trato, produciéndoles un dafio que
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puede traducirse en la anulacion o restriccion del goce de
sus derechos humanos.™

Por su parte, el articulo 23 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, sefiala que las leyes pueden reglamen-
tar los derechos politicos “exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capaci-
dad civil o mental, o condena, por juez competente, en pro-
ceso penal.” Claramente, ni la vagancia ni la ebriedad con-
suetudinaria quedan comprendidos dentro de dichos
criterios.

Cabe sefialar que la vagancia y la malvivencia han desapare-
cido como delitos del Codigo Penal Federal, el cual las tipi-
ficaba en los articulos 255 y 256, aludiendo a quienes sin
causa justificada carecian de trabajo honesto y tenian malos
antecedentes. Dichos tipos penales, més alla de castigar la ac-
cion y omision del individuo, sancionaban su condicion. Se
castigaba a las personas que padecian los efectos de los pro-
blemas sociales que el Estado no resolvia, en lugar de estu-
diar y combatir las causas de dicha conducta.

La ebriedad consuetudinaria, por otra parte, es un proble-
ma de salud piblica, y como tal, es responsabilidad del Es-
tado tratarlo, pero no puede ser usado como un argumento
para suspender los derechos politicos.

Recordemos que los articulos 40. y 123 de nuestra Carta
Magna consagran, respectivamente, los derechos sociales a
la salud y al trabajo, que conllevan una prestacion positiva
factica del Estado.5 Sin embargo, actualmente ha quedado
de manifiesto la incapacidad del Estado mexicano para ga-
rantizar el pleno empleo y la salud piblica, y a pesar de
ello, la fraccion IV del articulo 38 constitucional, castiga a
los menos aventajados, suspendiéndoles los derechos que
como ciudadanos les corresponden. Esta situacion es vio-
latoria de los derechos civiles y politicos de los mexicanos.

Ademds, la derogacion de la fraccion IV del articulo 38,
abonaria al proceso de depuracion que necesita nuestra
Carta Magna. La Constitucion Mexicana es la segunda con
mas palabras a nivel mundial, solo por detras de la de la In-
dia: posee 66 mil 073 palabras, sin incluir el preambulo ni
los articulos transitorios.o

Existe una tendencia a la sobrerregulacion en el texto cons-
titucional, saturandolo de disposiciones que lo convierten
en un instrumento confuso e inaccesible para el comun de
la ciudadania. Uno de los elementos primordiales de un Es-
tado de derecho, es el imperio de la ley, es decir, “el prin-

cipio de que todos los miembros de la sociedad -tanto ciu-
dadanos como gobernantes- estan obligados por una serie
de leyes claramente definidas y universalmente acepta-
das.”” En ese sentido, la ausencia de una cultura constitu-
cional entre los mexicanos no permite la construccion de
un verdadero Estado de derecho.

Volviendo con Pedro Salazar, el académico sefiala, al res-
pecto de la falta de técnica legislativa en nuestra Constitu-
cion, que “hoy existen disposiciones duplicadas, inconsis-
tencias terminologicas, desequilibrios regulatorios,
desorden y articulos que son practicamente reglamenta-
rios.”8 A esos aspectos negativos, habria que agregar la
presencia de los términos “vagancia” y “ebriedad consue-
tudinaria”, que resultan discriminatorios y anacronicos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la deroga-
cion de la fraccion IV del articulo 38 constitucional, toda
vez que contraviene lo dispuesto en el articulo 1o de la
Constitucion, el cual consagra el derecho a la no discrimi-
nacion de las personas. Consideramos que, para fortalecer
la democracia en nuestro pais, es necesario que se garanti-
cen los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Que deroga la fraccion IV del articulo 38 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se deroga la fraccion IV del articulo 38 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudada-
nos se suspenden:

L[.J;
IL[.];

L [..];

IV. Se deroga;
Vol.ly

VL[.]
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Salazar Ugarte, Pedro, La democracia constitucional. Una radiogra-
fia tedrica, Fondo de Cultura Economica, 2006

2 Fix- Fierro, Héctor, Los derechos politicos de los mexicanos, Acer-
vo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM, disponible en:

http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/5/2195/4.pdf

3 Raphael, Ricardo et al, Reporte sobre la discriminacion en México
2012: Derechos politicos, Conapred, Disponible en:

http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Reporte_D-derechos-
politicos INACCSS.pdf

4 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2_Cartilla_Discrimi-
nacion.pdf

5 Arango Rivadeneira, Rodolfo, Derechos sociales, Acervo de la Bi-
blioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, disponible en:

http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/8/3796/27.pdf

6 http://www?2 juridicas.unam.mx/constitucion-reordenada-consolida-
da/estudio-introductorio#n1

7 El imperio de la ley es fundamento de la democracia. Disponible en:

http://iipdigital.usembassy.gov/st/spanish/article/2008/08/
2008082117583 7pii0.6827051.html#ixzz408ppbdY Vhittp://iipdi-
gital.usembassy.gov/st/spanish/article/2008/08/2008082117583 7pi
10.6827051.html#axzz4O8pPMwpt

8 http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/pedro-
salazar-ugarte/nacion/2015/08/13/una-constitucion-reordenada-y

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 21 de di-
ciembre de 2022.— Diputado Jorge Alvarez Méynez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma el articulo 3 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado Alan Caste-
llanos Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Alan Castellanos Ramirez, diputado fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion IL, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Comision
Permanente la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la Ley del Instituto de la Juventud, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principales retos como legisladores, es impulsar
las reformas necesarias para el beneficio de toda la ciuda-
dania; razon por la cual esta iniciativa tendra como objeto
estimular la participacion de la juventud en el desarrollo
politico-democratico del pais, a través del Instituto Mexi-
cano de la Juventud promoviendo y fomentando la partici-
pacion juvenil en la politica a fin de impulsar su interés en
la cooperacion activa del desarrollo politico, democratico,
social y economico de México.

Con ello se fomentara la participacion ciudadana de ese
sector, ampliando su rol de alta importancia en el desarro-
llo de la sociedad y contrarrestando la falta de amplitud,
transversalidad, ejecucion y financiamiento en las politicas
plblicas en los gobiernos, a través de programas que inte-
gren a los actores estratégicos mas importantes de la ju-
ventud en nuestro entorno.

Para esto, se deben generar esquemas de estudio, innova-
cion, creacion, y consolidacion de politicas publicas; con-
formados con todas la areas de gobierno de cada region, or-
ganizaciones de la sociedad civil, grupos empresariales,
partidos politicos, legisladores, ayuntamientos, entre otros
y trabajar todos unidos para construir una agenda ciudada-
na para las juventudes, constituida de alternativas multi-
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sectoriales, medibles y contables, que les beneficien de ma-
nera equitativa, transversal e interactiva.

Bajo este contexto, en las elecciones federales y locales de
2018, destaca la aportacion de los jovenes de 18 afios, que su-
peraron la media nacional, al tener una participacion del 64.7
por ciento en el rango de 19 hasta 34 afios. Asimismo, el
Inegi sefialo que nuestro pais cuenta con 15.9 millones de jo-
venes de entre 15y 34 afios de edad.! Lo que refleja que los
grupos de edades jovenes y jovenes-adultos entre los 19 y 34
afios, en conjunto concentran mas de 33 por ciento de la lista
nominal, equivalente a 29.7 millones del electorado, de los
cuales votaron alrededor de 16 millones.2

Bajo esa tesitura, la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, considera en su articulo 2:

“Por su importancia estratégica para el desarrollo del
pais, la poblacion cuya edad quede comprendida entre
los 12 y 29 afios, serd objeto de las politicas, programas,
servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo, sin dis-
tincion de origen étnico o nacional, género, discapaci-
dad, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra”.3

Por lo que la participacion de las juventudes en la vida po-
litica es un tema obligado para las ciencias sociales por su
cardcter estratégico en la construccion de una sociedad mas
justay equitativa y esto coadyuva a la consolidacion de una
democracia mas equitativa.

Lo anterior, se convierte como una nocion que suscita el in-
terés tedrico y practico para los sistemas de gobierno del
mundo, porque se vincula a los procesos de democratiza-
cion y de modernizacion del Estado, de evolucion y conso-
lidacién de la politica piiblica.4 Por ello, la politica de ju-
ventud depende de la voluntad de los gobernantes en turno
y la participacion de los sujetos jovenes en la gestion no es
un eje de la estrategia administrativa piblica, pues no hay
un sistema que garantice la colaboracion entre las institu-
ciones del orden redional y nacional respecto de la formu-
lacion y la implementacion de programas de juventud.’

Es asi que las y los jovenes no son ajenos a estos temas;
muy por el contrario, sufren mas que cualquier otro sector
las consecuencias de los estilos de desarrollo excluyentes
vigentes en casi todo nuestro pais, miran con gran recelo a
las clases dirigentes y estan en primera fila en las protestas
sociales y politicas, pero al mismo tiempo carecen de es-
pacios propios para la participacion ciudadana y no cuen-

tan con enfoques corporativos que permitan impulsar poli-
ticas publicas que procuren mejorar su calidad de vida y su
protagonismo social y politico. En este sentido, los movi-
mientos y las organizaciones juveniles, se han transforma-
do radicalmente en los ultimos 30 afios y no logran cumplir
funciones de representacion efectiva (y reconocida) de las
y los jovenes.

En consecuencia, habria que trabajar para que —junto con la
aprobacion de leyes de juventud que sean el resultado de
consensos sociales y politicos previamente construidos— se
avance en el disefio de planes integrales de juventud, en el
marco de los planes nacionales de desarrollo, sustentados
en acuerdos sobre el rol de los jovenes como actores estra-
tégicos en la construccion de la sociedad del conocimien-
to. En este sentido, emulando el trabajo de las mujeres en
relacion con la perspectiva de género, habria que trabajar
para dotar todas las politicas publicas de una perspectiva
generacional, que atraviese las esferas de la gestion publi-
ca, en el Estado y en la sociedad civil.

Aunado a lo anterior y frente a la construccion de espacios
especificos para la participacion juvenil, seria fundamental
trabajar para aumentar y fortalecer la presencia de jévenes
en los espacios de participacion ciudadana existentes, so-
bre todo en la asignacion de recursos (presupuesto partici-
pativo), en la democracia y politica del pais y en relacion
con el control social de politicas publicas (auditorias ciu-
dadanas). Esto implica trabajar intensamente en la legiti-
macion y el fortalecimiento de los movimientos juveniles,
asumiendo que hay muchos y muy diversos y evitando ce-
losamente su manipulacion estatal. El desarrollo de practi-
cas de voluntariado juvenil, asociadas a la gestion de
grandes politicas publicas prioritarias (combate a la po-
breza, campafias de alfabetizacion, etc.), puede ser una
formula pertinente, siempre y cuando se trabaje con plu-
ralismo y un gran respeto por la autonomia de las y los
jovenes participantes.

En tal virtud, una primera tension ejemplificada serfa la
que plantea la problematica de que la juventud goza de mas
acceso a educacion, menos acceso a empleo, asi como el
acceso a la vida piblica del pais. Los jévenes de hoy tienen
mas afios de escolaridad formal que las generaciones pre-
cedentes, pero al mismo tiempo duplican o triplican el in-
dice de desempleo respecto de esas generaciones. En otras
palabras, estan mas incorporados en los procesos consa-
grados de adquisicion de conocimientos y formacion de ca-
pital humano, pero més excluidos de los espacios en que
dicho capital humano puede realizarse® como es en los es-
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pacios de toma de decisiones y participacion politica; en
ese sentido, impulsar, no solo los conocimientos, si no, la
participacion politica activa como un eje transversal del
Estado, promoverd e incluird en mayor medida al sector ju-
venil de la poblacion.

Una segunda cuestion es que los jovenes gozan de mas ac-
ceso a informacion y menos acceso al poder. Por un lado,
la juventud tiene proporcionalmente mayor participacion
en redes informaticas que otros grupos etarios, y también
mas acceso a informacion por su alto nivel de escolariza-
cion y de consumo de los medios de comunicacion.”

La participacion politica juvenil podriamos entenderla co-
mo una condicidn para integrar la representacion de las so-
ciedades democraticas a través de los votos, de la forma-
cion y de la inclusion en el proceso de toma de decisiones,
ya que una vez constituidos los 6rganos del gobierno, la
participacion se convierte en un medio privilegiado de la
llamada sociedad civil para hacerse presente en la toma de
decisiones politicas. De esta manera, las y los jovenes, vis-
tos como objeto de la politica, deberian ser un sector aten-
dido y beneficiado que participa en ella ya sea como indi-
viduos, formando grupos de accion colectivad o a través
del fomento y la inclusion de los aparatos institucionales
del gobierno.

Es asi, que el interés por la participacion politica de los jo-
venes parte, en primer lugar, de una mayor conciencia de la
sociedad actual sobre el derecho de la infancia y la juven-
tud a ser escuchados. Algo que representa un cambio de pa-
radigma en la manera en la que la sociedad adulta observa
el papel de los jovenes: de considerarlos como meros
“adultos en espera” a entender su papel como elementos
activos del cambio social.

Pero, aunque la participacion y el compromiso de los jovenes
puede considerarse un fin en si mismo, también representa la
via para lograr otros objetivos y beneficios para ellos mismos
y para la sociedad en la que habitan. Su potencial para con-
tribuir en el desarrollo personal de los jovenes, para mejorar
su bienestar y para abordar problemas como la injusticia en
la sociedad también deberia suponer un impulso para los go-
biernos locales y nacionales a la hora de promover la partici-
pacion entre la juventud de sus sociedades.

Otro de los fendomenos recientes en la politica electoral de
las democracias mas maduras ha sido el fuerte declive de
la participacion en partidos politicos. Los miembros mas
jovenes de la presente generacion se muestran reacios a

comprometerse con instituciones politicas centralizadas
que, consideran, no representan sus intereses — fundamen-
talmente, porque son instituciones dominadas por gente
demasiado mayor, masculina y procedente de ambientes de
nivel economico medio o alto.

Con todo esto, existe una preocupacion generalizada sobre
el hecho de que la politica genera hoy més desafeccion en-
tre la juventud de todo el mundo y sobre el impacto nega-
tivo que esto puede tener en la gobernanza de la sociedad.
Sin embargo, muchos analistas apuntan a que la participa-
cion politica de los jovenes no ha disminuido, sino que ha
evolucionado hacia nuevas formas.

Asimismo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia, sefiala tres recomendaciones hacia las instituciones pa-
ra potenciar la relacion con la poblacion mas joven:

* Reforzar la comunicacion interactiva: existe una ne-
cesidad de prestar mas atencion a los asuntos que inte-
resan a los jovenes y priorizar sus preocupaciones; co-
municar interactivamente con ellos cara a cara, via
internet y a través de las redes sociales y reengancharse
al apoyo de los jovenes para encontrar soluciones a los
problemas que les afectan.

* Empoderar a los jovenes a través de sus redes:
aprovechar el contacto entre iguales para fomentar la
participacion politica de los jovenes. En la campana pre-
sidencial de 2008 en Estados Unidos, Barack Obama pi-
di6 la ayuda de los jovenes americanos para movilizar la
propuesta del Partido Democrata a través de sus amigos
y redes.

* Mejorar la representacion de los jovenes y la politi-
ca de la presencia. Considerar medidas para mejorar la
representacion de los jovenes y, en concreto de las mu-
jeres jovenes, en los parlamentos nacionales y en el res-
to de cuerpos de decision. Algo que se puede lograr de
diferentes maneras, por ejemplo, dando pasos hacia el
establecimiento de cuotas, desarrollado listas de muje-
res y asegurando una presencia igualitaria de mujeres y
de los grupos socioecondmicos mas desfavorecidos en
las ramas juveniles de los partidos y en los cuerpos de
representacion de los jovenes (como los parlamentos ju-
veniles y los consejos).

* Educar en democracia. Debe asegurarse que una
educacion efectiva y estandarizada en ciudadania se in-
cluye en todos los niveles educativos, de primaria a se-
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cundaria. Estd comprobado que un mayor conocimiento
y practica de democracia en ambientes de apoyo puede
fomentar la participacion civica y politica.?

Los retos que tenemos por delante que son tan complejos
como relevantes, y resulta muy dificil pronosticar qué pue-
da ocurrir.

Las posibilidades de avanzar de un modo significativo en
el combate contra la pobreza y las desigualdades sociales
estan atadas a la incorporacion de cambios sustanciales en
las actuales dinamicas del desarrollo, y entre las muchas al-
ternativas existentes al respecto, algunas de las mas perti-
nentes y oportunas podrian ligarse directamente con una
mayor y mejor incorporacion de las y los jovenes a las di-
namicas de nuestras sociedades.

El articulo 21 de la Convencion Iberoamericana de Dere-
chos de los Jovenes sefala que tienen derecho a la partici-
pacion politica. El numeral 2 del mismo articulo dice: “Los
Estados parte se comprometen a impulsar y fortalecer pro-
cesos sociales que generen formas y garantias que hagan
efectiva la participacion de jovenes de todos los sectores de
la sociedad, en organizaciones que alienten su inclu-
sion”.10 México es uno de los Estados parte que se ha com-
prometido a cumplir con estos derechos.

Debido a esto, debemos analizar la esencia de la relacion
del sector juvenil con la politica y establecer los mecanis-
mos que permitan su inclusion, representacion y participa-
cion activa en el desarrollo politico de México, a través de
las premisas de las disposiciones generales del Instituto
Mexicano de la Juventud.

Lo anterior, derivado de la tendencia a la baja participacion
de la juventud ante el desarrollo politico del pais, por lo
que es fundamental que, a través del Instituto Mexicano de
la Juventud, se promueva y fomente la participacion juve-
nil en la politica del pais a fin de impulsar su interés en la
participacion activa en el desarrollo politico, social y eco-
némico de México.

Por estos motivos, esta propuesta de iniciativa tiene por ob-
jeto adicionar la fraccion VIII de las disposiciones genera-
les del articulo 3 a fin de promover como objeto general del
Instituto Mexicano de la Juventud, la participacion politica
de las y los jovenes.

No frustremos nuestro futuro como muchos en el presente
lo han hecho, tenemos en nuestras manos el poder del cam-

bio. Seamos listos y aprendamos de las experiencias diarias
de nuestro vivir, podemos hacer la diferencia y servir como
ejemplo positivo a todos los que estdn ahora y a los que es-
tan por venir. La decision es nuestra.

Es nuestro tiempo, es la era de la juventud, sorprende lo
que podemos hacer, arriesguémonos a que todos se sor-
prendan con lo que somos capaces de hacer, demostrémos-
le al mundo que los jovenes estamos en México y somos
parte de ¢l, de todo lo que le acontece.

Pensemos diferente, actuemos como verdaderos jovenes y
usemos nuestro vigor, esperanza, espiritu innovador y for-
taleza para cambiar las cosas y entender que México es de
todos nosotros, forjemos nuestro futuro a través de la
democracia.

Por lo anterior, el que suscribe con el interés superior de las
juventudes propongo la siguiente reforma, ilustrada con el
cuadro comparativo que se describe:

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 3. El Instituto tendra por objeto  Articulo 3. El Instituto tendra por objeto
l.aVvil. ... l.aVil. ...

Sin correlativo. VIIl. Promover y fomentar Ila

participacion politica de la juventud.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion VIII del articulo 3 del
Capitulo I, Disposiciones Generales, de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud
Unico. Se adiciona la fraccion VIII del articulo 3 de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como
sigue:
Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:

LaVIL..

VIIL. Promover y fomentar la participacion politica
de la juventud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de enero de 2023.—
Diputado Alan Castellanos Ramirez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Juventud, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sus-
crita por el diputado Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, Jorge Alvarez Méynez y a nombre de las
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
78, pérrafo segundo, fraccion III de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116y 122,
numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccion
II del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consi-
deracion de la Comision Permanente la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica en materia de capacita-
cion policial con perspectiva de género en institutos y acade-
mias policiales, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La seguridad de las y los mexicanos es un derecho fun-
damental consagrado en nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos que sefiala en su articulo 3
que todo individuo tiene derecho a la vida, libertad y segu-
ridad en su persona. Lo anterior, se vincula con la igualdad
sustantiva considerando la tutela de manera homogénea de
los derechos y obligaciones que tenemos por el simple he-
cho de ser ciudadanos y ciudadanas de este pais, asi como
los principios primigenios de derechos humanos.

En este sentido, vale la pena recordar que los derechos hu-
manos se establecieron en la mayoria de los paises con el ob-
jeto de salvaguardar y tutelar la integridad fisica y emocional
de quienes se pudieran afectar las garantias a las que tienen
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derecho, tanto nacional como en los tratados internacionales.
Asimismo, que dichos derechos deben de adecuarse confor-
me a las necesidades de una cierta region o la susceptibilidad
de la poblacion, en este caso la otorgar y prevalecer la segu-
ridad publica en todo el territorio nacional.

En los ultimos afios en materia de seguridad publica se han
forjado diversos cambios importantes ante los altos indices
de criminalidad en las entidades federativas, sin embargo,
hemos dejado a un lado los programas de capacitacion de
los cuerpos policiacos que vayan con un enfoque de género
para que garanticen y reconozcan el buen funcionamiento
de las instituciones de policia en materia de perspectiva de
geénero.

Incorporar los elementos y estrategias que permiten la tran-
sicién y cambio de nuevas generaciones de los cuerpos po-
liciales en aras de fortalecer la solucion de conflictos y pro-
blemas con base en el conocimiento y capacitacion en
areas de oportunidad reflejadas en la conducta de los servi-
dores publicos y en sincronia con la misma sociedad ante
el panorama e incremento de los indices de violencia hacia
las mujeres.

Las dimensiones en materia de seguridad publica desde
una perspectiva y enfoque de perspectiva de género en
nuestro pais es uno de los temas que deben de abordarse y
atenderse con mayor urgencia dadas las circunstancias de
conductas negativas hacia las mujeres en todo el territorio
nacional. Debemos de reconocer que la violencia hacia las
mujeres ha dejado miles de victimas y por ello deben de
garantizarse la profesionalizacion integral en dicha mate-
ria, consolidando la participacion de las mujeres en este
sector tan importante.

Por tal razon, quienes integran los cuerpos de seguridad pu-
blica en nuestro pais deben de contemplar en su formacion
los elementos necesarios y el conocimiento de hechos las
causas y sus efectos negativos hacia la sociedad en las enti-
dades federativas que se presenta el fenomeno de violencia
en diferentes formas. Sobre todo en regiones donde existe un
alto indice de prevalencia de indices violencia criminal o im-
punidad, por lo que es necesario implementar medidas ten-
dientes a la capacitacion y profesionalizacion de acuerdo a la
region de las instituciones de seguridad publica.

Dada la naturaleza de sus actividades los cuerpos de segu-
ridad publica son quienes tienen un mayor nivel de proxi-
midad hacia la ciudadania, y quienes pueden contribuir a
las conductas de una cierta region, puesto que la violencia

no es igual en el norte del pais, como en la parte del centro
y sur. Bajo estas circunstancias, que se originan por su la-
bor, se puede contribuir a conductas negativas y transitar a
una nueva cultura de comportamiento de las y los elemen-
tos de seguridad publica.

II. Existen diversos testimonios de lo que tienen que en-
frentar las mujeres policias en las instituciones de seguri-
dad publica en sus tres ordenes de gobierno. Las mujeres
policias representan el 20 por ciento de la fuerza del Esta-
do en el territorio nacional donde predominan mas las acti-
vidades administrativas a las labores territoriales de segu-
ridad, todo ello y a pesar de que contar con una carrera
policial desde su reclutamiento y seleccion, todo ello para
obtener la certificacion por medio de pruebas médicas, po-
ligrificas y las socioecondmicasl.

Durante la prestacion de su servicio las mujeres policias re-
alizan diversas evaluaciones como son los exdmenes de
control y mantener la certificacion como cualquier elemen-
to de seguridad al igual que los hombres. Sin embargo, la
diferencia radica es que durante su estancia se ha eviden-
ciado y denunciado el tipo de agresiones de viven a diario
por parte de sus propios compafieros, mandos superiores, 0
hasta instructores en la academia policial, como son co-
mentarios lascivos, solicitudes o insinuaciones sexuales,
manoseos 0 tocamientos sin su consentimiento y en casos
mas graves intento de violacion.

De acuerdo con datos de la encuesta “Ser Mujer Policia”
realizada por Causa en Comun sefiala que 7 de cada 10 mu-
jeres policias han sufrido conductas indebidas por parte de
sus compafieros y ser amenazadas por negarse a tener rela-
ciones sexuales, 5 de cada 10 mujeres policias han sufrido
discriminacion, ademas de las diferencias laborales en
cuanto ascensos y reconocimientos por labor en compara-
cion con los hombres policias.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (Inegi) para el cierre del afio 2020
en nuestro pais existen 231, 491 policias estatales de las
cuales el 24.1% son mujeres y en 2017 era del 20%, es de-
cir que dicho incremento obedece a los cambios culturales
que se han venido realizando ante las diversas modifica-
ciones en materia de equidad de género y concientizar a la
poblacion de los efectos negativos.

Sin embargo, dicha encuesta refleja también que las muje-
res policias han tenido que adoptar una actitud masculina o
de identidad de hombres para ganarse la aceptacion o res-
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peto de sus compaiieros policias. Asimismo, se sefiala que
existe una imposibilidad para obtener puestos de decision
ya que consideran las policias mujeres que el requisito no
escrito es que para esos puestos se necesita ser hombre2.

Asimismo, los testimonios que se realizaron describen la
forma de como se expresan los elementos de seguridad pu-
blica masculinos refiriéndose a que las jefas en turno no
sirven para nada “Cuando a mi me tocaba ser jefa de turno
en mi sector éramos 3 mujeres jefas y los compareros co-
mandantes le decian a mi jefe jeres un pendejo? ;por qué
tienes a esas pinches viejas, de jefas de turno? ;Mejor mete
a cabrones?”, Todo ello, y a pesar de que en dicho sector era
quien tenia el indice més bajo de robo y detenciones3.

Frente a este contexto, resulta fundamental destacar que
aun predomina la ausencia de respetar y hacer valer los de-
rechos humanos de las mujeres, la proteccion a quienes se
desempefian como elementos de seguridad publica, el de-
recho a una vida libre de violencia, estereotipos y acoso
por parte de algunos servidores publicos en sus tres orde-
nes de gobierno que se aprovechan de su jerarquia laboral
para cometer actos ilicitos, tolerados o de complicidad por
SuS propios companeros.

Respecto al tema de las agresiones que sufren las mujeres du-
rante la estancia en la academia policial el 83 por ciento de
las mujeres policias no denuncian, y el 17 por ciento que si
denuncia el 54 por ciento no trasciende o son ignoradas por
la Institucion policial y tan solo el 30 por ciento se sancionan.
La mayoria de las mujeres policias no denuncia al sentir mie-
do por las represalias y la pérdida de su empleo ya que en mu-
chos casos son el sostenimiento del nucleo familiar.

De lo anterior, es apremiante que dichos actos estan contri-
buyendo a la erosion de los elementos de seguridad publi-
ca en todo el territorio nacional, ya que al no existir condi-
ciones que dignifiquen el actuar de sus elementos y se
aprovechen de la subordinacion tiende a fomentarse los
abusos y la violencia hacia las mujeres, por ello es impor-
tante tomar medidas de concientizacion mediante la impar-
ticion de talleres y la capacitacion de las y los elementos de
seguridad publica desde su preparacion en las academias o
instituciones considerando dichos elementos como éareas
de oportunidad a fin de erradicar estas conductas.

La violencia de género transgrede los derechos humanos de
las mujeres quienes la sufren en cualquiera de sus expre-
siones, por tal razon la y como lo sefiala la Comision Na-
cional de Derechos Humanos la violencia de género se de-

fine como “cualquier accion o conducta, basada en su gé-
nero, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el &mbito piblico como en
el privado.” Y para efectos de “La Convencion de Belém
do Para? “signado por nuestro pais y en cumplimiento con
los tratados internacionales sefiala existen tres tipos de vio-
lencia, la psicologica, la fisica y la sexual, lo que genera un
tema de gran espectro juridico y social.

Por ello, debemos de implementar politicas publicas que se
enfoquen en concientizar sus efectos negativos y las con-
secuencias que conllevan dichos eventos para alcanzar un
fin en comun poder erradicarla en la medida de lo posible
y por medio de elementos pedagdgicos y de capacitacion
pueda incorporarse en el ambito laboral y reflejada hacia la
sociedad para evitar conductas discriminatorias y con vi-
sion de replicarlo en las siguientes generaciones policiacas
en aras de una mejor convivencia social y con una pers-
pectiva integral con base a la integridad policial.

Por tal razon, las y los legisladores que integramos la Ban-
cada Naranja presenta la siguiente iniciativa con el objeto
de fortalecer a las instituciones de seguridad piblica en
nuestro pais y reforzar la instrumentacion de los derechos
humanos y con ello implementar desde su incorporacion a
los institutos, universidades policiales o academias un me-
jor funcionamiento de las actividades de las y los policias
con perspectiva de género y con ello evitar la violencia de
género en sus diferentes facetas y expresiones principal
factor de la descomposicion social y de piso parejo de las
mujeres policias del pais.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Que reforma el articulo 47 de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica.

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 47 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
quedar como sigue:

Articulo 47. La Federacion y las entidades federativas es-
tableceran y operaran Academias e Institutos que seran res-
ponsables de aplicar los Programas Rectores de Profesio-
nalizacion que tendrdn, entre otras, las siguientes
funciones:



Aiio I, Primer Receso, 24 de enero de 2023 / Apéndice

32

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

I. Aplicar los procedimientos homologados del Sistema,
impulsando una doctrina policial civil en la que la for-
macion y el desempefio de los integrantes de las Institu-
ciones Policiales se rijan por el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto a los derechos humanos, al impe-
rio de la ley, al mando superior, y en lo conducente, a la
perspectiva de género.

Para efectos de la presente fraccién y en materia de
perspectiva de género, las Academias e Institutos de-
beran capacitar de forma continua, profesional, es-
pecializada y permanente a los elementos de seguri-
dad publica en materia de perspectiva de género, con
el objeto de incorporar y consolidar esquemas de in-
tervencion en el servicio activo que favorezcan su
formacion. Lo anterior estableciendo los siguientes
elementos:

a) En los procesos de reclutamiento, formacion y
capacitacion inicial deberan estar sustentados ba-
jo las condiciones de la region donde se imparten
y enfocados a las condiciones que favorezcan la
igualdad entre los elementos de seguridad publica
de mujeres y hombres, basados en metodologias y
mecanismos que permitan identificar, cuestionar
y valorar la discriminacion, desigualdad y exclu-
sion de las mujeres del servicio profesional de ca-
rrera policial;

b) Medidas de prevencion desde una perspectiva
de género con apego a los derechos humanos de la
convivencia laboral y social, dotandolos en todo
momento de los requerimientos minimos y nece-
sarios para la defensa de sus derechos, asi como
promover el respeto de conductas indebidas en
contra de las mujeres policias;

¢) Instaurar, promover y fortalecer las denuncias
en materia de hostigamiento o acoso sexual, asi
como el procedimiento de denuncia que una mu-
jer policia puede realizar y a que areas correspon-
dientes, drganos o asuntos internos para realizar-
la en defensa de sus derechos y en su caso el apoyo
hacia las o la victima;

d) Conforme al desempeiio de sus actividades pro-
fesionales, de sus categorias jerarquicas o grados,
se promoveran campafias colaborativas entre
convivencia laboral para la mejora continua y es-
pecializada las mujeres policias y, programas pre-

ventivos de sensibilizacion entre mandos con
perspectiva de género y no discriminacion en las
condiciones y oportunidades de trabajo entre
hombres y mujeres; y,

e) Diseiiar y actualizar la formacion y capacita-
cion conforme a las necesidades de los fendmenos
sociales de la violencia de género, debiéndose mo-
dificar los Cédigos de Etica o reglamentos de se-
guridad piblica correspondientes en esta materia
y en los tres niveles de gobierno, asi como el desa-
rrollo y promocion de la estructura orgdnica para
la ascensos en igualdad de oportunidades.

IL. a XVIL [...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez a la entrada en vigor del presente de-
creto debera realizarse un diagndstico institucional de las
policias municipales y estatales o las de seguridad publica
a fin de identificar las particularidades de profesionaliza-
cion y los medios para realizar la capacitacion e imple-
mentacion de las denuncias en las areas correspondientes.

Tercero. Los elementos policiales ya adscritos en su servi-
cio deberan capacitarse conforme a las presentes modifica-
ciones en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente decreto deberan conside-
rarse en el siguiente ejercicio fiscal inmediato.

Quinto. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
del Gobierno Federal contaran con un plazo de 30 dias natu-
rales, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, pa-
ra emitir y publicar en el Diario Oficial de la Federacion las
modificaciones a los reglamentos o lineamientos correspon-
dientes para dar cumplimiento a lo establecido.

Notas

1 Ser mujer policia en México, “Revista Nexos”, Maria Elena Morera,
8 de marzo de 2020, recuperado de:
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https://seguridad.nexos.com.mx/ser-mujer-policia-en-mexico/

2 Ser Policia Mujer en México, “Encuesta 20217, Breve estudio de las
condiciones laborales de las mujeres policias en el Estado de México,
Organizacion Causa en Comun”, diciembre de 2021, recuperado de:

http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2021/
12/2021.12.06_sermujerpolicia_memoria_comp.pdf

3 Ibidem

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congre-
so de la Uni6n, a 5 de enero de 2023 — Diputado Jorge Alvarez May-
nez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, con
opinion de la Comision de Igualdad de Género, de la
Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 225 y 464
Ter de la Ley General de Salud, suscrita por la diputada
Maria Macarena Chavez Flores, del Grupo Parlamentario
del PRD

Quien suscribe, Maria Macarena Chavez Flores, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica de la LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, 55, fraccion II, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
Argumentos

La situacion precaria que presenta el sector salud en Mé-
xico, es decir, desabasto de medicamentos de muchisimos
tipos, pero principalmente los oncoldgicos, fendmeno de-
bido por una parte a los errores de la actual administracion
en temas de salud publica y sus politicas de compra de me-

dicamentos, y por otro lado al mercado negro de medica-
mentos, hace necesario revisar el estado de los cuerpos
normativos que deberian penalizar los delitos como la
venta de medicamentos sustraidos de manera ilicita a ins-
tituciones del sector salud.

La venta de en el mercado negro de medicamentos sustra-
idos de manera ilicita de clinicas, hospitales, almacenes y
depositos de las distintas instituciones de salud tanto fede-
rales como locales, contribuye al incremento del mercado
negro de medicamentos, el cual ademds, se nutre ademas
de medicamentos falsos, y/o adulterados o en su defecto
de importacion irregular, los cuales son parte de la gama
de fuentes de ingresos tanto para el crimen organizado co-
mo para el crimen menor en nuestro pais.

Los costos asociados a estas practicas en las instituciones
de salud del sector publico se ve incrementado y su im-
pacto negativo en el patrimonio de las ya mencionadas
instituciones conduce a su vez a incrementar otro padeci-
miento que México presenta a la fecha; la escasez de me-
dicamentos para apoyo de los derechohabientes y para la
ciudadania de escasos recursos que acuden al sector salud
para atenderse de diversas enfermedades que por su natu-
raleza requiere de tratamientos a largo plazo en algunos
casos y en otros de por vida como es el caso de las enfer-
medades de naturaleza cronico-degenerativa.

Definicion de Salud

En nuestra legislacion no hay una definicion del concepto
tal cual sobre esta materia, sin embargo las autoridades
han adoptado el concepto de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), el cual dice a la letra: La salud no solo es
la ausencia de enfermedad, sino un estado de completo
bienestar fisico y mental, en un contexto ecoldgico-social
propicio para su sustento y desarrollo. La salud descansa
en la esfera de practicamente todas las interacciones, so-
ciales y culturales y es, con ellas, un componente sinérgi-
co de bienestar social.

De la misma forma, el Estado mexicano asume que la sa-
lud es una tarea del gobierno en la que debe participar la
comunidad organizada, porque constituye uno de los me-
canismos de redistribucion de la riqueza y es primordial
para promover una auténtica igualdad de oportunidades.

Para la finalidad de la presente iniciativa la anterior defi-
nicion es suficiente para atender este fenomeno del mer-
cado negro de medicamentos, pues, al ser un tema de sa-
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lud publica requiere una especial atencion. Es ademas ne-
cesario dejar de lado delitos como la falsificacion de me-
dicamentos, la adulteracion, la venta de muestras médicas
y la importacion ilegal, almacenamiento, transporte e igual
venta de los mismos, para concentrarnos en la sustraccion
ilicita de farmacos y medicamentos de las instituciones
publicas del sector salud, y su venta al publico.

El problema del mercado negro de medicamentos

La fundacion InSight Crime indic6 que el mercado negro
de farmacos en México no es un fendmeno nuevo, ya que
en el 2018 el pais representd el sexto mercado més grande
de medicamentos clandestinos del mundo, que comprende
alrededor de ocho millones de usuarios y causa pérdidas
anuales estimadas en 150 millones de dolares en el territo-
110 nacional.

En cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), la ingesta de productos caducos obliga a los afec-
tados a invertir desde 700 pesos en consultas privadas has-
ta 60 mil por hospitalizaciones.

De acuerdo a datos del Inegi, recientemente, del total de
productos confiscados, un 50.6 por ciento fueron muestras
médicas; 23.3 por ciento, medicinas caducadas; 18.5 por
ciento, fraccionadas; 5.3 por ciento, maltratadas; 1.3 por
ciento, desvios de la cadena publica.

La Camara Nacional de la Industria Farmacéutica (Cani-
farma) habla de que, el comercio ilegal de medicamentos
alcanza en promedio 11 mil 500 millones de pesos, con-
centrandose dicha actividad en Ciudad de México, Puebla,
Guadalajara, Monterrey y Michoacén.

Segun informacion de la Asociacion Mexicana de Industrias
de Investigacion Farmacéutica (AMIIF), seis de cada 10 de
los farmacos que se comercializan son de procedencia ilici-
ta; por lo que un promedio de 8 millones de personas son
victimas potenciales del mercado negro de medicamentos.

Segun la Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios (Cofepris), la cual desde 2018 no ha actua-
lizado sus cifras, se especula que este mercado ilegal se da
en mercados sobre ruedas, farmacias con irregularidades
en todos sus controles de calidad, puestos callejeros e in-
cluso a través de paginas electronicas apdcrifas, asi como
donde se expenden muestras médicas, las cuales la mayo-
ria de las veces resultan ser medicinas caducas.

Tan solo en la ciudad de México, en el barrio de Tepito, en
el tianguis conocido como Las Torres en el Eje 6 y en la
zona de los antiguos tiraderos de Santa Cruz Meyehualco,
se encuentran los principales distribuidores de medica-
mentos robados a las instituciones de salud, medicamentos
que siguen presentando en su mayoria, caducidad rebasa-
da por lo que constituyen un riesgo a la salud publica.

La compra de medicamentos robados a las instituciones
trae varias consecuencias, la primera el grave impacto en
la salud por encontrarse la mayoria de estos productos en
estado caducos, y la segunda y no menos importante los
efectos de caracter econdmico para los compradores, los
cuales terminan gastando mucho més por una posible hos-
pitalizacion, todo esto sin dejar de lado que a la industria
farmacéutica y la administracion del sector salud se ven
afectados en el patrimonio con el cual operan.

Por otra parte, es pertinente mencionar en esta exposicion
de motivos, respecto al tema de medicamentos, que la pri-
mera regulacion normativa con la finalidad de definir un
cuadro basico para el sector salud y con ello terminar con
el mercado negro de medicamentos, data del afio de 1975,
lo cual se publico en el Diario Oficial de la Federacion y
del cual a continuacion se reproduce el texto:

ACUERDO por el que se instituye el Cuadro Basico de Medicamentos del
Sector Publico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional. que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Reprblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. en uso de la facultad que me confiere la fraccion I del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ con fundamento en los Articulos
70.y 14 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado y lo.. 40. v 50. de la Ley de
Inspeccion de Adquisiciones. y

CONSIDERANDO

Que el presente. las entidades publicas tienen diferentes sistemas de clasificacion y
codificacion para la adquisicion de elementos necesarios para la prevencién y el tratamiento
de los problemas de la salud. lo que impide una adecuada planificacion de los suministros.

Que es facultad del Gobierno Federal promover la codificacién uniforme de articulos de
consumo recurrente y generalizado para propiciar el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos que destinen las entidades piblicas a la adquisicién de mercancias:

Que la Comisién Mixta Coordinadora de Actividades en Salud Pablica Asistencia y
Seguridad Social, elaboré un Cuadro Basico de Medicamentos del Sector Publico. con el
proposito de servir de norma comin para cubrir los requerimientos de agentes terapéuticos
de las unidades del sector publico;

Que el Cuadro Bésico de Medicamentos del Sector Publico incluye los elementos
necesarios para la prevencion y el tratamiento de los problemas de salud y procura que su
manejo resulte conveniente desde el punto de vista técnico, médico y administrativo. he
tenido a bien expedir el siguiente.

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se instituye el Cuadro Basico de Medicamentos del Sector
Piblico. elaborado por la Comisién Mixta Coordinadora de Actividades en Salud Piblica.
Asistencia ¥ Seguridad Social. cuya observancia serd obligatoria para las entidades del
sector publico que adquieran medicamentos.

ARTICULO SEGUNDO.- Como norma general se promoverd la presentacién uniforme
para los medicamentos que adquiera el sector piiblico en sus diferentes categorias y usos.

ARTICULO TERCERO.- El Cuadro Bésico de Medicamentos del Sector Publico se
modificard conforme a los requerimientos de la salud piiblica y de la ciencia médica.

ARTICULO CUARTO.- Las adiciones, supresiones o modificaciones al Cuadro Bésico
de Medicamentos del Sector Publico quedaran a cargo de una comision que designara el
Ejecutivo Federal. la cual redactara el reglamento respectivo

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el "Diario Oficial" de la Federacion.
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SEGUNDO.- Publiquese en el "Diario Oficial” de la Federacion, el Cuadro Basico de
Medicamentos del Sector Publico debidamente certificado por la Secretaria del Patrimonio
Nacional, Industria y Comercio y de Salubridad y Asistencia.

TERCERO.- Se concede un plazo de treinta dias habiles para que las diferentes
dependencias v entidades publicas adapten sus sistemas de compras a las convenciones
establecidas en el Cuadro Basico de Medicamentos del Sector Piiblico, contados a partir de
su publicacion en el "Diario Oficial" de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal. en la ciudad de México Distrito Federal,
a los catorce dias del mes de marzo de mil novecientos setenta y cinco.- Luis Echeverria
Alvarez.- Riibrica.- El Subsecretario Encargado del Despacho en Ausencia del Secretario
del Patrimonio Nacional. Fernando Rafful Miguel.- Rubrica.- El Secretario de Industria y
Comercio, José Campillo Séinz.- Rubrica.- El Secretario de Salubridad y Asistencia, Ginés
Navarro Diaz de Ledn.- Rubrica.

Como marco primario, este acto representa un gran avan-
ce en cuanto a una legislacion en el tema. Posteriormente
el siguiente antecedente de control de medicamentos del
sector salud tuvo su momento en el afio de 1984 con el ins-
tructivo para la estandarizacion de los medicamentos del
Sector Salud, el cual sufri6 la mayor afectacion por parte
de gobierno alguno en cuanto a errores de la administra-
cion publica, cuando el 20 de Septiembre de 2002, el Con-
sejo de Salubridad General derog6 el llamado instructivo
para la estandarizacion de los medicamentos del Sector
Salud, lo cual ocasiond que las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud se encontraran en posibilidad
de adquirir medicamentos indistintamente con el empaque
del Sector Salud o con el etiquetado comercial.

Los medicamentos que son vendidos a instituciones de go-
bierno del Sector Salud requieren ser diferenciados a tra-
vés de su presentacion comercial por parte del proveedor
con sefias distintivas inequivocas y eficientes por parte del
laboratorio fabricante para evitar la confusion en los pa-
cientes que por necesidad recurren a este mercado ilicito,
establecer en los empaques un mecanismo que permita
identificar el origen del producto desde su manufactura.

La diferenciacion de medicamentos destinados al Sector
Salud de los de presentacion comercial es necesaria para
mitigar el efecto negativo que el mercado negro crea en la
sociedad mexicana, ya que esta diferenciacion hard clara
la responsabilidad ética, moral y la implicacion que con-
lleva participar de un delito contenido en la Ley General
de Salud, distinguiendo el segmento del cual proviene el
medicamento.

La presente iniciativa que propongo busca publicitar el deli-
to en que incurre quien participa de este mercado negro y
ademas garantizar la procedencia licita de los medicamentos
adquiridos por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Issste), institutos nacionales de sa-
lud (cancerologia, cardiologia, nutricion, pediatria, etcétera),
los servicios de salud de la Secretaria de Salud que atin no es-

tén descentralizados, ya que el riesgo por el uso de medica-
mentos de dudosa procedencia y que terminan dafiando a
quien los consume, se vera disminuido.

El robo hormiga y el robo a gran escala dentro de las
instituciones de salud

Respecto a la sustraccion de medicamentos, materiales y
farmacos en las instituciones del sector salud tenemos que
el mayor porcentaje es perpetrado al interior de las mismas
instalaciones en su mayoria, por empleados que tienen ac-
ceso a los depositos y centros farmacéuticos del sector sa-
lud, por lo que al incurrir en estos delitos son quienes prin-
cipalmente hacen posible la cadena delictiva que al caso
nos ocupa. Es por esto que propongo que la pena en el ca-
so de que el o los infractores trabajen para estas institu-
ciones, se incremente en un cincuenta por ciento.

Es de sobra conocido que durante la pandemia, el robo de
medicamentos se dispard pero en cifras publicadas, el in-
cremento fue de 82.5 por ciento sélo en 2020, y los calcu-
los arrojan que el valor del mercado negro puede alcanzar
mas de mil 500 millones de dolares, segun cifras de orga-
nismos oficiales y privados.

“Esto sucede apenas un mes después de que se robaran mas
de 10 mil dosis de vacunas antigripales de un camion per-
teneciente al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). El robo ocurrié inmediatamente después de un
anuncio del gobierno sobre la escasez de vacunas antigri-
pales por causa de la pandemia, por lo que puede decirse
que los traficantes vieron en esto una oportunidad”, indico
InSight Crime.

“En medio de la continuada escasez de insumos médi-
cos criticos en Latinoamérica por causa de la pandemia
de coronavirus, el mercado negro de farmacos ha res-
pondido rapidamente”

Con los hospitales cada vez mas llenos de pacientes, los
gobiernos comenzaron a posponer y cancelar cada vez
mas operaciones y tratamientos para otras enfermedades,
incluido el cancer. Asi que los grupos dedicados al con-
trabando decidieron entrar en accion.

Todos estos fendmenos aunados hacen urgente tomar car-
tas en el asunto, es por eso que la presente iniciativa busca
mitigar el dafio a la salud publica por parte de esta modali-
dad de robo y venta al sector publico.
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Por lo anteriormente expuesto pongo a su consideracion la
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 225, parrafo cuarto, y
adiciona una fraccion al articulo 464 Ter, ambos de la
Ley General de Salud, en materia de medicamentos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 225, pérrafo cuar-
to, y adiciona una fraccion al articulo 464 Ter, ambos de la
Ley General de Salud en materia de medicamentos, para
quedar como sigue:

Articulo 225.

En el empaque de los medicamentos se deberd usar una
presentacion distinta entre los destinados al sector piiblico,
los cuales deberan presentar las leyendas “Prohibida su
venta”, y “La venta al publico de este medicamento
constituye un delito en los términos de la Ley General
de Aalud”, y los destinados al sector privado con el fin de
diferenciarlos.

Articulo 464 Ter. En materia de medicamentos se aplica-
ran las penas que a continuacion se mencionan, a la perso-
na o personas que realicen las siguientes conductas
delictivas:

IL. ...
II. ...
IV. ...

V. A quien venda u ofrezca en venta, comercie, posea,
distribuya o transporte medicamentos, firmacos,
muestras médicas, materias primas o aditivos pro-
piedad de las instituciones del sector salud, ya sea en
establecimientos o en cualquier otro lugar, cualquie-
ra que sea su origen de fabricacion, sera impuesta la
prision preventiva oficiosa conforme a los articulos
194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y

198, parte primera del parrafo tercero del Codigo
Penal Federal.

En el caso que funcionarios o empleados de dichas ins-
tituciones sean quienes cometan tales ilicitos la prision
preventiva oficiosa sera inconmutable por otras medi-
das cautelares.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal contard con un
plazo de noventa dias, a partir de la publicacion del pre-
sente decreto, para realizar las modificaciones reglamenta-
rias correspondientes.

Fuentes

1 Organizacion Mundial de Salud (OMS), Constitucion de 1946.

http://www.who.int/about/definition/es/

http://policy.who.int/cgi-bin/om_isapi.dll?infobase=Basicdoc&
softpage=Browse_Frame Pg42

2 Ley General de Salud, pagina de la Camara de Diputados. Leyes
Federales

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conteni-
dos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825088583.pdf

4 Canifarma
https://www.canifarma.org.mx
5 https://amiif.org/

6 Codigo Penal Federal, pagina de la Camara de Diputados. Leyes
Federales

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 5 de enero de 2023.— Diputada Maria Macarena Chéavez Flo-
res (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, de la Camara de
Diputados.
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LEY DE FOMENTO A LA
INDUSTRIA VITIVINICOLA

«Iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Ley de Fo-
mento a la Industria Vitivinicola, suscrita por la diputada
Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada federal en la
LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 78,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a la consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 3, fraccion VIII, de la
Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El 30 de noviembre de 2018, se publica en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Decreto de reformas y adiciones a
diferentes articulos de la Ley Organica de la Administra-
cion Piblica Federal.

Para el caso particular de la presente iniciativa fueron re-
formados los articulos 26 y 35 para sustituir la denomina-
cion de: “La Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion” por “Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural”, por lo que la materia de la
reforma se circunscribe a la armonizacion de nuestras nor-
mas juridicas.

Con ello, como Poder Legislativo contribuimos a dar a la
ciudadania la certeza juridica de que las normas que son
aprobadas por este poder y sancionadas, promulgadas y pu-
blicadas por el Poder Ejecutivo federal, estan todas ellas
dotadas actualizadas y armonizadas entre si.

En la Ley Orgénica a de la Administracion Pablica Federal
se establecen las dependencias que forman parte de la Ad-
ministracion Publica Centralizada, la denominacion de las
mismas, asi como las atribuciones que el Poder Legislativo
les otorga.

Por ello la ciudadania al consultar las diferentes fuentes
que hay sobre las leyes que existen en el pais deben tener
la certeza de que en el caso de las secretarias de Estado la
denominacion de las mismas es la que estd vigente, para

evitar confusiones o errores en el momento de invocar di-
chas normas.

Si bien es cierto, en la reforma del 30 de noviembre de
2018 al articulo 35 no se modifican sustancialmente las
atribuciones de la Secretaria, si hay que actualizar la deno-
minacion a la vigente Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los en los articulos 71 y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion de esta honorable soberania
la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 3, fraccion
VIII, de la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3, fraccion VIII, de
la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entende-
14 por:

L.aVIL...

VIIL. Secretaria: La Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

IX.a XVL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2023. — Diputada Araceli Celestino Rosas
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, de la
Camara de Diputados.
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LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en
materia de pesca artesanal, a cargo de la diputada Paloma
Sanchez Ramos, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Paloma Sanchez Ramos, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [, y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados asi como 78, parrafo segundo,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 58 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables en materia de pes-
ca artesanal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la pesca arte-
sanal es la pesca tradicional que requiere poca energia y ca-
pital, asi como bajo desplazamiento para su realizacion y
esta destinada, en su mayoria, al consumo local.l

De esta manera, por los métodos utilizados y el involucra-
miento de las comunidades en su participacion, la pesca ar-
tesanal no supone un impacto ambiental de gran escala que
afecte a los ecosistemas marinos.

Se estima que los problemas mas comunes a los que se en-
frenta esta practica son, por un lado, la brecha de género y
los impactos a la salud y, por otro, los efectos del cambio
climatico, lo que propicia una mayor vulnerabilidad para
los pescadores tradicionales.

En el caso de México, toma relevancia esta practica, ya que
mas de 90 por ciento de la flota pesquera de nuestro pais es
artesanal, lo que implica que los pescadores que participan
en ella, en la mayoria de los casos no cuentan con seguri-
dad social, apoyos para la produccion y alta variabilidad en
las condiciones de trabajo.2

De hecho, a pesar de que las pesquerias artesanales entre-
gan menor volumen de captura, generan mas puestos de
trabajo que otras actividades del mismo rubro, por lo que
los pescadores artesanales mexicanos son considerados
clave para la soberania alimentaria del pais.3

Ademads, la pesca artesanal debe ser vista como una medi-
da de combate a los efectos del cambio climatico, pues su
casi nula intromision a los ecosistemas marinos permite
evitar la sobreexplotacion de los recursos, favoreciendo
una pesca mas sustentable.

En ese sentido, es importante que, dentro de la Politica Na-
cional de Pesca y Acuacultura Sustentables, se establezca
la relevancia de los pescadores artesanales para la pesca
mexicana, el fomento y apoyo econémico a su produccion
y la proteccion de su trabajo.

De esta manera, no solo se busca proteger el trabajo del pes-
cador, sino también incentivar que mas personas, incluidas
las mujeres, participen activamente en una actividad funda-
mental para el consumo alimentario de México, pues la pes-
ca artesanal ya representa, por si sola, la fuente mas impor-
tante para la creacion de trabajo pesqueros del pais.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Unico. Se reforman los articulos 17, 20 y 24 de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables para quedar como
sigue

Titulo Tercero
De la Politica Nacional de Pesca
y Acuacultura Sustentables

Capitulo I
Principios generales

Articulo 17. Para la formulacion y conduccion de la Politica
Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables, en la aplica-
cion de los programas y los instrumentos que se deriven de
esta ley, se deberan observar los siguientes principios:

LaVL..
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VIL. El uso de artes y métodos de pesca selectivos y de
menor impacto ambiental, como la pesca artesanal o
ribereiia, a fin de conservar y mantener la disponibili-
dad de los recursos pesqueros, la estructura de las po-
blaciones, la restauracion de los ecosistemas costeros y
acuaticos, asi como, la calidad de los productos de la
pesca,

VIII. a XVI. ...

Articulo 20. El Programa Nacional de Pesca y Acuacultu-
ra, se sujetard a las previsiones del Plan Nacional de Desa-
rrollo y contemplara, entre otros aspectos:

L. aXIV....

XYV. Apoyos economicos a los pescadores y acuaculto-
res que se dediquen de manera legal y sustentable a la
pesca artesanal o ribereiia, asi como a la captura y
cultivo de los recursos pesqueros y acuicolas en
aguas nacionales, tanto marinas como continentales.

Titulo Cuarto
Del Fomento a la Pesca y a la Acuacultura

Capitulo I
Del fomento

Articulo 24. La Secretaria, en coordinacion con las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de
las entidades federativas, realizara las acciones necesarias
para fomentar y promover el desarrollo de la pesca y la
acuacultura, en todas sus modalidades y niveles de inver-
sion, y para tal efecto:

Lall...

II1. Fomentara, promovera y realizara acciones tendien-
tes a:

a.al ...

m. Apoyar econémicamente a la pesca artesanal o
ribereiia a través de recursos y estimulos que pro-
muevan la calidad de su produccion y el bienestar
social de los pescadores.

Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://thefishproject.weebly.com/artisanal-fisheries.html

2 https://www.gaceta.unam.mx/artesanal-mas-de-90-de-la-flota-pes-
quera-mexicana/

3 https://www.animalpolitico.com/atarraya/pescadores-artesanales-
pieza-clave-para-la-soberania-y-seguridad-alimentaria-de-mexico/

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
11 de enero de 2023.— Diputada Paloma Sanchez Ramos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, de la Camara de
Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL, Y LEY DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, y de la Ley de la Fiscalia General de la Re-
plblica, con el proposito de crear el tipo penal del delito de
crueldad animal, suscrita por la diputada Lorena Piidon Ri-
vera, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Lorena Pifion Rivera, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, asi co-
mo a lo referido en el 179 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que el
que se adiciona la fraccion XVI al articulo 11 y la fraccion
XI del articulo 13 de la Ley de la Fiscalia General de la Re-
publica al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) garantiza el derecho humano a la educacion
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y en su articulo tercero refiere especialmente que en el pro-
ceso de instruccion del cual es garante el Estado, es un con-
tenido obligatorio el respeto a las leyes y a los derechos, los
cuales por extension pueden aplicarse también como el res-
peto a los mandatos legales que le conceden derechos tan-
to a los animales domesticados como a la vida silvestre.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y supe-
rior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secun-
daria, conforman la educacion bésica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo se-
ra en términos de la fraccion X del presente articulo.

La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la im-
partida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

Tenderd a desarrollar armonicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentara en €I, a la vez, el amor
a la patria, el respeto a todos los derechos, las liberta-
des, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; pro-
moverd la honestidad, los valores y la mejora continua
del proceso de enseflanza aprendizaje.

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios.

Ademas:

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integri-
dad de las familias, la conviccion del interés general de
la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de de-

rechos de todos, evitando los privilegios de razas, de re-
ligion, de grupos, de sexos o de individuos;

h) Serd integral, educara para la vida, con el objeto de
desarrollar en las personas capacidades cognitivas,
socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar
su bienestar,

2. Al culminar de la tercera reunion sobre los Derechos de
los Animales, acontecida en Londres del 21 al 23 de sep-
tiembre de 1977, la Liga Internacional de los Derechos de
los Animales y las ligas nacionales afiliadas proclamaron la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales el
15 de octubre de 1978.

Esta declaracion fue enviada a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura y posteriormente a la propia Organizacion de las Na-
ciones Unidas y estd integrada por 14 articulos enfoca-
dos en proteger la vida digna y la integridad de todos los
animales, estableciendo que son poseedores de derechos
y merecen un respeto equiparable al que existe entre las
personas, ademas sefiala que la educacion de las infan-
cias debe promover y ensefar a observar, comprender,
amar y respetar a los animales.

En su articulado destacan los siguientes contenidos:

Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen
derecho a la existencia (articulo 1).

Todo animal perteneciente a una especie salvaje tiene
derecho a vivir libre en su propio ambiente natural, te-
rrestre, aéreo o acuatico y a reproducirse (articulo 4).

Aquellos animales que sean escogidos como compaiie-
ros por un humano tienen derecho a que la duracion de
su vida sea conforme a la longevidad natural de su es-
pecie (articulo 6).

Los derechos de los animales deben ser defendidos por
la ley de la misma manera en que lo son los derechos del
hombre (articulo 14)

3. En nuestro pais acontece una grave problematica que ha
afectado el ecosistema y que sucede tanto en entornos ur-
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banos como rurales, el maltrato animal es un asunto que ha
sido invisibilizado por un largo periodo y que tiene reper-
cusiones graves que dia a dia crecen en nuestro pais, la-
mentablemente los esfuerzos de las autoridades para redu-
cir la crueldad animal por la mano del ser humano han sido
insuficientes para detener este fenomeno, por lo tanto es
necesario intensificar los esfuerzos del estado asi como el
de las autoridades en la materia para procurar el bienestar
de la fauna de nuestro pais.

4. La Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (En-
biare)!, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, es un informe que tiene el propdsito de cuanti-
ficar la prosperidad que percibe la sociedad, en ésta se en-
contr6 que el 69.8% de los hogares en México cuentan con
algun tipo de mascota, es decir que hay en total 80 millo-
nes de mascotas, de estas 43.8 millones son especies cani-
nas, 16.2 millones son felinos y 20 millones pertenecen a
una variedad de mascotas pequefias. Otros datos importan-
tes que arrojo la presente encuesta es el hecho de que 85.7
por ciento de las personas adultas declararon tener empatia
con otros seres vivos y que hicieron algo para evitar la
crueldad o sufrimiento animal.

5. Debido a que mas de la mitad de los encuestados en este
informe expresaron haber tomado una accion para prevenir el
maltrato animal es que los ciudadanos deben de tener medios
para prevenir y sancionar la violencia o el maltrato animal, en
lugar de tomar la justicia por sus propios medios. Es una obli-
gacion del Poder Legislativo modificar el marco legal para
mejorar los protocolos para la proteccion y cuidado de las
mascotas y demds especies de nuestro pais con el objetivo de
acabar con el maltrato de uno de los elementos mas impor-
tantes de nuestro ecosistema.

6. Debemos de promover y difundir la importancia del tra-
to digno de la fauna en nuestro pais, con el objetivo de aca-
bar con la percepcion erronea de que nuestras mascotas son
una propiedad, los animales no son objetos destinados a sa-
tisfacer un goce personal, son seres vivos capaces de sentir
dolor, angustia y estrés; ellos son una parte fundamental de
nuestro entorno y no un articulo mas en nuestro hogar. Asi
se afirma que los animales no son seres inferiores o entes
insensibles e insipientes, la vision antropocéntrica de nues-
tro lugar en este mundo ha sido la raiz que ha motivado
conductas constitutivas de crueldad hacia los animales, co-
mo legisladores debemos de tomar las medidas necesarias
a efecto de erradicar actos de violencia contra animales.

7. El espiritu de este proyecto de ley es reducir el sufrimien-
to animal y crear un sistema de proteccion que garantice el
cuidado de la fauna en nuestro pais, para esto debemos de
crear una Fiscalia Especializada la suficiente capacidad para
sancionar y combatir las condiciones que hacen posible y
alientan conductas de crueldad dirigida a animales.

8. Un ejemplo de esto es Colombia, que implementd medi-
das para detener el maltrato animal con la creacion del Gru-
po Especial para la Lucha contra el Maltrato Animal y esta
unidad fue fundada por la Fiscalia General del Estado de
Colombia y entro en operaciones desde el 12 de diciembre
de 2019. Este cuerpo esta integrado por 38 fiscales a nivel
nacional, 38 investigadores del Cuerpo Técnico de Investi-
gacion y 44 agentes de la Policia Nacional ubicados en ca-
da una de las seccionales de la Fiscalia colombiana. La uni-
dad fue concebida para gestionar las denuncias que se han
recibido desde la entrada en vigor de la Ley de Maltrato
Animal también conocida como la Ley 1774 de 2016.2

9. Nuestro pais puede emplear una idea similar como la
que llevo este Estado para crear un 6rgano publico autono-
mo encargado de la procuracion de justicia que esté encar-
gado de prevenir y sancionar actos de maltrato animal, pa-
ra ilustrar este punto podemos citar el articulo 11 de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica (LdFGR) , la cual
define la composicion de la misma:

Articulo 11. La Fiscalia General, para el ejercicio de sus
facultades, estara integrada por:

I. La persona titular de la Fiscalia General,
II. La Fiscalia Especializada de Control Competencial,
[I1. La Fiscalia Especializada de Control Regional;

IV. La Fiscalia Especializada en materia de Delincuen-
cia Organizada;

XIV. Las demas unidades administrativas y fiscalias
creadas por mandato legal, y

10. Asimismo el articulo 13 de la LFGR describe las atri-
buciones de las fiscalias especializadas asi como sus facul-
tades y garantias:
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Articulo 13. Las fisealias-espeetalizadas adscritas a la

Fiscalia General, gozardn de autonomia técnica y de
gestion, en el ambito de su competencia y tendréan, sin
perjuicio de las facultades que se les concedan, dele-
guen o, en su caso, se desarrollen en el Estatuto
organico...

11. En nuestro pais existen diversas disposiciones y san-
ciones en distintos marcos normativos a fin de evitar actos
denigrantes o crueles para los animales, en primera instan-
cia el Codigo Penal Federal contempla castigos contra la
violencia hacia los animales, el articulo 419 bis sanciona
los actos que atentan con la integridad de especies caninas,
asi como a quienes lucran con los espectaculos en donde se
violenta a esta especie.

Articulo 419 Bis. Se impondra pena de seis meses a cin-
co afos de prision y el equivalente de doscientos a dos
mil dias multa a quien:

I. Crie o entrene a un perro con el proposito de hacerlo
participar en cualquier exhibicion, espectaculo o activi-
dad que involucre una pelea entre dos 0 mas perros pa-
ra fines recreativos, de entretenimiento o de cualquier
otra indole;

II. Posea, transporte, compre o venda perros con el fin
de involucrarlos en cualquier exhibicion, espectaculo o
actividad que implique una pelea entre dos 0o mas
perros;

[II. Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda en-
tradas para asistir a espectaculos que impliquen peleas
de perros;

IV. Posea o administre una propiedad en la que se realicen
peleas de perros con conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencian
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que invo-
lucre una pelea entre dos 0 mas perros, o

VI. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con
el objetivo de involucrar a perros en cualquier exhibi-
cion, espectaculo o actividad que implique una pelea en-
tre dos 0 mas perros.

La sancion a que se hace mencion en el parrafo anterior, se
incrementara en una mitad cuando se trate de servidores
publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista
como espectador a cualquier exhibicion, espectaculo o ac-
tividad que involucre una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En dichos casos se impon-
dra un tercio de la pena prevista en este articulo.

12. En la mayoria de las ocasiones los animales que se en-
cuentran en espacios publicos son sometidos a condiciones
deplorables, ya sea por la falta de conocimiento para ga-
rantizar condiciones dignas o porque simplemente existe
un completo desinterés en su bienestar prueba de ello es el
hecho de que en nuestro pais es el primer lugar en américa
Latina con més perros viviendo en la calle3.

13. El articulo 420 del Codigo Penal Federal versa sobre
los delitos relacionados con la violencia y el trafico de es-
pecies silvestres o en peligro de extincion.

Articulo 420. Se impondra pena de uno a nueve afios de
prision y por el equivalente de trescientos a tres mil di-
as multa, a quien ilicitamente:

L. Capture, dafie o prive de la vida a algin ejemplar de
tortuga o mamifero marino, o recolecte o almacene de
cualquier forma sus productos o subproductos;

II. Capture, transforme, acopie, transporte o dafie ejem-
plares de especies acuaticas declaradas en veda;

IT Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies acuati-
cas denominadas abuldn, camardn, pepino de mar y lan-
gosta, dentro o fuera de los periodos de veda, sin contar
con la autorizacion que corresponda, en cantidad que
exceda 10 kilogramos de peso.

II1. Realice actividades de caza, pesca o captura con un
medio no permitido, de algun ejemplar de una especie
de fauna silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad biolo-
gica de una poblacion o especie silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines de trafico, o
capture, posea, transporte, acopie, introduzca al pais o
extraiga del mismo, algin ejemplar, sus productos o
subproductos y demas recursos genéticos, de una espe-
cie de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas en
veda, considerada endémica, amenazada, en peligro de
extincion, sujeta a proteccion especial, o regulada por
algun tratado internacional del que México sea parte, o
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V. Dafie algin ejemplar de las especies de flora o fauna
silvestres, terrestres o acuaticas seflaladas en la fraccion
anterior.

Se aplicara una pena adicional hasta de tres afios mas de
prision y hasta mil dias multa adicionales, cuando las con-
ductas descritas en el presente articulo se realicen en o
afecten un area natural protegida, o cuando se realicen con
fines comerciales.

En los casos previstos en la fraccion IV del presente ar-
ticulo y la fraccion X del articulo 20. de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, se impondrd la pena de
cinco a quince afos de prision y el equivalente de tres mil
a seis mil dias multa cuando se trate de algin ejemplar, par-
tes, derivados, productos o subproductos de la especie fo-
toaba macdonaldi.

14. El articulo quinto de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) establece la
atribucion del Estado para proteger y cuidar la fauna de
nuestro pais, asi como otros elementos esenciales de nues-
tro ecosistema.

Articulo 50. Son facultades de la Federacion:

XI. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la
proteccion y la preservacion de las aguas nacionales, la
biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales
de su competencia.

15. Ademas, la propia LGEEPA establece medidas de pro-
teccion especial para las especies animales y la vegetacion
silvestre.

Articulo 79. Para la preservacion y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre, se consideraran
los siguientes criterios:

I. La preservacion y conservacion de la biodiversidad y
del habitat natural de las especies de flora y fauna que
se encuentran en el territorio nacional y en las zonas
donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion;

II1. La preservacion de las especies endémicas, amena-
zadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion
especial;

IV. El combate al trafico o apropiacion ilegal de
especies;

VIIL El fomento del trato digno y respetuoso a las es-
pecies animales, con el proposito de evitar la crueldad
en contra de éstas;

16. De forma complementaria, el noveno articulo de la Ley
General de Vida Silvestre (LGVS) establece las responsa-
bilidades del Gobierno federal para garantizar el bienestar
de la fauna silvestre en nuestro pais.

Articulo 90. Corresponde a la Federacion:

XIX. La atencion y promocion de los asuntos relativos
al trato digno y respetuoso de la fauna silvestre.

17. En tanto que el articulo 29 de la LGVS establece las
obligaciones de las autoridades en los distintos ordenes de
gobierno para combatir y prevenir la crueldad y otros tra-
tos dafiinos a la fauna.

Articulo 29. Las entidades federativas, los municipios,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y la Federacion, adoptaran las medidas de trato digno y
respetuoso para evitar o disminuir la tension, sufrimien-
to, traumatismo y dolor que se pudiera ocasionar a los
ejemplares de fauna silvestre durante su aprovecha-
miento, traslado, exhibicion, cuarentena, entrenamiento,
comercializacion y sacrificio.

18. Asimismo, la LGVS expone en su Capitulo VI alusivo
al trato digno y respetuoso a la fauna silvestre, las condi-
ciones y términos que deben de cumplir a efecto de evitar
maltrato a especies destinadas a cumplir un fin econémico
al tiempo que reafirma la prohibicion sobre dafiar a las es-
pecies del pais.

Articulo 29. Las entidades federativas, los municipios,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y la Federacion, adoptaran las medidas de trato digno y
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respetuoso para evitar o disminuir la tension, sufrimien-
to, traumatismo y dolor que se pudiera ocasionar a los
ejemplares de fauna silvestre durante su aprovecha-
miento, traslado, exhibicion, cuarentena, entrenamiento,
comercializacion y sacrificio.

Articulo 30. El aprovechamiento de la fauna silvestre se
llevaré a cabo de manera que se eviten o disminuyan los
dafios a la fauna silvestre mencionados en el articulo an-
terior. Queda estrictamente prohibido todo acto de
crueldad en contra de la fauna silvestre, en los términos
de esta Ley y las normas que de ella deriven.

Articulo 31. Cuando se realice traslado de ejemplares
vivos de fauna silvestre, éste se debera efectuar bajo
condiciones que eviten o disminuyan la tension, sufti-
miento, traumatismo y dolor, teniendo en cuenta sus
caracteristicas.

Articulo 32. La exhibicion de ejemplares vivos de fau-
na silvestre debera realizarse de forma que se eviten o
disminuyan la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor
que pudiera ocasionarseles.

Articulo 33. Cuando de conformidad con las disposicio-
nes en la materia deba someterse a cuarentena a cual-
quier ejemplar de la fauna silvestre, se adoptaran las
medidas para mantenerlos en condiciones adecuadas de
acuerdo a sus necesidades.

Articulo 34. Durante el entrenamiento de ejemplares de
la fauna silvestre se debera evitar o disminuir la tension,
sufrimiento, traumatismo y dolor de los mismos, a tra-
vés de métodos e instrumentos de entrenamiento que se-
an adecuados para ese efecto.

Articulo 35. Durante los procesos de comercializacion
de ejemplares de la fauna silvestre se deberd evitar o
disminuir la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor
de los mismos, mediante el uso de métodos e instru-
mentos de manejo apropiados.

Articulo 36. La tension, sufrimiento, traumatismo y do-
lor de los ejemplares de fauna silvestre deberd evitarse
o disminuirse en los casos de sacrificio de éstos, me-
diante la utilizacion de los métodos fisicos o quimicos
adecuados.

Articulo 37. El reglamento y las normas oficiales mexica-
nas sobre la materia establecerdn las medidas necesarias
para efecto de lo establecido en el presente capitulo.

19. Adicionalmente, esta la LGEEPA también determina
la obligacion de la administracion federal, los estados fe-
derados y demas municipalidades para garantizar el
bienestar de la fauna en México ademas de que define las
condiciones para lograr dicho proposito.

Articulo 87 Bis 2. El Gobierno federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regulardn el trato digno y
respetuoso que debera darse a los animales.

La regulacion sobre trato digno y respetuoso se formu-
lara con base a los siguientes principios bésicos:

[. Suministrar a los animales agua y alimento suficien-
tes, a efecto de mantenerlos sanos y con una nutricion
adecuada;

II. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado
para su descanso, movimiento y estancia, de acuerdo a
cada tipo de especie;

[11. Suministrar a los animales atencion médica preven-
tiva y en caso de enfermedad brindar tratamiento médi-
co expedito avalado por un médico veterinario;

IV. Permitir a los animales la expresion de su comporta-
miento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.

Asimismo, en el dmbito de sus respectivas competencias, es-
tableceran la prohibicion de organizar, inducir o provocar pe-
leas de perros, determinando las sanciones correspondientes.

Corresponde al Gobierno federal expedir las normas ofi-
ciales mexicanas que determinen los principios basicos de
trato digno y respetuoso previsto por esta Ley, que inclu-
yen condiciones de captura, cautiverio, comercializacion,
cuarentena, entrenamiento, exhibicion, explotacion, manu-
tencion, transporte, y sacrificio de los animales, asi como
vigilar su cumplimiento.
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Corresponde a las entidades federativas fomentar la cultu-
ra del trato digno y respetuoso, mediante el establecimien-
to de campaiias de esterilizacion y de difusion de informa-
cion respecto a la importancia de la adopcion, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias ambientales, sociales y
de salud publica del abandono de animales de compaiiia.

Las entidades federativas en coordinacion con los munici-
pios o, en su caso, las alcaldias de la Ciudad de México, ga-
rantizardn en la medida de lo posible la esterilizacion gra-
tuita de animales, y su trato digno y respetuoso en los
centros de control animal, estableciendo las sanciones co-
rrespondientes para todo aquel que maltrate a los animales.

En el caso de perros y gatos sélo se permitird la crianza, co-
mercializacién o reproduccion de ejemplares en lugares
autorizados de conformidad con las normas oficiales mexi-
canas en la materia. Las entidades federativas, en coordi-
nacion con los municipios o, en su caso, las alcaldias de la
Ciudad de México, estableceran las sanciones correspon-
dientes a quienes realicen acciones de crianza, comerciali-
zacion o reproduccion clandestina.

20. En orden de establecer los términos que nos ayuden a di-
mensionar el problema que esta iniciativa de ley pretende re-
solver conviene revisar las siguientes definiciones la LGVS,
lo anterior a efecto de revisar como es que este marco legal
entiende las problematicas y dafios generados por el ser hu-
manos a distintas especies dentro de nuestro pais.

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entendera
por:

X. Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o zoofilico con-
tra cualquier animal, ya sea por accion directa, omision
o negligencia.

XXVI. Maltrato: Todo hecho, acto u omision del ser hu-
mano, que puede ocasionar dolor, deterioro fisico o su-
frimiento, que afecte el bienestar, ponga en peligro la vi-
da del animal, o afecte gravemente su salud o integridad
fisica, asi como la exposicion a condiciones de sobreex-
plotacion de su capacidad fisica con cualquier fin.

21. Mientras que el articulo tercero de la LGEEPA define
el concepto de la fauna silvestre, dicho término nos ayuda-

ra a comprender qué es lo que buscaria proteger esta fisca-
lia especializada.

Articulo 3o0. Para los efectos de esta ley se entiende por:

XVIII. Fauna silvestre: Las especies animales que sub-
sisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que
se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre, asi
como los animales domésticos que por abandono se tor-
nen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion;

22. Ademas de revisar los conceptos de los diversos marcos
normativos en materia de proteccion ambiental es funda-
mental recurrir a otras fuentes que nos ayuden distinguir,
comprender y dimensionar el acto o el concepto de la vio-
lencia ejercida a los animales, el diccionario panhispanico
del espafiol juridico describe el delito de maltrato a anima-
les de la siguiente manera:

Conducta de quien por cualquier medio o procedi-
miento maltrate injustificadamente a un animal do-
méstico o0 amansado, a un animal de los que habi-
tualmente estin domesticados, a un animal que
temporal o permanentemente vive bajo control hu-
mano o a cualquier animal que no viva en estado sal-
vaje, causandoles lesiones que menoscaben grave-
mente su salud o sometiéndolos a explotacion
sexual.4

23. Es necesario referir la distincion especial establecida en
la norma oficial mexicana NOM-032-SSA2-2010, alusiva
a la vigilancia epidemiologica, prevencion y control de las
enfermedades transmitidas por vector. En ella determina la
siguiente categoria a considerar, que no serd sujeta a la pro-
teccion legal promovida en esta iniciativa:

4.1.52. Fauna nociva, para los fines de esta Norma se
entiende por fauna nociva a animales domésticos o sil-
vestres que pueden ser reservorios de vectores y/o de
agentes causales de enfermedades.

24. Los animales componen una parte relevante dentro de
nuestro entorno urbano, es inestimable la cantidad de espe-
cies caninas o felinas que se encuentran sin un duefio y que
vagan sin supervision o cuidado por las calles de nuestras
urbes. sin un control adecuado de animales que se encuen-



Aiio I, Primer Receso, 24 de enero de 2023 / Apéndice

46

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

tran merodeando o poblando nuestras calles se podria estar
favoreciendo el esparcimiento de patogenos zoonoticos lo
cual representa un riesgo para la salud publica, el informe
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
profundiza en este tema con las siguientes ciftas:

Existen mas de 150 enfermedades humanas cuyo ori-
gen proviene de los animales. De hecho, 60 por cien-
to de todos los patogenos de las personas tiene un ori-
gen animal y mas de 70 por ciento de todas las
enfermedades contagiosas de origen animal provie-
nen de animales silvestres. El contagio de estas en-
fermedades, de un animal silvestre portador a un hu-
mano, se puede dar por mordeduras, rasguiios,
contacto con excreciones salivares 0 mucosas, con-
tacto con orina o heces fecales y contacto con fluidos
sanguineos.’

25. Otro caso relevante a tener en cuenta es la propagacion
de psitacosis, enfermedad que es transmitida a los seres hu-
manos por aves como pavos, loros y palomas, por no men-
cionar otras enfermedades de origen animal y sus repercu-
siones en el funcionamiento econdmico de naciones
enteras como es el caso del virus SARS-CoV-26.

26. Por estas razones es que la supervision y el cuidado de
los animales son asuntos que intervienen en el bienestar de
nuestra poblacion, debemos de mejorar los protocolos y
politicas publicas para castigar, prevenir y sancionar los
delitos que atentan con su integridad.

27. Nuestro pais debe de defender su riqueza natural, por lo
mismo es esencial que se establezcan las medidas para cre-
ar un organismo con auténtica independencia que proteja a
los animales domesticados y a la fauna silvestre de nuestro
pais, para reducir el grado de vulnerabilidad y la violencia
hacia las especies que no constituyen plaga, pues los pro-
yectos del ejecutivo federal pueden poner en grave riesgo
la fauna de México, un ejemplo de esto es el proyecto del
Tren Maya que ha avasallado.

28. Segun las cifras reportadas por los activistas ambienta-
les el tramo del tren maya con direccion de los Laureles a
Constitucion es la ruta que producird mayores estragos de-
bido a que en las areas de Balamku a Calakmul se locali-
zan alrededor de 558 especies de vertebrados entre estas se
existen ejemplares de tigrillos, jaguares, monos aulladores,
entre otras especies7.

29. Ante este dafio diversos actores de la sociedad civil de-
nunciaron ante la Profepa que el tramo 5 del Tren Maya no
contaba con un estudio de impacto ambiental, pero al ver la
inaccion de las autoridad en materia ambiental las organi-
zaciones evidenciaron la negligencia de este organismo pa-
ra prevenir un dafio irreversible a la flora y fauna en una de
las zonas ecoldgicas més importantes de nuestro pais.8

30.- La mayoria de las entidades del pais ya tienen tipifi-
cado el delito de maltrato animal, al respecto se refiere el
siguiente listado de estados con una breve referencia a lo
legislado?:

* Aguascalientes: El caso de Aguascalientes es donde
se tiene la sancion mas baja, ya que en casos de maltra-
to animal se le impondra de 1 a 3 meses de prision, de
10 a 50 dias multa.

* Baja California: El 1 de octubre se hizo la reforma a
la Codigo Penal luego de que organizaciones protecto-
ras de animales ejercieran presion al Congreso de Baja
California con una peticion compartida en la plataforma
de Change.Org México.

Esta reforma detalla que la prision puede alcanzar hasta
2 afos y una multa hasta 8 mil pesos. Ademas explica
que el maltrato incluye la tortura, muerte injustificada,
sadismo, zoofilia, lesiones que le provoquen alguna in-
capacidad o dafie un organo, entre otros criterios.

* Baja California Sur: El articulo 386 del codigo pe-
nal estipula que cualquier persona que incurra en actos
de maltrato animal, podréa pasar de 6 meses a 2 afios en
prision, ademas de ser acreedores de una multa que ron-
dara entre los 50 y 100 dias de salario minimo.

* Campeche: Se realizaron reformas al codigo penal
del Estado, donde detalla que Se impondran de uno a
tres afios de prision y multa de quinientos a mil Unida-
des Diarias de Medida y Actualizacion a quien realice,
patrocine, promueva, difunda o permita la realizacion
de actos de maltrato animal que deriven en zoofilia o pe-
leas de perros u otros animales, en predios de su propie-
dad o posesion o en cualquier otro lugar, establecimien-
to, inmueble sea plblico o privado incluidas las vias de
comunicacion y demas lugares publicos.

* Chihuahua: Aunque en ese Estado ya existe la Ley de
Bienestar Animal para el Estado de Chihuahua, el Pleno
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considero la importancia de que tales actos estén tipifi-
cados como delitos en el Codigo Penal.

Se impondra multa de hasta 200 salarios a quien omita
dolosamente prestar cuidados a un animal de compaiiia,
que sea de su propiedad y que esta omision ponga en pe-
ligro la salud del animal.

A quien dolosamente cometa actos de maltrato o cruel-
dad en contra de cualquier animal de compaiia, causan-
dole lesiones que pongan en peligro la vida del animal,
se le impondra de tres meses a un afo de prision y mul-
ta de hasta 250 salarios.

Y al que dolosamente cometa actos de maltrato o cruel-
dad en contra de algin animal de compafiia, causandole
la muerte, se le impondra de seis meses a dos afos de
prision y multa de hasta 250 salarios.

* Coahuila: El articulo 293 Bis 1 del Codigo Penal del
estado habla sobre los delitos en contra de la vida, inte-
gridad y dignidad de los animales y en caso de violar es-
te reglamento se sancionard con una pena de seis a cua-
tro afios en la carcel y una multa desde 6 mil 377 pesos
hasta 31 mil 885. La ley castiga el maltrato injustificado
en contra de cualquier especie animal que no constituya
una plaga. Si la crueldad contra un animal pone su vida en
peligro, la sancion podria aumentar en 50 por ciento.

* Colima: Tipifico el 17 de abril del 2013 el delito del
maltrato hacia los animales domésticos y quienes incu-
rran en este crimen deberdn ser multados hasta con 300
salarios minimos y tres afios de prision.

* Ciudad de México: Reformaron el Codigo Penal pa-
ra establecer sanciones mas severas contra el maltrato
animal. De tal manera que quien maltrate y lesione a un
animal serd castigado con penas de seis meses a dos
anos de carcel y multas de 3,100 a 6,200 pesos.

Las sanciones se elevaran en 50 por ciento si las lesio-
nes ponen en peligro la vida del animal, y en caso de que
el animal muera, el responsable podra ser castigado con
penas de dos a cuatro afios de prision y multas de 12 mil
400 a 24 mil 800 pesos, y se le retiraran todos los ani-
males que tenga en su poder.

* Durango: Esta entidad registra la multa més alta en
México (10 mil dias de salario minimo) como castigo a
conductas dolosas como tortura, vejacion, mutilacion

que causen dolor o muerte de los animales y un arresto
minimo de hasta por 72 horas, si la especie fue asesina-
da. La ley prohibe las peleas de perros y busca imple-
mentar una cultura de proteccion y conservacion de los
animales, ademas de sentar precedentes legales.

* Estado de México: La reforma a los articulos 48 y
235 bis del Codigo Penal del Estado de México incluye
pena de seis meses a tres afios de prision a quien cause
la muerte no inmediata, utilizando cualquier medio que
prolongue la agonia de cualquier animal que no consti-
tuya plaga.

* Guanajuato: El Congreso de Guanajuato aprobd en
noviembre del 2013 tipificar como delito atentar contra
la integridad y vida de los animales en la entidad.

Dentro de los castigos que se aplicara se establece que a
quien dolosamente cauce la muerte de un animal se le
impondra una sancion de diez a cien dias de multa y de
60 a 180 jornadas de trabajo a favor de la comunidad.
Pero si es responsable de una mutilacion se le aplicara
de cinco a 50 dias de multa y de 30 a 90 jornadas de tra-
bajo a favor de la comunidad.

* Hidalgo: Fueron aprobadas las reformas al Codigo
Penal y se cre6 el titulo vigésimo segundo denominado
Delitos en contra de los animales por actos de crueldad
o0 maltrato, y se adicionaron los articulos 364 y 365. Con
ello las personas que causen maltrato en contra de los
animales domésticos o ferales —en condicion del entor-
no natural— tendrdn una sancion de 15 dias a un mes de
prision y multa de 25 a 50 unidades de medida y actuali-
zacion en su modalidad de valor diario. Mientras que por
muerte del animal, de un mes a seis meses de prision.

* Jalisco: El pleno del Poder Legislativo aprobo refor-
mas al Codigo Penal para sancionar con carcel de seis
meses a tres afios a quien mate a un animal. La pena se
incrementara aflo y medio si en la muerte del animal
existe agonia prolongada.

* Michoacan: Castiga a las personas que maltraten a los
animales o priven de la vida a las criaturas. Los delitos
considerados son abandono, abusos sexuales, actos abusi-
vos y peleas callejeras. El Congreso local aprobod sancio-
nes de hasta 500 salarios minimos y 24 meses de carcel.

* Morelos: El Codigo Penal de Morelos, su articulo 327
establece sanciones por delitos contra la integridad y




Aiio I, Primer Receso, 24 de enero de 2023 / Apéndice

48

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

dignidad de los animales domésticos, sefiala: “al que co-
meta actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier
especie de animal doméstico provocandole la muerte, se
le impondran de seis meses a un afio de semilibertad. En
caso de reincidencia o que concurra alguna de las cir-
cunstancias siguientes, se le impondran de seis meses a
un afio de prision”.

* Nayarit: De acuerdo al articulo 384 del Codigo Penal
de Nayarit; se impondra de tres dias a tres afios de pri-
sion y multa de sesenta a trescientos sesenta dias de sa-
lario minimo; a todo aquel que comenta delitos contra la
Ecologia o la Fauna.

* Nuevo Leon: En el caso del Estado de Nuevo Leon,
en el Articulo 445, de su Codigo Penal queda plasmado
que al que cometa actos de maltrato o crueldad en con-
tra de cualquier especie animal causandole lesiones se le
impondra de tres dias a un mes de prision y multa de tres
a cinco cuotas. Si las lesiones ponen en peligro la vida
del animal doméstico se aumentard en una mitad la
pena sefialada. En caso que las lecciones le causen la
muerte al animal doméstico se impondra de 15 dias a 6
meses de prision y una multa de 5 a 15 cuotas.

* Qaxaca: El 30 de septiembre de 2015 entr en vigen-
cia la tipificacion del delito de maltrato animal en el Co-
digo Penal que sanciona tres meses a cuatro afios de car-
cel a quienes lastimen, sacrifiquen dolosamente o
abusen sexualmente de éstos.

* Puebla: Castiga el maltrato animal hasta con cuatro
anos de prision y multas de hasta 26 mil pesos. Las mo-
dificaciones al Codigo Penal del estado establecen de
seis meses a cuatro afos de prision y sanciones econo-
micas que alcanzan 400 dias de salario minimo a quien
realice actos de maltrato o crueldad contra algiin animal
doméstico o silvestre.

Si los actos de maltrato o crueldad provocan la muerte
del animal, se impondran de dos a cuatro afios de prision
y multa de 200 a 400 dias de salario.

* Quintana Roo: De acuerdo con las modificaciones
realizadas al Codigo Penal Vigente para el estado de
Quintana Roo, el articulo 179 Bis, establece que al que
injustificada e intencionalmente realice actos de cruel-
dad en contra de cualquier especie animal, causandole
maltrato evidente, pero que no pongan en peligro la vi-

da del animal, se le impondra de seis meses a un afio de
prision y de veinticinco a cincuenta dias multa.

* San Luis Potosi: Se establecen sanciones que van
desde tres meses a un afio de carcel, a quien se le
compruebe el maltrato animal. Ademas de inhabilitacio-
nes en contra de profesionales dedicados al cuidado ani-
mal y multas de hasta 100 salarios minimos.

* Sinaloa: En el 2016 se aprobaron ciertas modificacio-
nes al Codigo Penal donde se establecio que las sancio-
nes para agresores de animales domésticos sera desde 3
meses hasta un afio de prision.

* Sonora: El Congreso de Sonora aprob6 reformas al
Codigo Penal para tipificar como delito grave el maltra-
to y crueldad animal, se castigard con penas de seis me-
ses a dos afios de prision y multas que van de 50 a 100
dias de salario minimo.

* Tamaulipas: El Codigo Penal Estatal sefiala que ten-
dra de 2 meses a afios de prision ademas de una multa
que puede ir de 200 a 500 dias de salario minimo.

* Veracruz: En el 2014, en el Codigo Penal para el es-
tado de Veracruz, se adiciond un capitulo denominado
Delitos cometidos por actos de maltrato o crueldad en
contra de animales, en el cual se establece en el articulo
264 : “Al que intencionalmente cometa actos de maltra-
to o crueldad en contra de cualquier animal causandole
sufrimiento o heridas, se le impondran de seis meses a
dos afios de prision y multa de cincuenta a cien dias de
salario minimo.”

* Yucatan: Diputados locales aprobaron por unanimi-
dad reformas al Codigo Penal de Yucatén, que contem-
plan penas y multas contra quienes cometan actos de
maltrato o crueldad en contra de animales domésticos.
De tal manera que aquellos que cometan actos de mal-
trato o crueldad en contra de los animales tendran una
pena de 3 meses a 1 afio de prision y de 50 a 100 dias de
multa, aumentando hasta en una mitad si estos casos
provocan una incapacidad parcial o total permanente al
animal que la suftid. Esta iniciativa no solamente prote-
ge a los animales que acompafian al ser humano o que
son utilizados como mascotas, sino que incluyen a los
animales callejeros que habitan o deambulan por la via
publica sin medio que los identifique o aquellos que no
tienen cuidado de sus duefios o poseedores.
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* Zacatecas: Cuenta con la Ley de Bienestar y Protec-
cion de los Animales en el Estado de Zacatecas, la cual
como su nombre lo indica tiene la finalidad de proteger
la vida y garantizar el bienestar y proteccion de los ani-
males, ademas el Municipio de Zacatecas es el primero
en el estado en garantizar la proteccion y cuidado ani-
mal, bajo un reglamento que fue impulsado a través de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.
Con su publicacion, se garantiza la convivencia armoni-
ca entre las personas y los animales de compaiia.

31. La Organizacién Mundial de la Sanidad Animal a la
cual pertenece México, ha referido desde 1965 que los ani-
males terrestres deben experimentar “cinco libertades”,
que describen las expectativas de la sociedad en cuanto a
las condiciones a las que estan sometidos los animales
cuando estan bajo el control del humano:

1. Libre de hambre, de sed y de desnutricion.

2. Libre de temor y de angustia.

3. Libre de molestias fisicas y térmicas.

4. Libre de dolor, de lesion y de enfermedad.

5. Libre de manifestar un comportamiento natural.
Con estos antecedentes, es fundamental tanto la creacion
del tipo penal del delito de crueldad animal como la crea-
cion de una Fiscalia independiente para velar por la preser-
vacion y respeto a la integridad de los animales.
De esta manera, se propone ante esta soberania legislativa

la siguiente reforma de ley, que se presenta en la siguiente
tabla para su mayor entendimiento:

CODIGO PENAL FEDERAL
Redaccion Vigente

PROPUESTA DE REFORMA

TITULO VIGLSIMO QUINTO
Nelitns Contra el Ambisnte y Iz Gestion
Ambicnlal

TITULD VIGLSIMO QUINTD
Nelitns Contra el Ambiente, |3 Cestion
Ambicnlal y erucldad contra los animales

SIN CORRELATIVO Articulo 417 Bis.- Comete el delito de
crueldad contra los onimales todo persong
que sin estar en peligro de ser muerta o
herida; decida cometer par cualguier media
alguna conducta que lastime o un anfmal
domesticads, omansode, silvestre
vertebrode ©  exdtico  wertebrodo,
provocando sy muerie o lesioncs gue
menoscoben  grovemente su  salud o
integrided fisica.

Para este delito se impondrd pena de uno o
elnco affos de prisidn,

Todo persona que incurra en olguna de los
comductds previomente descritos ¥ gue
ejerza profesidn, oficlo o comerclo que
tenga relocion con manejo y custodio de
animales;  gquedard  [nhabilitade  pore
gjercerlo por cinco ohos contodos o portir
de la feeha de su liberacidn,

SIN CORRELATIVO

Articulo 417 Ter.- La pena contemplada en
el articulo anterior gumentard de o mitod
a dos tercios, si el delito se comete:

al En  presencio o provocondo o
participocion de menores de edod o
Infmputables;

b} Cwandn se cometon octos sexuoles
eon los animales;

) Cowsondo of onimal fo pérdido o o
inutilidad de un sentido, drgono o
miembro.

d} Cwando el porticipante sea servidor
piiblico,

LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
Redaccion Vigente

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 11. L= Fiscaliz General, parz el
ejercicic de sus facultades, estara integrada
par

I-XV_{..}

SIM CORRELATIVD

Articulo 11. La Fiscalia General, para el
ejercicic de sus fzcultades, estars integrada

par:

1-%V_ [}

%VI. La Fiscalia Especializada Contra la
Crueldad Animal

Articulo 13, Los Fiscalios  Lspecialicadas
adscritas a la Tiscalia General, goraran de
aulonomiz Lienics y de gestidn, on ol dmbilo
de su competencia y tendran, sin perjuicio
de lzs facultades gque s lex comcedan,

deloguen o, en su @so, so desarollen on el

Estatuto organico, las siguientes:

1Ko fad

SIM CORRFIATIVO

Articulo 13, Los Fiscalios Lspecializadas
adscritas a la Tiscalia Ceneral, gozardn de
sulonomiz Leenics y de geslidn, en ol dmbila
de su competencia y tendrdn, sin perjuicio
de lzs facultades que se les concedan,
deloguen o, on su @so, se desarrollen on el

Estatuta organico, las siguientes:

[

¥l. A La Fiscalia Especializada Contra la
Crucldad Animal, l¢ corresponden la
investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal previstos en Ley General
de vida Sllvestre, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y el Cdédigo Penal Federal;
relativos a hechos de crueldad, maltrato y
violancia contra animales domesticados y

fauna silvestre.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta honora-
ble Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de




Aiio I, Primer Receso, 24 de enero de 2023 / Apéndice

50

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Decreto por el que se reforma el nombre del Titulo Vi-
gésimo Quinto y se adicionan los articulos 417 Bis y 417
Ter del Cédigo Penal Federal; ademas de adicionar la
fraccion XVI al articulo 11 y la fraccion XI del articulo
13 de la Ley de la Fiscalia General de la Repiiblica

Primero. Se modifica el nombre del Titulo Vigésimo
Quinto del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Delitos contra el Ambiente, la Gestion Ambiental y Cruel-
dad contra los Animales

Segundo. Se adiciona el articulo 417 Bis al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 417 Bis. Comete el delito de crueldad contra
los animales toda persona que sin estar en peligro de ser
muerta o herida; decida cometer por cualquier medio
alguna conducta que lastime a un animal domesticado,
amansado, silvestre vertebrado o exotico vertebrado,
provocando su muerte o lesiones que menoscaben gra-
vemente su salud o integridad fisica.

Para este delito se impondra pena de uno a cinco afios
de prision.

Toda persona que incurra en alguna de las conductas
previamente descritas y que ejerza profesion, oficio o
comercio que tenga relacion con manejo y custodia de
animales; quedara inhabilitado para ejercerlo por cin-
co afos contados a partir de la fecha de su liberacion.

Tercero. Se adiciona el articulo 417 Ter al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 417 Ter. La pena contemplada en el articulo
anterior aumentara de la mitad a dos tercios, si el deli-

to se comete:

a) En presencia o provocando la participacion de
menores de edad o inimputables;

b) Cuando se cometan actos sexuales con los animales;

¢) Causando al animal la pérdida o la inutilidad de
un sentido, 6rgano o miembro.

d) Cuando el participante sea servidor publico.

Cuarto. Se adiciona la fraccion XVI al articulo 11 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica para quedar co-
mo sigue:

Articulo 11. La Fiscalia General, para el ejercicio de sus fa-
cultades, estara integrada por:

LaXV...

XVI. La Fiscalia Especializada contra la Crueldad
Animal.

Quinto. Se adiciona la fraccion X1 al articulo 13 de la Ley de
la Fiscalia General de la Republica para quedar como sigue:

Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas adscritas a la
Fiscalia General, gozaran de autonomia técnica y de ges-
tion, en el dmbito de su competencia y tendran, sin perjui-
cio de las facultades que se les concedan, deleguen o, en su
caso, se desarrollen en el Estatuto organico, las siguientes:

LLaX. ...

XI. A La Fiscalia Especializada contra la Crueldad
Animal, le corresponden la investigacion y persecu-
cion de los delitos del orden federal previstos en Ley
General de Vida Silvestre, la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el Cédi-
go Penal Federal; relativos a hechos de crueldad,
maltrato y violencia contra animales domesticados y
fauna silvestre.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente decreto.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

2 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/entra-en-funciona-
miento-grupo-especial-para-judicializar-casos-de-maltrato-animal/
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3 https://vanguardia.com.mx/noticias/nacional/el-70-de-los-perros-
que-viven-en-calle-fueron-abandonados-EMVG3046406

4 https://dpej.rae.es/lema/delito-de-maltrato-a-animales

5 https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Li-
bros2013/CD001601.pdf

6 https://www.paho.org/es/temas/coronavirus

7 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/28/animales-amena-
zados-tren-maya

8 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/acusan-inac-
cion-de-semarnat-y-profepa-por-delitos-ambientales-entorno-al-tren-
maya-8440043.html

9 https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision permanente/docu-
mento/98385

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente, a 11 de enero de 2023.— Diputada Lorena Pifion Rivera
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, con opinion de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
la Camara de Diputados.

LEY DE ENERGIA GEOTERMICA

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley de Energia
Geotérmica, suscrita por la diputada Araceli Celestino Ro-
sas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada federal en
la LXV Legislatura de la honorable Cdémara de Diputados
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y
78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley de
Energia Geotérmica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La iniciativa que someto a la consideracion, a través de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la

Unidn, tiene el proposito de armonizar nuestro marco juri-
dico a las disposiciones que se modificaron con posteriori-
dad a la norma que se propone reformar.

Tal es el caso de la Ley de Energia Geotérmica que es pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agos-
to de 2014. De manera especifica propongo la reforma al
articulo 61 de dicha Ley, que a la letra establece: “Las in-
fracciones a esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias
podran ser sancionadas con multas de dos mil quinientos a
veinticinco mil veces el importe del salario minimo gene-
ral diario vigente en el Distrito Federal, a juicio de la Se-
cretaria, tomando en cuenta la importancia de la falta y la
extension del area geotérmica permisionada o concesiona-
da, segun sea el caso”.

El articulo en comento, que ha quedado desfasado por la
reforma constitucional publicada el miércoles 27 de enero
de 2016, en materia de desindexacion del salario minimo.

El transitorio Cuarto de dicha reforma constitucional esta-
blecio: “A la fecha de entrada en vigor del presente decre-
to, todas las menciones al salario minimo, como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las le-
yes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de todas las ante-
riores se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion”.

Adicionalmente en el transitorio Cuarto de la referida re-
forma constitucional se establecio, especificamente, para
las Cdmaras del Congrego de la Union la obligacion de ar-
monizar todas las leyes que establecieran el pago de obli-
gaciones en salarios minimos para sustituirlas por la unidad
de medida y actualizacion y se otorgd un plazo de un afio a
la entrada en vigor de ese decreto.

Por lo anterior, queda claro que el Poder Legislativo federal
ha sido omiso en el cumplimiento de la obligacion que la re-
forma constitucional del 27 de enero de 2016 le impuso.

Es por ello que presento la siguiente Iniciativa de reforma al
articulo 61 de la Ley de Energia Geotérmica, para que esta
norma secundaria esté acorde al mandato constitucional.

Ademas, debemos tener en consideracion que también me-
diante decreto publicado el 29 de enero de 2016 donde se
reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politica de la Ciudad de
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México, y con ello se modifica la naturaleza juridica del
Distrito Federal para pasar a ser Ciudad de México y como
tal parte integrante de la Federacion mexicana.

Por lo que la reforma propuesta se basa en la creacion de la
unidad de medida y actualizacion y en la eliminacion del
Distrito Federal, porque éste como tal juridicamente ya no
existe.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los en los articulos 71 y 78, fraccion I1I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion de esta honorable soberania
la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley de
Energia Geotérmica

Articulo Unico. Se reforma el articulo 61 de la Ley de
Energia Geotérmica, para quedar como sigue:

Articulo 61. Las infracciones a esta Ley y a sus disposi-
ciones reglamentarias podran ser sancionadas con multas
de dos mil quinientos a veinticinco mil veces el importe de
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a
juicio de la Secretaria, tomando en cuenta la importancia
de la falta y la extension del area geotérmica permisionada
o concesionada, segun sea el caso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2023.— Diputada Araceli Celestino Rosas
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 19 y 20 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, suscrita por la diputada Sofia Carvajal Isunza, del
Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Sofia Carvajal Isunza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nume-
ral 1, fraccion I; y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los
articulos 19 y 20 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes para garantizar el derecho a la
identidad y reconocimiento de nacionalidad de nifias, nifios
y adolescentes migrantes y solicitantes de asilo en territo-
rio nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracion es una realidad diversa y cambiante que atra-
viesa la vida de millones de personas alrededor del mundo.
Y asi, tan diversa como cambiante, tiene aristas que afec-
tan atin mas a poblacion que por naturaleza ya se encuen-
tra en situacion de vulnerabilidad. Es decir, desde la dptica
de la interseccionalidad se puede reconocer que hay secto-
res que viven de una forma més aguda la movilidad forza-
da; nifos, nifias y adolescentes, personas de la tercera edad,
personas con discapacidad, entre otros. Especificamente,
en el caso de las infancias converge una multiplicidad de
factores tales como la vulnerabilidad, la desproteccion, la
ausencia de acompanantes e incluso la carencia de identi-
dad y nacionalidad.

Lo que no se nombra no existe y quien no se ha nombrado
como mexicano, no se cuenta, no se ve y no se atiende. Ac-
tualmente, en México hay cientos de nifios, nacidos dentro
de territorio nacional, de padres extranjeros que llegaron
por movilidad forzada. Es decir, nifios mexicanos que no
cuentan con registro ni documento alguno. Esto es una vio-
lacion a su derecho a la nacionalidad e identidad, la cual se
basa, principalmente, en el conocimiento de su origen; re-
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lacionado, en particular, con sus antecedentes familiares o
lugar de nacimiento. Ademas, por la naturaleza del proble-
ma, no forman parte de la estadistica ni se conoce certera-
mente cuantos nifios se encuentran en esta situacion. He-
cho que abona a la resolucion del problema y solo los
mantiene a la sombra de la atencion.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su pro-
yecto de modelo de legislacion para registros civiles en
América Latina define la identidad como: “aquellos atribu-
tos que permiten individualizar a una persona respecto de
las demas. Tiene como elementos: el nombre propio, el o
los apellidos, la fecha y el lugar de nacimiento”. Mientras
que UNICEF establece que el Derecho de Identidad con-
siste en el reconocimiento juridico y social de una persona
como sujeto de derechos y responsabilidades, asi como su
pertenencia a un Estado.

De acuerdo con Connectas, plataforma periodistica, el pro-
blema se encuentra en todo el pais, pero se concentra en
ciertos puntos de entrada y salida. En Chiapas, en lo que va
del 2022, siendo el principal punto de entrada de migran-
tes, en un solo dia se registraron cerca de 50 familias en
blisqueda de apoyo a través de la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones (OIM) mientras que en Baja Cali-
fornia 1a UNICEF ha apoyado en 30 casos més. En Aguas-
calientes ha sido el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) quien ha logrado
contabilizar un total de 20 casos, de los cuales 10 siguen
pendientes y en 10 més se tuvo que intervenir para lograr
tramitar el documento de identidad.

Estas cifras provienen unicamente de organizaciones y or-
ganismos internacionales, ya que son los Unicos que cuen-
tan con datos respecto a menores sin registro. Por parte del
gobierno se desconoce a cuantos nifios les han negado un
acta, Yolice Quero, coordinadora de la Unidad de Protec-
cion de la OIM en México, afirma que se conoce, la di-
mension del problema es amplia debido a la recurrencia
con la que suceden estas negaciones o barreras de acceso.

Este derecho, asi como la nacionalidad mas alla de ser un
tema Uinicamente cultural o de identificacion, es un derecho
humano que a su vez da acceso a servicios educativos, de
salud, vivienda y en general, cualquier tipo de participa-
cion ciudadana. En la legislacion internacional, el articulo
12 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas es-
tablece que todo apatrida se regira por la ley del pais de su
domicilio o, a falta de domicilio, por la ley del pais de su
residencia. Mientras que en 1989 se establece como dere-

cho humano en la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo (en adelante CDN)

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su
nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nom-
bre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

[.]

Articulo 8

1. Los Estados parte se comprometen a respetar el dere-
cho del nifio a preservar su identidad, incluidos la na-
cionalidad, el nombre y las relaciones familiares de con-
formidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de
los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados
parte deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas
con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Por otra parte, el Objetivo 16.9 de Desarrollo Sostenible es-
tablece como meta el proporcionar acceso a una identidad ju-
ridica para todos, en particular mediante el registro de naci-
mientos. Tomando como indicador la proporcion de nifios
menores de 5 afios cuyo nacimiento se ha registrado ante una
autoridad civil, desglosada por edad.

Ya en nuestra legislacion nacional, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
30 que la nacionalidad mexicana: se adquiere por naci-
miento o por naturalizacion, siendo mexicanos por naci-
miento aquellos nacidos en territorio nacional, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres, nacidos en el extranje-
ro siendo hijos de padres mexicanos, asi como nacidos a
bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra 0 mercantes.

Anivel legal, la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes establece lo siguiente:

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de
la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tie-
nen derecho a:

[. Contar con nombre y los apellidos que les correspon-
dan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil res-
pectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les ex-
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pida en forma agil y sin costo la primera copia certifica-
da del acta correspondiente, en los términos de las dis-
posiciones aplicables;

I1. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales;

III. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo
posible y siempre que ello sea acorde con el interés su-
perior de la nifiez.

Articulo 20. Nifas, nifios y adolescentes de nacionali-
dad extranjera que se encuentren en territorio nacional,
tienen derecho a comprobar su identidad con los docu-
mentos emitidos por la autoridad competente u otros
medios previstos en la Ley de Migracion y demas dis-
posiciones aplicables.

En los casos en que nifias, nifios o adolescentes cumplan
con los requisitos para obtener la nacionalidad mexicana,
se les brindaran todas las facilidades a efecto de darles un
trato prioritario.

Pese a que se tiene amplio conocimiento y la obligacion le-
gal para incorporar al registro y proveer de documento de
identidad a todo individuo nacido en México, aun hace fal-
ta que este derecho sea una realidad para las infancias en
situacion de migracion. El trémite debe ser accesible y evi-
tar que la discriminacion y la xenofobia mantengan a las
infancias sin una identidad y nacionalidad reconocidas.
Los nifios y nifias que se encuentran en esta situacion son
excluidos de todos los derechos y beneficios, tales como
subsidios, pero igualmente en materia de herencias, ali-
mentos. El hecho de no contar con una nacionalidad o
identidad, misma que se vincula a las relaciones consan-
guineas, puede colocarlos en una situacion de indefension
o incluso llegar a ser considerados apatridas.

Los nifios y nifias que no cuentan con un registro de iden-
tidad carecen también de acceso a derechos basicos, entre
los cuales se puede destacar el derecho a la salud y la edu-
cacion. Hecho que deriva en limitaciones que abonan a am-
pliar la brecha de desigualdad respecto a otros nifios que si
cuentan con registro. La vulnerabilidad los vuelve a colo-
car en una mayor situacion de indefension al estar fuera del
radar incluso desde antes de su nacimiento.

Jorge Vidal, director nacional de Programas en Save the
Children México, menciona que en los hospitales donde

llegan las mujeres migrantes embarazadas no son atendidas
o las atienden tan rapidamente que pareciera que nunca
fueron ingresadas ni atendidas. Testimonios como este hay
cientos, principalmente en ciudades fronterizas como Ta-
pachula, en el estado de Chiapas. Se reitera el hecho de no
conocer con certeza la cantidad de nifios y nifias que se en-
cuentran en esta situacion. Generando un circulo vicioso ya
que, al estar fuera de cualquier estadistica o registro, no tie-
nen acceso a otros derechos y esto a la vez los coloca en un
estado de mayor desigualdad.

Existen dos vertientes principales por las cuales no se logra
el registro; el miedo de los padres a acercarse a autori-
dades y el tramite administrativo. De acuerdo con infor-
macion del informe “Los nifios sin nombre, ciudadanos in-
visibles para el gobierno mexicano” a la mayoria de estos
niflos y niflas (NN en adelante) no se les registra porque
sus padres no cuentan con los documentos que se les re-
quiere a la hora de solicitar el tramite, teniendo como
mayor obstaculo los requerimientos administrativos, se
puede identificar que no hay comprension, por parte de las
autoridades, del contexto en que los solicitantes se encuen-
tran. Un ejemplo concreto es la solicitud de que los docu-
mentos de los padres estén apostillados. Es decir, certifica-
cion de que la firma y sello de los documentos fueron
expedidos por una autoridad facultada del pais de origen.

Desafortunadamente, para la mayoria resulta imposible
obtener una apostilla debido a la situacion migratoria en
la que se encuentran y las condiciones en las que salen de
su pais de origen, debido a que dicho tramite que debe
realizarse ante las autoridades del pais de origen. De igual
manera, y en el sentido de obstaculos por tramite, se en-
cuentra el del registro de nacimiento, documento que otor-
ga el hospital para certificar el nacimiento y que, poste-
riormente, es requerido a la hora de hacer el registro. La
problematica surge cuando las mujeres migrantes no son
atendidas ni recibidas adecuadamente en hospitales, lo cual
las orilla a dar a luz en albergues o casas de parteras vo-
luntarias. Ximena Rojas, fundadora de la asociacion Parte-
ria y Medicinas Ancestrales en Baja California, afirma que
el problema es cuando el bebé nace en un parto fortuito en
casa o en albergue, ya que en el hospital no les quieren dar
un certificado de nacimiento, por no nacer dentro de las
instalaciones y las mamas, entonces, no pueden registrar a
sus hijos o hijas.

Es sumamente grave la negacion de un derecho humano
por sobreponer un tramite administrativo ante el bien supe-
rior del menor. Margarita Judrez, abogada especializada en
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derecho migratorio y miembro del Instituto para las Muje-
res en la Migracion (Imumi) trae a la conversacion el ries-
go que implica la falta de registro ante posibles casos de se-
cuestro, robo o trafico de personas. Unos de los casos mds
delicados es el de una mujer de origen hondurefio que tras
ser victima de trata de personas, dio a luz en Chiapas. Pos-
teriormente regreso al hospital a solicitar el certificado de
nacimiento para tramitar el acta de su hija, momento en
que fue detenida y deportada. A su regreso a nuestro pais,
su hija ya habia sido registrada por sus captores como pro-
pia, siendo victima una vez mas. En el proceso, ademas de
obstaculizar el registro de su hija, violaron la Ley de Mi-
gracion al alojar a una victima de trata en una estacion mi-
gratoria y deportarla.

Desafortunadamente, el ejemplo anterior es solo uno entre
los muchos que se viven a lo largo y ancho de nuestro pais,
sumando a las ya alarmantes cifras de violaciones a dere-
chos humanos. Siendo ademas un desencadenante y limi-
tante para el goce de otros derechos, es decir; la puerta que
da acceso a derechos como saud y educacion, se encuentra
totalmente bloqueada para miles de nifios y nifas.

Es necesario establecer procedimientos de registro que en-
tiendan la realidad de la migracion y se puedan adaptar en
pro del bien superior del menor. Menores con identidad
multiculutral y nacionalidad mexicana con quienes el go-
bierno tiene una deuda muy grande.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo, en don-
de se puede apreciar de manera concreta las modificacio-
nes propuestas a la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes:

Dice Texto que se propone

Articule 19,

Articulo 19. Nifas, nifos y Nifias, nifios y

en términos de la en términos de la

adolescentes,
legislacion civil aplicable, desde su

nacimiento, tienen derecho a:

|. Contar con nombre y los apellidos que
les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo

de forma inmediata y gratuita, y a que

adolescentes,
legislacion civil aplicable, desde su

nacimiento, tienen derecho a:

|. Contar con nombre y los apellidos que
les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo

de forma inmediata y gratuita, y a que

se les expida en forma &gil y sin costo
la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las
disposiciones aplicables;

Il. Contar con nacionalidad, de
conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales;

()

se les expida en forma agil y sin costo
la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las

disposiciones aplicables.

Los registros civiles de las entidades
federativas deberan
obligatoriamente instalar

menst médul

de regist

civii en albergues, estaciones

migratori de ion y

refugios de personas migrantes y
solicitantes de asilo, a efectos de
facilitar la inscripcion de nifias, nifios
y adolescentes en el Registro Civil
respectivo de forma inmediata y
gratuita.

En los registros civiles de las
entidades federativas, asi como en
sus modulos no se podran detener,
retener o realizar cualquier acto
administrativo migratorio en
perjuicio de los padres o madres de
las nifnas, nifios y adolescentes que

seran inscritos en el registro civil;

IIl. Contar con nacionalidad, de
conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales;

()

(..

Articulo  20. Nifas, nifios vy

adolescentes de nacionalidad
extranjera que se encuentren en
territorio nacional, tienen derecho a
comprobar su identidad con los
documentos emitidos por la autoridad
competente u otros medios previstos en
la Ley de Migraciéon y demds

disposiciones aplicables.

En los casos en que nifias, nifios o
adolescentes  cumplan con  los
requisitos para obtener la nacionalidad
mexicana, se les brindaran todas las
facilidades a efecto de darles un trato

prigritario.

Sin correlativo

Articulo  20. Nifias, nifios vy

adolescentes de nacionalidad
extranjera que se encuentren en
territorio nacional, tienen derecho a
comprobar su identidad con los
documentos emitidos por la autoridad
competente u otros medios previstos en
y demas

la Ley de Migracion

disposiciones aplicables.

En los casos en que nifias, nifios o

adolescentes cumplan con  los
requisitos para obtener la nacionalidad
mexicana, se les brindaran todas las

facilidades a efecto de darles un trato

prioritario.
Las toridade: mp tent:
deberan establecer criterios
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diferenciados y simplificades en la
tramitacién de nacionalidad de
nifas, nifios y adolescentes que
cumplan con los requisitos para
obtener la nacionalidad mexicana.
No podra exigirseles documentos de
dificil acceso de su pais de origen, en

caso de duda, se estara a favor del

interés superior del menor.

Por lo anteriormente dispuesto, fundado y motivado, so-
meto a consideracion de esta asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 19 y 20 de
la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes para garantizar el derecho a la identidad y re-
conocimiento de nacionalidad de nifias, nifios y adoles-
centes migrantes y solicitantes de asilo en territorio
nacional.

Unico.- Se reforman los articulo 19 y 20 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes,

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la
legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen de-
recho a:

[. Contar con nombre y los apellidos que les correspon-
dan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil res-
pectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les ex-
pida en forma 4gil y sin costo la primera copia
certificada del acta correspondiente, en los términos de
las disposiciones aplicables.

Los registros civiles de las entidades federativas de-
beran obligatoriamente instalar mensualmente mé-
dulos de registro civil en albergues, estaciones mi-
gratorias, centros de detencion y refugios de
personas migrantes y solicitantes de asilo, a efectos
de facilitar la inscripcion de nifias, nifios y adoles-
centes en el Registro Civil respectivo de forma inme-
diata y gratuita.

En los registros civiles de las entidades federativas,
asi como en sus modulos no se podran detener, rete-
ner o realizar cualquier acto administrativo migrato-
rio en perjuicio de los padres o madres de las nifias,
nifios y adolescentes que seran inscritos en el registro
civil;

I1. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales;

1L (...)

(..)

Articulo 20. Nifas, nifios y adolescentes de nacionalidad
extranjera que se encuentren en territorio nacional, tienen
derecho a comprobar su identidad con los documentos emi-
tidos por la autoridad competente u otros medios previstos
en la Ley de Migracion y demas disposiciones aplicables.

En los casos en que nifias, nifios o adolescentes cumplan
con los requisitos para obtener la nacionalidad mexica-
na, se le brindaran todas las facilidades a efecto de dar-
les un trato prioritario.

Las autoridades competentes deberan establecer crite-
rios diferenciados y simplificados en la tramitacion de
nacionalidad de nifias, nifios y adolescentes que cumplan
con los requisitos para obtener la nacionalidad mexica-
na. No podra exigirseles documentos de dificil acceso de
su pais de origen, en caso de duda, se estara a favor del
interés superior del menor.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los Congresos de los estados deberan adecuar
su normatividad acorde a las presentes modificaciones, a
mas tardar a los 90 dias naturales de la entrada en vigor de
esta reforma.

Dado en salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 18
de enero de 2023.— Diputada Sofia Carvajal Isunza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, con opinién de la Comisién de Asuntos Mi-
gratorios, de la Cimara de Diputados.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de igualdad en-
tre mujeres y hombres y perspectiva de género, suscrita por
la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con opinioén de la Comision de Igualdad de Género, de
la Camara de Diputados.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 13 de la Ley
del Seguro Social, suscrita por el diputado Héctor Chavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputado Héctor Chévez Ruiz integrante
del Partido de la Revolucion Democrética de la LXV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por el articulo 55, fraccion I, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 13 de la Ley del Seguro
Social, con base en lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad social es un derecho fundamental al que to-
dos los miembros de una sociedad deberian tener acceso,
puesto que incluye un conjunto de beneficios vinculados a
la estabilidad economica, de salud y de una mejor calidad
de vida.

Algunas definiciones de seguridad social y sobre el dere-
cho que representa refieren que:

a) La seguridad social es un derecho, que se define co-
mo “... un sistema general y homogéneo de prestacio-

nes, de derecho publico y supervision estatal, que tiene
como finalidad garantizar el derecho humano a la salud,
la asistencia médica, la proteccion de los medios de sub-
sistencia y los servicios sociales necesarios para el bien-
estar individual y colectivo, mediante la redistribucion
de la riqueza nacional, especialmente dirigida a corregir
supuestos de infortunio.”

b) La seguridad social es la proteccion que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegu-
rar el acceso a la asistencia médica y garantizar la segu-
ridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desem-
pleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo,
maternidad o pérdida del sostén de familia.!

¢) La seguridad social es una institucion nacida de la so-
lidaridad humana, que se manifiesta en la reaccion de
ayudar a personas o grupos en estado de necesidad.2

d) La seguridad social es el instrumento juridico y eco-
ndmico que establece el Estado para abolir la necesidad
y garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingreso
para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de
la renta nacional y por medio de prestaciones del segu-
ro social, al que contribuyen los patronos, los obreros y
el Estado, o alguno de éstos, como subsidios, pensiones
y atencion facultativa, y de servicios sociales, que otor-
gan de los impuestos las dependencias de aquél, que-
dando amparados contra los riesgos profesionales y so-
ciales, principalmente de las contingencias de la falta o
insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de
su familia.3

e) Conjunto integrado de medidas publicas de ordena-
cion de un sistema de solidaridad para la prevencion y
remedio de riesgos personales mediante prestaciones in-
dividualizadas y economicamente evaluables, agregan-
do la idea de que tendencialmente tales medidas se en-
caminan hacia la proteccion general de todos los
residentes contra las situaciones de necesidad, garanti-
zando un nivel minimo de rentas.4

f) La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pension que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada
por el Estado.’
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De lo anteriormente expuesto, podemos resaltar que el pa-
pel activo del estado es fundamental para brindar protec-
cion a las personas ante los diversos riesgos que competen
a la seguridad social. Siendo de vital importancia los indi-
viduos que se encuentran bajo las siguientes condiciones
de vulnerabilidad:

* Desempleo

* Edad avanzada

* Discapacidad/limitaciones cognitivas y de motricidad.
* Accidentes laborales

* Maternidad

* Muerte de quien sostienen a la Familia

Y de acuerdo con la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo,% abarca lo siguiente:

* Riesgos de trabajo (accidente o enfermedad de traba-
jo);

* Enfermedades y maternidad; (atencion médica y pago
de incapacidades);

* Invalidez (enfermedad general que le impida laboral);
* Vida (muerte del asegurado);

* Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (pension por
edad y afos cotizados); y

* Guarderias y prestaciones sociales.

Sin embargo y pese a que la seguridad social es considera-
da un derecho fundamental del que toda persona deberia
gozar en cualquier pais incluido el nuestro, esto representa
un reto en términos de cobertura sanitaria universal, y Mé-
xico como muchos paises de América latina no es la
excepcion.

México ha pasado por una gran cantidad de acontecimien-
tos en materia econdmica y social que han determinado el
rumbo de las politicas publicas enfocadas a la seguridad
social. Y no fue sino hasta la reforma constitucional de
1983, en donde se declaro el derecho a la salud para toda la
poblacion mexicana, como parte de las garantias indivi-

duales establecidas en CPEUM7 por lo que quedé asentada
la obligacion del estado en esta materia.

Esta reforma establecio las bases para la promulgacion de
la Ley General de Salud en 1984 en donde se contemplo la
articulacion de acciones de indole estatal y federal, asi co-
mo los principios para la descentralizacion8 de los servi-
cios sanitarios respecto a lo que corresponde al manejo de
recursos econémicos, humanos y materiales’

En el ambito internacional en los instrumentos adoptados
por la OIT y las Naciones Unidas se afirma que todo ser
humano tiene derecho a la seguridad social. En la Declara-
cion de Filadelfia de 1944, la Conferencia Internacional del
Trabajo reconoci6 la obligacion de la OIT en cuanto a «ex-
tender las medidas de seguridad social para garantizar in-
gresos basicos a quienes los necesiten y prestar asistencia
médica completa». En la Recomendacion sobre la seguri-
dad de los medios de vida, 1944 (num. 67), se establece
que: «El seguro social deberia proteger, cuando estén ex-
puestos a riesgo, a todos los asalariados y trabajadores in-
dependientes y a las personas que estén a su cargo» (parra-
fo 17). En la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
1948, se afirma que «Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social [...]» (articulo
22), y se hace referencia especificamente al derecho a la
asistencia médica y a los servicios sociales necesarios, a la
seguridad en el caso de enfermedad, discapacidad, viudez,
vejez y desempleo, y a los cuidados y asistencia especiales
a la maternidad y a la infancia (articulo 25). En el Pacto In-
ternacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les, 1966, se reconoce «el derecho de toda persona a la se-
guridad social, incluso al seguro socialy (articulo 9).

Bajo las anteriores consideraciones, el contexto laboral en
México antes de la pandemia por Covid 19 se contaba con las
siguientes cifras: de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), para el cuarto trimestre de
2019, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) era de
57.6 millones de personas; de las cuales 55.7 millones era po-
blacion ocupada y 1.9 millones, poblacion desocupada. La
poblacion ocupada se encontraba distribuida, de acuerdo con
la posicion que tienen en el trabajo, de la siguiente manera: el
68.2 por ciento son asalariados; el 4.8 por ciento, empleado-
res; el 22.5 por ciento, trabajadores por cuenta propia y el 4.5
por ciento, trabajadores no remunerados.1?

El 56.2 por ciento de la poblacion ocupada se encontraba
en empleo informal, con un total de 31.3 millones de per-
sonas. Se trata de trabajadores con un trabajo no protegido
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y sin seguridad social, que pueden trabajar para unidades
econdmicas formales, pero bajo condiciones de precarie-
dad laboral.

No es para nada una sorpresa que después de la pandemia
esta situacion se agravara y que la condicion laboral de mi-
llones de mexicanos se precarizara, tanto es asi que el ni-
mero de empleos informales aumentd, y dentro de estos
empleos se encuentran una parte de los conductores de
vehiculos de autotransporte publico que, al no encontrarse
asegurados por un patron, no tienen acceso a los servicios
y prestaciones de seguridad social.

Sin lugar a dudas el trabajo formal se encuentra regulado por
leyes e instituciones que hacen de éste un trabajo estable,
con ingresos fijos y seguridad social. Por otra parte, el tra-
bajo informal como es el caso de miles de conductores de
vehiculos de autotransporte publico en nuestro pais, es un ti-
po de trabajo que en varios sectores de esta industria se en-
cuentra sin una regulacion.

Bajo las anteriores premisas es conveniente preguntarse
(En qué tipologia se ubica el trabajo que realizan los con-
ductores de vehiculos de autotransporte publico? Para res-
ponder es necesario puntualizar una serie de condiciones
que tiene dicha actividad. En primera instancia, el trans-
porte de pasajeros estd catalogado como un servicio publi-
co, por lo que la prestacion de éste por particulares estara
mediada por el otorgamiento de una concesion por parte
del Estado, quien vigilara y controlara la prestacion del ser-
vicio en lo que se refiere a parque vehicular, territorios de
operacion y tarifas, por sefialar algunos aspectos.

En segundo lugar, de todas las modalidades de transporte
concesionadas, es justamente las que se dedican a trabajar
en el sistema de transporte colectivo de pasajeros, en don-
de se encuentra la mayor cantidad de vehiculos registrados
para prestar un servicio publico, y que son ocupadas por la
poblacion para trasladarse a sus lugares de trabajo, escue-
las 0 a sus hogares, y en la que se concentra también el ma-
yor numero de concesionarios individuales, agrupados en
asociaciones civiles, sociedades cooperativas o sociedades
mercantiles.

Pero, ademas, la operacion de este servicio publico da lu-
gar a diversas posibilidades sobre el tipo de trabajo reali-
zado, ya que se tienen diversas combinaciones de variables
como: titularidad de la concesion, propiedad del vehiculo,
conduccion del vehiculo, organizacién administrativa y
gremial; lo que complejiza su categorizacion. Aln y cuan-

do se puede dar una relacion entre el duefio de la conce-
sion, o el duefio del vehiculo, y el conductor de este (tam-
bién conocido como chofer).

Asimismo, de manera general, los conductores de vehicu-
los de autotransporte publico no cuentan con una percep-
cion economica fija, ya que su ingreso estd en funcion, por
ejemplo, de las cuotas cobradas por los viajes realizados, o
en el caso de no ser el duefio del vehiculo, de los acuerdos
con este Giltimo.

Con todo lo anterior, se puede concluir que el trabajo rea-
lizado por las personas conductoras de vehiculos de servi-
cio de autotransporte publico es considerado un trabajo por
cuenta propia, y que involucra una complejidad de situa-
ciones laborales, mas alla de las formas tradicionales.

Por lo anterior pongo a la consideracion de esta asamblea.

La importancia de que las personas conductoras de vehicu-
los de autotransporte publico cuenten con seguros y servi-
cios que les brinden seguridad social, ya que, la seguridad
social, porqué esto implica la proteccion a la salud, el aho-
rro para el retiro, el servicio de guarderias, etcétera, para
estos y sus familias.

Es por esto que propongo se incorporen a la Ley del Segu-
ro Social la siguiente modificacion:

__LEY DEL SEGURO SOCIAL o |
_ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO '
Artlculo 13, Voluntariamente podrédn ser sujetos | Artleulo 13, Veluntariamente podrin ser I
de aseguramiento al régimen obligatorio: | sujstos de aseguramients al régimen
obligatorio:

Lav
Vl. Las personas operadoras de

vehiculos de servicio de transporte
piblico no asalariadas. |

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VI al articulo
13 de La Ley del Seguro Social

Unico. Se adiciona la fraccién VI al articulo 13 de La Ley
del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de asegu-
ramiento al régimen obligatorio:
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[LaV. ..

VI. Las personas operadoras de vehiculos de servicio
de transporte publico no asalariadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. Hechos Concretos sobre la Seguridad Social Organizacion Interna-
cional del Trabajo

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/—-
dcomm/documents/publication/wems_067592.pdf

2. https://www.gob.mx/profedet/es/articulos/seguridadsocial ?idiom=es
3. Gustavo Arce Cano citado en Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nue-
vo derecho de la seguridad social, Porraa, 14* Edicion, México, 2018,
pagina 37.

4. Alonso Olea y Tortuero Plaza en Ruiz Moreno, Angel Guillermo,
Nuevo derecho de la seguridad social, Porria, 14* Edicion, México,
2018, pagina 42.

5. Ley del Seguro Social, articulo 2.

6. Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. La seguridad social
y sus beneficios. (Internet). 2018. Disponible en:

https://www.gob.mx/profedet/es/articulos/seguridad-social?
idiom=es

7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

8. Jaramillo MC. La descentralizacion de la salud en México: avances
y retrocesos. RGPS. 2007; 6(13): 85-111. Disponible en:

http://www.scielo.org.co/pdf/rgps/von13/von13a06.pdf
9. Ley general de Salud

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

10. Inegi (2020) Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).
Cuarto trimestre 2019. México: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de enero de 2023.— Diputado
Héctor Chavez Ruiz (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, de la Ca-
mara de Diputados.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
PUBLICADA EN EL DOF EL 31 DE MARZO DE
2007, EN MATERIA DE PENSIONES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo séptimo tran-
sitorio del decreto por el que se expide la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicado en el DOF el 31 de marzo de 2007, en
materia de pensiones, suscrita por el diputado Héctor Cha-
vez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputado Héctor Chévez Ruiz, integrante del
Partido de la Revolucion Democratica en la LXV Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y por los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por la que se adicionan dos parrafos al articulo sépti-
mo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, en
materia de pensiones, basada en la siguiente

Exposicion de Motivos

El propésito de esta iniciativa es el de brindar la posibili-
dad de que los trabajadores puedan modificar su decision
en la eleccion del régimen de pension previsto en el articu-
lo décimo transitorio o por la acreditacion de bonos de pen-
sion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), contenidos en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ya que ésta no serd definitiva,
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lo cual beneficiard a miles de trabajadores que pudieran no
estar conformes con el sistema de pension que eligieron en
un inicio. Con esto se pretende ayudar a generar una mejor
planificacion de los recursos econdmicos a los que tienen
derecho por ley los ex trabajadores del Estado, permitién-
doles acceder a una mejor calidad de vida para ellos y sus
familias.

Planteamiento del problema

La Conferencia Internacional del Trabajo, en su nonagési-
ma octava reunion celebrada en 2009, reconocid que “sis-
temas nacionales de seguridad social efectivos son podero-
sas herramientas para proporcionar seguridad del ingreso
(medios de vida), prevenir y reducir la pobreza y la desi-
gualdad, y promover la inclusion social y la dignidad. La
seguridad social fortalece la cohesion social, contribuyen-
do a construir la paz social, sociedades incluyentes y una
globalizacion equitativa con niveles de vida dignos para to-
dos”. Ante esta posicion la coincidencia entre varios paises
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) es que el Estado debe garantizar a todos los ciuda-
danos, en cualquier circunstancia, los medios necesarios
para asegurar su subsistencia y la de su familia en condi-
ciones decorosas, durante su vida laboral y su vejez. En
México existen principalmente dos instituciones encarga-
das de proporcionar a los trabajadores y sus familiares se-
guridad social: El Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y el ISSSTE, que desde su creacion han sido las en-
cargadas de brindar servicios médicos, de asistencia, crédi-
tos y pensiones, entre otros. Sin embargo, la inconformidad
de los derechohabientes del ISSSTE por la deficiencia en
sus servicios de salud, la falta de recursos para programas
de beneficio colectivo y el riesgo de que en cierto lapso de
tiempo fuese imposible financiar el pago de pensiones,
propiciaron que el Congreso de la Union alcanzara los
acuerdos necesarios para abrogar la ley que rigio al Institu-
to hasta el 31 de marzo de 2007 y expedir un nuevo marco
normativo. La ley abrogada comprendia 21 seguros, pres-
taciones y servicios en favor de los derechohabientes (que
hasta 2007 totalizaban mas del 10 por ciento de la pobla-
cion mexicana y dentro de ellos més de medio millon de ju-
bilados); pero con el nuevo ordenamiento el niimero de be-
neficios se redujo y se incrementaron los requisitos para el
otorgamiento de una pension. Un claro ejemplo de las con-
secuencias derivadas del nuevo ordenamiento se dio con la
exclusion de los preceptos del articulo 66 de la vieja ley del
ISSSTE (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de diciembre de 1983), que establecia: “El trabajador
que se separe del servicio después de haber cotizado cuan-

do menos 15 afios al Instituto podré dejar la totalidad de
sus aportaciones con objeto de gozar de la prerrogativa de
que al cumplir la edad requerida para la pension se le otor-
gue la misma. Si falleciera antes de cumplir los 55 afios de
edad, a sus familiares derechohabientes se les otorgard la
pension en los términos de esta ley”.

El 1 de abril de 2007 inicio6 la vigencia la nueva Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE). Fue una reforma estructural
para la institucion y sus afiliados ya que introdujo nuevas
formas de financiamiento y de disposiciones para obtener
derechos. Destacan los cambios profundos en pensiones y
en salud que facultan al sector privado en la gestion y ad-
ministracion de los servicios.

Derivado de lo anterior, la ley estableci6 un nuevo régimen
de cuentas individuales, que serian administradas por Ad-
ministradoras de Fondos para el Retiro (Afores), para pasar
del sistema del régimen de pensiones solidario, donde los
trabajadores en activo y el gobierno sostenian las pensiones
de los trabajadores jubilados, para migrar al sistema de
cuentas individuales, en los que cada trabajador acumula-
ria en su cuenta individual los fondos para que al momen-
to de la jubilacion contrataran a una aseguradora una renta
vitalicia, o retiros programados.

A los trabajadores que ya habian cotizado al Instituto ba-
jo el régimen de pensiones anterior, pero que todavia no
habian adquirido derechos jubilatorios la ley les ofrecio
la posibilidad de quedarse en el régimen anterior de la
ley o migrar al nuevo sistema de pensiones, mediante el
otorgamiento de un bono por parte del gobierno, que se
calculé en un monto equivalente a los fondos que debe-
rian tener ahorrados con antigiiedad y salario.

Los trabajadores que optaron por permanecer en el régimen
de pensiones anterior, se acogieron a esta opcion y se en-
cuentran regulados en el articulo décimo transitorio de la
ley del ISSSTE vigente, mientras quienes optaron por el
régimen de pension de cuenta Uinica recibieron un bono de
compensacion y se encontraron inscritos en alguna Afore.

La accion antes expuesta trajo consigo diferentes complica-
ciones debido a que en muchas ocasiones los trabajadores
que optaron por el inscribirse en el régimen de cuenta inica
no se encontraban asesorados adecuadamente, lo que de-
sembocd en la toma de una decision que repercutio negati-
vamente en sus planes de jubilacion a posteriori, debido a es-
ta circunstancia es de vital importancia el poder contemplar
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opciones que permitan que miles de mexicanos y mexicanas
que se encuentran en esta situacion puedan tener una alter-
nativa para poder replantearse la manera en la que quieran
jubilarse, y que la forma en que hoy decidan hacerlo les ge-
nere una mejoria en su calidad de vida.

Es por esta razon que presento la siguiente iniciativa, que
pretende brindar esta oportunidad a los trabajadores al ser-
vicio del Estado, que en algiin momento, ya sea por no con-
tar con una asesoria adecuada o por no contar con la infor-
macion necesaria tomaron una decision apresurada, es por
esto que planteo que todos los trabajadores que se encuen-
tren en esta situacion puedan tener la opcion de regresar al
régimen de pensiones contemplado en el décimo transito-
rio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TRANSITORIOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

SEPTIMO. A partir del dia primero de
enero de dos mil ocho, los Trabajadores
tendréan seis meses para optar por el
régimen previsto en el articulo décimo

SEPTIMO. A partir del dia primero de
enero de dos mil ocho, los Trabajadores
tendran seis meses para optar por el
régimen previsto en el articulo décimo

transitorio o por la acreditacion de Bonos
de Pension del ISSSTE.

transitorio o por la acreditacién de Bonos
de Pension del ISSSTE.

Durante los 365 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto,
los trabajadores que hayan optado por
la acreditacion de Bonos de Pension
del ISSSTE tendran la opcion de
transitar al régimen previsto en el
articulo Décimo Transitorio, para este
efecto debera comunicarla por escrito
al Instituto a través de las
Dependencias y Entidades, en los
términos que se establezcan.

Sin correlativo

Los recursos depositados en la cuenta
individual de quienes hayan optado por
la opcion mencionada en el parrafo
anterior, seran trasferidos por Ila
Administradora al Gobierno Federal a
efecto de ser utilizados para el pago de
la pension a que tuviera derecho.

Sin correlativo

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por la que se adicionan dos parrafos al articu-
lo séptimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007, en materia de pensiones.

Unico. Se adicionan dos parrafos al articulo séptimo tran-
sitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-

ciales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, para
quedar como sigue:

Séptimo. A partir del dia primero de enero de dos mil ocho,
los Trabajadores tendrdn seis meses para optar por el régi-
men previsto en el articulo décimo transitorio o por la acre-
ditacion de Bonos de Pension del ISSSTE.

Durante los 365 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, los trabajadores que hayan optado
por la acreditacion de Bonos de Pension del ISSSTE
tendran la opcidn de transitar al régimen previsto en el
articulo Décimo Transitorio, para este efecto debera co-
municarla por escrito al Instituto a través de las De-
pendencias y Entidades, en los términos que se esta-
blezcan.

Los recursos depositados en la cuenta individual de
quienes hayan optado por la opcién mencionada en el
parrafo anterior, seran trasferidos por la Administra-
dora al Gobierno Federal a efecto de ser utilizados pa-
ra el pago de la pension a que tuviera derecho.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia posterior
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
18 de enero de 2023.— Diputado Héctor Chavez Ruiz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, con opi-
nion de la Comision de Trabajo y Prevision Social, de la
Camara de Diputados.

LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo, suscrita por la
diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario
del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada federal en la
LXV Legislatura de la honorable Cdémara de Diputados e
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integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 78,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 15, incisos ), j), k) y 0),
de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La ley que se propone modificar fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de abril de 2011, tiene el ob-
jeto, segun lo establece el segundo parrafo del articulo pri-
mero, de “dotar al Poder Ejecutivo federal de los instru-
mentos necesarios para la programacion, promocion,
concertacion, fomento, coordinacidn, ejecucion cuantifica-
cion, evaluacion y fiscalizacion de acciones y programas
de cooperacion internacional para el desarrollo entre los
Estados Unidos Mexicanos y los gobiernos de otros paises,
asi como con organismos internacionales, para la transfe-
rencia, recepcion e intercambio de recursos, bienes, cono-
cimientos y experiencias educativas, culturales, técnicas,
cientificas, economicas y financieras”.

Esta norma juridica es un instrumento para el Poder Ejecuti-
vo a fin de lograr la cooperacion de México con otros paises
en el desarrollo economico y social de todos los pueblos.

Esta ley prevé en su articulo 15, la existencia de un Conse-
jo Consultivo de la agencia mexicana de cooperacion in-
ternacional para el desarrollo. En dicho Consejo participan
practicamente las 19 secretarias de Estado que integran la
administracion publica federal centralizada.

Sin embargo, en el caso de cuatro de ellas se han dado re-
formas a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Fe-
deral para cambiar su denominacion, por ello propongo las
siguientes reformas:

En el caso del inciso f) del articulo 15, sustituir la denomi-
nacion de Secretaria de Desarrollo Social por Secretaria
de Bienestar, ello en virtud de las modificaciones a los ar-
ticulos 26 y 32 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de noviembre de 2018.

En el caso del inciso j) hay que modificar la denominacion
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, por Secretaria de Agricultura

y Desarrollo Rural, que de igual forma corresponde a las
reformas de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal del 30 de noviembre de 2018.

En el caso de la reforma al inciso k), se propone actualizar
la denominacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, de igual forma proponemos la ar-
monizacion de este inciso a lo dispuesto por las modifica-
ciones a los articulos 26 y 36 de Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal del 20 de octubre de 2021.

Y para el inciso 0) se propone el ajuste de la denominacion
de Secretaria de la Reforma Agraria al de Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en virtud de
las modificaciones a los articulos 26 y 41 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica de la Federacion, publi-
cada el 2 de enero de 2013.

Con las reformas propuestas a esta ley, se pretende que no ha-
ya contradicciones en nuestras normas juridicas en favor del
principio de seguridad al que tienen derecho los gobernados.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los en los articulos 71 y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a consideracion de esta honorable soberania la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 15, incisos f),
i), K) y 0), de la Ley de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 15, incisos ), j), k)
y 0), de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo, para quedar como sigue:

Articulo 15. El Consejo Consultivo de la AMEXCID se
constituye con el propdsito de contribuir a la formulacion del
Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, o
su equivalente, y de la politica publica en esta materia, cuya
definicion es responsabilidad de la Secretaria. EI Consejo
Consultivo estard integrado por un representante de cada una
las secretarias y entidades que se mencionan a continuacion,
quienes tendran derecho a voz y voto:

a)ae)...

f) Secretaria de Bienestar;
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g)ai)...
j) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

k) Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

Dai)..

0) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

p)as)...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 18 de ene-
ro de 2023.— Diputada Araceli Celestino Rosas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, de la
Camara de Diputados.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos, suscrita por la dipu-
tada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, vicecoordinadora
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 78, parrafo se-
gundo, fraccion I1I de la Constitucion, y los articulos 116y
122, numeral 1 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55

fraccion II del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion de la Comision Permanente la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que sé¢ que reforma el
articulo 74 de la Ley de Navegacion y Comercio Mariti-
mos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos! en su articulo cuarto le otorga el derecho a toda
persona de gozar de un medio ambiente sano, imponién-
dole la obligacion al Estado de garantizar dicho manda-
to. A su vez, el articulo 27 de nuestra carta magna le otor-
ga el derecho al Estado a imponer restricciones sobre la
propiedad privada a consecuencia de las necesidades se-
gin lo dicte el interés publico.

Las restricciones al interés publico en el presente caso se
encuentran en limitar el margen de maniobra con el que
cuentan los astilleros, diques, varaderos, talleres e instala-
ciones al servicio de la Marina Mercante, referente a los
materiales y a las técnicas que deberan de emplear para lle-
var a cabo la construccion, reparacion o modificacion de
embarcaciones. Siguiendo con el mismo articulo 27 cons-
titucional, el Estado puede dictar las medidas necesarias
para evitar la destruccion de los elementos naturales, en el
caso en concreto, evitar la destruccion del habitat marino.

II. Dentro del derecho internacional, en la “Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar2” de la cuél
México es parte, dicta en sus articulos 207 y 211 que los
Estados dictaran leyes y reglamentos para prevenir, reducir
y controlar la contaminacion del medio marino causada por
buques que enarbolen su pabellon o estén matriculados en
su territorio y la contaminacion del medio marino proce-
dente de fuentes terrestres.

Asimismo, el “Objetivo 14 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) — Conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos marinos®” hace un
llamado a los paises, incluyendo al nuestro, a prevenir y
reducir significativamente la contaminacion marina de to-
do tipo, en particular la producida por actividades realiza-
das en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucion
por nutrientes.

IIL. Para lograr cumplir con la Convencion y los Objetivos
de Desarrollo, la “Orientacion practica para los principios
de sostenibilidad de los océanos del pacto mundial de las
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Naciones Unidas#” con relacion a la construccion, repara-
cion o modificacion de buques propone:

* Investigar y desarrollar nuevos disefios de buques, sis-
temas de propulsion y combustibles alternativos que se
integren en los nuevos buques.

* Los astilleros también deben impulsar, o al menos
adaptarse, al desarrollo de buques autonomos.

* Adoptar un enfoque basado en el riesgo (HAZID, HA-
Z0P) para el disefio de los buques con el fin de garanti-
zar la fiabilidad durante las operaciones y el minimo im-
pacto en los recursos marinos.

+ Construir barcos con componentes/piezas que permi-
tan el intercambio/actualizacion para seguir el ritmo de
las tecnologias sostenibles y la mejora de la seguridad
del entorno.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el Articulo 74 de la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 74 de la Ley de Na-
vegacion y Comercio Maritimos, para quedar como sigue:

Articulo 74. La construccion, asi como la reparacion o mo-
dificacion significativas de embarcaciones, deberan reali-
zarse bajo condiciones técnicas de seguridad y cuidado al
medio ambiente, atendiendo las recomendaciones de
organismos internacionales y a las mejores practicas in-
ternacionales, de conformidad con los Tratados Interna-
cionales, y con el reglamento respectivo, para lo cual:

L. Los astilleros, diques, varaderos, talleres e instalacio-
nes al servicio de la Marina Mercante deberan sujetarse
a las normas oficiales mexicanas respectivas, mismas
que deberan seguir los principios de sostenibilidad.’

II. El proyecto debera previamente ser aprobado por la
Secretaria y elaborado por personas fisicas profesional-
mente reconocidas o sociedades legalmente constituidas,
con capacidad técnica demostrada,

[II. Durante los trabajos, la embarcacion en construc-
cion o reparacion estara sujeta a las pruebas, inspeccio-
nes y verificaciones correspondientes; y

IV. Al término de los trabajos, la embarcacion requerira
de los certificados de seguridad maritima y de arqueo
que expida la Secretaria directamente o bien un inspec-
tor autorizado por ésta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/
convemar_es.pdf

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/

4 https://ungc-communications-assets.s3.amazonaws.com/docs/publi-
cations/UN-Global-Compact-Sustainable-Ocean-Principles-Ship-
yards.pdf

5 https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/sostenibilidad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de enero de
2023.— Diputada Mirza Flores Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Marina, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, suscrita por la diputada Edna
Gisel Diaz Acevedo, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Edna Gisel Diaz Acevedo, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 72, inciso H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa que adiciona la fraccion
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XXVI al articulo 11 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud ha establecido que es
necesario contar con nueve metros cuadrados de areas ver-
des por habitante, y que éstas tendrian que estar a 15 mi-
nutos de distancia de la zona que habitamos; en México
“no tenemos ese privilegio”, afirmo Gabriela de la Mora de
la Mora, del Centro Regional de Investigaciones Multidis-
ciplinarias Al referirse a los casos de Monterrey y Guada-
lajara, sefial6 que solo hay 3.91 y 3.5 metros cuadrados,
respectivamente.!

El espacio publico tiene un papel fundamental en el anda-
miaje urbano, por lasdimensiones que abarca y por la in-
fluencia en las relaciones humanas. Diversas investigacio-
nes recientes han demostrado la importancia del espacio
publico en diferentes ambitos de la vida social. El Estado a
través de intervenciones que buscan convertirlo en el eje de
la convivencia, puede fomentar comportamientos y accio-
nes de la sociedad cuyo objetivo pueda ser el de resarcir el
dafio al tejido social que se observa en contextos urbanos
especificos, esencialmente, frente al crecimiento de la
mancha urbana.

En la actualidad de nuestro pais como en gran parte del
mundo, la poblacién como consecuencia de diversas dina-
micas sociales y fundamentalmente econdmicasse concen-
tra en las ciudades, creando a su vezun avance desmedido
en materia de urbanizacion de las mismas. En México hay
ciudades de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, fun-
ciones y actividades rebasan el limite del municipio o de-
marcacion que originalmente la contenia, incorporando co-
mo parte de si misma o de su area de influencia directa a
municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los
que mantiene un alto grado de integracion socioeconémi-
ca. En el pais se concibe a estas concentraciones como zo-
nas metropolitanas.?

De éstas se contabilizan 74 zonas metropolitanas reconoci-
das por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). En
ellas habitan75 millones de personas. De estas 16 estan
constituidasiinicamente por un municipio, mientras que 58
estan formadasde dos 0 mas municipios.3

La concentracion poblacional en el ambito urbano en nues-
tro pais es muy alta, de acuerdo con ciftras del Instituto Na-

cional de Estadistica y Geografia aproximadamente 99 mi-
llones de personas radican en municipios urbanizados fren-
te a 26 millones que conviven en asentamientos rurales.4
Dicha concentracion antes tiene diversas consecuencias
como: pobreza en barrios periféricos, congestionamientos
vehiculares, distribucion desigual del ingreso, desempleo y
subempleo que orillan a la economia informal, problemas
sobre el control del uso de suelo y la expansion territorial,
que en definitiva ponen en riesgo a las dreas rurales cir-
cundantes y a zonas naturales,quesumadouna alta demanda
de recursos y servicios, provoca la destruccion del medio
natural, transformando el entorno de manera drastica.

Un grave problema no s6lo de México, sino de metrdpolis
que presentan graves conflictos de crecimiento, es la ilega-
lidad en los procesos de construccion, ejemplo de ello es
que mas de 50 por ciento del crecimiento urbano en Méxi-
co es informal e ilegal.5 Lo anterior se refleja en ocupacio-
nes que muchas veces violentan las normas de construc-
cionde edificios en las zonas que estan destinadas a la
conservacion del ambiente.

La conservacion de los espacios verdes urbanos debe ser
considerada como primera prioridad pues se ha comproba-
do que estos contribuyen al bienestar humano al permitir
una mayor exposicion al sol, aumentando la sintesis de vi-
tamina D, ademds de facilitar la actividad fisica, mejoran-
do la salud general. En términos de salud mental, el acceso
a espacios naturales ayuda a disminuir los trastornos de
atencion e hiperactividad, la depresion y el estrés mejoran-
do la productividad. Estos espacios favorecen oportunida-
des de socializacion y fortalecen el sentido de apego la
comunidad.6

La corrupcion y los intereses en multiples ocasiones evitan
que se cumpla un adecuado urbanismo, las inmobiliarias,
aprovechandose de la ausencia de mecanismos legales que
direccionen de manera adecuada y con sustento en los prin-
cipios de sustentabilidad, logran consolidar proyectos cada
vez mas ambiciosos en materia de vivienda principalmen-
te, esto a través de construcciones con un impacto ambien-
tal negativo, al transformar y desaparecer grandes exten-
siones de areas naturales, que son necesarias para la
absorcion de contaminantes, ademas de desaparecer los es-
pacios de captacion de agua, que es la forma natural de re-
cargar los mantos freaticos.

Lo anterior representa un claro ejemplo de como la accion
del hombre ha minado la existencia de un medio ambiente
sano, y de como se violenta la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 4o., pérrafo
quinto, reconoce el derecho humano al ambiente sano para
el desarrollo y bienestar: “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar”.’

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano describe en el Titulo Se-
gundo, Capitulo Cuarto, la concurrencia del émbito muni-
cipal en materia de desarrollo urbano, y al ser el municipio
el ambito de gobierno que concentra al mayor numero de
zonas metropolitanas en el pais y considerando que estas
son aquellas que mayor concentracion poblacional y por
ende mayor demanda y problematicas causadas al medio
ambiente producto del crecimiento desordenado y del cre-
cimiento desmedido los desarrollos inmobiliarios se consi-
dera necesario realizar una modificacion a la ley, propi-
ciando que estas tengan derecho a un ambiente sano.

Por lo expuesto, la siguiente propuesta busca cumplir con
los principios de desarrollo urbano con una perspectiva de
sostenibilidad, en concordancia con un avance social para
vivir una vida mas sana y respetuosa con el planeta. Para
un mejor entendimiento de la iniciativa de reforma se ela-
boré cuadro comparativo del texto actual y la propuesta
que sustenta esta exposicion de motivos, como a continua-
cion se muestra:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO,
COORDINACION Y CONCERTACION
Capitulo Cuarto
Atribuciones de los Municipios
Texto vigente Propuesta de redaccion

Articulo 11. ...
I.a XXVL ...
XXVII. Los acuerdos de liberacién

[Articulo 11. ...
I.a XXVI. ...

Sin correlativo.

de predios propiedad del municipio,

por causa de utilidad publica

debidamente sustentada,

privilegiaran la creacion de

espacios  puablicos  bajo  los

principios de sustentabilidad. Y con
el orden de prioridad de: centros
sociales,

culturales, parques,

deportivos, centros de
esparcimiento, y de uso

habitacional para personas en

situaciéon de vulnerabilidad en

concordancia con las leyes en la

materia.

Por las consideraciones expresas antes expuestas, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72, inciso H, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos someto a consideracion de esta Sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XXVI al articulo 11
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. Se adiciona la fraccion XXVI al articulo 11 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
L. a XXVL ...

XXVIL Los acuerdos de liberacion de predios propie-
dad del municipio, por causa de utilidad publica debida-
mente sustentada, privilegiaran la creacion de espacios
publicos bajo los principios de sustentabilidad. Y con el
orden de prioridad de: centros sociales, culturales, par-
ques, deportivos, centros de esparcimiento, y de uso ha-
bitacional para personas en situacion de vulnerabilidad
en concordancia con las leyes en la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Romero M. Laura. “Desatendidas, las areas naturales protegidas ur-
banas”, en Gaceta UNAM (27 de junio de 2022).

2 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Delimitacion
de las zonas metropolitanas,

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF e
x=D1 R SISCDS01 01&IBIC user=dgeia mce&IBIC pass=dge
ia_mce (Consultado el 14 de enero de 2023.)

3 Conapo, Inegi y Sedatu, Delimitacion de las zonas metropolitanas de
Mexico 2015 (México: Segob, 2018),
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/344506/1 Preli-
minares_hasta V_correcciones 11 _de_julio.pdf (Consultado el 14
de enero de 2023.)

4 Inegi. Poblacion rural y urbana,

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx ?tema=P.
(Consultado el 15/01/2023).

5 Machorro, J. “Mas de 50 por ciento de crecimiento urbano en Méxi-
co es informal e ilegal”, en Mi Ambiente,

http://www.miambiente.com.mx/sustentabilidad 1 /mas-del50-de-
crecimiento-urbano-en-mexico-es-informal-e-ilegal (consultado el
16 de enero de 2023).

6 Coordinacion Universitaria para la Sustentabilidad-UNAM, 30 de
octubre de 2022. “Areas verdes en las ciudades mejoran la calidad de

vida y la biodiversidad”,

https://unamglobal.unam.mx/areas-verdes-en-las-ciudades-mejo-
ran-la-calidad-de-vida-y-la-biodiversidad/

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o.,
5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro. Ciudad de México, a 18 de enero
de 2023.— Diputada Edna Gisel Diaz Acevedo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, de la CAimara de Diputados.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFEDERACIONES

«Iniciativa que reforma los articulos 39 y 40 de la Ley de
Cémaras Empresariales y sus Confederaciones, suscrita
por la diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parla-
mentario del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada federal en la
LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 78,

fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 39 y 40 de la Ley de
Céamaras Empresariales y sus Confederaciones, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El 27 de enero del afio 2016, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto que reforma los articulos 41, 123
y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de desindexacion del salario minimo y en
tal virtud se crea la Unidad de Medida y Actualizacion como
medio para el cumplimiento de obligaciones diferentes al
pago de salarios.

En el transitorio tercero de dicha reforma del 27 de enero
de 2016, se establecio lo siguiente: “A la fecha de entrada
en vigor del presente decreto, todas las menciones al sala-
rio minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridi-
ca que emane de todas las anteriores, se entenderan referi-
das a la Unidad de Medida y Actualizacion”.

En el transitorio cuarto del referido decreto se les dio a los
Organos Legislativos de los estados y Distrito Federal, as
como al Congreso de la Union, un plazo de un afio para ar-
monizar sus respectivas leyes a lo mandatado en dicho de-
creto en relacion con la Unidad de Medida y Actualizacion.

En el Apartado B del articulo 26 constitucional, parrafo
sexto, se le dio la facultad al Instituto Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geogréfica para calcular anualmente
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En razon de comentado anteriormente, es necesario refor-
mar los articulos 39 y 40 de la Ley de Camaras Empresa-
riales y sus Confederaciones, en lo que corresponde a pago
de multas en salarios minimos por el que debe correspon-
der a lo que deriva del mandato constitucional en Unidad
de Medida y Actualizacion.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los en los articulos 71 y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a consideracion de esta honorable soberania la
presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 39 y 40 de la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones

Articulo Unico. Se reforman los articulos 39 y 40 de la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, pa-
ra quedar como siguen:

Articulo 39.- La Secretaria sancionard con multa de dos
mil a tres mil el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a quienes utilicen o incorporen en su deno-
minacion o razon social los términos “Camara” o “Confe-
deracion” seguidos de los vocablos que hagan referencia a
la circunscripcion, actividad o giro que establece el pre-
sente ordenamiento, en forma contraria a la prevista por el
articulo 5, salvo cuando otras leyes prevean especifica-
mente el uso de dichas denominaciones.

Articulo 40.- La Secretaria sancionard con multa de dos-
cientos a seiscientos el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion, seglin la capacidad econdmica del
infractor, a aquellos Comerciantes o Industriales que incu-
rran en las conductas siguientes:

Lyl..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 18 de ene-
ro de 2023.— Diputada Araceli Celestino Rosas (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, de la Cimara de Diputados.

LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL'Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

«Iniciativa que reforma los articulos 25, 30 y 32 de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Pro-
teccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos,

suscrita por la diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada federal en la
LXV Legislatura de la honorable Cdémara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 78,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 25, fracciones I, II, III
y IV, 30, fraccion 11, y 32, segundo parrafo, de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 27 de enero del afio 2016 se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto que reforma los articulos 26,
Apartado B, 41 y 123 constitucionales para establecer la
Unidad de Medida y Actualizacion -UMA- como medio
para el pago de obligaciones diferentes a la obligacion pa-
tronal de cubrir el salario de los trabajadores en salarios
minimos.

En la actualidad, y en esta administracion del patriota pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se ha incrementa-
do en beneficio de los trabajadores de manera considera-
ble. Basta citar que para el presente afio 2023 el salario
para la zona libre de la frontera norte ha sido fijado en
$312.41 pesos, mientras que el correspondiente al resto del
pais, ha sido fijado en $207.44 pesos. En tanto que la Uni-
dad de Medida y Actualizacion ha sido determinada en
$103.74 pesos.

Como se aprecia el pago de multas es diferente al pago de
los salarios minimos y, en consecuencia, los legisladores
estamos obligados a actualizar las normas juridicas para
que nuestro sistema sea armonico.

Adicionalmente, debemos tener presente que de acuerdo
con lo que mandata el articulo transitorio cuarto de la re-
forma constitucional antes citada. “... el Congreso de la
Unidn, las legislaturas de los estados, la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, asi como las administraciones pu-
blica federal, estatales, del Distrito Federal y municipales
deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las
leyes y ordenamientos de sus competencias, segun sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la
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entrada en vigor de este decreto, a efecto de eliminar las re-
ferencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la
Unidad de Medida y Actualizacion”.

De conformidad con el mandato constitucional es por lo
que someto a la consideracion de este honorable pleno, a
través de la Comision Permanente la reforma al articulo 25,
fracciones I, II, Il y IV; para sustituir el pago de multas en
salarios minimos para el Distrito Federal por los dias de
Unidad de Medida y Actualizacidn segln corresponda.

En lo que se refiere al articulo 30 en relacion a los requisi-
tos con los que debe contar el director de la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Am-
biente del Sector de Hidrocarburos, propongo reformar la
fraccion II, para adicionar a la exigencia de poseer titulo
profesional debidamente expedido por la autoridad educati-
va correspondiente, el que se cuente con la patente para el
ejercicio de la profesion expedida por la Secretaria de Edu-
cacion Publica.

Esto es que no solo se posea el titulo profesional, sino que
ademas éste sea debidamente registrado ante la Secretaria
de Educacion Publica y que esta autoridad administrativa
expida la correspondiente patente para el ejercicio de la
profesion de que se trata.

En el caso del articulo 32, segundo parrafo, en cuanto a la
integracion del Consejo Técnico de la Agencia, propongo
que se reforme la denominacion de la Secretaria de Comu-
nicaciones por el de Infraestructura, Comunicaciones y
Transporte, porque la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, segin decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 20 de octubre de 2021, se reforma-
ron los articulos 26 y 36 para modificar la denominacion de
dicha dependencia del Ejecutivo federal.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los en los articulos 71 y 78, fraccion I1I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion de esta honorable soberania
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 25, fraccio-
nes L, I, III y IV, 30, fraccion II, y 32, Segundo Parra-
fo, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad In-
dustrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
de Hidrocarburos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, fracciones 1,
IL T y 1V, 30, fraccion 11, y 32, segundo parrafo, de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Pro-
teccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos,
para quedar como sigue:

Articulo 25.- La Agencia podra sancionar las conductas
que se describen a continuacion, de acuerdo a lo siguiente:

I. La restriccion de acceso a instalaciones relacionadas
con actividades del sector, a los inspectores y verifica-
dores, con multas de entre setenta y cinco mil a dos-
cientas veinticinco mil veces el importe del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién, en el mo-
mento de cometerse la infraccion;

IL. El incumplimiento o entorpecimiento de la obliga-
cion de informar o reportar, conforme a las disposicio-
nes juridicas aplicables, cualquier situacion relacionada
con esta Ley, sus disposiciones reglamentarias o las re-
glas de carécter general que emita la Agencia, con mul-
tas de entre siete mil quinientas a ciento cincuenta mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, en el momento de cometerse la infraccion.

II1. Proporcionar informacion falsa, alterada o simular
registros relacionados con las materias competencia de
esta Ley, en contravencion de las disposiciones juridicas
aplicables, con multas de entre tres millones setecientas
cincuenta mil a siete millones quinientas mil veces el
importe del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en el momento de cometerse la infrac-
cion, y

IV. Las violaciones a esta ley, a la Ley de Hidrocarbu-
ros y a sus disposiciones reglamentarias, asi como a la
regulacion, lineamientos y disposiciones administrati-
vas, que sean competencia de la Agencia, podran ser
sancionadas con multas de entre setecientas cincuenta
mil a siete millones quinientas mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién, en el mo-
mento de cometerse la infraccion.
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Articulo 30.- EI director ejecutivo deberd reunir los si-
guientes requisitos:

L..

I Poseer titulo profesional y la patente para el ejerci-
cio de la profesion expedida por la Secretaria de
Educacion Piblica en cualquiera de las ingenierias,
ciencias fisico-matematicas, bioldgicas, quimicas, de
las ciencias sociales y administrativas, que se vinculen
con las actividades del sector hidrocarburos;

III. a VL.

Articulo 32.- ...

El Consejo Técnico estard integrado por los titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
quien lo presidird; de Gobernacion; de Marina; de Hacien-
da y Crédito Publico; de Energia; de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes; del Trabajo y Prevision So-
cial; de Salud; de la Comision Nacional de Hidrocarburos;
de la Comision Reguladora de Energia; de la Comision Na-
cional del Agua; de la Comision Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas y a el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico. Los miembros titulares podran nombrar
un suplente con nivel minimo de director general o su
equivalente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 18 de ene-
ro de 2023.— Diputada Araceli Celestino Rosas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, de la Camara de
Diputados.

LEY DE NACIONALIDAD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Nacionalidad, suscrita por la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, diputada federal
en la LXV Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 11, 33, frac-
ciones I, I y I1I; 34 y 35 de la Ley de Nacionalidad, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que someto a la consideracion de la honorable
Cémara de Diputados tiene la intension de armonizar nues-
tras normas juridicas a los cambios que se han dado en
otros ordenamientos. Todo ello con la intension de que los
ciudadanos al consultar nuestros ordenamientos juridicos
tengan la certeza de que nuestras leyes estan debidamente
actualizadas.

En el caso de las reformas planteadas a la Ley de Naciona-
lidad, propongo la reforma al articulo 11 para sustituir la
denominacion de Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia comiin y para toda la reptiblica en materia federal,
por la que debe ser: Cédigo Civil Federal, teniendo en
cuenta la reforma legal que se hizo a este Codigo y que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
mayo del afio 2000.

Las reformas planteadas al articulo 33, fracciones I, I1 y III,
asi como los articulos 34 y 35, propongo la sustitucion de
pago de las multas en salario minimos para utilizar la que
esta vigente y que es la Unidad de Medida y Actualizacion.

En el caso del pago de multas, debemos acatar el mandato del
decreto de reformas al articulo 26 y 123 constitucionales, que
se publica en el Diario Oficial el 27 de enero de 2016 y en el
que se estableci6 en favor del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica, la facultad para determinar el va-
lor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Adicionalmente, en el articulo transitorio cuarto del decre-
to de reformas constitucionales a los articulos menciona-
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dos, se establecio la obligacion entre otras autoridades, pa-
ra las Camaras del Congreso de la Union de efectuar la ar-
monizacion legislativa a las leyes que correspondieran en
un plazo no mayor a un afio a partir de la entrada en vigor
de este decreto.

En el caso de esta ley dicho plazo ha transcurrido en exce-
so por lo que es imprescindible hacer el ajuste legal
correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los en los articulos 71 y 78, fraccion I1I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de esta honorable soberania la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 11, 33, frac-
ciones I, I1 y III; 34 y 35 de la Ley de Nacionalidad

Articulo Unico. Se reforman los articulos 11, 33, fraccio-
nes I, Il y I1I; 34 y 35 de la Ley de Nacionalidad; para que-
dar como siguen:

Articulo 11.- Para todo lo no previsto en esta ley, se apli-
caran supletoriamente las disposiciones del Codigo Civil
Federal y las de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 33.- Las infracciones administrativas previstas en
la presente ley, se sancionaran con lo siguiente:

I. Se impondra multa de trescientos a quinientos el va-
lor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a
quien ingrese o salga de territorio nacional en contra-
vencion a lo dispuesto por el articulo 12 de esta ley;

II. Se impondra multa de cuatrocientos a ochocientos el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion:

a)ac) ...

II1. Se impondra multa de quinientos a dos mil el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a
quien contraiga matrimonio con el unico objeto de ob-
tener la nacionalidad mexicana. Igual sancion se impon-
dré al conyuge mexicano que, conociendo dicho propo-
sito, celebre el matrimonio.

Articulo 34.- En los casos no previstos en el articulo ante-
rior, se impondra multa de hasta mil el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién a quien cometa cual-
quier infraccion administrativa a la presente ley o a su
reglamento.

Articulo 35.- Para los efectos de este capitulo, por UMA
se entiende la que determina como valor diario el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, al momento de
cometerse la infraccion.

Transitorio
Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 18 de ene-
ro de 2023.— Diputada Ana Laura Bernal Camarena (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, de
la Camara de Diputados.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que reforma los articulos 3o0. y 5o., y adiciona
un articulo 5 Bis a la Ley de Seguridad Nacional, a cargo
del diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gomez, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, articulo 55, fraccion I, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la Ley de Seguridad Nacional.

Exposicion de Motivos

El sabotaje en nuestro pais estd tipificado en el articulo 140
del Codigo Penal Federal, y esta comprendido dentro del
Libro Segundo, Titulo Primero intitulado “Delitos contra la
seguridad de la Nacion”

Los acontecimientos atipicos que se han suscitado en los
ultimos afios y con mayor insistencia en los ultimos meses
en la Red del Sistema de Transporte Colectivo (Metro) de
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la Ciudad de México, nos encauzan a pensar que ciertos
grupos, probablemente de la derecha, estén utilizando el
sabotaje como un arma politica.

Esto sin duda es grave y por ello es necesario poner fin a
esta practica nefasta que atenta contra la seguridad nacio-
nal y trastorna la vida institucional de nuestra patria. Se de-
ben tomar cartas en el asunto y no dejar pasar esta estrata-
gema que, ademds, ha cobrado la vida de varios
mexicanos.

La jefa de gobierno, doctora Claudia Sheinbaum, en “La
Mafianera” del dia 11 de enero de la presente anualidad, in-
formo lo siguiente:

“..han venido ocurriendo episodios que catalogamos
fuera de lo normal, que no son lo que normalmente ocu-
rre en el Metro, después del tragico accidente, el terrible
accidente en donde fallecio una joven...después de es-
to, ese mismo dia hubo un problema con una zapata de
un tren, el siguiente dia en la linea 8, ayer en la linea 5
con una llanta lateral revisada un dia antes.”

Asimismo, sefialé que “el dia del accidente... la caja negra
del Metro, una de las cajas negras del Metro...més bien la
encontrd, la Policia de Investigacion, en una camioneta.”
(Hope, 2023)

Entre los hechos atipicos que se han presentado en el me-
tro de la Ciudad de México, estan los siguientes que han re-
portado medios como EI Universal:

Ante la separacion de dos vagones en la estacion Polan-
co de la Linea 7 del Metro, el director del sistema, Gui-
llermo Calderon, descarto que la falta de mantenimien-
to haya sido la causa, sino que se encontrd un tornillo
flojo y otro degollado en la placa de seguridad, lo que lo
catalogd como un hecho “atipico e inusual”.

()

Calderon reiterd que no se encontrd el anillo de seguridad
que sujeta al cilindro, durante la revision en vias, y se en-
contr6 un tornillo flojo y otro degollado en la placa de se-
guridad que impide salga el cilindro central, por lo que am-
bas situaciones provocaron la caida del cilindro y el
desacoplamiento de los vagones.

Aclar6 que no fue un tema de mantenimiento, ya que “el
tren habia sido sujeto a mantenimiento sistematico oportu-
namente el 5 de enero de 2023. El mantenimiento sistema-
tico se realiza cada 10 a 12 mil kilometros o 30 dias apro-
ximadamente”. (Fuentes, 2023)

Otro de los casos atipicos que se han suscitado al interior
del Metro de la Ciudad de México involucra a una mujer,
tal como lo reportd El Universal:

“La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de Méxi-
co tiene bajo investigacion a una mujer detenida por la
policia auxiliar en estacion Centro Médico del Metro
por su probable participacion “en el delito de ataques a
las vias de comunicacion por arrojar un aspa de plastico
a zona de vias”. (Garcia, 2023)

Lo que se pretende con la presente iniciativa es evitar que
contintie de forma premedita el uso del sabotaje y se le uti-
lice también como arma politica en cualquier medio o sis-
tema de transporte en la Reptiblica Mexicana, no debemos
olvidar que ademas de la Ciudad de México, hay Metro en
Guadalajara y Monterrey. Por otro lado, existe un Subur-
bano que conecta a la Ciudad de México con el Estado de
México y este afio se estrenara el Tren Interurbano México
-Toluca.

Argumentado lo anterior, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo con las reformas propuestas a la Ley
de Seguridad Nacional.
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TEXTO ¥IGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley,
por Seguridad Macional se ertienden
las acciones destnadas de manera

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley,
por Seguridad Macional se entienden
las acciones destinadas de manera

inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad v permanencia
del Estado Mexicano, gue conlleven a:

)

inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad v pemanencia
del Estado Mexicano, gue conlleven a.
]

VI Evitar o dafio, destruccidn,
perjuicio o entorpecimiento ilicito de
las vias de comunicacién, servicios

publicos, funcicnes de las
dependencias del Estado,
organismos pablicos
descentralizades, empresas de
participacién  estatal, érganos

constitucienales auténomes ¢ sus
instalaciones; plantas sidenirgicas,
eléctticas © de las industras
basicas; centros de produccién o
distribucidn  de  articulos  de
¢oNsSUM® necesarios de amnas,
municiones o implementos bélicos,
con el fin de trastornar la wvida
econdmica del pais o afectar su

capacidad de defensa.

Articulo 5.- Para los efectos de la
presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:

()

Articulo 5.- Para los efectos de la
presente Ley, son amenzzas a la
Seguridad Macional

(.

Xl Actos tendentes a  destruir o
inhabllitar 1a infraestructura de caracter
estrategico o indispensable para la
provision  de
puhlicos, v
()

bienes o servicios

XN, Actos tendentes a dafiar, destruir,
pefudicar o entorgecer
ilictamente la
caracter estratégico o indispensable
para la provision de hienes o servicios
publicos o las wias de comunicacion,
sendcios publicos, funciones de las
dependencias del Estado, arganismos
pdblicos  descentralizadas, empresas
de participacian  estatal,  drganos
constitucionales  auténomos o sUs

inhakilitar,
infragstructura e

instalaciones;, plantas  siderdrgicas,
elécticas o de las industias basicas;
centros de produccion o distribucian de
ariculos de consumo necesanos de
armas, municiones o implementos
bélicos, con el fin de trastornar la vida
econdmica del pais o afectar su
capacidad de defensa, v

(.3

Sin correlative

Articule 5 Bis. -Cuandoe el o |a titular
del ejecutive estatal considere que
existen condiciones atipicas que
puedan poner en riesge la Seguridad
Nacional, podra solicitar ala persona
titular del Ejecutive Federal o al
Consejo de Seguridad Macienal, la

intervencién de la Guardia Nacional
para la restauracién dela integridad,
estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, asi como la
restauracién del orden pablico y la
defensa  y  proteccidn de la
ciudadania, debiendo observarse lo
sefialade en el Titule Segunde,

Capitulo IV de la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
el pleno de esta soberania la siguiente

Decreto que reforma la Ley de Seguridad Nacional

Unico. Se reforman los articulos 3 y 5 y se adiciona un ar-
ticulo 5 Bis, todos de la Ley de Seguridad Nacional.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacio-
nal se entienden las acciones destinadas de manera inme-
diata y directa a mantener la integridad, estabilidad y per-
manencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

()

VIL. Evitar el daiio, destruccion, perjuicio o entorpe-
cimiento ilicito de las vias de comunicacion, servicios
publicos, funciones de las dependencias del Estado,
organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal, drganos constitucionales auté-
nomos o sus instalaciones; plantas siderirgicas, eléc-
tricas o de las industrias basicas; centros de produc-
cion o distribucion de articulos de consumo
necesarios de armas, municiones o implementos béli-
cos, con el fin de trastornar la vida economica del pa-
is o afectar su capacidad de defensa.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, son ame-
nazas a la Seguridad Nacional:

(..)

XII. Actos tendentes a dafiar, destruir, inhabilitar, perju-
dicar o entorpecer ilicitamente la infraestructura de ca-
racter estratégico o indispensable para la provision de
bienes o servicios publicos o las vias de comunicacion,
servicios publicos, funciones de las dependencias del
Estado, organismos publicos descentralizados, empre-
sas de participacion estatal, 6rganos constitucionales au-
tonomos o sus instalaciones; plantas siderurgicas, eléc-
tricas o de las industrias basicas; centros de produccion
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o distribucion de articulos de consumo necesarios de ar-
mas, municiones o implementos bélicos, con el fin de
trastornar la vida econdmica del pais o afectar su capa-
cidad de defensa, y

(..)

Articulo 5 Bis. Cuando algiin mandatario o mandataria
estatal considere que existen condiciones atipicas que
puedan poner en riesgo la Seguridad Nacional, podra so-
licitar a la persona titular del Ejecutivo Federal o al Con-
sejo de Seguridad Nacional, la intervencion de la Guardia
Nacional para la restauracion de la integridad, estabili-
dad y permanencia del Estado Mexicano, asi como la res-
tauracion del orden publico y la defensa y proteccion de
la ciudadania, debiendo observarse lo senalado en el Ti-
tulo Segundo, Capitulo IV de la presente ley.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Recinto de la Comision
Permanente, a los 24 dias del mes de enero de 2023.— Diputado Ma-
nuel Alejandro Robles Gomez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, de la
Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 10 y 46 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, a cargo de la diputada Sayonara Vargas Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada indigena Sayonara Vargas Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion I, y 77y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 10 y 46 de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional.

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos se encuentran en una constante evo-
lucion y su existencia depende de las exigencias a la digni-
dad de los seres humanos, y que a lo largo de la historia es-
tos se han enriquecido. Un ejemplo claro de ellos son los
derechos humanos laborales como el derecho al trabajo,
que engloba un sin fin de derechos fundamentales que tien-
de a tutelar a un grupo en especifico como los trabajadores
que estan en una situacion de desventaja frente al resto de
los individuos, cuyas necesidades trascienden en el &mbito
econdmico, social y cultural, con la finalidad de que se
cuente con un nivel de vida digno.

En México, se mostro que la estabilidad en el empleo tiene
diferentes matices o modulaciones que hacen que su apli-
cacion sea muy complicada para adecuarse a la realidad,
porque se ha considerado como un principio rector del de-
recho laboral y no como un derecho humano, situacion que
dentro del marco de la legalidad debe cambiar en atencion
a la reforma constitucional del afio 2011. Este derecho in-
directamente se encuentra elevado en el rango constitucio-
nal, no quiere decir que est¢ propiamente dicho en la
CPEUM, pero al entenderse que toda persona gozara y dis-
frutara de los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales, se comprende que la estabilidad
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en el empleo de los trabajadores existe en la carta magna y
las leyes federales.

Los trabajadores que laboran para un 6rgano del Estado
son personas que prestan un servicio fisico e intelectual y
que de igual forma asumen dentro de la relacion juridica
laboral derechos, obligaciones y responsabilidades y que
dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional. A pesar de que la estabilidad en el empleo
es un derecho humano, actualmente se considera un lujo
que varios trabajadores no tienen acceso.

Los trabajadores al servicio de las instituciones publicas, a
pesar de realizar de forma similar actividades como cual-
quier otro trabajador, cuentan con un futuro desconocido e
inestable. Siendo sujetos de abusos y cambios abruptos por
el cambio dindmico de patrones y jefes, impidiendo que
puedan protegerse ante una inestabilidad laboral en contra
de un ente que tiende a ser patron, autoridad y juez al mis-
mo tiempo, generando una carencia un ambiente de incer-
tidumbre e inestabilidad laboral.

Por tal motivo es necesario buscar la proteccion para que
se pueda garantizar y materializar este derecho a los traba-
jadores de en las dependencias publicas del poder ejecuti-
vo en todos los estados, para prevenir los despidos injusti-
ficados debido por el cambio de gobierno.

El cambio de administracion para varios trabajadores puede
ser un corte abrupto en su desarrollo laboral y profesional,
debido a un despido repentino e injustificado de sus obliga-
ciones y responsabilidades en la administracion publica. Al
momento del cambio de administracion, los medios de co-
municacion exponen los casos de varios trabajadores que son
despedidos, bajo el pretexto de que un nuevo jefe llega y to-
dos los trabajadores del periodo anterior tienen que firmar su
renuncia. Bajo este pretexto injustificado, se ha despedido a
miles de trabajadores al servicio del Estado, cuyas labores
importantes para el funcionamiento de la administracion pu-
blica y los servicios publicos que toda la poblacion en Méxi-
co se beneficia.!

Durante el primer afio del Gobierno federal fueron despe-
didos mas de 12 mil 800 personas, y el objetivo es pres-
cindir de 222 mil 515 trabajadores en todo el sexenio. Tal
es el caso del Servicio de Administracion Tributaria, en
diciembre del 2018, los medios de comunicacion, y en las
redes sociales, dieron a conocer y mostraron la manera en
que cientos de trabajadores fueron despedidos, denun-

ciando presiones, e inclusive, de que fueron obligados a
renunciar sin liquidacion y sélo con un bono de ahorro.
Siendo esto solo un caso de los multiples que ocurrieron
durante el cambio de administracion publica federal, las
nuevas autoridades gubernamentales han obligado a va-
rios trabajadores su renuncia, sin importar si son trabaja-
dores con plazas administrativas con términos abiertos
(operativos) o personal de confianza (estructura). En un
audio presentado por €l en varios medios en diciembre del
2018 se escucha como el coordinador de Comunicacion
Social del Gobierno federal solicita la renuncia de 12 em-
pleados comentado que era necesario ya que esos puestos
tenian que ser ocupados por el equipo de la nueva admi-
nistracion federal.2

Varios escenarios parecidos ocurrieron en distintos institu-
tos,3 como la Comision Nacional del Agua, la Fiscalia Es-
pecializada en Delitos Electorales y la Secretaria de la Fun-
cion Publica, entre otros. En la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por medio de una video-
conferencia, se aviso a 500 trabajadores que serian despe-
didos, sin algun tipo de seguimiento formal. Otro caso ocu-
1ri6 en Tabasco, que despidieron a 500 trabajadores del
Seguro Popular por medio de una aplicacion de mensajeria
instantanea,® sin alguna presentacion formal de promedio.
Los despidos injustificados también ocurrieron en el Cen-
tro Nacional de Metrologia, donde fueron afectados 10 tra-
bajadores que tenian més de 20 afios laborando.5

Los despidos injustificados a trabajadores con plazas ad-
ministrativas con términos abiertos (operativos) o personal
de confianza (estructura) por el cambio de administracion
publica tienden a ser de un gran numero de personas en la
noémina y se realizan informalmente y sin tener su debida
indemnizacion consideracion la antigliedad laboral, sus
certificaciones o estatus jerdrquico. Esto arrematando los
derechos laborales lo cual genera un desequilibrio finan-
ciero para aquellos que son despedidos injustamente y pa-
ra sus familias.

Siendo el argumento principal que los despidos correspon-
den a la alternancia en el gobierno, varios de los despidos
fueron a trabajadores con plazas administrativas con térmi-
nos abiertos (operativos) o personal de confianza (estructu-
ra) a los cuales se le fueron violentados sus derechos. La li-
nea de razonamiento politico para la toma de esta decision
no excusa a las acciones, principalmente cuando los traba-
jadores buscan mejorar la calidad de servicio y profesiona-
lizar la administracion publica. Varios de los puestos de la
administracion publica en los que hubo despidos injustifi-
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cados, es necesario un alto nivel de especializacion y tec-
nicismo. Al despedir a grupos enteros de estos trabajadores
al servicio del Estado se pierde la experiencia y profesio-
nalizacion que se ha generado durante afios de trabajo. Mds
atin, retener y obligar a funcionarios a firmar sus renuncias
es ilegal, miles de familias quedan indefensas y a merced
de los vientos politicos. No se puede iniciar un gobierno
que vele por los derechos humanos a costa de los trabaja-
dores a su servicio, es fundamental respetar sus derechos.

Los derechos laborales son para todos, incluyendo a los
trabajadores dentro del gobierno. El gobierno, a todos sus
niveles y sin importar el cambio en el ejecutivo, no deberia
emprender una politica de recortes injustificados en la no-
mina, sin primero haber buscado planes prospectiva politi-
ca para solucionar la situacion laboral que se vive entre los
servidores del Estado, o al menos que se le el debido pro-
ceso a su despido. El llegar a los institutos publicos y obli-
gar a los trabajadores de base a firmar su renuncia de ma-
nera violenta y contra de toda norma laboral es una
violacion de los derechos humanos.

El cambio en la administracion publica no es motivo para
violentar los derechos de los funcionarios piiblicos. Es ne-
cesario que los trabajadores con plazas administrativas con
términos abiertos (operativos) o personal de confianza (es-
tructura) del estado puedan desarrollarse de forma plena
sin miedo a su despido debido a un cambio en el ejecutivo.
Por medio de esta propuesta, se busca la proteccion de los
derechos laborales de las personas que trabajan en las de-
pendencias publicas.

Para ello, se consideran pertinentes los siguientes cambios:

Dige:

Debe decir:

Articulo 10.- Son imenunciables los
derechos que la presenle by oloma.

Articulo 10.- Los trabajadores con plazas
adminisirativas con tarminos abiertos
(operativos) o personal de confianza
(estructura) no podran ser removidos sin
que se haya mediado una debida
Indemnizaclén o por causas que no sean
justificadas  por las  disposiciones

nermativas relaclonadas.

Articulo 46.- Ningun frabajadar podra sar
cosadn sing par justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o
designacion de los trabajadores sélo dejars
de surtir efectos sin responsabilidad para los
titulancs de las dependencias par las
siguientes causas

1

Articulo 46.. MingOn trabajador podra ser
025300 sino por justa causa. En caso de ser
cesado de forma injusta, de ser asi, e
debera de presentar copla certificada del
laudo firme por el despido injustificado
ante los organos internos de contrel para

la sanclén adminlstrativa

correspondiants.  En  conscoucncia, o

nombramiento o designacion  de  los
frabajadores sOlo dojara de surir ciecios sin
responzabiidad para los blulares de las

dependenciaz por las siguieniss causas:

-

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 10 y 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 10 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo 10. Los trabajadores con plazas administra-
tivas con términos abiertos (operativos) o personal de
confianza (estructura) no podran ser removidos sin
que se haya mediado una debida indemnizacion o por
causas que no sean justificadas por las disposiciones
normativas relacionadas.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 46 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional
para quedar como sigue:

Articulo 46. Ningun trabajador podra ser cesado sino por
justa causa. En caso de ser cesado de forma injusta, de
ser asi, se debera presentar copia certificada del laudo
firme por el despido injustificado ante los 6rganos in-
ternos de control para la sancién administrativa co-
rrespondiente. En consecuencia, el nombramiento o de-
signacion de los trabajadores s6lo dejara de surtir efectos
sin responsabilidad para los titulares de las dependencias
por las siguientes causas:

[...]
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los procedimientos y trdmites que se iniciaron
con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, con-
tinuaran, hasta su conclusion, regidos con los reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones de caracter general en los
cuales se fundamentaron.

Notas
1 Cruz, M. (n.d.). El decreto de austeridad. Ediciones Fiscales ISEF.

2 Arteta, 1. (2019, June 8). Les piden renuncia y sin liquidacion: go-
bierno aplica mas recortes para adelgazar estructura. Animal Politico.

https://www.animalpolitico.com/2019/06/gobierno-recortes-perso-
nal-austeridad/

3 Expansion. (2019, 7 enero). 4 historias de despidos en dependencias
de gobierno.

https://expansion.mx/carrera/2019/01/07/4-historias-de-despidos-
en-dependencias-de-gobierno

4 Guzman, S. (2019, January 7). A 38 dias, despedirian a 12 mil §17
trabajadores. El Financiero.

http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/en-38-dias-12-mil-817-
trabajadores-despedidos-o-en-vias-de-serlo

5 Universal. (2018, December 20). Denuncian despidos masivos de
empleados del SAT en 5 estados. El Universal.

https://www.eluniversal.com.mx/estados/denuncian-despidos-ma-
sivos-de-empleados-del-sat-en-4-estados

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 24 de enero de 2023. — Diputada Sayonara Vargas Rodriguez
(rabrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
de la Camara de Diputados.

SE DECLARAEL 12 DE JULIO DE CADA
ANO COMO DIA DEL ABOGADO

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 12 de julio de
cada afio como “Dia del Abogado”, suscrita por el diputado
José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del
PT

El que suscribe, José¢ Alejandro Aguilar Lopez, diputado
federal de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71 y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de
esta honorable soberania la siguiente, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se declara el 12 de julio de ca-
da afio como “Dia del Abogado”.

Exposicion de Motivos

Desde su origen, la Abogacia es una profesion ligada a la
historia de la Humanidad. Surgié como consecuencia de
una necesidad imperiosa de interpretar el cimulo de cos-
tumbres asumidas por la sociedad, las provenientes de los
dogmas religiosos y de la incipiente ley que primero era
oral y posteriormente se comenzo a plasmar por escrito.

La evolucion de la sociedad y la consecuente gestacion del
Estado implicaron la necesidad de contar con conocimien-
tos especializados que permitieran la construccion e inter-
pretacion de las leyes.

Como sabemos la palabra abogado, tiene su origen del la-
tin “advocatus. Licenciado o doctor en derecho que ejerce
profesionalmente la direccion y defensa de las partes en to-
da clase de procesos o el asesoramiento y consejo juridi-
co”. (Real Academia, 2001). El maestro Rafael de Pina en
su diccionario de derecho (De Pina, 2015) refiere al abo-
gado como “el primer juez de todas las causas”.

En un sentido general, el término abogado se refiere a toda
persona experta en el derecho, que realiza funciones de ase-
soria juridica y representacion en beneficio de otra u otras
personas que asi lo requieran. La creciente complejidad téc-
nica de los ordenamientos juridicos contemporaneos exige —
con frecuencia por mandato legal— que los ciudadanos que
emprendan alglin procedimiento ante las autoridades admi-
nistrativas o jurisdiccionales, o bien se vean obligados a in-
tervenir en €l, cuenten con la asesoria y la representacion de
un abogado.

La profesion de abogado nace en México, segin comenta
Francisco Arturo Schroeder en el Diccionario Juridico Me-
xicano (Schroeder Cordero, 1991), con motivo de la pri-
mera plética juridica -Prima de Canones- en América que
se impartié por Don Pedro Morones en la Real y Pontificia
Universidad el 5 de junio de 1553. Y que la primera céte-
dra de derecho -Prima de Leyes-, se imparti6 en la misma
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Universidad el 12 de julio del mismo afio, por Don Barto-
lomé Diaz y Albornoz, razon por la que la actual Facultad
de Derecho de la Méaxima Casa de Estudios del pais reco-
noce esta fecha como el origen de la carrera de Derecho.

Es precisamente esa fecha, la que se tomd como referencia
por representantes del Diario de México para solicitar en
1960 al presidente Adolfo Lopez Mateos la creacion del
Dia del Abogado, para destacar su papel social y aporte a
la democracia del pais por lo que se instituyo, sin ningun
Decreto de por medio, desde hace mas de sesenta afios, el
reconocimiento a los abogados cada 12 de julio.

No es facil concebir a una sociedad sin el ejercicio del de-
recho en practicamente todas sus areas, el mundo del dere-
cho es tan amplio que cada dia existen mas ramas especia-
lizadas en donde la presencia de un abogado se vuelve
fundamental para nuestra sociedad.

En el siglo pasado las y los abogados eran expertos en to-
das las ramas del derecho, con el tiempo iniciaron las es-
pecializaciones y ahora, contamos con areas muy especifi-
cas, tales como el constitucional, que refiere las tareas
primordiales del Estado; el civil, donde se requieren espe-
cialistas para tratar los asuntos cotidianos respecto de la
convivencia social; el laboral, que rige las relaciones obre-
ro patronales; el fiscal, que regula las contribuciones; el pe-
nal, donde se regula la potestad punitiva del Estado en bus-
ca del orden social y de reciente acufiacion el electoral, que
requiere de especialistas que velen por la defensa de la de-
mocracia; el ambiental, que regula las cuestiones relacio-
nadas a la ecologia y hoy en dia existen abogados expertos
en diversas materias como son la energética, aeroespacial o
parlamentario, entre otras.

El derecho ha tenido injerencia en el quehacer piblico y
privado del pais, por lo que resulta innegable que esta cien-
cia es indispensable para la consolidacion de un Estado de-
mocratico. Como sociedad, estamos obligados a velar por
que se garanticen los derechos fundamentales de todas y
todos. De ahi, el papel preponderante que ocupan las abo-
gadas y los abogados para que esto sea posible.

Tan necesario se vuelve un abogado que en algunas mate-
rias el Estado estd obligado a proveer de asesoria y repre-
sentacion juridica a las personas vulnerables que por sus
propios medios no pueden contratar a un profesional del
derecho.

La figura de abogado es la del representante llamado a de-
fender los intereses de toda la ciudadania. Asi, en la mayo-
ria de los paises del mundo, el ejercicio profesional de la
abogacia estd sometido a un régimen juridico especial, des-
tinado a garantizar el cumplimiento de ciertas obligaciones
profesionales y éticas.

América Latina, heredera del sistema juridico del derecho
romano-germanico, cuya principal caracteristica es la nor-
ma escrita destinada a prever las hipotesis juridicas conte-
nidas en las compilaciones juridicas tales como el Digesto
o las Pandectae, generd que algunas personas avezadas co-
menzaran a estudiar el cimulo de directrices existentes pa-
ra poder interpretarlas y asi estar en posibilidad de aconse-
jar a quien requiriera de su asesoria. Con el tiempo, estos
estudiosos del derecho empezaron a compartir sus conoci-
mientos con otros materializandose de esta manera la pro-
fesion de abogado.

Nuestra Constitucion General reconoce y garantiza en el
articulo 2o0. el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas para que en todo tiempo sean asistidos por intér-
pretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura. Por su parte, el articulo 20 garantiza al imputado
el derecho a contar con una defensa adecuada por un abo-
gado, el cual elegird libremente incluso desde el momento
de su detencion y si no quiere o no puede nombrar a un le-
trado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez
le designara un defensor publico.

En nuestro pais, el ejercicio de la abogacia se encuentra su-
jeto a la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional
y su Reglamento, y en cada entidad federativa su Congre-
so Local determinara que profesiones requieren titulo pro-
fesional para su ejercicio.

Observamos que, para ser abogado patrono en todos los
procedimientos, nuestra legislacion exige que quien ejerce
la profesion cuente con titulo y cédula profesional que lo
autorice a ello, lo cual garantiza al defendido que su repre-
sentante posee los conocimientos juridicos para hacerse
cargo de su negocio.

Una mala praxis por parte del profesional del derecho da
lugar a la aplicacion de sanciones penales, lo que los obli-
ga a conducirse con rectitud frente a su representado y ob-
servar valores tales como la ética, confidencialidad, lealtad
¢ incluso solidaridad, pues muchas veces al abogado tiene
que patrocinar los gastos de un litigio y estan a merced de
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lo que coloquialmente se conoce como “las resultas del
Juicio” para poder cobrar los respectivos honorarios.

Sin duda, esta profesion es noble ya que desde su creacion
ha buscado que los derechos sean respetados, procurando
que a través de su intervencion pueda brindarse justicia, en
donde la sociedad encuentre la mejor forma de convivir.

Quienes tienen la preciada tarea de ejercer el derecho, de-
ben hacerlo siempre con principios, con pasion, valorando
el sentido ético de la profesion y por supuesto, velando por
la aplicacion de la justicia y bienestar de quien reclama su
derecho.

De ahi que el abogado juegue un papel importante en la so-
ciedad dado que se convierte en un mediador, conocedor y
defensor del derecho y la justicia, que son de mucho valor
para la comunidad pues dichas personas son encargadas de
cumplir las leyes para poder desenvolvernos en un sistema
justo y correcto en beneficio del pais.

La funcion del abogado es pues, buscar crear sociedades
mas justas y pacificas, que permitan la igualdad de todas
las personas ante la ley y el Estado, sin ninguna discrimi-
nacion, propiciando con sus acciones lograr la paz y el
bienestar social.

En la mayoria de los paises se conmemora, aunque con di-
ferente fecha, el dia del abogado, por lo que no se trata de
una celebracion exclusiva de México. A nivel mundial se
festeja el 3 de febrero de cada afio.

La circunstancia de que el Presidente Lopez Mateos, como
ya se dijo, sin que existiera Decreto alguno, determinara
que se estableciera el 12 de julio como dia del abogado pa-
ra honrar la fecha en la que se impartio la primer catedra de
derecho, vuelve necesario, pugnar por una accion legislati-
va que cimiente esa determinacion que data de mas de se-
senta anos

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable Soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto para establecer el 12 de julio de cada afio como
“Dia del Abogado”

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Uni6n declara
el 12 de julio de cada afio como el “Dia del Abogado”.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativa de San Lazaro, a 24 de enero de 2023.— Diputado
José Alejandro Aguilar Lopez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, de
la Camara de Diputados.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO S5o.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE
LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional, rela-
tivo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de Méxi-
co, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, y 78, pérrafo segundo, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someten a la consideracion de la Comision Permanente
la siguiente iniciativa, con base a lo siguiente

Exposicion de Motivos

I. El plagio resulta una infraccion sobre los derechos de au-
tor donde se recuperan obras ajenas haciéndolas pasar co-
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mo propias, esto es, se trata de una conducta que esta tipi-
ficada como delito a nivel internacional y en el Codigo Pe-
nal Federal,l cometer esta accion resulta una labor de
deshonestidad y de falta de honradez que esta siendo igno-
rada por el Poder Ejecutivo Federal y por instituciones co-
mo la UNAM y la SEP.

A su vez, la Organizacion mundial de la propiedad intelectual
(OMPI) define el plagio como “El acto de ofrecer o presen-
tar como propia, en su totalidad o en parte, la obra de otra per-
sona”. En este contexto el plagio implica: la copia total o par-
cial no autorizada de una obra que es ajena y la presentacion
de una obra ajena reemplazando al autor de origen.2

Ademads de impedir el aprendizaje digno, el plagio repre-
senta un acto egoista y deshonesto que genera profesionis-
tas poco capaces, con nula creatividad e innovacion, he-
cho que deberia llevar a sanciones académicas y
consecuencias penales donde las instituciones pertinentes
no estdn tomando cartas en el asunto.

Ante un caso de plagio es necesario que se invalide el titu-
lo académico de la persona que estd cometiendo dicho ac-
to, pues el no hacerlo implica un riesgo en la credibilidad
de todos los titulos emitidos por las instituciones académi-
cas implicadas, lo cual pone en objeto de duda si los docu-
mentos emitidos por las instituciones académicas son fide-
dignos.

De esta manera el plagio resulta una conducta fraudulenta
que estd ampliamente caracterizada por el artificio y el en-
gafio que afecta a la dignidad humana, este tipo de accio-
nes exige un control estricto mediante politicas institucio-
nales de sensibilizacion y educacion enfocadas en construir
una cultura sostenible de prevencion académica donde se
promuevan acciones que castiguen el plagio ya que se esta
hablando de una falta grave que atenta en contra de los de-
rechos de autor.

El gobierno actual ha sido abanderado por una narrativa de
cero tolerancia a la corrupcion, misma que ha ido perdien-
do credibilidad porque no ha cumplido con la parte de aca-
bar con la corrupcion o de mejorar la vida publica del pa-
is. Hablar de plagio también implica un acto de corrupcion
porque se esta encubriendo a una persona que estd come-
tiendo una falta contraria a la ética y se permite que fun-
cionarios publicos que cometen actos de corrupcion sigan
en el poder; con esto, el actual gobierno hunde su imagen
de ser un gobierno diferente y honesto y se deteriora la idea
de superioridad moral implicita en su narrativa.

El plagio pone sobre la mesa el tema de la deshonestidad
académica y ejemplifica bien el efecto que ésta puede tener
en la vida profesional de las personas y la credibilidad so-
cial de las instituciones. Cabe destacar que hay que evaluar
la gravedad del plagio y establecer el porcentaje del docu-
mento que es plagiado; si este es menor al 20 por ciento del
total del trabajo presentado, suele no considerarse plagio;
sin embargo, si hay un porcentaje mayor, indica indudable-
mente que hay un plagio.3

La cantidad de plagios que hay en nuestro pais es grave, en
un estudio de la UNAM que lleva por titulo “Reporte de
encuesta sobre la percepcion de plagio en la UNAM™ Se
revelo que 5 de cada 10 de los encuestados toman textos o
parrafos completos de otro autor y los presentan como pro-
pios. Cuando se les hizo la pregunta si sus profesores se da-
ban cuenta de esta accion, entre el 51y 65 por ciento de los
encuestados contestaron que solo “en ocasiones”. Porcen-
tajes parecidos se presentan ante la pregunta ;Qué tan fre-
cuente es que esos hechos se sancionen?” Esto demuestra
que el plagio puede llegar a ser una practica comiin y solo
la mitad de las ocasiones es sancionada.

II. La Ministra Yasmin Esquivel Mossa quien se desempe-
fla como jurista y funcionaria mexicana es Ministra de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde el 12 de mar-
zo de 2019.

En diciembre de 2022 se vio envuelta en una polémica,
pues se habria descubierto que la tesis presentada por la re-
ferida ministra en 1987 para obtener el titulo de Licencia-
da en Derecho, habia sido plagiada al alumno Edgar Ulises
Béez, ya que a través de una investigacion se encontraron
coincidencias en el trabajo universitario.

De las investigaciones realizadas, se detectd que hay hasta
un 90 por ciento de coincidencia con la tesis del egresado
Edgar Baez, quien se tituld como licenciado en derecho por
la UNAM en 1986; esto expresa claramente que hay un
plagio y que deben tomarse cartas en el asunto, a manera
de que no se haga caso omiso de este tipo de acciones y se
vea la magnitud de esta falta grave.

Dicho acto no solo se trata de una accion de deshonestidad,
la cual viniendo de una impartidora de justicia deja mucho
que pensar, pues ademas pone en riesgo el prestigio de una
de las universidades mas importantes del pais.

Pese a que se comprobo el plagio efectuado por la minis-
tra, hasta el momento no se han tomado acciones para san-
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cionar el plagio, pues Unicamente se sanciond y destituyo
del cargo a la académica Martha Rodriguez Ortiz, asesora
de tesis de la hoy Ministra Esquivel, quien por instruccio-
nes de la Comision de Etica de la Universidad Nacional
Auténoma fue investigada y sancionada.

Cabe mencionar que se encontr6 al menos otra tesis idénti-
ca presentada en 1993, dirigida por la misma asesora de te-
sis.” Pese a que la Suprema Corte de Justicia no ha salido
a pronunciarse por estos actos, Enrique Graue, Rector de la
Universidad Nacional Autonoma de México en su mensaje
que dio el pasado 20 de enero de 2023 de propia viva voz
se pudieron rescatar las siguientes declaraciones:

“Se encontrd una copia sustancial”

“El plagio de la tesis no es cosa menor, es una conduc-
ta reprobable. Es un acto que pone en entredicho la éti-
ca 'y moral de quien lo comete”

Luego de estas declaraciones queda claro que la accion y
falta de ética a cargo de la Ministra Esquivel salieron a la
luz, pues es un gran problema que en nuestro pais quienes
son impartidores de justicia actien de esta forma, aunado a
lo anterior ellos definen la situacion juridica de muchas
personas ¢ incluso del pais. Luego entonces resulta impo-
sible que sigamos contando con servidores que no estdn a
la altura de sus labores.

Recordemos que el articulo 95 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

“Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:

L[.]
IL[..]

II1. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad mi-
nima de diez afios, titulo profesional de licenciado en
derecho, expedido por autoridad o institucion legalmen-
te facultada para ello”

Luego entonces, queda claro que la ley Maxima que rige
nuestro pais establece como requisitos para ser electo mi-
nistro o ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion es fundamental contar con el titulo profesional de li-
cenciado en derecho, en el entendido que la tesis funge
como un medio de titulacion para entender el grado de li-

cenciado en este caso en Derecho por la ministra Esquivel,
después de un plagio debe ser anulado el titulo.

Asimismo se ha puesto en evidencia la existencia de vaci-
os legales para sancionar no solo la falta de ética al plagiar
la tesis en 1987, sino también para sancionar las diversas
conductas consistentes en negar el plagio, pretender enga-
flar a las autoridades con supuestas declaraciones falsas,
iniciar procesos ante el ministerio publico local para incul-
par a un tercero del plagio, asi como negarse a renunciar al
cargo por el cual estd perjudicando a la imagen y credibili-
dad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
dafiando la reputacion de la Universidad Nacional Autono-
ma de México.

Dichas consecuencias también trastocan la ley penal, pues
en el articulo 427 del Codigo Penal Federal se establece
que “se impondra prision de seis meses a seis afios y de
trescientos a tres mil dias multa, a quien publique a sa-
biendas una obra sustituyendo el nombre del autor por otro
nombre” por la copia sustancial de quien presentara dicha
tesis un afio anterior a la presentadora y realizado por Ed-
gar Ulises Bdez.

Aunado a lo anterior para la comunidad universitaria re-
presenta una “burla” que un servidor de esa magnitud no
sea sancionado y en suma la propia universidad y Suprema
Corte de Justicia de la nacion evada el plagio en la tesis de
la ministra Yasmin Esquivel.

La presente iniciativa tiene como objetivo anular el regis-
tro del titulo profesional cuando se encuentren copias sus-
tanciales entre trabajos de titulacion para la obtencion de
un grado escolar.

Decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
Reglamentaria del Articulo So. Constitucional, relativo
al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, II y III del
articulo 25, la fraccion VI del articulo 67; se adiciona un
primer, segundo y tercer parrafos de la fraccion VII, del ar-
ticulo 23, la fraccion I al articulo 25 recorriendo las subse-
cuentes, una fraccion VI al articulo 67 recorriendo la sub-
secuente, un segundo pérrafo al articulo 68, y un segundo
parrafo al articulo 73, todos de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5o0. Constitucional, relativo al ejercicio de las pro-
fesiones en la Ciudad de México, para quedar como sigue:
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Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la Direccion
General de Profesiones:

TaVLI[..]

VII. Cancelar el registro de los titulos de los profesio-
nistas condenados judicialmente a inhabilitacion en el
gjercicio y publicar profusamente dicha cancelacion.

De conformidad con el articulo 60. de la presente Ley,
la cancelacion del registro de los titulos profesionales
también sera procedente en aquellos casos en los que,
sin importar la temporalidad, la institucion educativa
de que se trate acredite fehacientemente la actualiza-
cion de irregularidades administrativas y de faltas
académicas graves, que impliquen el desprestigio de
la institucion, en el proceso de otorgamiento del titulo
profesional.

Para efectos de la presente Ley se entiende como fal-
tas académicas graves la comision de conductas con-
trarias a la ética profesional y académica, incluyen-
do el plagio.

Asimismo, se cancelara el registro de los titulos pro-
fesionales en aquellos casos en los que se detecten
irregularidades administrativas en el proceso de ins-
cripcion del titulo profesional ante la Direccion Ge-
neral de Profesiones.

VIl a XV, [...]

Articulo 25. Para ejercer en la Ciudad de México cual-
quiera de las profesiones a que se refieren los Articulos 2o.
y 30., se requiere:

[. No haber cometido conductas contrarias a la ética
profesional y académica, a las que hace referencia el
parrafo segundo de la fraccion VII del articulo 23 de
la presente Ley.

II. Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos
civiles.

[II. Poseer titulo legalmente expedido y debidamente
registrado, y

IV. Obtener de la Direccion General de Profesiones
patente de ejercicio.

Articulo 67. La Direccion General de Profesiones, a solici-
tud y previa audiencia de parte interesada, en sus respectivos
casos cancelara las inscripciones de titulos profesionales, ins-
tituciones educativas, colegios de profesionistas o demas ac-
tos que deban registrarse, por las causas siguientes:

[aV.[..];

VI. Tratandose de la cancelacion de inscripciones de
titulos profesionales, la institucion educativa de que
se trate acredite fehacientemente que el o la estu-
diante cometio conductas contrarias a la ética profe-
sional y académica, en términos de lo dispuesto por
el parrafo primero de la fraccion VII del articulo 23
de la presente Ley; y,

VII. Las demas que establezcan las leyes o
reglamentos.

[oe]

Articulo 68. La persona que ejerza alguna profesion que
requiera titulo para su ejercicio, sin la correspondiente cé-
dula o autorizacion, no tendra derecho a cobrar honorarios.

En caso de que se haya otorgado retribucion alguna, la
persona afectada tendra derecho de repetir en contra
de aquella, en términos del Codigo Civil. Igual derecho
correspondera al Estado, si es que la persona fungié co-
mo servidora publica.

Articulo 73. Se concede accion popular para denunciar a
quien, sin titulo o autorizacion legalmente expedidos, ejer-
za alguna de las profesiones que requieran titulo y cédula
para su ejercicio.

Correspondera accion popular a la comunidad acadé-
mica de la institucion educativa que se vea afectada por
la comision de las conductas previstas en el parrafo se-
gundo de la fraccion VII del articulo 23 de la presente
Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Aiio I, Primer Receso, 24 de enero de 2023 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Notas

1 Articulo 427. Se impondra prision de seis meses a seis aflos y de tres-
cientos a tres mil dias multa, a quien publique a sabiendas una obra
sustituyendo el nombre del autor por otro nombre. Codigo Penal Fede-
ral. Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx > pdf

2 Soto, A. (2014, enero 1) El plagio y su impacto a nivel académico y
profesional. E-Ciencias de la informacion. Enero — junio 2012, 2 (1).
Recuperado de:

https://www.redalyc.org/pdf/4768/476848735003.pdf

3 Supuesto plagio de Yasmin Esquivel: UNAM detecta ‘alto nivel de
coincidencias’ entre las tesis. El financiero. Recuperado de:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/12/23/supuesto-
plagio-de-yasmin-esquivel-unam-detecta-alto-nivel-de-coinciden-
cias-entre-ambas-tesis/

4 “Reporte de encuesta sobre la percepcion del plagio en la UNAM”.
UNAM. Recuperado de:

http://www.eticaacademica.unam.mx/encuestas.pdf

5 El plagio lastima seriamente la buena fama en el concepto publico.
Contra la corrupcion. Recuperado de:

https://contralacorrupcion.mx/el-plagio-lastima-seriamente-la-bue-
na-fama-en-el-concepto-publico/

6 “Universidad confirma plagio en la tesis de una ministra del supre-
mo mexicano” The San Diego Tribune en espafiol. Recuperado de:

https://www.sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/mexi-
co/articulo/2022-12-31/universidad-confirma-plagio-en-la-tesis-
de-una-ministra-del-supremo-mexicano#:~:text=La%20tesis %20
con%201a%20que,Aut%C3%B3noma%20de%20M%C3%A9xi-
c0%20(UNAM).

7 La UNAM investigara a la asesora de la tesis de la ministra Yasmin
Esquivel. El Pais. Recuperado de:

https://elpais.com/mexico/2023-01-10/la-unam-investigara-a-la-
asesora-de-la-tesis-de-la-ministra-yasmin-esquivel.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de enero de
2023.— Diputado Jorge Alvarez Méynez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, suscrita por el diputado Gusta-
vo Cardenas Monroy, del Grupo Parlamentario del PRI

Diputado Oscar Gustavo Cardenas Monroy, integrante
de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional de la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona el articulo 10, fraccion V, de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las zonas urbanas son una de las bases del desarrollo de
los paises, al ser los centros de desarrollo educativo, hu-
mano, econdmico y laboral, cuya dindmica, producto de la
complejidad de las relaciones sociales, plantea retos y a la
vez ofrece una variedad de ventajas que pueden ser apro-
vechadas en beneficio de una mejor expectativa de vida de
sus habitantes.

Lograrlo implica que los distintos niveles de gobierno tra-
bajen de manera coordinada con los distintos actores que
interactian en los espacios fisicos urbanos, en la atencion
y resolucion de sus necesidades.

La ausencia de una planeacion ordenada y coordinada ge-
nera una serie de complicaciones mayores cuando su creci-
miento desordenado afecta por cuestiones territoriales a
otros centros de poblacion, dificultando el cumplimiento
en la prestacion de servicios de las diversas instancias de
gobierno.
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La planeacion urbana es la herramienta por excelencia pa-
ra contribuir en resolver y generar estadios de bienestar de
los habitantes del pais, es el instrumento basico para el de-
sarrollo que tiene por objeto construir ciudades exitosas,
resilientes, amigables con el medio ambiente que permitan
a sus ciudadanos el disfrute pleno de sus derechos.

Para contribuir en generar dichas condiciones en cuanto a
una mejor calidad de vida, en el afio 2016 se publica la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, que tomando como base instru-
mentos internacionales, el marco constitucional de dere-
chos humanos y del sistema de planeacion democratica,
establecio diversas herramientas para impulsar una mejor
planeacion y gestion del territorio nacional, teniendo entre
sus fines aprovechar las ventajas y vocaciones de los dis-
tintos tipos de suelo que ofrece la orografia del pais, para
vincularlo con la mejora constante de los pueblos, las ciu-
dades y las zonas metropolitanas.

A través de dicha legislacion se pretende alcanzar el dis-
frute pleno del derecho a la ciudad, la sustentabilidad
ambiental, la resiliencia, la movilidad, entre otros princi-
pios, que mediante la concurrencia de los distintos orde-
nes de gobierno y los sectores social y privado, permita
lograr alcanzar el potencial de las ciudades en favor de
sus habitantes.

Para lograrlo a través de la Ley citada, se incorporaron una
serie de procedimientos para impulsar la elaboracion de
planes, programas, metas que construyan a corto, mediano
y largo plazo soluciones en materia ordenamiento territo-
rial, desarrollo urbano en favor de una mejor y mds sana
convivencia social.

Para ello mediante elementos de concertacion, de gober-
nanza, asi como la elaboracion de indicadores de planea-
cion y gestion del territorio, con un enfoque innovador al
fomentar la vinculacion y participacion de la sociedad en el
procesos de elaboracion, seguimiento y vigilancia de las
politicas publicas en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y metropolitano, y la coordinacion de los
sectores gubernamental, social y privado.

En este sentido y con el objetivo de fortalecer dichos meca-
nismos de coordinacion, la presente iniciativa propone armo-
nizar las leyes de Aeropuertos y Puertos, con la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, las cuales establecen lo siguiente:

“Ley de Aeropuertos

Articulo 44. En cada aeropuerto, el concesionario de-
bera constituir una comision consultiva formada, entre
otros, con representantes del gobierno estatal y munici-
pal, asi como de las cdmaras de comercio, turismo € in-
dustria de la region, de los concesionarios y permisio-
narios del servicio de transporte aéreo que operen en el
aeropuerto y del administrador aeroportuario.

La comision consultiva coadyuvara en la promocion del
aeropuerto y podra emitir recomendaciones en relacion
con aquellos aspectos que afecten la actividad urbana y
turistica, asi como el equilibrio ecoldgico de la zona, pa-
ra lo cual el administrador del aeropuerto debera infor-
mar a la comision sobre el programa maestro de desa-
rrollo y sus modificaciones, asi como los principales
proyectos de inversion para la expansion y moderniza-
cion del aeropuerto.

La organizacion y funcionamiento de las comisiones
consultivas se determinara en el reglamento respectivo.”

“Ley de Puertos

Articulo 42. Para los puertos y terminales que cuenten
con una administracion portuaria integral, el gobierno
de la entidad federativa correspondiente podra constituir
una comision consultiva, formada con representantes de
los gobiernos estatal y municipales, asi como de las ca-
maras de comercio e industria de la region, de los usua-
rios, de los cesionarios y prestadores de servicios por-
tuarios, del administrador portuario y de los sindicatos,
asi como de quienes, a propuesta del presidente, la co-
mision determine. La comision serd presidida por el re-
presentante de la entidad federativa que corresponda.

Articulo 43. La comision consultiva coadyuvara en la
promocion del puerto y podrd emitir recomendaciones
en relacion con aquellos aspectos que afecten la activi-
dad urbana y el equilibrio ecoldgico de la zona, para lo
cual el administrador portuario deberd informar a la co-
mision sobre el programa maestro de desarrollo portua-
rio y sus modificaciones, asi como de los principales
proyectos de inversion para la expansion y moderniza-
cion del puerto.

La comision sesionara por lo menos una vez cada tres me-
ses y sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos.
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Cuando el administrador portuario decida no seguir di-
chas recomendaciones, lo notificara dentro de un plazo
de 30 dias al presidente de la comision, quien podra in-
formar de ello a las autoridades competentes para que
resuelvan lo que corresponda.”

Por lo anterior, se plantea que las opiniones que emitan las
comisiones consultivas de los aeropuertos y puertos del pa-
is, se consideren por las entidades federativas en la elabo-
racion de sus programas estatales de ordenamiento territo-
rial y desarrollo urbano.

Lo cual contribuya a articular las distintas visiones en tor-
no al fendmeno urbano, que rodean las instalaciones que
regulan las leyes anteriormente citadas, y con ello crear po-
liticas y programas publicos que se traduzcan en un desa-
rrollo ordenado y estructurado del espacio fisico territorial
que combata de manera eficiente los problemas de delin-
cuencia, salud, contaminacion, movilidad, transporte e in-
suficiencia en la prestacion servicios publicos, para con-
vertirlo en referentes de oportunidades, inversion, empleo,
educacion, cultura y una sana convivencia social.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional consideramos que armonizar los marcos norma-
tivos que inciden en el desarrollo urbano y el ordenamien-
to territorial, coadyuvard que en la construccion de
programas y politicas publicas, en los cuales se contemple
la opinion de quienes forman parte de sus organos de di-
reccion, que contribuya en el fortalecimiento dichas insta-
laciones estratégicas del desarrollo y sean aprovechadas de
manera eficiente, segura, sustentable y de la gestion de
riesgo como nodos de progreso que potencialicen las ciu-
dades en las cuales se ubican, e influyan en su competitivi-
dad con una vision a futuro en favor de sus habitantes y del
desarrollo, estatal, regional y nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se propone reformar y adi-
cionar el articulo 10, fraccion V, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO

Texto propuesto |

10. | Articulo10. Corresponde al
las | las entidades federativas:

Texto vigente
| Articulo
Corresponde  a

entidades federativas; |l.alV....

LalV.... V. Formular, aprobar y|
|V. Formular, aprobar vy |administrar  su programa‘
administrar su|estatal de ordenamiento |

programa estatal de
ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, asi
como vigilar y evaluar
su cumplimiento con la
participacion de los
municipios, la
sociedad;

territorial y desarrollo urbano, |
asi como vigilar y evaluar su|
cumplimiento con la|
participacion de los |
municipios, la sociedad y las
comisiones consultivas de
puertos y aeropuertos, en
términos de sus
respectivas legislaciones;

Por lo expuesto y fundado se propone a esta honorable
asamblea el siguiente:

Decreto por el que reforma y adiciona el articulo 10,
fraccion V, de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. Se reforman y adicionan el articulo 10, fraccion V, de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
LalV...

V. Formular, aprobar y administrar su programa estatal
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi co-
mo vigilar y evaluar su cumplimiento con la participa-
cion de los municipios, la sociedad y las comisiones
consultivas de puertos y aeropuertos, en términos de
sus respectivas legislaciones

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Uni6n, a 24 de enero de 2023.— Diputado Oscar Gustavo Cardenas
Monroy (rabrica).»
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Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, de la Camara de Diputados.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, a cargo del diputado Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros, del Grupo Parlamentario de Morena. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, de la Ca-
mara de Diputados.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona un articulo 92 Quater a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, suscrita por el diputado

Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito diputado federal, Juan Francisco Espinoza
Eguia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 y 122, fraccion I, de la Ley Organica Del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral I,
fraccion [; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 92
Quater a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Consumidores, por definicion, somos todos, el grupo
mayoritario de la economia, siendo afectados por las
practicas abusivas de las decisiones economicas pibli-
cas y privadas. Dos tercios del gasto total en la econo-

mia provienen de los consumidores. Pero son el tnico
grupo importante en la economia que no estan organiza-
dos eficazmente, cuya opinion es a menudo ignorada”.
John F. Kennedy.

Gracias a esta breve mencion, el 15 de marzo de 1962 se
destac6 la importancia de proteger los derechos basicos de
las personas que sin importar su origen, idioma o raza par-
ticipan a diario en el proceso de adquisicion de bienes y
Servicios.

Pero no fue sino hasta el 16 de abril de 1985, gracias a la
resolucion 39/248 de la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, asi como la resolucion 1999/7
del 16 de julio de 1999 del Consejo Economico y Social
que se establecieron directrices para proteger a los consu-
midores, reconociéndoles un dmbito de proteccion a nivel
internacional, y debido a ello se proclamé todos los 15 de
marzo como el Dia Mundial del Consumidor.

Dentro los objetivos planteados, la comunidad internacio-
nal propone:

I. Ayudar a los paises a lograr una proteccion adecuada
para los consumidores;

II. Facilitar modalidades de produccion que respondan a
las necesidades y los deseos de los consumidores;

II1. Fomentar a quienes se ocupan de la produccion de
bienes y servicios y de su distribucion a los consumido-
res a que adopten estrictas medidas éticas;

IV. Frenar las précticas comerciales abusivas que perju-
dican a los consumidores;

V. Propiciar la creacion de grupos independientes en de-
fensa del consumidor;

VI. Promover el establecimiento de condiciones de mer-
cado que den a los consumidores opciones a precios mas
bajos;

VII. Fomentar el consumo sostenible.

La proteccion al consumidor esta integrada por una nor-
matividad variada que tiene como propdsito regular las
relaciones de consumo que surgen debido a la comercia-
lizacion de bienes y servicios. Dicha proteccion abarca
cuestiones de calidad de un producto o servicio, el in-
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cumplimiento de garantias, la informacion engafiosa, in-
convenientes con el pago, etc. La Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco) destaca siete derechos basicos
para los consumidores:

I. Derecho a la informacion: La publicidad, las etique-
tas, los precios, los instructivos, las garantias y, en gene-
ral, toda la informacion de los bienes y servicios que nos
ofrezcan debe ser oportuna, completa, clara y veras, de
manera que podamos elegir sabiendo que compramos.

II. Derecho a la educacion: Podemos recibir educacion
en materia de consumo, conocer nuestros derechos y sa-
ber de qué forma nos protege la ley, asi como organiza-
cion con familiares 0 vecinos para aprender a consumir
mejor y de més inteligente.

II1. Derecho a elegir: Al decidir por un producto o ser-
vicio, nadie puede presionarnos, condicionarnos la ven-
ta a cambio de comprar algo que no queremos, o exigir
pagos o anticipos sin que se haya firmado un contrato.

IV. Derecho a la calidad: Los bienes y servicios que se
ofrecen en el mercado deben cumplir con normas y dispo-
siciones en materia de seguridad y calidad. Ademas, los
instructivos deben incluir las advertencias necesarias y ex-
plicar claramente el uso recomendado de los productos.

V. Derecho a no ser discriminados: Al comprar un pro-
ducto o contratar un servicio, no pueden negarlo, discri-
minarnos o tratarnos mal por nuestro sexo, raza, reli-
gion, condicion economica, nacionalidad, orientacion
sexual, por tener alguna discapacidad o cualquier moti-
vo similar.

VI. Derecho a la compensacion: Si un proveedor nos
vende un producto de mala calidad o que no cumple con
las normas, tenemos derecho a que nos lo reponga o nos
devuelva nuestro dinero, asi como a una bonificacion no
menor al 20 por ciento del precio pagado. También nos
debera bonificar cuando nos preste un servicio de forma
deficiente o no nos lo proporcione. Asimismo, tenemos
derecho a que nos indemnice por los dafios y perjuicios
que nos haya ocasionado.

VII. Derecho a la proteccion: Podemos ser defendidos
por las autoridades y exigir la aplicacion de las leyes;
también organizarnos con otros consumidores para de-
fender intereses comunes. Cuando algiin proveedor no
respete nuestros derechos, podemos acudir a Profeco a

presentar nuestra queja o llamar al Teléfono del Consu-
midor para denunciar algiin abuso que esté afectando a
varios consumidores.

Sin desconocer areas de oportunidad, la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor (Profeco) se ha convertido en una
instancia gubernamental importante en la atencion de los
ciudadanos, por mencionar alguno de sus logros, es preci-
so destacar cuando a través del programa Conciliaexprés,
logré recuperar mas de 41 millones de pesos en favor de
los consumidores que viajaron a Rusia para la Copa Mun-
dial de 2018 y realizaron compras en México.

Asimismo, de acuerdo con reportes de la Secretaria de
Economia, la Profeco ha logrado que alrededor del 80 por
ciento de las quejas presentadas se resolvieran en favor de
los consumidores, recuperando millones de pesos en bene-
ficio de las y los mexicanos. Es por esto, que es nuestra ta-
rea como legisladores actualizar la legislacion, no solo pa-
ra prever las situaciones que se puedan presentar, sino
también para otorgar a las autoridades las herramientas ne-
cesarias para continuar protegiendo a los consumidores.

A finales del mes pasado, miles de espectadores se reunieron
en el estadio Azteca para un concierto del cantante Bad
Bunny, la espera por el evento fue larga y la compra de bole-
tos complicada, desde los altos precios y el acceso al portal
de internet mediante el cual la empresa Ticketmaster permi-
tia el pago y asignacion de los accesos. Pero al llegar el dia
del concierto muchos de los asistentes no pudieron entrar al
evento porque sus pases ya habian sido utilizados, debido a
que fueron duplicados o se trataba de boletos falsos, por lo
que sin mayor averiguacion o contexto la seguridad del even-
to procedia a romper los boletos por la irregularidad.

Ex colaboradores de la empresa de seguridad del evento de-
clararon que el problema con los accesos se debe a que al mo-
mento de la venta Ticketmaster habria cancelado compras de
accesos sin notificar al publico, por lo que se revendieron las
mismas entradas, pero solo uno fue valido para entrar, proba-
blemente por las preventas o las promociones por exclusivi-
dad de instituciones bancarias 0 membresias.

Esta no es la primera vez que las empresas relacionadas
con la venta de accesos a espectaculos y eventos masivos
se ven envueltos en problemas como el que sucedio en la
Ciudad de México con el concierto de Bad Bunny, unos
meses antes sucedid lo mismo, aunque a menor escala, pa-
ra la entrada al concierto del cantante Harry Styles.
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Para aliviar el problema, el titular de la Profeco, Ricardo
Sheffield, descartd que la empresa estuviera relacionada
con el duplicado de boletos, al justificar el problema con
“intermitencia de la sefial” al momento de leer los codigos
QR. Aunque Ticketmaster ya esta indemnizando a los mas
de 2 mil afectados que han interpuesto su demanda por el
costo del 100 por ciento del boleto, mas el 20 por ciento del
total que establece la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor y le ha solicitado a la empresa que homologue sus
politicas internas a las que utiliza en Estados Unidos, Ca-
nadé o la Unién Europea para que reembolsen el importe
del servicio de boletaje.

Sin embargo, muchas veces no basta con el reembolso del
total del boleto. Debido a la planeacion necesaria para rea-
lizar estos eventos masivos suelen realizarse principalmen-
te en Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, lo que
implica que muchos de los asistentes deben pagar, ademas
de la entrada, boletos de avion o camion y estancia o por lo
menos los asistentes deben pagar algin medio de transpor-
te hasta la locacion del evento. Es por ello por lo que hoy
someto a consideracion de esta asamblea la posibilidad de
que la empresa sea responsable de indemnizar por el total
del boleto del evento, asi como por el medio de transporte
necesario para asistir al mismo y en su caso, los gastos de
hospedaje de conformidad con la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 92 Quater de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Unico. Se adiciona un articulo 92 Quater a la Ley Federal
de Proteccion al consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 92 Quater. Tratandose de espectaculos, concier-
tos 0 eventos de entretenimiento, en caso de que no se lle-
ve a cabo, salvo en situaciones de caso fortuito y fuerza
mayor, o bien, no se permita el acceso al mismo habiendo
pagado el costo del boleto de entrada a través del portal o
en los centros autorizados para ello, el consumidor tendra
el derecho a la devolucion de la cantidad pagada, més una
bonificacion del 20 por ciento del costo total del acceso al
evento, asi como a la indemnizacion por los importes pa-
gados por concepto de transporte y de hospedaje directa-
mente relacionados con su asistencia al evento.

Para efectos del parrafo anterior, se considerara como un
medio de transporte necesario, los siguientes:

L. En caso de ser residente en la ciudad donde se lleva a
cabo el evento, el medio de transporte terrestre utilizado
para desplazarse a la locacion de este; y,

I1. En caso de ser residente de otra entidad federativa, el
medio de transporte terrestre o aéreo para trasladarse a
la entidad federativa en la que se realice el evento.

Tanto para el caso de los gastos relacionados con el trans-
porte como el del hospedaje, el consumidor debera contar
con la documentacion idonea que acredite plenamente el
gasto realizado.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 24 de enero de 2023.— Diputado Juan Francisco Espinoza
Eguia (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, de la Cimara de Diputados.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

«Iniciativa que reforma los articulos 40. y 14 de la Ley Fe-
deral de Cinematografia, a cargo del diputado Marco An-
tonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Marco Antonio Mendoza Bustamante,
diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 4 y 14 de la Ley Fe-
deral de Cinematografia, en materia de igualdad de gé-
nero y respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Exposicion de Motivos

México ha recorrido un largo camino para construir un
pais libre de discriminacion contra las mujeres. Desde la
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creacion del Instituto Nacional de las Mujeres, hasta la pu-
blicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Vi-
vir una Vida Libre de Violencia, se ha iniciado una larga lu-
cha por eliminar la desigualdad y la discriminacion.

Lamentablemente, a pesar de todos los avances legislativos
y en materia de politica publica, seguimos viviendo un pa-
is violento, de acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, en 2021, a nivel nacional, del total de
mujeres de 15 afios y mas, 70.1 por ciento han experimen-
tado al menos un incidente de violencia, que puede ser psi-
cologica, economica, patrimonial, fisica, sexual o discrimi-
nacion en al menos un dmbito y ejercida por cualquier
persona agresora a lo largo de su vida.l

A pesar de los esfuerzos institucionales que se han gestado
para erradicar la violencia, ésta subsiste debido a que forma
parte de un ideario social y cultural en el que se reproducen
estereotipos de género que son discriminatorios para las mu-
jeres. A decir verdad, son las expresiones culturales las que
perpetian ideas de discriminacion y sexualizacion.

Asi, el estudio Representaciones de Género en la Cinema-
tografia Mexicana 2020 evidencio que en la industria cine-
matografica existe una cosificacion de la mujer, pues “la
imagen de la mujer aparece moldeada para atraer la mira-
da masculina, con una apariencia fuertemente codificada
para causar un fuerte impacto visual y erdtico”.2

De hecho, de acuerdo con el mismo estudio: “En el 50 por
ciento de las peliculas mas vistas del cine mexicano en los til-
timos afios se abusa de la exhibicion de mujeres desnudas
parcialmente (sobre todo en lenceria) sin que siquiera tengan
nombre o linea de didlogo, con el explicito proposito de ex-
poner el cuerpo femenino de manera sexualizada.”

Asimismo, se advierte que en las peliculas mexicanas sola-
mente el 17 por ciento del total de los personajes femeninos
son mayores de 40 afios, mientras que, por el contrario, el 29
por ciento de los personajes masculinos rebasan dicha edad.4

En la realidad mexicana
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. En el cine mexicano

Esta situacion resulta problematica, porque la lucha contra
la igualdad de género se enfrenta ante una industria cultu-
ral del cine, en la cual, se perpetuan ideas de desigualdad,

sexualizacion y machismo que abonan a la conformacion
de un ideario imaginario que se integra en el inconsciente
social y perpetiia nociones de desigualdad. Més alla de la
conformacion de una idea de igualdad entre hombres y mu-
jeres, el cine perpetla la visualizacion de las mujeres como
un mero objeto sexual.

En este orden de ideas, Lucia Lagunes advierte que, en la
actualidad, dentro del cine mexicano se estan gestando ide-
as sobre el ser mujer, que no son directamente concordan-
tes con la conformacion de las mujeres, pues, si bien han
introducido la imagen de la mujer profesionista o exitosa,
¢sta es mostrada como alguien “frustrado” por no ser como
un hombre o no tener a un hombre a su lado:

Hoy, tenemos una mirada perversa hacia las mujeres, es de-
cir, mas alla de las miradas tradicionales, que si somos
amas de casa, hijas, si nos embarazamos, si limpiamos, etc.
Hay el otro discurso que se ha ido colocando que tiene que
ver con las “mujeres modernas”, entre comillas. El estereo-
tipo que se ha colocado de las mujeres independientes, au-
tonomas que queremos salir al mercado de trabajo, que te-
nemos proyectos, es un estereotipo muy perverso en el
sentido de que estamos todo el tiempo frustradas porque no
somos tan inteligentes ni tan brillantes como los hombres y
por lo tanto no destacamos.3

Hoy por hoy, la industria cinematogréfica construye arque-
tipos, es decir, ideas que se transforman en modelos a se-
guir. El problema, es que estos modelos no se ajustan a la
realidad y, en muchos aspectos perpetuan la desigualdad:
arraigando la imagen de la mujer como un objeto de deseo
y de uso para otros, a la par que mantienen la vision de que
el trabajo femenino siempre es inferior al masculino.

Precisamente por lo anterior, y tomando como base que en
México la industria cinematografica tiene un sentido so-
cial, se presenta la siguiente iniciativa de reforma a la Ley
Federal de Cinematografia, con el objetivo de plantear la
necesidad de promover la igualdad de género en la produc-
cion del cine mexicano; fomentando asi, la eliminacion de
estereotipos y conformando una industria cultural que se
responsabilice con la construccion de una sociedad mas
igualitaria, tal y como se advierte a continuacion:
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Ley Federal de Cinematografia

Dice

Debe Decir

ARTICULC 4o.- La industria
cihematogréfica nacional por su sentido
social, es un vehiculo de expresion artistica
y educativa, y constituye una actividad
cultural primordial, sin menoscabo del
aspecto comercial que le es caracteristico.
Corresponde al Poder Ejecutivo Federal la
aplicacion y vigilancia del cumplimiento de
esta Ley y su Reglamento.

Las entidades federativas v los municipios
podran coadyuvar en el desarrollo y
promocion de la industria cinematografica,
por si o mediante convenios con la
Autoridad Federal competente.

ARTICULC 4o.- La industria
cihematografica nacional por su sentido
social, es un vehiculo de expresion artistica
y educativa, conslituye una actividad
cultural primordial, por ello, evitara
apologia de la violencia y fomentara la
igualdad entre hombres y mujeres sin
menoscabo del aspecto comercial que le es
caracteristico. Corresponde  al  Foder
Elecutivo Federal la aplicacion vy vigilancia
del cumplimiento de esta Ley y su
Reglamento.

Las entidades federativas y los municipios
podran coadyuvar en el desarrollo y
promocion de la industria cinematografica,
por si o mediante convenios con Ia
Autoridad Federal competente.

ARTICULO 14.- La produceion
cinematogréfica nacional constituye una
actividad de interés social, sin menoscabho
de su cardcter industrial y comercial, por
expresar la cultura mexicana y contibuir a
fortalecer los vinculos de identidad nacional
entre los diferentes grupos gque la
conforman. For tanto, el Estado fomentara
su desarrollo para cumplir su funcion de
fortalecer la composicion pluricultural de la
nacion mexicana, mediante los apoyos e
incentivos que la Ley sefiale

ARTICULO 14.- La produccion
cinematografica nacional constituye una
actividad de interés social, por lo que
promovera los derechos humanos y los
valores de igualdad de género sin
menoscabo de su cardcter industial y
comercial, por expresar |a cultura mexicana
y contribuir 2 fortalecer los vinculos de
identidad nacional entre los diferentes
grupos gue la conforman. For tanto, el
Estado fomentarda su desarrollo para
cumplir sy funcion de fortalecer Ia

composicion  pluricultural de la nacion
mexicana, mediante los apoyos e
incentivos que la Ley sefiale

Por lo anteriormente expuesto se expide la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 4 y 14 de la
Ley Federal de Cinematografia, en materia de igualdad
y respeto a los derechos humanos de las mujeres

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4 y 14 de la Ley
Federal de Cinematografia, para quedar como sigue:

Articulo 4. La industria cinematografica nacional por su
sentido social, es un vehiculo de expresion artistica y edu-
cativa, constituye una actividad cultural primordial, por
ello, evitara apologia de la violencia y fomentara la
igualdad entre hombres y mujeres sin menoscabo del as-
pecto comercial que le es caracteristico. Corresponde al
Poder Ejecutivo federal la aplicacion y vigilancia del cum-
plimiento de esta Ley y su Reglamento.

Las entidades federativas y los municipios podran coadyu-
var en el desarrollo y promocion de la industria cinemato-
grafica, por si o mediante convenios con la Autoridad Fe-
deral competente.

Articulo 14. La produccion cinematografica nacional
constituye una actividad de interés social, por lo que pro-
movera los derechos humanos y los valores de igualdad
de género sin menoscabo de su caracter industrial y co-
mercial, por expresar la cultura mexicana y contribuir a

fortalecer los vinculos de identidad nacional entre los dife-
rentes grupos que la conforman. Por tanto, el Estado fo-
mentara su desarrollo para cumplir su funcion de fortalecer
la composicion pluricultural de la nacion mexicana, me-
diante los apoyos e incentivos que la Ley sefiale.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Inegi. Violencia contra las mujeres en México.
https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/#:~:text=En
%202021%2C%20a%20nivel%20nacional,l0%20largo%20de%20
su%20vida.

2 Representaciones de género en la industria audiovisual.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Representa-
ciones%20de%20Gener0%202020.pdf

3 Ibidem
4 Ibidem

5 Lagunes, Lucia, Entrevistas. Representaciones de género en la in-
dustria audiovisual.

https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/#:~:text=En
%202021%2C%20a%20nivel %20nacional,l0%20largo%20de%20
su%20vida.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 24 de enero de 2023.— Diputado Marco Antonio Mendoza
Bustamante (rabrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
con opinién de la Comision de Igualdad de Género, de
la Camara de Diputados.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, CODIGO
PENAL FEDERAL, Y LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, del Codigo Penal Federal y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de combate
a la violencia digital, a cargo de la diputada Jaqueline Hi-
nojosa Madrigal, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Jaqueline Hinojosa Madrigal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta honorable asamblea,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man el primer parrafo del articulo 20 Quater, el articulo
20 Quinquies y el primer parrafo del articulo 20 Sexies de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia; se reforman los parrafos primero y se-
gundo del articulo 199 Octies, y se adiciona un parrafo
tercero, recorriéndose los restantes en orden subsecuente
al articulo 199 Octies del Cddigo Penal Federal; y se re-
forma el articulo 57 de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, en materia de combate a la vio-
lencia digital, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Violencia digital, elementos y alcances.

Reconocer la violencia digital es el primer paso para com-
batirla, asi inicia la primera parte del manual “La violencia
de género en linea contras las mujeres y nifias” realizado
por la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OAS), mismo que, entre otras cosas, estable-
ce los elementos bésicos y conceptos relacionados con la
violencia de género en linea en contra de las mujeres, para
poder comprender tan relevante fendmeno que afecta a to-
da la sociedad.

Pero ;qué es la violencia digital?. Mucho se ha debatido y pu-
blicado, sin embargo, no existe una definicion inica. Aun asi,
se puede afirmar que la violencia digital contiene cinco ele-
mentos esenciales: 1) Forman parte de la discriminacion y

violencia sistémica contra las mujeres, 2) son una extension
de la violencia que sufren mujeres y nifias en el mundo real,
3) violan los derechos humanos de las mujeres y nifias, 4) son
una expresion dindmica de violencia facilitada por las tecno-
logias de la informacion; y sobre todo, 5) causan dafios psi-
colégicos, econdmicos, sexuales, fisicos con alcance a fami-
liares, amigos y relaciones laborales.

Reconocer la violencia digital es entender que forma parte
de la violencia de género, que es otra representacion de la
misma violencia que sufren mujeres y nifias, solo que ésta
se realiza en linea, a través de las redes sociales o0 a través
de herramientas tecnologicas, lo cual representa un proble-
ma de mayusculas dimensiones, dado que las conductas
violentas en entornos digitales son dificilmente cuantifica-
bles, ademas de que resulta practicamente imposible la ubi-
cacion eficaz de los autores de dichas conductas violentas.

Las agresiones, ataques y acoso digital que viven las muje-
res en su esfera digital no son mas que una extension de la
violencia que por muchos afios las ha afectado en todas las
otras esferas de su vida. Es dable recordar que la violencia
de género tiene su origen en los estereotipos y petjuicios de
los atributos, caracteristicas y de las expectativas de las
funciones sociales que atafien a las mujeres en la sociedad,
aunado a lo cual, la era digital cre6 una nueva esfera social,
donde interactua la sociedad sin importar ubicacion, edu-
cacion, nivel socioeconomico, y en donde se encontrd otra
forma de ejercer violencia, la cual muchas veces se incre-
menta por el anonimato. Asi, las mujeres y nifias ahora su-
fren violencia off /ine como on line. Es paradojico que el
internet representa un lugar en el cual podemos informar-
nos de mejor manera y mas inmediatamente, pero que en
realidad ha sido utilizado mayormente para ejercer con-
ductas de todo tipo, siendo la violencia contra las mujeres
una constante que parece no disminuir.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Pard definié en 2017 que los agresores de violencia de
género colocan a las mujeres en una posicion de inferiori-
dad, subordinada a los hombres y por ello, propician su
discriminacion; lo que permite creer que, la violencia se
usa en muchos casos para “castigar” o “corregir” a mujeres
cuyas actitudes o actividades supuestamente van en contra
de lo que la sociedad espera de ellas.!

Como se mencionaba previamente, no existe una defini-
cion categorica de violencia digital, sin embargo, mucho se
debe al constante cambio tecnologico y a las innovaciones
tecnologicas; antes no existia Snap Chat o Tik Tok pero
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existian casos de violencia digital en plataformas como Fa-
cebook y Twitter; el mundo digital es una voragine de cre-
acion tecnoldgica por lo que su definicion se tendrd que
transformar a la par del avance de las herramientas tecno-
logicas, ademas de que los asuntos regulatorios en esa ma-
teria deben concebirse de manera prioritaria por los paises.

Aun as, existen cuatro definiciones generales que han sido
utilizadas por organismos internacionales.

La primera, de la Convencion de Belém do Pard, se entiende
como violencia contra la mujer “cualquier accion o conduc-
ta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimien-
to fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado” (articulo 1). La violencia por ra-
z6n de género es “la violencia dirigida contra la mujer porque
es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”.

La segunda, de la Asociacion para el Progreso de las Co-
municaciones (APC), define la violencia en linea contra las
mujeres como los actos de violencia por razones de género
que son cometidos, instigados o agravados, en parte o en su
totalidad, por el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC).

El Centro Internacional de Investigaciones sobre la Mujer,
por su parte, define la violencia digital como los actos, ya
sea hostigamiento, intimidacion, acoso sexual, difamacion,
discurso de odio y explotacion, de una o mas personas que
dafian a otras por razon de su identidad sexual o de género
o al imponer normas dafiinas de género.

Por ultimo, la Relatora Especial sobre la Violencia contra
las Mujeres de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) definio en 2018 la violencia en linea contra las mu-
jeres como “todo acto de violencia por razon de género
contra la mujer cometido, con la asistencia, en parte o en su
totalidad, del uso de las TIC, o agravado por éste, como los
teléfonos moviles y los teléfonos inteligentes, internet, pla-
taformas de medios sociales o correo electronico, dirigida
contra una mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada”.

Ahora bien, resulta importante resaltar que la violencia de
género que se ejerce en contra de las mujeres tiene un sin-
fin de manifestaciones, mismas que tienen en comun el ser
formas de coercion, abuso o agresion en perjuicio de la vi-
da, el estatus, los movimientos y las oportunidades de las
mujeres, con la finalidad de facilitar y asegurar los privile-
gios de los hombres.

Por otro lado, lo digital se encuentra tan arraigado a nues-
tras vidas que la violencia contra las mujeres traspaso la es-
fera de lo real y se convirtio en “una extension mas de esa
serie continua de sucesos de violencia que se presentan en
la experiencia diaria de mujeres y nifas” (Kelly, 1988; Po-
well, Henry y Flynn, 2018). Hoy en dia, el uso de redes so-
ciales ha intensificado los actos de violencia digital ya que
derivado del anonimato que proporciona las herramientas
digitales y la facilidad de perpetuar los actos, el agresor
puede encontrarse en cualquier parte, obstaculizando su
deteccion; ademas, de la facilidad de propagacion de men-
sajes fomentando el acoso u hostigamiento de forma masi-
va. Millones de agresores virtuales violentando a una sola
mujer, la magnitud de la violencia es totalmente extrema.
Ahora, la violencia no tiene limites de espacio, tiempo, y
las mujeres victimas de violencia se quedan con la sensa-
cion de que el agresor es omnipresente (Harris, 2018).

Reiteramos, reconocer la violencia digital es reconocer la
violencia de género y al hacerlo estamos en camino a com-
batirla. ;Por qué es importante reconocer la violencia digi-
tal como violencia de género? Porque la violencia en linea
puede acabar en violencia fisica, o la violencia fisica pue-
de traspasar a la esfera digital y violentar a la mujer en ca-
da parte de su vida, acorralandola. Esto es notorio en el en-
torno de la pareja sentimental, pues surgen nuevos
comportamientos normalizados que buscan el control de la
pareja (ciber control) a través de exigir a la pareja contra-
sefias personales, controlar interacciones con otros en redes
sociales, exigir la ubicacion (geolocalizacion) en tiempo
real, obligar a enviar imagenes o videos intimos, por men-
cionar algunos. Sin embargo, dichos comportamientos no
solo se ubican en lo digital, sino muchas veces las mujeres
ya sufren de violencia doméstica.

Las mujeres y las niflas victimas de violencia en linea pre-
sentan dafios reales, dafios psicologicos, fisicos, sexuales,
emocionales, economicos, laborales, familiares y sociales.
Padecen de depresion, ansiedad, estrés, miedo o ataques de
panico en casos de ciber hostigamiento, intentos de suici-
dio por parte de mujeres afectadas por la distribucion no
consensuada de imagenes sexuales, dafios fisicos contra las
victimas de doxxing (Ciberataque que consiste en obtener
informacion personal sobre alguien y hacerla ptiblica en li-
nea) o perjuicios econdmicos ante la pérdida del empleo
como consecuencia de actos en linea que desprestigian
(Pew Research Center, 2017; Kwon et al., 2019; Al, 2017).

Lo alarmante, es que son las propias mujeres afectadas las
que a menudo se responsabilizan a si mismas por acciones
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que pudieran haber causado la violencia y se retiran de los
espacios digitales, se autocensuran o se aislan socialmente
(Citron, 2014). Dicha violencia disminuye la productividad
de la mujer violentada, las revictimiza por la sociedad y
hasta por familiares, la aleja de su comunidad, atenta con-
tra su libertad de expresion, afecta el acceso y la participa-
cion ciudadana de las mujeres por miedo a debatir sus cre-
encias o posturas ideologicas. La violencia digital
mantiene vigentes los estereotipos de género nocivos y re-
produce la violencia sistémica, fomenta y promueve las
creencias racistas, sexistas, prejuicios sociales e ideas so-
bre un supuesto orden de género.

Si son mujeres parlamentarias, periodistas, mujeres jove-
nes, o tienen una fuerte presencia digital, las atacan para in-
visibilizarlas, atacan su sexualidad para humillarlas y deni-
grarlas, atacan su libertad de expresion y con ello, su
participacion politica. “Es evidente que uno de los objeti-
vos de la violencia digital es mantener a las mujeres en si-
lencio y en condiciones de subordinacion en la sociedad.”
(OAS). La violencia digital ejercida hacia mujeres que tie-
nen un espacio de toma de decisiones en el &mbito publico
inhibe su pleno desarrollo y un efectivo desempefio de fun-
ciones publicas, ya sea en gobiernos, parlamentos y demds
entes gubernamentales.

Se ha observado que el simple hecho de ser mujer y ser una
figura plblica o participar en la vida politica conlleva ser
blanco de comentarios extremadamente misdginos, violen-
cia sexual y amenazas de violencia fisica y feminicida en
linea (Rawlison, 2018).

Asi, las mujeres propensas a sufrir violencia digital son
aquellas que viven una relacion intima de violencia do-
méstica; mujeres que tienen un perfil publico, son blanco
de abuso verbal, acoso, hostigamiento, y de amenazas di-
rectas de violencia fisica; pero también mujeres lesbianas,
bisexuales o con discapacidad, son violentadas con discur-
sos de odio con connotaciones homofobicas, racistas o se-
xistas. Y por supuesto, todas las mujeres jovenes son blan-
co de violencia sexual en linea, acoso y abuso sexual.

Hemos hablado de las victimas de la violencia digital, pe-
10 quiénes son los principales agresores? Estudios sefialan
que alrededor del 50 por ciento de las victimas conocian a
su agresor (expareja sentimental, miembro de la familia,
amigo o compafiero del trabajo) En la violencia digital o ci-
ber control, en primer lugar, son las propias parejas; por lo
que es vital reconocer la violencia digital como parte de la

violencia de género, ya que nos encontramos en un Méxi-
co donde alrededor de 11 mujeres mueren al dia.

Los agresores, si bien existe un agresor principal u original,
el que comete el acto de violencia, abuso o acoso, también
existen agresores secundarios, aquellos que, sin conocer a
la victima, se vuelven participes del acoso, hostigamiento,
discriminacion, manipulacion, ya sea compartiendo infor-
macion personal, como datos personales o imagenes inti-
mas obtenidas sin consentimiento de la victima, o bien, se
tornan en agresores secundarios como una ola de desinfor-
macion que redunda en conductas violentas en contra de
las mujeres, hechos que al volverse mediaticos muy difi-
cilmente desaparecen de la memoria publica, para consoli-
darse como hechos trascendentes que, incluso, dividen las
opiniones y posturas de una sociedad determinada.

Los perpetuadores reafirman la violencia sistémica hacia
las mujeres pues tienen como objetivo principal, la humi-
llacién, intimidacidn, buscan denigrarlas, menospreciarlas
o silenciarlas por medio de la vigilancia, el robo, la mani-
pulacion de informacion o el control de sus canales de co-
municacion. Por lo que, una vez mas, recalcamos la im-
portancia de reconocer la violencia digital como una
violacion de los derechos humanos de las mujeres, pues
vulneran los derechos adquiridos tal como el derecho a la
igualdad y no discriminacion; a una vida libre de violencia;
a la integridad personal; a la autodeterminacion; a la liber-
tad de expresion, al acceso a la informacion y al acceso
efectivo a internet; a la libertad de reunidn y asociacion; al
derecho a la privacidad y a la proteccion de los datos per-
sonales; a la proteccion del honor y la reputacion; a los de-
rechos sexuales y reproductivos de las mujeres; y al pleno
ejercicio de los derechos politico-electorales.

La gran disparidad en cuanto a la terminologia para hacer
referencia a los tipos de violencia en linea contra las muje-
res y sus manifestaciones, han obstaculizado la clasifica-
cion de los actos como delitos. Sin embargo, los Estados
tienen la obligacion de adoptar medidas apropiadas para
prevenir, investigar, sancionar y reparar los dafios causados
por violencia de género. Por eso es necesario conocer los
tipos de violencia de género en linea actuales:

-Creacion, difusion, distribucion de fotografias, vide-
os 0 audio clips de naturaleza sexual o intima sin
consentimiento. El 90 por ciento de las personas afec-
tadas por la distribucion digital de imagenes intimas sin
consentimiento son mujeres.
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-Acceso, uso, manipulacion y uso de datos personales
sin autorizacion (doxxing). Uso de contrasefias, insta-
lacion de programas espias, robo de equipo, control to-
tal de cuentas o dispositivos de una persona.

-Suplantacion y robo de identidad. Muy frecuente en ca-
sos de violencia doméstica; la pareja o expareja hace
uso ilicito de tarjetas de crédito o controla los bienes, las
comunicaciones que entablan con otras personas, o ha-
cerse pasar por familiares o amistades en redes sociales
para vigilarlas.

-Crear y compartir informacion personal falsa con la
intencion de dafar la reputacion de una persona
(slutshaming). Consiste en seflalar publicamente a una
mujer por su supuesta actividad sexual con el fin de aver-
gonzarla, dafiar su reputacion y regular su sexualidad.

-Actos de control como vigilancia y monitoreo de una
persona. Monitoreo y la vigilancia constante de las ac-
tividades de una persona en linea y fuera de internet,
pueden hacer uso de spyware.

-Ciber hostigamiento. Espiar, obsesionarse o compilar
informacion en linea sobre alguien y entablar comuni-
cacion con la persona sin su consentimiento; llamar o
enviar correos, mensajes de texto o de voz de forma re-
petitiva; formular proposiciones sexuales indeseadas y
reiteradas, enviar fotos sexuales no solicitadas; publicar
constantemente informacion falsa, maliciosa u ofensiva
sobre una persona en sus paginas, blogs o redes sociales.

-Ciberacoso. Humillar, molestar, atacar, amenazar,
alarmar, ofender o insultar a una persona. El ciberacoso
también puede ser grupal (raiding), cuando dos o mas
personas se organizan y se coordinan para acosar en li-
nea de forma repetida a una persona o grupo de perso-
nas o comunidades; también el uso de bots o cuentas fal-
sas para difundir informacion sesgada, desinformar o
atacar (discursos de odio).

-Ciber intimidacion, o cyber bullying. Uso de tecno-
logias por menores de edad para humillar, molestar,
alarmar, insultar o atacar a otra/o menor de edad o di-
fundir informacion falsa o rumores sobre la victima, asi
como para amenazarla, aislarla, excluirla o marginarla.

-Amenazas directas de dafio. Envio o publicacion de
comunicaciones o contenido (mensajes orales o escritos,

imégenes, videos) para expresar la intencion de cometer
un daflo fisico o violencia sexual; consiste en amenazar
a una persona con difundir imégenes o videos intimos
con la finalidad de obtener mas material sobre actos se-
xuales explicitos, mantener relaciones sexuales o sacar
dinero.

-Violencia fisica facilitada por las tecnologias. Puede
tener diversas manifestaciones, como ataques sexuales
organizados o planificados por medio de redes sociales
o violencia sexual a partir de la publicacion en linea de
los datos personales de la victima después de localizar-
la. También puede presentarse cuando un agresor enta-
bla amistad en linea con una persona para conocerla y
después abusar sexualmente de ella (como puede ocurrir
con aplicaciones de citas).

-Abuso, explotacion de mujeres y nifias. Uso de tec-
nologias para seleccionar y enganchar mujeres y nifias
con fines de abuso sexual o trata o ciber engafio pede-
rasta, es decir, actos deliberados de un adulto para acer-
carse a una persona menor de edad con el objetivo de es-
tablecer una relacion y un control emocional que le
permita cometer abusos sexuales, entablar relaciones
virtuales, obtener pornografia infantil o traficar al o la
menor.

-Ataques a grupos, organizaciones o comunidades de
mujeres. Actos intencionales para censurar y dafar a
organizaciones de mujeres, hackeo de paginas de inter-
net, redes sociales o cuentas de correo para afectar el de-
sarrollo de sus funciones, restricciones de uso de domi-
nio o robo de dominio, y blackouts o apagones de
internet durante una reunion o protesta; o ataques en li-
nea movilizando a un gran niimero de personas para sa-
turar paginas.

I1. Acerca del ciberacoso

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en con-
junto con otras organizaciones internacionales, como la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Unicef,
Save the Children, Ditch the label (DTL UK) , Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), compafiias
de redes sociales, Facebook, Instagram, Tik Tok, Twitter,
se han manifestado continuamente en materia de ciberaco-
so, desinformacion (fake news), incitacion a la violencia y
actos de odio, asi como sus consecuencias para los dere-
chos humanos.
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En un esfuerzo conjunto entre Unicef,2 Facebook, Insta-
gram, Tik Tok y Twitter, se realizo una campafia en mate-
ria de ciberacoso. En dicha campafia se definié como cibe-
racoso a la accion de acosar o intimidar por medio de
tecnologias digitales; dicha accion, es un comportamiento
repetitivo que busca atemorizar, enfadar o humillar a otras
personas difundiendo mentiras, publicando fotografias o
videos vergonzosos de alguien en redes sociales; enviando
mensajes, imagenes o videos hirientes, abusivos o amena-
zantes a través de plataformas de mensajeria; haciéndose
pasar por otra persona para enviar mensajes agresivos en
nombre de dicha persona o a través de cuentas falsas.

Por otro lado, se manifiesta que el ciberacoso y el acoso fisi-
co suceden juntos frecuentemente. Sin embargo, el ciberaco-
so deja una huella digital, un registro que puede servir de
prueba para ayudar a detener el abuso o acoso. Pruebas que
dificilmente se puede conseguir o probar cuando el acoso es
de forma presencial. De ahi emana la importancia de realizar
campafas para su denuncia y para llevar acciones que, una
vez detectado un caso de ciberacoso, se lleve a medidas pre-
cautorias para la salvaguarda de la victima, asi como medidas
punitivas/sancionadoras para el acosador.

Es asi, que la Unicef y demas expertos han declarado que
lo mas importante es la denuncia, ya que las victimas de
cualquier forma de violencia, incluyendo el ciberacoso,
tienen derecho a que se haga justicia y a que los culpables
respondan por sus actos. Por ello, se necesita de leyes que
tipifiquen y determinen como actividad delictiva el cibera-
€00, pues es un comportamiento en linea que intencional-
mente busca y causa trastornos emocionales graves.

De acuerdo con la Unicef, “cuando el acoso ocurre en li-
nea, la victima siente como si la estuvieran atacando en to-
das partes, hasta en su propia casa. Puede parecerle que no
hay escapatoria posible. Las consecuencias pueden durar
largo tiempo y afectar a la victima de muchas maneras:

-Mentalmente. Se siente preocupada, avergonzada, esti-
pida y hasta asustada o enfadada.

-Emocionalmente. Se siente avergonzada y pierde inte-
rés en lo que le gusta.

-Fisicamente. Se siente cansada (pierde el suefio) o su-
fre dolores de estomago y de cabeza.

Sentirse objeto de burla o de acoso puede impedir que la
victima hable con franqueza o trate de resolver el proble-

ma. En casos extremos, el ciberacoso puede llevar a qui-
tarse la vida.”3

En el mismo tenor, Ditch the Label,4 una organizacion sin
animo de lucro contra el acoso en el Reino Unido realiza di-
versas investigaciones sobre ciberacoso. En la ultima edicion
titulada “Al descubierto: Discurso de odio en linea en la era
Covid”,3 se analizaron 263 millones de conversaciones para
entender como ha evolucionado el discurso de odio en linea
en Estados Unidos y Reino Unido entre 2019 y 2021. Entre
los resultados, encontraron que el discurso de odio en linea
aument6 38 por ciento desde que inici6 la pandemia en mar-
zo de 2020. Sin embargo, encontraron que los incidentes re-
portados de delitos motivados por el odio se correlacionaron
con debates en linea sobre el discurso de odio. Si bien, la for-
ma mas comun de discurso de odio en linea fue el uso de in-
sultos, el segundo fueron amenazas violentas.

En otras investigaciones, encontraron que 7 de cada 10 jo-
venes han sufrido abusos en linea en algin momento de su
vida.

No obstante, el fundador de la organizacion sefiala que el ci-
beracoso genera altos niveles de estrés en los jovenes, pero
no son incluidos cuando se habla de estrés o salud mental, ya
que se considera mas una condicion que afecta a los adultos.
Pero hay que recalcar que los adolescentes se enfrentan a si-
tuaciones que generan gran estrés como lo es el ciberacoso,
puesto que en la actualidad toda su vida es publica.

“Aunque Internet es una herramienta esencial que puede
utilizarse para conectar a personas y comunidades que tie-
nen una mentalidad similar, también suele utilizarse como
plataforma para difamar, acosar y abusar de las personas
dentro del refugio de su propia casa [...], los jovenes tie-
nen pocas posibilidades de escapar de los abusos, y mu-
chos de ellos viven en un estado constante de estrés y an-
siedad. Una de cada tres victimas de acoso se ha
autolesionado por este motivo, y 1 de cada 10 ha intentado
suicidarse [...]” (Ditch the Label, 2016)

Consecuentemente, Save the Children® ha sefialado que el
ciberacoso como forma de violencia contra la infancia, no
se encuentra incluida en las politicas publicas ni reconoci-
das en su gravedad, salvo aquellas situaciones de acoso
grave que han tenido gran exposicion medidtica, pero que-
dan impunes o se invisibiliza las situaciones menores. Por
ello, la organizacion sefiala la importancia de contar con
mecanismos eficientes de denuncia, pues los actuales son
insuficientes o0 no son conocidos por las victimas.
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I11. El ciberacoso en México

Ahora bien, en México, el Inegi ha creado un Modulo so-
bre el Ciberacoso (Mociba)’ con el objetivo de generar in-
formacion estadistica que permita conocer la prevalencia
del ciberacoso entre las personas de 12 y mds afios que vi-
vi6 alguna situacion en los Gltimos 12 meses, asi como la
situacion de ciberacoso vivida y su caracterizacion.

El Inegi define el acoso cibernético o ciberacoso, como un
acto intencionado, ya sea por parte de un individuo o un
grupo, teniendo como fin el dafiar o molestar a una perso-
na mediante el uso de TIC, en especifico el internet. El ci-
beracoso puede generar dafios morales, psicologicos y eco-
ndmicos e incluso provocar ideas suicidas en la victima y
con ello, crear una forma de victimizacion relevante.

Los resultados muestran que, en 2021, el 21.7 por ciento de
la poblacion de 12 afos y més fue victima de ciberacoso,
lo que equivale a 17.7 millones de personas, de las cuales
el 55 por ciento fueron mujeres (9.7 millones) y 45 por
ciento fueron hombres (8 millones); quedando de mani-
fiesto que las mujeres sufren més de ciberacoso que los
hombres. Sin embargo, los resultados también muestran
que el ciberacoso aumentd de 2020 a 2021, ya que en el
2020 la poblacion que experimentd alguna situacion de ci-
beracoso fue de 16.1 millones de personas (7.1 millones
fueron hombres y 9 millones de mujeres).

Porcentaje de poblacion de 12 afios y mas que experimentd
alguna situacion de ciberacoso en los Gltimos 12 meses’

225 228

21.7*
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20.6*

ﬂ

Por entidad federativa, Michoacan, Guerrero y Oaxaca son
las entidades con mayor porcentaje de usuarios de Internet
que experimentd alguna situacion de ciberacoso en los ul-
timos 12 meses.

Nacional

Otro dato relevante que arrojé el Modulo sobre el Cibera-
c0s0 2021 fue la edad de las victimas y el sexo. En ese sen-

tido, el 29.9 por ciento de las mujeres de 12 a 29 afios fue
victima de ciberacoso; porcentaje que se incrementd, ya
que en 2020 era del 24.1 por ciento.

En comparacion, el 25 por ciento de los hombres de 20 a
29 afios fue victima de ciberacoso, sin embargo, dicho por-
centaje supero el 23.3 por ciento del afio 2020.

Por otra parte, se encontrd que la situacion de ciberacoso
mas recurrente fue el contacto mediante identidades falsas,
seguido de mensajes ofensivos. Sin embargo, destaca que
el 37.1 por ciento de las mujeres sufrieron amenazas de pu-
blicacion de informacion personal, audios o video.

Distribucién porcentusl de las aituaciones de clberacoso
experimentadas en los Gltimos 12 meses'
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Lo alarmante es que el 19.6 por ciento de la poblacion de
12 afios y mas, victima de ciberacoso, fue acosada por un
conocido.

Ademas, los efectos del ciberacoso permea a la victima al
generar enojo, desconfianza, miedo, inseguridad, estrés,
frustracion, entre otros. Efectos que pueden llevar a conse-
cuencias graves como el suicidio o realizar actos de vio-
lencia. Es decir, estamos hablando que 17.7 millones de
mexicanos se encuentra enfrentando sentimientos antes
mencionados, algunos hasta perdieron su trabajo por ello.
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Cifras como las anteriormente mostradas obligan a tomar
medidas sustantivas con la finalidad de revertir los efec-
tos negativos del ciberacoso y demds conductas nocivas
que se presentan a través de medios digitales en la socie-
dad mexicana.

IV. Algunos casos particulares

Abhora bien, los resultados de la encuesta no nos muestran el
alcance del impacto de suftir un ciberacoso en la realidad.
Lamentablemente, existen multiples casos que han ocupado
diversos encabezados en medios nacionales e internaciona-
les, lo cual permite a la sociedad informarse sobre los alcan-
ces de ese tipo de conductas en contra de las mujeres.

Como se ha mencionado con anterioridad, el ciberacoso
puede ocasionar deseos de quitarse la vida por el sufti-
miento que pasa la victima; tal como le sucedio a Olimpia
Coral Melo. Olimpia fue victima de violencia digital cuan-
do compartieron un video intimo suyo sin su consenti-
miento. La humillacion que padeci6 hizo que se recluyera
en su casa por ocho meses y admitié que intent quitarse la
vida en tres ocasiones. Sin embargo, Olimpia pudo ver mas
alla de su dolor y comprendio que ella era la victima y co-
mo tal, tenia el derecho a que se le hiciera justicia ante el
acoso y la violencia por parte de su abusador, por lo que,
los culpables debian responder por sus actos.

Asi naci6 la Ley Olimpia, una reforma que logro tipificar
la difusion de un video de contenido sexual no autorizado
como violacion a la intimidad; accion que hoy respalda a
todas las mujeres en 17 entidades federativas del pais. “La
Ley Olimpia no se refiere a una ley como tal, sino a un con-
junto de reformas legislativas encaminadas a reconocer la
violencia digital y sancionar los delitos que violen la inti-
midad sexual de las personas a través de medios digitales,
también conocida como ciber violencia.”8

La Ley Olimpia define como violencia digital aquellas ac-
ciones en las que se expongan, difundan o reproduzcan

iméagenes, audios o videos de contenido sexual intimo de
una persona sin su consentimiento, a través de medios tec-
noldgicos y que por su naturaleza atentan contra la integri-
dad, la dignidad y la vida privada de las mujeres causando
dafio psicoldgico, econdmico o sexual tanto en el dmbito
privado como en el publico, ademas de dafio moral, tanto a
ellas como a sus familias.

Varios casos de ciberacoso, posesion y difusion de material
intimo sin consentimiento han salido a luz y se han podido
llevar ante las autoridades a los culpables. El caso de la in-
fluencer YosStop es uno de ellos, ya que, al difundir el vi-
deo de una violacion a una menor edad, admitir la posesion
del video y humillar a la joven victima, fue merecedora de
prision por el delito de pornografia infantil, aunque solo
paso cinco meses en prision derivado de que el juez recla-
sificd el delito de pornografia infantil al de discriminacion,
lo que le permitio salir del penal de Santa Martha Acatitla.
Sin embargo, es un antecedente de las consecuencias de
acosar y humillar a una victima en redes sociales.

Sin embargo, la violencia digital no necesariamente debe
tener una connotacion sexual, también puede incitar a co-
meter actos violentos en contra de una persona o grupo de
personas. Como cuando a través de redes se solicita agre-
dir a cierto grupo de manifestantes. O el lamentable caso
de la muerte de un joven abogado, colaborador en la Ca-
mara de Diputados, quien fue linchado a manos de una mu-
chedumbre influenciada por mensajes de WhatsApp.

Son los anteriores algunos casos emblematicos que nos
conminan a discernir sobre las consecuencias que genera la
falta de regulacion y sancion de conductas nocivas me-
diante el uso de las tecnologias y medios digitales.

V. Propuesta de reforma a la legislacion mexicana

El ciberacoso puede convertirse en un peligro para la segu-
ridad fisica y la intimidad de las victimas debido a la pu-
blicacion no autorizada de informacion personal, publicar
fotografias o videos intimos (“porno vengativo”) o incitar
a realizar actos de violencia contra grupos de personas o
contra otra persona (solicitar atacar a un grupo de manifes-
tantes, incitar a lanzar acido a las mujeres, linchamientos).
Se necesitan tomar medidas para establecer sanciones juri-
dicas mas graves ante dichos comportamientos. Medidas
ejemplares las encontramos en la Ley Olimpia que comba-
te el porno vengativo, el cual tiene un efecto devastador
para las victimas.
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Cabe recordar que la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia tiene por objeto el esta-
blecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades fe-
derativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los municipios para prevenir, sancionar y erradi-
car las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias,
asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso
a una vida libre de violencias. Violencias que incluyen la
sexual, la feminicida, pero también la violencia digital, in-
cluyendo el acoso y hostigamiento, asi como la incitacion
de perpetuar actos violentos en contra de las mujeres o
grupo de mujeres mediante el uso de tecnologias de infor-
macion y comunicacion (TIC), en especifico el Internet.

Sobre todo, hay que recordar que en un pais que se vio-
lenta a la mujer todos los dias, se deben tomar todas las
medidas posibles para, garantizar la prevencion, la aten-
cion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y pa-
ra promover su desarrollo integral y su plena participa-
cion en todas las esferas de la vida, como nos lo dicta el
articulo tercero de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

Maxime cuando las personas servidoras publicas tienen la
obligacion (debida diligencia) de prevenir, atender, investi-
gar y sancionar la violencia contra las mujeres de manera
oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantizando la participacion individual y co-
lectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a una vi-
da libre de violencia, a la verdad, la justicia y la reparacion
integral y transformadora.

Es por ello que se proponen diversas modificaciones a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, al Codigo Penal Federal y a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, con la finalidad de perfec-
cionar el marco juridico que combate y sanciona aquellas
conductas que implican violencia en contra de las mujeres en
el ambito digital, especialmente la que se ejerce desde espa-
cios de toma de decisiones publicas, con la intencion puntual
de proteger el ejercicio de sus derechos humanos, mismos
que se ven vulnerados por la voragine de ataques y conduc-
tas violentas en espacios que escapan del control de las auto-
ridades derivado de una legislacion insuficiente.

Por lo anterior, se necesita de mayores consecuencias para
quien incite a la violencia o incite a un grupo social a rea-
lizar actos violentos contra otro grupo social o persona;
sanciones para quien admita poseer contenido intimo en

forma de fotografias o videos y con agravante si amenaza
con su difusion, asi como sancionar a quien por desinfor-
mar a través de redes sociales se cometa un acto delictivo
como asesinatos, linchamientos, agresiones sexuales, vio-
lencia en contra de las mujeres. Las redes sociales nacieron
con un proposito que hoy ya no se cumple: conectar a las
personas de forma simple y sencilla.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman el primer parrafo del ar-
ticulo 20 Quater, el articulo 20 Quinquies y el primer pa-
rrafo del articulo 20 Sexies de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; se refor-
man los parrafos primero y segundo del articulo 199 Oc-
ties, y se adiciona un parrafo tercero, recorriéndose los
restantes en orden subsecuente al articulo 199 Octies del
Codigo Penal Federal; y se reforma el articulo 57 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
materia de combate a la violencia digital

Primero. Se reforman el primer parrafo del articulo 20
Quater, el articulo 20 Quinquies y el primer parrafo del ar-
ticulo 20 Sexies de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo 20 Quater. Violencia digital es toda accion dolo-
sa realizada mediante el uso de tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, amenace
con su difusion, distribucion o transmision, intercambie
o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados
de contenido intimo sexual de una persona sin su consenti-
miento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y que le
cause dafio psicologico, emocional, en cualquier ambito de
su vida privada o en su imagen propia. También se consi-
derara violencia digital toda accién dolosa realizada
mediante el uso de tecnologias de la informacion y la co-
municacion para acosar, hostigar, humillar, incitar ac-
tos violentos o delictivos contra mujeres.
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Articulo 20 Quinquies. Violencia mediatica es todo acto a
través de cualquier medio de comunicacion, que de mane-
ra directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga
apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, pro-
duzca o permita la produccion y difusion de discurso de
odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre
mujeres y hombres, que incite actos violentos o delictivos
en contra de mujeres y niiias, que cause dafio a las muje-
res y nifias de tipo psicologico, sexual, fisico, econdmico,
patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fi-
sica, moral o servidor piblico que utilice un medio de
comunicacion para producir, difundir o anunciar la
posible existencia de contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las
mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que atenta
contra la igualdad.

Articulo 20 Sexies. Tratdndose de violencia digital o media-
tica para garantizar la integridad de la victima, la o el Minis-
terio Publico, la jueza o el juez, ordenardn de manera inme-
diata, las medidas de proteccion necesarias, ordenando via
electronica o mediante escrito a las empresas de plataformas
digitales, de medios de comunicacion, redes sociales o pagi-
nas electronicas, personas fisicas, morales o servidores pu-
blicos, la interrupcion, bloqueo, destruccion, o eliminacion
de imagenes, audios o videos relacionados con la investiga-
cion previa satisfaccion de los requisitos de Ley.

Segundo. Se reforman los parrafos primero y segundo del
articulo 199 Octies, y se adiciona un parrafo tercero, reco-
rriéndose los restantes en orden subsecuente al articulo 199
Octies del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal

Articulo 199 Octies. Comete el delito de violacion a la in-
timidad sexual, aquella persona que divulgue, comparta,
distribuya o publique iméagenes, videos o audios de conte-
nido intimo sexual de una persona que tenga la mayoria de

edad, sin su consentimiento, su aprobacion o su autoriza-
cion, asi como quien intimide o amenace con la divulga-
cion de dicho contenido intimo sexual.

También comete el delito de violacion a la intimidad se-
xual, la persona que videograbe, audiograbe, fotografie,
imprima o elabore, imagenes, audios o videos con conteni-
do intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin
su aprobacion, o sin su autorizacion, asi como aquella
persona que amenace con su distribucion.

Asimismo, sera sancionada la persona que, al aprove-
char su posicion de poder o jerarquia, pretenda intimi-
dar a las y los titulares del contenido intimo sexual, de
conformidad con el presente articulo, para obtener o di-
vulgar por cualquier medio, contenido intimo sexual de
las personas, ademas de que con ello se impida el ejer-
cicio de derechos de cualquier indole.

Estas conductas se sancionaran con una pena de tres a seis
afos de prision y una multa de quinientas a mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

Tercero. Se reforma el articulo 57 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona
servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar
o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un be-
neficio para si o para las personas a las que se refiere el ar-
ticulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna per-
sona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o
a través de un tercero, alguna de las conductas descritas en
los articulos 20 Ter, 20 Quater, 20 Quinquies y 20 Sexies
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Manual-La-violencia-de-ge-
nero-en-linea-contra-las-mujeres-y-ninas.pdf p. p.
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2 https://www.unicef.org/es/end-violence/ciberacoso-que-es-y-como-
detenerlo#1

3 https://www.unicef.org/es/end-violence/ciberacoso-que-es-y-como-
detenerlo

4 Ditch the Label. Sitio oficial: https://www.ditchthelabel.org/
5 Uncovered: Online Hate Speech in the Covid Era, Ditch the Label.

https://www.ditchthelabel.org/research-papers/hate-speech-report-
2021/

6 Save the Children. Sitio:

https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/aco-
so_escolar y ciberacoso_informe vok - 05.14.pdf

7 Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2021, Inegi. Sitio:
https://www.inegi.org.mx/programas/mociba/2021/
8 Ley Olimpia.

http://ordenjuridico.gob.mx/violenciagenero/LEY%200LIMPIA.
pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 24 de enero de 2023.— Diputada Jaqueline Hinojosa Madri-
gal (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Géne-
ro, y de Justicia, con opinion de la Comision de Trans-
parencia y Anticorrupcion, de la Camara de Diputados.



