
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO 

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del día del
jueves 2 de febrero del 2023, de conformidad con los artículos 100, numeral 1, y
102, numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados, y 12, numeral 2, del
Reglamento de la Contingencia Sanitaria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

De la diputada María del Rocío Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Se turna a la Comisión de Igualdad de Género, para dictamen.
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LEY DE PRODUCTOS ORGÁNICOS

De la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Productos Orgánicos, en materia de producción, comercialización y difusión de
los productos orgánicos del país. Se turna a la Comisión de Desarrollo y Con-
servación Rural, Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a
la Comisión de Economía, Comercio y Competitividad, para opinión. . . . . . 

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

De la diputada Mary Carmen Bernal Martínez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 478
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas. Se turna a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA COLEGISLADORA, A DICTAMINAR LA MINUTA POR LA
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, ATENDER Y REPA-
RAR INTEGRALMENTE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

De la diputada Alma Griselda Valencia Medina, y el diputado Ismael Brito Maza-
riegos, del Grupo Parlamentario de Morena, la proposición con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la colegisladora, a dictaminar la minuta con proyecto de
decreto que expide la Ley General para prevenir, atender y reparar Integralmente
el Desplazamiento Forzado Interno. Se turna a la Comisión de Gobernación y
Población, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, A GENERAR CONVE-
NIOS CON EL ISSSTE Y EL IMSS, PARA PROPORCIONAR A LOS TRABA-
JADORES A SU CARGO EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

De la diputada Berenice Montes Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a los mu-
nicipios de Guanajuato, a generar los convenios necesarios con el ISSSTE y el
IMSS, a fin de proporcionar a los trabajadores a su cargo el derecho a la seguri-
dad social. Se turna a la Comisión de Seguridad Social, para dictamen. . . . . 

EXHORTO AL GOBIERNO DE QUINTANA ROO, A ATENDER Y DAR 
SEGURIDAD A LA POBLACIÓN Y A LOS TURISTAS, ANTE LOS ENFREN-
TAMIENTOS VIOLENTOS DE TAXISTAS

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno de Quintana Roo, a atender y dar seguridad a la población y a
los turistas, ante los enfrentamientos violentos de taxistas en la entidad. Se turna
a la Comisión de Seguridad Ciudadana, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . 
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EXHORTO A LA SECRETARÍA DE SALUD, A FORTALECER Y EJECUTAR
PROGRAMAS Y ACCIONES PREVENTIVAS DEL VPH

Del diputado Fausto Gallardo García, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaría de Salud, a fortalecer y ejecutar programas y acciones preventivas
del VPH, de manera particular para la adquisición y aplicación de pruebas del vi-
rus del papiloma. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . 

EXHORTO AL PODER JUDICIAL, A REVISAR LOS CASOS DE PRISIÓN
PREVENTIVA OFICIOSA, ASÍ COMO LOS DECRETADOS BAJO ARRAIGO
PARA QUE SE APLIQUEN LOS CRITERIOS SEÑALADOS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Del diputado Jorge Álvarez Máynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Ju-
dicial, a revisar los casos de prisión preventiva oficiosa, así como los decretados
bajo arraigo que se encuentren vigentes, para que proceda a aplicar el control de
convencionalidad y los estándares señalados por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Se turna a la Comisión de Justica, para dictamen. . . . . . . . . . 

EXHORTO AL INPI, A MANTENER UNA ESTRECHA VINCULACIÓN CON
LAS COMISIONES CORRESPONDIENTES DE AMBAS CÁMARAS, PARA
FACILITAR EL INTERCAMBIO ENTRE MÉXICO Y CANADÁ

De la diputada Fabiola Rafael Dircio, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática, la proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al INPI, a mantener una estrecha vinculación con las comisiones correspon-
dientes de ambas cámaras, para promover un mecanismo que facilite el intercam-
bio de buenas prácticas, información, experiencias y conocimientos entre México
y Canadá. Se turna a la Comisión de Pueblos Indígenas y Afromexicanos, 
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA JUCOPO A ACORDAR LA CELEBRACIÓN DE LA EFEMÉ-
RIDE, CON MOTIVO DEL DÍA INTERNACIONAL DEL CONDÓN EL 13 DE
FEBRERO

De la diputada María Clemente García Moreno, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jucopo de es-
ta soberanía, a acordar la celebración de la efeméride con motivo del Día Interna-
cional del Condón el 13 de febrero. Se turna a la Junta de Coordinación
Política, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INCORPORACIÓN, EN LAS LEGISLACIONES LOCALES, DE LOS OBJETI-
VOS Y METAS DEL MARCO MUNDIAL KUNMING-MONTREAL DE LA
DIVERSIDAD BIOLÓGICA

Del diputado Enrique Godínez del Río, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a las le-
gislaturas estatales de las 32 entidades federativas y a los municipios, a incorpo-
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rar en su legislación los objetivos y metas del Marco Mundial Kunming-Montre-
al de la diversidad biológica. Se turna a la Comisión de Cambio Climático y
Sostenibilidad, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MECANISMOS QUE PERMITAN A LA POBLACIÓN MÁS VULNERABLE,
ADQUIRIR ALIMENTOS CON BAJO IMPACTO INFLACIONARIO

Del diputado José Antonio Gutiérrez Jardón, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Sader, a implementar mecanismos que permitan a la población más
vulnerable, adquirir alimentos con bajo impacto inflacionario. Se turna a la Co-
misión de Desarrollo y Conservación Rural, Agrícola y Autosuficiencia Ali-
mentaria, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA CRE, A LLEVAR A CABO ACCIONES A FIN DE GARAN-
TIZAR EQUIDAD A LOS USUARIOS DE GAS NATURAL EN ZACATECAS

Del diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la CRE, a llevar a cabo las acciones necesarias a fin de garantizar equidad
a los usuarios de gas natural en Zacatecas y que cuenten con acceso a precios igua-
les a los que se pagan en el resto del país. Se turna a la Comisión de Energía,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA CRE, A EMITIR UNA RESOLUCIÓN QUE DETERMINE
QUE LAS PÉRDIDAS OPERATIVAS DERIVADAS DE LA EXTRACCIÓN
ILEGAL DE COMBUSTIBLE, SEAN ABSORBIDAS POR PEMEX

Del diputado Jorge Álvarez Máynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CRE, a
emitir una resolución que determine que las pérdidas operativas derivadas de la
extracción ilegal de combustible, sean absorbidas por Pemex. Se turna a la Co-
misión de Energía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO AL CONACYT, A RETIRAR DE SU PÁGINA WEB EL COMUNI-
CADO 343/2023 DEL 11 DE ENERO DE 2023

De la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, la proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Conacyt, a retirar de su página web el comunicado 343/2023 del 11 de ene-
ro de 2023, Aclaraciones sobre información difundida en torno a la iniciativa de Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencia, Tecnología e Innovación en México.
Se turna a la Comisión de Ciencia, Tecnología e Innovación, para dictamen. . . 

EXHORTO AL IMSS, A REGISTRAR EL PLAN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES INSERTO EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO 
ANTE LA CONSAR

De la diputada Nelly Minerva Carrasco Godínez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS, a
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registrar el Plan de Jubilaciones y Pensiones inserto en el Contrato Colectivo
de Trabajo ante la Consar. Se turna a la Comisión de Seguridad Social, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROGRAMAS DE ATENCIÓN A LA SALUD MENTAL ORIENTADOS A
NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE CURSEN EDUCACIÓN BÁSICA

Del diputado Juan Carlos Maturino Manzanera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaría de Salud y a la SEP, a diseñar e implementar programas y campa-
ñas especiales de prevención y atención de salud mental orientados a niñas, niños
y adolescentes que cursen educación básica. Se turna a la Comisión de Salud,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE CONGRATULA POR LA RESOLUCIÓN DE LA SCJN, AL VALIDAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS REFORMAS REALIZADAS POR EL
CONGRESO DE YUCATÁN, QUE ESTABLECEN QUE UN DEUDOR ALI-
MENTARIO MOROSO NO PUEDE OCUPAR CARGO PÚBLICO O SER POS-
TULADO COMO CANDIDATO A CARGO DE ELECCIÓN POPULAR

De la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se
congratula por la resolución de la SCJN, al validar la constitucionalidad de las re-
formas realizadas por el congreso de Yucatán, que establecen que para desempe-
ñar un cargo público o ser postulado como candidato a algún cargo de elección po-
pular, no se puede ser deudor alimentario moroso. Se turna a la Comisión de
Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE DECLARE ÁREA NATURAL PROTEGIDA LA LAGUNA DE LAS ILU-
SIONES, UBICADA EN TABASCO

Del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Semarnat y a la Conanp, a declarar área natural protegida, en categoría de área de
protección de flora y fauna, la Laguna de las Ilusiones, ubicada en Tabasco. Se tur-
na a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . 

SE MODIFIQUE LO RELATIVO A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS 
PARA PODER SER ACCIONISTAS, EN LA REGULACIÓN APLICABLE A
LAS INSTITUCIONES DE TECNOLOGÍA FINANCIERA Y A LAS SOCIE-
DADES FINANCIERAS POPULARES

Del diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNBV, a la SHCP y
a la SE, a modificar la regulación aplicable a las instituciones de tecnología fi-
nanciera y a las sociedades financieras populares, en lo relativo a los requisitos es-
tablecidos para poder ser accionistas de dichas entidades financieras con el pro-
pósito de incentivar la inversión en México. Se turna a la Comisión de Hacienda
y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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SE INFORME SOBRE EL USO Y APLICACIÓN DEL AGUA QUE LE FUE
CONCESIONADA AL ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO 
DENOMINADO PARQUE FUNDIDORA

De la diputada Mariana Mancillas Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al go-
bierno de Nuevo León y al presidente ejecutivo del parque Fundidora, a informar
a la opinión pública cuál es el uso y aplicación del agua que le fue concesiona-
da al organismo público descentralizado denominado Parque Fundidora. Se
turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y Saneamien-
to, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LOS GOBIERNOS DE JALISCO Y ZACATECAS A PRESENTAR
UN PLAN DE TRABAJO PARA EL CUIDADO DE SUS ZONAS LIMÍTROFES

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a los gobiernos de Jalisco y Zacatecas, a implementar estrategias y políticas de
seguridad integrales y presentar un plan de trabajo para el cuidado de sus zonas limí-
trofes. Se turna a la Comisión de Seguridad Ciudadana, para dictamen.. . . . . . 

EXHORTO A LA SEMAR, A OTORGAR ASCENSOS POR MÉRITOS ESPE-
CIALES AL PERSONAL DE LA ARMADA DE MÉXICO, COMISIONADO A
LA DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA Y TRÁNSITO MUNICIPAL DE
ATIZAPÁN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MÉXICO

Del diputado Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Semar, a otorgar ascensos por méritos especiales al personal de la Armada
de México, comisionado a la Dirección de Seguridad Pública y Tránsito Munici-
pal de Atizapán de Zaragoza, Estado de México. Se turna a la Comisión de Ma-
rina, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A DISTINTAS INSTITUCIONES DE CHIAPAS, A RECONOCER 
Y VALIDAR LOS EJERCICIOS ELECTORALES DE LAS COMUNIDADES
INDÍGENAS

De la diputada Carmen Patricia Armendáriz Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas ins-
tituciones de Chiapas, a reconocer y validar los ejercicios electorales de las co-
munidades indígenas en respeto a su libre determinación y autonomía. Se turna a
la Comisión de Pueblos Indígenas y Afromexicanos, para dictamen. . . . . . . . 

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO LEÓN, A INFORMAR RESPECTO
AL NÚMERO DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE FUERON 
VACUNADOS CONTRA EL COVID-19 DURANTE 2022

De la diputada Mariana Mancillas Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al go-
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bierno de Nuevo León, a informar a la opinión pública el número de niñas, niños
y adolescentes que fueron vacunados contra el covid-19 durante el año 2022. Se
turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO AL GOBIERNO DE VERACRUZ, A FORTALECER LA IMPLE-
MENTACIÓN DE CAMPAÑAS DE CANJE DE ARMAS 

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el
que se exhorta al gobierno de Veracruz, a fortalecer la implementación de cam-
pañas de canje de armas en la entidad. Se turna a la Comisión de Defensa Na-
cional, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO AL CSG Y A LA SHCP, A REALIZAR AJUSTES EN EL FONDO
DE SALUD PARA EL BIENESTAR PARA GARANTIZAR EL TRATAMIENTO
DE ENFERMEDADES RARAS

Del diputado Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al CSG y a la SHCP, a realizar ajustes en el Fondo de Salud para el Bienestar
para garantizar el tratamiento de enfermedades raras. Se turna a la Comisión de
Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A VALORAR EL ESTABLECI-
MIENTO DE UNA BARDA PERIMETRAL EN LOS PREDIOS LA KISST Y
MARÍA EUGENIA, EN SAN CRISTÓBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

De la diputada Carmen Patricia Armendáriz Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Conagua, al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado municipal de San Cris-
tóbal de las Casas, a valorar el establecimiento de una barda perimetral en los pre-
dios La Kisst y María Eugenia, para la protección, mantenimiento y recuperación
de los humedales de la montaña de dicho municipio. Se turna a la Comisión de
Recursos Hidráulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. . . . . . . . 

PLAN ESTRATÉGICO DE TRABAJO PARA ATENDER DIVERSAS 
PROBLEMÁTICAS EN MATERIA MIGRATORIA EN LA FRONTERA
NORTE DEL PAÍS

Del diputado Gerardo Peña Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que
se exhorta a diversas autoridades, a que, de manera coordinada con los estados de
la frontera norte del país, establezcan un plan estratégico de trabajo para atender
diversas problemáticas en materia migratoria. Se turna a la Comisión de Asun-
tos Frontera Norte, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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SE CONDENA EL ASESINATO DEL CORONEL HÉCTOR MIGUEL VARGAS
CARRILLO, Y SE EXHORTA A LA FGR Y A LA SSPC, A INVESTIGAR 
DICHO DELITO

De la diputada Adriana Campos Huirache, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se
condena el asesinato del coronel Héctor Miguel Vargas Carrillo, se expresan con-
dolencias a sus familiares y al ejército mexicano, y se exhorta a la FGR y a la
SSPC, a efecto de que se investigue dicho delito. Se turna a la Comisión de Jus-
ticia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A FORTALECER LAS ACCIONES
DE PREVENCIÓN PARA COMBATIR LOS DELITOS EN MATERIA FORESTAL

De la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a
diversas autoridades, a fortalecer las acciones de prevención para combatir los de-
litos en materia forestal y a revisar el cumplimiento de los programas de manejo
de uso de suelo, para evitar la sobreexplotación de los recursos forestales de nues-
tro país. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RELATIVO A LA CORRUPCIÓN INMOBILIARIA EN LA ALCALDÍA BENI-
TO JUÁREZ DE LA CIUDAD DE MÉXICO

De la diputada Lidia Pérez Bárcenas, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posición con punto de acuerdo relativo a la corrupción inmobiliaria en la Alcaldía
Benito Juárez de la Ciudad de México. Se turna a la Comisión de Transparen-
cia y Anticorrupción, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTRATEGIA DE BOMBEO INVERSO EN EL SUMINISTRO DE AGUA,
CON UNA DISTRIBUCIÓN DIFERENCIADA POR ZONAS Y HORARIOS EN
LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

Del diputado Héctor Israel Castillo Olivares, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisión Nacional del Agua y de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, a
implementar una estrategia de bombeo inverso en el suministro de agua, con una
distribución diferenciada por zonas y horarios en la zona metropolitana de dicha
entidad. Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y Sa-
neamiento, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE EVALÚE, CON BASE EN ESTÁNDARES INTERNACIONALES, LA
SITUACIÓN QUE GUARDA LA CONTAMINACIÓN ATRIBUIDA A LA
REFINERÍA DE CADEREYTA

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Semarnat y a la Profepa, a evaluar con base en estándares internacio-
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nales, la situación que guarda la contaminación atribuida a la refinería de Cade-
reyta y se atiendan las afectaciones que ésta provoca en su entorno y en la pobla-
ción. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

FORTALECIMIENTO DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA DE
SANEAMIENTO DE LOS RÍOS AMARILLO Y FOGÓTICO, EN CHIAPAS

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Conagua, al gobierno de Chiapas y al ayuntamiento de San Cristóbal de las Casas,
a fortalecer las políticas públicas en materia de saneamiento de los ríos amarillo y
fogótico en beneficio de los habitantes. Se turna a la Comisión de Recursos Hi-
dráulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE UTILICEN EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA
PROVISIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA BÁSICA A LAS COMU-
NIDADES DE CARENCIAS SOCIALES Y ALTA VULNERABILIDAD

Del diputado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a los 2,471 municipios del
país, a utilizar de manera eficiente los recursos destinados para la provisión de
obras de infraestructura básica a las comunidades de carencias sociales y alta vul-
nerabilidad. Se turna a la Comisión de Infraestructura, para dictamen.. . . . . 

CAMPAÑAS DE PREVENCIÓN DE VIOLENCIA HACIA NIÑAS, MUJERES
Y ADOLESCENTES

De la diputada Ana Laura Valenzuela Sánchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la CNDH, al Gobierno de la Ciudad de México y a las 32 entidades federativas,
a difundir campañas de prevención de violencia hacia niñas, mujeres y adolescen-
tes. Se turna a la Comisión de Igualdad de Género, para dictamen.. . . . . . . . 

CONCIENTIZAR SOBRE LOS RIESGOS A LA SALUD E INTEGRIDAD DE
NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE PRODUCE EL "RETO DEL
CLONAZEPAM"

De la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SEP y a sus homólogas en las 32 entidades federativas, a instrumen-
tar campañas de difusión para concientizar a las y los educandos, así como a sus
familiares, sobre los riesgos a la salud e integridad de niñas, niños y adoles-
centes que produce el "reto del clonazepam". Se turna a la Comisión de Edu-
cación, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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FORTALECER LAS POLÍTICAS PÚBLICAS RELACIONADAS CON LA
PROTECCIÓN Y RESTAURACIÓN DE LOS HUMEDALES LA KISST Y
MARÍA EUGENIA DE SAN CRISTÓBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Profepa y la Semarnat, a fortalecer las políticas públicas relacionadas con la pro-
tección, rescate, preservación y restauración de los humedales La Kisst y María Eu-
genia, en beneficio de los habitantes de San Cristóbal de las Casas, Chiapas. Se tur-
na a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . 

VIGILAR QUE LOS GUÍAS DE TURISMO ESTÉN CAPACITADOS Y DEBI-
DAMENTE CERTIFICADOS DE ACUERDO A LA NOM-08-TUR-2002 Y LA
NOM-09-TUR-2002 

Del diputado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sectur y a sus homó-
logas de las 32 entidades federativas, a vigilar que los guías de turismo estén ca-
pacitados y debidamente certificados de acuerdo a la NOM-08-TUR-2002 y la
NOM-09-TUR-2002. Se turna a la Comisión de Turismo, para dictamen. . . . 

EXHORTO A LA ASF, A DAR EL SEGUIMIENTO A LA DENUNCIA INTER-
PUESTA ANTE LA FISCALÍA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCIÓN DE LA FGR, EL 11 DE MAYO DE 2022, EN CONTRA DEL C.
RENATO SALES HEREDIA

De la diputada María Elena Pérez-Jaén Zermeño, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la ASF, a dar el seguimiento correspondiente a la denuncia interpuesta an-
te la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción de la FGR, de fecha 11 de
mayo de 2022, en contra del C. Renato Sales Heredia. Se turna a la Comisión de
Transparencia y Anticorrupción, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MESAS DE TRABAJO PARA CONSTRUIR UNA PROPUESTA LEGISLATI-
VA QUE PERMITA AVANZAR EN EL ESTABLECIMIENTO DEL TAMIZAJE
NEONATAL METABÓLICO AMPLIADO

De la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaría de Salud y a la SHCP, en coordinación con las comisiones
ordinarias de esta soberanía en materia de salud, seguridad social, presupuesto y
niñez, establezcan mesas de trabajo para construir una propuesta legislativa que
permita avanzar en el establecimiento del tamizaje neonatal metabólico ampliado.
Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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FORTALECER LAS POLÍTICAS PÚBLICAS RELACIONADAS CON LA
PROTECCIÓN Y RESTAURACIÓN DE LOS HUMEDALES LA KISST Y
MARÍA EUGENIA, EN SAN CRISTÓBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Conagua, a fortalecer las políticas públicas relacionadas con la protección, resca-
te, preservación y restauración de los humedales La Kisst y María Eugenia, en be-
neficio de los habitantes de San Cristóbal de las Casas, Chiapas. Se turna a la
Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . . . . . 

EXHORTO A LA JUCOPO A ACORDAR LA CELEBRACIÓN DE LA
EFEMÉRIDE, CON MOTIVO DEL DÍA DE LA VISIBILIDAD TRANS EL 31
DE MARZO

De la diputada María Clemente García Moreno, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jucopo de es-
ta soberanía, a acordar la celebración de la efeméride con motivo del Día de la Vi-
sibilidad Trans, el 31 de marzo. Se turna a la Junta de Coordinación Política
para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA CONAGUA Y AL GOBIERNO DE JALISCO, A ESTABLE-
CER LOS PROTOCOLOS NECESARIOS PARA PREVENIR LA CRISIS 
HÍDRICA DURANTE MARZO, ABRIL Y MAYO

De la diputada Laura Lorena Haro Ramírez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Conagua y al Gobierno de Jalisco, a establecer los protocolos necesa-
rios para prevenir la crisis hídrica durante los meses de marzo, abril y mayo, lap-
so en el que se agudiza el estiaje en la entidad. Se turna a la Comisión de Re-
cursos Hidráulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. . . . . . . . . . 

FORTALECER LAS POLÍTICAS PÚBLICAS RELACIONADAS CON LA
PROTECCIÓN Y RESTAURACIÓN DE LOS HUMEDALES LA KISST Y
MARÍA EUGENIA, EN SAN CRISTÓBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ayuntamiento de San Cristóbal de las Casas, Chiapas, a fortalecer las políticas pú-
blicas relacionadas con la protección, rescate, preservación y restauración de los
humedales La Kisst y María Eugenia. Se turna a la Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE CONDENA ENÉRGICAMENTE EL BENEFICIO DE PRISIÓN DOMICI-
LIARIA DEL AUTOR INTELECTUAL DE TENTATIVA DE FEMINICIDIO DE
LA C. MARÍA ELENA RÍOS

De la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se
condena enérgicamente la medida adoptada por el juez Teódulo Pacheco Pacheco,
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en la que ordenó el beneficio de prisión domiciliaria del autor intelectual de ten-
tativa de feminicidio de la C. María Elena Ríos, así como el procedimiento reali-
zado por dicho juez. Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.. . . . . 

FORTALECER LAS POLÍTICAS PÚBLICAS RELACIONADAS CON LA
PROTECCIÓN Y RESTAURACIÓN DE LOS HUMEDALES LA KISST Y
MARÍA EUGENIA, EN SAN CRISTÓBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno de Chiapas y a diversas autoridades de dicha entidad, a fortalecer las po-
líticas públicas relacionadas con la protección rescate, preservación y restauración
de los humedales La Kisst y María Eugenia. Se turna a la Comisión de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO AL TITULAR DE LA CONAGUA, A LLEVAR A CABO LAS 
MEDIDAS Y POLÍTICAS PÚBLICAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR
EL ACCESO AL AGUA SEGURA PARA TODAS LAS PERSONAS

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular de la Conagua, a llevar a cabo las medidas y políticas públicas necesa-
rias para garantizar el acceso al agua segura para todas y todos los mexicanos.
Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y Sanea-
miento, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO 

«Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cámara de Diputados.

Con fundamento en los artículos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del día del 2
de febrero de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Santiago Creel Miranda (rúbrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el artículo 6o. de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada María del Rocío Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisión de Igualdad de Género, para dictamen.

2. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Pro-
ductos Orgánicos, en materia de producción, comercializa-
ción y difusión de los productos orgánicos del país, a car-
go de la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Desarrollo y Conservación Rural,
Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a
la Comisión de Economía, Comercio y Competitividad,
para opinión.

3. Que reforma el artículo 478 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, a cargo de la diputada Mary Carmen
Bernal Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la cole-
gisladora, a dictaminar la minuta con proyecto de decreto
que expide la Ley General para prevenir, atender y reparar

Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno, suscrito
por los diputados Alma Griselda Valencia Medina e Ismael
Brito Mazariegos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Gobernación y Población, para 
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los muni-
cipios de Guanajuato, a generar los convenios necesarios
con el ISSSTE y el IMSS, a fin de proporcionar a los tra-
bajadores a su cargo el derecho a la seguridad social, a car-
go de la diputada Berenice Montes Estrada, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Seguridad Social, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Quintana Roo, a atender y dar seguridad a la población
y a los turistas, ante los enfrentamientos violentos de taxis-
tas en la entidad, a cargo del diputado Rubén Ignacio Mo-
reira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comisión de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taría de Salud, a fortalecer y ejecutar programas y acciones
preventivas del VPH, de manera particular para la adquisi-
ción y aplicación de pruebas del virus del papiloma, a car-
go del diputado Fausto Gallardo García, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Judi-
cial, a revisar los casos de prisión preventiva oficiosa, así co-
mo los decretados bajo arraigo que se encuentren vigentes,
para que proceda a aplicar el control de convencionalidad y
los estándares señalados por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, a cargo del diputado Jorge Álvarez Máy-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Justica, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INPI, a
mantener una estrecha vinculación con las comisiones
correspondientes de ambas cámaras, para promover un
mecanismo que faciliten el intercambio de buenas prác-
ticas, información, experiencias y conocimientos, entre
México y Canadá, suscrito por la diputada Fabiola Ra-
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fael Dircio, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Turno: Comisión de Pueblos Indígenas y Afromexicanos,
para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo
de esta soberanía, a acordar la celebración de la efeméride
con motivo del Día Internacional del Condón el 13 de fe-
brero, a cargo de la diputada María Clemente García Mo-
reno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinación Política, para su atención.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las legis-
laturas estatales de las 32 entidades federativas y a los mu-
nicipios, a incorporar en su legislación los objetivos y me-
tas del Marco Mundial Kunming-Montreal de la diversidad
biológica, a cargo del diputado Enrique Godínez del Río,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Cambio Climático y Sostenibilidad,
para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
a implementar mecanismos que permitan a la población
más vulnerable a adquirir alimentos con bajo impacto in-
flacionario, a cargo del diputado José Antonio Gutiérrez
Jardón, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comisión de Desarrollo y Conservación Rural,
Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CRE,
a llevar a cabo las acciones necesarias a fin de garantizar
equidad a los usuarios de gas natural en Zacatecas y que
cuenten con acceso a precios iguales a los que se pagan en
el resto del país, a cargo del diputado Carlos Alberto Puen-
te Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comisión de Energía, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CRE,
a emitir una resolución que determine que las pérdidas ope-
rativas derivadas de la extracción ilegal de combustible, se-
an absorbidas por Pemex, a cargo del diputado Jorge Álva-
rez Máynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisión de Energía, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conacyt,
a retirar de su página web el comunicado 343/2023 del 11 de
enero de 2023, Aclaraciones sobre información difundida en
torno a la iniciativa de Ley General en Materia de Humani-
dades, Ciencia, Tecnología e Innovación en México, suscrito
por la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Turno: Comisión de Ciencia, Tecnología e Innovación,
para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS,
a registrar el Plan de Jubilaciones y Pensiones inserto en el
Contrato Colectivo de Trabajo ante la Consar, a cargo de la
diputada Nelly Minerva Carrasco Godínez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comisión de Seguridad Social, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaría de Salud y a la SEP, a diseñar e implementar pro-
gramas y campañas especiales de prevención y atención de
salud mental orientados a niñas, niños y adolescentes que
cursen educación básica, a cargo del diputado Juan Carlos
Maturino Manzanera, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se congratula por la
resolución de la SCJN, al validar la constitucionalidad de
las reformas realizadas por el congreso de Yucatán, que es-
tablecen que para desempeñar un cargo público o ser pos-
tulado como candidato a algún cargo de elección popular,
no se puede ser deudor alimentario moroso, a cargo de la
diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Conanp, a declarar área natural protegida, en
categoría de área de protección de flora y fauna, la Laguna
de las Ilusiones ubicada en Tabasco, a cargo del diputado
Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.



Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNBV,
a la SHCP y a la SE, a modificar la regulación aplicable a
las instituciones de tecnología financiera y a las sociedades
financieras populares, en lo relativo a los requisitos esta-
blecidos para poder ser accionistas de dichas entidades fi-
nancieras con el propósito de incentivar la inversión en
México, a cargo del diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Nuevo León y al presidente ejecutivo del parque
Fundidora, a informar a la opinión pública cuál es el uso y
aplicación del agua que le fue concesionada al organismo
público descentralizado denominado Parque Fundidora, a
cargo de la diputada Mariana Mancillas Cabrera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta los go-
biernos de Jalisco y Zacatecas, a implementar estrategias y
políticas de seguridad integrales y presentar un plan de tra-
bajo para el cuidado de sus zonas limítrofes, cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisión de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar,
a otorgar ascensos por méritos especiales al personal de la
Armada de México, comisionado a la Dirección de Seguri-
dad Pública y Tránsito Municipal de Atizapán de Zarago-
za, Estado de México, a cargo del diputado Rodrigo Her-
minio Samperio Chaparro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Marina, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas
instituciones de Chiapas, a reconocer y validar los ejerci-
cios electorales de las comunidades indígenas en respeto a
su libre determinación y autonomía, a cargo de la diputada

Carmen Patricia Armendáriz Guerra, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comisión de Pueblos Indígenas y Afromexicanos,
para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Nuevo León, a informar a la opinión pública el nú-
mero de niñas, niños y adolescentes que fueron vacunados
contra el Covid-19 durante el año 2022, a cargo de la dipu-
tada Mariana Mancillas Cabrera, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Veracruz, a fortalecer la implementación de campa-
ñas de canje de armas en la entidad, cargo del diputado Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisión de Defensa Nacional, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CSG y
a la SHCP, a realizar ajustes en el fondo de salud para el
bienestar para garantizar el tratamiento de enfermedades ra-
ras, a cargo del diputado Rodrigo Herminio Samperio Cha-
parro, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a la Conagua, al Sistema de Agua Potable y Alcan-
tarillado municipal de San Cristobal de las Casas, a valorar
el establecimiento de una barda perimetral en los predios
La Kisst y María Eugenia, para la protección, manteni-
miento y recuperación de los humedales de la montaña de
dicho municipio, a cargo de la diputada Carmen Patricia
Armendáriz Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a que, de manera coordinada con los estados
de la frontera norte del país, establezcan un plan estratégi-
co de trabajo para atender diversas problemáticas en mate-
ria migratoria, suscrito por el diputado Gerardo Peña Flo-
res y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.
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Turno: Comisión de Asuntos Frontera Norte, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se condena el asesi-
nato del Coronel Héctor Miguel Vargas Carrillo, se expre-
san condolencias a sus familiares y al ejército mexicano, y
se exhorta a la FGR y a la SSPC, a efecto de que se inves-
tigue dicho delito, a cargo de la diputada Adriana Campos
Huirache, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fortalecer las acciones de prevención para
combatir los delitos en materia forestal y a revisar el cum-
plimiento de los programas de manejo de uso de suelo, pa-
ra evitar la sobreexplotación de los recursos forestales de
nuestro país, a cargo de la diputada Ma. Teresa Rosaura
Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, relativo a la corrupción inmobi-
liaria en la alcaldía Benito Juárez de la Ciudad de México,
a cargo de la diputada Lidia Pérez Bárcenas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para
dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
misión Nacional del Agua y de Servicios de Agua y Dre-
naje de Monterrey, a implementar una estrategia de bom-
beo inverso en el suministro de agua, con una distribución
diferenciada por zonas y horarios en la zona metropolitana
de dicha entidad, a cargo del diputado Héctor Israel Casti-
llo Olivares, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat y a la Profepa, a evaluar con base en estándares interna-
cionales, la situación que guarda la contaminación atribuida
a la refinería de Cadereyta y se atiendan las afectaciones que
ésta provoca en su entorno y en la población, cargo del dipu-

tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, al gobierno de Chiapas y al ayuntamiento de San Cris-
tóbal de las Casas, a fortalecer las políticas públicas en ma-
teria de saneamiento de los ríos amarillo y fogótico en
beneficio de los habitantes, a cargo de la diputada María
Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los 2,471
municipios del país, a utilizar de manera eficiente los re-
cursos destinados para la provisión de obras de infraestruc-
tura básica a las comunidades de carencias sociales y alta
vulnerabilidad, a cargo del diputado Raymundo Atanacio
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Infraestructura, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
CNDH, al Gobierno de la Ciudad de México y a las 32 en-
tidades federativas, a difundir campañas de prevención de
violencia hacía niñas, mujeres y adolescentes, a cargo de la
diputada Ana Laura Valenzuela Sánchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Igualdad de Género, para dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a sus homólogas en las 32 entidades federativas, a instru-
mentar campañas de difusión para concientizar a las y los
educandos, así como a sus familiares, sobre los riesgos a la
salud e integridad de niñas, niños y adolescentes que pro-
duce el "reto del clonazepam", a cargo de la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comisión de Educación, para dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
pa y la Semarnat, a fortalecer las políticas públicas relacio-
nadas con la protección, rescate, preservación y restaura-



ción de los humedales La Kisst y María Eugenia, en bene-
ficio de los habitantes de San Cristóbal de las Casas, Chia-
pas, a cargo de la diputada María Elena Limón García, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur
y a sus homólogas de las 32 entidades federativas, a vigilar
que los guías de turismo estén capacitados y debidamente
certificados de acuerdo a la NOM-08-TUR-2002 y la
NOM-09-TUR-2002, a cargo del diputado Raymundo Ata-
nacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Turismo, para dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF,
a dar el seguimiento correspondiente a la denuncia inter-
puesta ante la Fiscalía Especializada en Combate a la Co-
rrupción de la FGR de fecha 11 de mayo de 2022, en con-
tra del C. Renato Sales Heredia, a cargo de la diputada
María Elena Pérez-Jaén Zermeño, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para
dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaría de Salud y a la SHCP, en coordinación con las co-
misiones ordinarias de esta soberanía en materia de salud,
seguridad social, presupuesto y niñez, establezcan mesas
de trabajo para construir una propuesta legislativa que per-
mita avanzar en el establecimiento del tamizaje neonatal
metabólico ampliado, a cargo de la diputada Ana Lilia He-
rrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a fortalecer las políticas públicas relacionadas con la
protección, rescate, preservación y restauración de los hu-
medales La Kisst y María Eugenia, en beneficio de los ha-
bitantes de San Cristóbal de las Casas, Chiapas, a cargo de
la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Juco-
po de esta soberanía, a acordar la celebración de la efemé-
ride con motivo del Día de la Visibilidad Trans el 31 de
marzo, a cargo de la diputada María Clemente García Mo-
reno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinación Política para su atención.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua y al Gobierno de Jalisco, a establecer los protocolos
necesarios para prevenir la crisis hídrica durante los meses
de marzo, abril y mayo, lapso en el que se agudiza el estia-
je en la entidad, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro
Ramírez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ayun-
tamiento de San Cristóbal de las Casas, Chiapas, a forta-
lecer las políticas públicas relacionadas con la protec-
ción, rescate, preservación y restauración de los
humedales La Kisst y María Eugenia, a cargo de la dipu-
tada María Elena Limón García, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

44. Con punto de acuerdo, por el que se condena enérgica-
mente la medida adoptada por el juez Teódulo Pacheco Pa-
checo, en la que ordenó el beneficio de prisión domicilia-
ria del autor intelectual de tentativa de feminicidio de la C.
María Elena Ríos, así como el procedimiento realizado por
dicho juez, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzal-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Chiapas y a diversas autoridades de dicha entidad, a
fortalecer las políticas públicas relacionadas con la protec-
ción rescate, preservación y restauración de los humedales
La Kisst y María Eugenia, a cargo de la diputada María
Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.
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Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

46. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
Conagua, a llevar a cabo las medidas y políticas públicas
necesarias para garantizar el acceso al agua segura para to-
das y todos los mexicanos, a cargo de la diputada María
Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el artículo 6o. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada María del Rocío Corona Nakamura,
del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada federal María del Rocío Corona
Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la
Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión,
con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción
II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los artículos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el artículo 6 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor
de la siguiente

Exposición de Motivos

Actualmente, es preciso reconocer que la herencia de vio-
lencia dejada por gobiernos pasados hace que hoy se viva
una tendencia al alza de los delitos cometidos en todo el
país. Esta situación es altamente preocupante.

Por ello, la percepción de inseguridad con la que día a día
viven las familias mexicanas no es nueva y parece haberse
instalado permanentemente en nuestro tejido social, es de-
cir, ya se normalizó.

Este escenario no conviene a nadie y es una tarea pendien-
te que exige la atención y la acción por parte de los go-
biernos de los tres ámbitos, de no hacerse así, se verán li-
mitadas las capacidades de generar oportunidades de
crecimiento y desarrollo, con lo cual se reduce la disponi-
bilidad de recursos públicos que podrían ser destinados a la
mejora social.

Tenemos que hacer algo urgentemente en materia de segu-
ridad, no podemos seguir padeciendo una inseguridad que
restringe nuestras libertades más básicas y, además, ame-
naza nuestra integridad y nuestra vida.

Ante este panorama, es justo y necesario también recono-
cer que actualmente se han tomado medidas significativas
y se han llevado a cabo importantes esfuerzos para prote-
ger a la población del flagelo de la violencia y la inseguri-
dad, sin embargo, como mencioné al inicio, la fuerte iner-
cia y tendencia de su crecimiento, a causa de lo que se dejó
de hacer en el pasado, complica la construcción de una paz
duradera para todos.

Impostergablemente todos desde nuestras trincheras y com-
petencias estamos obligados a contribuir en el combate, pre-
vención, denuncia, investigación y sanción de todo ilícito en
nuestro país, pero también tenemos que poner nuestra aten-
ción, empeño y esfuerzo en el cuidado de las víctimas del
delito, tanto directas como indirectas, es decir, hacernos car-
go de las consecuencias derivadas de la situación por la que
atravesamos.

No hay de otra, estamos en un punto de no retorno. En es-
te propósito, quienes integramos la presente soberanía, no
estamos exentos ni de la obligación ni del compromiso de
hacer algo para transformar nuestra realidad.

Todos los gobiernos del país, en los tres ámbitos existentes,
deben ser corresponsables y coadyuvar en la tarea de brin-
dar seguridad a la población en general, pero también en
promover la denuncia, proteger a las víctimas de los deli-
tos, asegurar la reparación del daño y garantizar la paz y la
tranquilidad en todos los rincones de nuestro territorio, más
aún, si nos referimos a un delito que sido ha subestimado y
por mucho tiempo tolerado y hasta justificado.

Hablamos de un delito cada vez más visible y que ha mos-
trado una tendencia creciente, el cual genera afectaciones
no solo en la víctima directa, sino también, de forma indi-
recta, en toda la familia. Es un delito que ha derivado ya en
una gran amenaza no solo para la integridad de las muje-



res, sino que incluso ha atentado en contra de su vida mis-
ma; un delito que merma la tranquilidad familiar y que
afecta especialmente en los más vulnerables de sus inte-
grantes, es decir, las mujeres y sus hijas e hijos. Me refie-
ro a la violencia familiar.

La violencia familiar está conceptualizada en el Código Ci-
vil Federal, específicamente en el párrafo tercero de su ar-
tículo 323 Ter, el cual dice lo siguiente:

Artículo 323 Ter. Los integrantes de la familia están
obligados a evitar conductas que generen violencia fa-
miliar.

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier per-
sona en la familia, utilice el castigo corporal o cual-
quier tipo de trato y castigo humillante como forma de
corrección o disciplina de niñas, niños o adolescentes.
Se define el castigo corporal y humillante según lo dis-
puesto por la fracción VIII del artículo 47 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso intencional de
la fuerza física, moral o de cualquier acto que tenga co-
mo objetivo provocar dolor, molestia o humillación, in-
cluyendo el castigo corporal y humillante contra niñas,
niños y adolescentes, así como las omisiones graves que
ejerza un miembro de la familia en contra de otro inte-
grante de la misma, que atente contra su integridad físi-
ca, psíquica y emocional independientemente de que pue-
da producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y
el agredido habiten en el mismo domicilio y exista una re-
lación de parentesco, matrimonio o concubinato.1

La realidad nos dice que este delito representa un verdade-
ro peligro y que menospreciarlo, minimizando la impor-
tancia de prevenirlo, investigarlo y sancionarlo nos ha sali-
do sumamente caro.

Tan solo basta citar lo que actualmente medios de comuni-
cación refieren que en el año 2020 en nuestro país la vio-
lencia familiar alcanzó un nivel récord pues se registró, de
acuerdo a estadísticas del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Pública, un incremento anual de
al menos un 4.7 por ciento.2

Así mismo, medios de información y comunicación dan
cuenta de que, según cifras proporcionadas por el Inegi, en
nuestro país durante la pandemia la violencia familiar en
contra de las mujeres aumentó en al menos un 5.3 por cien-

to, razón por la cual el registro de solicitudes para el acce-
so a albergues y refugios para mujeres víctimas de violen-
cia tuvieron un incremento del 12.71 por ciento.3

Es preciso señalar que al menos el 71 por ciento de los agre-
sores que ejercen violencia en contra de las mujeres fueron
sus parejas, esposos o incluso las exparejas y al menos el 26
por ciento de estos contaban con antecedentes penales.4

Adicionalmente, en el mismo periodo, datos ofrecidos por
la Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana daban
cuenta de que del mes de enero al mes de septiembre del
año 2020 al menos en el 9 por ciento de los hogares hubo
algún tipo de violencia en el entorno familiar y que en el
24.5 por ciento de todos los casos estaban involucrados
menores de edad.5

Por si lo anterior fuera poco para dimensionar el grave pro-
blema en materia de violencia familiar que actualmente pa-
decemos basta ver otro ejemplo más que es no solo es re-
flejo sino también consecuencia de los preocupantes y
elevados niveles de violencia familiar registrados en nues-
tro país, me refiero al feminicidio.

Conforme a lo establecido en el artículo 325 del Código
Penal Federal, el feminicidio, es decir, la muerte violenta
de una mujer por razones de género, se configura cuando
se presentan las siguientes circunstancias particulares:

1. La víctima presenta signos de violencia sexual.

2. La mujer presenta mutilaciones infamantes o degra-
dantes antes o después de su muerte, o bien, actos de ne-
crofilia.

3. Cuando existen antecedentes de violencia familiar, la-
boral, escolar o del sujeto activo contra la víctima.

4. Relación sentimental o de confianza entre la víctima
y el sujeto activo.

5. Amenazas relacionadas al asesinato, acoso o lesiones
del sujeto activo en contra de la víctima.

6. Cuando la mujer haya sido incomunicada antes de su
asesinato.

7. Cuando el cuerpo de la víctima sea expuesto o exhi-
bido en un lugar público.6
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Este delito se ha convertido en un pendiente al que le he-
mos permitido crecer como una verdadera bola de nieve, al
respecto basta mencionar que, de acuerdo a organismos es-
pecializados en la materia, nuestro país está entre los pri-
meros lugares en América Latina en cuanto a feminicidios
se refiere7

Lo anterior como consecuencia de que el número de femi-
nicidios crece alarmantemente año con año. De acuerdo a
medios de comunicación, el año 2020 fue el año con más
feminicidios desde que existen registros de este delito.8

Para ese año negro y triste, de acuerdo a organizaciones de-
fensoras de los derechos de las mujeres, se contabilizaron en
nuestro país cuando menos 969 víctimas de feminicidio.9

A lo anterior tenemos que sumarle un hecho igual de escalo-
friante y reprobable, esto es que en nuestro país solo entre el
20 o el 25 por ciento de los asesinatos de mujeres son clasifi-
cados como feminicidio, pues entre el año 2016 a febrero del
año 2021 se daba cuenta de que únicamente el 23.78 por cien-
to de estos delitos cometidos se asumieron así.10

Todo ello reviste no solo de más impunidad y molestia social,
sino también de revictimización cuando agregamos un dato
más: el referente a la tasa de impunidad para los casos de fe-
minicidio en nuestro país, que es al menos del 51.4 por cien-
to. En otras palabras, como se menciona en reportes al res-
pecto, solo 5 de cada 10 feminicidios son esclarecidos.11

Por último, basta mencionar que gracias a la violencia fa-
miliar que se vive en nuestro país, hoy somos un país en
donde, de acuerdo a datos oficiales, impunemente se co-
meten entre 10.5 y 11 feminicidios diarios.12

Nos guste o no, lo queramos ver o no, necesitamos urgen-
temente hacer algo ante la creciente violencia familiar en
nuestro país.

No podemos seguir tolerando que sigamos siendo un país
y una sociedad en la cual registramos la llamada de una
mujer cada hora pidiendo ayuda o apoyo a los refugios im-
plementados para protección en contra de situaciones de
violencia13; que tengamos, además, más de 3 mil mujeres
víctimas del delito de corrupción de menores y 12,918 me-
nores de edad atendidas en diversos hospitales por violen-
cia familiar, de las cuales el 88.3 por ciento fueron niñas y
adolescentes.14

Por todo lo anterior, ni la violencia familiar y ninguna de
sus expresiones, por más insignificante que parezca, puede
quedar en la invisibilidad y mucho menos en el desinterés
tanto social como institucional.

Este problema social y flagelo que representa la violencia
familiar atenta en contra de las familias de todo el país, pe-
ro hay una variante silenciosa y sumamente peligrosa e hi-
riente que afecta invariablemente a los integrantes más vul-
nerables, las hijas e hijos.

Se trata de una expresión de violencia hacia la mujer que
representa un esquema sistemático de revictimización para
la mujer, las hijas y los hijos.

Esto es cuando las hijas o hijos que forman parte de un nú-
cleo familiar son utilizados deliberadamente y consciente-
mente, como medio para causar un daño directo a la madre.

Actualmente en nuestro país se está empezando a identificar
esta grave y dañina situación de violencia hacia la mujer.

Incluso se está llamando como violencia vicaria; pero la
realidad es que, aunque el término es nuevo, el problema,
su prevalencia y sus daños no lo son, han estado por mu-
cho tiempo presentes bajo el anonimato, dañando a nues-
tras familias y además a sus hijas e hijos.

Esta situación es intolerable y no solo representa un daño
grave al desarrollo emocional y mental de las familias y to-
dos sus integrantes, sino que además potencializa los daños
en las hijas e hijos que son objeto y sujetos de esta forma
agresiva de violencia hacia la mujer.

Sin duda alguna, es urgente que este tipo de violencia, re-
cientemente llamada violencia vicaria, la visibilicemos, la
atendamos, la prevengamos y, sobre todo, la detengamos.

Ya sabemos y conocemos que potencializa las graves afec-
taciones tanto presentes como futuras de otros tipos de vio-
lencia, como bien puede ser la violencia familiar.

Estas afectaciones no son menores, tan es así que han sido
objeto de alertas por parte de autoridades de salud, así co-
mo organizaciones en materia psicológica y familiares.

Estas alertas señalan y advierten con puntualidad que “la
violencia en el ambiente familiar se dirige especialmente
contra la mujer, sin embargo, los hijos e hijas siempre son



testigos y, por tanto, víctimas indirectas, pero con mucha
frecuencia también sufren el maltrato de forma directa y
experimentan el mismo tipo de violencia que la madre.”15

Además, estas mismas organizaciones señalan que “el
efecto psicológico y emocional de la violencia que se vi-
ve en el ambiente de la familia va a ser diferente para
cada uno, según su edad; las características personales
de cada niño o niña; las circunstancias o el tipo de mal-
trato que viva o presencie, así como la protección que
haya podido recibir de su entorno familiar, aunque casi
siempre se podrá encontrar síntomas de ansiedad, de-
presión, sentimientos de baja estima, dificultades en las
relaciones sociales, conductas agresivas y dificultades
en el rendimiento académico.

Las mayores dificultades de la violencia durante la pri-
mera infancia y la edad preescolar están relacionadas
con el desarrollo del apego. Los niños y niñas que ex-
perimentan algún tipo de maltrato pueden crecer con
una falta o desorganización del apego, además se ob-
servan trastornos en la relación con sus iguales, con-
ductas de retraimiento, retrasos cognitivos y dificulta-
des de adaptación escolar.

En la infancia media (6–11 años) los problemas afectan
fundamentalmente al desarrollo socioemocional. Mani-
fiestan dificultades en la relación con sus iguales, con
comportamientos agresivos. Persisten los sentimientos
de baja autoestima, niveles altos de ansiedad y depre-
sión y problemas de aprendizaje.

Para las y los adolescentes, a los bajos niveles de auto-
estima, la conducta agresiva y el déficit en el rendi-
miento académico, se suma que los efectos sociales,
emocionales y psicológicos están asociados a actitudes
de responsabilidad excesiva sobre todo en el hogar.

Estos síntomas o efectos de la violencia de género o en la
familia, afectan el desarrollo evolutivo del menor de edad,
aunque no siempre requerirá un tratamiento psicológico
estructurado y podrá superar la situación con el apoyo de
su familia, sin embargo, cuando se han presenciado he-
chos de extrema violencia, como que su padre o persona
de confianza le quita la vida a su madre, es importante ha-
cer un acompañamiento psicológico.”16

Como podemos ver, tenemos que detener esa práctica no-
civa, dañina y cruel en la cual, las hijas e hijos se convier-
ten no solo en depositarios, sino también en vehículos del

odio prevaleciente del padre, hacia la madre de estos. Te-
nemos que hacer algo no solo para prevenirla, sino también
para erradicarla e incluso sancionarla. No podemos ni de-
bemos seguir permitiendo su prevalencia y seguir siendo
una práctica más de odio, en el seno familiar y en contra de
las mujeres.

Es una práctica cada vez más recurrente que incluso nos ha
derivado en el asesinato cruel, cobarde y despiadado de
muchas hijas e hijos a manos del padre, con el único pro-
pósito de dañar a la madre o a la expareja. 

Es una forma de violencia en contra de la mujer y de las hi-
jas e hijos que ensancha estadísticas indeseables y que arre-
bata no solo la tranquilidad y estabilidad familiar, sino in-
cluso puede arrebatar el futuro o la vida misma.

Es una forma de violencia sistemática y permanente en mu-
chos hogares mexicanos, pero tristemente y a pesar de su
prevalencia, es un tipo de violencia invisible en nuestro
marco legal.

Por ejemplo, en el artículo 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que enume-
ra, identifica y conceptualiza los distintos tipos de violen-
cia en contra de las mujeres en nuestro país, la violencia vi-
caria es inexistente, no aparece y por tanto no solo hay
invisibilidad ante esta forma más de violencia, sino tam-
bién hay desprotección para las mujeres que son víctimas
de ésta, al igual que sus hijas e hijos.

La ausencia mencionada de la violencia vicaria en los tipos
de violencia que esta Ley reconoce se puede apreciar en la
redacción actual, que dice lo siguiente:

Artículo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

I. La violencia psicológica. Es cualquier acto u omisión
que dañe la estabilidad psicológica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluación, marginación, indife-
rencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restricción a la autodeterminación y amenazas, las cuales
conllevan a la víctima a la depresión, al aislamiento, a la
devaluación de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia física. Es cualquier acto que inflige da-
ño no accidental, usando la fuerza física o algún tipo de
arma, objeto, ácido o sustancia corrosiva, cáustica,
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irritante, tóxica o inflamable o cualquier otra sustancia
que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

III. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omi-
sión que afecta la supervivencia de la víctima. Se mani-
fiesta en: la transformación, sustracción, destrucción,
retención o distracción de objetos, documentos perso-
nales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recur-
sos económicos destinados a satisfacer sus necesidades
y puede abarcar los daños a los bienes comunes o pro-
pios de la víctima;

IV. Violencia económica. Es toda acción u omisión del
Agresor que afecta la supervivencia económica de la
víctima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones eco-
nómicas, así como la percepción de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
daña el cuerpo y/o la sexualidad de la Víctima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fí-
sica. Es una expresión de abuso de poder que implica la
supremacía masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas análogas que lesionen o
sean susceptibles de dañar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.17

Como podemos ver y como dije en párrafos que anteceden,
la ausencia de esta forma de violencia hacia nosotras las
mujeres –la violencia vicaria– en ordenamientos relevantes
y fundamentales para combatir y erradicar los distintos ti-
pos de violencia que nos pueden afectar, no solo es una
omisión legal, sino también una fuente de desprotección y
desamparo social e institucional hacia las mujeres, sus hi-
jas e hijos en todo nuestro país.

Lo anterior no solo es reprobable, sino también es inacep-
table e intolerable.

Por ello propongo reformar este mismo artículo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia para incluir y con ello visibilizar a la violencia vica-
ria, mediante la adición de una fracción que agregue su
conceptualización al establecer que la violencia vicaria es
toda acción cometida por quien tenga o haya tenido una re-
lación de matrimonio, concubinato o haya mantenido una

relación de hecho o de cualquier otro tipo que provoque la
separación de la madre con sus hijas e hijos, a través de la
retención, sustracción, ocultamiento, maltrato, amenaza,
puesta en peligro o promoviendo la realización de actos de
violencia física, verbal, psicológica o económica, el esta-
blecimiento de hechos falsos o inexistentes y de mecanis-
mos jurídicos y no jurídicos que retrasen, obstaculicen, li-
miten e impidan la convivencia, para manipular, controlar
a la mujer o dañar el vínculo afectivo.

Con esta reforma considero que no solo visibilizamos esta
forma de violencia en contra de las mujeres en nuestro pa-
ís, sino que también sentamos el antecedente y la base le-
gal para establecer medidas de prevención, erradicación y,
sobre todo, sanción hacia el agresor y, a la par, protección
oportuna y efectiva a las víctimas.

Sin duda alguna, esta variante de violencia hacia la mujer,
la cual hoy se empieza a llamar o identificar como violen-
cia vicaria, debemos detenerla y, además, establecer un
mecanismo real y eficiente para sancionarla, prevenirla y
erradicarla.

Lo grave del problema hace apremiante lo anterior y en
ello, quienes conformamos la presente Soberanía no pode-
mos evadir la responsabilidad que tenemos con las mujeres
víctimas de violencia vicaria en este país, al igual que con
sus hijas e hijos, que cada vez más y de manera desafortu-
nada se encuentran en esa condenable situación.

Bajo ningún motivo ni bajo ningún pretexto podemos per-
mitir, tolerar o consentir que las hijas e hijos en una fami-
lia sean usados como medio o herramienta del odio del pa-
dre hacia la madre.

Por todo ello, se somete a la consideración de esta Asam-
blea la siguiente iniciativa con:

Proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 6
de la Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Artículo Único. Se adiciona una nueva fracción VI, reco-
rriendo la subsecuente, al artículo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Artículo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

...



...

...

...

...

VI. La violencia vicaria. Es toda acción cometida por
quien tenga o haya tenido una relación de matrimo-
nio, concubinato o haya mantenido una relación de
hecho o de cualquier otro tipo, que provoque la se-
paración de la madre con sus hijas e hijos, a través
de la retención, sustracción, ocultamiento, maltrato,
amenaza, puesta en peligro o promoviendo la reali-
zación de actos de violencia física, verbal, psicológi-
ca o económica, el establecimiento de hechos falsos o
inexistentes y de mecanismos jurídicos y no jurídicos
que retrasen, obstaculicen, limiten e impidan la con-
vivencia, para manipular, controlar a la mujer o da-
ñar el vínculo afectivo, y

VII. Cualesquiera otras formas análogas que lesionen o
sean susceptibles de dañar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día posterior
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf 

2 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sesnsp-violencia-familiar-
alcanza-nivel-record-durante-2020 

3 https://www.infobae.com/america/mexico/2022/03/16/inegi-duran-
te-la-pandemia-la-violencia-familiar-en-contra-de-las-mujeres-aumen-
to-53/ 

4 https://www.infobae.com/america/mexico/2022/03/16/inegi-duran-
te-la-pandemia-la-violencia-familiar-en-contra-de-las-mujeres-aumen-
to-53/ 

5 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/10/20/violencia-in-
trafamiliar-ha-estado-presente-en-el-9-de-los-hogares-mexicanos-du-
rante-la-pandemia-inegi/ 

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf 

7 https://laverdadnoticias.com/mexico/Que-lugar-ocupa-Mexico-en-
feminicidios-a-nivel-mundial-20210507-0080.html 

8 https://aristeguinoticias.com/2501/mexico/2020-fue-el-ano-con-
mas-feminicidios-desde-que-existen-registros-de-este-delito-causa-en-
comun-documento/ 

9 https://aristeguinoticias.com/2501/mexico/2020-fue-el-ano-con-
mas-feminicidios-desde-que-existen-registros-de-este-delito-causa-en-
comun-documento/ 

10 https://www.elpinero.mx/en-mexico-solo-el-23-de-los-asesinatos-
de-mujeres-son-investigados-como-feminicidios-el-50-se-esclarecen/ 

11 https://www.elpinero.mx/en-mexico-solo-el-23-de-los-asesinatos-
de-mujeres-son-investigados-como-feminicidios-el-50-se-esclarecen/ 

12 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico 

13 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico 

14 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico 

15 https://profamilia.org.do/violencia-contra-la-mujer-efectos-psicolo-
gicos-en-los-hijos-e-hijas/ 

16 https://profamilia.org.do/violencia-contra-la-mujer-efectos-psicolo-
gicos-en-los-hijos-e-hijas/ 

17 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

Dado en el salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a
los 2 días del mes de febrero de 2023.— Diputada María del Rocío Co-
rona Nakamura (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Igualdad de Género, para
dictamen.
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LEY DE PRODUCTOS ORGÁNICOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Productos Orgánicos, en materia de producción, comercia-
lización y difusión de los productos orgánicos del país, a
cargo de la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La suscrita, Ana Elizabeth Ayala Leyva, diputada federal
en la LXV Legislatura del Congreso de la Unión e inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto por la fracción II del artículo 71 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
y la fracción I, del numeral 1, del artículo 6 y del artículo
77 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a la
consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 6,
37, 38, 39 y 41 de la Ley de Productos Orgánicos, al tenor
de lo siguiente:

Exposición de Motivos

De acuerdo a la Federación Internacional de Movimientos
de Agricultura Ecológica (IFOAM), define que la agricul-
tura orgánica es un sistema de producción que mantiene y
mejora la salud de los suelos, los ecosistemas y las perso-
nas. Se basa fundamentalmente en los procesos ecológicos,
la biodiversidad y los ciclos adaptados a las condiciones lo-
cales. La agricultura orgánica combina tradición, innova-
ción y ciencia para favorecer el medio ambiente que com-
partimos, promoviendo relaciones justas y una buena
calidad de vida para todos los que participan en ella (IFO-
AM, 2014).

De modo que, los productos orgánicos son aquellos vege-
tales, animales y sus derivados que son cultivados de ma-
nera natural sin la intervención de químicos (plaguicidas,
fertilizantes artificiales o con modificaciones genéticas).
Favorecen al medio ambiente, en tanto reduce la contami-
nación química del agua, del suelo y de la atmósfera, pero
también benefician a la salud humana en tanto no contie-
nen químicos que dañen el organismo. 

De acuerdo a diversos estudios científicos1, se detectaron
que los alimentos orgánicos son más saludables pues man-
tienen mayores niveles de nutrientes y menores residuos de
pesticidas. Entre los productos analizados (orgánicos y no
orgánicos) se encontraron variedad de frutas y verduras,
carne, leche y huevo y coincidieron en que los productos
orgánicos tienen mayores niveles de vitamina E, mayor

concentración de hierro, mayor contenido de antioxidantes
y 40% más ácido linoleico conjugado (CLA por sus siglas
en inglés) que ayuda a combatir el cáncer, la resistencia a
la insulina y mejorar la composición corporal (Asociación
de Consumidores Orgánicos, 2019).

En ese sentido, es importante que desde lo nacional se ge-
neren políticas públicas que permitan desarrollar, fortale-
cer y difundir el mercado de productos orgánicos en Méxi-
co. Para ello, se debe contar con una legislación adecuada
y vigente que permita fortalecer el mercado interno de pro-
ductos orgánicos. Sin embargo, aunque la industria de pro-
ductos orgánicos es pequeña a nivel mundial (entre el 1%
y 2% de la venta de alimentos), su importancia de su con-
sumo va en aumento (FAO, 2022). 

Por su parte, México cuenta con más de 164 mil hectáreas
de cultivo que están certificadas bajo la Ley de Productos
Orgánicos, donde existen 38 mil 107 productores certifica-
dos, de los cuales el 86% de ellos se producen a pequeña
escala (sobre una superficie de hasta cinco hectáreas); de lo
anterior habrá que precisar que de acuerdo a la Asociación
Civil “Impulso Orgánico”, el 83% de los productores orgá-
nicos provienen de algún grupo indígena. Así, los principa-
les productos orgánicos nacionales certificados son el café,
el aguacate, el cártamo, el mango, la chía, la zarzamora, la
naranja, el garbanzo, el tomate y el maíz; con ello, México
se coloca como el tercer país a nivel mundial con mayor
número de productores orgánicos certificados (Gobierno
de México, 2019).

De acuerdo al Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberanía Alimentaria (CEDERSA), las en-
tidades con mayor producción orgánica son Chiapas, Oaxaca
y Michoacán (Ver Imagen1). Con ello, entre Chiapas y Oa-
xaca se concentra casi el 50% de producción orgánica. 



Derivado de lo anterior, es importante mantener un com-
promiso permanente no solo con la producción agrícola y
ganadera de nuestro país, sino también alentar y fortalecer
la producción orgánica pues ello beneficia a pequeños pro-
ductores, a grupos indígenas, al sostenimiento ambiental y
a la salud de las y los mexicanos. Cabe precisar que apoyar
a la producción agrícola del país es apoyar a todas las re-
giones, pues, aunque de acuerdo a la Imagen 1, la mayor
producción se concentra al sur de país, también es cierto
que en la región norte se comienza a invertir. De hecho, de
acuerdo a la investigación realizada por el CEDERSSA
(2015):

Los datos evidencian que la agricultura orgánica en Méxi-
co tiene un carácter dual. Por un lado, están los pequeños
productores, campesinos organizados, quienes trabajan con
tecnologías adecuadas en mano de obra y usan insumos de
bajo costo, producidos por ellos mismos. Estos productores
reciben apoyo principalmente de ONG, muchas de ellas del
extranjero. 

Por otro lado, está el reducido grupo de productores de ti-
po empresarial que han incursionado en ese sector por con-
siderarlo un nicho comercial atractivo, mientras que la mo-
tivación por el aspecto ambiental tiene importancia mínima
para ellos. Geográficamente se concentran en el centro-
norte del país y se dedican al cultivo de frutas y hortalizas.
La mayoría de ellos trabaja con tecnología intensiva, mu-
chas veces importada del extranjero y usan insumos produ-
cidos fuera de la empresa.

Lo anterior, permite mencionar que la producción orgánica
aparece primeramente vinculada a los estratos de produc-
tores de bajos ingresos, sobresaliendo los grupos indíge-
nas, por ejemplo, en el caso del café. Posteriormente se
van incorporando otros productos y otras regiones, por lo
cual se registra una mayor diversidad en el caso del tipo
de productores, con participación de estratos localizados
en el norte del país, mayormente capitalizados (CEDERS-
SA, 2015). Entender lo anterior, permite comprender el
cambio en el patrón de cultivos y cambios en los procesos
regionales. 

Así, conocer el estatus, origen y retos a los que se enfrenta
la producción orgánica en nuestro país, permite aportar al
tema con mejoras a la normatividad específica. Por eso, en
la presenta iniciativa de ley se pretende mejorar la produc-
ción, comercialización y difusión de estos productos, que
mucho ayudan a diferentes sectores sociales, a la salud de
las y los consumidores, así como al medio ambiente.
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Proyecto de Decreto

Único. Se reforman los artículos 6, 37, 38, 39 y 41 de la
Ley de Productos Orgánicos, para quedar de la siguiente
manera:

Ley de Productos Orgánicos

Artículo 6. Corresponderá a la Secretaría.

I. Impulsar el desarrollo, comercialización y consumo
de la producción orgánica:

II. Coordinar, incentivar y dar seguimiento a las activi-
dades de fomento y desarrollo integral en materia de
productos orgánicos;

III. (...)

IV. (...)

V. (...)

VI. Fomentar la Certificación orgánica, así como la pro-
moción de los productos orgánicos nacionales para
que puedan ser distribuidos dentro y fuera del país;

VII. Promover la investigación científica y la transfe-
rencia de tecnología orientada al desarrollo de la activi-
dad de producción y procesamiento de productos orgá-
nicos en busca de que sus costos sean menores y
mantengan altos índices de calidad;

VIII. (...)

IX. (...)

X. (...) 

Artículo 37. A fin de promover la producción agropecua-
ria y alimentaria bajo métodos orgánicos, la Secretaría ce-
lebrará convenios con los gobiernos de las entidades fede-
rativas, buscando la participación de los municipios, así
como con instituciones y organizaciones estatales y nacio-
nales, públicas y privadas.

Además, la Secretaría generará programas de capacita-
ción, asesoría, orientación y apoyo para que producto-
res interesados puedan cumplir con los requisitos de su
certificación.

Artículo 38. La Secretaría en coordinación con las Entida-
des Federativas y Municipios en el ámbito de su compe-
tencia, promoverá políticas y acciones orientadas a:

I. (...)

II. (...)

III. Fomentar el consumo de productos orgánicos na-
cionales para promover actitudes de consumo social-
mente responsables y que beneficien al mercado

Artículo 39. La Secretaría, con opinión del Consejo, pro-
moverá que en actividades agropecuarias se adopte y de-
sarrolle la producción bajo métodos orgánicos para:

I. (...)

II. (...)

III. Proporcionar una alternativa sustentable a los siste-
mas de producción de los pequeños productores, coope-
rativistas, ejidatarios y comuneros, a partir de capaci-
taciones, talleres y difusión de proyectos para que
puedan,

IV. Obtener un mayor valor en el mercado o acceder a
nuevos mercados constituyendo una alternativa sosteni-
ble de los productores a través de la reconversión hacia
la producción orgánica certificada.



Artículo 41. Para impulsar el desarrollo de los sistemas de
producción orgánicos y las capacidades del sector orgáni-
co, el Gobierno federal promoverá:

I. Programas y apoyos que serán difundidos para que
desarrollen prácticas agroambientales bajo métodos 
orgánicos;

II. Apoyos directos a los pequeños productores orgáni-
cos que les permita incrementar la eficiencia de sus uni-
dades de producción, mejorar sus ingresos y fortalecer
su competitividad frente a los acuerdos y tratados sobre
la materia. Así como campañas de promoción a los
productos orgánicos certificados dentro del país;

III. (...)

IV. (...)

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Nota

1 Universidad de Stanford (2012) y Universidad de Newcastle en Rei-
no Unido (2014).

• Asociación de Productos Orgánicos (2019) La importancia de comer
productos orgánicos. A través de: 

https://consumidoresorganicos.org/2019/02/06/la-importancia-co-
mer-productos-organicos/ 

• FAO (2022) “Organic Agriculture”. En Organización de las Naciones
Unidas para la Alimentación y Agricultura. A través de: 

https://www.fao.org/organicag/oa-faq/oa-faq9/es/ 

• Gobierno de México (2019) “Productos orgánicos, naturalmente im-
portantes”. En Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural. A través
de: 

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/productos-organicos-na-
turalmente-importantes

• IFOAM (2013) Normas Básicas para la Producción y Procesamiento
Orgánico. A través de: 

www.ifoam.com 

• CEDERSSA (2015) “Productos Orgánicos en México”. En Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberanía Alimen-
taria, México: Palacio de San Lázaro. A través de: 

http://www.cedrssa.gob.mx/files/10/97Productos%20org%C3%A1
nicos%20en%20M%C3%A9xico.pdf 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Desarrollo y Conservación
Rural, Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen, y a la Comisión de Economía, Comercio y
Competitividad, para opinión.

LEY DE INSTITUCIONES DE 
SEGUROS Y DE FIANZAS

Iniciativa que reforma el artículo 478 de la Ley de Institucio-
nes de Seguros y de Fianzas, a cargo de la diputada Mary
Carmen Bernal Martínez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (La iniciativa podrá ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA COLEGISLADORA, A DICTA-
MINAR LA MINUTA POR LA QUE SE EXPIDE LA

LEY GENERAL PARA PREVENIR, ATENDER 
Y REPARAR INTEGRALMENTE EL

DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO 

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la
colegisladora a dictaminar la minuta con proyecto de de-
creto que expide la Ley General para Prevenir, Atender y
Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Inter-
no, suscrita por los diputados Alma Griselda Valencia
Medina e Ismael Brito Mazariegos, del Grupo Parlamen-
tario de Morena
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Alma Griselda Valencia Medina e Ismael Brito Maza-
riegos, diputados de la LXV Legislatura de la Cámara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unión, integran-
tes del grupo parlamentario de Morena, con fundamento en
la fracción I del numeral 1 del artículo 6 y numeral 1, frac-
ción II, del artículo 79 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, me permito someter a la consideración de esta
H. asamblea, el siguiente punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Primera. El desplazamiento interno forzado es una viola-
ción de derechos humanos que se presenta cuando personas
o grupos de personas se ven obligadas a huir de su hogar o
lugar de residencia habitual como consecuencia o para evi-
tar los efectos de una situación de violencia generalizada,
de un conflicto armado, de violaciones a los derechos hu-
manos, de desastres naturales o de catástrofes provocadas
por el ser humano, sin cruzar una frontera internacional.

Además de ser una violación autónoma de derechos huma-
nos, por violar el derecho a circular libremente y a elegir el
lugar de residencia, el desplazamiento interno forzado im-
plica la vulneración de múltiples derechos civiles, políti-
cos, económicos, sociales y culturales. 

A finales de 2019, unos 45,7 millones de personas se vie-
ron desplazadas internamente debido a conflictos armados,
violencia generalizada o violaciones de los derechos hu-
manos, según el Observatorio sobre el Desplazamiento In-
terno del Consejo Noruego para Refugiados (IDMC) con
sede en Ginebra1.

En México, decenas de miles de personas se han visto for-
zadas a ser desplazadas internamente. Se trata de personas,
familias y comunidades enteras que se ven obligadas a
abandonar sus hogares para proteger su vida e integridad,
muchas veces de forma invisible. 

Hasta el año de 2019, el Estado mexicano reconoció ofi-
cialmente el problema del Desplazamiento Forzado Inter-
no y se comprometió a atenderlo de forma integral.

A pesar de que en algunas entidades federativas ya existe
legislación sobre el desplazamiento forzado interno, y de la
voluntad manifiesta del gobierno federal para atender el
problema, a nivel nacional aún no existe un marco norma-
tivo especializado que determine la distribución de recur-

sos y responsabilidades entre las distintas autoridades que,
desde los tres niveles de gobierno, estén encargadas de di-
señar e implementar las políticas coordinadas de preven-
ción y atención integral al fenómeno. 

Segundo. Los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos2, del Consejo Económico y Social de la Organiza-
ción de las Naciones Unidas, señalan, entre otros puntos
que: 

“Existe hoy día el convencimiento general de que los
desplazamientos internos, que afectan en todo el mun-
do a más de 25 millones de personas, se han converti-
do en uno de los fenómenos más trágicos de nuestro
tiempo. Los desplazamientos, consecuencia habitual de
experiencias traumáticas de conflictos violentos, viola-
ciones manifiestas de los derechos humanos y causas si-
milares en las que la discriminación tiene un papel sig-
nificativo, generan casi siempre condiciones de
sufrimiento y penalidad para las poblaciones afectadas.
Provocan la ruptura familiar, cortan los lazos sociales
y culturales, ponen término a relaciones de empleo só-
lidas, perturban las oportunidades educativas, niegan
el acceso a necesidades vitales como la alimentación, la
vivienda y la medicina, y exponen a personas inocentes
a actos de violencia en forma de ataques a los campa-
mentos, desapariciones y violaciones. Los desplazados
internos, tanto si se agrupan en campamentos como si
huyen al campo para ponerse al abrigo de posibles
fuentes de persecución y violencia o se sumergen en co-
munidades igualmente pobres y desposeídas, cuentan
entre las poblaciones más vulnerables y más necesita-
das de protección y asistencia.

2. En los últimos años la comunidad internacional ha ad-
quirido una mayor conciencia de la causa de los despla-
zados internos y está tomando medidas para resolver sus
necesidades. 

… se entiende por desplazados internos las personas o
grupos de personas que se han visto forzadas u obliga-
das a escapar o huir de su hogar o de su lugar de resi-
dencia habitual, en particular como resultado o para
evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los dere-
chos humanos o de catástrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida.” 



Principios Generales 

Principio 1 

1. Los desplazados internos disfrutarán en condiciones
de igualdad de los mismos derechos y libertades que el
derecho internacional y el derecho interno reconocen a
los demás habitantes del país. No serán objeto de dis-
criminación alguna en el disfrute de sus derechos y li-
bertades por el mero hecho de ser desplazados internos. 

Principio 2 

1. Estos Principios serán observados por todas las au-
toridades, grupos y personas independientemente de su
condición jurídica y serán aplicados sin distinción al-
guna. La observancia de estos Principios no afectará a
la condición jurídica de las autoridades, grupos o per-
sonas involucrados. 

Principio 3 

1. Las autoridades nacionales tienen la obligación y la
responsabilidad primarias de proporcionar protección
y asistencia humanitaria a los desplazados internos que
se encuentren en el ámbito de su jurisdicción. 

2. Los desplazados internos tienen derecho a solicitar y
recibir protección y asistencia humanitaria de esas au-
toridades. No serán perseguidos ni castigados por for-
mular esa solicitud”.

Tercero. El 11 de mayo de 2016, la Comisión Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), presentó el Informe Es-
pecial sobre Desplazamiento Forzado Interno3 (DFI) en
México, en donde se analizaban las causas, las manifesta-
ciones y las principales problemáticas del Desplazamiento
Forzado Interno en México, con el fin de proponer medi-
das y acciones para la protección de personas desplazadas
que son víctimas de violaciones múltiples en sus derechos
humanos. 

En el Informe se abordan algunas de las causas del Des-
plazamiento Forzado Interno por temas religiosos, viola-
ciones a derechos humanos, desastres naturales, enfrenta-
mientos entre grupos de la delincuencia organizada, grupos
de autodefensa, actividad periodística en México y proyec-
tos de desarrollo. 

El mencionado documento pone de relieve una caracterís-
tica importante y preocupante acerca del fenómeno de Des-
plazamiento Forzado Interno con motivo de la violencia en
México: la invisibilización del problema y de las víctimas. 

Si las personas que han sido víctimas de violencia omiten
acudir ante las instituciones de seguridad pública o de per-
secución del delito a denunciar los actos cometidos en su
contra, y hacer de su conocimiento su intención de despla-
zarse o de haberlo hecho por las amenazas sufridas o el te-
mor fundado, las posibilidades de que las autoridades pue-
dan ejercer sus facultades correspondientes en la materia
son mínimas, ante la imposibilidad para conocer y dimen-
sionar el problema adecuadamente.

Po otra parte, el informe presentado por la Comisión Me-
xicana de Defensa y Promoción de los Derechos Humanos
llamado “Episodios de desplazamiento interno forzado ma-
sivo en México 2019”4, indica que, desde 2006 hasta di-
ciembre de 2019, México tenía un total acumulado de
346 mil 945 personas desplazadas.

Además de Guerrero, los desplazamientos forzados ocu-
rrieron en Chihuahua, Sinaloa, Hidalgo, Tamaulipas, Oa-
xaca, Michoacán, Durango, Chiapas y Sinaloa. 

Cuarto. El 29 de septiembre de 2020, el pleno de la Cá-
mara de Diputados aprobó en lo general y en lo particular,
el dictamen que expide la Ley General para Prevenir, Aten-
der y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado
Interno5, a efecto de establecer un marco garante para aten-
der a las personas en esta situación.

El proyecto de decreto fue aprobado por 395 votos a favor,
0 votos en contra, y 0 abstenciones. De los 395 votos en
pro del dictamen, 214 fueron emitidos por Morena; 54 por
el PAN, 28 por el PRI, 17 por el PES, 36 por el PT, 24 por
el MC 11 por el PRD, 8 por el PVEM y 3 votos por dipu-
tados sin partido6, tal y como se muestra en la siguiente
imagen.
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El dictamen, es un reconocimiento explícito al enorme pro-
blema de deslazamiento forzado interno que se manifiesta
en diversas regiones y entidades del país, por lo que es sin
duda una victoria de la sociedad civil, de los colectivos y
familiares de las personas desplazada, además de que
muestra la voluntad política del Estado mexicano para
afrontar esta crisis humanitaria que afecta a centenas de
miles de mexicanos.

En el proyecto de decreto, entre otros puntos, se reconocen
los derechos de las personas desplazadas de manera forzosa,
se determinan las atribuciones y competencias entre la Fede-
ración, entidades federativas, municipios, alcaldías y organis-
mos autónomos para prevenir, atender, proteger y generar so-
luciones en la materia.

Como punto fundamental, se establece un Mecanismo Na-
cional, para garantizar la prevención, atención, protección,
generación e implementación de soluciones duraderas so-
bre el desplazamiento forzado, además de que se crea el
Registro Nacional de Personas Desplazadas. 

Además, se mandata a que se implemente un Programa Na-
cional para prevenir, atender y reparar integralmente el
desplazamiento forzado interno, que será elaborado por la
Secretaría de Gobernación con la participación y aproba-
ción de los comités integrantes del Mecanismo Nacional, y
crea un fondo para la atención integral de los casos de des-
plazamiento.

La nueva ley, busca prevenir y sancionar las conductas que
revictimizan a la persona desplazada, dándole la oportuni-
dad de reponer la paz y la tranquilidad que dejaron; y ge-
nerar soluciones duraderas, que van desde el diseño y
adopción de políticas públicas, la atención de las necesida-
des particulares de protección de las personas y el ofreci-
miento de garantía de no repetición.

Así mismo, este nuevo ordenamiento, permitirá al Estado
nacional contar con datos, a fin de construir estrategias y
soluciones para este afrontar el flagelo del desplazamiento
forzado. 

Quinto. En este sentido, la minuta con proyecto de decre-
to por el que se expide la Ley General para prevenir, aten-
der y reparar integralmente el Desplazamiento Forzado In-
terno, recupera la obligación del Estado mexicano para
proteger a las personas desplazadas de manera forzosa de
las violaciones sistémicas a sus derechos humanos.

Después de su aprobación en la Cámara de Diputados del
H. Congreso de la Unión, el proyecto de decreto por el que
se expide la Ley General para prevenir, atender y reparar
integralmente el Desplazamiento Forzado Interno, fue tur-
nado al Senado de la República y ahí fue mandado a comi-
siones para su dictaminación.

Sin embargo, a más de dos años y tres meses de que fue
aprobada por la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión el proyecto de decreto que crea la Ley General pa-
ra prevenir, atender y reparar integralmente el Desplaza-
miento Forzado Interno, el Senado de la República man-
tiene la minuta aún sin dictaminar. 

Sexto. Ante esta falta de actividad por parte de la Cámara
Alta, en marzo de 2022, desplazados de nueve estados, en-
tre ellos los de Guerrero, Chihuahua, Sinaloa, Sonora,
Chiapas y Michoacán, exigieron en el Senado aprobar la
minuta de Ley de Desplazamiento Forzado Interno, que
más de dos años congelada7.

Los afectados pidieron tipificar como delito el desplaza-
miento forzado y denunciaron que el crimen organizado los
expulsa de sus comunidades para quedarse con sus tierras
y recursos naturales.

Una treintena de quejosos, acompañados por la directora
del Centro Regional de Derechos Humanos José María
Morelos y Pavón, de Guerrero, Teodomira Rosales, solici-
taron que las comisiones que dictaminarán la minuta inte-
gren al diálogo a las víctimas.

Urgieron a los legisladores a que se discuta ya dicha ley
y que en la nueva se señale “la responsabilidad de los go-
biernos federal y de los estados para darles seguridad y
garantías”.

Séptimo. Para atender la problemática nacional, la Secre-
taría de Gobernación, a través de la Subsecretaría de Dere-
chos Humanos y Migración, y la Unidad de Política Mi-
gratoria, Registro e Identidad de Personas, realizaron una
“Guía para la Prevención, Asistencia Humanitaria, Aten-
ción Integral y Soluciones Duraderas del Desplazamiento
Forzado Interno8”.

En este documento el Gobierno de México reconoce diver-
sas causas que motivan este fenómeno, entre los que desta-
can conflictos armados, agrarios, comunales y de propie-
dad, con lo que se propone a los gobiernos estatales y
municipales una metodología para la atención integral del



Desplazamiento Forzado Interno, a través de líneas y di-
rectrices de actuación para que las autoridades locales di-
señen sus propios protocolos de actuación. 

El objetivo de este documento es responder a la perspecti-
va local a partir de la visión nacional, permitiendo la coor-
dinación entre los diferentes órdenes de gobierno. 

La guía incluye todas las etapas durante una situación de
Desplazamiento Forzado Interno (DFI), independientemente
de las causas y circunstancias particulares en las que se des-
arrollen; por lo que las directrices se sustentan en los dere-
chos humanos para la prevención, asistencia humanitaria y
atención integral para el alcance de soluciones duraderas9.

La publicación se enfoca en impulsar la atención especializa-
da para las personas o grupos de personas que así lo requie-
ran en razón de su edad, género, estado físico o mental, cir-
cunstancia social étnica y/o cultural; así como en el
reconocimiento de las múltiples situaciones o condiciones
que socialmente se traducen en exclusiones y desigualdades.

Además, está conformada por cuatro apartados: 

1. Prevención, el cual enuncia los elementos generales
para el diseño de estrategias para prever casos de Desa-
parición Forzada Interna por conflictos comunitarios,
armados, religiosos, entre otros;

2. Asistencia humanitaria durante la contingencia de un
posible evento de Desaparición Forzada Interna y se su-
giere una ruta de actuación y coordinación interinstitu-
cional y transversal; 

3. Directrices para que las instituciones federales, esta-
tales, municipales diseñen y proporcionen medidas de
atención adecuadas y sostenidas; 

4. Medidas de reparación integral contempladas para
otorgar soluciones duraderas. 

Dentro de las medidas que se contemplan es contar con el
consentimiento libre e informado de las personas en situa-
ción de Desplazamiento Forzado Interno, respecto a los
planes o programas a lo que puedan acceder y brinda ele-
mentos que permiten la detección de las necesidades surgi-
das a raíz del Desplazamiento Forzado Interno, derivadas
de la movilidad generada, lo que permitirá a las instancias
especializadas atender las necesidades y brindar atención
adecuada.

Entre las causas reconocidas por el Gobierno de México se
encuentran: 

• Los conflictos armados, agrarios, comunales y de 
propiedad; 

• Castigo colectivo de una población como resultado del
incumplimiento de reglas que se desprenden de usos y
costumbres; 

• Proyectos de gran escala; 

• Prácticas de segregación motivadas por razones cultu-
rales, sociales, políticas, étnicas, religiosas, raciales,
violencia sexual y de género; 

• Violencia contra la libertad de expresión; 

• Desastres asociados a fenómenos naturales, provoca-
dos por el ser humano o por el cambio climático; entre
otros. 

De las recomendaciones se destacan: generar diagnósticos
para conocer la magnitud del fenómeno y sus característi-
cas, impulsar la construcción de un sistema de alerta y res-
puesta temprana, otorgar asistencia humanitaria en el pri-
mer contacto con las personas afectadas durante la
contingencia de un posible evento de Desplazamiento For-
zado Interno.

Octavo. Cabe señalar que durante 2022 la Secretaría de
Gobernación realizo diversas reuniones con gobiernos es-
tatales y municipales que buscan resolver al menos 20 con-
flictos sociales en 12 entidades federativas del país, que in-
volucran a cientos de familias que han sido obligadas al
desplazamiento forzado de sus comunidades10.

Para ejemplificar, entre otros casos, la Secretaría de Go-
bernación y gobierno del Estado de Oaxaca, intervinieron
ante un problema de familias de indígenas Triquis despla-
zadas, luego que desde el año 2021, “147 familias del Mo-
vimiento de Unificación y Lucha Triqui Independiente
(MULTI) dejaron sus hogares en Tierra Blanca, Copala,
tras conflictos con pobladores integrantes del Movimiento
de Unificación y Lucha Triqui (MULT).11”

Luego de meses viviendo en distintos puntos de la Ciudad
de México, y tras mesas de negociación en la sede de Go-
bernación, en mayo de 2022 se firmó un acuerdo de no
agresión que permitiría su retorno. No obstante, el asesina-
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to en Oaxaca de un dirigente del Mult provocó que un par
de días antes del ansiado retorno, éste se suspendiera.

Por otro lado, en la región de Aldama y Chenalhó, en Chia-
pas, es otra de las zonas donde familias han tenido que de-
jar sus hogares. En junio pasado, firmaron un convenio
conciliatorio para resolver el conflicto agrario que inició
hace más de 40 años. De manera paralela, y tan sólo un par
de meses después, se reportaron actos de violencia en esa
región, y denuncias de 250 personas desplazadas ante la
presencia de grupos armados.

En esa región, en Pantelhó, Chiapas, las discrepancias elec-
torales ha profundizado las divisiones en el municipio don-
de radican comunidades Tzeltales y Tzotziles. Como ruta
de salida se conformó un Concejo Municipal en agosto de
2021, desarrollándose mesas de diálogo en este año.

En tanto, en Morelos, las autoridades federales y estatales fir-
maron un pacto de paz con el gobierno indígena del munici-
pio de Hueyapan, con el objetivo de permitir el proceso de re-
novación de autoridades del Consejo de Gobierno Indígena
Paritario, de conformidad con sus propias normas.

El pasado 20 de diciembre de 2022, la comisionada para el
Diálogo con los Pueblos Indígenas de México, Josefina
Bravo Rangel, expuso que, en conjunto a dichos diálogos,
y a raíz de la caravana de integrantes de la comunidad wi-
xárika de San Sebastián Teponahuaxtlán, en Nayarit, dicha
Comisión y la Procuraduría Agraria coordinan trabajos pa-
ra la restitución de 10 mil 500 hectáreas.

Al retomar parte del informe presentado a inicios del mes
en materia de derechos humanos elaborado por la depen-
dencia, agregó que “se trabaja en la construcción del Plan
de Justicia de los pueblos Wixárika, Na’ayeri, Mexican y
O’dam, de los estados de Jalisco, Nayarit y Durango”, así
como en el Plan de Justicia de los pueblos Yumano y Co-
chimí, del estado de Baja California.

Noveno. Para dar cuenta de la importancia que representa
una legislación en materia de desplazamiento forzado in-
terno, es dable mencionar el éxito institucional que a nivel
estatal significa contar con normas que atiendan esta pro-
blemática.

Por ejemplo, la Ley para la Prevención y Atención del Des-
plazamiento Interno en el Estado de Chiapas,12 que tiene
como propósito crear el marco conceptual y garante de los

derechos de las personas que por diversas causas se ven
obligadas a dejar su lugar de residencia habitual, definien-
do lo que se considera una persona desplazada internamen-
te, se establecen los derechos de los desplazados internos,
mandata la creación tanto de del Programa Estatal para la
Prevención y Atención del Desplazamiento Interno, así co-
mo la coordinación interinstitucional a través del estableci-
miento del Consejo Estatal de Atención Integral al Despla-
zamiento Interno.

Entre otros puntos, la Ley para la Prevención y Atención
del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, esta-
blece: 

“Artículo 2.- Esta ley tiene por objeto establecer las ba-
ses para la prevención del desplazamiento interno, la
asistencia e implementación de soluciones duraderas
para su superación, así como otorgar un marco garan-
te que atienda y apoye a las personas en esta situación.

Artículo 3.- Se considera como desplazados internos a
las personas o grupos de personas asentadas en el Es-
tado de Chiapas que se han visto forzadas u obligadas
a abandonar, escapar o huir de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de vio-
lencia generalizada, de violaciones de los derechos hu-
manos o de catástrofes naturales o provocadas por el
ser humano y que no han cruzado los límites territoria-
les del Estado.”

A su vez, el Consejo Estatal de Atención Integral al Despla-
zamiento Interno, que está integrado por diversas dependen-
cias de la administración pública como las secretarías Gene-
ral de Gobierno, Salud, Educación, Agricultura, Ganadería y
Pesca, Seguridad y Protección Ciudadana, de Igualdad de
Género, del Bienestar, Protección Civil, así como el Sistema
Estatal DIF, Fiscalía General del Estado, entre otras, se en-
carga de formular y ejecutar el Programa Estatal de confor-
midad con la Ley para la Prevención y Atención del Despla-
zamiento Interno en el Estado de Chiapas.

De esta manera, a las personas que padecen el desplaza-
miento forzado, además de que se les otorga ayuda huma-
nitaria como lo establece la ley, se les brinda todos los ser-
vicios básicos como educación y salud, entre otros, en
coordinación con todas las instituciones de gobierno, ya
que son familias que enfrentan desde problemas intraco-
munitarios hasta religiosos. 



Así mismo, se garantiza que se trabaje con apego a las re-
comendaciones de la Comisión Interamericana de los De-
rechos Humanos y de la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos para apoyar de manera permanente a las
mujeres y hombres de todas las edades que se encuentran
en esta situación, pero sobre todo para prevenir esta pro-
blemática que hasta 2019 afectaba a un total de mil 646 fa-
milias de 20 municipios en la entidad, lo que representa a
más de 5 mil personas.13

Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados,
someto a consideración de esta soberanía, como de urgen-
te u obvia resolución, el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Congreso de la Unión,
respetuosamente, exhorta a la Cámara de Senadores del
Congreso de la Unión, para que, en usos de sus atribucio-
nes y facultades, dictamine la minuta con proyecto de de-
creto que expide la Ley General para prevenir, atender y re-
parar integralmente el Desplazamiento Forzado Interno.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
y diputado: Alma Griselda Valencia Medina, Ismael Brito Mazariegos 
(rúbricas).»
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Se turna a la Comisión de Gobernación y Población,
para dictamen.

EXHORTO A LOS MUNICIPIOS DE 
GUANAJUATO, A GENERAR CONVENIOS 

CON EL ISSSTE Y EL IMSS, PARA PROPORCIONAR
A LOS TRABAJADORES A SU CARGO EL

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a los
municipios de Guanajuato a generar los convenios necesa-
rios con el ISSSTE y el IMSS, a fin de proporcionar a los
trabajadores a su cargo el derecho a la seguridad social, a
cargo de la diputada Berenice Montes Estrada, del Grupo
Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Berenice Montes Estrada, diputada federal
de la LXV Legislatura e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional con fundamento en el ar-
tículo 3, numeral 1, fracción XX, artículo 6, numeral 1,
fracción I; y artículo 79, numeral 1, fracción II y numeral
2, fracción I del Reglamento de la Cámara de Diputados
someto ante el pleno de esta honorable Cámara de Dipu-
tados la siguiente proposición con punto de acuerdo al te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con el Glosario de Administración Munici-
pal,1 el municipio “es la entidad política organizada co-
munalmente como base de la división territorial y la orga-
nización política de los estados de la federación en su
régimen interior, por tanto, el municipio es la agrupación
social fundamental en que el país se estructura territorial-
mente para su división política, según lo establecido en el
artículo 115 constitucional. Es aquella comunidad territo-
rial de carácter público con personalidad jurídica propia y,
por ende, con capacidad política y administrativa; como
realidad múltiple, jurídica, social, territorial y económica,
es también una institución básica en la vida nacional, es el
primer nivel de gobierno y el más cercano a la población.”

En nuestro país, el artículo 115 constitucional supone ca-
racterísticas homogéneas para todos los municipios del pa-
ís, no obstante las Leyes Orgánicas Municipales reúnen y
desarrollan las particularidades de los ayuntamientos en el
espacio local, vinculado al contexto social, político e histó-
rico específico.

Sin embargo, aunque como se observa en la definición ci-
tada en párrafos anteriores, el municipio es la base territo-
rial y política de los estados y en consecuencia del país en-
tero, históricamente se ha tratado a las personas que
trabajan para los ayuntamientos con cierta desventaja. 

Durante mucho tiempo estos trabajadores estuvieron regu-
lados con desigualdad. Algunas veces la jornada era con-
forme a las necesidades de la autoridad de cada lugar; no
había salario mínimo, se pagaba a los trabajadores confor-
me a la disposición del presupuesto; quienes los mandaban
podían despedirlos cuando ellos lo decidieran. La situación
era diferente en cada municipio.2

Derivado de lo anterior, en 1980 se incorporó a los trabaja-
dores municipales en la Constitución, específicamente en
el artículo 115, fracción VIII, que dice: “Las relaciones de
trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regirán
por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el artículo 123 de esta Constitución,
y sus disposiciones reglamentarias”. 

La anterior reforma tuvo el objetivo de mejorar y posibili-
tar un correcto funcionamiento de la administración públi-
ca desde el nivel municipal, ya que se requiere de la con-
tratación de empleados que cuenten con derechos
laborales, como lo señala la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales
de los que México forma parte.

En este sentido, es importante mencionar que, el derecho a
la seguridad social es fundamental porque constituye una
parte inherente de la dignidad humana, referente a distintas
prestaciones como la protección de la salud, el derecho a la
vivienda, entre otros.

Asimismo, la Constitución mandata a los congresos locales
para establecer la normatividad que regirá las relaciones en
materia laboral entre los empleados del estado y los muni-
cipios, incluyendo las prerrogativas de seguridad social,
que forman parte de los derechos fundamentales de todos
los trabajadores.

En consecuencia, los trabajadores, por el sólo hecho de
estar sujetos a una relación laboral, tienen ese derecho,
además de que los tribunales deben velar para que la fal-
ta de previsión legislativa de un régimen obligatorio de
los trabajadores municipales no los deje sin la debida
protección.



Por otro lado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación (SCJN) estableció que los municipios y sus
organismos locales deben demostrar la inscripción de sus tra-
bajadores en algún régimen de seguridad social. Lo anterior,
al publicar una tesis en el Semanario Judicial de la Federa-
ción, bajo el rubro del derecho a la seguridad social, en la
cual, los ministros de la Sala, señalaron que tanto en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE) y la Ley del Seguro Social
(IMSS) se prevé la opción de incorporación voluntaria de los
empleados de entidades y dependencias de los Estados y mu-
nicipios a esos regímenes de seguridad social.3

Para ese efecto, sostienen, se prevé la celebración de con-
venios entre los institutos de seguridad social y las depen-
dencias u organismos, locales y municipales. 

Sin embargo, todavía existen muchos casos en los que los
trabajadores de los municipios laboran sin derechos y sin
seguridad social.

De acuerdo con la tesis en la materia, el mandato conteni-
do en la Constitución Federal únicamente faculta a los Es-
tados para elegir el régimen de protección laboral de los
apartados A o B del artículo 123, pero no libera a las enti-
dades federativas ni a los municipios de garantizar el dere-
cho a la seguridad social de sus trabajadores, quienes por el
solo hecho de estar sujetos a una relación laboral, tienen
derecho a la seguridad social.

Es decir, a pesar de que existen opciones de aseguramien-
to voluntario para los municipios y entidades locales, ello
no significa que esos órganos públicos estén eximidos de
incorporar a sus trabajadores a algún régimen de seguridad
social.

Además, los tribunales deben velar para que la falta de pre-
visión legislativa de un régimen obligatorio de los trabaja-
dores municipales no los deje sin la protección de su dere-
cho a incorporarse a un régimen de seguridad social.

En concordancia con lo anterior, debe aplicarse la jurispru-
dencia 2a. /J. 100/2011 de la Segunda Sala, en la que se
sostuvo que es indispensable un convenio para que proce-
da la inscripción individual de algún trabajador municipal
en el régimen especial del ISSSTE, pero ese criterio no exi-
me a los municipios u organismos municipales de la obli-
gación de otorgar seguridad social a sus trabajadores y, en
su caso, de celebrar esos convenios.

Para Acción Nacional, la seguridad social representa una
obligación del gobierno en todos los niveles, lo que se tra-
duce en el derecho que corresponde al ser humano para ac-
ceder a la salud, asistencia médica, protección de los me-
dios de subsistencia y los servicios necesarios para el
bienestar individual y colectivo. 

El elemento más valioso con que cuenta la administración
pública, es el humano, esto es los servidores públicos que
con su trabajo hacen posible que se materialicen programas
y acciones públicas en beneficio de la sociedad. El gobier-
no tiene por tanto, el deber de otorgar a sus servidores pú-
blicos un régimen de seguridad social que les garantice su
derecho a la salud y un sistema de pensiones que, a su re-
tiro del servicio, les asegure una vida digna y decorosa. 

En este sentido, tanto en el artículo 204 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado como en el 13, fracción V, de la Ley del Se-
guro Social se prevé la opción de incorporación voluntaria
de los trabajadores de entidades y dependencias de los Es-
tados y sus Municipios a esos regímenes de seguridad so-
cial. Para ese efecto, se prevé la celebración de convenios
entre los institutos de seguridad social y las dependencias
u organismos, locales y municipales. 

Asimismo, si el legislador de un Estado no sujeta a los
Municipios y a los organismos municipales a inscribir obli-
gatoriamente a sus trabajadores en el régimen de la ley de
seguridad social local, se encuentran facultados para incor-
porarlos voluntariamente a ese régimen local, o a los regí-
menes de las citadas leyes federales. 

El mandato contenido en los artículos 115, fracción VIII,
segundo párrafo y 116, fracción VI, de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos únicamente facul-
ta a los Estados para elegir el régimen de protección labo-
ral de los apartados A o B de su artículo 123, pero no libera
a las entidades federativas ni a los municipios de garantizar
el derecho a la seguridad social de sus trabajadores, quie-
nes por el solo hecho de estar sujetos a una relación labo-
ral tienen derecho a la seguridad social, y los tribunales de-
ben velar para que la falta de previsión legislativa de un
régimen obligatorio de los trabajadores municipales no los
deje sin la protección de su derecho a incorporarse a un ré-
gimen de seguridad social. 

En virtud de lo anterior y de la importancia de atender y dar
solución al problema de la carencia de seguridad social pa-
ra los trabajadores de los ayuntamientos del estado de Gua-
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najuato, someto a consideración de esta asamblea del ho-
norable Congreso de la Unión la siguiente proposición con:

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, exhorta a los municipios del estado de Gua-
najuato, para que generen los convenios necesarios con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado y el Instituto Mexicano del Seguro Social,
a fin de proporcionar a los trabajadores a su cargo el dere-
cho a la seguridad social.

Notas

1 Centro de Desarrollo Municipal, Los Municipios de México, infor-
mación para el desarrollo, CEDEMUN/SEGOB, México, Tercera Edi-
ción, Enero de 1998.

2 Dávalos, J. 2018. Trabajadores de los municipios. Consultado en 

https:/ /revistas. juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/12617/14173 

3 Esta tesis se publicó el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 ho-
ras en el Semanario Judicial de la Federación.  Época: Décima Época
Registro: 2020492 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación Libro 69,
Agosto de 2019, Tomo III Materia(s): Constitucional Tesis: 2a.
LII/2019 (10a.) Página: 2648.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Berenice Montes Estrada (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Seguridad Social, para 
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE QUINTANA ROO, A
ATENDER Y DAR SEGURIDAD A LA POBLACIÓN Y
A LOS TURISTAS, ANTE LOS ENFRENTAMIENTOS

VIOLENTOS DE TAXISTAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Quintana Roo a atender y dar seguridad a la po-
blación y a los turistas, ante los enfrentamientos violentos
de taxistas en la entidad, a cargo del diputado Rubén Igna-
cio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado a la
LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad
con lo establecido en los artículos 6, numeral 1, fracción I,
y 79, numeral 2, fracción II, del Reglamento de la Cámara
de Diputados, somete a consideración de esta honorable
asamblea proposición con punto de acuerdo al tenor de los
siguientes

Considerandos

Hace ya tiempo que las plataformas Uber y Didi habían in-
tentado ingresar al estado de Quintana Roo para poder ope-
rar de manera libre, sin embargo, por intereses de algunos
sectores, no se habían dado los permisos necesarios para
trabajar. De ahí que la empresa de Uber promoviera un am-
paro a efecto de poder contar con los permisos para poder
operar. 

Esta situación generó molestia por parte del sindicado de
taxistas y comenzaron a realizar diversas movilizaciones al
interior del estado, así el 14 de diciembre de 2022 se ma-
nifestaron frente al tribunal con la idea de impedir que los
jueces resolvieran en favor de la empresa de choferes.

El problema se incrementó cuando el 12 de enero de 2023, fi-
nalmente Uber obtuvo un amparo en el que permite a la pla-
taforma de transporte operar libremente en Cancún, lo cual
incrementó el descontento del sector de los taxistas, que du-
rante los últimos días intensificó la manifestación y generó el
caos en la ciudad turística más conocida del estado de Quin-
tana Roo: carreteras bloqueadas, violencia contra conducto-
res de las plataformas, pasajeros e incluso autoridades. 

Los conductores de taxis critican que este tipo de opera-
ciones, las llevadas a cabo por las plataformas de transpor-
te, vulneran sus fuentes de ingreso y, desde que se aprobó
el amparo, han pedido a las autoridades del territorio con-
tar con certeza para salvaguardar sus trabajos.

La situación de los disturbios fue tan grave que la embaja-
da de los Estados Unidos de América (EUA) emitió una
alerta de viaje para el estado; en la cual llamó a sus ciuda-
danos a extremar precauciones, mantener un perfil bajo y
tener cuidado al momento de hacer uso de algún medio de
transporte público.

Esta situación es grave, porque la península de Yucatán y
en concreto el municipio de Cancún, Quintana Roo, es una



de las zonas de mayor afluencia turística de México, de he-
cho, se trata del primer centro vacacional planteado por el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) desde
1974.1

Este lugar es tan importante para el turismo que, de enero
a agosto de 2022, el aeropuerto de Cancún fue el que más
visitantes recibió en el país: 6.4 millones de turistas inter-
nacionales, 66.9 por ciento más que en el mismo periodo
un año antes.2

En este sentido, resulta fundamental otorgar seguridad jurí-
dica y garantizar el desarrollo de manifestaciones pacíficas
a efecto de no lastimar la afluencia turística del estado, pues
este sector es fuente de empleos y de activación económica,
pues la mayoría de las personas que habita la localidad se
dedican al sector de servicios.

Si bien es cierto que la manifestación es un derecho de to-
das y todos los mexicanos, ésta tiene su límite en el ataque
a terceros; de ahí que se deba proteger y garantizar que es-
te tipo de reclamos, por legítimos que pudieran ser, se rea-
licen en un marco de respeto del derecho, pues no sólo
afectan a unos cuantos, sino que la situación actual ha de-
rivado en una afectación latente a la economía turística lo-
cal y nacional.

Es así que el estado de Quintana Roo debe implementar ur-
gentemente medidas de atención que otorguen solución al
conflicto y garantice seguridad y paz a la población y tu-
ristas de su entidad.

Por lo anterior se somete a consideración de esta soberanía
la siguiente proposición con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobierno del estado de Quintana
Roo a garantizar la seguridad de la población y los turistas
ante los disturbios generados por los integrantes del sindi-
cato de taxistas.

Segundo. Se exhorta al gobierno del estado de Quintana
Roo a iniciar las acciones necesarias para dar atención y
concluir con los disturbios, así como promover la activa-
ción del turismo en la zona.

Notas

1 https://www.gob.mx/fonatur/acciones-y-programas/cancun-84239 

2 https://elpais.com/mexico/2023-01-24/los-taxistas-provocan-el-
caos-en-cancun-tras-la-llegada-de-uber.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARÍA DE SALUD, 
A FORTALECER Y EJECUTAR PROGRAMAS

Y ACCIONES PREVENTIVAS DEL VPH

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a fortalecer y ejecutar programas y acciones preventivas
del VPH, de manera particular para la adquisición y apli-
cación de pruebas del virus del papiloma, a cargo del dipu-
tado Fausto Gallardo García, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, diputado Fausto Gallardo García, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, con fundamento en los artículos 78, frac-
ción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y 79 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, somete a consideración de esta honorable asamblea
proposición con punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

A partir del año 2010 la Organización Mundial de la Salud
(OMS), el Centro Internacional de Investigación sobre el
Cáncer (CIIC) y la Unión Internacional contra el Cáncer
(UICC) establecieron el 4 de febrero como Día Mundial
contra el Cáncer entre otros, con el objetivo de fomentar
acciones de prevención y detección oportuna de los distin-
tos tipos de cáncer, en favor de la reducción de los falleci-
mientos por esta causa a nivel mundial.

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud, el
cáncer es el proceso por el cual se da un crecimiento ace-
lerado de células, el cual se ha configurado como la princi-
pal causa de muerte a nivel mundial, y que tan sólo en 2020
“representó poco más de 10 millones de defunciones, entre
otros tipos de cáncer, al de mama con 2.26 millones de ca-
sos; pulmón con 2.21 millones de casos; colorrectal con
1.93 millones de casos; próstata con 1.41 millones de casos
y cervicouterino con 342 mil casos”.1
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Si bien es cierto que algunos tipos de cáncer son evitables
al generar estilos de vida sanos, como lo es, a modo de
ejemplo, el evitar la exposición a sustancias que se sabe
causan cáncer, o bien, mediante vacunas o medicamentos
que protejan de su generación y crecimiento, también lo es
que entre la población, poco se sabe de las causas que ori-
ginan la enfermedad y los mecanismos de prevención, he-
cho que hace obligada la difusión, por parte de la autoridad
en el ámbito de la salud, del material, protocolos y meca-
nismos de detección oportuna, a fin de contrarrestar esta
enfermedad en etapas tempranas.

Al respecto, la OMS ha insistido que “cuando el cáncer se
detecta en una fase temprana es más probable que respon-
da al tratamiento, lo que podría aumentar las probabilida-
des de supervivencia, reducir la morbilidad y abaratar la te-
rapia”, es decir, si la enfermedad se detecta pronto y no se
retrasa la atención, se puede mejorar significativamente la
vida de los enfermos oncológicos.

Uno de estos tipos de cáncer que, de manera particular, se
ha estudiado y se han detectado elementos que la pueden
prevenir en altos porcentajes es el cervicouterino: “Cuarto
tipo de cáncer más frecuente en las mujeres de todo el
mundo, con una incidencia estimada de 604 mil nuevos ca-
sos en 2020. De los cuales 90 por ciento de los nuevos ca-
sos y muertes en el ámbito mundial en 2020 tuvieron lugar
en países de ingresos bajos y medianos”.2

Es importante destacar que, como lo han referido diversos
estudios en la materia, este tipo de cáncer se debe a la in-
fección persistente por tipos de virus de los papilomas hu-
manos (VPH) de alto riesgo, una infección de transmisión
sexual. Los tipos 16 y 18 del VPH son los que más co-
múnmente se encuentran en el cáncer cervicouterino.

Existen diversas recomendaciones internacionales respecto
a la prevención del cáncer cervicouterino, muestra de ello
son las emitidas por parte de la OMS. Para el caso de las
Américas, la Organización Panamericana de la Salud
(OPS) ha publicado la Estrategia y Plan de Acción Re-
gionales para la Prevención y el Control del Cáncer
Cervicouterino.

La mencionada estrategia pretende dar respuesta a las
elevadas tasas de incidencia y mortalidad de este tipo de
cáncer en América Latina y El Caribe, a través de reco-
mendaciones específicas encaminadas al fortalecimiento
de los programas destinados a su atención y para enfati-

zar, entre otras, las acciones en la prevención primaria y
la detección precoz que permitan mejorar la eficacia de
los programas existentes.

La estrategia en mención resuelve e insta a los Estados
miembros a que:

“Revitalicen y mejoren los programas de prevención
y control del cáncer cervicouterino para utilizar efi-
cazmente nuevas tecnologías y métodos con fundamen-
to científico, en particular en los entornos donde el ac-
ceso es difícil y los recursos son limitados.

A que emprendan estrategias de comunicación social
apropiadas para aumentar la concientización sobre los
factores de riesgo del cáncer cervicouterino y su carác-
ter prevenible entre los adolescentes y las mujeres e invo-
lucrar a las comunidades en las campañas de prevención
del cáncer cervicouterino, haciendo hincapié en el empo-
deramiento de las mujeres pertenecientes a grupos desfa-
vorecidos y vulnerables en especial las indígenas.

A que establezcan y fomenten alianzas estratégicas con
instituciones en todos los sectores pertinentes para mo-
vilizar los recursos económicos, técnicos y de otro ti-
po que mejoren la eficacia de los programas de pre-
vención y control del cáncer cervicouterino”.3

El escenario del cáncer cervicouterino en nuestro país no
dista mucho al del resto de América, México se ha posi-
cionado como el país con la mortalidad más alta por cáncer
de cuello uterino dentro de la Organización para la Coope-
ración y el Desarrollo Económicos (OCDE) y si bien se
han aplicado y generado acciones para contrarrestarlo, lo
cierto es que todos los días se diagnostican nuevos casos,
aspecto que resulta alarmante, ya que éste es uno de los ti-
pos de cáncer con mayor posibilidad de curarse si se diag-
nostica en una etapa temprana y se trata con prontitud, tal
como lo señala el Centro Internacional de Investigaciones
sobre el Cáncer (Globocan 2020/Mexico).4



Lo anterior ha sido corroborado, incluso por la autoridad en
salud en México, la cual ha señalado que tan sólo “para 2020
el cáncer cervicouterino es el segundo más diagnosticado y la
segunda causa de muerte en mujeres, con un estimado de 9
mil 439 nuevos casos y 4 mil 335 muertes. Una tasa de inci-
dencia de 12.6 y de mortalidad de 5.7 por 100 mil”.5

Derivado de lo anterior, el Gobierno federal, a través de la
Secretaría de Salud, ha implementado mecanismos de pre-
vención y recomienda la vacunación contra la infección
por el VPH, la detección oportuna con el uso de pruebas de
laboratorio con métodos de biología molecular por PCR o
por captura de híbridos, también conocidas como pruebas
del papiloma virus, entre otros.

En México existen programas de detección de infecciones
por VPH y detección de lesiones precancerosas y cáncer de
cuello uterino, las cuales se llevan a cabo en las institucio-
nes del sector salud, tales como el papanicolaou (citología
cervical) para mujeres de 25 a 34 años, y los esquemas de
detección con prueba de virus de papiloma humano para
mujeres de 35 a 64 años.

Para los legisladores firmantes es crucial generar respaldo
a las mujeres mexicanas quienes han sufrido una enferme-
dad que, además de ser prevenible, sigue siendo un factor
mortal y de sufrimiento para quienes la padecen y sus fa-
miliares, por lo que, en el marco del Día Mundial contra el
Cáncer, se hace un respetuoso llamado a la autoridad fede-
ral en salud para que enfoque sus acciones en los progra-
mas preventivos del VPH, precursor del cáncer cervicoute-
rino, conforme a los resolutivos siguientes: 

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta de manera respetuosa a la Secreta-
ría de Salud para que en el marco del Día Mundial contra
el Cáncer y de sus atribuciones legales, amplíe el rango de
cobertura y otorgue pruebas de laboratorio con métodos de
biología molecular por PCR o por captura de híbridos, tam-
bién conocidas como “Pruebas del Papiloma Virus”.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta de manera respetuosa a la Secreta-
ría de Salud y a sus homólogas en las diversas entidades
federativas a que fortalezcan sus esquemas de prevención
del cáncer cervicouterino y generen campañas de difusión
respecto a la importancia de la realización de pruebas de la-

boratorio con métodos de biología molecular por PCR o
por captura de híbridos. 

Tercero. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta de manera respetuosa a la Secretaría de
Salud a que informe públicamente el avance con respecto a
sus campañas de prevención del cáncer cervicouterino, así
como del número de pruebas del papiloma virus adquiridas
y destinadas para la prevención del VPH durante 2021 y
2022, así como las que aplicará durante 2023.

Notas

1 Sal23 \l 1034 (Organización Mundial de la Salud, s.f.)

2 Sun211 \l 1034 (Sung H, Global cancer statistics 2020: GLOBOCAN
estimates of incidence and mortality worldwide for 36 cancers in 185
countries, 2021)

3 Org \l 1034 (Organización Panamericana de la Salud)

4 Cen20 \l 1034 (Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cán-
cer, 2020)

5 Ins22 \l 1034 (Instituto Mexicano del Seguro Social, 2022)

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Fausto Gallardo García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL PODER JUDICIAL, A REVISAR 
LOS CASOS DE PRISIÓN PREVENTIVA OFICIOSA,

ASÍ COMO LOS DECRETADOS BAJO ARRAIGO 
PARA QUE SE APLIQUEN LOS CRITERIOS 

SEÑALADOS POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al Poder
Judicial a revisar los casos de prisión preventiva oficiosa,
así como los decretados bajo arraigo que se encuentren vi-
gentes, para que proceda a aplicar el control de convencio-
nalidad y los estándares señalados por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, a cargo del diputado Jorge
Álvarez Máynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano
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Quienes suscriben, Jorge Álvarez Máynez e integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unión, con funda-
mento en lo señalado en los artículos 6, numeral 1, fracción
I, y 79, numeral 1, fracción II, del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, someten a consideración de esta asam-
blea proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Poder Judicial a revisar los casos de prisión
preventiva oficiosa y los decretados bajo arraigo que se en-
cuentren vigentes para que proceda a aplicar el control de
convencionalidad en cumplimiento y conforme a la senten-
cia y los estándares señalados por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

I. Prisión Preventiva 

La prisión preventiva oficiosa es una medida cautelar que
permite el encarcelamiento de una persona sin que ésta haya
sido condenada por el temor de que esta pueda sustraerse de
la justicia, o bien se solicita cuando no existen elementos su-
ficientes para decretar una sentencia y se requiere recabar
más pruebas, es decir que, esto ocurre sin que el juez esta-
blezca el veredicto con base en pruebas, testimonios y su-
puestos específicos para determinar su decisión.1

Si bien la prisión preventiva oficiosa ha estado considera-
da en la Constitución, el 12 de abril de 2019 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto por el que
se declaró reformado el artículo 19 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos. Dicha reforma tuvo como ob-
jeto la modificación al segundo párrafo del citado artículo
en la porción normativa relativa a la medida de prisión pre-
ventiva oficiosa aumentando los delitos que la ameriten.
Asimismo, en el artículo Segundo Transitorio del Decreto
se estableció la obligación para que el Congreso en un lap-
so de 90 días posteriores a la publicación en el DOF, reali-
ce las adecuaciones normativas necesarias para incluir en
el artículo 167 del Código Nacional de Procedimientos Pe-
nales y demás ordenamientos correspondientes, así como
las hipótesis delictivas a que se refiere el artículo 19.

Dicha medida ha sido una de las más cuestionadas por ex-
pertos, ya que muchos coinciden en que esto genera de fac-
to un sin fin de problemáticas, además de que no lograr in-
cidir de manera efectiva en la disminución en la comisión
de delitos ni tampoco pone un alto a la inseguridad; por el
contrario, lo que genera es una imposición de una pena pri-
vativa de la libertad sin que exista un proceso mediante el

cual el imputado tenga los medios para poder defender su
situación jurídica.2

Conforme al Censo Nacional de Sistema Penitenciario Fe-
deral y Estatales de 2022, la tasa de ocupación de centros
penitenciarios federales y estatales durante 2021 fue de
99.8 por ciento. En el caso de centros penitenciarios esta-
tales, la población aumentó en 5.2 respecto de 2020.3

Con cifras a 2021, se presenta un incremento en los ingre-
sos a penales federales y estatales de 8.1 por ciento respec-
to del año anterior. Al cierre de 2021 se contaba con 220
mil 420 personas en prisiones federales y estatales. De és-
tas, 92 mil 856 –es decir, 42.1 por ciento de la población
penitenciaria– no contaban con una sentencia definitiva pe-
se a estar recluidos; es decir se trata de personas en prisión
preventiva, a las cuales no se les ha acreditado la comisión
de delito alguno. Comparado con 2020, la población sin
sentencia aumentó en 7.6.4

De los hombres en prisión preventiva, 12.6 por ciento ha
esperado 24 meses o más su sentencia definitiva; mientras
que en el caso de las mujeres ha sido 14.6.

La prisión preventiva oficiosa atenta directamente contra
cuatro derechos humanos fundamentales: la libertad perso-
nal, la presunción de inocencia, el acceso a la justicia y el
debido proceso.5

Además, se ha constatado que dicha medida cautelar impi-
de al juez ejercer su jurisdicción, pues este es desplazado
por el legislador, ya que el ampliar el catálogo de delitos
que ameritan prisión preventiva por medio de una reforma,
deja con un menor margen de movilidad a los jueces al mo-
mento de abordar la comisión de un ilícito.6 Asimismo,
permite que la labor de investigación sea deficiente, ya que
no se exige a las fiscalías el acreditar la necesidad de im-
poner prisión preventiva.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera
a la prisión preventiva oficiosa como un mal para la demo-
cracia, pues ésta menciona:7

En una sociedad democrática los derechos y libertades in-
herentes a la persona, sus garantías y el Estado de derecho
constituyen una tríada, en la que cada componente se defi-
ne, completa y adquiere sentido en función de los otros.

La prisión preventiva oficiosa atenta directamente en con-
tra de los derechos, las libertades y garantías de una perso-



na, lo que genera como consecuencia una falta de estado de
derecho.8

II. Arraigo

El arraigo fue establecido por primera vez en el artículo 12
de la Ley Federal contra la Delincuencia de 1996 así como
en el artículo 133 Bis al Código Federal Procesal Penal de
1999, actualmente se encuentra en el artículo 16 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
una medida alternativa que es considerada como violatoria
de derechos humanos y una forma ilegal de la privación de
la libertad de una persona.

La figura del arraigo penal, como han declarado diversos
académicos y especialistas, compromete el Estado de De-
recho, así como los derechos humanos reconocidos tanto
en la Constitución, como en los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano. Ya en 2005, el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nación había declarado
inconstitucional dicha medida cautelar,9 pues implica la
detención de una persona cuando la investigación corres-
pondiente aún no arroja datos concluyentes para establecer
la probable responsabilidad penal directa del impugnado
con el delito atribuido, sin oportunidad de defenderse para
deslindar su responsabilidad. Sin embargo, en el año 2015
el Alto Tribunal revirtió, bajo una confusa discusión, dicha
decisión por mayoría de seis votos contra cinco, y revistió
al arraigo penal de constitucional.10

El hecho de que seis ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nación consideren que el arraigo es constitucio-
nal, no implica que no vulnere derechos humanos interna-
cionalmente reconocidos; diversas voces se han
manifestado en contra de esta última determinación, entre
ellas la del ministro José Ramón Cossío Díaz,11 quien ha
planteado que, a la luz del artículo 1o. de la Constitución,
leído e interpretado de manera conjunta con lo que dispo-
ne el diverso 133 constitucional, es factible establecer un
parámetro de control de regularidad de las normas que in-
tegran el sistema jurídico mexicano, a fin de favorecer en
todo momento la protección más amplia de los derechos
humanos, es decir, aplicar el que resulte en el mayor bene-
ficio de las personas, debe ser construido independiente-
mente de su fuente, para estar en capacidad de evaluar si su
contenido es acorde o no con el objetivo establecido en el
artículo 1o. de la Constitución federal.

La figura del arraigo penal, evidentemente, afecta un cúmulo
de derechos tales como la libertad personal, el debido proce-

so, la presunción de inocencia, la integridad física por riesgo
de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, así co-
mo la libertad de circulación, mismos que se encuentran con-
sagrados y protegidos, tanto por nuestra Constitución como
por la Convención Americana de Derechos Humanos, por
tanto, se desprende que puede configurarse un estándar de
fuente internacional que otorga la protección más amplia a la
persona, que no permite, según palabras del ministro Cossío,
el arraigo como herramienta de investigación, sin que exista
una acusación y, con ello, el inicio del proceso penal ante la
autoridad judicial competente.12

Por tanto, la figura del arraigo deviene inconvencional e
inconstitucional, a la luz del multicitado artículo 1o. de la
Constitución, pues, como medida precautoria que permite
“primero detener a la persona para después investigarla”,
incumpliendo con los derechos humanos reconocidos tan-
to en la Constitución como en la Convención Americana de
Derechos Humanos.13

III. Sentencia en el caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs.
México

Por lo que hace a la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, el pasado 27 de enero de 2023 notificó al Estado
Mexicano la sentencia dictada el 7 de noviembre de 2022
en el caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México, en el
cual analizó la convencionalidad de las figuras del arraigo
y prisión preventiva. 

Por lo que hace al arraigo, la privación de libertad de un
imputado o de una persona procesada por un delito no pue-
de residir en fines preventivo-generales o preventivo-espe-
ciales atribuibles a la pena. En consecuencia, ha subrayado
que la regla debe ser la libertad del procesado mientras se
resuelve acerca de su responsabilidad penal.14

La imposición de la figura del arraigo implica una nega-
ción absoluta de las garantías de debido proceso, ya que se
restringe la libertad de una persona, sin que medie acusa-
ción, con la finalidad de fines preprocesales de investiga-
ción. Al respecto, la Corte Interamericana es tajante en se-
ñalar que es una violación a los derechos humanos el
detener para investigar.

Asimismo, del análisis a la legislación en la materia, la
Corte Interamericana concluyó que la figura del arraigo no
sólo vulnera el debido proceso, la presunción de inocencia
y el derecho a la libertad personal; sino que además es una
violación al derecho a no declarar contra uno mismo, con-
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tenido en el artículo 8.2 de la Convención Americana de
Derechos Humanos, puesto que establece que si la persona
arraigada contribuye a esclarecer los hechos que se le atri-
buyen puede reducir el tiempo del arraigo; en este sentido
uno de los objetivos de la restricción a la libertad de la per-
sona arraigada consiste en obtener su declaración con rela-
ción a los hechos delictivos que se le estarían atribuyendo,
puesto que no se entendería de que otra forma ésta podría
“participar” en la “aclaración” de esos hechos.

El arraigo deja en total estado de indefensión a la persona
arraigada puesto que esta no recibe una comunicación pre-
via y detallada de la acusación que se pretende formular en
su contra ni se le concede al investigado el tiempo y los
medios adecuados para la preparación de su defensa. Ade-
más, la persona arraigada no tiene la oportunidad de cues-
tionar la actividad del Ministerio Público, ni aportar ele-
mento de prueba alguno.

El arraigo implica sufrir los efectos de una pena de priva-
ción de libertad anticipada, sin existir una acusación for-
mal. Al respecto, la Corte señaló en el párrafo 138 de la
sentencia:

138. De conformidad con lo expresado, la sola sujeción de
una persona al arraigo supone” colocarla en una situación de
máxima vulnerabilidad, lo que atenta contra su dignidad hu-
mana, la expone a sufrimientos psíquicos y eventualmente fí-
sicos, y la deja en un estado de incertidumbre sobre su situa-
ción y destino. En ese sentido, dadas las condiciones de
detención, aislamiento e incomunicación, el arraigo coloca a
la persona sujeta a esta medida en un contexto de vulnerabi-
lidad frente a eventuales y probables tratos crueles, inhuma-
nos y degradantes ante la ausencia de garantías judiciales; de
forma tal que la aplicación de esta medida podría suponer una
violación al artículo 5.2 de la Convención.15

En virtud de lo anterior, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos condenó al Estado mexicano, y como parte
de las medidas de reparación ordenó dejar sin efecto en su
ordenamiento interno las disposiciones relativas al arraigo
de naturaleza preprocesal, en los términos señalados en la
propia sentencia.

Asimismo, se condenó al Estado mexicano a adecuar la le-
gislación nacional sobre prisión preventiva a efecto de
cumplir con los criterios convencionales.

Al respecto, la Corte ha indicado que para que se cumplan
los requisitos para restringir el derecho a la libertad perso-

nal a través de una medida cautelar como la prisión pre-
ventiva, deben existir indicios suficientes que permitan su-
poner razonablemente que un hecho ilícito ocurrió y que la
persona sometida al proceso pudo haber participado en el
mismo; lo cual no constituye en sí mismo una finalidad le-
gítima para aplicar una medida cautelar restrictiva a la li-
bertad, ni tampoco es un elemento que sea susceptible de
menoscabar el derecho a la presunción de inocencia.

Además de que se cumpla dicho presupuesto, se deben su-
mar los demás requisitos relacionados con la finalidad le-
gítima, la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad, así
como la necesidad de motivación de la decisión judicial
que dispone la restricción a la libertad; asimismo, la impo-
sición de la medida debe ser autorizada por una autoridad
judicial distinta de la que tome al determinación sobre el
fondo del asunto.

Asimismo, la Corte ha considerado que la sospecha o los
indicios suficientes que permitan suponer razonablemente
que la persona sometida al proceso pudo haber participado
en el ilícito que se investiga, deben estar fundados y ex-
presados con base en hechos específicos, esto es, no en me-
ras conjeturas o intuiciones abstractas. De allí se deduce
que el Estado no debe detener para luego investigar.16

En este sentido, la autoridad judicial puede dictar prisión pre-
ventiva únicamente cuando acredite que: a) la finalidad de las
medidas que priven o restrinjan la libertad sea compatible
con la Convención; b) que las medidas adoptadas sean las
idóneas para cumplir con el fin perseguido; c) que sean nece-
sarias, en el sentido de que sean absolutamente indispensa-
bles para conseguir el fin deseado y que no exista una medi-
da menos gravosa respecto al derecho intervenido entre todas
aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el
objetivo propuesto, y d) que resulten estrictamente propor-
cionales, de tal forma que el sacrificio inherente a la restric-
ción del derecho a la libertad no resulte exagerado o desme-
dido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal
restricción y el cumplimiento de la finalidad perseguida.

En el sistema universal de protección de derechos humanos,
las Reglas mínimas de las Naciones Unidas sobre las medi-
das no privativas de la libertad se refieren a la prisión pre-
ventiva como último recurso y aclara que en el procedimien-
to penal “sólo se recurrirá a la prisión preventiva como último
recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigación del
supuesto delito y la protección de la sociedad y de la vícti-
ma”. Agregan que las medidas sustitutivas de la prisión pre-
ventiva “se aplicarán lo antes posible”.



De las consideraciones realizadas por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos se tiene que la prisión preven-
tiva oficiosa contenida en el artículo 19 constitucional es
inconvencional, puesto que esta medida se dicta en “auto-
mático” cuando se presenta un delito de los previstos en el
catalogo contenido en dicho artículo; sin que se acrediten
los presupuestos señalados por la Corte. En este sentido, al
resolver el caso, la Corte Interamericana ordenó al Estado
Mexicano a ajustar la prisión preventiva para cumplir con
los requisitos señalados.

La sentencia de la Corte Interamericana es de cumplimien-
to obligatorio para el Estado mexicano, conforme a los ar-
tículos 2 y 68.1 de la Convención Americana de Derechos
Humanos:

Artículo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno Si el ejercicio de los derechos y libertades men-
cionados en el artículo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro carácter, los Estados
Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus pro-
cedimientos constitucionales y a las disposiciones de es-
ta Convención, las medidas legislativas o de otro carácter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos
y libertades.

Artículo 68 1. Los Estados parte en la convención se
comprometen a cumplir la decisión de la Corte en todo
caso en que sean partes.

Con independencia de lo señalado anteriormente, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos aún tiene pendiente
dictar sentencia en el caso García Rodríguez y Otros vs.
México por el abuso en la imposición de prisión preventi-
va oficiosa.

IV. En la Bancada Naranja siempre ponemos a las personas
al centro y sus causas al frente, por lo que es prioridad pa-
ra nosotros velar porque se hagan cumplir sus derechos,
por esta razón estamos convencidos que la prisión preven-
tiva y el arraigo son medidas restrictivas y prejuiciosas pa-
ra los derechos humanos de todas y todos los mexicanos.

Estamos convencidos de que el sistema de justicia debe ga-
rantizar mayor certeza jurídica y no seguir sobrepoblando
las cárceles con personas que no cuentan con una sentencia
y que además, estos sigan siendo tratados como culpables
de manera indefinida, por esto es necesario que el Poder
Judicial revise de manera urgente los casos de prisión pre-
ventiva oficiosa, así como los casos decretados bajo arrai-

go que se encuentren vigentes para que proceda a aplicar el
control de convencionalidad en cumplimiento y conforme
a la sentencia y los estándares señalados por la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos.

Por lo expuesto se pone a consideración del pleno la si-
guiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta al Poder Judicial
tanto a nivel federal como local a revisar de manera pron-
ta y detallada con base en sus funciones y atribuciones le-
gales los casos de prisión preventiva oficiosa, así como los
casos decretados bajo arraigo que se encuentren vigentes
para que proceda a aplicar el control de convencionalidad
en cumplimiento y conforme a la sentencia y los estánda-
res señalados por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, o bien que se establezcan medidas precautorias al-
ternativas que correspondan conforme a la legislación
penal como lo es el uso del brazalete, con la finalidad de
respetar el principio de presunción de inocencia, la libertad
personal, el acceso a la justicia y al debido proceso.

Notas

1 “Prisión preventiva oficiosa”, en revista Anáhuac, 2020. Recuperado de 

https://revistas.anahuac.mx/iuristantum/article/view/642/698#:~:te
xt=La%20prisi%C3%B3n%20preventiva%20oficiosa%20es,juez
%20para%20justificar%20su%20imposici%C3%B3n

2 “La prisión preventiva oficiosa o el Estado que se ensaña… por na-
da”, México Evalúa, 2021. Recuperado de 

https://www.mexicoevalua.org/la-prision-preventiva-oficiosa-o-el-
estado-que-se-ensana-por-nada/

3 Instituto Nacional de Estadística y Geografía; Censo Nacional de Sis-
tema Penitenciario Federal y Estatales correspondiente a 2022. Dispo-
nible en 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspef/2022/doc/
cnsipef_2022_resultados.pdf

4 Ídem.

5 “La prisión preventiva oficiosa atenta contra la democracia y favore-
ce a la dictadura”, en Anuario de Derechos Humanos, 2021. Recupe-
rado de 
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https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/downlo-
ad/59242/69267/238080 

6 Ibídem.

7 Ibídem.

8 Ibídem.

9 “El arraigo, inconstitucional: SCJN”, en La Jornada, sección Socie-
dad y Justicia, 20 de septiembre de 2005. Disponible en 

http://www.jornada.unam.mx/2005/09/20/index.php?section=so-
ciedad&article=050n1soc (consultado el 17 de abril de 2018).

10 “El arraigo es constitucional cuando se investigan delitos graves, re-
suelve la Corte”, en Animal Político, sección Seguridad, 14 de abril de
2015. Disponible en 

https://www.animalpolitico.com/2015/04/el-arraigo-es-constitucio-
nal-cuando-se-investigan-delitos-graves-resuelve-la-corte/ (consul-
tado el 17 de abril de 2018).

11 “Posición del ministro José Ramón Cossío en el amparo directo en
revisión 1250/2012 (arraigo)”, Suprema Corte de Justicia de la Nación.
Disponible en 

https://www.sitios.scjn.gob.mx/jrcossio/sites/default/files/articu-
los/prt140415.pdf (consultado el 17 de abril de 2018).

12 Ídem.

13 Silva García, Fernando. “El arraigo penal entre dos alternativas po-
sibles: interpretación conforme o inconvencionalidad”, en Revista del

Instituto de la Judicatura. Disponible en 

https://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/33/11ELARRAI-
GOPENA.pdf (consultado el 17 de abril de 2018).

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Tzompaxtle Tec-
pile y Otros vs. México, 7 de noviembre de 2022, Sentencia del 7 de
noviembre de 2022, párrafo 104.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Tzompaxtle Tec-
pile y Otros vs. México, 7 de noviembre de 2022, Sentencia de 7 de no-
viembre de 2022, párrafo 138.

16 Ibídem, párrafo 103.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Jorge Álvarez Máynez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justica, para dictamen.

EXHORTO AL INPI, A MANTENER UNA ESTRECHA
VINCULACIÓN CON LAS COMISIONES 

CORRESPONDIENTES DE AMBAS CÁMARAS, 
PARA FACILITAR EL INTERCAMBIO 

ENTRE MÉXICO Y CANADÁ

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al INPI
a mantener una estrecha vinculación con las comisiones
correspondientes de ambas cámaras, para promover un me-
canismo que facilite el intercambio de buenas prácticas, in-
formación, experiencias y conocimientos, entre México y
Canadá, suscrita por la diputada Fabiola Rafael Dircio, del
Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Fabiola Rafael Dircio, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los artí-
culos 6, numeral 1, fracción I, y 79, numerales 1, fracción
II, y 2, fracción II, del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, somete a consideración de esta asamblea proposi-
ción con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que el pasado 11 de enero de 2023 los gobiernos de Méxi-
co y Canadá firmaron un memorándum de entendimiento,
signado por el secretario de Relaciones Exteriores, Marce-
lo Ebrard y Mélanie Joly, ministra de Relaciones Exterio-
res de Canadá, se incluye la participación del Instituto Na-
cional de Pueblos Indígenas (INPI) y el Crown-Indigenous
Relations and Northern Affairs Canadá (CIRNAC).

Que la renovación del memorándum de entendimiento ra-
tifica el compromiso de los gobiernos de México y Canadá
para fortalecer la cooperación en asuntos indígenas en aras
de alcanzar un verdadero desarrollo incluyente, que mejo-
re sus ingresos y calidad de vida sin perder su identidad
cultural.1

Que los objetivos del memorándum radican en puntos
esenciales:



• Reconciliación con los pueblos indígenas.

• Equidad de género y empoderamiento de las mujeres. 

• Comercio e inversión. 

• Antirracismo. 

• Participación de la juventud. 

• Paz y seguridad. 

• Turismo y migración. 

• Medio ambiente y cambio climático.

• Cooperación frente a futuras crisis de salud.

Es conveniente señalar que en Canadá a los pueblos indí-
genas se les denomina en conjunto “pueblos aborígenes” y
que con base en datos estadísticos de su censo para el año
2016, vivían un millón 673 mil 785 personas indígenas, lo
que representa 4.9 por ciento de la población total.

Se presume que en Canadá, como en muchos otros países,
las poblaciones indígenas fueron sometidas a controles es-
trictos y afrontaron persecuciones a nivel nacional, lo que
las forzó a vivir en reservas designadas; esto obligaba a las
familias y los niños a abandonar sus hogares, adicional a
ello los adultos y los niños por igual eran llevados a insti-
tuciones diseñadas para despojarlos de su patrimonio cul-
tural, su lengua, su identidad y sus costumbres.2

Es preciso reconocer que en los últimos años el país herma-
no de Canadá ha promovido fuertemente el trabajo y com-
promiso para la reconciliación con sus pueblos indígenas.

Bajo ese esquema de reconciliación de ambos países y que
se comparte una identidad común basada en herencia indí-
gena, es que el memorándum signado por ambas naciones
representa un paso sólido e importante en beneficio de los
pueblos originarios.

Que con este tipo de colaboraciones entre naciones se en-
salza lo establecido en la Declaración de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, en la
afirmación de que los pueblos indígenas son iguales a to-
dos los demás pueblos y reconociendo al mismo tiempo el
derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerar-
se a sí mismos diferentes y a ser respetados como tales.

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la
diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que
constituyen el patrimonio común de la humanidad.3

Por lo anteriormente señalado y con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 6, numeral 1, fracción I, y 79, nu-
merales 1, fracción II, y 2, fracción II, del Reglamento de
la Cámara de Diputados, la suscrita pone a consideración
de esta asamblea la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta de manera respetuosa al Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indígenas para que mantenga una estre-
cha vinculación con las Comisiones de Pueblos Indígenas
y Afromexicanos de la Cámara de Diputados y la Comisión
de Asuntos Indígenas del Senado de la República, para que
en conjunto se promuevan mecanismos que faciliten el in-
tercambio de buenas prácticas, información, experiencias y
conocimientos, entre México y Canadá, en contribución
con el memorándum de entendimiento firmado el pasado
11 de enero de 2023.

Notas

1 https://www.gob.mx/ 

2 https://www.humanium.org/es/ 

3 https://www.un.org/esa/

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Fabiola Rafael Dircio (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Pueblos Indígenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

EXHORTO A LA JUCOPO A ACORDAR 
LA CELEBRACIÓN DE LA EFEMÉRIDE, 

CON MOTIVO DEL DÍA INTERNACIONAL DEL
CONDÓN EL 13 DE FEBRERO

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo a acordar la celebración de la efeméride, con motivo
del “Día Internacional del Condón” el 13 de febrero, a car-
go de la diputada María Clemente García Moreno, del Gru-
po Parlamentario de Morena
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La diputada María Clemente García Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los artículos 6, numeral 1, fracción I y 79 numeral 2,
fracción III del Reglamento de la Cámara de Diputados, la
suscrita somete a consideración, la siguiente proposición
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolución, al te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

La AIDS Healthcare Foundation, organización no lucrativa
más grande en el mundo que brinda atención médica para
el VIH/SIDA, en 2012 propuso establecer el 13 de febrero
como el “Día Internacional del Condón”, fecha que fue
acogida por 31 países entre ellos México, como una estra-
tegia para promover el empleo de métodos anticonceptivos
en la población sexualmente activa, con la finalidad de re-
cordar que el uso del condón puede prevenir tanto embara-
zos como enfermedades de transmisión sexual.1 Esta fecha
fue elegida particularmente por encontrarse en vísperas del
14 de febrero, “Día del amor y a Amistad”.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición
2021, en cuanto a salud sexual y reproductiva de la pobla-
ción adulta de 20 años o más en México, “90.8% reportó
haber iniciado vida sexual, 37.3% no utilizó algún método
anticonceptivo en la última relación sexual. En salud ma-
terna, 29.1% de las mujeres de 20 a 49 años señalaron ha-
ber estado alguna vez embarazadas, 98.8% recibió aten-
ción médica con el último hijo nacido vivo; siendo las
principales medidas de detección de sífilis (66%) y VIH
(79.5%).2

Asimismo, 86.4% de los adolescentes de entre 10 y 19 años
reportaron haber escuchado hablar de un método anticon-
ceptivo, pero solo el 36.3% identificó la utilidad del con-
dón. También, 19.5% de personas entre 12 y 19 años men-
cionaron haber iniciado su vida sexual y 19.3% reporto no
haber usado algún método anticonceptivo en su primera re-
lación sexual. El 36% de las mujeres de éstas edades, re-
portaron haber tenido un embarazo adolescente.3

En abril de 2022, la Secretaria General del Consejo Nacio-
nal de Población (Conapo), Maestra Gabriela Rodríguez
Ramírez, mencionó que “los embarazos en adolescentes
aumentaron por lo menos 30% en México a raíz de la pan-
demia. El total de partos de madres adolescentes en 2021
fue de 373,661, es decir más de mil por día.”4

En este respecto, cabe destacar que el Fondo de Población
de las Naciones Unidas (UNFPA por sus siglas en inglés),
ha señalado que: “El embarazo en adolescentes no sólo tie-
ne repercusiones en la salud de las adolescentes y de sus
hijos, sino en el abanico de opciones para su proyecto de
vida, en sus relaciones sociales y en sus posibilidades de
desarrollo, entre otros aspectos. Ser madre o padre ado-
lescente suele reforzar una serie de condiciones de vulne-
rabilidad asociadas a la falta de preparación para esta
nueva responsabilidad, características propias del desa-
rrollo en esa etapa y a la adopción de roles de género tra-
dicionales, así como a la pérdida de vivencias y adquisi-
ción de conocimientos propios de la adolescencia.
Adicionalmente, la maternidad y paternidad temprana,
suele tener efectos negativos graves en los hijos e hijas de
las y los adolescentes, exponiéndose a condiciones adver-
sas que obstaculizan su desarrollo”5.

Como lo menciona Laura Flamand, investigadora del Cole-
gio de México (Colmex), el embarazo adolescente tiene con-
secuencias individuales, sociales e internaciones. Las cifras
indican que “75% de las mexicanas de 20 años sin hijos tra-
baja o estudia; en cambio, cuando las jóvenes de esa misma
edad tienen niños a su cargo, solo un 40% estudia o tiene al-
gún trabajo remunerado”6, lo cual sitúa a las madres adoles-
centes en una población vulnerable de la que se desencade-
nan distintas problemáticas, volviéndolas una población con
menores oportunidades laborales y económicas, lo que se ve
reflejado en un indicador de pobreza. 

Por su parte, Vanessa Arvizu, también investigadora del
Colmex sostiene que el ejercicio de los derechos sexuales
se distribuye de manera desigual en el territorio mexicano
debido a distintos factores, ejemplo de ello es el acceso a
los métodos anticonceptivos, los cuales considera que des-
de el año 2000 se encuentran estancados.7 Esto no solo se
refleja en el aumento de embarazos adolescentes sino tam-
bién en el aumento de infecciones de transmisión sexual.

En 2021 se registró un aumento significativo del 82.3% en
sífilis adquirida, debido a que se presentaron aproximada-
mente 7,015 casos en comparación con 2020, que se repor-
taron solo 3,848 casos. Con relación al VIH, en 2021 se
presentaron aproximadamente 9,592 casos, lo que repre-
senta un aumento del 60% en comparación con los casos de
2020, donde se registraron 5,986. Algunas otras Infeccio-
nes de Transmisión Sexual presentaron los siguientes au-
mentos; Infección Gonocócica del tracto Genitourinario
46.6%, Linfogranuloma Venéreo por Clamidias 45.6%,



Chancro Blando 20.5%, Herpes Genital: 14.5%, Vulvova-
ginitis: 6.7%.8

Como puede verse, las cifras son alarmantes, por ello necesi-
tamos hacer conciencia no solo de la importancia y utilidad
del condón masculino, así como del interno o femenino, sino
en general del resto de los métodos anticonceptivos disponi-
bles para la población, así como de las implicaciones he im-
pacto que genera el desconocimiento y no uso de los mismos,
a nivel individual y social.

Derivado de lo anterior, y tomando en consideración que,
en términos del artículo 38, numeral 1 fracción I del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, el pleno, a propues-
ta de la Junta de Coordinación Política de esta Cámara, po-
drá decretar o acordar la celebración de sesiones solemnes
para conmemorar sucesos históricos, someto a considera-
ción la siguiente proposición de urgente u obvia resolución
con

Punto de Acuerdo 

Único.- Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordi-
nación Política de la H. Cámara de Diputados, a acordar la
celebración de la efeméride, con motivo del “Día Interna-
cional del Condón”, que se conmemora el 13 de febrero
de cada año.

Notas

1. Infobae. “Por qué se celebra el Día Internacional del Condón un día
antes de San Valentín”, 13 febrero 2020, en: 

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/02/13/por-que-se-
celebra-el-dia-internacional-del-condon-un-dia-antes-de-san-va-
lentin/ 

2. Ensanut continua. “Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 2021
Sobre Covid-192” 1era ed. 2022, p.13, en: 

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2021/doctos/in-
formes/220804_Ensa21_digital_4ago.pdf 

3. Ensanut continua. “Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 2021
Sobre Covid-192” 1era ed. 2022, p13, en: 

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2021/doctos/in-
formes/220804_Ensa21_digital_4ago.pdf 

4. Naciones Unidas México. Comunicado de prensa, abril 2022, en: 

https://mexico.un.org/es/177053-conapo-imjuve-el-fondo-de-po-
blacion-de-las-naciones-unidas-unfpa-y-organon-impulsan-
un#:~:text=En%20su%20intervenci%C3%B3n%2C%20la%20se-
cretaria,m%C3%A1s%20de%20mil%20por%20d%C3%ADa. 

5. UNFPA México, “Embarazo en adolescentes”, en: 

https://mexico.unfpa.org/es/topics/embarazo-en-adolescentes-0 

6. Guillén, Beatriz. “1.000 embarazos de adolescentes al día: México
se estanca en uno de sus grandes retos demográficos”, el país, 31 de
agosto de 2022, en: 

https://elpais.com/mexico/2022-08-31/1000-embarazos-de-adoles-
centes-al-dia-mexico-se-estanca-en-uno-de-sus-grandes-retos-de-
mograficos.html 

7. Guillén, Beatriz. “1.000 embarazos de adolescentes al día: México
se estanca en uno de sus grandes retos demográficos”, el país, 31 de
agosto de 2022, en: 

https://elpais.com/mexico/2022-08-31/1000-embarazos-de-adoles-
centes-al-dia-mexico-se-estanca-en-uno-de-sus-grandes-retos-de-
mograficos.html

8. Expansión Política. “Aumentan Enfermedades de Transmisión Se-
xual en México”, octubre 2021, en: 

https://politica.expansion.mx/mexico/2021/10/06/aumentan-enfer-
medades-de-transmision-sexual-en-mexico

Salón de sesiones de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, a 2 de febrero de 2023.— Diputada María Clemente García
Moreno (rúbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinación Política, para su
atención.

INCORPORACIÓN, EN LAS LEGISLACIONES 
LOCALES, DE LOS OBJETIVOS Y METAS 

DEL MARCO MUNDIAL KUNMING-MONTREAL
DE LA DIVERSIDAD BIOLÓGICA

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a las le-
gislaturas estatales de las 32 entidades federativas y a los
municipios a incorporar en su legislación los objetivos y
metas del Marco Mundial Kunming-Montreal de la diver-
sidad biológica, a cargo del diputado Enrique Godínez del
Río, del Grupo Parlamentario del PAN
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El que suscribe, Enrique Godínez del Río, diputado federal
por el estado de Michoacán, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional en la LXV Legisla-
tura de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión, con fundamento en lo señalado en el artículo 78,
fracción III de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los artículos 6, numeral 1, fracción I; y
79, numeral 1, fracción II, del Reglamento de la Cámara de
Diputados exhorta de manera respetuosa a las legislaturas
estatales de las 32 entidades federativas y a los municipios,
a incorporar en su legislación los objetivos y metas del
marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad bioló-
gica, adoptado en la conferencia de las Naciones Unidas
sobre la diversidad biológica (COP15), lo anterior al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

La diversidad biológica, o biodiversidad, es el término por el
que se hace referencia a la amplia variedad de seres vivos so-
bre la Tierra y los patrones naturales que esta conforma. Es el
resultado de miles de millones de años de evolución a través
de procesos naturales y, desafortunadamente, muy sensible a
las actividades y decisiones del ser humano. Esta diversidad
forma la red vital de la cual somos parte integrante y de la
cual tanto dependemos.1

Con la intención de protegerla, en 1992 se crea el Conve-
nio sobre la Diversidad Biológica, firmado por 150 gobier-
nos líderes en la Cumbre de la Tierra de Río de Janeiro. Es-
te Convenio reconoce que la diversidad biológica incluye
más que las plantas, los animales y los microorganismos y
sus ecosistemas; también refiere a la gente y sus necesida-
des de seguridad alimentaria, medicamentos, aire puro y
agua dulce, vivienda y un medio ambiente limpio y salu-
dable en el cual vivir.2

El Convenio establece tres objetivos principales: 

1. La conservación de la diversidad biológica

2. La utilización sostenible de sus componentes

3. La distribución justa y equitativa de los beneficios
obtenidos del uso de los recursos genéticos

Algunos de los temas principales de que se ocupa el Con-
venio son:

• Medidas e incentivos para la conservación y la utiliza-
ción sostenible de la diversidad biológica.

• Acceso reglamentado a los recursos genéticos.

• Acceso a la tecnología y a la transferencia de tecnolo-
gía, que incluye la biotecnología.

• Cooperación científica y técnica.

• Evaluación del impacto.

• Educación y concienciación del público.

• Suministro de los recursos financieros.

• Informes nacionales sobre los esfuerzos a favor de la
aplicación de los compromisos del tratado.

El convenio ya ha obtenido logros importantes en el cami-
no hacia el desarrollo sostenible al modificar la visión de la
comunidad internacional sobre la diversidad biológica, sin
embargo, queda mucho por hacer. La protección de la di-
versidad biológica y la utilización sostenible requieren la
participación de las instituciones responsables en áreas co-
mo agricultura, silvicultura, pesca, energía, turismo, co-
mercio y finanzas y sobre todo, de los gobiernos locales,
que son quienes tienen más cercanía con los territorios en
donde radican las especies y donde ocurren las malas prác-
ticas en el manejo de la biodiversidad.

El desafío que enfrentan los gobiernos, las empresas y los
ciudadanos es forjar estrategias de transición que conduz-
can al desarrollo sostenible a largo plazo, por esto, el con-
venio ha creado un foro mundial que consiste en una serie
de reuniones, en el que los gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales, los académicos, el sector privado y
otros grupos interesados o individuos intercambian ideas y
comparan estrategias. 

La Conferencia de las Partes (COP) es el órgano rector
del Convenio y promueve la aplicación del Convenio a
través de las decisiones que adopta en sus reuniones pe-
riódicas. La COP también introduce enmiendas al conve-
nio, crea organismos asesores de expertos, revisa los pro-
gresos en la presentación de informes por parte de los
países miembros y colabora con otras organizaciones y
acuerdos internacionales.



La decimoquinta reunión de la Conferencia de las Partes
(COP 15) tuvo lugar en Kunming, China, y Montreal, Ca-
nadá, en dos etapas. La primera fue virtual, del 11 al 15 de
octubre de 2021 y la segunda se llevó a cabo del 5 al 19 de
diciembre.

Resultados de la COP15 y compromisos adquiridos por
México

El 19 de diciembre, último día de actividades en Montre-
al, se adoptó un nuevo Marco Global de Biodiversidad,
denominado “Marco mundial Kunming-Montreal de la
diversidad biológica”, que era el objetivo principal de es-
ta Conferencia. 

Los 188 países Parte que acudieron a las negociaciones,
acordaron trabajar para lograr la conservación del 30 por
ciento la superficie del planeta para el año 2030, reducir los
subsidios a la agricultura y otras actividades productivas
que tienen impactos negativos en la biodiversidad.3

Otro aspecto importante de este marco es que reconoce los
derechos de los pueblos indígenas y su rol indispensable en
la conservación de las áreas protegidas y los ecosistemas
mediante su conocimiento ancestral del medio ambiente,
además de incorporar la perspectiva de género y reconocer
la importancia histórica de las mujeres en las actividades
de protección de la biodiversidad. 

Este marco global está integrado por 4 objetivos y 23 me-
tas de conservación, que sustituyen a las 20 que se estable-
cieron en el año 2010 y que no se cumplieron.4

Entre ellas están:

• La restauración de al menos el 30 por ciento de los
ecosistemas degradados.

• Reducir al mínimo la pérdida de áreas de alta impor-
tancia para la biodiversidad.

• Disminuir el 50 por ciento del desperdicio global de
alimentos.

• Reducir el consumo excesivo y la generación de des-
echos.

• Reducir a la mitad el riesgo que implican los pestici-
das y otras sustancias nocivas

• Destinar de aquí al año 2030 al menos 200 mil millo-
nes de dólares anuales provenientes de financiamiento
tanto público como privado para la protección y conser-
vación de la biodiversidad.

• Incrementar de forma anual el apoyo a países pobres
en $20 mil millones de dólares para el 2025 y en 30 mil
pesos para el 2030.

• Que las empresas midan y reconozcan los impactos
que tienen en la biodiversidad

En el comunicado número 507 de fecha 20 de diciembre de
2022 de la Secretaría de Relaciones Exteriores, se expresa
que México apoyó la propuesta de la Presidencia de la con-
vención durante la Conferencia de las Partes sobre la Con-
vención de la Diversidad Biológica celebrada en Montreal
e impulsó la adopción del Marco Mundial para la Biodi-
versidad. Mientras las negociaciones para la adopción del
Marco parecían no lograr acuerdos, la delegación mexica-
na, encabezada por la subsecretaria para Asuntos Multila-
terales y Derechos Humanos, tuvo una intervención clave
y enfatizó que solo aceptando el paquete de documentos
presentado se podría lograr el consenso y atender la urgen-
cia de la crisis planetaria. El comunicado nos recuerda que
México es parte de los países megadiversos, los cuales al-
bergan más del 70 por ciento de la biodiversidad global.5

“En plenaria, ante países parte observadores, especialis-
tas, científicos y prensa internacional, México tuvo un
papel decisivo en su llamado al sentido común y al ma-
nifestar su completo apoyo al paquete de documentos de
la Presidencia de China, para cumplir con el mandato y
la responsabilidad de entregar al mundo un Marco Glo-
bal Post 2020 consistente con la urgencia de la crisis que
enfrentamos en materia de biodiversidad.”6

Finalmente, el Marco Global para la Biodiversidad Kun-
ming-Montreal fue adoptado por consenso. Para México es
de especial importancia ya que en él se encuentran plasmados
algunos de los temas relevantes que promovió la delegación,
como los derechos de los pueblos indígenas y las mujeres.

El papel de los gobiernos subnacionales y locales en el
convenio

El marco tiene como finalidad catalizar, facilitar e impul-
sar la acción urgente y transformadora de los gobiernos, los
gobiernos subnacionales y locales y con la participación de
toda la sociedad, detener e invertir la pérdida de diversidad
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biológica, para lograr los resultados que establece en su vi-
sión, misión, objetivos y metas, y contribuir así a los tres
objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biológica y a
sus Protocolos. La finalidad es la plena implementación de
los tres objetivos del Convenio de modo equilibrado.7

Dentro de la sección de consideraciones para la implemen-
tación del marco, expresa que su éxito exigirá la voluntad
política y dependerá de la acción y la cooperación de todos
los niveles de gobierno.8

El convenio: “Insta a las Partes y a otros Gobiernos a que,
con el apoyo de las organizaciones intergubernamentales y
otras organizaciones, según proceda, pongan en práctica el
Marco mundial Kunming- Montreal de la diversidad bioló-
gica, y, en particular, favorezcan la participación de todos
los niveles de gobierno, a fin de impulsar la contribución
plena y efectiva de las mujeres, las niñas, las personas con
identidades de género diversas, la población joven, los pue-
blos indígenas y las comunidades locales, las organizacio-
nes de la sociedad civil, los sectores privado y financiero,
y los interesados de todos los demás sectores”.

Marco jurídico en la materia.

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente

La ley tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para la preservación y protección de la
biodiversidad.

Entre las facultades de las entidades federativas relaciona-
das con las metas del Marco Mundial Kunming-Montreal
de la Diversidad Biológica están:

• La aplicación de los instrumentos de política ambien-
tal previstos en las leyes locales en la materia, así como
la preservación y restauración del equilibrio ecológico y
la protección al ambiente que se realice en bienes y zo-
nas de jurisdicción estatal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federación;

• La prevención y control de la contaminación atmosfé-
rica generada por fuentes fijas que funcionen como es-
tablecimientos industriales, así como por fuentes móvi-
les, que conforme a lo establecido en esta ley no sean de
competencia Federal;

• El establecimiento, regulación, administración y vigi-
lancia de las áreas naturales protegidas previstas en la
legislación local, con la participación de los gobiernos
municipales;

• La regulación de los sistemas de recolección, trans-
porte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposi-
ción final de los residuos sólidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos;

• La regulación del aprovechamiento sustentable y la
prevención y control de la contaminación de las aguas
de jurisdicción estatal;

• La formulación, expedición y ejecución de los progra-
mas de ordenamiento ecológico del territorio con la par-
ticipación de los municipios respectivos;

• La formulación y ejecución de acciones de mitigación
y adaptación al cambio climático.

Entre las facultades de los municipios relacionadas con
las metas del Marco Mundial Kunming-Montreal de la
Diversidad Biológica están:

• La aplicación de los instrumentos de política ambien-
tal previstos en las leyes locales en la materia y la pre-
servación y restauración del equilibrio ecológico y la
protección al ambiente en bienes y zonas de jurisdicción
municipal;

• La aplicación de las disposiciones jurídicas en materia
de prevención y control de la contaminación atmosféri-
ca generada por fuentes fijas que funcionen como esta-
blecimientos mercantiles o de servicios;

• La aplicación de las disposiciones jurídicas relativas a
la prevención y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generación, transporte, almacena-
miento, manejo, tratamiento y disposición final de los
residuos sólidos e industriales que no estén considera-
dos como peligrosos;

• La creación y administración de zonas de preservación
ecológica de los centros de población, parques urbanos,
jardines públicos;

• La formulación y expedición de los programas de or-
denamiento ecológico local del territorio, así como el



control y la vigilancia del uso y cambio de uso del sue-
lo, establecidos en dichos programas;

• La formulación y ejecución de acciones de mitigación
y adaptación al cambio climático.

El artículo 10 establece que:

“Las Legislaturas de las entidades federativas, con arre-
glo a sus respectivas Constituciones, expedirán las dis-
posiciones legales que sean necesarias para regular las
materias de su competencia previstas en esta ley.

Los ayuntamientos, por su parte, dictarán los bandos de
policía y buen gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que correspondan, para
que, en sus respectivas circunscripciones, se cumplan
las previsiones del presente ordenamiento.”

En el artículo 15 establece que para la formulación y con-
ducción de la política ambiental y la expedición de normas
oficiales mexicanas y demás instrumentos previstos en es-
ta Ley, en materia de preservación y restauración del equi-
librio ecológico y protección al ambiente, el Ejecutivo fe-
deral seguirá una serie de principios y entre ellos está que
la coordinación entre las dependencias y entidades de la
administración pública y entre los distintos niveles de go-
bierno y la concertación con la sociedad, son indispensa-
bles para la eficacia de las acciones ecológicas. Otro prin-
cipio es garantizar el derecho de las comunidades,
incluyendo a los pueblos indígenas, a la protección, preser-
vación, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad. En es-
te sentido, el artículo 16 señala que las entidades federati-
vas y los municipios en el ámbito de sus competencias, ob-
servarán y aplicarán dichos principios.

Ley General de Vida Silvestre

El objetivo de la política nacional en materia de vida silves-
tre y su hábitat, es su conservación mediante la protección y
la exigencia de niveles óptimos de aprovechamiento susten-
table, de modo que simultáneamente se logre mantener y pro-
mover la restauración de su diversidad e integridad, así como
incrementar el bienestar de los habitantes del país.

En el artículo 6 se señala que:

“El diseño y la aplicación de la política nacional en mate-
ria de vida silvestre y su hábitat corresponderá, en sus res-

pectivos ámbitos de competencia, a las entidades federati-
vas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, así como al Gobierno Federal”.

En esta ley, la concurrencia de las entidades federativas, los
municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y del gobierno federal, en materia de vida silves-
tre, se establece para:

• Reconocer a los gobiernos de las entidades federativas,
atribuciones para ejecutar dentro de su territorio las accio-
nes relativas al cumplimiento de los lineamientos de la po-
lítica nacional en materia de vida silvestre y su hábitat;

• Establecer los mecanismos de coordinación necesarios
para establecer la adecuada colaboración entre los dis-
tintos órdenes de gobierno, en las materias que regula la
presente ley, cuidando en todo caso el no afectar la con-
tinuidad e integralidad de los procesos ecosistémicos
asociados a la vida silvestre, entre otros.

En el artículo 10 se enlistan las facultades de las entidades
federativas sobre vida silvestre, entre las cuales están:

• La formulación y conducción de la política estatal sobre
la conservación y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre la que, en todo caso, deberá ser congruente con
los lineamientos de la política nacional en la materia;

• La emisión de las leyes para la conservación y el apro-
vechamiento sustentable de la vida silvestre, en las ma-
terias de su competencia;

• La compilación de la información sobre los usos y for-
mas de aprovechamiento de ejemplares, partes y deriva-
dos de la vida silvestre con fines de subsistencia por par-
te de las comunidades rurales y la promoción de la
organización de los distintos grupos y su integración a
los procesos de desarrollo sustentable en los términos de
esta Ley;

• El apoyo, asesoría técnica y capacitación a las comuni-
dades rurales para el desarrollo de actividades de conser-
vación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre,
la elaboración de planes de manejo, el desarrollo de estu-
dios de poblaciones y la solicitud de autorizaciones.

Es importante señalar que, para el cumplimiento de los ob-
jetivos y metas del Marco Mundial Kunming-Montreal de
la Diversidad Biológica, es necesaria la participación acti-
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va de gobiernos locales debido a que hay temas en los que
tienen especial responsabilidad y competencia, como es el
cambio de uso suelo, que es autorizado por los municipios
y en muchos casos da inicio a procesos de degradación de
los hábitats de las especies, como el desarrollo de proyec-
tos inmobiliarios que resulta en el crecimiento no controla-
do de la mancha urbana y ejerce presión en los suelos y
otros recursos de los ecosistemas adyacentes, cuerpos de
agua y territorios de importancia para la biodiversidad,
además de la descarga y emisión de contaminantes, entre
otros impactos negativos. 

Otra actividad donde los gobiernos locales se ven involu-
crados es el comercio ilegal de especies de vida silvestre,
que, si bien es competencia de la federación, ocurre fre-
cuentemente en mercados municipales y en vías de comu-
nicación estatales, por lo que requiere la intervención de
autoridades locales y la coordinación entre los 3 niveles de
gobierno. De igual forma, está el manejo de residuos sóli-
dos urbanos, que frecuentemente terminan en áreas natura-
les y amenazan a las especies, principalmente en los eco-
sistemas marinos por una mala gestión desde la generación
del residuo, la recolección, el traslado y mala disposición.

México debe conservar el liderazgo que mostró durante la
serie de reuniones en la COP15, por lo que cumplir con el
Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Bio-
lógica en tiempo y forma debe ser una prioridad en la
agenda nacional y en la de todos los niveles de gobierno.
Para esto, es necesario que los objetivos y metas del Mar-
co se incorporen en la legislación en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de
esta soberanía la siguiente proposición con:

Punto de Acuerdo

Único. - La Cámara de Diputados exhorta de manera res-
petuosa a las legislaturas estatales de las 32 entidades fe-
derativas y a los municipios, a incorporar en su legislación
los objetivos y metas del Marco Mundial Kunming-Mon-
treal de la diversidad biológica.

Notas

1 Convention on Biological Diversity HYPERLINK “

https://www.cbd.int/convention/”

https://www.cbd.int/convention/

2 Idem

3 El mundo acuerda un nuevo marco global para revertir el colapso de
la biodiversidadHYPERLINK “

https://www.sinembargo.mx/19-12-2022/4300954”

https://www.sinembargo.mx/19-12-2022/4300954

4 Historic biodiversity agreement reached at UN conferenceHYPER-
LINK “

https://apnews.com/article/china-united-nations-biodiversity-cli-
mate-and-environment-eee5683a8fac71540f94e9934031bd22”

https://apnews.com/article/china-united-nations-biodiversity-cli-
mate-and-environment-eee5683a8fac71540f94e9934031bd22

5 México apoya propuesta de la Presidencia de China e impulsa la
adopción del Marco Mundial para la Biodiversidad en la COP15

https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-apoya-propuesta-de-la-
presidencia-de-china-e-impulsa-la-adopcion-del-marco-mundial-
para-la-biodiversidad-en-la-cop15?idiom=es

6 Idem

7 Marco Global para la Biodiversidad Kunming-Montreal 

https://www.cbd.int/doc/c/2c37/244c/133052cdb1ff4d5556ffac94/
cop-15-l-25-es.pdf

8 Idem

Dado en el Salón de Sesiones de la Cámara de Diputados, el 2 de fe-
brero de 2023.— Diputado Enrique Godínez del Río (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Cambio Climático y Sosteni-
bilidad, para dictamen.



MECANISMOS QUE PERMITAN A LA POBLACIÓN
MÁS VULNERABLE, ADQUIRIR ALIMENTOS CON

BAJO IMPACTO INFLACIONARIO

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der a implementar mecanismos que permitan a la pobla-
ción más vulnerable a adquirir alimentos con bajo impacto
inflacionario, a cargo del diputado José Antonio Gutiérrez
Jardón, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado José Antonio Gutiérrez Jardón,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados
del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto
por los artículos 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 2,
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a con-
sideración de esta soberanía proposición con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

En los primeros quince días del año 2023 se vivió la peor
cuesta de enero desde hace más de 20 años, así lo muestran
los datos divulgados por el Instituto Nacional de Estadísti-
ca y Geografía (Inegi).

El instituto señaló que en la primera quincena de enero, el
Índice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) reportó
un aumento de 0.46 por ciento respecto a la última quince-
na de 2022. Con ello, la inflación anual fue de 7.94 por
ciento, el mayor incremento de precios para la primera mi-
tad de enero desde 2001, cuando el aumento fue de 8.37
por ciento.

El aumento en la inflación se debe, principalmente, a pre-
siones en los precios de los alimentos, que repuntaron ante
la mayor demanda que hubo por la normalización de la
economía tras las restricciones por el Covid-19, así como
por la invasión de Rusia a Ucrania, que incrementó el cos-
to de algunos granos y fertilizantes.

La elevada inflación en los bienes de la canasta básica, y en
los precios de los alimentos en general, ha resultado en que
el proceso inflacionario actual esté afectando en mayor me-
dida el poder adquisitivo de quienes menos tienen (es de-
cir, que tiene un efecto regresivo). Esto se debe a que 10
por ciento de los hogares con menores recursos en el país
destinan una mayor proporción de su gasto a la adquisición
de alimentos, que son precisamente los bienes con las ma-
yores presiones inflacionarias.

En contraste, 10 por ciento de los hogares con los mayores
ingresos destinan más recursos a servicios como la educa-
ción y mantenimiento de vehículos, los cuales han regis-
trado menores tasas inflacionarias.

Al interior de la canasta básica, los productos con mayor
peso tuvieron incrementos de precios por encima de 10
por ciento. Tal fue el caso en los precios de la tortilla de
maíz, el bistec de res, el pollo y la leche, que en conjun-
to representan más de la mitad del gasto promedio en la
canasta básica.

Hay productos en los que continúa la tendencia creciente
de precios, como la cebolla, que actualmente es 76 por
ciento más cara que hace un año: en septiembre de 2022 el
kilo de cebolla costó 43 pesos, mientras que en el mismo
mes de 2021 costaba 24.4 pesos.

La inflación persistente, en particular una que afecta más a
la población con menores recursos, no sólo amplía las bre-
chas existentes en el país y tiene el potencial de aumentar
la desigualdad, sino que aumenta el riesgo de que más per-
sonas incurran en pobreza y acentúa las carencias deriva-
das de una baja posibilidad de cubrir sus gastos alimenti-
cios básicos. Ante esos riesgos, se vuelve apremiante la
implementación de medidas que busquen mitigar el impac-
to sobre el poder adquisitivo de la población.

Bajo esta premisa, resulta importante y estratégico que el
Gobierno federal, a través de la Secretaría de Agricultura
y Desarrollo Rural (Sader), implemente mecanismos o es-
trategias para mitigar los efectos de la inflación en los ali-
mentos en la población más vulnerable, que tengan con-
junción y acompañamiento con los programas ya
existentes. Lo anterior con el objeto de acercar a la po-
blación que se encuentra en deciles más vulnerables, ali-
mentos con precios cercanos al precio de producción y no
al precio comercial.

Cualquier esfuerzo para asegurar la disponibilidad de pro-
ductos a mejores precios debe también incluir políticas pa-
ra el fortalecimiento de la competencia económica, que
aseguren igualdad de condiciones y un terreno de juego
justo para las empresas del país.

Y para lograr una mayor producción y oferta de bienes (ali-
menticios y no alimenticios), así como la apertura de nue-
vos negocios y la modernización de los sectores producti-
vos, será fundamental atender primero los temas que
inhiben la competitividad del país.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deración del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
proposición con 

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría de
Agricultura y Desarrollo Rural a implementar y/o diseñar
mecanismos o estrategias, con el acompañamiento de los
programas ya existentes, que permitan a la población más
vulnerable adquirir alimentos a precios de producción, lo
cual permitirá mitigar los efectos de la inflación en los que
menos tienen.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
José Antonio Gutiérrez Jardón (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Desarrollo y Conservación
Rural, Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO A LA CRE, A LLEVAR A CABO ACCIO-
NES A FIN DE GARANTIZAR EQUIDAD A LOS

USUARIOS DE GAS NATURAL EN ZACATECAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la
CRE a llevar a cabo las acciones necesarias a fin de ga-
rantizar equidad a los usuarios de gas natural en el esta-
do de Zacatecas y que cuenten con acceso a precios igua-
les a los que se pagan en el resto del país, a cargo del
diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Alberto Puente Salas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los
artículos 78 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 79 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, somete a consideración de esta honorable asamblea
proposición con punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El gas natural es un combustible fósil compuesto por una
mezcla de hidrocarburos gaseosos, principalmente metano,

el cual se localiza en reservorios o campos puros de gas
(gas libre), o bien, en campos de petróleo o carbón (gas
asociado).

El gas natural es visto en la actualidad como una de las
principales y más relevantes fuentes de energía, requerida
tanto para uso doméstico como industrial o comercial; es
un tipo de energía menos dañina para el medio ambiente,
además de que se considera seguro y accesible en términos
económicos. Hoy en día el gas natural es una de las pocas
alternativas que en la práctica puede sustituir masivamente
al carbón y a los petrolíferos usados en diversos ámbitos.1

De hecho, se considera que el gas es el puente para transi-
tar de las energías fósiles a las renovables y será la energía
más consumida hacia 2035, manteniendo su dominio hasta
2050, de acuerdo con los escenarios mundiales.2

El gas natural representa uno de los principales insumos para
la generación de energía eléctrica, Además, se emplea a gran
escala como fuente de calor para hornos industriales en la
producción de vidrio, acero, cemento, cerámica, papel, etcé-
tera. En el sector petroquímico el gas natural es usado para la
obtención de combustibles fósiles purificados como metanol,
amonio, butano, etano, propano y ácido acético, lo cual per-
mite, a su vez, el desarrollo de fertilizantes, pesticidas, fibras
sintéticas y asfalto, entre otros derivados.

Por otra parte, el gas natural comprimido también se em-
plea como combustible para el transporte, en muchos casos
unidades de transporte público. Dado que el gas natural
comprimido resulta más barato que otros combustibles, se
prevé que su uso en el sector transporte podría aumentar
sustancialmente en los siguientes años.

El gas natural ha sido la energía más consumida en el país
desde 2014. Su participación en el consumo primario al-
canza 48 por ciento. El avance del gas en la oferta de ener-
gía ha sido espectacular, con un crecimiento de 3.5 por
ciento en promedio anual entre 2000 y 2019.3

Como puede verse, son muchos los beneficios del uso del
gas natural en diversos ámbitos, pues éste tiene un impac-
to positivo en el desarrollo productivo de un país, una re-
gión o una entidad, particularmente en cuanto respecta al
desarrollo industrial.

Gracias al acceso al gas natural, es posible que regiones o
entidades cuya vocación sea fundamentalmente agrícola,
comercial o incluso extractiva agreguen valor industrial a
sus procesos productivos y tengan una mayor participación



en la actividad manufacturera. Este puede ser el caso, por
ejemplo, de Zacatecas.

Zacatecas es uno de los estados del centro-norte del país,
sus límites colindan con Aguascalientes, Coahuila, Duran-
go, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Nuevo León y San Luis
Potosí y conforma una de las regiones más potentes del pa-
ís en lo que se refiere a la actividad económica. La zona es-
tá abocada, principalmente, a la actividad manufacturera,
sin embargo, la actividad económica predominante en Za-
catecas se ubica en el sector terciario, el cual equivale a
57.4 por ciento del producto interno bruto (PIB) del estado.
A pesar de ubicarse en una región con un peso relevante en
la actividad económica mexicana, la cual aporta casi 30 por
ciento del PIB nacional, Zacatecas es uno de los estados
que menos contribuyen a éste.4

Uno de los factores que en los últimos años han desincen-
tivado el desarrollo de la industria en Zacatecas y en con-
secuencia han representado un obstáculo para un mayor di-
namismo de su economía es el precio del gas natural que se
paga en la entidad.

Zacatecas tiene acceso al gas natural desde 2014, año en que
comenzó a crecer la inversión para ampliar la red de gaso-
ductos en todo el país, pero desafortunadamente es el estado
con el precio de dicho energético más caro de México.

El precio final del gas natural está integrado por el costo de
la molécula, la tarifa de transporte del gas y el costo del
servicio. La determinación de la metodología para estable-
cer las tarifas del sistema de transporte y almacenamiento
de gas natural depende de la Comisión Reguladora de
Energía (CRE). 

Para efectos de lo anterior, el país se encuentra dividido en
nueve zonas geográficas. Zacatecas se encuentra ubicada
en la zona 6, sin embargo, debido a que se le aplica una ta-
rifa diferente, en la entidad se paga por concepto de trans-
porte de gas natural más del doble de lo que se paga en el
resto de la propia zona 6 y en otras zonas del país. Esta si-
tuación impacta, desde luego, en el precio final del gas que
pagan las empresas y los hogares en Zacatecas, lo cual im-
plica pérdida de competitividad en la entidad.

Muchas empresas que han considerado a Zacatecas como
una opción para instalarse e invertir, al ver el diferencial
existente en el costo del gas natural en la entidad y otros es-
tados, optan llevar sus inversiones a otros lugares como
Guanajuato, Aguascalientes, Michoacán, Jalisco y San

Luis Potosí, lo cual afecta el desarrollo productivo y la ge-
neración de empleo.

Los problemas en el acceso a precios competitivos del gas
natural inhiben el desarrollo de la actividad industrial y por
tanto limitan también el crecimiento económico. En el si-
guiente cuadro comparativo puede apreciarse claramente que
existe una correlación importante entre el acceso a precios
competitivos del gas natural y la participación del sector ma-
nufacturero en el producto interno bruto de los estados:

Buscando que Zacatecas tenga condiciones de mayor equi-
dad con respecto al resto de las entidades del país en mate-
ria de precios del gas natural, un grupo de empresarios za-
catecanos, en conjunto con el gobierno estatal, han venido
impulsado diversos espacios de diálogo con la Secretaría
de Energía, la Comisión Reguladora de Energía y el Cen-
tro Nacional de Control del Gas Natural con el propósito de
que a la entidad le sea aplicada la metodología MCF-Mile
para la determinación de las tarifas de transporte del hidro-
carburo.

Derivado de lo anterior se inició un proceso administrativo
en donde las autoridades reguladoras han establecido los
requisitos y los pasos a seguir para lograr que se reduzca la
tarifa de transporte de gas natural que se aplica en Zacate-
cas. No obstante, a pesar de que se ha cumplido con los re-
quisitos solicitados por la autoridad, a la fecha los usuarios
de gas natural en Zacatecas siguen pagando una tarifa de
transporte del mismo mucho mayor que en otros estados, lo
cual, como ya se dijo, afecta a la competitividad de la enti-
dad, al desarrollo productivo, al crecimiento económico y
a la generación de empleos.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 2 de febrero de 2023 / Apéndice 55



Año II, Segundo Periodo, 2 de febrero de 2023 / Apéndice Diario de los Debates de la Cámara de Diputados56

En virtud de lo aquí expuesto, se somete a la consideración
de esta soberanía la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta respetuosamente a la Comisión Regu-
ladora de Energía para que lleve a cabo las acciones nece-
sarias a fin de garantizar equidad a los usuarios de gas na-
tural en el estado de Zacatecas y que cuenten con acceso a
precios iguales a los que se pagan en el resto del país.

Notas

1 Véase, Centro Nacional de Control del Gas Natural, “Importancia del
gas natural”, 11 de abril de 2016. Disponible en: 

https://www.gob.mx/cenagas/articulos/importancia-del-gas-natu-
ral?idiom=es#:~:text=El%20gas%20natural%20es%20visto,alter-
nativa%20que%2C%20en%20la%20pr%C3%A1ctica%2C

2 Véase, V. Rodríguez, J. Estrada y V. H. Ventura, “El gas natural en
México. Impacto de la política de autosuficiencia, seguridad y sobera-
nía en la transición y la integración energética regional”, Comisión
Económica para América Latina y el Caribe, México, 2022. Página 10.
Disponible en: 

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47981/1/S220
0638_es.pdf

3 Ibídem. Página 9. 

4 Véase, Tamón Takahashi Iturriaga y Rodolfo Gutiérrez, “Zacatecas:
un estado económicamente débil en una región potente”, México cómo
vamos, 24 de marzo de 2021. Disponible en: 

https://mexicocomovamos.mx/nexos/zac-mcv/2021/03/zacatecas-
un-estado-economicamente-debil-en-una-region-potente/

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Carlos Alberto Puente Salas (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Energía, para dictamen.

EXHORTO A LA CRE, A EMITIR UNA RESOLUCIÓN
QUE DETERMINE QUE LAS PÉRDIDAS OPERATI-

VAS DERIVADAS DE LA EXTRACCIÓN ILEGAL DE
COMBUSTIBLE, SEAN ABSORBIDAS POR PEMEX

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la CRE
a emitir una resolución que determine que las pérdidas ope-
rativas derivadas de la extracción ilegal de combustible se-
an absorbidas por Pemex, a cargo del diputado Jorge Álva-
rez Máynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quienes suscriben, Jorge Álvarez Máynez y en nombre de
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo señalado en
los artículos 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 1, frac-
ción II, del Reglamento de la Cámara de Diputados, some-
ten a su consideración proposición con punto de acuerdo,
con base en la siguiente

Exposición de Motivos

I. El 31 de enero de 2023, durante la primera sesión ordi-
naria del año, los comisionados de la Comisión Regulado-
ra de Energía mediante la resolución RES/064/2022, auto-
rizo que Petróleos Mexicanos traslade los costos por
pérdidas no operativas a la tarifa que los permisionarios co-
bran a los usuarios de los ductos, por lo que esto se verá re-
flejado en los cobros a los usuarios finales.1

Conforme a lo que se establece en la resolución aprobada,
las pérdidas operativas consisten en la extracción de cierta
cantidad de volumen de producto, sin que esto tenga algún
tipo de autorización previa del usuario de transporte ni del
propio transportista.2

De acuerdo a la Comisión Reguladora de Energía (CRE),
esta medida se tomó ya que, el robo de combustibles, ge-
nera un costo adicional en la operación logística de la pe-
trolera, provocando una disminución en la rentabilidad de
la empresa. Además, los comisionados determinaron que
cuando los daños económicos derivados del faltante de
combustible que se tenga desde el punto de inyección has-
ta el usuario final son responsabilidad de Pemex, sin em-
bargo, empresa productiva del Estado, podrá solicitar la
restitución de estas pérdidas por medio del incremento en
la tarifa de sus servicios.

II. De acuerdo con el titular del Poder Ejecutivo, de di-
ciembre de 2018 a noviembre de 2022 el robo de combus-



tibles bajó de 72 mil barriles diarios a 5 mil 600. Ello ha
significado ahorrar cerca de 231. 2 mil millones de pesos
desde que inició su combate al robo de combustible, por lo
que se han estado evitando pérdidas de 165.19 millones de
pesos por día.3

En este sentido, resulta incongruente la resolución emitida
por parte de la Comisión Reguladora de Energía, toda vez
que, la disminución del robo de combustible está generan-
do afectaciones mínimas, por lo que estas pérdidas se pue-
den ver disminuidas con un mayor combate al robo de
combustibles, sin que ello abone al detrimento de la eco-
nomía de los usuarios finales.

La medida está siendo tomada en un ambiente donde aún
existe una alta incertidumbre económica a nivel mundial
por los incrementos en diversos productos y servicios y
que, en el caso específico de México está generando estra-
gos en todo los sectores del país.

Tan sólo en lo que va de 2023, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadística y Geografía, en México la infla-
ción tuvo una aceleración a 5.8 por ciento respecto al mis-
mo mes de 2022, lo cual representa una decima más de lo
que se contabilizó en diciembre del año pasado.4

III. Por otro lado, el poder Ejecutivo ha implementado me-
didas para minimizar los efectos que se han tenido por el
incremento en el precio del petróleo, siendo una de las me-
didas la implementación de subsidios a combustibles.

De acuerdo con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público,
de no aplicar estos subsidios la gasolina habría tenido un cos-
to de 33 pesos el litro y la inflación podría haber alcanzado
los 14 puntos porcentuales. Por ello, en 2022 el gobierno fe-
deral destinó 397.3 mil millones de pesos para tal fin.5

En tal sentido, la resolución emitida por la CRE estaría
ocasionando un nuevo desbalance en dos sentidos; uno es-
taría relacionado con el incremento en el costo al usuario
final, el cual puede llegar a generar incrementos en deter-
minados productos básicos y así, contribuir al alza infla-
cionaria; y, como segundo punto, en caso de que el gobier-
no vuelva a implementar medidas para disminuir el efecto
inflacionario que genera el alza en los precios del combus-
tible, a través de subsidios, se estarían destinando recursos
económicos federales que bien podrían ser ocupados en
otros rubros de mayor relevancia como el de salud o el de
educación.

Además, como la Comisión Reguladora de Energía es una
dependencia de la administración pública federal centraliza-
da, esta debe velar, en primera instancia, por el interés de la
ciudadanía, pues ésta es la principal tarea que el presidente de
la República tiene encomendada durante su mandato.

Por lo expuesto someto a su consideración la siguiente pro-
posición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Congreso de la Unión
exhorta a la Comisión Reguladora de Energía a emitir con
base en sus atribuciones y facultades legales una resolución
en la que se determine que las pérdidas operativas deriva-
das de la extracción ilegal de combustible, sean absorbidas
por Petróleos Mexicanos, sin que ésta solicite su restitu-
ción económica por medio del incremento en la tarifa de
sus servicios, a fin de que no se genere un eventual impac-
to negativo en las y los consumidores mexicanos.

Notas

1 “La CRE aprueba que Pemex traslade a consumidores las pérdidas
por ‘huachicol’”, en Latinus, 2023. Recuperado de 

https://latinus.us/2023/01/31/cre-aprueba-pemex-traslade-consu-
midores-perdidas-huachicol/

2 “CRE autoriza que Pemex pueda trasladar a consumidores el costo
por ‘huachicol”, Energía a Debate, 2023, 

https://energiaadebate.com/cre-autoriza-que-pemex-pueda-trasla-
dar-a-consumidores-el-costo-por-huachicol/

3 “‘Se redujo el huachicol 92 por ciento desde 2018; aún hay en Hi-
dalgo y Puebla’: AMLO”, en La Jornada, 2022. Recuperado de 

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/12/02/politica/se-redujo-
el-huachicol-92-desde-2018-aun-hay-en-hidalgo-y-puebla-amlo/

4 “La inflación frena su racha positiva y repunta a 5.8 por ciento en
enero con el fin del descuento al combustible”, en El País, 2023. Re-
cuperado de 

https://elpais.com/economia/2023-01-30/la-inflacion-frena-su-ra-
cha-positiva-y-repunta-al-58-en-enero-con-el-fin-del-descuento-al-
combustible.html
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5 “‘Subsidio de combustibles para combatir inflación costó 397 mil
mdp en 2022’: SHCP”, en Forbes, 2023. Recuperado de 

https://www.forbes.com.mx/subsidio-de-combustibles-para-com-
batir-inflacion-costo-397-mil-mdp-en-2022-shcp/

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Jorge Álvarez Máynez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Energía, para dictamen.

EXHORTO AL CONACYT, A RETIRAR 
DE SU PÁGINA WEB EL COMUNICADO

343/2023 DEL 11 DE ENERO DE 2023

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al Co-
nacyt a retirar de su página web el comunicado 343/2023
del 11 de enero de 2023, intitulado “Aclaraciones sobre in-
formación difundida en torno a la iniciativa de Ley Gene-
ral en materia de Humanidades, Ciencia, Tecnología e In-
novación en México”, suscrita por la diputada Olga Luz
Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputada Olga Luz Espinosa Morales,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática e integrantes de la LXV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto
por los artículos 6, numeral 1, fracción I; y 79 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, someten a considera-
ción de esta asamblea proposición con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

“Una buena conversación debe agotar el tema, no a
sus interlocutores”. 

Winston Churchill

Primera. El titular del Poder Ejecutivo federal, en uso de
la atribución constitucional que le confiere el artículo 72,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presentó ante la Cámara de Diputados la
iniciativa que expide la Ley General en Materia de Huma-
nidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación, y reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeación el 13 di-
ciembre de 2022.

Iniciativa que en esa sesión se turnó a las Comisiones Uni-
das de Educación y de Ciencia, Tecnología e Innovación,
con opinión de la Comisiones de Gobernación y Población
y de Presupuesto y Cuenta Pública; posteriormente, 20 de
diciembre de 2022, se modificó ese turno a las Comisiones
Unidas de Ciencia, Tecnología e Innovación, y de Educa-
ción, con opinión de las Comisiones de Gobernación y Po-
blación, y de Presupuesto y Cuenta Pública.

Iniciativa que expide la Ley General en Materia de Huma-
nidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación, y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeación.

La Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologías e Innovación consta de 96 artículos, agrupa-
dos en seis títulos.

Segunda. Para los efectos del dictamen de la iniciativa en
comento, las comisiones unidas disponen del Reglamento
de la Cámara de Diputados, reglamento que entre otras co-
sas prevé:

Que el expediente del asunto que requiera dictamen de
comisiones unidas será turnado íntegro por el presiden-
te a las comisiones que corresponda; la primera comi-
sión nombrada en el turno será la responsable de elabo-
rar el proyecto de dictamen.

Que en el proceso de dictamen la comisión deberá defi-
nir el método de dictamen, podrá contar con un reporte
de investigación que incluya los antecedentes legislati-
vos, la doctrina, la jurisprudencia y, en su caso, el dere-
cho comparado del asunto en estudio, y podrá obtener
reportes en materia regulatoria, social y de opinión pú-
blica, en aquellos asuntos que impliquen un impacto
presupuestal, deberá solicitarlos.

Que la comisión por mayoría absoluta podrá acordar la 
realización de audiencias públicas o reuniones, en las que
consulte: la opinión de los especialistas en la materia; a los
grupos interesados, si los hubiere; a los titulares de las
entidades de la administración pública paraestatal, a
las organizaciones, grupos, ciudadanos y a los titulares o
representantes legales de las empresas de particulares que
detenten una concesión del Estado; a las cámaras, conse-
jos y organizaciones sociales conocedoras del tema que se
discuta, y las opiniones de los ciudadanos.



Que las audiencias por regla general serán públicas,
quienes concurran a ellas deberán guardar la considera-
ción y respeto hacia los demás, bajo el aviso de que el
incumplimiento de lo anterior dará lugar a su exclusión
en este proceso por parte de quien presida la reunión.

Tercera. La división de Poderes se encuentra establecida
en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su artículo 49 al señalar que “El Supremo Poder de
la Federación se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”.

Sin embargo, en la disposición constitucional del artícu-
lo 93 se prevé que cualquiera de las Cámaras podrá con-
vocar a los secretarios de Estado, a los directores y ad-
ministradores de las entidades paraestatales, así como a
los titulares de los órganos autónomos, para que infor-
men bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respecti-
vos ramos o actividades. 

Lo anterior convierte a la Cámara de Diputados en la sede
de la discusión de la iniciativa por la que se expide la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologí-
as e Innovación de manera colegiada entre las Comisiones
de Unidas de Ciencia, Tecnología e Innovación, y de Edu-
cación, con opinión de la Comisiones de Gobernación y
Población, y de Presupuesto y Cuenta Pública.

Estas comisiones podrán efectuar consultas en la que po-
drían participar entidades del Poder Ejecutivo, organiza-
ciones sociales, especialistas, y el público en general.

Cuarta. Por lo que se puede entender, las denostaciones,
descalificaciones u otras prácticas similares se dan en de-
trimento del proceso legislativo y la labor de las y los par-
lamentarios encargados de dictaminar la iniciativa. 

A continuación, se reproducen elementos del comunicado
343/2023 emitido por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnología (Conacyt) el 11 de enero de 2023, intitulado:
Aclaraciones sobre información difundida en torno a la
iniciativa de Ley General en Materia de HCTI en México1

“A través de aseveraciones fundadas en información fal-
sa y tergiversada, la cual algunos medios de comunica-
ción han replicado sin el menor rigor periodístico, organi-
zaciones y personas que ostentan dedicarse a la
academia e investigación científica han emprendido
una campaña de mentiras y desprestigio sobre la inicia-
tiva de la primera Ley General en Materia de Humani-
dades, Ciencias, Tecnologías e Innovación (HCTI), pre-
sentada por el presidente Andrés Manuel López
Obrador a la Cámara de Diputados el 13 de diciembre
de 2022.

Esta campaña dolosa que encabezan opositores al dere-
cho humano a la ciencia en México ha sido extendida con
mecanismos de difusión y convocatoria que violan la Ley
de Protección de Datos Personales. Por lo anterior, el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnología (Conacyt) ha to-
mado las medidas pertinentes para que las autoridades
respectivas hagan el deslinde de responsabilidades que
corresponda por el uso indebido de correos y números
telefónicos personales de integrantes del Sistema Nacio-
nal de Investigadores (SNI), personas investigadoras y
becarias del Consejo a donde se envían documentos que
exhortan a descalificar la iniciativa de Ley General en
Materia de HCTI que se impulsa desde esta institución.

El llamado emprendido por un grupo de personas es una
convocatoria a desconocer el estado de derecho y boicote-
ar el proceso legislativo, al anteponer al interés general inte-
reses particulares y visiones neoliberales, así como una visión
productivista de la política de HCTI nacional. 

Además, su actuar es una expresión contundente de
que estas élites opositoras desconocen los mecanismos
de participación democrática e incluyente, que no ven
más demandas ni propuestas que las propias y, por ello,
hacen menos el marco de trabajo colaborativo de la co-
munidad científica y tecnóloga que llevó a la formula-
ción de la iniciativa.
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Frente a la serie de mentiras difundidas en diversos me-
dios enlistados al final de este desmentido, se reitera que
es falso que la iniciativa de Ley General en Materia de
HCTI promueva la desaparición del Conacyt…

También es falso que los Centros Públicos de Investigación
(CPI) desaparezcan o pierdan autonomía con esta iniciati-
va, mucho menos los convierte en organismos al servicio
del gobierno…

Es mentira que la propuesta enviada por el presidente de
México a las y los diputados para su revisión proponga la
desaparición del SNI. De hecho, plantea cambiar los méto-
dos de evaluación cuantitativos por otros de carácter más
cualitativo, centrados en las aportaciones de los investiga-
dores a su comunidad…

A pesar de que los opositores al derecho a la ciencia en
México replican vigorosamente en distintos medios que
esta iniciativa de Ley General en Materia de HCTI es anti-
democrática y excluyente, es menester desmentirles, dado
que, para formular la propuesta de ley, el Conacyt revisó 49
iniciativas de ley…

Es falso que esta iniciativa de ley ponga en riesgo la ciencia
básica y de frontera; por el contrario, la propuesta de la pri-
mer Ley General en Materia de HCTI garantiza que no se re-
pita el abandono que se impuso en los regímenes pasados.

Contrario a las voces interesadas en que permanezca
un andamiaje que les permita conservar privilegios a
costa del erario público, la iniciativa de Ley General en
materia de HCTI pretende romper sesgos que vulneran a
las personas más desfavorecidas, mediante mecanismos
transparentes y democráticos…”.

Como se puede leer, un comunicado en este sentido no
aporta para construir un ambiente sano para la discusión,
mediante un diálogo productivo de todas las partes a las
que le interesa una nueva ley de ciencia y tecnología.

En la obra Principios y valores de la democracia, de Luis
Salazar y José Woldenberg,2 se sostiene que:

“La democracia moderna, como se ha visto, es ante todo
un método, un conjunto de procedimientos para formar
gobiernos y para autorizar determinadas políticas. Pero
este método presupone un conjunto de valores éticos y
políticos que lo hacen deseable y justificable.

Estos valores, a su vez, son el resultado de la evolu-
ción de las sociedades modernas, y pueden y deben
justificarse racionalmente, mostrando por qué son pre-
feribles y cómo pueden realizarse institucionalmente, lo
que significa que no se trata de meras cuestiones de gus-
to –que como es sabido son individuales y subjetivas–
sino de cuestiones que pueden y deben debatirse pú-
blica y racionalmente, proponiendo argumentos ra-
zonables, tanto para entender sus características co-
mo para mejorar sus realizaciones”.

Es decir, que la discusión de la iniciativa de la nueva ley de
ciencia se dé en un marco de pluralismo, tolerancia, legali-
dad, respeto al derecho de las minorías, igualdad, representa-
ción, convivencia de la diversidad y participación directa.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 6, numeral 1, fracción I; y 79 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a conside-
ración de esta honorable asamblea la siguiente proposición
con 

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta respetuosamente al Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnología a retirar de su página web el
comunicado 343/2023 emitido por el Conacyt el 11 de ene-
ro de 2023 intitulado: Aclaraciones sobre información di-
fundida en torno a la iniciativa de Ley General en Materia
de HCTI en México en razón de que enrarece el proceso le-
gislativo de la Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologías e Innovación.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión hace un llamado a todas las partes involu-
cradas en el proceso de dictamen de la Ley General en Ma-
teria de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación
a hacerlo en un marco de las mejores prácticas democráti-
cas posibles anteponiendo en interés superior del Estado
mexicano.

Notas

1 file:///C:/Users/Master/Desktop/Comunicado_343_1112023.pdf

2 https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/CDCD-01.pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Olga Luz Espinosa Morales (rúbrica).»



Se turna a la Comisión de Ciencia, Tecnología e Inno-
vación, para dictamen.

EXHORTO AL IMSS, A REGISTRAR EL
PLAN DE JUBILACIONES Y PENSIONES INSERTO

EN EL CONTRATO COLECTIVO DE 
TRABAJO ANTE LA CONSAR

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al IMSS
a registrar el Plan de Jubilaciones y Pensiones inserto en el
contrato colectivo de trabajo ante la Consar, a cargo de la
diputada Nelly Minerva Carrasco Godínez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Nelly Minerva Carrasco Godínez,
en su carácter de integrante de la Cámara de Diputados,
LXV Legislatura del Congreso de la Unión, con funda-
mento en lo establecido en los artículos 6, numeral 1, frac-
ción I, y 79, numeral 2, fracción II, del Reglamento de la
Cámara de Diputados, somete a consideración de esta So-
beranía la siguiente proposición con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Exposición de Motivos

El derecho a la seguridad social es de importancia funda-
mental para garantizar a todas las personas su dignidad hu-
mana cuando hacen frente a circunstancias que les privan de
su capacidad para ejercer plenamente sus derechos humanos.
Es por ello que la seguridad social es una institución nacida
de la solidaridad humana, que se manifiesta en la decisión de
ayudar a personas o grupos en estado de necesidad.

En el siglo VIII, en Europa se decretó que cada parroquia de-
bía sostener a sus personas pobres, adultas mayores, enfer-
mas sin trabajo, a las y los niños en situación de orfandad,
cuando no contaban con ayuda familiar. En Inglaterra, en el
año de 1601, se estableció un impuesto obligatorio nacional
para cubrir esta clase de asistencia parroquial y más tarde
Suecia y Dinamarca adoptaron medidas similares.

En México el movimiento revolucionario de 1910 -1917,
exigía la protección de las clases más vulnerables, princi-
palmente a personas campesinas y obreras, surgiendo con
él los servicios médicos como la Cruz Blanca y la Cruz Ro-
ja. La promulgación de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos en 1917, de contenido social

avanzado, sirvió como eje de la Seguridad Social. El 19 de
enero de 1943 se emitió la Ley del Seguro Social, creán-
dose así el Instituto Mexicano del Seguro Social, con la fi-
nalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asisten-
cia médica, la protección de los medios de subsistencia
(que garanticen la seguridad del ingreso, en particular en
caso de vejez, enfermedad, invalidez, accidentes del traba-
jo, maternidad, pérdida del sostén de familia o muerte) y
los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi-
dual y colectivo.

A partir de la reforma constitucional del 10 junio del año
2011, la seguridad social como derecho humano, se en-
cuentra protegido por la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicano, en términos de su artículo 1o que
señala:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitución y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, así como de las ga-
rantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitución establece.”

Por su parte el artículo 123 de la Constitución, en su arti-
culado establece el derecho humano a la seguridad social.
En cuanto al marco jurídico internacional, la Declaración
Universal de los Derechos Humanos, en su artículo 22, que
señala:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperación internacional, habida
cuenta de la organización y los recursos de cada Esta-
do, la satisfacción de los derechos económicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre de-
sarrollo de su personalidad”.

En la actualidad México cuenta con varios sistemas de se-
guridad social, entre los cuales destacan dos instituciones
públicas que proveen seguridad social, una de ellas es el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

El IMSS es un organismo descentralizado del Gobierno fe-
deral mexicano sectorizado a la Secretaría de Salud dedi-
cada a brindar servicios de salud y de seguridad social a la
población que cuenta con afiliación al instituto (denomina-
dos derechohabientes); quienes están afiliados al seguro
obtienen un número de afiliación (NSS).
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Los trabajadores del Instituto se rigen por el apartado “A”
del artículo 123 de la Constitución, lo cual implica que po-
seen la doble calidad de afiliados y empleados del IMSS.
Como asegurados, tienen derecho a las prestaciones del Se-
guro Social, particularmente a las pensiones establecidas
en la Ley. Como trabajadores del Instituto acceden al plan
jubilatorio complementario al de la Ley.

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) establecido
en el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) del IMSS, ce-
lebrado entre el Sindicato Nacional de los Trabajadores del
Seguro Social y el Instituto, estipula las primas de antigüe-
dad y pensiones a las que tienen derecho los trabajadores
del Instituto que alcanzan el retiro laboral. Esto se encuen-
tra pactado en el artículo 18 del propio régimen de jubila-
ciones y pensiones. El convenio fue firmado el 16 de mar-
zo de 1988 entre las autoridades institucionales y el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

La Unión Nacional de Comités del Seguro Social, por sus
siglas UNCIMSS, conformada por trabajadores Jubilados y
Pensionados del IMSS, con presencia en 23 entidades fe-
derativas, ha manifestado el incumplimiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social a diferentes legislatura, LXIII,
LXIV Y LXV concretamente a las comisiones de seguridad
social, a la comisión de trabajo y previsión social y a la
comisión de derechos humanos, que su antiguo patrón, no
ha registrado el régimen de Jubilaciones y Pensiones vi-
gente del 16 marzo de 1988 al 15 de octubre de 2023. 

Por las razones antes expuestas, la UNCIMSS ha sugerido,
que el régimen de jubilaciones y pensiones se debe regis-
trar ante la Consar, toda vez que de acuerdo con la solici-
tud de información pública con folio 330018022018791,
presentada ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), a través de su Coordinación de Relaciones Labo-
rales tiene conocimiento que, el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones inserto en el Contrato Colectivo de Trabajo del
IMSS, no se encuentra registrado ante la Consar, asimismo
tiene conocimiento que dicho Régimen fue establecido en
el convenio firmado de 16 de marzo de 1988. 

Ante la falta del cumplimiento legal del registro de este
plan de jubilaciones y pensiones ante la Consar, lo cual ga-
rantizaría real y genuina protección a los recursos de los
trabajadores toda vez que la Comisión Nacional del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro tiene como labor fundamental,
regular el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que es-
tá constituido por las cuentas individuales a nombre de los
trabajadores que manejan las AFORE.

Esta solicitud tiene su fundamento en el artículo 82 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, al establecer
que la Consar deberá llevar un registro de los planes de
pensiones establecidos por patrones o derivados de contra-
tación colectiva; así mismo, que para su registro por la Co-
misión, en los términos de los mencionados artículos, de-
berán otorgarse en forma general, en beneficio de todos los
trabajadores; dictaminarse por actuario registrado ante la
Comisión y cumplir con los requisitos que se determinen
mediante disposiciones de carácter general.

Aunado a lo anterior, esta solicitud se fundamenta en el ar-
tículo 190 de la Ley del Seguro Social, mismo que señala que
el trabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho a
disfrutar de una pensión proveniente de algún plan estableci-
do por su patrón o derivado de contratación colectiva, que ha-
ya sido autorizado y registrado en la Comisión Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los re-
quisitos establecidos por ésta, tendrá derecho a que la Admi-
nistradora de Fondos para el Retiro, que opere su cuenta in-
dividual, le entregue los recursos que lo integran.

El registro ante esta institución garantizaría que los recur-
sos se regulen y supervisen eficazmente, en virtud de que
la Consar establece las reglas para que el SAR funcione
adecuadamente, entre las que se encuentran: vigilar que se
resguarden adecuadamente los recursos de los trabajado-
res, supervisar que los recursos de los trabajadores se in-
viertan de acuerdo con los parámetros y límites estableci-
dos por la Comisión (Régimen de inversión) y asegurar que
brinden la información requerida para los trabajadores (que
les envíen su Estado de cuenta tres veces por año, por
ejemplo), entre otros.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
ción de esta honorable soberanía, el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social a registrar el plan de jubilaciones y
pensiones del periodo comprendido del 16 agosto 1988 al
15 de octubre 2023, inserto en el Contrato Colectivo de
Trabajo de los trabajadores del Instituto, ante el Comisión
Nacional del Sistema Ahorro para el Retiro.

Fuentes consultadas

La seguridad social y sus beneficios, disponible en 
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https://www.gob.mx/profedet/articulos/seguridad-social , consulta-
do el día 04 de noviembre de 2022

Ley del Seguro Social, disponible en 

https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf, con-
sultado el día 03 de noviembre de 2022

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, disponible en 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/52_161220.pdf,
consultado el día 04 de noviembre de 2022

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, con-
sultado el día 05 de noviembre de 2022

La Unión Nacional de Comités IMSS, disponible en 

https://uncimss.com/, consultado el día 05 de noviembre de 2022

Análisis Técnico sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP)
establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) del IMSS, dis-
ponible en 

https://www.imef.org.mx/publicaciones/boletinestecnicosorig/BO
L_28_04_CTN_SS.PDF, consultado el día 06 de noviembre de
2022

Elementos Principales y Estadísticas Relevantes del Régimen de Jubi-
laciones y Pensiones, disponible en 

https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20122013/a
nexoG.pdf, consultado el día 06 de noviembre de 2022

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Nelly Minerva Carrasco Godínez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Seguridad Social, para 
dictamen.

PROGRAMAS DE ATENCIÓN A LA SALUD MENTAL
ORIENTADOS A NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

QUE CURSEN EDUCACIÓN BÁSICA

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y a la SEP a diseñar e implementar programas y campañas
especiales de prevención y atención de salud mental orien-
tados a niñas, niños y adolescentes que cursen educación
básica, a cargo del diputado Juan Carlos Maturino Manza-
nera, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Juan Carlos Maturino Manzane-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional,
en la LXV Legislatura, con fundamento en los artículos 6,
numeral 1, fracción I; y 79, numeral 2, fracción II, y demás
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de esta honorable asamblea proposi-
ción con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La pandemia denominada en el ámbito científico como
SARS-CoV-2 y conocida como covid-19 fue declarada en
enero de 2020 por la Organización Mundial de la Salud
(OMS) como “emergencia de salud pública de importancia
internacional”.1 Datos de organismos nacionales e interna-
cionales revelan el conjunto de alteraciones en los diferen-
tes renglones de la vida pública que ha sufrido el orden
mundial. 

En México, la Secretaría de Salud estimó, el 21 de enero de
2022, más de 4 millones y medio de contagios acumulados,
300 mil muertes y 353 mil casos activos. Un año después,
en un comunicado de prensa, el INEGI publicó que, de
enero de 2020 a junio de 2022, se registraron en el país 469
mil 722 defunciones.2

Las cifras que presenta son alarmantes en todos los secto-
res sociales de la República. Estamos hablando de una cri-
sis sanitaria sin precedentes que ha afectado la vida de ni-
ñas, niños, adolescentes, jóvenes, personas mayores, es
decir, de todas y todos.

En el Sistema Educativo Nacional, la Secretaría de Educa-
ción Pública (SEP) implementó medidas de distanciamiento
y confinamiento desde los días 23 y 30 de marzo de 2020 que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación.3 An-
te el cierre de planteles, estudiantes y docentes comenzaron
sus actividades académicas a través de internet, la aplicación
WhatsApp y la televisión pública y privada.
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Durante los dos primeros años de la pandemia, el distan-
ciamiento social y el cierre de planteles, como parte de las
medidas de contención implementadas por el gobierno me-
xicano dejó huellas físicas y psicológicas en las personas.
Familias enteras fueron sacudidas social, económica y psi-
cológicamente por esta pandemia. 

En el ciclo escolar 2020-2021 la matrícula registrada en la
SEP a nivel nacional fue de 35 millones, 588 mil, 589 es-
tudiantes, en todos los niveles. De acuerdo con el Inegi,4 en
ese ciclo escolar no se inscribieron 5.2 millones de perso-
nas, es decir, 9.6 por ciento del total de 3 a 29 años de edad.
Las causas para no inscribirse estuvieron asociadas a la co-
vid 19, como se indica a continuación:

a) El 26.6 por ciento considera que las clases a distancia
son poco funcionales para el aprendizaje. 

b) El 25.3 por ciento señala que alguno de sus padres o
tutores se quedó sin trabajo. 

c) El 21.9 por ciento carece de computadora, otros dis-
positivos o conexión de internet.

En el caso de Educación Básica que comprende -preesco-
lar, primaria y secundaria- la matrícula fue de 24 millones
597 mil 234 estudiantes.5 Al analizar la trayectoria educa-
tiva de los estudiantes en este nivel, los datos que encon-
tramos no son nada alentadores.

Para el ciclo escolar de referencia, ya no se inscribieron
175 mil 281 alumnos en escuelas de sostenimiento público,
mientras que el número de estudiantes que dejó de asistir a
escuelas privadas fue de 480 mil 791; el número de plante-
les que desaparecieron fue de 1 mil 223 y 12 mil 698 do-
centes perdieron su empleo, de acuerdo con las cifras pu-
blicadas por la SEP (Tabla 1). 

El panorama observado en el ciclo escolar 2021-2022
muestra la misma tendencia a la baja, en la matrícula de
educación básica (Tabla 2). La gráfica 1 ilustra de manera
más clara esta caída sistemática en este nivel escolar, deri-
vado de la crisis sanitaria. Estos datos nos hablan de los
efectos causados por la pandemia en el sector educativo.

Ante la política de distanciamiento social, se ha documen-
tado que el confinamiento y el desarrollo de las actividades
escolares desde casa, la salud mental de niñas, niños y ado-
lescentes puede afectarse significativamente, ya que su es-
tado socioemocional, los niveles de estrés y ansiedad se
pueden ver afectados por una reducción en la cantidad y
calidad de interacciones, socialización y contacto personal
con sus compañeros de clase, educadores y maestros.6

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud, por
salud mental debe entenderse un estado de bienestar en el
que el individuo realiza sus capacidades, supera el estrés
normal de la vida, trabaja de forma productiva y fructífera,
y aporta algo a su comunidad, los factores socioeconómi-
cos que la pueden afectar deben abordarse mediante estra-
tegias de carácter integral, de promoción, prevención, tra-
tamiento y recuperación que involucran a todo el aparato
gubernamental.7

En el ciclo escolar 2021-2022, las clases empezaron a im-
partirse bajo la modalidad híbrida, con la participación de
autoridades educativas, docentes y padres de familia. El re-
greso a los planteles realizó de forma gradual. Aunque no
debemos olvidar que todavía en enero de 2022 se presentó
una nueva ola de contagios derivados de la variante ómi-
cron, durante ese mes, 12 entidades federativas pospusie-
ron el regreso a los planteles y anunciaron el desarrollo de
actividades académicas de manera virtual.8
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Para el ciclo escolar mencionado en el párrafo anterior, la
SEP realizó ajustes al calendario escolar haciendo una ex-
tensión de los días hábiles, con el propósito de atender los
rezagos de aprendizaje, derivados del distanciamiento so-
cial provocado por la pandemia, se concentró en realizar
jornadas de limpieza y sanitización en los planteles escola-
res, así como en el trabajo de capacitación para docentes.

A estas alturas, el Gobierno federal, a través de las depen-
dencias de Salud y Educación, deben realizar un diagnósti-
co y analizar a profundidad el actual ambiente en el que se
encuentran docentes y alumnos, es decir, los principales
actores en el proceso enseñanza-aprendizaje. Recordemos
que esta situación genera padecimientos de estrés y ansie-
dad en las personas y si a ello se añaden otros factores -co-
mo la situación socioeconómica en la que se encuentran
miles de familias, dadas las condiciones de desempleo ori-
ginado por la misma pandemia, y la inflación que se agu-
dizó durante el 2022-, la salud de niñas, niños y adolescen-
tes se ve lastimada gravemente. 

La UNICEF manifiesta que, durante la pandemia, muchos
niños se vieron sumidos en la tristeza, el dolor o la ansie-
dad. Algunos se preguntan hacia dónde se dirige este
mundo y cuál es su lugar en él, lo más lamentable, añade
que la angustia psicosocial y la mala salud mental afligen
a un número excesivo de niños, incluidos los millones
que cada año se ven obligados a abandonar sus hogares,
marcados por conflictos y graves adversidades y privados
de acceso a la escolarización, la protección y el apoyo que
necesitan. 

Por eso, el organismo apunta que la pandemia lo que logró
fue mostrar la punta del iceberg de los problemas de salud
mental. Cuando se deja de lado la salud mental de niñas,
niños y adolescentes, lo que se está haciendo es socavar su
capacidad de aprender, trabajar, establecer relaciones sig-
nificativas y hacer contribuciones al mundo.9

La Ley General de Salud define la salud mental como el es-
tado de bienestar que una persona experimenta como re-
sultado de su buen funcionamiento en los aspectos cognos-
citivos, afectivos y conductuales, y, en última instancia el
despliegue óptimo de sus potencialidades individuales pa-
ra la convivencia, el trabajo y la recreación (artículo 72, pá-
rrafo segundo). Señala que la salud mental es materia de
salubridad general (artículo 3, fracción VI).

En tal virtud, el Estado tiene la obligación de atender esta
problemática de manera inmediata. Es oportuno subrayar

que, en el 2015, el gobierno firmó en la ONU, los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,10 que pre-
tende, entre otros propósitos, garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a todas las edades, garanti-
zar una educación inclusiva y equitativa de calidad y pro-
mover oportunidades de aprendizaje permanente para to-
dos (objetivos 3 y 4).

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, pongo
a consideración de esta soberanía la siguiente proposición
con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputado del honorable Congreso de
la Unión exhorta, respetuosamente, a los titulares de la Se-
cretaría de Salud y de la Secretaría de Educación Pública
del Gobierno federal, así como a las instituciones de salud
y los gobiernos de las entidades federativas para que, de
manera coordinada, diseñen e implementen programas y
campañas especiales de prevención y atención de salud
mental orientados a niñas, niños y adolescentes que cursen
educación básica. 

Notas

1 OMS. Declaración del Director General de la OMS sobre la reunión
del Comité de Emergencia del Reglamento Sanitario Internacional
acerca del nuevo coronavirus (2019-nCoV). 30 de enero de 2020. Re-
cuperada de 

https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/who-di-
rector-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-
coronavirus-(2019-ncov) 

2 INEGI. (2023). Estadística de defunciones registradas de enero a ju-
nio de 2022 (preliminar). Comunicado de prensa Núm. 29/23. 24 de
enero. p.14
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General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2
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proteger y cuidar la salud mental de la infancia. Resumen ejecutivo.
2021. Recuperado de 

https://www.unicef.org/lac/media/28671/file/EMI2021-Resumen-
ejecutivo.pdf 

10 ONU. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desa-
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Juan Carlos Maturino Manzanera (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

SE CONGRATULA POR LA RESOLUCIÓN DE LA
SCJN, AL VALIDAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LAS REFORMAS REALIZADAS POR EL CONGRESO

DE YUCATÁN, QUE ESTABLECEN QUE UN DEU-
DOR ALIMENTARIO MOROSO NO PUEDE OCUPAR
CARGO PÚBLICO O SER POSTULADO COMO CAN-

DIDATO A CARGO DE ELECCIÓN POPULAR

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se congra-
tula por la resolución de la SCJN, al validar la constitucio-
nalidad de las reformas realizadas por el Congreso de Yu-
catán, que establecen que para desempeñar un cargo
público o ser postulado como candidato a algún cargo de
elección popular, no se puede ser deudor alimentario mo-
roso, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del
Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXV Legislatura, con fundamento en los artículos 6,
numeral 1, fracción I, y 79, numeral 2, fracción II, y demás
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de esta honorable asamblea proposi-
ción con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La violencia contra las mujeres es una de las problemáti-
cas que debe visibilizarse y erradicarse en nuestra socie-
dad, y es que de acuerdo con el Instituto Nacional de Es-
tadística y Geografía (Inegi), es una gran problemática
toda vez que, a nivel nacional, en el año 2021 se registró
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que del total de mujeres de 15 años y más, 70.1 por cien-
to de estas habían experimentado al menos un incidente
de violencia psicológica, económica, patrimonial, física,
sexual o de discriminación.1

En ese sentido, esta problemática puede llegar a afectar en
alguna etapa de su vida a los 65.5 millones de mujeres en
México, quienes representan 51.2 por ciento de la pobla-
ción nacional, razón por la cual la violencia contra ellas es
una problemática urgente y de carácter nacional.

Ahora bien, en el sector público, esta problemática continúa
a través de la violencia política en razón de género, que de
acuerdo con lo establecido en la Convención de Belém do
Pará, la Convención sobre la Eliminación de toda forma de
Discriminación contra la Mujer (CEDAW), y la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
son las acciones y omisiones que basadas en elementos de
género, se dan en el ejercicio de derechos políticos-electora-
les, teniendo por objeto menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce y/o ejercicio de los derechos políticos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo público. Con base en lo
anterior, en el sector público, la violencia política en razón
de género consiste en el uso de la fuerza física o psicológi-
ca contra una mujer o grupos de ellas, y puede ser perpe-
tuada por servidores públicos, compañeros de trabajo, par-
tidos políticos, medios de comunicación y en general
cualquier persona o grupo de personas, llegando a mani-
festarse en acciones como2:

• Registros simulados de candidatas mujeres quienes, al
ser electas, renuncian a sus cargos para cederlos a sus
suplentes hombres.

• Registro de mujeres candidatas, únicamente en distri-
tos electorales en donde no se tiene la probabilidad de
ganar la elección.

• Amenazas de cualquier tipo a mujeres electas para que
renuncien a sus cargos.

• Desigualdad en la distribución de tiempos en medios
de comunicación.

• Desigualdad en la distribución de recursos a campañas
de mujeres candidatas, entre otras más.

Por lo anterior, la consejera del Instituto Nacional Electo-
ral (INE), Carla Astrid Humphrey Jordan, ha señalado que
“La violencia política en contra de las mujeres por razón de

género es sólo una parte de la violencia que viven las mu-
jeres en nuestro país”, razón por la cual en 2020 el (INE)
estableció los “Lineamientos para que los partidos políti-
cos prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen
la violencia política contra las mujeres en razón de géne-
ro”, siendo estos lineamientos, el resultado y la continua-
ción del trabajo del decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federación (DOF), que recapituló más de 40 iniciati-
vas presentadas para prevenir, atender, sancionar y erradi-
car la violencia política en contra de las mujeres, refor-
mando 6 leyes generales y 2 federales.3

Los lineamientos emitidos por el INE son el instrumento
para que los partidos políticos cuenten con mecanismos,
procedimientos y órganos para la protección de las mujeres
en la política, destacando de este documento, los siguientes
puntos4:

1. Obligación de los partidos políticos para brindar aten-
ción a las víctimas de violencia política contra las mu-
jeres en razón de género, sujetándose a principios de im-
parcialidad, igualdad y no discriminación.

2. Obligación de los partidos políticos para promover,
proteger y respetar los derechos humanos de las mujeres
en sus documentos básicos, siguiendo lo establecido en
la Ley General de Partidos Políticos.

3. Implementación de acciones específicas para erradi-
car la violencia política, tales como la creación de cam-
pañas con enfoque de género y capacitación a la estruc-
tura partidista en temas de prevención, atención y
erradicación de la violencia política.

4. Garantizar que las mujeres candidatas a un cargo pú-
blico cuenten con al menos 40 por ciento del financia-
miento público de las campañas e igual acceso a los
tiempos de radio y televisión, promoviendo una igual-
dad sustantiva en el ejercicio de sus derechos.

Adicionalmente, estos lineamientos contemplan la obliga-
ción de los partidos políticos para iniciar de oficio, el pro-
cedimiento respectivo cuando tengan conocimiento de he-
chos que podrían constituir actos de violencia política
contra las mujeres en razón de género, y también contem-
plan un capítulo denominado Del 3 de 3 contra la violen-
cia, siendo este último capítulo, el resultado del trabajo
de legisladoras locales, federales y regidoras de todos
los partidos políticos, organizaciones de la sociedad ci-
vil, las constituyentes de la Ciudad de México, ciudada-
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nos y ciudadanas de todo el país y de las y los consejeros
electorales del (INE), el cual contempla que las y los aspi-
rantes a una candidatura pública no deberán encontrarse en
ninguno de los siguientes supuestos5:

1. No contar con antecedentes de denuncia, investiga-
ción y/o procesamiento, y no haber sido condenado o
sancionado mediante resolución firme por violencia fa-
miliar y/o doméstica, o cualquier agresión de género en
el ámbito privado o público.

2. No contar con antecedentes de denuncia, investiga-
ción y/o procesamiento, y, en su caso, no haber sido
condenado o sancionado mediante resolución firme por
delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad
corporal.

3. No estar inscrito o tener registro vigente como deudor
alimentario o moroso que atente contra las obligaciones
alimentarias, salvo que acredite estar al corriente del pa-
go o que cancele en su totalidad la deuda ante las ins-
tancias que así correspondan.

Lo anterior es un requisito de selección para las personas
que aspiren a un cargo de elección popular, con la finalidad
de eliminar la violencia política en contra de las mujeres
por razón de género, toda vez que quienes representan a la
ciudadanía y toman decisiones tienen la obligación de no
fomentar este tipo de violencia de género, evitando que se
protejan a través de sus cargos públicos para continuar
ejerciendo la violencia en contra de las mujeres.

Estas disposiciones han avanzado en diversas entidades fe-
derativas, y actualmente la Ley 3 de 3 contra la violencia,
se aplicará en el Estado de México, Oaxaca, Chihuahua,
Jalisco y Yucatán, por lo que quienes aspiren a cargos de
elección en estas entidades, no deberán tener antecedentes,
investigaciones, procesos o condenas por violencia domés-
tica, agresión sexual o ser deudores alimenticios morosos,6

siendo un gran paso para eliminar esta problemática; sin
embargo, esta lucha aún no está por terminar, ya que en
el Congreso de Yucatán se aprobaron reformas en ma-
teria de combate a la violencia política contra las muje-
res, estableciendo el requisito de no ser deudor alimen-
tario moroso para ocupar la titularidad en las
secretarías de gobierno de la entidad, órganos descen-
tralizados y autónomos, así como la titularidad de la
Comisión Estatal de Derechos Humanos, razón por la
que la Comisión Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), demandó la invalidez de estas reformas esta-

tales, argumentando que esas medidas atentaban con-
tra “el derecho a la igualdad, no discriminación, de li-
bertad de trabajo y a ser votado, lo que dejaba a los
afectados en una condición para no cumplir con sus
obligaciones de pensiones alimentarias para sus hijos”,
y es que de acuerdo con la legislación de Yucatán una
persona se considera como morosa en la pensión ali-
menticia, cuando lleva más de 90 días sin cumplir con
esta obligación, a pesar de contar con una orden judi-
cial que lo ordene.7

Ante estos hechos, es importante mencionar que la Comisión
de Derechos de la Niñez y Adolescencia de la Cámara de
Diputados, en conjunto con diversas organizaciones de la so-
ciedad civil, aprobaron el siguiente pronunciamiento: 

“Posicionamiento de las Comisiones de Derechos de
la Niñez y Adolescencia y de Derechos Humanos so-
bre la acción de inconstitucionalidad promovida por
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos con-
tra las reformas realizadas por el Congreso de Yuca-
tán para establecer como requisito no ser deudor ali-
mentario para ocupar cargo público o de elección
popular

Establecer como requisito para desempeñar un cargo pú-
blico o ser postulado como candidato a algún cargo de
elección popular el no ser deudor alimentario moroso ha si-
do una lucha plural de organizaciones, colectivos y de mu-
chas mujeres que desde diferentes trincheras han logrado
que este requisito se reconozca como un elemento indis-
pensable para desempeñar un cargo público. 

El incumplimiento de las obligaciones alimentarias es una
conducta que se constituye como violencia económica, pa-
trimonial y familiar en contra de las mujeres y que atenta
contra el principio del interés superior de la niñez al vulne-
rar sus derechos de alimentación, nutrición, habitación,
educación, vestido, atención médica y recreación por ello,
es fundamental y necesario legislar para garantizar desde la
ley el cumplimiento de dicha obligación. El Estado mexi-
cano debe actuar en consecuencia para contribuir al 
bienestar de la infancia mexicana y cumplir lo consagrado
por el artículo 4o. constitucional.

Quienes integramos las comisiones de Derechos de las Ni-
ñas, Niños y Adolescentes y de Derechos Humanos recha-
zamos la acción de inconstitucionalidad 98/2022 inter-
puesta por la Comisión Nacional de Derechos Humanos
respecto de las reformas realizadas por el estado de Yuca-
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tán que establecen como un requisito para que una persona
pueda ser designada como integrante, titular o candidato,
no ser deudor alimentario moroso. 

La Comisión Nacional de Derechos Humanos es un orga-
nismo constitucional autónomo cuyo objetivo es proteger
los Derechos Humanos, así como observar, dar seguimien-
to, evaluar y monitorear las acciones del Estado en materia
de igualdad entre mujeres y hombres y la protección de los
derechos de las niñas, niños y adolescentes. 

La acción de inconstitucionalidad interpuesta por la CNDH
se configura como un retroceso en materia de derechos de
las mujeres a una vida libre de violencia y de los derechos
de las niñas, niños y adolescentes; preocupa que dicha ac-
ción ignora lo dispuesto en la Convención sobre los Dere-
chos del Niño ratificada por México, el principio del inte-
rés superior de la niñez establecido en el artículo 4 de la
Constitución y las disposiciones previstas en la Ley Gene-
ral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes que es-
tablecen la obligación de las autoridades de garantizar los
derechos alimentarios de las niñas y niños. Hemos de re-
conocer que la irresponsabilidad paterna mantiene a millo-
nes de madres solas al borde del colapso y a la niñez en
condiciones de mayor vulnerabilidad y de indefensión. 

Es importante precisar que diversas entidades de la Repú-
blica ya cuentan con reformas a sus leyes locales que esta-
blecen dicho requisito para quienes pretenden ocupar un
cargo público, además se destacan las reformas en materia
de violencia política contra las mujeres en razón de género
aprobadas en 2020, así como el acuerdo emitido por el Ins-
tituto Nacional Electoral conocido como “3 de 3 contra la
violencia” para garantizar que cualquier candidato cum-
pliera con tres requisitos: 1) no ser agresor sexual; 2) no ser
deudor alimentario y 3) no ser agresor de mujeres. 

En este sentido, quienes suscribimos el presente posiciona-
miento tenemos claro que el siguiente paso es que todos los
congresos de las entidades federativas establezcan en sus le-
yes locales que cualquier persona que pretenda desempeñar
un cargo público o postularse para un cargo de elección po-
pular debe cumplir con los requisitos antes mencionados. 

Por todo lo anterior, exhortamos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nación para que al resolver la acción de in-
constitucionalidad 98/2022 promovida por la CNDH con-
sidere el interés superior de la niñez y los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia y declare la constitu-

cionalidad de las reformas impugnadas y con ellos dejar
claro que el estado Mexicano no dará un paso atrás en la lu-
cha por la igualdad y la protección de los derechos de las
mujeres y las niñas y niños de nuestro país. 

Finalmente, se hace un exhorto a la titular de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos para que en cumpli-
miento de las disposiciones constitucionales establecidas
para proteger los derechos humanos en nuestro país y de
los tratados internacionales de los que México forma parte,
promueva acciones para lograr la erradicación de conduc-
tas que se configuran como violencia contra la mujer, así
como aquellas que tengan como finalidad, salvaguardar los
derechos de las niñas, niños y adolescentes”.

El pasado 17 de enero de 2023, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación (SCJN), analizó las impugnaciones pre-
sentadas por la (CNDH) y determinó con una “finalidad
constitucionalmente válida”, las reformas a la legislación
local que contemplan el requisito de no ser deudor alimen-
tario moroso para las personas que aspiran a la titularidad
en las secretarías de gobierno de Yucatán, órganos descen-
tralizados y autónomos, así como la titularidad de la Co-
misión Estatal de Derechos Humanos de dicha entidad,
señalando que “este requisito busca la protección trans-
versal del derecho fundamental a recibir alimentos,
además de que está vinculado con el fin que persigue,
en tanto incentiva el cumplimiento de la obligación ali-
mentaria”.8 En ese sentido, la SCJN no atendió lo seña-
lado por la CNDH, generando un precedente importan-
te para que las entidades federativas establezcan como
requisito para acceder a cargos públicos y a cargos de
elección popular el no ser deudor alimentario moroso.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición con
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión se congratula por la resolución de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación al validar la constitucio-
nalidad de las reformas realizadas por el Congreso de
Yucatán que establecen que para desempeñar un cargo pú-
blico o ser postulado como candidato a algún cargo de
elección popular no se puede ser deudor alimentario moro-
so y con ello sentar un precedente para que las entidades
federativas establezcan los requisitos de 3 de 3 contra la
violencia en sus leyes locales. 
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Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta a los 32 congresos locales de las en-
tidades federativas a continuar impulsando las reformas en
sus leyes locales para establecer el 3 de 3 contra la violen-
cia, incorporando como requisito para desempeñar un car-
go público o ser postulado como candidato a algún cargo
de elección popular no ser deudor alimentario moroso. 

Tercero. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta respetuosamente a la Comisión Nacio-
nal de los Derechos Humanos, para que en cumplimiento
de las disposiciones constitucionales establecidas para pro-
teger los derechos humanos en nuestro país y de los trata-
dos internacionales de los que México forma parte, pro-
mueva acciones para lograr la erradicación de conductas
que se configuran como violencia contra la mujer y evite
impugnar las reformas locales que tienen como finalidad
establecer como requisito para ocupar de un cargo de elec-
ción popular el no ser deudor alimentario moroso. 

Cuarto. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, en el marco de la resolución de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación, exhorta a las comisiones or-
dinarias a dictaminar las iniciativas turnadas en materia del
3 de 3 contra la violencia para incorporar en nuestro mar-
co jurídico el requisito de no ser deudor alimentario moro-
so para desempeñar un cargo público o para ser postulado
como candidato a algún cargo de elección popular.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). Violencia
contra las mujeres en México, Disponible en: 

https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/ 

2 Campus Género. VIOLENCIA POLÍTICA, Disponible en: 

https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/violen-
cia-politica#:~:text=La%20violencia%20pol%C3%ADtica%20
puede%20ser,que%20renuncian%20a%20sus%20cargos 

3 Diario Oficial de la Federación (DOF). Decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnación en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Políticos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República, de la Ley

Orgánica del Poder Judicial de la Federación y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas., Disponible en: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fe-
cha=13/04/2020#gsc.tab=0 

4 Central Electoral. Artículo escrito por Carla Humphrey, Consejera
Electoral del INE, titulado: «3 de 3 contra la violencia de género», pu-
blicado en La Silla Rota, Disponible en: 

https://centralelectoral.ine.mx/2020/10/30/articulo-escrito-por-car-
la-humphrey-consejera-electoral-del-ine-titulado-3-de-3-contra-la-
violencia-de-genero-publicado-en-la-silla-rota/ 

5 Ídem.

6 Excelsior. Avanza ley 3 de 3 contra la violencia; ya es una realidad
en cinco estados, Disponible en: 

https://www.excelsior.com.mx/nacional/avanza-ley-3-de-3-contra-
la-violencia-ya-es-una-realidad-en-cinco-estados/1521654 

7 Imagen Radio. Deudores alimentarios no podrán ocupar cargos pú-
blicos: SCJN, Disponible en: 

https://www.imagenradio.com.mx/deudores-alimentarios-no-po-
dran-ocupar-cargos-publicos-scjn 

8 Aristegui Noticias. CNDH pierde en la Corte; avalan la Ley 3 de 3
en Yucatán, Disponible en: 

https://aristeguinoticias.com/1701/mexico/cndh-pierde-en-la-cor-
te-avalan-la-ley-3-de-3-en-yucatan/

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.
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SE DECLARE ÁREA NATURAL
PROTEGIDA LA LAGUNA DE LAS 

ILUSIONES, UBICADA EN TABASCO

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la Conanp a declarar área natural protegida, en
categoría de área de protección de flora y fauna, a la Lagu-
na de las Ilusiones, ubicada en el estado de Tabasco, a car-
go del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Gerardo Gaudiano Rovirosa, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión, con fundamento en los artículos 6, numeral 1,
fracción I, y 79, numeral 1, fracción II, del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a consideración de la
asamblea la presente proposición con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a la Secretaría del Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Comisión Nacional de Áreas Na-
turales Protegidas a declarar de conformidad con sus atri-
buciones legales área natural protegida, en categoría de
área de protección de flora y fauna, la Laguna de las Ilu-
siones, situada en Tabasco, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Laguna de las Ilusiones es ícono de identidad cultural
de la ciudad de Villahermosa y patrimonio ecológico in-
tangible del estado de Tabasco, esta representa una reserva
natural urbana que guarda las características endémicas na-
turales propias de Tabasco.

El ecosistema de la laguna es abundante, porque en ella ha-
bitan varias especies de animales como; aves peces, repti-
les, mamíferos y una gran diversidad de flora.

Dentro de los peces, se pueden encontrar el famoso peje-
lagarto (pez emblemático del estado de Tabasco), la im-
portancia que la Laguna de las Ilusiones es la contribu-
ción a la regulación del microclima, además por su
importancia en la vida silvestre es un centro de esparci-
miento y recreo familiar.1

Sin duda, la Laguna de las Ilusiones, es uno de los más be-
llos e importantes ecosistemas del sur del país. Tal vez no
hay otra ciudad capital en el mundo que tenga en medio de
ella una laguna natural donde habiten dos especies tan em-
blemáticas como los manatíes y los cocodrilos.2

Sin embargo, recurrentes han sido las acciones de quienes
de una u otra forma han dañado y contaminado a este cuer-
po lagunar. Esta laguna se considera un patrimonio ecoló-
gico, que desafortunadamente se oculta una historia de des-
cuido, de contaminación, depredación y deforestación que
lo han convertido en un vertedero de aguas negras, que re-
cibe día y noche las descargas de desechos de la ciudad. 

Con la contaminación de esta laguna, se ha presentado la
mortandad de especies protegidas y en peligro de extin-
ción, además en las orillas de la laguna se puede apreciar
residuos de basura que arrojan los visitantes, y aunado a es-
to se ha presentado la caza y pesca clandestina, incendios
provocados y deforestación de la poca vegetación que so-
brevive en las orillas de este cuerpo de agua.

Además de lo anterior, las nuevas construcciones en el mar-
gen de este vaso lagunar le roban cada día más espacio. Se
tiene como conocimiento que la laguna se componía de 500
hectáreas, hasta el día de hoy se compone de 250 hectáreas
con ello se ha reducido a un 50% de su tamaño, sin que las
autoridades federales, estatales o municipales actúen para
protegerla y darle saneamiento.

El motivo de este exhorto es mantener como área natural
protegida a la Laguna de las Ilusiones, por su contribución
de la biodiversidad, conservar su ecosistema, enfrentar los
efectos de cambio climático, salvaguardar la diversidad ge-
nética de las especies en el cuerpo lagunar, preservar de
manera particular las especies endémicas y raras o que se
encuentren en alguna categoría de riesgo.

La Comisión Nacional de Áreas Protegidas define que las
áreas naturales protegidas son las herramientas más efectivas
para conservar los ecosistemas, permitir la adaptación de la
biodiversidad y enfrentar los efectos del cambio climático.

Actualmente, la Comisión Nacional de Áreas Naturales
Protegidas (Conanp) administra 185 áreas naturales prote-
gidas de carácter federal, que representan 90 millones 958
mil 374 hectáreas y apoya 382 áreas destinadas voluntaria-
mente a la conservación, con una superficie de 623 090.49
hectáreas.3

Además, las áreas naturales protegidas se encuentran divi-
didas en varias categorías:

• reservas de la biósfera (44),

• parques nacionales (67),
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• monumentos naturales (5),

• áreas de protección de recursos naturales (40),

• áreas de protección de flora y fauna (8),

• santuarios (18).

Ello da un total de 185 áreas naturales protegidas, número
muy bajo considerando a México un país megadiverso en
áreas naturales. Por la diversidad de ecosistemas que se en-
cuentran en el territorio nacional hacen de él uno de los
países más especiales del mundo en términos ecológicos.4

De acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente en el artículo 3, numeral II, esta-
blece que como área natural protegida (ANP).

II. Áreas naturales protegidas: Las zonas del territorio
nacional y aquéllas sobre las que la nación ejerce su sobe-
ranía y jurisdicción, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas
y están sujetas al régimen previsto en la presente ley;

Y el artículo 45 de la misma ley establece:

Artículo 45. El establecimiento de áreas naturales pro-
tegidas tiene por objeto

I. Preservar los ambientes naturales representativos de
las diferentes regiones biogeográficas y ecológicas y de
los ecosistemas más frágiles, así como sus funciones,
para asegurar el equilibrio y la continuidad de los pro-
cesos evolutivos y ecológicos;

II. Salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva;
así como asegurar la preservación y el aprovechamien-
to sustentable de la biodiversidad del territorio nacional,
en particular preservar las especies que están en peligro
de extinción, las amenazadas, las endémicas, las raras y
las que se encuentran sujetas a protección especial;

III. Asegurar la preservación y el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, sus elementos, y sus
funciones;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investiga-
ción científica y el estudio de los ecosistemas y su
equilibrio;

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prácticas
y tecnologías, tradicionales o nuevas que permitan la
preservación y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional;

VI. Proteger poblados, vías de comunicación, instala-
ciones industriales y aprovechamientos agrícolas, me-
diante zonas forestales en montañas donde se originen
torrentes; el ciclo hidrológico en cuencas, así como las
demás que tiendan a la protección de elementos circun-
dantes con los que se relacione ecológicamente el área; y

VII. Proteger los entornos naturales de zonas, monu-
mentos y vestigios arqueológicos, históricos y artísticos,
así como zonas turísticas, y otras áreas de importancia
para la recreación, la cultura e identidad nacionales y de
los pueblos indígenas.

Además, el artículo 57 de la misma legislación establece:

Artículo 57. Las áreas naturales protegidas señaladas en
las fracciones I a VIII del artículo 46 de esta Ley, se es-
tablecerán mediante declaratoria que expida el titular
del Ejecutivo federal conforme a ésta y las demás leyes
aplicables.5

Con base a este marco jurídico, se establece necesario con-
siderar la Laguna de las Ilusiones como área natural prote-
gida, tipo área de protección de flora y fauna, describiendo
que tiene las características necesarias para enfrentar los
efectos del cambio climático y conservar la biodiversidad
de este cuerpo lagunar.

El artículo 4o., párrafo quinto, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos establece: “Toda perso-
na tiene derecho a un medio ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar. El Estado garantizará el respeto a este
derecho. El daño y deterioro ambiental generará responsa-
bilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley”.6

Con los artículos citados y como un derecho humano, se
implementa una de las principales estrategias que tiene el
Gobierno federal en proteger la biodiversidad nacional y
conservar el equilibrio ecológico de las Áreas Naturales
Protegidas.
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Por lo anterior se propone exhortar respetuosamente a la
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas a reali-
zar la declaración de la Laguna de las Ilusiones como área
natural protegida, tipo área de protección de flora y fauna;
y, con ello, gozar de los programas y recursos federales pa-
ra la conservación y protección de su flora y fauna.

Por lo expuesto someto a consideración de esta soberanía
el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del Congreso de la Unión
exhorta respetuosamente a la Secretaría del Medio Am-
biente y Recursos Naturales y a la Comisión Nacional de
Áreas Naturales Protegidas a declarar de conformidad con
sus atribuciones legales área natural protegida, en catego-
ría de área de protección de flora y fauna, la Laguna de las
Ilusiones, en Tabasco.

Notas

1 Laguna de las Ilusiones y su entorno urbano. Disponible en 

https://revistas.ujat.mx/index.php/kuxulkab/article/view/1461

2 La triste historia de la Laguna de las Ilusiones. Disponible en 

https://nubedemonte.com/lagunadelasilusiones/

3 Comisión Nacional de Áreas Protegidas. Disponible en 

https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegi-
das-278226

4 Ibídem.

5 Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.
Disponible en 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

6 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible
en 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febre-
ro de 2023.— Diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE MODIFIQUE LO RELATIVO A LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS PARA PODER SER ACCIONISTAS,
EN LA REGULACIÓN APLICABLE A LAS INSTITU-

CIONES DE TECNOLOGÍA FINANCIERA Y A LAS
SOCIEDADES FINANCIERAS POPULARES

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la
CNBV, a la SHCP y a la SE a modificar la regulación apli-
cable a las instituciones de tecnología financiera y a las so-
ciedades financieras populares, en lo relativo a los requisi-
tos establecidos para poder ser accionistas de dichas
entidades financieras con el propósito de incentivar la in-
versión en México, a cargo del diputado Klaus Uwe Ritter
Ocampo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unión, con funda-
mento en lo dispuesto por los artículos 6, numeral 1,
fracción I, y 79, numeral 1, fracción II, del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a la consideración de esta
asamblea la presente proposición con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Requisitos excesivos

Actualmente, en México la regulación establece el proce-
dimiento y los requisitos detallados necesarios para ser ac-
cionista y poder contribuir al capital social de entidades fi-
nancieras, tales como las Instituciones de Tecnología
Financiera (ITFs) o las Sociedades Financieras Populares
(Sofipo). Al respecto, la autorización para ser accionista de
una entidad financiera resulta ser un trámite regulatoria-
mente gravoso para aquellas personas que tienen interés en
participar como tal. 

Por un lado, en cuanto a las Sofipos, las Disposiciones de
Carácter General aplicables a las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular, Organismos de Integración, Sociedades
Financieras Comunitarias y Organismos de Integración Fi-
nanciera Rural a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, emitidas por la Comisión Nacional Bancaria y de
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Valores, establecen como obligación de la Sofipo, consti-
tuida o por constituir, la entrega de información detallada
de los accionistas directos e indirectos que participan en el
capital social. 

Dicha obligación se establece en relación con el porcenta-
je de participación accionaria, esto es: 

• Quienes pretendan tener (directa o indirectamente)
más del 2% de participación en el capital social de una
Sofipo próxima a constituirse deben remitir a la CNBV
principalmente documentación tal como el Anexo T y
U, mismos que, entre otros, solicitan revelar informa-
ción detallada de su situación patrimonial e historial
crediticio, por ejemplo, declarar sus ingresos netos, el
importe total destinado a bienes y derechos, y el impor-
te total de deudas y obligaciones. 

• Quienes pretendan adquirir (directa o indirectamente)
más del 5% del capital social de una Sofipo ya consti-
tuida deben remitir a la CNBV principalmente los Ane-
xos T y U destacando que se solicita adjuntar declara-
ción y soporte documental sobre el origen de los
recursos, documentos que contengan su situación patri-
monial, dictamen relativo al origen de los recursos que
conforman el patrimonio del potencial adquirente, entre
otros. 

• Quienes pretendan adquirir (directa o indirectamente) el
20% o más del capital social de una SOFIPO ya consti-
tuida deben remitir a la CNBV, adicionalmente a lo ante-
rior, dos cartas de recomendación sobre la honorabilidad
del adquirente.

Por otro lado, respecto de las ITFs, las Disposiciones de Ca-
rácter General aplicables a las Instituciones de Tecnología Fi-
nanciera, emitidas por la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores, establecen como obligación de la ITF, constituida o
por constituir, la entrega de información detallada de los ac-
cionistas directos e indirectos que participan en el capital so-
cial. Dicha obligación se establece en relación con el porcen-
taje de participación accionaria, esto es:

• Quienes pretendan tener (directa o indirectamente) el
10% o más de participación en el capital social de una
ITF próxima a constituirse deberán remitir a la CNBV
principalmente los Anexos 3 y 4, los cuales requieren
información como documentación que acredite un buen
historial crediticio, relación patrimonial de bienes, dere-

chos, deudas y obligaciones, dictamen relativo al origen
de los recursos, entre otros requisitos.

• En caso de existir esquemas de participación indirec-
ta, quienes participen directa o indirectamente hasta los
últimos beneficiarios deberán remitir presentar también
los Anexos 3 y 4.

• Quienes pretendan adquirir (directa o indirectamente)
el 10% o más del capital social de una ITF ya constitui-
da deberán remitir a la CNBV principalmente la misma
información señalada en el punto anterior.

• Quienes pretendan obtener el control de una ITF de-
berán presentar a la CNBV los Anexos 3 y 4 antes men-
cionados, así como los Anexos 1 y 2 respecto a los con-
sejeros o administrador único, los cuales requieren,
entre otros datos, la información curricular de dichas
personas y un reporte de información crediticia. 

• Los Fondos de Capital Privado cuya participación di-
recta sea superior al 10% pero inferior al 50% y por un
monto equivalente en moneda nacional igual o menos a
833,000 UDIs, deben presentar principalmente el Ane-
xo 3 (relativo a la situación patrimonial) respecto del
mismo fondo y de aquellas personas que mantendrían
una participación indirecta del 20% o más en el capital
social.

Dado lo anterior, los inversionistas tanto nacionales como
extranjeros se sitúan en un escenario regulatorio de difícil
cumplimiento al tener que presentar a la autoridad regula-
toria información sumamente detallada al colocarse en los
umbrales de participación accionaria antes señalados. Así,
el establecer requisitos difíciles de cumplir desincentiva a
inversionistas nacionales y extranjeros para invertir en
el capital de entidades financieras como las ITFs y las SO-
FIPOs, lo que, a su vez, desalienta la provisión de servi-
cios financieros en el país y genera un detrimento en la
inclusión financiera.

Prevención de lavado de dinero mal enfocada

Ahora bien, los requerimientos establecidos permiten a la
autoridad regulatoria deliberar respecto a la solicitud de
que se trate e identificar en todo momento a los accionistas
de dicha sociedad y los beneficiarios finales, coadyuvando
a la Prevención de Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo. No obstante, los límites establecidos para
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tener una participación accionaria han ocasionado más
perjuicios que beneficios. 

Lo anterior, debido a que las restricciones y regulaciones le-
gales existentes, que en su momento fueron diseñadas acorde
a una realidad jurídica muy diferente y mucho menos diná-
mica a la del mundo actual, ha vuelto compleja la manera en
que se desarrollan los mecanismos de participación y esque-
mas de colaboración con las autoridades del país, generando
importantes costos operativos y en tiempo que se traducen en
onerosas cargas financieras para las instituciones. Todo ello
aunado al hecho de que los plazos y procedimientos estable-
cidos por las autoridades regulatorias mexicanas para el re-
querimiento de revelación de información detallada por par-
te de los accionistas no obedecen a la realidad de un mundo
globalizado al no estar alineados a estándares internacionales
de cumplimiento; esto, dado que muchos recursos provienen
de empresas que cotizan en bolsa la cuales poseen una mul-
tiplicidad de accionistas a lo largo del mundo, esto deriva en
la imposibilidad estructural de conocer quiénes son los últi-
mos beneficiarios. 

El Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI) emi-
te diversas recomendaciones para proteger el sistema fi-
nanciero global contra el lavado de activos y el financia-
miento del terrorismo. En lo particular, GAFI ha
recomendado que se tomen medidas razonables para
verificar la identidad de los beneficiarios finales. Entre
ellas, expone que el requerimiento de dichas medidas se
puede sujetar a un umbral preestablecido, por ejemplo,
aquellos que posean el 25% de titularidad de una socie-
dad mercantil. 

Derivado de lo anterior, se concluye que en México se su-
jeta a un umbral mucho más restrictivo que el señalado por
GAFI: 20 puntos porcentuales menos en caso de SOFI-
POs y 15 puntos porcentuales menos en caso de ITFs en
comparación con lo recomendado por GAFI (25%).
Así, se crea sin justificación una carga regulatoria muy al-
ta para todas aquellas personas que desean realizar inver-
siones en entidades financieras en porcentajes bajos. 

Pérdida de competitividad internacional 

En este mismo sentido, la regulación financiera en otras
jurisdicciones también es un marco de referencia para mo-
dificar aquellos umbrales o requisitos que han desincenti-
vado la inversión en entidades financieras mexicanas. 

Por ejemplo, en Estados Unidos toda adquisición de capi-
tal de bancos de por lo menos el 10% debe recibir una
aprobación por la Junta del Sistema de Reservas Federal
(Federal Reserve Board) y siempre se solicita la entrega de
información financiera detallada, pero en atención a cada
nivel de participación (menos del 5%, entre 5 y 10%, entre
10 y 15%, entre 15 y 25) se agravan las restricciones y re-
querimientos. 

Por otra parte, en España se establece un umbral del 10%,
sea de participación directa o indirecta en el capital o en los
derechos de voto de una entidad de crédito o que sin llegar
a dicho porcentaje pueda ejercer control sobre ella. Se le
solicita al adquirente potencial que tramite su solicitud y se
entregue documentación poco gravosa (tal como, docu-
mentación que pruebe su solvencia financiera y honorabi-
lidad comercial, financiación de la adquisición, ausencia
de que su adquisición aumenta el riesgo de operaciones de
blanqueo o financiamiento del terrorismo, entre otras). 

Finalmente, en Guatemala, similar a México, se establece
que se deberá solicitar autorización respecto a la adquisi-
ción del 5% o más del capital de un banco. Sin embargo,
los requisitos de información que debe remitir a la autori-
dad correspondiente son de fácil cumplimiento. Entre
ellos, número identificación tributaria, estado patrimonial
y relación de ingresos/egresos certificado por contador, dos
referencias personales, bancarias y comerciales, entre
otras.

Por lo anterior, es importante que en México se flexibi-
licen los umbrales establecidos para solicitar informa-
ción con alto grado de detalle a los potenciales adqui-
rentes de acciones de una entidad financiera, como las
ITFs y las SOFIPOs, o bien que se disminuyan los re-
querimientos de información. Lo anterior a efecto de no
perder competitividad frente a otras jurisdicciones, lo
que lleva a que se invierta en otros países en lugar de en
México. La flexibilidad de los requisitos también coadyu-
varía a que los inversionistas tengan mayores incentivos en
invertir en dichas entidades financieras. Los inversionistas
prefieren financiar proyectos en aquellos países en los que
su rendimiento sea mayor, por lo que, el establecimiento de
bajos costos en el cumplimiento de la regulación incenti-
varía a los inversionistas a preferir el mercado mexicano
sobre otros países. 

Finalmente, debe tenerse en alta consideración que se esti-
ma que para el próximo año habrá una disminución en la
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inversión en proyectos y emprendimientos de tecnolo-
gía y finanzas. Al respecto, y combinator (acelerador esta-
dounidense de startups de tecnología) ha apuntado que pa-
ra el próximo año “los fondos de capital de riesgo tendrán
más dificultades para recaudar dinero y sus accionistas es-
perarán una mayor disciplina de inversión”1. Inclusive a
finales del presente año ya se han presentado indicios de
desaceleración. Por ejemplo, de acuerdo con la firma esta-
dounidense FT Partners, durante el tercer trimestre de 2022
las startups levantaron poco más de 13,000 millones de dó-
lares siendo el volumen trimestral más bajo desde el mis-
mo lapso del 2020 y correspondiendo a una caída del 71
respecto al mismo lapso de un año anterior.2

Este conjunto de factores económicos internacionales au-
nado a las altas cargas regulatorias establecidas en el mar-
co normativo mexicano marcan una tendencia hacia una
fuga de capitales en los próximos años o una contracción
en la inversión en el país. Por ello, una forma para miti-
gar dichos riesgos es disminuir las cargas regulatorias
en México. Esto además incentivaría a los inversionistas a
preferir el mercado mexicano sobre otros países. 

Consideraciones finales

En resumen, el presente tiene como objetivo exhortar a la
modificación de los requisitos difíciles de cumplir por po-
tenciales adquirentes de capital social de entidades finan-
cieras, como las ITFs y las SOFIPOs, pues una alta carga
regulatoria desincentiva a nacionales y extranjeros de in-
vertir, y afecta la provisión de servicios financieros en Mé-
xico, así como a la inclusión financiera. 

No obstante lo anterior, se reconoce que la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores ha trabajado para emitir
regulación que permita la fácil identificación de los ac-
cionistas y beneficiarios finales en entidades financieras,
así como la promoción de políticas en prevención del lava-
do de dinero y el financiamiento al terrorismo. Sin embar-
go, se debe tomar en consideración que una alta carga
regulatoria innecesaria podría generar un retroceso en
el sistema financiero mexicano. 

Por lo tanto, en México es necesario que se facilite y se
acelere la provisión de servicios financieros. Para ello, la
regulación aplicable a las diversas entidades financieras
debe ser evaluada a la luz de los incentivos que existen pa-
ra que las personas y empresas nacionales y extranjeras 
realicen inversiones en dicho sector. México es un país
atractivo para los inversionistas extranjeros, por lo que, el

contar con regulación nacional altamente costosa es un ele-
mento que los desincentiva a invertir. Está en nuestras ma-
nos evitar este fenómeno catastrófico. 

Por lo antes expuesto y fundamentado, someto respetuosa-
mente a la consideración de esta honorable asamblea la si-
guiente proposición con 

Punto de Acuerdo 

Primero. La Cámara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unión exhorta respetuosamente a la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores para que modifique la regula-
ción aplicable a las Instituciones de Tecnología Financiera
y a las Sociedades Financieras Populares en lo relativo a
los umbrales establecidos para la solicitud de requisitos a
los adquirentes potenciales de capital social en dichas enti-
dades financieras, así como para la flexibilización de la in-
formación requerida a dichos inversionistas. 

Segundo. La Cámara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unión exhorta respetuosamente a la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores, a la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público y a la Secretaría de Economía para que
dentro de sus facultades generen programas que incentiven
la inversión nacional y extranjera en entidades financieras,
tales como las Instituciones de Tecnología Financiera y las
Sociedades Financieras Populares.

Tercero. La Cámara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público y a la Secretaría de Economía
para que dentro de sus respectivas facultades genere mesas
de trabajo con los actores relevantes de la industria finan-
ciera en México para tomar en consideración la viabilidad
de otros instrumentos o mecanismos que permitan la inver-
sión nacional y extranjera en entidades financieras, sin
afectar las medidas regulatorias en materia de prevención
de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

Notas

1. Disponible en: 

https://www.startupmexico.com/blogs_es/noticias/4-startups-de-
america-latina-hablan-de-la-posible-recesion-que-afectara-al-eco-
sistema

2. Disponible en: 
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https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Financiamien-
to-para-fintech-se-desacelera-a-nivel-global-cae-71-en-el-tercer-
trimestre-20221017-0119.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Klaus Ritter Ocampo (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

SE INFORME SOBRE EL USO Y APLICACIÓN
DEL AGUA QUE LE FUE CONCESIONADA AL
ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO 

DENOMINADO PARQUE FUNDIDORA

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Nuevo León y al presidente ejecutivo del Parque
Fundidora a informar a la opinión pública cuál es el uso y
aplicación del agua que le fue concesionada al organismo
público descentralizado, a cargo de la diputada Mariana
Mancillas Cabrera, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Mariana Mancillas Cabrera, diputada fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la Unión,
con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6, nume-
ral 1, fracción I; y 79 numeral 1, fracción II del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, presento a consideración de
esta honorable asamblea la proposición con punto de
acuerdo, en el que se exhorta, respetuosamente, al gober-
nador del estado de Nuevo León y al presidente ejecutivo
del Parque Fundidora, a informar a la opinión pública, cuál
es el uso y aplicación del agua que le fue concesionada al
Organismo Público Descentralizado Denominado Parque
Fundidora, a través del título de concesión/asignación:
06NVL160236/24ILDA18.

Consideraciones

1- El 3 de febrero del 2022, el Gobierno de Nuevo León emi-
tió la Declaratoria de Emergencia por sequía, exhortando a
los sectores público, social y privado a realizar acciones para
mitigar la falta de agua. En la Declaratoria se señala: 

“Se suspenden todas las actividades que por su naturaleza
ameriten el uso excesivo de agua. Se deberán realizar todas
las acciones de carácter preventivo que eviten la operación

de infraestructura hidráulica, para ayudar a mitigar los
efectos de la falta de agua”

Los niveles de agua que mantenían las presas que abaste-
cen a la zona Metropolitana de Nuevo León, fueron infe-
riores a lo requerido para satisfacer la demanda de agua:

“Con base en los resultados de los análisis y dictámenes re-
alizados por la Comisión Nacional del Agua y Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D., se emite la presente
Declaratoria de Emergencia por ocurrencia de sequía, con-
forme a lo expresado en los Considerandos de este instru-
mento y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 63
de la Ley de Protección Civil del Estado de Nuevo León,
en virtud de que a esta fecha se han presentado bajos nive-
les de volumen en la Presa Cerro Prieto con el 9.88 por
ciento; la Presa La Boca con un 25.28 por ciento, y la Pre-
sa el Cuchillo con un 53.98 por ciento de su capacidad de
almacenamiento”.1

1- El 22 de marzo del 2022, el gobierno estatal comenzó a
implementar el Plan “Agua para todos” consistía en dividir
el área metropolitana en 7 zonas en las que un solo día a la
semana se reduciría la presión del agua a partir de las 9 de
la mañana. El plan, se fue adaptando a las circunstancias
para tratar de dar respuesta a las demandas del vital líqui-
do. Con esta estrategia se pusieron en marcha nuevas reco-
mendaciones para el uso del agua, se destacaron las si-
guientes: 

Agua para tomar

• Recolecta el agua de la llave en recipientes limpios

• Consumela durante las siguientes 24 horas

• Agrega de 2 a 3 gotas de desinfectante por litro

• Si utilizas filtros para agua verifica que estén vigentes
de acuerdo a las recomendaciones del fabricante

• Asegúrate que el filtro desinfecte el agua 

Agua de uso doméstico y ducha

• Almacena el agua en un recipiente limpio y cerrado

• Cada 5 ó 7 días agrega ¼ de taza de cloro por cada 200
litros
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Uso de tinaco o cisterna

• Mantenlos limpios

• Utiliza cloro para desinfectar

• Hierve el agua durante 5 minutos

• Enfría y refrigera el uso en recipientes limpios 

2- La escasez de agua en nuestro estado no era un tema de
preocupación. Recientemente se dio a conocer que en pa-
sadas administraciones estatales no se aprovechó la canti-
dad de agua que se tenía, una mala gestión del recurso dio
como resultado el actual escenario. Los proyectos hídricos
que se presentaron como el “Plan Hídrico de Nuevo León
2030” plan que contemplaba tres puntos fundamentales, el
primero: fue la construcción de la presa Libertad que ten-
dría una capacidad de suministrar 750 litros por segundo
que equivalen a poder abastecer a 250 mil habitantes. El
segundo, fue mejorar la eficiencia en la distribución del
agua; es decir, una mayor atención de las fugas y en la in-
versión de infraestructura, el ahorro que se generaría per-
mitiría abastecer a 350 mil habitantes. Y el tercer punto, in-
crementar el saneamiento y reúso del agua tratada, con lo
que se recuperaría el agua suficiente para abastecer a otras
350 mil personas, no funcionaron y resultaron ser insufi-
cientes. Planteamientos que contrastan con la realidad que
vivimos en nuestra entidad durante el año 2022. 

El agua, es indispensable para realizar todas nuestras acti-
vidades y hoy más que nunca nos damos cuenta del valor
que tiene y lo complicado que resulta vivir con el mínimo
indispensable.

3- Sumando al escenario antes descrito, pocos son los be-
neficiados que pueden acceder al vital recurso por medio
de una concesión/asignación de aguas subterráneas, bien se
puede establecer que son privilegiados. De acuerdo al re-
gistro que publica la Comisión Nacional del Agua, en el es-
tado de Nuevo León, el Organismo Público Descentraliza-
do Denominado Parque Fundidora, tiene el título de
concesión/asignación: 06NVL160236/24ILDA18, según la
tabla de registro, el título se describe:

2

Es importante considerar que el Gobierno del estado nunca
había hecho público este título de concesión que le otorgó la
Conagua al organismo público descentralizado denominado
“Parque Fundidora”. De acuerdo a la Ley que crea al Orga-
nismo Público Descentralizado, el Parque Fundidora forma
parte de la Administración Pública Estatal, cuenta con perso-
nalidad jurídica y patrimonio propio y tiene autonomía técni-
ca y de gestión para el cumplimiento de su objeto. 

En la situación de escasez de agua que enfrentamos duran-
te varios meses del año pasado, es urgente hacerse del vital
líquido; se deben aprovechar todos los recursos hídricos
disponibles los cuales se emplean para actividades no esen-
ciales para la población. Por lo anteriormente expuesto, es
necesario saber qué uso y aplicación se le da al agua que le
fue otorgada al Parque Fundidora. Las condiciones de es-
casez, demandan allegarse de agua de la forma que se pue-
da siempre y cuando esto no implique un riesgo para la sa-
lud de la población y para el medio ambiente. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideración de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sición con punto de acuerdo que exhorta, respetuosamente,
al gobernador del estado de nuevo león y al presidente eje-
cutivo del parque fundidora, a informar a la opinión públi-
ca, cuál es el uso y aplicación del agua que le fue conce-
sionada al organismo público descentralizado denominado
parque fundidora, a través del título de concesión/asigna-
ción: 06nvl160236/24ilda18.

Punto de Acuerdo 

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, exhorta, respetuosamente, al gobernador del
estado de Nuevo León y al presidente ejecutivo del Parque
Fundidora, a informar a la opinión pública, cuál es el uso y
aplicación del agua que le fue concesionada al Organismo
Público Descentralizado Denominado Parque Fundidora, a
través del título de concesión/asignación: 06NVL1
60236/24ILDA18.

Notas

1 .- Gobierno del Estado de Nuevo León “Emite Gobierno de NL De-
claratoria de Emergencia por sequía” recuperado de: 

https://www.nl.gob.mx/boletines-comunicados-y-avisos/emite-go-
bierno-de-nl-declaratoria-de-emergencia-por-sequia revisión hecha
el 20 de enero de 2023. 
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2 .- Comisión Nacional del Agua Títulos y permisos de aguas naciona-
les y sus bienes públicos inherentes. Organismo Público Descentrali-
zado Denominado Parque Fundidora. Título de concesión/asignación:
06NVL160236/24ILDA18 recuperado de: 

https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx revisión hecha el
20 de enero de 2023.

Palacio Legislativo de la Ciudad de México, a 2 de febrero de 2023.—
Diputada Mariana Mancillas Cabrera (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LOS GOBIERNOS DE JALISCO Y ZA-
CATECAS A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PARA EL CUIDADO DE SUS ZONAS LIMÍTROFES

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a los go-
biernos de Jalisco y de Zacatecas a implementar estrategias
y políticas de seguridad integrales y presentar un plan de
trabajo para el cuidado de sus zonas limítrofes, cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado de la
LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad
con lo establecido en los artículos 6, numeral 1, fracción I,
y 79, numeral 2, fracción II, del Reglamento de la Cámara
de Diputados, somete a consideración de esta honorable
asamblea la siguiente proposición con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

El pasado 20 de enero de 2023, la Fiscalía General de Jus-
ticia del Estado de Zacatecas halló los restos de tres muje-
res y un hombre en el municipio de Tepetongo. Las cuatro
personas se habían reportado desaparecidas desde el 25 de
diciembre de 2022, en Colotlán, Jalisco.1

De acuerdo con los reportes, las víctimas, Daniela Márquez
de 31 años, Viviana Márquez de 26 años, Irma Paola Var-
gas de 27 años y José Melesio Gutiérrez de 36 años de-
saparecieron en un vehículo a la altura de la población de
Víboras, en Zacatecas.2 Los padres de las víctimas han se-

ñalado que habían salido del municipio a pasar las fiestas
decembrinas en compañía de sus amigos.

Al darse cuenta de su desaparición, los padres reportaron la
situación a las autoridades correspondientes y emprendie-
ron una búsqueda personal. Esto provocó la reacción de las
y los jalisciences, que marcharon para manifestarse en la
Glorieta de las Desaparecidas y los Desaparecidos en Gua-
dalajara el 2 de enero de 2023. En las consignas, señalaban
que además de las cuatro personas reportadas como desa-
parecidas, también habían otras tres que no habían logrado
encontrar en el mismo lapso de tiempo.3

El viernes 20 de enero, la FGJEZ confirmó que en días ante-
riores había realizado un análisis a restos encontrados en una
fosa clandestina en la comunidad de El Cuidado, Zacatecas y
que correspondían a los desaparecidos de Colotlán.4

Cabe destacar, que Zacatecas es una de las entidades más
peligrosas del país. De acuerdo con la encuesta sobre per-
cepción de inseguridad realizada por el Instituto Nacional
de Estadística y Geografía (Inegi) en 2022, las ciudades de
Fresnillo y Zacatecas encabezan el listado nacional de per-
cepción del país dn la materia.5 Según los datos, 97 por
ciento y 93 por ciento de su población considera un riesgo
constante, respectivamente.

De igual forma, los índices delictivos en la entidad han ido
en aumento. En el último año, Zacatecas ha tenido la ma-
yor tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes. El Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pública registró 964 homicidios y 11 feminicidios entre
enero y septiembre de 2022.

Estas cifras son reflejo de la ingobernabilidad y crisis de en
materia de seguridad que sufre la entidad. Las víctimas del
crimen se conforman por ciudadanía, pero también ha al-
canzado a agentes de seguridad y servidores públicos. Por
ejemplo, el pasado mes de noviembre, la Guardia Nacional
(GN) confirmó que el comisario José Silvestre Urzúa, co-
ordinador de la GN en Zacatecas había perdido la vida en
un operativo en contra de la delincuencia organizada.6

En Jalisco se vive una situación similar. Un reportaje re-
ciente sobre un operativo del Ejército Mexicano y la Guar-
dia Nacional, indica que en más de 3 comisarías municipa-
les se reportan anomalías como falta de certificación de
agentes y armas no registradas. Los municipios de Villa
Guerrero y Colotlán, municipio donde desaparecieron las
cuatro víctimas en diciembre, figuran entre ellos.7
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En 2022, Jalisco registró 9 mil 800 delitos. Esta cifra lo si-
túa junto a Zacatecas y Durango, donde la percepción de
inseguridad es de las más altas del país.8

Es en este sentido, que se deben tomar acciones inmediatas
para reducir la inseguridad y los efectos en las familias de
ambas entidades. El caso de los cuatro jóvenes desapareci-
dos en Colotlán, representa la grave crisis que atraviesan
los municipios limítrofes y la limitada capacidad institu-
cional para responder.

En el Grupo Parlamentario del PRI, se solicita a esta sobe-
ranía, exhorte a los titulares del Poder Ejecutivo y a las au-
toridades de ambas entidades federativas a formular un
plan de trabajo responsable que blinde a todos los munici-
pios fronterizos, así como el resto de las ciudades. De igual
manera, se solicita se exhorte a la Fiscalía General de Jus-
ticia del Estado de Zacatecas, así como a la Fiscalía del Es-
tado de Jalisco a dar celeridad a los trámites de colabora-
ción institucional para resolver los casos de desapariciones
y fincar responsabilidades.

Garantizar la seguridad es crítico para la competitividad de
un gobierno. A través de estas garantías, se promueve el
bienestar de la ciudadanía, se mantiene el desarrollo y se
crea un entorno de comunidad. Permitir el crecimiento de
los delitos puede conducir a la pobreza, pérdidas irrepara-
bles y un crecimiento económico reducido en todo el país.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consi-
deración los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta al gobierno del estado de Jalisco y
al gobierno del estado de Zacatecas a ofrecer seguridad a la
población de sus entidades y en el caso concreto, a las zo-
nas limítrofes de sus entidades.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta a los señores gobernadores Enrique
Alfaro Ramírez y David Monreal Ávila, de los estados de
Jalisco y Zacatecas, respectivamente, a construir políticas
públicas y den una respuesta institucional inmediata al gra-
ve problema de desaparicion de personas en las entidades.

Tercero. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta a los gobernadores de los estados de
Jalisco y Zacatecas, así como a las autoridades de seguri-

dad pública de las dos entidades y sus municipios a com-
batir el narcotrafico y ofrecder seguridad a la población
que prometieron cuidar.

Notas

1 Desaparecen cuatro jóvenes de Jalisco en carretera de Zacatecas du-
rante Navidad. Disponible en: 

https://www.animalpolitico.com/estados/desaparecen-jovenes-ja-
lisco-carretera-zacatecas 

2 La Fiscalía confirma que los cuerpos hallados en la fosa clandestina
de Zacatecas pertenecen a las tres jóvenes de Colotlán. Disponible en: 

https://elpais.com/mexico/2023-01-20/la-fiscalia-confirma-que-
los-cuerpos-hallados-en-la-fosa-clandestina-de-zacatecas-pertene-
cen-a-las-tres-jovenes-de-colotlan.html 

3 Con una marcha, exigen habitantes de Colotlán coordinación entre
Jalisco y Zacatecas para localizar a desaparecidos. Disponible en: 

https://udgtv.com/noticias/exigen-habitantes-colotlan-coordina-
cion-jalisco-zacatecas-localizar-desaparecidos/ 

4 Hallan cuerpos en Tepetongo, Zacatecas; podrían ser los jóvenes de
Jalisco desaparecidos. Disponible en: 

https://aristeguinoticias.com/1801/mexico/hallan-cuerpos-en-tepe-
tongo-zacatecas-podrian-ser-los-jovenes-de-jalisco-desaparecidos/ 

5 Zacatecas, la tierra donde casi nadie se siente a salvo. Disponible en: 

https://elpais.com/mexico/2022-04-19/zacatecas-la-tierra-donde-
casi-nadie-se-siente-a-salvo.html 

6 Coordinador de la Guardia Nacional en Zacatecas es asesinado du-
rante operativo anticrimen. Disponible en: 

https://www.animalpolitico.com/seguridad/coordinador-guardia-
nacional-zacatecas-jose-silvestre-urzua-asesinado 

7 Identifican anomalías en comisarías de Colotlán y Villa Guerrero, Ja-
lisco. Disponible en: 

https://www.jornada.com.mx/notas/2023/01/19/estados/identifi-
can-anomalias-en-comisarias-de-colotlan-y-villa-guerrero-jalisco/ 

8 Cierra Jalisco 2022 con indicadores debajo de media nacional en de-
litos. Disponible en: 
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https://jalisco.quadratin.com.mx/sucesos/cierra-jalisco-2022-con-
indicadores-debajo-de-media-nacional-en-delitos/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, el 2 de febrero de
2023.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEMAR, A OTORGAR ASCENSOS
POR MÉRITOS ESPECIALES AL PERSONAL DE LA

ARMADA DE MÉXICO, COMISIONADO A LA
DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA Y

TRÁNSITO MUNICIPAL DE ATIZAPÁN DE 
ZARAGOZA, ESTADO DE MÉXICO

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
mar a otorgar ascensos por méritos especiales al personal
de la Armada de México, comisionado a la Dirección de
Seguridad Pública y Tránsito Municipal de Atizapán de Za-
ragoza, Estado de México, a cargo del diputado Rodrigo
Herminio Samperio Chaparro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, in-
tegrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Unión y
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 6, numeral 1,
fracción I, y 79, numeral 1, fracción II, del Reglamento de
la Cámara de Diputados, presenta ante esta asamblea pro-
posición con punto de acuerdo por el que se exhorta al se-
cretario de Marina a otorgar ascensos por méritos especia-
les al personal de la Armada de México comisionado a la
Dirección de Seguridad Pública y Tránsito Municipal de
Atizapán de Zaragoza, México, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

En virtud de que las Fuerzas Armadas Mexicanas son institu-
ciones fundamentales de la nación, construidas a partir de va-
lores como el honor, la disciplina y la lealtad, siendo garan-
tes de las libertades, la independencia, integridad y soberanía
nacionales, quienes han trabajado en coordinación con la Di-
rección de Seguridad Pública y Tránsito Municipal de Atiza-
pán de Zaragoza, durante la presente administración teniendo
un trabajo arduo, constante, tenaz y apegado en estricto dere-
cho, dando como resultado una baja significativa en la inci-

dencia delictiva respecto de los delitos de alto impacto obte-
niendo con ello, una mejoría en la percepción que tiene la
ciudadanía en materia de seguridad.

Un ejemplo de lo anterior es la información que ha sido da-
da a conocer por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Pública, Atizapán de Zaragoza presen-
tó en el año 2022 un total de 309 eventos del delito de robo
de vehículo con violencia, en comparativa con el año ante-
rior 2021 que presentó un total de 481 eventos, se detecta
un decremento de 35.76 por ciento de dicha incidencia en
el referido delito, y por lo que, respecta al robo de vehícu-
lo sin violencia se reportaron 862 eventos en 2021, en com-
paración con 2022, se presentaron 618 eventos, lo cual re-
fleja un decremento de 28.31 registradas ante dicho
sistema.1

De la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana, la Policía
Municipal de Atizapán de Zaragoza es considerada por su
población una autoridad más efectiva y con mayor con-
fianza, en relación con la Policía Estatal, y policías de mu-
nicipios aledaños al valle de México, comparando el cuar-
to trimestre de 2021 con 2022, se detecta un decremento de
13.7 por ciento de percepción de inseguridad.
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Lo mencionado se debe en gran parte a la presencia en Ati-
zapán de Zaragoza de personal de la Armada de México,
comisionado a la Dirección de Seguridad Pública y Tránsi-
to Municipal. Destacan las acciones siguientes:

1. En fecha 5 de agosto de 2022, derivado de un trabajo de
investigación de gabinete y de campo, en coordinación los
tres niveles de gobierno, Secretaría de Marina, Fiscalía Ge-
neral de Justicia y Secretaría de Seguridad del estado de
México y las Policías Municipales de Tlalnepantla de Baz
y Atizapán de Zaragoza, se logró el aseguramiento de más
de 260 kilogramos de diversos tipos de estupefacientes en
un inmueble de Atizapán de Zaragoza, lo cual evitó que di-
chas sustancias ilegales fueran distribuidas en los munici-
pios del valle de México.2

2. El operativo desplegado en fecha 7 de septiembre de 2022
por los agentes de la Dirección de Seguridad Pública y Trán-
sito Municipal de Atizapán de Zaragoza y personal de la Ma-
rina Armada de México para liberar a una víctima de secues-
tro, al que se dio seguimiento desde Atizapán de Zaragoza
hasta su liberación en Tlalpan, Ciudad de México.

Hecho relevante que tuvo lugar a mencionarse en la confe-
rencia de prensa “mañanera”3, 4 del presidente de la Repú-
blica en dos ocasiones: 8 y 14 de septiembre de 2022, re-
saltando los buenos resultados, y eficaz intervención de
personal de la Marina Armada de México desplegado en
Atizapán de Zaragoza.

3. El operativo de fecha 12 de noviembre de 2022, en co-
ordinación entre la policía municipal de Atizapán de Zara-
goza y personal de la Marina Armada de México, para apo-
yo a liberación de menor de edad presuntamente

secuestrado, siendo que horas después de trabajos de in-
vestigación y brindar apoyo perimetral fue localizado el
menor de edad físicamente en buen estado de salud, y rein-
corporado a su núcleo familiar.5

El hecho fue dado a conocer por diversos medios de co-
municación a escala nacional por la trascendencia del
evento, sobresaliendo el arduo trabajo en colaboración que
tuvieron la Policía Municipal de Atizapán de Zaragoza y la
Armada de México.

4. Operativo desplegado de fecha 21 de diciembre de 2022,
en coordinación con la Policía Municipal de Atizapán de
Zaragoza y personal de la Marina Armada de México, te-
niendo como resultado la detención de Javier Solís Her-
nández, (a) “Zarigüeya”, líder operativo del Cartel Nueva
Alianza, quien era señalado como un objetivo prioritario
por la FGJEM, ya que era uno de los principales generado-
res de violencia en Nicolás Romero, Atizapán de Zaragoza,
Cuautitlán Izcalli y Tepotzotlán. Asimismo, contaba con
carpetas de investigación por los delitos de homicidio y uti-
lización de vehículos robados en Ciudad de México y el es-
tado de México.6

Máxime a todo lo anterior, derivado de los resultados de un
trabajo en conjunto entre la Policía Municipal de Atizapán
de Zaragoza y personal de la Marina Armada de México,
en el año inmediato anterior la Dirección de Seguridad Pú-
blica y Tránsito Municipal de Atizapán de Zaragoza, lle-
vando implícito el reconocimiento a la labor de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, y su fortalecimiento como una de las
instituciones del Estado con mayor índice de confianza por
parte de la sociedad, se obtuvieron los siguientes premios
y reconocimientos:

• Mención honorífica otorgada por el Instituto de Admi-
nistración Pública del Estado de México, 2022, al pro-
yecto Reconstruyendo una Corporación.

• Distintivo IAPEM-Mujer. Por la dignificación de la
mujer policía al contemplar por primera vez diseños de
uniformes marca 5.11, específicamente para agentes
mujeres, así como la implementación de un área de lac-
tancia para las compañeras, y la suscripción de conve-
nios para la prestación de servicio de guardería.

• Reconocimiento por la Policía Nacional de Colombia,
“a su invaluable labor y liderazgo en la implementación
del Plan de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes para
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Atizapán de Zaragoza México, como parte en la conso-
lidación de territorios seguros para las comunidades”.
Noviembre de 2022.

• Reconocimiento US Agency For International Deve-
lopment a la iniciativa Plan de Vigilancia Comunitaria
por Cuadrantes de Atizapán de Zaragoza, México. Di-
ciembre de 2022.

Por ello se considera que la propuesta de otorgar ascensos
por méritos especiales es totalmente factible y viable al
personal de la Armada de México comisionado a la Direc-
ción de Seguridad Pública y Tránsito Municipal de Atiza-
pán de Zaragoza, México, de conformidad con los artícu-
los 8, fracción III, y 41, fracción IV, de la Ley de Ascensos
de la Armada de México:, que cita lo siguiente;

Artículo 8o. Los ascensos serán otorgados observando los
procedimientos que establecen esta ley y sus disposiciones
reglamentarias para las situaciones siguientes:

(…)

III. Por méritos especiales.

Artículo 41. El mando supremo, a propuesta del alto
mando, podrá ascender al personal de la Armada de Mé-
xico, por méritos especiales cuando realice cualquiera
de los hechos siguientes:

(…)

IV. Efectuar actos en los que se demuestre un alto valor, es-
píritu de cuerpo o amor a la patria.

Que si bien el artículo129 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos establece:“En tiempo de paz, nin-
guna autoridad militar puede ejercer más funciones que las
que tengan exacta conexión con la disciplina militar…”, el
combate de la delincuencia y la preservación del estado de
derecho requieren una coordinación que debe entenderse co-
mo una función del Estado mexicano, en su integridad, con
pleno respeto a la autonomía y a las funciones que el artícu-
lo 115 constitucional otorga a los municipios en materia de
seguridad pública, haciendo constar que los 25 elementos del
personal naval, comisionados al ayuntamiento de Atizapán de
Zaragoza, han demostrado un alto valor, compromiso, res-
ponsabilidad, disponibilidad y tenacidad en la labor de cola-
boración con la Dirección de Seguridad Pública y Tránsito
Municipal de dicho municipio, además de haber colaborado

en los hechos antes mencionados también ha tenido una par-
ticipación activa en aproximadamente 25 cateos en coordina-
ción con la Fiscalía General de Justicia del Estado de Méxi-
co, dando resultados favorables en la detención y puestas a
disposición de personas que han cometido o participado en la
comisión de robos de vehículos, delitos contra la salud, robos
con violencia; hechos que impactan y dañan a la sociedad.

Lo anterior brindando seguridad a los ciudadanos atiza-
penses, exponiendo así el amor que tienen a su patria, la
lealtad a su bandera, colocando por encima de su vida, el
bienestar y seguridad de la ciudadanía. Demostrando que
la actuación de las Fuerzas Armadas bien preparadas co-
labora permanentemente en el crecimiento y fortaleci-
miento del Estado mexicano.

Que la actuación, siempre en estricto derecho, que han te-
nido los elementos desplegados en Atizapán ha dado como
resultados la disminución del índice delictivo, lo anterior
con base en los resultados de la Encuesta Nacional de Se-
guridad Urbana, que en el periodo de un año han obtenido
que el índice porcentual baje de un 75 por ciento a un 61
por ciento, logrando con ello posicionar al Municipio de
Atizapán de Zaragoza dentro de los primeros lugares de
percepción en seguridad del Estado de México y del resto
del país, logrando obtener mayor confianza de los ciudada-
nos atizapenses, así como de los demás habitantes que se
encuentran en los municipios colindantes, con ello, se 
enaltece una vez más el nombre de la Armada de México,
reconociendo el trabajo de función de seguridad pública que
realizada la Marina en dicho municipio y en todo el país.

Por lo expuesto se pone a consideración dela Cámara de
Diputados del Congreso de la Uniónla siguiente proposición

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta al secretario de Ma-
rina a otorgar ascensos por méritos especiales al personal de
la Armada de México, comisionado a la Dirección de Segu-
ridad Pública y Tránsito Municipal de Atizapán de Zaragoza,
México, de conformidad con los artículos 8, fracción III, 41,
fracción IV, y 44 Bis, párrafo tercero, de la Ley de Ascensos
de la Armada de México, y 129 y 130 del Reglamento de la
Ley de Ascensos de la Armada de México.

Notas

1 Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana.
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• Presentación primer trimestre de 2021, 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2021_mar_presentacion_ejecutiva.pdf

• Presentación segundo trimestre de 2021, 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2021_junio_presentacion_ejecutiva.pdf

• Presentación tercer trimestre de 2021, 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2021_septiembre_presentacion_ejecutiva.pdf

• Presentación cuarto trimestre de 2021, 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2021_diciembre_presentacion_ejecutiva.pdf

• Presentación primer trimestre de 2022, 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2022_marzo_presentacion_ejecutiva.pdf

• Presentación segundo trimestre de 2022, 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2022_junio_presentacion_ejecutiva.pdf Presentación tercer tri-
mestre de 2022, 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2022_septiembre_presentacion_ejecutiva.pdf

• Presentación cuarto trimestre de 2022, 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2022_diciembre_presentacion_ejecutiva.pdf

Cifras de Incidencia Delictiva Municipal, 2015-diciembre de 2022, 

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-
de-incidencia-delictiva

2 Fiscalía del Estado de México (@FiscaliaEdomex), 7 de agosto de
2022. #Cateo #Atizapán Durante un cateo realizado por la #FiscalíaE-
domex, en coordinación con @SEMAR_mx, @SS_Edomex,
@CgspOficial y @PoliciaAtizapan, fueron asegurados más de 260 ki-
logramos de distintos tipos de drogas en un inmueble de este munici-
pio. Twitter. Disponible en 

h t tps : / / twi t te r.com/Fisca l iaEdomex/s ta tus /155635555
6763471873?s=20&t=F1zg6jv99DNEcQ8eB_Feew

3 Gobierno de México (2022, septiembre, 8) #Conferencia presidente
jueves 8 de septiembre de 2022 (video). YouTube. Disponible en 

https://youtu.be/O7IkosXabRY

4 Gobierno de México (2022, septiembre, 14) #Conferencia presiden-
te miércoles 14 de septiembre de 2022 (video). YouTube. Disponible
en 

https://youtu.be/DchKiWFifUY

5 Gobierno de Atizapán de Zaragoza (2022). Policía de Atizapán de
Zaragoza y Marina rescatan a familia de secuestro virtual; con opera-
tivo logran geolocalizar celular de niño al que regresan con sus padres.
Disponible en 

https://atizapan.gob.mx/2022/11/12/policia-de-atizapan-de-zarago-
za-y-marina-rescatan-a-familia-de-secuestro-virtual-con-operati-
vo-logran-geolocalizar-celular-de-nino-al-que-regresan-con-sus-
padres/

6 Vela, G. (2022). “Marina detiene a El Zarigüeya, uno de los princi-
pales operadores de Nueva Alianza”, en Milenio. Disponible en 

https://www.milenio.com/policia/marina-detiene-a-el-zarigueya-
miembro-de-nueva-alianza

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Rodrigo Herminio Samperio Chaparro (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Marina, para dictamen.

EXHORTO A DISTINTAS INSTITUCIONES 
DE CHIAPAS, A RECONOCER Y VALIDAR

LOS EJERCICIOS ELECTORALES DE 
LAS COMUNIDADES INDÍGENAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a distin-
tas instituciones de Chiapas a reconocer y validar los ejer-
cicios electorales de las comunidades indígenas en respeto
a su libre determinación y autonomía, a cargo de la dipu-
tada Carmen Patricia Armendáriz Guerra, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La suscrita, diputada Carmen Patricia Armendáriz Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
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Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión; con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6,
numeral 1, fracción I, y 79, numeral 2, fracción II del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, someto a considera-
ción de esta asamblea, la presente proposición con punto
de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al H.
Congreso del estado de Chiapas, a la Secretaría General de
Gobierno del estado de Chiapas y al Instituto de Elecciones
y Participación Ciudadana para que en el ámbito de sus fa-
cultades y competencias legales consideren reconocer y
validar de forma plena los ejercicios electorales realizados
bajo los Sistemas Normativos Internos en los diversos Mu-
nicipios del Estado de Chiapas, a fin de salvaguardar el de-
recho de las comunidades indígenas a su libre determina-
ción y autonomía, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La libre determinación y autonomía

La pluriculturalidad es uno de los valores centrales que el
Estado mexicano, en su artículo segundo constitucional, ha
tutelado celosamente, como uno de los mecanismos para
garantizar la transmisión de los conocimientos ancestrales
de nuestros pueblos y comunidades indígenas, quienes
conforme al marco constitucional tienen el derecho de pre-
servar sus instituciones culturales, económicas, sociales y
políticas a fin de dar sustento a este principio. 

Por ello, de manera expresa se ha garantizado el derecho de
las comunidades indígenas de elegir su condición política
por medio de un autogobierno, es decir, un camino para ga-
rantizar su derecho a la libre determinación y autonomía.

Dicha práctica no sólo consolida el mantenimiento de todas
aquellos usos y costumbres conformes a la constitución
mexicana, sino que además fortalece e impulsa el cumpli-
miento de uno de los valores democráticos más elevados:
votar y ser votado; que en un contexto indígena, es uno de
los derechos que más actitudes discriminatorias ha tenido
históricamente, lo que, de mantenerse en el tiempo, consti-
tuiría un menoscabo a la participación política de las per-
sonas indígenas. 

A pesar de las dificultades que la realidad ha presentado, en
nuestro país han prevalecido ejercicios electorales emble-
máticos de autogobierno: Cherán, Ayutla y Oxchuc. Sin
embargo, no menos relevantes son los diversos procesos
electorales que bajo usos y costumbres, han celebrado 417

Municipios del Estado hermano de Oaxaca, donde hay
grandes avances respecto a las perspectivas de los derechos
político-electorales de las diversas comunidades indígenas.

El caso de Oxchuc, Chiapas

Especialmente, para la proponente ha cobrado relevancia la
movilización política que han impulsado las comunidades
indígenas tzeltales de Oxchuc, Chiapas, quienes lograron
en 2019 el establecimiento de un autogobierno a través de
sus Sistemas Normativos Internos. 

En dicho proceso pacífico, la autoridad electoral y política
reconocieron la personalidad jurídica de la Asamblea Ge-
neral Comunitaria, la máxima instancia autorizada de deli-
beración y toma de decisiones en aquellos municipios regi-
dos por Sistemas Normativos Internos; por lo que el
ejercicio electoral en el que participaron más de 11,921
ciudadanos a mano alzada fue validado por el Consejo Ge-
neral del Instituto de Elecciones y Participación Ciudadana
del Estado de Chiapas (IEPC), y el H. Congreso del Esta-
do de Chiapas.1

Imagen 1. Elección a mano alzada en el Municipio de Oxchuc,
Chiapas

Debido a este histórico ejercicio de participación comunitaria
y vecinal, se sentaron las bases para que el Gobernador, Dr.
Rutilio Escandón Cárdenas en atención a la Recomendación
66/20182 expedida por la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH), solicitara al Congreso Local el 3 de
enero de 2019 la modificación del Código de Elecciones y
Participación Ciudadana del Estado de Chiapas.

En ese sentido, el contenido de las modificaciones propues-
tas concedía el reconocimiento de la libre determinación y
autonomía de los pueblos indígenas para que escogieran a sus
autoridades municipales basados en sus propias normas, pro-
cedimientos y prácticas ancestrales, toda vez, que el Decreto3

distinguía diversos instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo,
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en el que se garantiza a los pueblos indígenas su derecho a
decidir sobre sus procesos de desarrollo, su forma de gobier-
no y a preservar sus instituciones.

Al 15 de julio de 2022 el Concejo Municipal de Oxchuc, en
articulación con la Secretaría General de Gobierno del Es-
tado de Chiapas, el IEPC y el Congreso del Estado de Chia-
pas, habían instalado mesas de diálogo para la celebración
de nuevas elecciones en Oxchuc a través de su Sistema
Normativo Interno, por lo que hay prospectivas de un nue-
vo Decreto que vía Congreso Local faculte al organismo
electoral correspondiente a organizar comicios electorales
municipales en Oxchuc para el periodo 2022-2024.

Hacia nuevos decretos que reconozcan los autogobier-
nos indígenas de Chiapas

Si bien es cierto que los esfuerzos institucionales han pro-
longado las posibilidades de incrementar la capacitación,
participación e incidencia de las comunidades indígenas en
la esfera pública, por ejemplo, a través del precedente De-
creto 1354, y que esto constituye un gran avance para el re-
conocimiento de los derechos indígenas, no menos es cier-
to que el Congreso de Chiapas no ha expedido nuevos
mecanismos que garanticen la progresividad de los dere-
chos de libre determinación y autonomía al facultar a la au-
toridad electoral local a la coadyuvancia y validación de
elecciones conforme a los usos y costumbres ancestrales de
los catorce pueblos indígenas que representan a nuestra en-
tidad para el efecto de facilitar el establecimiento de este ti-
po de gobiernos y darle mayor representación política a las
comunidades y pueblos indígenas.

Prueba de lo anterior es que desde 2020, al menos diez co-
munidades indígenas: Salto de Agua, Palenque, Yajalón,
Sitalá, Chilón, Altamirano, Ocosingo, Oxchuc, Tenejapa,
San Juan Cancúc, Huixtán, Chicomuselo y el Ejido San
Cristóbal de las Casas, se han mantenido luchando ante las
diferentes instancias políticas y electorales para el recono-
cimiento de su gobierno comunitario.

En el caso del Ejido San Cristóbal de las Casas, la solicitud
de gestión política y ejercicio presupuestario autónomo
presentada ante el Congreso Local fue rechazada.5

La importancia del autogobierno indígena se reviste, en
tanto, su capacidad para defender los derechos territoriales
de los que históricamente han sido despojados como pro-
ducto de la conquista y las desigualdades estructurales que
han contravenido en su libre desarrollo.

Por lo anterior, se considera necesario hacer un llamado
desde esta Asamblea, con la finalidad de encaminar los es-
fuerzos de todas las autoridades en fortalecer y consolidar
la autonomía en la gestión de los diversos proyectos políti-
cos que incumben a los 1 millón 835 mil, 102 personas in-
dígenas que habitan en el Estado de Chiapas, ante la inmi-
nencia del reconocimiento de su capacidad organizativa. 

Por lo anterior, la que suscribe la presente somete a consi-
deración de esta Honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión, exhorta respetuosamente al H. Congreso del Estado
de Chiapas, al Gobierno del Estado de Chiapas y al Insti-
tuto de Elecciones y Participación Ciudadana del Estado de
Chiapas, en pleno respeto a su esfera competencial, para
que en el ámbito de sus facultades y competencias legales,
consideren reconocer y validar los ejercicios electorales 
realizados bajo los Sistemas Normativos Internos en los
diversos Municipios del Estado de Chiapas a fin de salva-
guardar el derecho de las comunidades indígenas a su libre
determinación y autonomía. 

Notas:

1. Oswaldo Chacón, et. Al. Proceso de Consulta y elección de autori-
dades municipales a través del Sistema Normativo Interno: caso de Ox-
chuc, Chiapas. Instituto de Elecciones y Participación Ciudadana del
Estado de Chiapas. p. 21. Conultado en: HYPERLINK “

https://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/gaceta/Cuadernillo_
No2.pdf” 

2. Ver: Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Recomendación
No. 66/2018. Sobre el caso de violaciones a derechos humanos a la li-
bre determinación y acceso a la justicia, en agravio de la comunidad in-
dígena tseltal del Municipio de Oxchuc, Chiapas. Ciudad de México, a
30 de noviembre de 2018. Consultado en: 

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
12/Rec_2018_066.pdf 

3. Ver: Despacho del C. Secretario General de Gobierno. “Oficio NO.
SSG/001/19”. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 3 de enero de 2019. Consul-
tado en: 

http://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/
iniciativas/INI_0314.pdf?v=Mg== 
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4. H. Congreso del Estado de Chiapas. Decreto Número 135. 21 de
enero de 2019. Consultado en: 

http://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/ini-
ciativas/INI_DEC_0316.pdf?v=MQ==#:~:text=LA%20PRESEN-
TE%20FOJA%20DE%20FIRMAS,ESTADO%20DE%20CHIA-
PAS%2C%20PARA%20CONVOCAR%2C 

5. Yessica Morales. “Ejido Candelaria reitera exigencia por el derecho
a la libre determinación y autonomía”, en Chiapas Paralelo. 14 de ago-
so de 2022. Consultado en: 

https://www.chiapasparalelo.com/noticias/chiapas/2022/08/ejido-
candelaria-reitera-exigencia-por-el-derecho-a-la-libre-determina-
cion-y-autonomia/

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Carmen Patricia Armendáriz Guerra (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Pueblos Indígenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO LEÓN, A
INFORMAR RESPECTO AL NÚMERO DE NIÑAS,

NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE FUERON VACUNA-
DOS CONTRA EL COVID-19 DURANTE 2022

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Nuevo León a informar a la opinión pública el
número de niñas, niños y adolescentes que fueron vacuna-
dos contra el Covid-19 durante el año 2022, a cargo de la
diputada Mariana Mancillas Cabrera, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

Quien suscribe, Mariana Mancillas Cabrera, diputada fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la Unión,
con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6, nume-
ral 1, fracción I; y 79 numeral 1, fracción II del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, presento a consideración de
esta honorable asamblea la proposición con punto de
acuerdo, en el que se exhorta, respetuosamente, al gobier-
no del estado de Nuevo León, a informar a la opinión pú-
blica el número de niñas, niños y adolescentes que fueron
vacunados contra el covid-19 durante el año 2022.

Consideraciones

1- El 18 de enero del 2022 el gobernador del estado de
Nuevo León anunció el inicio del Programa de Vacunación
Transfronterizo Monterrey - Colombia, Nuevo León, “Vo-
lumen 2” para vacunar a las niñas, niños y adolescentes del
estado, durante el evento el gobernador señaló: 

Con la salida de 10 autobuses, hoy el gobierno de Nuevo
León arrancó el “Programa de Vacunación Transfronteriza,
Volumen 2” en donde se brindará transporte gratuito a los
alumnos de escuelas públicas para que reciban la dosis que
les permitirá un regreso a clases más seguro.

“Esta es la nueva ruta, esta es la ruta que le dice a México
sí se puede, esta es la ruta para toda la gente negativa que
para todo tienen un no, aquí les decimos que sí, esta es la
ruta de tengan para que aprendan para los que no se quie-
ren vacunar, es la ruta que empezó la vacunación de niños
y niñas en todo México”, expresó el Mandatario estatal.

“Hoy es muy importante decirles que Nuevo León es el Es-
tado con más niños vacunados, este proyecto lleva ya 112
mil neoleoneses, 54 mil menores de edad, y a partir de hoy
se triplica el número de vacunas, esta ruta pasa de mil a 3
mil diarias”, expresó el Mandatario estatal.1

Durante el 2022, nunca se informó a los neoleoneses y a la
opinión pública cuántos fueron las niñas y niños beneficia-
dos por el programa de Vacunación Transfronterizo Mon-
terrey – Colombia. 

1- El 6 de enero del 2023 el gobierno de Nuevo León infor-
mó que, el Comité de Seguridad en Salud estableció el uso
opcional de cubrebocas en espacios cerrados. En el mismo
comunicado, se mencionó que se mantiene obligatorio en es-
cuelas de educación básica, unidades médicas y guarderías,
entre otros, también se señala que la medida del uso opcional
de cubrebocas en espacios cerrados tiene que ver con el im-
pacto positivo que trajeron las medidas implementadas por el
Gobierno durante la temporada navideña:

“Ante el impacto positivo que tuvieron las medidas im-
plementadas por las autoridades estatales durante la
temporada navideña, el Comité de Seguridad en Salud
aprobó el establecer como opcional el uso del cubrebo-
cas en espacios cerrados.
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Durante la sesión que sostuvieron la mañana de este
viernes, la Secretaría de Salud, Alma Rosa Marroquín
Escamilla, presentó a los integrantes del Comité, el pa-
norama epidemiológico de Covid-19, influenza y virus
sincitial respiratorio.

La funcionaria estatal señaló que al principio de la tem-
porada invernal estos virus tuvieron un incremento que
mantuvo en alerta al sector salud, principalmente in-
fluenza, que presentó el número más alto de casos des-
pués del 2009, al superar los mil casos.

Sin embargo, con las medidas implementadas oportuna-
mente, se logró evitar la saturación de los servicios de
salud.”2

Con la nueva disposición, sólo se exigirá el uso obligatorio
del cubrebocas “en escuelas de educación básica, preesco-
lar, primaria y secundaria; guarderías y estancias infantiles;
unidades médicas como hospitales, clínicas, consultorios
médicos y farmacias; asilos y casas de retiro; transporte
público. La medida fue aprobada por la totalidad de los in-
tegrantes del Comité el cual está conformado por especia-
listas de instituciones públicas y privadas. La decisión se
tomó luego de que los casos de influenza y virus sincitial
comenzaron a estabilizarse y de que covid- 9 no ha presen-
tado un repunte mayor tras las fiestas decembrinas. ”3

1- El anuncio que realiza el gobierno del estado es de gran
importancia, el uso obligatorio del cubrebocas en espacios
abiertos y cerrados fue una medida que ayudó a contener la
expansión del covid-19 en la entidad. Cambiar el uso obli-
gatorio solo a ciertos espacios nos presenta mayores retos
como sociedad; dependerá del cuidado y la atención de la
población el atender las recomendaciones de la mejor ma-
nera. Otro factor que ha contribuido al índice de personas
infectadas de covid-19 fue el número de vacunadas y va-
cunados. De acuerdo a cifras de la Secretaría de Salud “se
han suministrado 161 millones 466 mil 948 dosis contra
covid-19 en las 32 entidades federativas desde que inició la
Estrategia Nacional de Vacunación el 24 de diciembre de
2020. El Informe Técnico Diario indica que 83 millones
349 mil 759 personas han sido vacunadas. De ese total, 76
millones 618 mil 411, que equivale a 93 por ciento, tienen
esquema completo, y seis millones 731 mil 348, es decir, 7
por ciento, recibieron su primer biológico.”4

A pesar de tener cifras a nivel nacional del número de per-
sonas que han sido vacunadas contra Covid-19, no se tiene

un registro del número de niñas, niños y adolescentes que
se han visto beneficiados con la vacunación. El gobierno
estatal, no ha presentado las cifras para conocer cuál es el
número de beneficiados por los programas que implemen-
tó el Gobierno de la entidad. Es importante saber el núme-
ro de niñas, niños y adolescentes vacunados; considerando
las nuevas medidas que el Gobierno comenzó a aplicar las
cuales tendrán un impacto en toda la población y que po-
drían afectar a los más pequeños. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideración de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sición con punto de acuerdo que exhorta, respetuosamente,
al gobierno del estado de Nuevo León, a informar a la opi-
nión pública el número de niñas, niños y adolescentes que
fueron vacunados contra el covid-19 durante el año 2022.

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, exhorta, respetuosamente al gobierno del es-
tado de Nuevo León a informar a la opinión pública el nú-
mero de niñas, niños y adolescentes que fueron vacunados
contra el covid-19 durante el año 2022 con los programas
que implementó el Gobierno del Estado. 

Notas

1 Gobierno del estado de Nuevo León “Ahora todos los niños y niñas
de NL se podrán vacunar”: Samuel García. Recuperado de: 

https://www.nl.gob.mx/boletines-comunicados-y-avisos/ahora-to-
dos-los-ninos-y-ninas-de-nl-se-podran-vacunar-samuel-garcia re-
visión hecha el 26 de enero de 2023.

2 Gobierno del estado de Nuevo León “Establece Comité de Seguridad
en Salud uso opcional de cubrebocas en espacios cerrados” recupera-
do de: 

https://www.nl.gob.mx/boletines-comunicados-y-avisos/establece-
comite-de-seguridad-en-salud-uso-opcional-de-cubrebocas-en re-
visión hecha el 25 de enero de 2023.

3 Ibídem 

4 Secretaría de Salud n México, 83.3 millones de personas vacunadas
contra COVID-19 93% de quienes han recibido el biológico cuenta con
esquema completo. Secretaría de Salud | 25 de enero de 2022 | Nacio-
nal. Recuperado de: 
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https://www.gob.mx/salud/prensa/034-en-mexico-83-3-millones-
de-personas-vacunadas-contra-covid-19?idiom=es revisión hecha
el 26 de enero de 2023.

Palacio Legislativo de la Ciudad de México, a 2 de febrero de 2023.—
Diputada Mariana Mancillas Cabrera (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE VERACRUZ, 
A FORTALECER LA IMPLEMENTACIÓN DE 

CAMPAÑAS DE CANJE DE ARMAS 

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Veracruz a fortalecer la implementación de cam-
pañas de canje de armas en la entidad, cargo del diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Diputado Fe-
deral de la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del
honorable Congreso de la Unión, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, de
conformidad con lo establecido en los artículos 6, numeral
1, fracción I, y 79, numeral 2, fracción II, del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a consideración de es-
ta Honorable Asamblea la siguiente proposición con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El pasado 15 de enero de 2023, un menor de 10 años asesinó
a otro niño de 11 con un arma de fuego en la comunidad de
El Tejocote, Veracruz. Los hechos ocurrieron en una tienda
local del municipio La Perla, después de que el menor agre-
sor perdiera ante la víctima en una partida de videojuegos.1

De acuerdo con autoridades locales, el atacante se trasladó a
su hogar después de finalizar el juego para tomar un arma de
fuego y regresar a dispararle a la víctima en la cabeza. A los
pocos minutos, el menor lesionado fue trasladado al Hospital
Regional de Río Blanco donde perdió la vida.2 Hasta el mo-
mento, se desconoce el paradero del menor atacante y su pa-
dre, quienes presuntamente se dieron a la fuga.

Este suceso visibiliza los problemas estructurales de vio-
lencia, normalización de esta y la presencia de armas en

México. En primer lugar, se suma a los altos índices de vio-
lencia relacionados al uso de armas de fuego en la entidad
y el resto del país. De acuerdo con datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
(SESNSP), tan sólo en 2022, Veracruz registró 854 homi-
cidios dolosos, de los cuales 513 se cometieron con arma
de fuego.3 Asimismo, tan solo durante los primeros doce
días de enero de 2023, la entidad ha registrado 40 homici-
dios dolosos.4

Al respecto, el mismo SESNSP ha señalado que hasta el
corte de abril de 2022, en México se reportaron casi 86 mil
lesiones contra niñas, niños y adolescentes con armas de
fuego. Dentro de esa cifra, se estima que 70 por ciento se
puede catalogar como violencia en contra de la niñez.5

Cabe destacar que, dentro del estudio de la presencia de
armas de fuego en hogares con menores, también existen
hipótesis sobre la relación que tienen con el consumo de ju-
guetes que las representan. La investigación Educar en la
Complejidad, publicada en 2022, encontró que, aunque los
juegos violentos no tienen efectos detectables, los juguetes
de armas refuerzan aprendizaje violento.6

En segundo orden, los hechos de la comunidad de El Tejo-
cote reflejan el problema de sobrepoblación de armas en el
país. Según el Consejo Permanente de la Organización de
los Estados Americanos (OEA), México es el quinto país
del mundo con más armas de fuego sin registrar.7 De
acuerdo con su encuesta Small Arms, hay más de 13 mi-
llones de armas sin registro en circulación en el territorio
nacional, y cerca de 17 mil asesinatos han sido cometidos
con ellas.8

Otras organizaciones como World Vision México (WVM),
calculan que existen alrededor de 17 millones de armas ile-
gales en circulación en el país.9 WVM afirma que la pre-
sencia de estas armas, además de representar una amenaza
constante para la detonación de la violencia, también influ-
ye en la probabilidad de que las y los menores de edad ac-
cedan a ellas y sean sus víctimas.

Para resolver estos problemas, los gobiernos han imple-
mentado políticas y programas de canjes de armas que per-
miten desarmar a la ciudadanía y generar beneficios de lar-
go plazo. Entre ellos, destaca la reducción de la violencia
sin la necesidad de legislar al respecto, así como la promo-
ción de incentivos para pacificar los hogares y aumentar
los índices de participación ciudadana.10
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Países como Argentina, Colombia y Estados Unidos tienen
experiencia positiva en la implementación de estos progra-
mas. Destacan las campañas en la ciudad de Nueva York de
cambiar armas por juguetes y la de Argentina para realizar
los intercambios de manera anónima.11

En nuestro país, destacan programas federales conducidos
por la Secretaría de la Defensa Nacional en coordinación
con las entidades para disminuir la circulación de arma-
mento. Estas prácticas se han llevado a cabo en los últimos
años de manera exitosa, recuperando alrededor de 10 mil
piezas hasta el 2022.12

Al respecto, destacan programas de estados como Michoa-
cán, que, en coordinación con dependencias federales, ins-
taló módulos de canje en todo el estado.13 Asimismo, los
de entidades como Estado de México y Chiapas que fueron
implementados durante el año pasado en comunidades cer-
canas a regiones militares y ofrecían incentivos desde los
200 hasta los 20 mil pesos, dependiendo el tipo de arma y
calibre.14

En este sentido, destaca la campaña permanente en el esta-
do de Veracruz desde 2022 para recaudar las armas de las
comunidades en un intento de pacificar la entidad. De
acuerdo con reportes oficiales, se ha tenido un éxito mode-
rado recolectando alrededor de 40 armas por módulo insta-
lado.15 Sin embargo, los hechos recientes han demostrado
que se requiere reforzar las campañas para lograr un es-
quema de comunidades limpias de armas de fuego.

En el contexto internacional, es importante mencionar que
México está suscrito a los Objetivos del Desarrollo Soste-
nible de la Organización de las Naciones Unidas, donde se
considera que, para alcanzar la paz, la justicia e institucio-
nes sólidas se requiere reducir significativamente las co-
rrientes de armas. Su presencia amenaza la capacidad de
los países en desarrollo de prevenir la violencia y combatir
la delincuencia.16

Por lo expuesto, en el Grupo Parlamentario del PRI solici-
tamos a esta soberanía, exhorte al titular del gobierno de
Veracruz y a su administración a realizar distintas acciones
para:

1. Fortalecer las campañas de canje de armas en todo el
territorio estatal y garantizar comunidades limpias para
las y los menores de edad.

2. Supervisar el funcionamiento de las máquinas de vi-
deojuego ilegales, a fin de que no se promueva la vio-
lencia a través de estos.

3. Tome medidas efectivas para regular la venta de ju-
guetes bélicos que pueda afectar la formación de las ni-
ñas y los niños.

4. implemente programas sociales infantiles y juveniles,
a fin de evitar la normalización de la cultura de la vio-
lencia en la vida cotidiana de las personas.

4. Que la Fiscalía del Estado continúe con las investiga-
ciones correspondientes a fin de determinar el estatus de
la portación del arma de fuego y garantizar la reparación
del daño para la familia del infante fallecido.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a con-
sideración los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta al gobernador del estado de Vera-
cruz para instrumentar campañas de canje de armas en la
entidad.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta al gobierno del estado de Veracruz
a retirar maquinas de videojuegos ilegales en todos los mu-
nicipios de la entidad e instrumentar programas que termi-
nen con la ludopatía y fomente los valores cívicos en la co-
munidad.

Tercero. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta al gobierno del estado de Veracruz a
tomar medidas efectivas para la construccion de una cultu-
ra de la paz, y para la protección efectiva de las niñas y los
niños.

Notas

1 Niño mata a su amigo al perder en las “maquinitas” en Veracruz. Dis-
ponible en: 

https://www.eluniversal.com.mx/estados/nino-mata-su-amigo-al-
perder-en-las-maquinitas-en-veracruz 

2 Niño mata de un balazo en la cabeza a su amigo tras perder en las
“maquinitas”. Disponible en: 
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https://www.informador.mx/mexico/Veracruz-Nino-mata-de-un-
balazo-en-la-cabeza-a-su-amigo-tras-perder-en-las-maquinitas-
20230116-0124.html

3 Veracruz acumuló 854 homicidios dolosos, 68 feminicidios y 35 se-
cuestros, en 2022. Disponible en: 

https://horacero.mx/2023/01/18/197431/ 

4 Van 40 homicidios dolosos en los primeros 10 días de la entidad; ci-
fras a detalle. Disponible en: 

https://www.diariodexalapa.com.mx/local/homicidios-dolos-en-
veracruz-las-cifras-del-2022-9454767.html 

5 Violencia normalizada en niñas y niños en México. Disponible en: 

https://www.worldvisionmexico.org.mx/blog/violencia-normaliza-
da-en-ninas-y-ninos-en-mexico 

6 El debate de las armas de juguete para niños: ¿son violentas o un jue-
go simbólico?. Disponible en: 

https://elpais.com/mamas-papas/2022-07-22/el-debate-de-las-ar-
mas-de- juguete-para-n inos-son-vio lentas-o-un- juego-
simbolico.html 

7 México es el quinto país del mundo con más armas sin registrar. Dis-
ponible en: 

h t tps : / /www.dw.com/es /m%C3%A9xico-es -e l -qu in to-
pa%C3%ADs-del-mundo-con-m%C3%A1s-armas-sin-registrar-
seg%C3%BAn-el-gobierno/a-61386135 

8 México denuncia a fabricantes estadounidenses por el comercio ile-
gal de armas. Disponible en: 

https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-denuncia-a-fabricantes-
estadounidenses-por-el-comercio-ilegal-de-armas/a-58761042 

9 Niño agresor en Veracruz también es víctima.’ Disponible en: 

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx?__rval=1&urlredirect=/nino-agresor-en-veracruz-tam-
bien-es-victima/ar2537455 

10 Gun Exchange Programs. Disponible en: 

https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/gun-exchange-
programs#:~:text=Benefits%20of%20gun%20exchange%20pro-
grams,a%20firearm%2C%20the%20incorporation%20of 

11 El Canje de Armas nació en Nueva York. Disponible en: 

https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-628916

12 La campaña de desarme en la 4T. Disponible en: 

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/se-desplo-
ma-la-campana-de-desarme-en-la-4t-8402760.html 

13 No son para jugar: Sedena inicia campaña de canje de armas en Mi-
choacán. Disponible en: 

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/07/07/no-son-pa-
ra-jugar-sedena-inicia-campana-de-canje-de-armas-en-michoacan/ 

14 Sedena inicia canje de armas en Chenalhó, Chiapas. Disponible en: 

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/12/02/estados/sedena-ini-
cia-canje-de-armas-en-chenalho-chiapas/ 

15 Colectaron 40 armas y tres granadas en campaña de canje de armas.
Disponible en: 

https://www.masnoticias.mx/colectaron-40-armas-y-tres-grana-
das-en-campana-de-canje-de-armas/ 

16 Armas de fuego en la sociedad mexicana. Riesgos a la paz y la se-
guridad pública. Disponible en: 

h t tp : / /b ib l iod ig i t a l ibd . senado .gob .mx/b i t s t r eam/han-
dle/123456789/5034/ML_193.pdf 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 2 de febrero de
2023.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Defensa Nacional, para 
dictamen.
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EXHORTO AL CSG Y A LA SHCP, A REALIZAR
AJUSTES EN EL FONDO DE SALUD PARA

EL BIENESTAR PARA GARANTIZAR EL
TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES RARAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al CSG y
a la SHCP a realizar ajustes en el fondo de salud para el 
bienestar para garantizar el tratamiento de enfermedades ra-
ras, a cargo del diputado Rodrigo Herminio Samperio Cha-
parro, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, inte-
grante de la LXV Legislatura del Congreso de la Unión y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en lo dispuesto en los artículos 6, numeral 1, fracción
I, y 79, numeral 1, fracción II, del Reglamento de la Cámara
de Diputados, presenta ante esta Asamblea proposición con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Consejo de Salu-
bridad General y la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
coa realizar ajustes en el Fondo de Salud para el Bienestar a
fin de garantizar el tratamiento de enfermedades raras, en ma-
teria de salud,conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

Las enfermedades raras son un conjunto amplio y variado
de trastornos que se caracterizan por afectar cada una de
ellas a un número reducido de personas, ser crónicas y dis-
capacitantes, presentar una elevada tasa de morbimortali-
dad y para los cuales los recursos terapéuticos son en ge-
neral limitados.1

Las enfermedades raras son una prioridad de salud pública
emergente en el mundo. Una enfermedad rara se considera
cuando afecta a no más de 5 personas por cada 10,000 ha-
bitantes, de acuerdo al Artículo 224 Bis 1 de la Ley Gene-
ral de Salud en México y a la Organización Mundial de la
Salud,2 la cual agrega que cerca de 7 por ciento de la po-
blación mundial padece de alguna.

Más de 70 por ciento de las enfermedades raras son gené-
ticas y la mayoría de ellas muestran un curso crónico.3 Las
enfermedades raras comparten algunas características, co-
mo el hecho de que suelen ser graves, crónicas, a menudo
degenerativas y pueden poner en peligro la vida cuando no
se diagnostican y tratar temprana u oportunamente. Se es-
tima que hasta 75 por ciento de las enfermedades raras tie-
nen el inicio de las manifestaciones clínicas en la niñez.

Las enfermedades raras son catalogadas como “catastrófi-
cas”4 debido a que, por lo general son incurables, requie-
ren de hospitalizaciones frecuentes y no cuentan tanto de
un tratamiento efectivo como de equipo multidisciplinario.
Además, estas presentan un diagnóstico difícil por falta de
acceso al diagnóstico correcto, ante la falta de conocimien-
to científico, los altos costos de los medicamentos existen-
tes, y la desigualdad en la disponibilidad de tratamientos.

Otro aspecto importante por señalar es que las enfermeda-
des raras son poco visibles, por lo que afectan el ámbito
familiar y suelen ocasionar una carga psicosocial impor-
tante, lo que con el tiempo genera daños difíciles de medir
sobre la integración familiar.

La importancia de brindarle una atención política a las enfer-
medades raras, radica en que como grupo, existe una gran ne-
cesidad médica no satisfecha en el diagnóstico, manejo y tra-
tamiento de estas. Aunque el grupo de enfermedades raras es
heterogéneo, las enfermedades comparten características y
desafíos comunes, que incluyen la falta de información, la
escasez de experiencia, el diagnóstico tardío, el curso cróni-
co de la enfermedad y la ausencia de cura.

Sobre medicamentos huérfanos: en 1983 se aprobó la in-
clusión del concepto “medicamentos huérfanos” en el mar-
co jurídico mexicano mediante una reforma del artículo
224 de la Ley General de Salud. Lo anterior se realizó con
la intención de estimular la investigación de estas enferme-
dades para encontrar curas. En dicho artículo se encuentran
las bases y las modalidades para impulsar y fomentar la
disponibilidad de medicamentos huérfanos en el país. En
2011 se creó la Federación Mexicana para Enfermedades
Raras, y en 2009 The Goblal Genes Project, la cual con-
grega a más de 500 organizaciones.

La falta de conocimiento sólido sobre la cantidad de enfer-
medades raras y la cantidad de personas afectadas por ellas
limita el desarrollo de enfoques para mejorar el estudio so-
bre las mismas, por ejemplo, el Consejo de Salubridad Ge-
neral de México únicamente reconoce 20 enfermedades ra-
ras5 cuando la comunidad científica reconoce la existencia
de más de 7 mil.6 Se requieren esfuerzos coordinados no
solo para la definición precisa sino también para proveer de
recursos para el diagnóstico, tratamiento, y la investigación
de estos pacientes.

Un conjunto de criterios coherente a escala mundial que
permita definir con precisión las enfermedades raras per-
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mitirá contar las enfermedades raras en función del cono-
cimiento existente, así como aprovechar el rápido creci-
miento del conocimiento genómico para dilucidar la base
molecular de las enfermedades raras actualmente descono-
cidas o mal caracterizadas. El estudio epidemiología de las
enfermedades raras ha identificado una serie de dificulta-
des para aplicar estrategias de salud pública basadas en va-
lores a las enfermedades raras, lo que exalta la necesidad
de una nueva cultura de la salud y el bienestar.

La condición médica que representa padecer una enferme-
dad rara requiere en primera instancia el reconocimiento
por los órganos de gobierno para identificarlo como un
problema público. Una vez reconocida esta problemática
se plantea por medio de esta propuesta legislativa bridar un
campo de acción para atenderla.

En 2019 se creó por medio de una modificación de la
Ley General de Salud el Fondo de Salud para el Bienes-
tar, el cual es un fideicomiso que usa sus recursos para ga-
rantizar el derecho a la salud a quienes no cuentan con se-
guridad social o quienes padecen de alguna enfermedad
catalogada como de gastos catastróficos debido al alto cos-
to que su tratamiento representa, de acuerdo con el artícu-
lo 77 Bis 29 de la Ley General de Salud.

Tomando en cuenta lo anterior, es necesaria la intervención
estatal para reconocer que las condiciones de padecer una
enfermedad rara es un problema público que requiere de
acciones presupuestales y de política pública para garanti-
zar su tratamiento y atención integral en el país, por ello, se
busca que el Fondo de Salud para el Bienestar atienda a los
pacientes de esta condición médica catastrófica.

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
al Consejo de Salubridad General y la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público a realizar con la Secretaría de Sa-
lud, y con base en sus respectivas atribuciones, los ajustes
necesarios al Fondo de Salud para el Bienestar a fin de que
se destinen recursos para el tratamiento de enfermedades
raras, así como para labores de investigación, capacitación
a personal médico, mejoras de infraestructura y la adquisi-
ción de medicamentos huérfanos, para garantizar la aten-
ción integral de esta condición médica en el país.

Notas

1 Nguengang, S.; y otros. “Estimating cumulative point prevalence of
rare disease: analysis of the orphanet database”, en European Journal

of Human Genetics (Am J Med Genet A.), junio de 2019; 179(6):885-
892. doi: 10.1002/ajmg.a.61124. 2020) 28:165-173 

2 Gobierno de México, 2019. ¿Qué son las enfermedades raras? Se-
cretaría de Salud. Disponible en 

https://www.gob.mx/salud/articulos/que-son-las-enfermedades-ra-
ras-193280

3 Asociación Mexicana de Industrias de Investigación Farmacéutica,
2023. Enfermedades raras: “pequeñas” en prevalencia, enormes en su
afectación a las personas y al sistema de salud. Disponible en 

https://amiif.org/enfermedades-raras-pequenas-en-prevalencia-
enormes-en-su-afectacion-a-personas-y-al-sistema-de-salud/#_ftn1

4 Gobierno de México, 2019. ¿Qué son las enfermedades raras? Se-
cretaría de Salud. Disponible en 

https://www.gob.mx/salud/articulos/que-son-las-enfermedades-ra-
ras-193280

5 Gobierno de México, 2022. Lista de enfermedades que se han deter-
minado como raras en México. Consejo de Salubridad General. Dis-
ponible en 

http://www.csg.gob.mx/descargas/pdf/priorizacion/enfermedades-
raras/Listado/Lista_Enfermedades_Raras_2022.pdf

6 Rare diseases. A report of Orphan Medicines in the Pipeline. P. 4.
PhRMA 2021.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Rodrigo Herminio Samperio Chaparro (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, 
A VALORAR EL ESTABLECIMIENTO DE UNA

BARDA PERIMETRAL EN LOS PREDIOS LA KISST
Y MARÍA EUGENIA, EN SAN CRISTÓBAL

DE LAS CASAS, CHIAPAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat, a la Conagua, al Sistema de Agua Potable y Alcan-
tarillado municipal de San Cristóbal de las Casas, a valorar
el establecimiento de una barda perimetral en los predios
de “La Kisst” y “María Eugenia”, para la protección, man-
tenimiento y recuperación de los humedales, a cargo de la
diputada Carmen Patricia Armendáriz Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita diputada Carmen Patricia Armendáriz Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6,
numeral 1, fracción I, y 79, numeral 2, fracción II del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, someto a considera-
ción de esta asamblea, la presente proposición con punto
de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente a la Se-
cretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Co-
misión Nacional del Agua, al Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado Municipal para que en el ámbito de sus atri-
buciones legales, en respeto a la esfera competencial del
gobierno estatal y local y de manera colaborativa, valoren
el establecimiento de una barda perimetral en los predios
de “La Kisst” y “María Eugenia” con el fin de proteger,
mantener y recuperar los Humedales de la Montaña de San
Cristóbal de las Casas, Chiapas a la luz de las siguientes 

Consideraciones

Al sur del país, en el centro del estado de Chiapas, concre-
tamente en el municipio de San Cristóbal de las Casas, se
encuentran dos de los humedales de montaña más impor-
tantes de México: “La Kisst” y “María Eugenia“, los cua-

les son cuerpos naturales de especial relevancia para los
habitantes de la zona en razón de que a su interior se desa-
rrollan una serie de procesos naturales que sostienen el
ecosistema local y coadyuvan en el equilibrio al medio am-
biente chiapaneco. 

Gracias a su existencia es posible el sostenimiento de las
comunidades humanas que los rodean, ya que además de
protegerla de inundaciones y sequías en el municipio al
captar, filtrar, almacenar y proveer agua, permiten el esta-
blecimiento de especies animales y vegetales que constitu-
yen parte del atractivo turístico de la zona y que dan vida a
uno de los paisajes naturales más hermosos de México.

Además de su contribución al equilibrio ecológico, los hu-
medales son fuente directa de suministro de agua de pota-
ble; de acuerdo a datos del Sistema de Agua Potable y Al-
cantarillado Municipal (SAPAM), el humedal de “La
Kisst” ha suplido el 70% del suministro de agua potable
para el municipio de San Cristóbal de las Casas. 

Su importancia es tal, que la protección a los mismos ha
impactado la esfera nacional e internacional, por lo que, en
2008 fueron nombradas por el Gobierno del Estado de
Chiapas como Áreas Naturales Protegidas y Sujetos a Con-
servación Ecológica en razón del peligro que corrían de
desaparecer si se continuaba sin la atención y el estableci-
miento de medidas especiales; posteriormente, en 2008 y
2011 ambos humedales fueron inscritos a la Convención de
Ramsar, elevando así los esfuerzos para promover la con-
servación y el uso racional de sus recursos.

No obstante lo anterior, debido al crecimiento demográfico
en el municipio de San Cristóbal y al éxito que el mismo
ha tenido como destino turístico, la tierra y en especial los
humedales, han sufrido un estrés mayor como consecuen-
cia del incorrecto aprovechamiento de sus recursos natura-
les e hídricos, principalmente provocados por la expansión
de asentamientos irregulares, lo que ha acrecentado la pre-
sencia de delitos ambientales cuyos daños se han desatado
con mayor intensidad en el humedal de “María Eugenia”. 
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Ante ello, tanto las autoridades locales como federales han
realizado una serie de actuaciones institucionales tendientes a
impedir la continuación del daño al patrimonio ecológico de
San Cristóbal de las Casas, así como dirigidas a contrarrestar
los daños ambientales provocados por la invasión, desmonte
y relleno de estas áreas naturales protegidas.

Se destaca como uno de los esfuerzos anteriores la atención
a las denuncias ciudadanas que la Procuraduría Ambiental
del Estado de Chiapas (PAECH), en colaboración con la
Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) y la Procuraduría Federal de Protección al Am-
biente (Profepa) han realizado en favor de los Humedales
de la Montaña “La Kisst” y “María Eugenia”1, 2.

A pesar de ello y como consecuencia de la rápida expan-
sión de asentamientos irregulares3, la Comisión Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) en su recomendación
18/20224, acreditó diversas violaciones de derechos huma-
nos relativos al medio ambiente sano, agua, saneamiento y
vivienda que han suscitado en perjuicios contra los habi-
tantes de San Cristóbal y formuló diversas recomendacio-
nes a autoridades locales y federales enfocadas en comba-
tir los asentamientos, obras y actividades ubicadas en los
humedales “La Kisst” y “María Eugenia” para la conserva-
ción del medio ambiente.

Posteriormente, el Gobierno federal, a través de Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federación el 1 de abril de
2022, estableció un acuerdo por el cual se reconoce a los
Humedales de la Montaña “La Kisst” y” María Eugenia”
como un hábitat crítico en términos de lo dispuesto en la
Ley General de Vida Silvestre, con la finalidad de ampliar
la protección legal de los humedales, así como para promo-
ver un Plan de Recuperación para encaminar los esfuerzos
hacia la conservación de la flora y la fauna silvestre que en
ellos habita.5

La instalación de una barda perimetral para hacerle
frente a la mancha urbana

En ese sentido, si bien es cierto que tanto el gobierno local
como el federal han realizado importantes esfuerzos para
contribuir en la creación de una conciencia ciudadana que
ha priorizado el combate a los diversos flagelos que ame-
nazan la prevalencia de espacios indispensables para la su-
pervivencia humana, no menos cierto es que hoy por día es
urgente implementar acciones que además de fortalecer la
conciencia ecológica, favorezcan la sostenibilidad y ges-
tión adecuada de los humedales, pues los asentamientos

irregulares además de no estar avalados con una tenencia
legal de los predios tampoco poseen un sistema de sanea-
miento adecuado para el consumo de agua y tratamientos
residuales. 

De hecho, la CNDH reporta que esta práctica ha conlle-
vado a los habitantes de los asentamientos irregulares a
la compra de pipas y a la creación de letrinas que de-
sembocan en cuerpos de agua subterráneos, lo que, ha
sometido a los ecosistemas al azolvamiento, coadyuvan-
do así a desequilibrios ecológicos en la zona. 

Esos desequilibrios además de amenazar la permanencia
de la diversidad biológica también tienen un impacto en la
vida de los habitantes de las zonas bajas de los humedales
que se han asentado en esos rellenos al exponerse a inmi-
nentes inundaciones, mismas que en 2022 ya han asolado
al Municipio de San Cristóbal de las Casas.6

Es por ello que se considera necesario buscar alternativas
que obstaculicen el establecimiento de más asentamientos
irregulares en los humedales y que desincentiven la trans-
gresión de estos ecosistemas, por lo cual, se considera per-
tinente sugerir a los gobiernos federal y local, la instalación
de una barda perimetral que impida el avance de la mancha
urbana en los Humedales de la Montaña “La Kisst” y “Ma-
ría Eugenia”, lo que sin lugar a dudas coadyuvará en la efi-
caz implementación del Plan de Recuperación, devolvien-
do así a los habitantes de San Cristóbal de las Casas una
planeación urbana organizada y la certeza de que sus re-
cursos naturales e hídricos serán protegidas para las gene-
raciones actuales y venideras. 

Por lo anterior, la que suscribe la presente somete a consi-
deración de esta Honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión, exhorta respetuosamente a la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a la Comisión Nacional
del Agua, al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Mu-
nicipal, para que conforme a sus atribuciones legales, en
respeto a la esfera competencial del Gobierno Estatal y Lo-
cal y de manera colaborativa, valoren el establecimiento de
una barda perimetral en los predios de “La Kisst” y “María
Eugenia”, para la protección, mantenimiento y recupera-
ción de los Humedales de la Montaña de San Cristóbal de
las Casas, Chiapas.
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Notas

1. Semarnat, consultado en: 

https://www.gob.mx/semarnat/prensa/trabajan-autoridades-y-so-
ciedad-para-impedir-invasion-y-relleno-de-humedales-en-san-cris-
tobal-de-la-casas-chiapas 

2. Elio Henríquez “ Acuerdan delimitar humedales La Kisst y María
Eugenia en Chiapas” en La Jornada, 12 de mayo de 2020, disponible
en: 

https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/05/12/acuer-
dan-delimitar-humedales-la-kisst-y-maria-eugenia-en-chiapas-
2162.html

3. Yessica Morales “Alertan de construcción de casas habitación den-
tro de los Humedales María Eugenia en San Cristóbal de Las Casas”
10 de septiembre de 2020, disponible en: 

https://www.chiapasparalelo.com/noticias/chiapas/2020/09/aler-
tan-de-construccion-de-casas-habitacion-dentro-de-los-humedales-
maria-eugenia-en-san-cristobal-de-las-casas/

4. Comisión Nacional de los Derechos Humanos. “Recomendación
No. 18/2022”. Consultado en: 

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
02/REC_2022_018.pdf 

5. Diario Oficial de la Federación. Acuerdo por el que se establece el
hábitat crítico, para la conservación de las especies de flora y fauna sil-
vestre que habitan en los Humedales de la Montaña La Kisst y María
Eugenia, Municipio de San Cristóbal de las Casas, Estado de Chiapas.
Consultado en: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5647815&fe-
cha=01/04/2022#gsc.tab=0 

6. Gilberto Morales. “Grutas de San Cristobal terminan inundadas por
fuertes lluvias”, en El Heraldo. 8 de junio de 2022. Consultado en: 

https://www.elheraldodechiapas.com.mx/local/municipios/grutas-
de-san-cristobal-terminan-inundadas-por-fuertes-lluvias-
8407028.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Carmen Patricia Armendáriz Guerra (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

PLAN ESTRATÉGICO DE TRABAJO PARA ATEN-
DER DIVERSAS PROBLEMÁTICAS EN MATERIA

MIGRATORIA EN LA FRONTERA NORTE DEL PAÍS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a que, de manera coordinada con los esta-
dos de la frontera norte del país, establezcan un plan estra-
tégico de trabajo para atender diversas problemáticas en
materia migratoria, suscrita por el diputado Gerardo Peña
Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado federal Gerardo Peña Flores, y
suscrita por las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional de la LXV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unión, con fundamen-
to en los artículos 6, numeral I, fracción I; y 79, numeral 1,
fracción II y numeral 2, fracciones I y III del Reglamento
de la Cámara de Diputados, sometemos a consideración de
esta honorable asamblea la siguiente proposición con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La frontera entre E.U. y México está considerada una de las
fronteras con mayor número de “cruces ilegales”. Las cifras
de migración en México ofrecen los siguientes datos:1

- En 2021 aumentó en 400 mil el número de migrantes
mexicanos en Estados Unidos, promediando más de 72
mil encuentros mensuales con la autoridad migratoria
en 2022. 

- 2021 alcanzó un máximo histórico en los decesos de
migrantes mexicanos en su intento de cruce a EE. UU. 

- En este mismo punto es que la migración centroameri-
cana y del Caribe a Estados Unidos repunta, lo que re-
fleja un gran número de migrantes que ven frustrado el
sueño americano quedando varados en nuestro país.
Existen registros históricos en: presentaciones de mi-
grantes ante el Instituto Nacional de Migración (más de
250 mil), expedición de Tarjetas de Visitante por Razo-
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nes Humanitarias (100 mil) y en otorgamiento de la con-
dición de refugio (58 mil).

En el plano internacional, la Organización Internacional
para las Migraciones, de la que nuestro país es parte esta-
blece en su Constitución que:

“Los objetivos y las funciones de la Organización serán:

Concertar todos los arreglos adecuados para asegu-
rar el traslado organizado de los migrantes para quie-
nes los medios existentes se revelen insuficientes o que,
de otra manera, no podrían estar en condiciones de tras-
ladarse sin asistencia especial hacia países que ofrezcan
posibilidades de inmigración ordenada;”

Énfasis añadido.

Ahora bien, es claro que el fenómeno migratorio hacia la
Unión Americana, no tiene precedentes, y con fuertes ten-
siones por parte del sector opositor, en contra de la admi-
nistración del presidente Biden, las nuevas medidas para
mejorar el control de la frontera con México comprenden
algunas alternativas para la migración legal.2

En el marco de la Cumbre de Líderes de América del Nor-
te, los gobiernos de México, Estados Unidos y Canadá re-
afirmaron su compromiso de trabajar juntos para lograr una
migración segura, ordenada y humana en la región, promo-
viendo la ampliación de las vías legales y otras medidas
humanitarias para hacer frente a la migración irregular en
la región.3

Es así que el el pasado jueves 5 de enero, el presidente Joe
Biden, propone recibir 30 mil migrantes de Cuba, Haití, Ni-
caragua y Venezuela, nacionalidades que durante el 2022 vie-
ron un incremento en el número de detenciones en Estados
Unidos, y México a su vez aceptó recibir hasta 30 mil mi-
grantes mensualmente expulsados por Estados Unidos. 

En este tenor, no han sido pocas las voces expertas que aler-
tan sobre los efectos adversos que este acuerdo está teniendo
en México desde todos los ámbitos, es decir, seguridad pú-
blica, salubridad, atención médica, afectaciones al mercado
laboral mexicano, insuficiencia de servicios, entre algunos
otros que quizá escapan en este momento a la vista.

El mencionado acuerdo permitirá recibir más de 400 mil
personas migrantes al año, sin que en realidad se tenga pro-
yectado de manera clara, cuáles serán las acciones, políti-

cas y programas implementadas por el Gobierno federal en
coordinación con los gobiernos estatales fronterizos y sus
municipios, para que esta recepción sea llevada de manera
ordenada y culmine en una repatriación segura, digna y
asistida para todo ese flujo de migrantes; esto es en primer
término, iniciar un proceso digno y ordenado de repatria-
ción, regularizar la situación migratoria de quienes así lo
amerite, sostener su estadía con las debidas previsiones en
todos los aspectos, como son seguridad de los migrantes y
los nacionales con quienes avecindan, vivienda digna, ali-
mentación suficiente, servicios básicos suficientes, esque-
mas de trabajo y ocupación temporal entre otros, sin que
todo lo anterior se convierta en un caos insostenible solo
para los gobiernos locales y municipales a donde llegan los
migrantes expulsados. 

El Colegio de la Frontera Norte (El Colef) y el Centro Cul-
tural Tijuana (Cecut) en la publicación “Migración y salud.
Reflexiones en contextos de alta movilidad. Los casos de
México y Venezuela”, en el marco del 40° aniversario de
ambas instituciones, abordan las dinámicas fronterizas.4

La obra explora el ingrediente salud, encontrando que la
población migrante en el caso mexicano, no existe en es-
pecífico un programa de salud binacional o nacional para
atender a la población migrante en tránsito.5

De forma tal que México carece de infraestructura o es-
quemas de cobertura para brindar atención a la población
migrante en materia de salud, ello lleva a presionar más a
los sistemas de salud pública a nivel local.

En otras palabras, compañeras y compañeros, las capacida-
des de brindar atención en el rubro de la salud pública a
nuestros hermanos migrantes es una deuda adquirida me-
diante compromisos internacionales, pero lamentablemen-
te se adquieren los compromisos cuando no se tienen las
capacidades institucionales y presupuestales para dar aten-
ción mínima a la población mexicana. 

Hablando del rubro de la seguridad, cabe decir que las dos
fronteras de México son espacios de gran importancia eco-
nómica y estratégica para gran parte de los países del he-
misferio, sin embargo la migración ha sido un elemento
que fortalece a los grupos generadores de violencia desde
donde lo veamos ya que provee de recurso humano para
sus actividades ilícitas. En épocas recientes, el vínculo en-
tre el crimen organizado y la migración indocumentada ad-
quiere especial relevancia y se agudiza en los primeros
años del presente siglo al aparecer rutas de narcotráfico que
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coinciden con las de los migrantes en su trayecto hacia Es-
tados Unidos.6

La Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana, al Ter-
cer Trimestre de 2022,7 arroja el siguiente dato:

- Para septiembre de 2022, 64.4 por ciento de la pobla-
ción de 18 años y más consideró inseguro vivir en su
ciudad;

En Acción Nacional siempre estaremos por velar por el
respeto de los derechos humanos, sin embargo, debe te-
nerse conciencia de las capacidades institucionales y de
aquellas áreas en las que se deben fortalecer, como el
caso de los rubros de salud, derechos humanos y en es-
pecial la seguridad.

El acuerdo migratorio con Estados Unidos, quien es
nuestro principal socio comercial, no debe sostenerse a
costa de presionar las políticas migratorias, ya que ello
desestabiliza la vida de todos quienes vivimos en los
municipios fronterizos, al verse disminuida la capacidad
de brindar servicios básicos a los ciudadanos y a los mi-
grantes y generando problemáticas como las ya antes
mencionadas, sobre todo poniendo en un alto riesgo la
integridad y la vida de los mismos migrantes.

Es claro que el gobierno de México debe encontrar al-
ternativas que permitan a nuestros hermanos migrantes
regresar voluntaria y ordenadamente a sus países de ori-
gen, caso concreto, los denominados “puentes aéreos”. 

Cómo precedente, figura el Puente Aéreo desarrollado por
nuestro país para el retorno voluntario de migrantes vene-
zolanos el 5 de noviembre de 2022, que consistió en un re-
torno asistido de 140 personas del Aeropuerto Internacio-
nal de la Ciudad de México con destino al Aeropuerto
Internacional de Maiquetía Simón Bolívar.8

El retorno en formato de puente aéreo para el retorno vo-
luntario de hermanos migrantes venezolanos, lo coordinó
el Instituto Nacional de Migración, dependiente de la Se-
cretaría de Gobernación, realizado en presencia del Em-
bajador en México de la República Bolivariana de Vene-
zuela, Francisco Arias Cárdenas y representantes
consulares.9

En noviembre de 2021, México realizó ejercicios similares
para retornar a sus países de origen a cerca de 20 mil per-
sonas, en 140 vuelos desde ciudades como Reynosa, Nue-

vo Laredo, Juárez o Saltillo a Tapachula y Villahermosa,
trasladados a las cercanías de la frontera con Guatemala.10

Es prioritario que se establezcan de manera formal y clara
cuáles serán las acciones y alcances que se realizaran entre
la federación, los estados y los municipios fronterizos en
coordinación para recibir, albergar, alimentar y brindar ser-
vicios básicos, médicos, seguridad y empleo a los migran-
tes recibidos durante su estadía, así como el proceso digno
de repatriación a que sean sujetos. 

Compañeras y compañeros, hagamos un llamado urgente a
la Secretaría de Gobernación a tomar cartas en el asunto, al
Instituto Nacional de Migración, para que desarrollen la im-
plementación de un plan específico para la recepción, alber-
gue, protección y retorno asistido a sus países de origen a los
miles de migrantes que están llegando a nuestro país deriva-
do de la expulsión acordada por el gobierno del país vecino
del norte y el ejecutivo federal de México, exijamos que se
establezca el tan necesario “Puente Aéreo para el retorno vo-
luntario de nuestros hermanos migrantes a sus países de ori-
gen”; al mismo tiempo solicitemos a la Secretaría de Segu-
ridad y Protección Ciudadana para que en coordinación con
la Secretaría de la Defensa Nacional, la Marina Armada de
México y la Guardia Nacional realicen las acciones coordi-
nadas necesarias para garantizar la seguridad de todos los
migrantes recibidos en nuestro país y los habitantes de estos
estados fronterizos.

Por lo anteriormente expuesto, un servidor junto con las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional, sometemos a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión exhorta a los titulares de la Secretaría de Goberna-
ción y del Instituto Nacional de Migración, a establecer un
plan estratégico y de trabajo para que en coordinación con
las entidades de la frontera norte del país a nivel estatal y
municipal puedan recibir, albergar, alimentar, brindar ser-
vicios básicos, médicos, seguridad y empleo a los migran-
tes durante su estadía, así como el proceso digno de repa-
triación a que sean sujetos; así mismo a que de manera
urgente se desplieguen las acciones necesarias para esta-
blecer de manera permanente y coordinada una estrategia
de “Puente Aéreo” para el retorno voluntario a nuestros
hermanos migrantes, que contribuya a liberar de presiones
a los municipios fronterizos.
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Segundo. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión exhorta a la Secretaría de Seguridad y Protección
Ciudadana, la Secretaría de la Defensa Nacional, la Mari-
na Armada de México y a la Guardia Nacional para que en
coordinación con las autoridades de los estados de la fron-
tera norte del país, realicen las acciones coordinadas nece-
sarias para garantizar el pleno respeto de los derechos hu-
manos y la seguridad de los migrantes y nuestros
connacionales.

Notas

1 BBVA Research. 

https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-anuario-de-
migracion-y-remesas-2022/#:~:text=En%202021%20se%20regis-
traron%20m%C3%A1ximos,de%20refugio%20(58%20mil). 

2 https://elpais.com/internacional/2023-01-05/biden-pacta-con-mexi-
co-una-nueva-politica-migratoria-para-venezuela-cuba-nicaragua-y-
haiti.html 

3 Departamento de Estado de Estados Unidos de América. Hoja Infor-
mativa: Objetivos de cumplimiento clave para la Cumbre de Líderes de
América del Norte 2023. Del: 10/01/23. 

https://www.state.gov/translations/spanish/hoja-informativa-objeti-
vos-de-cumplimiento-clave-para-la-cumbre-de-lideres-de-america-
del-norte-2023/ (Consultado: 30/01/23).

4 V. https://www.colef.mx/noticia/analizan-especialistas-las-problema-
ticas-y-contextos-de-salud-de-la-poblacion-migrante/?lang=es 

5 Ibid.

6 V. Seguridad y migración en las fronteras de México: diagnóstico y
recomendaciones de política y cooperación regional.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S187
0-75992014000100006 

7 V. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/ensu/ensu2022_10.pdf 

8 V. La Jornada - México abre puente aéreo para retorno voluntario de
venezolanos 

9 Ibid.

10 V. México inició en mayo una ruta aérea para expulsar al sur a mi-
les de migrantes (animalpolitico.com)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputado Gerardo Peña Flores (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Asuntos Frontera Norte, pa-
ra dictamen.

SE CONDENA EL ASESINATO DEL CORONEL
HÉCTOR MIGUEL VARGAS CARRILLO, 
Y SE EXHORTA A LA FGR Y A LA SSPC, 

A INVESTIGAR DICHO DELITO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se condena
el asesinato del coronel Héctor Miguel Vargas Carrillo, se
expresan condolencias a sus familiares y al Ejército mexi-
cano, y se exhorta a la FGR y a la SSPC, a efecto de que se
investigue dicho delito, a cargo de la diputada Adriana
Campos Huirache, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Adriana Campos Huirache, diputada por el
estado de Michoacán de Ocampo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXV Legislatura, del honorable Congreso de la Unión,
con fundamento en lo dispuesto en los artículos 6, numeral
1, fracción I y 79 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, así como demás relativos y aplicables, somete a con-
sideración de esta honorable asamblea proposición con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con información periodística, Héctor Miguel
Vargas Carrillo era comandante del 65 Batallón de Infante-
ría y llegó a dicho cargo en abril de 2022, luego de ser se-
gundo en el mismo puesto en el 76 Batallón de Infantería
en Parral, Chihuahua. Oriundo de Tamaulipas, Vargas se
inscribió en el Heroico Colegio Militar en 1988 y como
parte de su formación tomó cursos de mando y Estado Ma-
yor en la Escuela Superior de Guerra. Tras ocupar varias
responsabilidades administrativas y operativas, finalmente
ascendió a coronel en 2021.1

Aproximadamente a las 20 horas del 21 de enero pasado, el
coronel Vargas fue emboscado por un grupo armado en la
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comunidad de Barranca Seca, municipio de Coalcomán,
una zona limítrofe con Aguililla, Michoacán, lugar donde
al frente de un grupo de militares realizaba un patrullaje.
Derivado de lo anterior, la Secretaría de la Defensa Nacio-
nal envió tropas a la región a fin de apoyar las actividades
contra los agresores y prestar auxilio a los soldados 
emboscados. 

Dicha agresión se suma a otras recientes como las cometi-
das en agravio del general José Silvestre Urzúa, jefe de la
corporación en Zacatecas, quien fuera asesinado en no-
viembre. Asimismo, desde el 10 de diciembre de 2022 se
encuentra desaparecido el coronel José Isidro Grimaldo
Muñoz, encargado del decimosexto Regimiento de Caba-
llería Motorizado, con sede en Tamaulipas, quien se en-
contraba de vacaciones cuando fue secuestrado en Jalisco.
También debe recordarse que durante el operativo para
capturar a Ovidio Guzmán resultaron muertos diez milita-
res en Sinaloa.

Las tres ramas del Ejército Mexicano se han ganado con
justicia el respeto y la admiración de la población, no sólo
por su sacrificada labor a favor de la preservación de la se-
guridad pública, sino por la ayuda que tan eficazmente
prestan en casos de desastre y sus acciones de labor social.
Tal afirmación se comprueba de la lectura de la Encuesta
sobre confianza en las instituciones, desarrollada por Mi-
tofsky, en la cual se da cuenta que hasta 2020 el Ejército
contaba con 8 por ciento de aprobación en una escala del 1
al 10, el más alto respecto de otros organismos públicos.2

Dado el aprecio que los mexicanos sienten por sus fuerzas ar-
madas y lo relevante de sus funciones para preservar la paz
pública, en especial en estados como Michoacán, donde ha
sido complicado enfrentar la violencia, es que se vuelve im-
portante que esta representación popular condene enérgica-
mente el asesinato del coronel Héctor Miguel Vargas Carillo,
exprese su solidaridad con sus deudos y el Ejército Mexica-
no y exija de las autoridades competentes, Fiscalía General
de la República y Secretaría de Seguridad y Protección Ciu-
dadana, la realización de una investigación profunda que
contribuya a llevar a los responsables ante la justicia, a efec-
to de que respondan por la comisión de tan grave ilícito.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, elevo a consideración de esta sobe-
ranía la siguiente proposición con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados condena enérgicamen-
te el asesinato del coronel Héctor Miguel Vargas Carrillo
acaecido en Coalcomán, Michoacán, el 21 de enero de
2023 y expresa sus condolencias a sus familiares y al Ejér-
cito Mexicano.

Segundo. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los ciudadanos fiscal general de la República y se-
cretaria de Seguridad y Protección Ciudadana, a efecto de
que investiguen el homicidio cometido en agravio del co-
ronel Héctor Miguel Vargas Carrillo, para que los respon-
sables sean juzgados y, en su caso, sentenciados.

Notas

1 Consultado en <

https://www.infobae.com/mexico/2023/01/21/quien-era-el-alto-
mando-militar-asesinado-por-el-cjng-en-coalcoman-michoacan/>
el 23 de enero de 2023 a las 17:39 horas. 

2 Consultado en <

https://www.mitofsky.mx/post/confianza-instituciones-2019>, el
23 de enero de 2023 a las 17:51 horas.

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Diputados, el 2 de fe-
brero de 2023.— Diputada Adriana Campos Huirache (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A FORTA-
LECER LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN PARA

COMBATIR LOS DELITOS EN MATERIA FORESTAL

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
autoridades, a fortalecer las acciones de prevención 
para combatir los delitos en materia forestal y a revisar el
cumplimiento de los programas de manejo de uso de suelo,
para evitar la sobreexplotación de los recursos forestales de
nuestro país, a cargo de la diputada Ma. Teresa Rosaura
Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de Movimiento 
Ciudadano

Quien suscribe, Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejía, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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en la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del Con-
greso de la Unión, con fundamento en lo señalado en los
artículos 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 1, fracción
II, del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a
consideración de esta asamblea proposición con punto de
acuerdo, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

A finales de 2021 se dio a conocer que había 122 zonas con
problemas forestales en 20 estados de la República, por
distintos ilícitos, como: tala clandestina, lavado de madera,
extracción de madera sana, sobre explotación de los recur-
sos forestales, incumplimiento de programas de manejo,
cambio de uso de suelo, incendios forestales provocados y
delincuencia organizada.1

La deforestación y la tala ilegal nos conducen al cambio
climático y 

- Ponen en riesgo el bienestar de las personas y el patri-
monio natural del país.

- Causan el desplazamiento de poblaciones originarias.

- Aceleran la pérdida de los suelos, de la fauna, de la flo-
ra y de la biodiversidad.

- La deforestación de bosques conduce a la desertifica-
ción y a la escasez de agua.

Los ecosistemas forestales de México representan 70.41
por ciento de la superficie nacional, que equivale a 138 mi-
llones de hectáreas de un total de 196 millones de hectáre-
as con las que cuenta el país, de acuerdo con el Inventario
Nacional Forestal y de Suelos México 2009-2014.2

Entre las principales problemáticas que afectan los ecosis-
temas forestales se encuentran:

• Cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin 
autorización.

• Sobre aprovechamiento del recurso con respecto a los
volúmenes autorizados en los programas de manejo.

• Extracción de madera sana (sin plagas ni enfermeda-
des) al amparo de notificaciones de saneamiento.

• Lavado de madera que se da mediante la utilización de
las remisiones y reembarques forestales para amparar
más de un viaje.

• Tala ilegal.

El gobierno de México debe realizar acciones contra la ta-
la y la deforestación, a través de la Semarnat y sus orga-
nismos: la Comisión Nacional Forestal (Conafor), la Co-
misión Nacional del Agua (Conagua), la Comisión
Nacional de Áreas Naturales Protegidas (Conanp) y la Pro-
curaduría Federal de Protección al Ambiente (Profepa), así
como diferentes instituciones, entre ellas las secretarías de
Seguridad y Protección Ciudadana, Defensa Nacional y
Marina, además de la Procuraduría Agraria, la Fiscalía Ge-
neral de la República y la Unidad de Inteligencia Financie-
ra, igual que autoridades municipales y estatales.

La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y la Comisión Nacional de Áreas Naturales
Protegidas (Conanp) llevan a cabo diversos programas a
fin de atender las diversas demandas de la ciudadanía local
y mejorar la conservación de las áreas naturales protegidas
federales de la región; sin embargo estos programas se han
visto afectados debido a las disminuciones presupuestales.

De acuerdo con la Semarnat, las áreas naturales protegidas
(ANP) tienen la finalidad de proteger la flora y la fauna, los
servicios ambientales, los ecosistemas representativos de
cada región y los recursos naturales de vital importancia.
Estas ANP no sólo son de carácter federal sino también se
han establecido áreas protegidas de índole estatal y muni-
cipal. Para 2009 se habían decretado 296 ANP estatales y
98 de carácter municipal. Sin embargo, estas áreas han te-
nido varias reducciones con el pasar de los años; es decir,
su gasto aprobado en 2022 es 59 por ciento inferior con
respecto a lo ejercido en 2016 (CIEP, 2022).3 Con base en
la estructura programática del Ramo 16: Medio Ambiente
y Recursos Naturales, se asignaron 2 mil 278 millones 151
mil 978 pesos para la producción y protección forestal y el
cumplimiento de su respectiva misión. Pero, ¿cómo ha va-
riado el presupuesto para estos objetivos? Se muestra a
continuación:
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Como se puede observar, ambos programas han tenido dis-
minuciones en sus presupuestos a ya 4 años de gobierno de
la actual administración, y, en este tiempo, se han acumu-
lado una disminución de casi un mil 500 millones de re-
cursos, en comparación con el último año de la pasada ad-
ministración. Esto ha significado un efecto negativo en el
apoyo a proyectos forestales integrales y para el buen de-
sarrollo forestal sustentable.

Ahora se analizará cuánto de este gasto se dividirá en gas-
to corriente y en qué:

Del gasto anexado a la protección forestal se destina 62.89
por ciento a servicios personales, 30.5a gastos de operación
y 6.61 a otros de corriente. Mientras, para el programa De-
sarrollo Forestal Sustentable se emplea 11.8 por ciento en
subsidios (gasto corriente) y el resto (88.12) se utiliza co-
mo gasto en inversión. Hay un bajo porcentaje ocupado pa-
ra el gasto en inversión por parte de la Protección Forestal,
habiendo una incertidumbre en el logro de los objetivos pa-
ra la protección de varias zonas forestales. Asimismo, el
programa Desarrollo Forestal Sustentable que, en su ma-
yoría engloba gasto en inversión, es el que se ha visto más
afectado por los estrepitosos recortes presupuestarios.4, 5

También sale a la luz el reducido número de proyectos y pro-
gramas de inversión con énfasis en la protección forestal de
todos nuestros ecosistemas que se encuentran en el territorio
mexicano. Estas reducciones tanto de la Conafor como de los
programas Protección Forestal y Desarrollo Forestal Susten-
table obstaculizan el buen funcionamiento de los programas
que permita salvaguardar el ecosistema que se encuentra
amenazado por fenómenos como la tala ilegal, especies inva-
soras, crecimiento inmobiliario, turismo de alto impacto y
malas prácticas turísticas (CIEP, 2022).6

La Profepa es la institución del Gobierno federal encarga-
da de procurar la justicia ambiental mediante la vigilancia
de la aplicación y cumplimiento eficiente, efectivo, trans-
parente y expedito de la legislación ambiental, para dar
cumplimiento a la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, que tiene por objeto regular y fomentar la conser-
vación, protección, restauración, producción, ordenación,

cultivo, manejo, y aprovechamiento de los ecosistemas del
país.

Como estrategia para combatir los ilícitos ambientales e in-
volucrar a los poseedores de los recursos naturales y sociedad
civil en la vigilancia y protección de los mismos, la Profepa
forma comités de vigilancia ambiental participativa.7

La participación social en la vigilancia de los recursos na-
turales es crucial para lograr la protección y preservación,
por tal motivo durante 2021 se instalaron y se mantuvieron
en operación 412 CVAP. Grupos organizados de personas
comprometidas en el cuidado y defensa de los recursos na-
turales de su comunidad, las cuales manifiestan libremente
su voluntad de participar en las actividades de vigilancia,
prevención y presentación de denuncias. Son acreditados y
capacitados por la misma Procuraduría.

Ejerciendo su derecho a formular y promover la Denuncia
Ambiental como un instrumento legal para prevenir y/o de-
tener, o en su caso sancionar por la Profepa, los ilícitos am-
bientales o en materia de recursos naturales que puedan
provocar o hayan provocado un desequilibrio ecológico.

Las obligaciones de la Procuraduría son contener, inhibir y
revertir la pérdida de la cubierta forestal del país, median-
te la verificación del cumplimiento de la normatividad en
la materia, a lo largo de la cadena productiva forestal.

Por lo que, para llevar a cabo el combate a la tala ilegal en
zonas críticas prioritarias, la Profepa debe realizar operati-
vos en zonas críticas forestales prioritarias.

Por lo expuesto someto a consideración de esta soberanía
el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión
exhorta respetuosamente a la Secretaría de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y sus organismos: la Comisión Nacio-
nal Forestal, la Comisión Nacional de Áreas Naturales Prote-
gidas y la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente,
así como a las Secretarías de Seguridad y Protección Ciuda-
dana, de Defensa Nacional, y de Marina, además de la Pro-
curaduría Agraria, la Fiscalía General de la República y la
Unidad de Inteligencia Financiera, igual que autoridades mu-
nicipales y estatales, a fortalecer las acciones de prevención
para combatir los delitos en materia forestal y a revisar el
cumplimiento de los programas de manejo, la verificación de
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los cambios de uso de suelo para evitar la sobreexplotación
de los recursos forestales del país.

Notas

1 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 22 de julio de
2022, Deforestación y tala ilegal, amenaza latente para nuestros bos-
ques. Disponible en Deforestación y tala ilegal, amenaza latente para
nuestros bosques | Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx) Consulta: 20 de diciembre de
2022.

2 Inegi, Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2009-2014. Disponi-
ble en México-Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2009-2014
(inegi.org.mx) Consulta: 23 de enero de 2023.

3 Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, 2022. Dispo-
nible en CIEP-Centro de Investigación Económica y Presupuestaria.
Consulta: 23 de enero de 2023.

4 Cámara de Diputados, LXV Legislatura, Presupuesto de Egresos de
la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2023. Disponible en Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2023
(diputados.gob.mx). Consulta: 23 de enero de 2023.

5 Cámara de Diputados, LXV Legislatura, Presupuesto de Egresos de
la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2023. Disponible en Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2023
(diputados.gob.mx). Consulta: 23 de enero de 2023.

6 CIEP, Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, 2022.
Disponible en CIEP-Centro de Investigación Económica y Presupues-
taria. Consulta: 23 de enero de 2023.

7 Semarnat, 2018. Comités de Vigilancia Ambiental Participativa. Dis-
ponible en 

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2018/dgeia
wf.semarnat.gob.mx_8080/ibi_apps/WFServlet0b11.html Consul-
ta: 20 de diciembre de 2022.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejía (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

RELATIVO A LA CORRUPCIÓN 
INMOBILIARIA EN LA ALCALDÍA

BENITO JUÁREZ DE LA CIUDAD DE MÉXICO

«Proposición con punto de acuerdo, relativo a la corrup-
ción inmobiliaria en la alcaldía Benito Juárez, a cargo de la
diputada Lidia Pérez Bárcenas, del Grupo Parlamentario de
Morena

Lidia Pérez Bárcenas, diputada de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unión e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los artículos
6, numeral 1, fracción I; 79 del Reglamento de la Cámara de
Diputados y demás disposiciones aplicables, somete a consi-
deración de esta soberanía la presente proposición con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El crecimiento del sector inmobiliario en la Ciu-
dad de México ha presentado un especial dinamismo en la
última década, sin embargo, ha contado con un enorme
componente de corrupción e irregularidades, especialmen-
te en el periodo comprendido entre 2012 - 2021 concen-
trándose primordialmente en alcaldías como Benito Juárez
y Miguel Hidalgo.

Con la finalidad de incentivar la construcción de viviendas
de interés social, sustentables y que garantizará el rescate y
mejoramiento del Patrimonio Cultural Urbano de la Ciu-
dad de México, el 10 de agosto de 2010 se publicó en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal la “Norma para incenti-
var la producción de vivienda sustentable”, de interés so-
cial y popular”, también conocida como la “Norma 26”1

La Norma 26, otorgaba facilidades administrativas e in-
centivos a los constructores de vivienda cuyo precio final
de venta se encontrará entre 20 hasta 30 veces el salario
mínimo anualizado (VSMA). El principal estímulo que re-
cibían las empresas constructoras era la posibilidad de
agregar un mayor número de viviendas y niveles en sus
desarrollos.

Pese a que el objetivo de la Norma 26 era la creación de vi-
vienda popular destinada a la población con menores ingre-
sos de la Ciudad, el ordenamiento jurídico fue objeto de abu-
so por parte de múltiples constructores quienes bajo el
amparo de esta, en colusión con autoridades, construyeron
departamentos con precios muy por encima de lo permitido.
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Las múltiples violaciones a la legislación y los reglamen-
tos en materia de construcciones dentro de la demarcación
Benito Juárez han sido objeto de diversos señalamientos de
corrupción a cargo de funcionarios públicos, denunciados
por vecinos y distintos trabajos periodísticos, entre otros,
por el abuso en el uso de la Norma 262

En febrero de 2014, durante la gestión del entonces Jefe
Delegacional en Benito Juárez, el panista, Jorge Romero
Herrera, la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Te-
rritorial (PAOT), emitió la recomendación 02/2014 en con-
tra de la demarcación por violaciones en materia de cons-
trucción en distintos inmuebles ubicados dentro de sus
límites territoriales.3

Ex edil, quien por cierto, ha sido señalado por la adquisi-
ción de un de pent-house de lujo a un precio muy por de-
bajo del valor de mercado, transacción por la cual pagó tan
solo $1,600,000 a la empresa “Grupo Rouz”, desarrollado-
ra con una muy importante presencia en la construcción de
obras dentro de la demarcación.4

Segunda. En un hecho conocido, la tarde del 19 de sep-
tiembre de 2017 un sismo de magnitud 7.1°5 fue registra-
do en la Ciudad de México. Fenómeno que de acuerdo con
información oficial proporcionada por el Gobierno de Mé-
xico, provocó la muerte de 228 personas solo en la Ciudad
de México, destacando de forma lamentable como las de-
marcaciones con mayor número de víctimas mortales las
alcaldías Cuauhtémoc con 102 y Benito Juárez con 43 de-
cesos, es decir 44.7% y 18.9% respectivamente6.

Asimismo, el sismo provocó el colapso de 44 inmuebles de
los cuales, nuevamente, la demarcación con mayor núme-
ro de derrumbes fue Benito Juárez con 147. Cifra que su-
mada a los edificios que no cayeron, pero que fueron desa-
lojados ante el riesgo en sus estructuras sumaron 35, de los
cuales, 17 fueron construidos dentro de los previos 10 años
al sismo, es decir 1 de cada 4 inmuebles fue construido con
el aval y la supervisión de las autoridades de la delegacio-
nales entre 2007 y 20178.

A mayor abundamiento, a continuación, se enlista el nom-
bre de los titulares de la demarcación Benito Juárez:

Tercera. El pasado 30 de julio de 2022, el vocero de la Fis-
calía General de Justicia de la Ciudad de México
(FGJCDMX), a través de una conferencia de prensa, infor-
mó a la opinión pública diversas acciones emprendidas por
ese órgano ministerial en relación al denominado “Cartel
Inmobiliario”, quienes presuntamente, bajo el amparo de
cargos públicos crearon una red de otorgamiento de permi-
sos y colusiones fuera de la ley para la construcción de de-
partamentos.9

Entre otras acciones, la Policía de Investigación llevó a ca-
bo la detención, en cumplimiento de una orden de apre-
hensión, de Luis Vizcaíno Carmona, quien entre 2009 y
2016 se desempeñó como Director General de Jurídico y
de Gobierno de la alcaldía Benito Juárez.

La Fiscalía, a través de su vocero, aceptó contar con indi-
cios de que el señalado aprovechó su posición como alto
funcionario de la Alcaldía Benito Juárez para llevar a cabo
extorsiones y supuestos intercambios de favores en benefi-
cio de constructoras, obteniendo así lucros económicos pa-
ra sí mismo y para sus superiores jerárquicos, con los cua-
les se habría incrementado de forma considerable su
patrimonio, no correspondiendo los montos a sus ingresos
obtenidos como servidor público10.

La FGJCDMX dio a conocer que, un juez de control con-
cedió órdenes de cateo para poder ingresar a 39 inmuebles
presuntamente relacionados con los hechos delictivos,
cumplimentando al momento de la información 21 de
ellos. Resulta un hecho relevante señalar que, uno de los
inmuebles intervenidos es actualmente arrendado por el ex
Jefe Delegacional de Benito Juárez durante el periodo 2015
– 2018, Christian Damián Von Roehrich De La Isla, quien
fuera superior jerárquico del hoy imputado.

Con fecha 4 de agosto de 2022, un juez de control adscri-
to al Reclusorio Preventivo Varonil Norte de la Ciudad de
México, decidió vincular a proceso Luis Vizcaíno Car-
mona por el delito de enriquecimiento ilícito, toda vez
que la FGJCDMX aportó en la carpeta de investigación
los elementos necesarios a la autoridad judicial, conce-
diendo además la medida cautelar denominada “prisión
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preventiva justificada” en contra del imputado y conce-
diendo un periodo de 3 meses para la realización de la in-
vestigación complementaria.11

Cuarta. Con relación a los señalamientos a los integrantes
del denominado “Cartel Inmobiliario”, entre otros de Luis
Vizcaíno Carmona y Nicias René Aridjis Vázquez ex Di-
rector de Obras y Desarrollo Urbano de Gobierno, el pasa-
do 1 de agosto de 2022 Ulises Lara López, vocero de la
FGJCDMX, dio a conocer la forma de operación del pre-
sunto grupo delictivo, el cual permitió a varios funciona-
rios de la demarcación Benito Juárez incrementar de forma
significativa su patrimonio de forma injustificada.

Los hoy señalados de pertenecer a la presunta red de corrup-
ción, de acuerdo con las investigaciones, se coludían o en al-
gunos casos extorsionaban a empresarios inmobiliarios para
otorgar licencias y permisos, facilidades en verificaciones,
autorizar construir más pisos o viviendas de los permitidos
por las normas, así como para utilizar influencias en los pro-
cesos de zonificación y modificaciones de usos de suelo, to-
do ello a cambio de recibir inmuebles o dinero.

De igual forma, de manera ilegal se permitieron que fueran
derrumbadas edificaciones con valor histórico, tal es el ca-
so del edificio conocido como “La antigua Octava Delega-
ción de Policía”, ubicado entre las calles de Obrero Mun-
dial y Av. Cuauhtémoc, pese a que el INBA solicito por lo
menos en dos ocasiones la suspensión de la obra, toda vez
que la construcción formaba parte de su catálogo, en enero
de 2014 se demolió el inmueble. Posteriormente en ese te-
rreno se construyó un estacionamiento de la plaza comer-
cial “Parque Delta”.12

El vocero señaló que de 2017 a 2021, de manera posible-
mente irregular se autorizaron más de 1,000 manifestacio-
nes de construcción para obras nuevas en la Alcaldía, lo
que motivó diversas investigaciones a cargo de la Fiscalía.
Se detalló que en agosto de 2021 se registró una explosión
en un inmueble ubicado en la avenida Coyoacán. Dicho
edificio recibió las manifestaciones de obra nueva y el dic-
tamen de habitabilidad durante la gestión de Nicias René
Aridjis13.

De acuerdo con las investigaciones, Nicias René Aridjis,
quien en 2011 había sido inhabilitado por la Contraloría ca-
pitalina por presunto enriquecimiento ilícito, posee un par
de departamentos de ese inmueble, “mismos que pudieron
haberle sido entregados como contraprestación a cambio

de las facilidades que la Alcaldía ofrecía para la construc-
ción de obras nuevas, además de ser propietario de empre-
sas del ramo constructor con desarrollos dentro del territo-
rio de la demarcación, lo que aduciría un claro conflicto de
interés”14.

La autoridad ministerial, establece como hipótesis que el
indiciado, ex Director de Obras y Desarrollo Urbano, “po-
siblemente fue el responsable de la construcción desmedi-
da de inmuebles en la demarcación” toda vez que entre sus
facultades se encontraba garantizar que todo proyecto de
construcción e infraestructura cumpliera con la normativi-
dad aplicable y dar el visto bueno a las manifestaciones de
obra y construcción. Entre otros autorizó un inmueble ubi-
cado en Av. Zapata y que resultó con dañados en el sismo
de 2017, el edificio colapsó nueve meses después de haber
sido inaugurado.15

La tarde del miércoles 20 de octubre de 2022, la Fiscalía
General de Justicia de la Ciudad de México anunció la de-
tención de Nicias René Aridjis, por presuntamente estar re-
lacionado con el Cártel Inmobiliario de Benito Juárez.16

Quinta. De acuerdo con una investigación periodística da-
da a conocer en el noticiario “En Punto” conducido por De-
nisse Maerker, entre 2012 y 2018 Luis Vizcaíno Carmona,
y Nicias René Aridjis Vázquez, funcionarios de las admi-
nistraciones panistas encabezadas por Jorge Romero y
Christian Von Roehrich, fundaron una docena de empresas
constructoras y comercializadoras inmobiliarias, además
adquirieron inmuebles cuyo monto se calcula en los 500 mi-
llones de pesos.

De igual forma se señala que en 2015 Nicias René Aridjis
Vázquez y sus hermanos fundaron la empresa “Construc-
ciones y Desarrollos Virtuales S.A. de C.V. y tres años des-
pués transfirieron la sociedad a Sofia Sorata Von Roehrich
De La Isla, hermana del ex Jefe Delegacional de Benito
Juárez17.

Sexta. Derivado de una solicitud de información sobre per-
misos de construcción otorgados por la Alcaldía Benito
Juárez, el órgano político administrativo informó, que du-
rante los días 15 y 16 de septiembre de 2020 se presentó
una fuerte lluvia que provocó la inundación del edificio co-
nocido como “Centro de Soluciones Ciudadanas”, donde a
decir de las autoridades, en el sótano se encontraban dichas
documentales, mismas que según se indica fueron dañadas
y no hay forma de poder consultarse.18
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Séptima. El 10 de agosto de 2022, la senadora Minerva Ci-
tlalli Hernández Mora, presentó ante la Comisión Perma-
nente del Congreso de la Unión una Proposición con pun-
to de acuerdo para exhortar al Congreso de la Ciudad de
México a crear una comisión de investigación para coad-
yuvar en el esclarecimiento de los presuntos hechos de co-
rrupción inmobiliaria en las alcaldías Benito Juárez y Mi-
guel Hidalgo.19

La proposición en cita, a su vez da cuenta de diversas Pro-
posiciones con puntos de acuerdo presentados en el Con-
greso de la Ciudad de México por las diputadas y diputados
Ana Francis López Bayghen Patiño, Carlos Cervantes Go-
doy, Indalí Pardillo Cadena, José Martín Padilla Sánchez,
Martha Soledad Ávila Ventura y Paula Adriana Soto Mal-
donado, a través de los cuales se abordan problemas espe-
cíficos relacionados con diversas irregularidades en las al-
caldías Benito Juárez y Miguel Hidalgo.

Octava. El pasado 29 de septiembre del 2022, el vocero de
la Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México, ex-
puso que entre las personas llamadas a declarar sobre el ca-
so se encuentran familiares de primera línea de imputados,
como cónyuges y hermanos, así como de exdelegados y di-
versos servidores y ex servidores públicos de la Alcaldía
Benito Juárez, además de accionistas y desarrolladores in-
mobiliarios, cuyos vínculos posiblemente están encamina-
dos a la comisión de delitos tipificados en el Código Penal
para el Distrito Federal como enriquecimiento ilícito y
ejercicio indebido del servicio público20.

Detalló las 40 cuentas bancarias “en las que el personal mi-
nisterial de la Fiscalía de Ciudad de México pudo detectar
un posible vínculo directo con las personas imputadas y sus
empresas, la mayoría de ellas del sector bienes raíces.”21

Novena. El 12 de septiembre del año pasado, la Jefa de
Gobierno instruyó instalar una mesa de registro y atención
a posibles víctimas de corrupción en desarrollos inmobilia-
rios operada por el llamado “Cártel Inmobiliario”, la Se-
cretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi) informó
que se contabilizaron al menos 800 departamentos que fue-
ron construidos en la alcaldía Benito Juárez de la Ciudad
de México sin cumplir con la normatividad.

De acuerdo con la dependencia del gobierno capitalino, se
estima que, entre el 2008 y el 2022, se construyeron 264 pi-
sos excedentes en 130 edificios, derivados de actos ilega-
les entre desarrolladores y autoridades.

Algunos de los edificios identificados se ubican en Filadel-
fia 20 y 82, y Nueva York 214 en la colonia Nápoles; Adol-
fo Prieto 1038 y Tlacoquemecatl 430, en la colonia Del Va-
lle Centro; así como, Ixcateopan 12, en Vértiz Narvarte; los
cuales tienen viviendas y hasta tres pisos de más a lo que
tenían permitido.

Estos inmuebles habitacionales representan una defrauda-
ción de más de 7,142 millones de pesos, según la investi-
gación de Seduvi y la Consejería Jurídica y de Servicios
Legales.

De acuerdo con fuentes oficiales de la Seduvi, el” modus
operandi” se desarrolla de la siguiente manera: esta Secre-
taría emite un Certificado Único de Zonificación de Uso de
Suelo para cada proyecto de vivienda comercial en la Ciu-
dad de México, en el que se establece el número de pisos
permitidos. 

Sin embargo, en trámites posteriores, las autoridades de la
Alcaldía Benito Juárez avalaban la irregularidad de pisos
de más mediante la Manifestación de Construcción, el Avi-
so de Terminación de Obra, la Autorización de Uso y Ocu-
pación, y la Regularización de Construcción.

Las autoridades detallaron que, en el periodo del 2008 al
2011, se edificaron cinco inmuebles con 12 pisos exceden-
tes; del 2012 al 2015, 27 edificios con 68 niveles de más;
del 2016 al 2018, 58 edificios y 188 niveles extras; y del
2019 al 2022, 40 inmuebles y 66 pisos excedentes.

Juan L. Kaye López, presidente del Consejo Directivo Na-
cional de la Asociación Mexicana de Urbanistas, remarcó
que no hay que olvidar que los principales afectados de es-
tos actos de corrupción inmobiliaria son los ciudadanos, ya
que los edificios que no respetan la normatividad ponen en
riesgo su seguridad y patrimonio22.

Décima. La Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de
México emitió el 8 de diciembre del 2022, una orden de
aprehensión contra el Diputado panista Christian Von Ro-
ehrich, por su probable participación en los delitos de uso
ilegal de atribuciones y facultades cometido por un servi-
dor público y asociación delictuosa; fue acusado de come-
ter actos de corrupción dentro del modus operandi del
“Cártel Inmobiliario” en la alcaldía Benito Juárez durante
su gestión como alcalde23.

Décima primera. El sistema de pesos y contrapesos en el
Estado, ejercido esencialmente a través de la separación de
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poderes fortalece la aspiración histórica de gobiernos de-
mocráticos, en ese sentido, el papel de los poderes legisla-
tivos tanto de las entidades federativas como en la Federa-
ción resulta indispensable toda vez que su naturaleza radica
en la representación popular, para entre otras cosas, el co-
rrecto actuar de los otros dos poderes, así como para coad-
yuvar en el combate a la corrupción.

Uno de los instrumentos diseñados para ello es el denomi-
nado control parlamentario, mismo que ha sido estudiado
por distintos doctrinarios y el cual define, por ejemplo, la
Dra. Cecilia Mora Donatto como:

“Un control de tipo político que se ejerce a través de to-
das las actividades parlamentarias, con especial interés
de las minorías, y cuyo objeto es la fiscalización de la
acción general del gobierno, lleve o no aparejada una
sanción inmediata”.24

Para lo cual el poder legislativo federal cuenta con diver-
sos instrumentos como los pronunciamientos, recomenda-
ciones y exhortos a los gobiernos y Congresos locales, con
pleno respeto a nuestro sistema federal, para reconocer sus
acciones o para solicitarles medidas más firmes en benefi-
cio de los gobernados.

Es en ese orden de ideas, reconocemos y respaldamos to-
das las acciones emprendidas por el gobierno y el Congre-
so de la Ciudad de México para combatir la corrupción del
denominado “Cartel Inmobiliario”.

La Cámara de Diputados no puede permanecer ajena a los
fenómenos de corrupción que se presentan en la Ciudad de
México, más aún cuando se trata de una entidad donde se
asientan los poderes de la Unión.

En ese mismo sentido, esta representación popular está
obligada a coadyuvar en el combate a la corrupción de to-
das las entidades de la República, hasta erradicar un flage-
lo que daña e indigna a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideración de
este pleno, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, exhorta al Gobierno y al Congreso de la Ciudad de
México, con pleno respeto a su autonomía constitucional, a
continuar fortaleciendo el Sistema Anticorrupción de dicha

entidad, con objeto de mejorar la prevención, detección, in-
vestigación y sanción de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y con-
trol de recursos.

Segundo. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, exhorta respetuosamente al Gobierno de la Ciudad
de México a hacer públicas todas las acciones emprendidas
para sancionar a los responsables de los hechos de corrup-
ción inmobiliaria en la Alcaldía Benito Juárez.

Notas:

1. https://paot.org.mx/centro/normas/df/pdf/2015/NGO_26_10_08_
2010.pdf

2. https://www.reporteindigo.com/reporte/fantasmas-de-la-corrupcion-
inmobi liaria-en-benito-juarez/

3.https://paot.org.mx/contenidos/paot_docs/pdf/Recomedacio-
nes_01_02_2014. pdf

4. https://www.sinembargo.mx/14-05-2015/1343798

5. https://ciencia.unam.mx/leer/652/-que-ocurrio-el-19-de-septiembre-
de-20 17-en-mexico-

6. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/492596/Bolet_n_
SEPTIEMBR E_2019.pdf Pág.23

7. https://paot.org.mx/micrositios/riesgo-sismico/edificios-colapsados-
19s _2.html

8. https://gatopardo.com/reportajes/corrupcion-inmobiliaria-en-la-be-
nito-j uarez/

9. https://www.fgjcdmx.gob.mx/comunicacion/nota/CS2022-721

10. Idem.

11. https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cartel-inmobiliario-
vinculan-proceso-luis-vizcaino-exfuncionario-de-la-cdmx

12. https://www.excelsior.com.mx/expresiones/2014/01/11/937724

13. https://www.fgjcdmx.gob.mx/comunicacion/nota/CS2022-727

14. Ídem

15. Ídem
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16. https://www.infobae.com/america/mexico/2022/10/20/exdirector-
de-obras-ligado-al-cartel-inmobiliario-de-la-alcaldia-benito-juarez-
abandono-el-reclusorio-norte/

17. https://www.youtube.com/watch?v=Zn3XuoJZgkM

18. https://www.debate.com.mx/cdmx/Reporta-BJ-perdida-de-permi-
sos-para-cons truccion-20220819-0063.html

19. https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-08-10-1/as-
sets/documentos/50-PA_Sen.Minerva_corrupcion_inmobiliaria.pdf

20. https://politica.expansion.mx/cdmx/2022/09/29/exdelegados-de-
bj-han-sido-llamados-a-declarar-por-caso-cartel-inmobiliario

21. Idem.

22. https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Que-se-sabe-has-
ta-el-momento-del-Cartel-Inmobiliario-de-la-Benito-Juarez-Fraudes-
por-7142-millones-de-pesos-y-800-departamentos-ilegales-20221205-
0050.html

23. https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2022/12/08/cartel-inmobi-
liario-fiscalia-de-cdmx-gira-orden-de-aprehension-vs-christian-von-
roehrich/

24. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5638/8.pdf
Pág.278

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Lidia Pérez Bárcenas (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrup-
ción, para dictamen.

ESTRATEGIA DE BOMBEO INVERSO EN EL
SUMINISTRO DE AGUA, CON UNA DISTRIBUCIÓN
DIFERENCIADA POR ZONAS Y HORARIOS EN LA

ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
misión Nacional del Agua y de Servicios de Agua y Dre-
naje de Monterrey a implementar una estrategia de bombeo
inverso en el suministro de agua, con una distribución di-
ferenciada por zonas y horarios, a cargo del diputado Héc-
tor Israel Castillo Olivares, del Grupo Parlamentario del
PAN

Quien suscribe, Héctor Israel Castillo Olivares, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los artículos 6, fracción I, 62, 76, fracción
IV; y 79 del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
meto a consideración de esta soberanía la siguiente propo-
sición con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La crisis de agua en el estado de Nuevo León continúa
siendo uno de los graves problemas que enfrentamos sus
habitantes desde hace más de una década y para 2023, el
pronóstico es reservado ante el inicio de restricciones en el
suministro, como parte de la implementación de medidas
extraordinarias para mitigar sus efectos. 

De acuerdo con el último reporte del 15 de enero de 2023, el
Monitor de Sequía en México (MSM) del Servicio Meteoro-
lógico de la Comisión Nacional del Agua (Conagua), la enti-
dad presentó el 73.9 por ciento del área de su territorio anor-
malmente seco; la emergencia climática es innegable y
máxime cuando en el marco de la reunión del Ejecutivo local
y la Comisión Nacional de Agua (Conagua), Agua y Drenaje
de Monterrey (I.P.D.), sostuvo que, “si bien el primer trimes-
tre pinta seco, se espera que a partir de mayo se registren llu-
vias por arriba del promedio histórico”.1

En este contexto, el 20 de enero la Conagua recomendó a
AyD de Monterrey, reducir los niveles de extracción en las
presas La Boca y Cerro Prieto. Por lo que el 26 de enero a
través de un comunicado la paraestatal reconoció que “Con
el objetivo de hacer rendir el agua disponible y adminis-
trarla correctamente, el Estado, a través de Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey, está siguiendo la recomen-
dación del Comité Técnico de Operación de Obras Hidráu-
licas de la Conagua de reducir la extracción a la presa La
Boca a 800 litros por segundo. Mientras tanto, la paraesta-
tal trabaja en reducir la extracción a la presa Cerro Prieto a
1,500 litros por segundo, cantidad sugerida por la depen-
dencia federal, que se cumplirá paulatinamente y a medida
que se incorporen nuevas fuentes de suministro.”2

En este contexto, vecinas y vecinos de las colonias Prade-
ras de San Francisco, Palmiras Residencial, Cerradas de
Anáhuac y Hacienda Los Cantú en el municipio de Esco-
bedo y, Paraje San Juan en García desde los primeros días
de enero han empezado a enfrentar la baja presión del agua
y otros han tenido que salir de sus casas para extraer agua
directo del medidor ante la falta del servicio; mientras AyD
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de Monterrey, ha sostenido que la falta de agua en dichos
sector obedece a una falla en un transformador de corrien-
te en una de las plantas de bombeo de El Cuchillo, en el
Anillo de Transferencia Monterrey V, lo que ha provocado
que los tanques presentaran bajos niveles. Ya sea por fallas
de la CFE, reparaciones de tuberías o hasta por reportes de
alto consumo, los cortes de agua ya volvieron.3

Si bien, la coordinación entre los tres órdenes de gobierno,
resulta fundamental para la seguridad hídrica como meta
del Plan Maestro con el que se pretende garantizar el agua
en el estado de Nuevo León hasta 2050,4 tal y como se ha
reconocido en las reuniones semanales de seguimiento a la
situación actual de las presas, avances en la incorporación
de nuevas fuentes de abastecimiento, pronóstico del tiem-
po, proyección de extracción a las presas, monitor de se-
quía, estrategias de concientización para el cuidado y la re-
ducción de consumo del vital líquido;5 hoy resulta
indispensable que la Conagua y AyD de Monterrey, reco-
nozcan que los habitantes de la entidad, resienten de ma-
nera distinta la problemática de falta de agua y que las cua-
tro zonas del Área Metropolitana de Monterrey (Sur,
Norte, Oriente y Poniente), tienen una distribución diferen-
te a partir de la orografía de cada una de ellas.

La innegable y sistemática crisis de agua que enfrenta el
estado de Nuevo León desde 2011, demanda de los tres ór-
denes de gobierno, no sólo medidas de adaptación y miti-
gación para enfrentar sus efectos, sino del diseño e imple-
mentación de una estrategia de reuso intensivo del agua
que se destina al consumo doméstico, público, urbano y de-
más usos y la implementación de medidas de bombeo in-
verso (Salmón)6 que permita garantizar una distribución
diferenciada por zonas y horarios distintos y definidos pa-
ra las y los usuarios, así como un sistema de alerta tempra-
na en tiempo real. 

Lo anterior, con fundamento en el Convenio Marco de Co-
ordinación de la Comisión Nacional del Agua, el Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo León y Agua y Drenaje de
Monterrey (I.P.D.) y, el Organismo Cuenca Río Bravo de la
Conagua el Estado de Nuevo León, del 01 de marzo de
2022,7 que tiene por objeto de establecer los lineamientos
para conjuntar recursos y formalizar acciones en las mate-
rias de infraestructura hidroagrícola, agua potable, alcanta-
rillado y saneamiento y cultura del agua en beneficio de la
entidad,”.8 vigente hasta el 31 de diciembre de 2024. 

Misma que en la Cláusula Segunda, establece una serie de
acciones enunciativas más no limitativas, en materia de In-

fraestructura Hidroagrícola; de Agua Potable, Alcantarilla-
do y Saneamiento y, de Cultura del Agua, para el cumpli-
miento de su objeto, en los términos siguientes:9

En materia de Infraestructura Hidroagrícola:

• Rehabilitar, tecnificar, construir o conservar la infraes-
tructura hidroagrícola.

• Rehabilitar, tecnificar, relocalizar o reponer pozos 
profundos. 

• Adquirir y rehabilitar íntegramente maquinaria y equi-
po para la conservación de la infraestructura hidroagrí-
cola; así como el equipamiento de talleres.

• Capacitar y otorgar asistencia técnica para fomentar el
uso eficiente del agua, en prácticas de la conservación,
rehabilitación, tecnificación y administración de la in-
fraestructura hidroagrícola y en la consolidación de la
gestión de las organizaciones de usuarios.

• Tecnificar sistemas de riego y drenaje.

• Fomentar la medición del agua.

• Elaborar estudios y proyectos ejecutivos para la rehabi-
litación o tecnificación de la infraestructura hidroagrícola.

• Recuperar suelos ensalitrados y controlar maleza acuá-
tica en cuerpos de agua.

• Construir infraestructura de riego suplementario en
áreas de temporal tecnificado.

• Las acciones anteriormente descritas se circunscribi-
rán en el ámbito de los distritos de riego, de las unida-
des de riego organizadas y de los distritos de temporal
tecnificado.

En materia de Agua Potable, Alcantarillado y Sanea-
miento:

• Elaborar estudios y proyectos de agua potable, alcan-
tarillado y saneamiento.

• Construir, mejorar, ampliar y/o rehabilitar infraestruc-
tura de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
zonas urbanas y rurales.
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• Operar y mantener plantas de tratamiento de aguas re-
siduales en zonas urbanas y rurales.

• Acciones u obras de infraestructura para prevenir o
apoyar la reducción de la vulnerabilidad de la sociedad
frente a los efectos del cambio climático.

• Mejorar las eficiencias física y comercial de organis-
mos operadores, prestadores de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

• Fortalecer a los participantes a nivel estatal y municipal,
en materia de planeación sectorial, promoción y desarro-
llo de la atención a las localidades rurales.

• Capacitar al personal que participa en la prestación de
los servicios o en la operación y ejecución de los 
programas.

• Fomentar y ampliar la cobertura de desinfección y la
eliminación o disminución de sustancias químicas del
agua para consumo humano.

• Promover la participación social de la población a be-
neficiar, de manera organizada en la gestión, construc-
ción, operación y seguimiento de las obras y servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

En materia de Cultura del Agua:

• Contribuir a que la población de “el Estado” use res-
ponsablemente el recurso del agua para la preservación
del equilibrio hidrológico, así como impulsar el desa-
rrollo hacia una nueva cultura del agua.

• Promover, comunicar y difundir la cultura del agua,
considerando su naturaleza vital, escasez, valor econó-
mico, social y ambiental, y gestión integrada; de acuer-
do a los principios que marca la normatividad vigente.

• Desarrollar y aplicar estrategias en materia de cultura
del agua para promover hábitos y prácticas favorables
en el uso y consumo del agua.

• Realizar acciones de promoción, orientación y difu-
sión de conocimientos básicos de prevención sanitaria,
uso eficiente y racional del agua, así como del cambio
climático a los distintos sectores de la sociedad.

• Instalar y fortalecer espacios de cultura del agua con la
participación de los estados, municipios, organismos y
asociaciones privadas y no gubernamentales.

• Realizar eventos que transmitan los conocimientos pa-
ra la valoración y uso eficiente del recurso hídrico.

• Formar competencias al personal involucrado en la
ejecución del programa relativo a cultura del agua.

• Elaborar material didáctico, para mejorar y cambiar
los hábitos de la sociedad hacia un uso responsable del
agua.

La Cláusula Cuarta. Otras acciones, prevé que cuando se
determine la necesidad de instrumentar acciones que no es-
tén incluidas en la cláusula segunda del presente instru-
mento, “la Conagua “ podrá expedir dentro del ámbito de
su competencia, lineamientos específicos que permitan su
realización.

Ante el panorama de crisis que en los próximos meses se
agudizará ante la inminente escasez de agua, en mi calidad
de Diputado Federal por el Distrito 1 de Santa Catarina y
San Pedro Garza García, Nuevo León; estoy convencido
que depender de la lluvia y el subsuelo es una apuesta muy
arriesgada por lo que considero urgente intensificar los es-
fuerzos de los tres órdenes de gobierno orientados a garan-
tizar la disponibilidad del vital líquido a los 5 millones 784
mil 442 habitantes de la entidad, en un año con pronósticos
de sequía ante el retorno del fenómeno de La Niña,10 que
de acuerdo con expertos, permanecerá hasta abril de
2023.11

Por lo expuesto, someto a consideración de esta honorable
soberanía, la siguiente proposición 

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, exhorta, respetuosamente a los titulares de la
Comisión Nacional del Agua y de Servicios de Agua y Dre-
naje de Monterrey (I.P.D.), para que en el marco del Plan
Maestro del Agua hacia 2050 y del Convenio Marco de Co-
ordinación del 13 de enero de 2022; implementen una es-
trategia de bombeo inverso en el suministro de agua, con
una distribución diferenciada por zonas y horarios en la
Zona Metropolitana de Monterrey; una campaña intensiva
de reuso del vital líquido en la entidad y un sistema de aler-
ta temprana para el estado de Nuevo León.
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Notas

1 Reyes Daniel, “Bajará AyD 50% extracción de presa, como sugiere
CNA. Sacarán menos de Cerro Prieto”, Periódico EL NORTE, Monte-
rrey, Nuevo León, viernes 27 de enero de 2023, primera plana. 

2 Maldonado Orlando, “Gobierno de NL reduce extracción de agua en
presas La Boca y Cerro Prieto” periódico MILENIO, Monterrey, Nue-
vo León, 26 de enero de 2023. 

https://www.milenio.com/politica/nuevo-leon-reducen-extraccion-
de-agua-en-presas

3 Velez Uriel, “Pegan cortes de Agua a Escobedo y García”, periódico
EL NORTE, Monterrey, Nuevo León, viernes 27 de enero de 2023,
pág.1. 

4 Ibidem.

5 Maldonado Orlando, “Estado acuerda bajar extracción de presas”,
periódico MILENIO, Monterrey, Nuevo León, viernes 27 de enero de
2023. Pág. 2. 

6 Conclusiones de la Charla con el Ing. Fernando Gutiérrez Moreno,
¿Por qué estamos batallando con el agua en Nuevo León?, Centro de
Investigaciones Jurídicas Martínez Arrieta, 05 de julio de 2022.

7 Diario Oficial de la Federación el 01 de marzo de 2022.

8 CONVENIO Marco de Coordinación que celebran la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisión Na-
cional del Agua, y el Estado de Nuevo León, con el objeto de estable-
cer los lineamientos para conjuntar recursos y formalizar acciones en
las materias de infraestructura hidroagrícola, agua potable, alcantari-
llado y saneamiento y cultura del agua en beneficio de la entidad, Dia-
rio Oficial de la Federación, 01/03/2022. 

http://www.diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5644136&fecha=01/03/2022#gsc.tab=0

9 Ibidem.

10 De acuerdo con la Organización Meteorológica Mundial, El Ni-
ño/La Niña Hoy. Oscilación del Sur (ENOS), es un fenómeno natural
caracterizado por la fluctuación de las temperaturas del océano en la
parte central y oriental del Pacífico ecuatorial, asociada a cambios en
la atmósfera. Este fenómeno tiene una gran influencia en las condicio-
nes climáticas de diversas partes del mundo. Gracias a los progresos
científicos alcanzados en cuanto a la comprensión y la modelización
del ENOS, las competencias de predicción han mejorado en escalas

temporales de uno a nueve meses de antelación, lo que ayuda a la so-
ciedad a prepararse para los peligros asociados a ese fenómeno, tales
como las fuertes lluvias, las inundaciones y las sequías. El Niño/La Ni-
ña Hoy, Organización Meteorológica Mundial, 

https://public.wmo.int/es/el-ni%C3%B1ola-ni%C3%B1a-hoy

11 Murray Tortarolo, Guillermo N., “Se espera sequía para 2023”, Re-
vista Nexos, 21 de noviembre de 2022.

https://medioambiente.nexos.com.mx/se-espera-sequia-para-
2023/#:~:text=NEXOS%20%3E%20CRISIS%20AMBIEN-
TAL%20%3E%20HALLAZGOS

Dado en la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión,
el 2 de febrero de 2023.— Diputado Héctor Israel Castillo Olivares
(rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE EVALÚE, CON BASE EN ESTÁNDARES
INTERNACIONALES, LA SITUACIÓN QUE 

GUARDA LA CONTAMINACIÓN ATRIBUIDA
A LA REFINERÍA DE CADEREYTA

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la Profepa a evaluar, con base en estándares in-
ternacionales, la situación que guarda la contaminación
atribuida a la refinería de Cadereyta y se atiendan las afec-
taciones que ésta provoca en su entorno y en la población,
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXV Legislatura de la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión, con funda-
mento en lo dispuesto en los artículos 6, numeral 1, frac-
ción I, y 79, numeral 2, fracción II, del Reglamento de la
Cámara de Diputados, somete a consideración de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposición con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Un 18 de marzo de 1979, en pleno auge petrolero en Mé-
xico, fue inaugurada la refinería Héctor Lara Sosa en Ca-
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dereyta Nuevo León, en su momento fue una de las más
modernas de su época. Cuarenta años más tarde, sigue
siendo la instalación en su tipo “más joven” de la paraesta-
tal Petróleos Mexicanos (Pemex). Con la refinería de Ca-
dereyta, son seis las que operan en el país: la Antonio Do-
valí Jaime en Salina Cruz, Oaxaca; la Lázaro Cárdenas en
Minatitlán, Veracruz; la Antonio Amor en Salamanca, Gua-
najuato; la Miguel Hidalgo en Tula, Hidalgo y la Francis-
co I. Madero en Ciudad Madero, Tamaulipas1.

Desde el inicio de sus operaciones, su producción abastece
de combustibles y derivados del petróleo a los estados de
Nuevo León, Coahuila y Chihuahua y parcialmente a las
entidades de Durango, San Luis Potosí, Tamaulipas y Za-
catecas. Ubicada a 36 kilómetros al noreste de la zona co-
nurbada de Monterrey y a las afueras del municipio de Ca-
dereyta, en sus plantas de procesamiento, se producen
gasolinas y diésel ultra bajo en azufre, asfalto, azufre, co-
que, propileno y gas LP entre otros petrolíferos. Su equi-
pamiento, sustancialmente, le permite procesar una mezcla
de petróleos crudos tipo Istmo y Maya, de 34 y 22 grados
API, ligero y pesado respectivamente2.

En una superficie de 767 hectáreas tiene 39 plantas, nueve
calderas, dos turbogeneradores, dos unidades desminerali-
zadoras, nueve torres de enfriamiento y dos plantas de tra-
tamiento de aguas negras. Sus instalaciones tienen una ca-
pacidad de refinación de 275 mil barriles diarios, aunque
para el periodo de enero-mayo de 2022, sus números se
ubicaron en los 123 mil 080 unidades de petróleo lo que
significa, que funciona actualmente a 45.02 por ciento de
su capacidad3.

Desde su inauguración, la contaminación del medioambien-
te, subsuelo y arroyos de la zona es una constante que se ha
padecido a lo largo de las décadas; la contaminación del aire
que genera, no solo afecta a los habitantes de la zona metro-
politana de Monterrey, sino que en ocasiones llega hasta el
estado vecino de Coahuila de Zaragoza. En términos de im-
pacto ambiental, es un serio foco de contaminación a escala
nacional e internacional.

Greenpeace ubica a esta refinería como una de las peores
fuentes globales de contaminación por SO2, esto, con base
en la información de puntos críticos de emisiones y fuentes
contaminantes 2019, identificados por el satélite Aura de la
NASA.

Un análisis de la contaminación por PM.2.5 en Monterrey
realizado por el Centro Mario Molina, determinó mediante

trabajos de modelación y análisis de datos históricos de di-
rección predominante en la que se desplaza el aire, que és-
te se dirige del Este y Sureste hacia el Norte, por lo que los
municipios ubicados hacia esta dirección, son en buena
parte del año, sitios receptores de emisiones de aire carga-
dos de contaminantes atmosféricos que se emiten desde el
área circundante a Monterrey (Cadereyta y Pesquería),
donde se ubican la refinería de Pemex y la Central Termo-
eléctrica de la Comisión Federal de Electricidad (CFE) 
respectivamente4.

Estudios recientes indican que pese a ser una de las princi-
pales fuentes de contaminación del aire en la ciudad, la Re-
finería de Pemex en Cadereyta tiene una producción record
de combustóleo, un desecho del proceso de refinación alta-
mente contaminante. Dentro de los primeros ocho meses
de 2022, la Refinería tuvo el mayor porcentaje de combus-
tóleo de los últimos 18 años, respecto al total de petrolífe-
ros producidos, como son el gas, la gasolina y el diésel5.

El Observatorio Ciudadano de la Calidad del aire, difundió
un estudio con datos oficiales de la Secretaría de Energía
donde afirma que “el combustóleo es un residuo de la refi-
nación más contaminante y más dañino para la salud y con
un alto contenido de azufre” y que el aumento de este con-
taminante va en contra de las tendencias internacionales de
combustibles y energías más limpias6.

De acuerdo con el Programa de Gestión para el Mejora-
miento de la Calidad del Aire en el estado de Nuevo León
(Pro Aire NL) 2016-2025, en el área metropolitana de
Monterrey, las fuentes fijas constituyen el principal origen
de dióxido de azufre (97 por ciento), de partículas suspen-
didas con un diámetro aerodinámico menor a 2.5 micras
(PM 2.5) (67 por ciento), y son el segundo emisor de par-
tículas suspendidas con un diámetro aerodinámico menor a
10 micras (PM10) (45 por ciento) y óxidos de nitrógeno
(34 por ciento)7.

De Cadereyta proviene 80 por ciento de emisiones de azu-
fre; 16 por ciento de PM2.5 y 10 por ciento de PM10; de
bióxido de azufre, la refinería emite el 97.7 del que produ-
ce el estado; en cuanto a la emisión de óxidos de nitróge-
no, el municipio emite 6.7% y toda esta contaminación
proviene de instalaciones petroleras. Estos contaminantes
contribuyen a deteriorar la calidad del aire de la ciudad de
Monterrey y su área conurbada donde viven cerca de 4.7
millones de personas.
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ProAire NL refiere, que el deterioro de la calidad del aire
en el área metropolitana de Monterrey, se debe a las altas
concentraciones de partículas PM10 y PM2.5, además de
las altas concentraciones de ozono. De acuerdo con la nor-
ma actual, los días que se superaron los índices de conta-
minación, comprendiendo el periodo 2009-2014, ésta fluc-
tuó entre los 224 y 275 días al año en cuanto a PM10, y
entre 21 y 58 días en partículas PM2.5.

El área metropolitana de Monterrey constantemente ha in-
cumplido con la norma de la calidad del aire para partícu-
las PM10 y PM2.5 y de partículas de ozono, lo que ha lle-
gado a situaciones límite. En 2009 fue considerada la zona
metropolitana más contaminada en cuanto a estos niveles
de PM10 y PM2.5, de una lista de 576 ciudades en todo el
mundo. Estimaciones en el país, refieren que la exposición
poblacional a este tipo de partículas PM, generó en 2013
un aproximado de 26 mil 484 decesos.

Sobra decir que existe evidencia sólida sobre los impac-
tos negativos en la salud a corto y largo plazo de las
PM2.5 en estudios epidemiológicos y toxicológicos en to-
do el orbe. Entre los más documentados están los refe-
rentes a la mortalidad y la hospitalización de pacientes
con la enfermedad pulmonar obstructiva crónica (EPOC),
exacerbación de los síntomas y aumento de la necesidad
de terapia en asmáticos, mortalidad y hospitalización de
pacientes con enfermedades cardiovasculares, con diabe-
tes mellitus, aumento del riesgo de infarto al miocardio,
inflamación de los pulmones, inflamación sistémica, dis-
función endotelial y vascular, desarrollo de aterosclero-
sis, aumento en la incidencia de infecciones y cáncer de
pulmón8.

Los principales efectos sobre la salud causados por SO2,
son la afectación a las funciones pulmonares, además de
causar irritación ocular; otro efecto importante es la infla-
mación del sistema respiratorio que provoca tos, secreción
mucosa, agravamiento del asma y bronquitis crónica. Esto
se relaciona significativamente con los ingresos hospitala-
rios por cardiopatías y la mortalidad aumenta en aquellos
días en que los niveles de SO2 se elevan9.

De acuerdo con estimaciones del gobierno de Nuevo León,
si disminuyeran los niveles de PM2.5 al límite permitido
por año de 12 mg/m3 (microgramos por metro cúbico)10
en el área metropolitana de Monterrey, se evitarían anual-
mente un total de 316 casos de mortalidad por enfermeda-
des cardiovasculares, por EPOC y por cáncer de pulmón,

cuyos beneficios económicos ascenderían los 7 mil 560 mi-
llones de pesos.

Independientemente de las quejas interpuestas por el Se-
cretario de Desarrollo Sustentable del Gobierno de Nuevo
León, y los escritos dirigidos a la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y Protección al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA), tanto a la Procuraduría Fe-
deral de Protección al Ambiente (Profepa) y a la Fiscalía
General de la Republica (FGR) y el recurso interpuesto an-
te la Comisión Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), por violar el derecho humano a un medio am-
biente sano, lo que se requiere es cumplir con los habitan-
tes de la ciudad de Monterrey y estados vecinos que sufren
de esta contaminación.

Por las consideraciones expuestas, se somete a considera-
ción de esta honorable soberanía la siguiente proposición
con:

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, exhorta a la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, así como a la Procuraduría Federal de
Protección al Ambiente, para que, en el ámbito de sus atri-
buciones evalúen con base en estándares internacionales, la
situación que guarda la contaminación atribuida a la refi-
nería de Cadereyta y se atiendan las afectaciones que ésta
provoca en el medio ambiente y en la población.

Notas

1 Canal 6 de Multimedios, Refinería de Cadereyta cumple 40 años, pu-
blicado el 18 de marzo de 2019.

2 Petroleos Mexicanos (Pemex), Refinería “Ingeniero Héctor R. Lara
Sosa” cumple 39 años de servicio, publicado el 16 de marzo de 2018.

3 FORBES, Dos Bocas inicia pruebas, ¿cómo van las otras refinerías
de Pemex?, publicado el 1 de julio de 2022.

4 Greenpeace, Incendio en el Golfo y otros desastres ecológicos en
México, publicado el 6 de julio de 2021.

5 REFORMA, Receta la refinería en Nuevo León coctel contaminante,
publicado el 17 de octubre de 2022.

6 Ibídem.
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7 De acuerdo con su diámetro aerodinámico, estas pueden clasificarse
en menores o iguales a 10 micras (PM10), en menores o iguales a 2.5
micras (PM2.5) y menores o iguales a 0.1 micras (PM 0. 1). El tama-
ño es determinante para caracterizar su comportamiento en la atmosfe-
ra y subsecuentemente la concentración a la que puede estar expuesta
la población, determinando la capacidad de penetración y retención en
diversos puntos de las vías respiratorias; consúltese la norma oficial
mexicana NOM-025-SSA1-2014, Salud ambiental. Valores límite per-
misibles para la concentración de partículas suspendidas PM10 y
PM2.5 en el aire ambiente y criterios para su evaluación, dirección en
internet: bit.ly/3jxjN77, fecha de consulta: 28 de agosto de 2020.

8 Las PM10 se depositan en la región extratorácica del tracto respira-
torio (nariz, boca, naso, oro y laringofarínge); contienen principalmen-
te materiales de la corteza terrestre y se originan en su mayoría por
procesos de desintegración de partículas más grandes. También pueden
contener material biológico como polen, esporas, virus o bacterias o
provenir de la combustión incompleta de combustibles fósiles. Las
PM2.5 están formadas primordialmente por gases y por material pro-
veniente de la combustión, una gran proporción de esta fracción, son
secundarias. Se depositan fundamentalmente en la región traqueobron-
quial (tráquea hasta bronquiolo terminal), aunque pueden ingresar a los
alvéolos; Ibídem.

9 Partículas suspendidas, dirección en internet: bit.ly/3hMI34M, fecha
de consulta: 28 de agosto de 2020 10El valor límite para las partículas
menores a 2.5 micrómetros (PM2.5) promedio de 24 hrs., es de 45
Âµg/m3; su límite anual promedio será de 12 Âµg/m3. Para las partí-
culas menores a 10 micrómetros (PM10) el promedio de 24 hrs., será
de 75 Âµg/m3 y como límite anual promedio, será de 40 Âµg/m3: vé-
ase norma oficial mexicana NOM-025-SSA1-2014, Salud ambiental.
Valores límite permisibles para la concentración de partículas suspen-
didas PM10 y PM2.5 en el aire ambiente y…

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, el 2 de febrero de
2023.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

FORTALECIMIENTO DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS
EN MATERIA DE SANEAMIENTO DE LOS RÍOS

AMARILLO Y FOGÓTICO, EN CHIAPAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua, al gobierno de Chiapas y al ayuntamiento de San
Cristóbal de las Casas a fortalecer las políticas públicas en
materia de saneamiento de los ríos Amarillo y Fogótico en

beneficio de los habitantes, a cargo de la diputada María
Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La que suscribe, María Elena Limón García, Diputada Fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artícu-
lo 6, numeral I, fracción I, y 79, numeral I, fracción I y de-
más aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados,
someto a consideración de esta soberanía, la siguiente pro-
posición con punto de acuerdo por la que se exhorta respe-
tuosamente al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Chiapas es un estado de nuestra república mexicana y se en-
cuentra ubicado en la región suroeste del país, cuenta con una
población de 5,543,828 habitantes,1 representando al 4.4 por
ciento de la población nacional, siendo la séptima entidad
más poblada por detrás del estado de México, Ciudad de Mé-
xico, Veracruz, Jalisco, Puebla y Guanajuato. Cuenta con
ciento veinticinco municipios,2 el 51 por ciento de ellos son
rurales en comparación con el 49 por ciento urbano. San Cris-
tóbal de Las Casas, es uno de los municipios de la entidad, es
el mayor centro urbano de la región de Los Altos de Chiapas.
Cuenta con una población de 215, 874 habitantes,3 de acuer-
do con el Censo de Población y Vivienda del Instituto Nacio-
nal de Estadística y Geografía (Inegi), convirtiéndolo en el
tercer municipio más poblado de la entidad, detrás de la ca-
pital Tuxtla Gutiérrez y Tapachula. 

San Cristóbal de Las Casas, se fundó el 31 de marzo de
1528, cuenta con una presencia étnica y una rica tradición
colonial que lo han catalogado como uno de los destinos
favoritos por los turistas extranjeros. Antes de la llegada de
los españoles, el valle de San Cristóbal tenía el nombre de
Hueyzacatlan que en náhuatl significa “junto al zacate
grande”. En 2003 se incorporó al programa Pueblos Mági-
cos,4 asimismo, en 2015 la Red de Ciudades Creativas de
la UNESCO otorgó a San Cristóbal de Las Casas el título
de Ciudad Creativa de la Artesanía y arte popular.5

San Cristóbal de Las Casas colinda con los municipios de
San Juan Chamula y Tenejapa y aproximadamente el 80
por ciento del suministro de agua a estos tres municipios
proviene del macizo volcánico Huitepec-Tzontehuitz.6 Los
Altos de Chiapas tiene una topografía accidentada donde se
localizan las dos montañas más importantes de la región
superiores a los 2,500 metros de altitud: el volcán Huitepec
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(2,750 msnm) “montaña de colibríes o espinas” y Tzonte-
huitz (2,910 msnm) “montaña de árboles con musgo” en
náhuatl, son las dos montañas más importantes de la re-
gión. Debido a su altitud, las lluvias procedentes del Atlán-
tico, Pacífico y Mar Caribe depositan en esta región gran-
des volúmenes de agua, la cual se infiltra hacia la vertiente
interna del valle formando cinco escorrentías principales:
Río Fogótico, Río Chamula, Río Amarillo, Río San Feli-
pe y Arrollo Navajuelos.7

El río Amarillo es una corriente superficial de tipo perenne
perteneciente a la Subcuenca “Río Alto Grijalva”, en la Re-
gión Hidrológica no. 30 “Grijalva Usumacinta”).8 Nace al
nororiente de San Cristóbal de Las Casas y que recorre 13
km en dirección sur, a través de la micro cuenca del Peje
de Oro o la Garita, y 48 km en sentido oriente a poniente,
en la porción norte de la misma ciudad, entrando por la co-
lonia Molino de los Arcos. 

Recorrido por colonias y fraccionamientos de la ciudad: 

• Molino de los Arcos

• Peje de Oro 

• 31 de marzo

• Molino Utrilla

• San Juan de Dios

• El Carmen

• Santa Cecilia

• Sonora

• Nueva Esperanza

• 14 de septiembre

• Ampliación 5 de mayo

• Fraccionamiento 5 de Mayo

• El Tívoli

• Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indígenas

• Tlaxcala (confluye con el río Chamula y el arroyo Ojo
de Agua)

Después de este punto, continúa su recorrido por las 
colonias: 

• Mexicanos

• Molino a La Isla

• Santa Cecilia

• La Merced

• San Ramón

• Unidad Deportiva

• Santa Martha

• Sector Salud

• Montes Azules

• Relicario 

• El Santuario (concluye su recorrido por la superficie
urbana)

Se introducirse en el Túnel de avenamiento en confluencia
con el río Fogótico a la altura del Puente Morelos, que se
ubica al margen de las colonias Santa Martha y Ciudad Re-
al en San Cristóbal de Las Casas.9

Antecedentes de la gestión de agua y saneamiento en la
Ciudad

En el año 1898, la Federación asumió el manejo local del
agua en la región, para el año 1902 se construyó una pe-
queña red de drenaje que benefició el desarrollo urbano,
sin embargo, las aguas negras eran depositadas en el cau-
dal del río Amarillo lo que se considera como el inicio de
la contaminación de dicho cuerpo de agua.10

En los durante los años treinta comenzó el aumento de po-
blación, la infraestructura se extendió, pero con la situación
derivada del desplazamiento y del movimiento zapatista en
1994, muchas personas se asentaron a la orilla de la ciudad
ocasionando que los servicios básicos, acceso al agua y
drenaje fueran insuficientes.11
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Las primeras inundaciones que se presentaron en la ciudad
fueron en 1921 pero fue hasta 1973 que se presentó una gran
inundación, el 4 de septiembre de ese año el presidente de la
República Luis Echeverría Álvarez, visita San Cristóbal de
Las Casas para ver los estragos de las inundaciones.

Por petición del gobernador Dr. Manuel Velasco Suárez y
con solicitud planteada por el presidente municipal Amado
Figueroa Avendaño; para la construcción del túnel de ave-
namiento, es que el presidente Echeverría autorizó 140 mi-
llones de pesos para su construcción.12

El túnel mide 4.28 metros de largo con 4.40 metros de an-
cho, dentro del proyecto se tomaron en cuenta a los sumi-
deros13 Santa Rosa, La Laja, El Salvaje, El Embudo, Aga-
pito, Mercedario, Santa María y el Abuelo.

En 2014 el Organismo Cuenca Frontera Sur de la Comisión
Nacional del Agua realizó un recorrido de inspección en
cinco puntos de descarga localizados en la ciudad.14

Descarga No 1. De origen público urbano en la colonia
Santa Cecilia.

…sin tratamiento de aguas residuales, medidor, bitáco-
ra de control de volúmenes descargados ni permiso de
descarga otorgado por la Conagua, cuya descarga se
vierte sobre la margen izquierda del río Amarillo, de
donde se obtuvieron muestras simples y compuestas de
agua, … para su caracterización de acuerdo a la NOM-
001. En los resultados de las pruebas se indicó que los
valores del parámetro relativo a Grasas y Aceites era de
29.42 mg/l rebasando los límites máximos permisibles
que establece la NOM de referencia.

Descarga No 2. De origen público urbano en la colonia
Nueva Esperanza.

…sin tratamiento de aguas residuales, medidor, bitáco-
ra de control de volúmenes descargados ni permiso de
descarga otorgado por la Conagua, cuya descarga se
vierte sobre la margen derecha del río Amarillo, de don-
de se obtuvieron muestras simples y compuestas de
agua … para su caracterización de acuerdo a la NOM-
001. En los resultados de las pruebas se indicó que los
valores de los parámetros relativos a Grasas y Aceites
y Sólidos Suspendidos totales (SST), eran de 27.00
mg/l y 260.00 mg/l rebasando los límites máximos per-
misibles que establece la NOM de referencia.

Descarga No 3. De origen público urbano en la colonia
Nueva Esperanza.

…sin tratamiento de aguas residuales, medidor, bitáco-
ra de control de volúmenes descargados ni permiso de
descarga otorgado por la Conagua, cuya descarga se
vierte sobre la margen derecha del río Amarillo, de don-
de se obtuvieron muestras simples y compuestas de
agua … para su caracterización de acuerdo a la NOM-
001. En los resultados de las pruebas se indicó que los
valores de los parámetros relativos a Grasas y Aceites
y Sólidos Suspendidos totales (SST), Demanda Bio-
química de Oxígeno (DBO5) y Coliformes Fecales,
eran de 31.26 mg/l, 240.00 mg/l, 223.00 mg/l y = 2400
NMP/100 ml, rebasando los límites máximos permisi-
bles que establece la NOM de referencia.

Descarga No 4. De origen público urbano en la colonia 14
de septiembre.

A la altura de la avenida del Caminero, se reciben las aguas
de las colonias El Cerrito, 14 de septiembre y del mercado
San José Castillo Tielmans. 

…sin tratamiento de aguas residuales, medidor, bitáco-
ra de control de volúmenes descargados ni permiso de
descarga otorgado por la Conagua, cuyas descargas se
vierten sobre la margen izquierda del río Amarillo, de
donde se obtuvieron muestras simples y compuestas de
agua, … para su caracterización de acuerdo a la NOM-
001. En los resultados de las pruebas se indicó que los
valores de los parámetros relativos a Sólidos Sedimen-
tables (SS), Sólidos Suspendidos totales (SST), De-
manda Bioquímica de Oxígeno (DBO5) y Coliformes
Fecales, eran de 3.00 mg/l, 360.00 mg/l, 295.00 mg/l y
= 2400 NMP/100 ml, rebasando los límites máximos
permisibles que establece la NOM de referencia.

Descarga No 5. De origen público urbano en la colonia El
Mirador del Santuario.

amparada con el permiso número 6CHS100688/30HO-
GE94 otorgado por la Conagua con una vigencia de 20
años contados a partir del 06 de octubre de 1994, pero
no cuenta con tratamiento de aguas residuales, medidor
ni bitácora de control de volúmenes descargados, cuya
descarga se vierte sobre la margen izquierda del río
Amarillo, de donde se obtuvieron muestras simples y
compuestas … para la caracterización de acuerdo a la
NOM-001. En los resultados de las pruebas se indicó
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que los valores de los parámetros relativos a Grasas y
Aceites y Coliformes Fecales, eran de 49.10 mg/l y =
2400 NMP/100 ml, rebasando los límites máximos per-
misibles que establece la NOM de referencia.

De acuerdo con el Informe Panorama Sociodemográfico
de Chiapas 2020 del Instituto Nacional de Estadística y
Geografía, el municipio cuenta con 52 666 viviendas parti-
culares habitadas, de las cuales el 94.7 por ciento15 cuenta
con drenaje a la red pública municipal, pero se ha demos-
trado que los diversos puntos de descarga de aguas resi-
duales se realizan directamente al río Amarillo y Fogótico,
ya que no cuenta con Planta de Tratamiento.

La Comisión Nacional de Derechos Humanos en 2020, emi-
tió la Recomendación 72/2020 sobre las violaciones a los
derechos humanos a un medio ambiente sano y al sanea-
miento del agua, en relación con la contaminación de los rí-
os Amarillo y Fogótico, por las descargas de aguas resi-
duales municipales no controladas, así como la
inadecuada gestión de los residuos sólidos urbanos en
agravio de los habitantes de San Cristóbal De Las Casas,
Chiapas.16

Nuestra Carta Magna tiene previsto en su artículo 4° el de-
recho a un medio ambiente sano.

Artículo 4. …

…

…

…

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el
respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental
generará responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizará este derecho y la ley definirá las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hídricos, estable-
ciendo la participación de la Federación, las entidades
federativas y los municipios, así como la participación
de la ciudadanía para la consecución de dichos fines.

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Pro-
tección al Ambiente establece en sus artículos 5, 7 y 8, las
atribuciones y obligaciones de los tres órdenes de gobierno
para prevenir la contaminación de agua, suelos y atmosfera,
incluyendo la implementación de medidas necesarias a efec-
to de reducir al máximo la generación de descargas de aguas
residuales y de residuos sólidos urbanos y de manejo espe-
cial, así como, para el manejo y disposición final adecuada
de los mismos.

De igual manera, en sus artículos 117, fracción IV, 119 Bis
y 120 se establece: 

Artículo 117. Para la prevención y control de la con-
taminación del agua se considerarán los siguientes cri-
terios:

I. III…

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben reci-
bir tratamiento previo a su descarga en ríos, cuencas,
vasos, aguas marinas y demás depósitos o corrientes de
agua, incluyendo las aguas del subsuelo; y

Artículo 119 Bis. En materia de prevención y control
de la contaminación del agua, corresponde a los go-
biernos de las entidades federativas y de los Munici-
pios, por sí o a través de sus organismos públicos que
administren el agua, de conformidad con la distribución
de competencias establecida en esta Ley y conforme lo
dispongan sus leyes locales en la materia:

I. El control de las descargas de aguas residuales a
los sistemas de drenaje y alcantarillado; 

II. La vigilancia de las normas oficiales mexicanas co-
rrespondientes, así como requerir a quienes generen
descargas a dichos sistemas y no cumplan con éstas, la
instalación de sistemas de tratamiento; 

III. Determinar el monto de los derechos correspondien-
tes para que el municipio o autoridad de la entidad fe-
derativa respectiva, pueda llevar a cabo el tratamiento
necesario, y en su caso, proceder a la imposición de las
sanciones a que haya lugar, y

IV. Llevar y actualizar el registro de las descargas a los
sistemas de drenaje y alcantarillado que administren, el
que será integrado al registro nacional de descargas a
cargo de la Secretaría.
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Artículo 120. Para evitar la contaminación del agua,
quedan sujetos a regulación federal o local: 

I. Las descargas de origen industrial; 

II. Las descargas de origen municipal y su mezcla in-
controlada con otras descargas; 

III. Las descargas derivadas de actividades agropecuarias; 

IV. Las descargas de desechos, sustancias o residuos ge-
nerados en las actividades de extracción de recursos no
renovables; 

V. La aplicación de plaguicidas, fertilizantes y sustan-
cias tóxicas; 

VI. Las infiltraciones que afecten los mantos acuíferos; y 

VII. El vertimiento de residuos sólidos, materiales peli-
grosos y lodos provenientes del tratamiento de aguas re-
siduales, en cuerpos y corrientes de agua.

Por otra parte, en 2015 los líderes mundiales adoptaron 17
objetivos globales para proteger al planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas específicas
que deben alcanzarse en los próximos 15 años y México
suscribió estos 17 objetivos. 

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento

Meta 6.6 De aquí a 2030, proteger y restablecer los ecosis-
temas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las
montañas, los humedales, los ríos, los acuíferos y los lagos.

El 4 de marzo de 2018 se llevó a cabo el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe, en la ciudad de Escazú, Costa Ri-
ca. Con el objetivo de garantizar la implementación plena
y efectiva de los derechos humanos a vivir en un medio
ambiente sano, acceso a la justicia en asuntos ambientales
y al desarrollo sostenible; dentro de este acuerdo interna-
cional, México firmó el 27 de septiembre de 2018 y es un
estado parte desde el 22 de enero de 2021.17

En su artículo 8 se establece que los Estados deberán ase-
gurar en su legislación nacional el acceso a instancias judi-
ciales y administrativas para controvertir cualquier deci-

sión, acción u omisión que afecte o pueda afectar de ma-
nera adversa al medio ambiente, para lo cual en su párrafo
3 señala que, para garantizar el derecho de acceso a la jus-
ticia en asuntos ambientales, cada Parte, contará con:

a) órganos estatales competentes con acceso a cono-
cimientos especializados en materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, públicos, trans-
parentes, imparciales y sin costos prohibitivos;

c) legitimación activa amplia en defensa del medio am-
biente, de conformidad con la legislación nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y pro-
visionales para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar,
mitigar o recomponer daños al medio ambiente; 

e) medidas para facilitar la producción de la prueba del
daño ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, co-
mo la inversión de la carga de la prueba y la carga diná-
mica de la prueba;

f) mecanismos de ejecución y de cumplimiento oportu-
nos de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y

g) mecanismos de reparación, según corresponda, ta-
les como la restitución al estado previo al daño, la
restauración, la compensación o el pago de una san-
ción económica, la satisfacción, las garantías de no
repetición, la atención a las personas afectadas y los
instrumentos financieros para apoyar la reparación.

Cabe mencionar, dentro de los programas presupuesta-
rios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales se encuentra el Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (Proagua), a cargo de la Comi-
sión Nacional del Agua, cuyos apoyos están enfocados
en avanzar en el cumplimiento y reporte de metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, también, la dirección
de la Conagua propiciará que los recursos del Proagua se
destinen a acciones que resulten de recomendaciones
de derechos humanos o que deriven de un acuerdo in-
ternacional.

2.3. Priorización de acciones18

La Dirección de la Conagua, en coordinación con los be-
neficiarios, propiciará que los recursos del Proagua, según
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su disponibilidad, se destinen conforme al orden de selec-
ción de las acciones y el grado de prioridad de atención de
las localidades rurales.

El orden de selección de acciones se determina de acuerdo
con los siguientes criterios:

1. Acciones que resulten de recomendaciones de dere-
chos humanos o que deriven de un acuerdo internacional.

2. Acciones de infraestructura que incrementen cobertu-
ra en los servicios de agua potable y saneamiento.

3. Acciones de mejoramiento de la calidad del agua pa-
ra el cumplimiento de la normatividad vigente, en mate-
ria de agua potable y aguas residuales.

4. Acciones de continuidad, al ser obras que se ejecutan
por etapas y que, de acuerdo con su programación, re-
quieren de más de un ejercicio fiscal para su conclusión.

5. Acciones de rehabilitación de infraestructura de ser-
vicios de agua potable y saneamiento.

De acuerdo con las reglas de operación del programa Pro-
agua, se aplicará un recurso asignado para cada estado y se
publicará en la página oficial de la Conagua.19

Además, en la Recomendación 18/2022 de la Comisión
Nacional de Derechos Humanos sobre las violaciones a los
derechos humanos al medio ambiente sano, agua y sanea-
miento y vivienda adecuada, por la invasión, desmonte y re-
lleno de las áreas naturales protegidas estatales y sitios Ram-
sar humedales de montaña “La Kisst” y “María Eugenia”, en
agravio de los habitantes de San Cristóbal De Las Casas,
Chiapas; se informa que la Conagua a través del Organismo
de Cuenca, el Municipio de San Cristóbal de las Casas y SA-
PAM, ante la Fiscalía General de la República suscribieron
9 acuerdos reparatorios sobre las descargas de aguas resi-
duales y validación de los proyectos ejecutivos para construir
las plantas de tratamiento de aguas residuales que garanticen
el saneamiento adecuado de la ciudad.

Es necesario que dentro del Programa De Agua Potable,
Drenaje Y Saneamiento (Proagua) se destinen recursos pa-
ra fortalecer políticas públicas que contribuyan al sanea-
miento de los ríos Amarillo y Fogótico de la ciudad de San
Cristóbal de Las Casas, Chiapas. 

San Cristóbal de Las Casas ha sido beneficiado con el pro-
grama Proagua desde el 2020 y es necesario que para este
2023 una parte de ese recurso se destine para la reparación
del daño ocasionado por la negligencia de las autoridades
locales. Los sancristobalenses necesitan una planta de tra-
tamiento de aguas residuales y es necesario que los tres ór-
denes de gobierno fortalezcan sus políticas públicas y co-
ordinen acciones necesarias para dar cumplimiento a
nuestro artículo cuarto constitucional en materia de dere-
cho humano a un medio ambiente sano, al saneamiento del
agua, así como el acceso, uso equitativo y sustentable de
los recursos hídricos.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos en imple-
mentar un nuevo trato por la naturaleza, uno donde se rea-
licen acciones para garantizar el derecho humano a un me-
dio ambiente sano, así como impulsar acciones legislativas
que permitan diseñar herramientas que protejan el agua y a
la biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición con:

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
al Organismo de Cuenca Frontera Sur de la Conagua a co-
ordinar acciones con el Gobierno del estado de Chiapas y
a los integrantes del ayuntamiento de San Cristóbal de las
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Casas para que sean beneficiados con el programa Proagua
y parte del recurso se destine para la construcción de una
planta de tratamiento de agua y con ello fortalecer políticas
públicas en materia de saneamiento de los ríos Amarillo y
Fogótico en beneficio de los habitantes de San Cristóbal de
las Casas.

Notas

1 Censo de Población y Vivienda 2020. Disponible en: 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/

2 Panorama sociodemográfico de Chiapas 2020. Disponible en: 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197780.pdf

3 Censo de Población y Vivienda 2020. Disponible en: 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/ 

4 Secretaría de Turismo. Disponible en 

https://www.gob.mx/sectur/articulos/san-cristobal-de-las-casas-
chiapas

5 SIC México. Sistema de Información Cultural. Disponible en 

https://sic.cultura.gob.mx/ficha.php?table=otra_declaratoria&ta-
ble_id=49#:~:text=San%20Crist%C3%B3bal%20de%20las%20C
asas,Informaci%C3%B3n%20Cultural%2DSecretar%C3%ADa%
20de%20Cultura&text=Al%20otorgar%20la%20Unesco%20es-
te,Crist%C3%B3bal%20de%20las%20Casas%2C%20Chiapas.

6 ¿De dónde viene el agua para San Cristóbal de Las Casas? Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado Municipal. Disponible en: 

http://sapam.gob.mx/site/de-donde-viene-el-agua-para-san-cristo-
bal-de-las-casas/

7 La Reserva Ecológica Huitepec. Enríquez P. / Rangel J.

8 Acuerdo por el que se dan a conocer los estudios técnicos de aguas
nacionales superficiales de las subregiones hidrológicas Alto Grijalva,
Medio Grijalva y Bajo Grijalva de la Región Hidrológica No. 30 Gri-
jalva-Usumacinta. Diario Oficial de la Federación 05 de abril de 2010.

9 Proyecto de impacto ambiental, Comisión Nacional del Agua. Dis-
ponible en 

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgiraDocs/documentos/chis/e
studios/2014/07CH2014H0005.pdf

10 Recomendación 72/2020 Comisión Nacional de Derechos Huma-
nos

11 Comité de Cuenca del Valle de Jovel. 

12 Exposición Inundaciones históricas en San Cristóbal de Las Casas.
Disponible en: 

https://chiapas.quadratin.com.mx/municipios/san-cristobal/presen-
tan-exposicion-inundaciones-historicas-san-cristobal/

13 Avenamientos naturales por donde las aguas fluviales y ríos desfo-
gan el agua. 

14 Recomendación 72/2020 Comisión Nacional de Derechos Huma-
nos

15 Informe Panorama Sociodemográfico de Chiapas 2020. Disponible
en: 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197780.pdf

16 Recomendación 72/2020 Comisión Nacional de Derechos Huma-
nos

17 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participa-
ción Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe. Disponible en 

https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/acuerdo-regional-ac-
ceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-
asuntos

18 Reglas de Operación del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tra-
tamiento (PROAGUA), a cargo de la Comisión Nacional del Agua,
aplicables a partir de 2023.

19 Presupuesto Autorizado 2023. Programa de Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento (PROAGUA). Disponible en: 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/789638/Tabla_pr
esupuestal_2023.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE UTILICEN EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS
DESTINADOS A LA PROVISIÓN DE OBRAS 

DE INFRAESTRUCTURA BÁSICA A LAS 
COMUNIDADES DE CARENCIAS SOCIALES 

Y ALTA VULNERABILIDAD

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a los 2
mil 471 municipios del país a utilizar de manera eficiente
los recursos destinados para la provisión de obras de in-
fraestructura básica a las comunidades de carencias socia-
les y alta vulnerabilidad, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe diputado Raymundo Atanacio Luna, in-
tegrante del grupo parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, con fundamento en los artículos 6, numeral 1 , frac-
ción I y 79 numeral 2, fracción II del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, someto a consideración de esta Hono-
rable Cámara de Diputados el siguiente punto de acuerdo
por el que se exhorta de manera respetuosa a los 2471 Mu-
nicipios que conforman las 32 Entidades federativas, utili-
zar de manera eficiente los recursos destinados para la pro-
visión de Infraestructura básica a las comunidades de
carencias sociales y alta vulnerabilidad

Exposición de Motivos 

Que nuestra Carta Magna, establece que es obligación del
Estado asegurar que la población acceda al desarrollo so-
cial, por lo que la política nacional debe buscar superar la
pobreza y el rezago a través de la educación, la salud, la
alimentación, el empleo, la seguridad social, el desarrollo
de infraestructura básica y el fomento económico 

Para ello, la Ley de Coordinación Fiscal señala que las
aportaciones federales son el mecanismo para transferir re-
cursos a los gobiernos subnacionales. Una de estas contri-
buciones es el FAIS, que se subdivide en el FISE y el
FISM-DF. Estos fondos deben de destinarse al financia-
miento de obras que beneficien a la población de los muni-

cipios y localidades que presentan mayores niveles de po-
breza y rezago social.

Que el artículo 33 de la Ley de Coordinación Fiscal, seña-
la que los recursos económicos del FAIS se deben canali-
zar a las obras de infraestructura social básica como agua,
drenaje y alcantarillado; urbanización municipal; electrifi-
cación rural y en colonias populares; infraestructura básica
de salud, en educación y en el ámbito productivo; mejora-
miento de vivienda y caminos rurales.

Y para ello, el artículo 115 de nuestra Constitución Políti-
ca, señala que los Municipios tendrán a su cargo las fun-
ciones y servicios públicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposición de sus aguas residuales;

b) Alumbrado público.

c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposi-
ción final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de
esta Constitución, policía preventiva municipal y tránsi-
to; e

i) Los demás que las Legislaturas locales determinen se-
gún las condiciones territoriales y socio-económicas de
los Municipios, así como su capacidad administrativa y
financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el de-
sempeño de las funciones o la prestación de los servicios a
su cargo, los municipios observarán lo dispuesto por las le-
yes federales y estatales.

Que por otro lado, la inversión en infraestructura es una he-
rramienta poderosa para promover la reactivación econó-
mica y el crecimiento sostenido que contribuya al objetivo
superior, establecido por el Presidente de la República, An-
drés Manuel López Obrador, en el Plan Nacional de Desa-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 2 de febrero de 2023 / Apéndice 121



rrollo 2019-2024, de generar bienestar para la población,
retomando el camino del crecimiento con austeridad y sin
corrupción.

En este entorno, los retos para el desarrollo de infraestruc-
tura en México son diversos y por lo tanto, representan un
desafío importante. La cobertura, calidad e interconexión
de la infraestructura tiene que mejorar para lograr la com-
petitividad que facilite un desarrollo económico, elevado y
sostenido, que se materialice en bienestar generalizado pa-
ra la población.

Que hoy en día los Municipios del país, tienen necesidades
importantes de Obras de infraestructura básica, principal-
mente aquellos con alto y muy alto grado de marginación.

Por ello es necesario la implementación de mecanismos
que logren la eficiencia en el manejo de los recursos desti-
nados para la provisión de Infraestructura básica, que ge-
neren las condiciones físicas esenciales suficientes que
contribuyan a la disminución de las carencias sociales y la
desigualdad.

En virtud de que el uso adecuado de estos insumos econó-
micos puede coadyuvar a la reducción de la pobreza y el
rezago social a nivel nacional. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a esta Ho-
norable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Único.- La Cámara de Diputados exhorta de manera respe-
tuosa a los 2471 Municipios que conforman las 32 Entida-
des federativas, utilizar de manera eficiente los recursos
destinados para la Provisión de Obras de Infraestructura
Básica a las comunidades de carencias sociales y alta vul-
nerabilidad.

Referencias

Constitución Política de México - Artículo 115. Gobierno de los Esta-
dos (constitucionpolitica.mx)

Usuarios MIDS | Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
| Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

Visor Redalyc - Provisión de Infraestructura Básica en México: Un es-
tudio a partir del Análisis nvolvente de Datos

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Raymundo Atanacio Luna (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Infraestructura, para 
dictamen.

CAMPAÑAS DE PREVENCIÓN DE VIOLENCIA
HACIA NIÑAS, MUJERES Y ADOLESCENTES

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la
CNDH, al gobierno de la Ciudad de México y a las 32 en-
tidades federativas a difundir campañas de prevención de
violencia hacia niñas, mujeres y adolescentes, a cargo de la
diputada Ana Laura Valenzuela Sánchez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita diputada Federal Ana Laura Valenzuela Sán-
chez, y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Acción Nacional de la LXV Legislatura del H.
Congreso de la Unión y diputadas y diputados federales del
PAN, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 79 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados y demás disposiciones aplicables, someto a conside-
ración de esta Honorable Asamblea, la siguiente
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Titular de la Comisión Nacional de los Derechos Huma-
nos María del Rosario Piedra Ibarra, así como a los titula-
res del Poder Ejecutivo de cada una de las Entidades Fede-
rativas y de la Ciudad de México, a que, a través de las
instancias correspondientes y en el ámbito de sus atribu-
ciones, elaboren y difundan a la sociedad, campañas de
prevención de la violencia contra niñas, mujeres y adoles-
centes, lo anterior de acuerdo a lo siguiente:

Antecedentes

La Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) tiene el objetivo de garantizar la pre-
vención, atención, sanción y erradicación de todos los tipos
de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y pro-
mover su desarrollo integral y plena participación en todos
los ámbitos de la vida.

El Inegi presenta estadísticas sobre las mujeres de 15 años
y más en México que han vivido algún tipo de violencia a
lo largo de su vida y en los últimos 12 meses previos al le-
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vantamiento de la encuesta (de octubre de 2020 a octubre
de 2021); las entidades federativas con mayores casos de
violencia, así como los tipos de violencia que viven las mu-
jeres según algunas de sus características principales como
son: edad, situación conyugal, escolaridad, entre otras.

En 2021, en México vivían 128 millones de personas, 65.5
millones eran mujeres (51.2 por ciento), de las cuales más
de 50.5 millones (77.1 por ciento) tenían 15 años y más de
edad.

En 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 años
y más, 70.1 por ciento han experimentado al menos un in-
cidente de violencia, que puede ser psicológica, económi-
ca, patrimonial, física, sexual o discriminación en al menos
un ámbito y ejercida por cualquier persona agresora a lo
largo de su vida.

La violencia psicológica es la que presenta mayor preva-
lencia (51.6 por ciento), seguida de la violencia sexual
(49.7 por ciento), la violencia física (34.7 por ciento) y la
violencia económica, patrimonial y/o discriminación (27.4
por ciento).

Mientras que, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 por
ciento de las de mujeres de 15 años y más experimentaron
algún tipo de violencia, la violencia psicológica es la que
presenta mayor prevalencia (29.4 por ciento), seguida de la
violencia sexual (23.3 por ciento), la violencia económica,
patrimonial y/o discriminación (16.2 por ciento) y la vio-
lencia física (10.2 por ciento).

Ahora bien, la violencia contra las mujeres por entidad fe-
derativa, donde las mujeres de 15 años y más han experi-
mentado mayor violencia a lo largo de su vida son: Estado
de México (78.7 por ciento), Ciudad de México (76.2 por
ciento) y Querétaro (75.2 por ciento). Mientras que los es-
tados con menor prevalencia son: Tamaulipas (61.7 por
ciento), Zacatecas (59.3 por ciento) y Chiapas (48.7 por
ciento).

Las entidades federativas donde las mujeres de 15 años y
más que han experimentado más violencia de octubre 2020
a octubre 2021 son: Querétaro (49.8 por ciento), Colima
(48.2 por ciento) y Aguascalientes (48.0 por ciento). Por su
parte, Baja California (37.2 por ciento), Tamaulipas (34.2
por ciento) y Chiapas (26.9 por ciento), son las entidades
que presentan las prevalencias más bajas en ese periodo.1

La violencia contra la mujer en México no cesa. Cada día,
340 son víctimas del delito, revelan las más recientes cifras
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pública (SESNSP).

Los datos muestran que, en 2022, hay un incremento de
13.2 por ciento en el número de mujeres víctimas del deli-
to, con relación a 2021, y 9.9 por ciento de alza en el nú-
mero de denuncias que mujeres presentan ante el Ministe-
rio Público.

El SESNSP publica dos estadísticas: una, del número de
víctimas del delito y sólo contempla 14 tipos penales, los
cuales desglosa por género, y otra, de denuncias ante el Mi-
nisterio Público, que contempla 55 tipos penales.2
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposición con: 

Punto de Acuerdo

Único. – La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, exhorta a la titular de la Comisión Nacional de
los Derechos Humanos, María del Rosario Piedra Ibarra,
así como a los titulares del Poder Ejecutivo de cada una de
las entidades federativas y de la Ciudad de México, a que,
a través de las instancias correspondientes y en el ámbito
de sus atribuciones, elaboren y difundan a la sociedad,
campañas de prevención de la violencia contra niñas, mu-
jeres y adolescentes.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/ 

2 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/11/24/en-2022-
132-mas-mujeres-victimas-de-la-violencia/

Palacio Legislativo de la Ciudad de México, a 2 de febrero de 2023.—
Diputada Ana Laura Valenzuela Sánchez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Igualdad de Género, para
dictamen.

CONCIENTIZAR SOBRE LOS RIESGOS
A LA SALUD E INTEGRIDAD DE NIÑAS,

NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE PRODUCE 
EL "RETO DEL CLONAZEPAM"

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
y a sus homólogas en las 32 entidades federativas a instru-
mentar campañas de difusión para concientizar a las y los
educandos, así como a sus familiares, sobre los riesgos a la
salud e integridad de niñas, niños y adolescentes que pro-
duce “el reto del clonazepam”, a cargo de la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXV Legislatura, con fundamento en los artículos 6,
numeral 1, fracción I, y 79, numeral 2, fracción II, y demás
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de esta honorable asamblea la si-
guiente proposición con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

El mundo del internet ha roto muchas fronteras al alcance
de nuestras manos, utilizando este medio como una forma
de aprender y sociabilizar, actualmente es utilizado como
una herramienta para realizar diferentes actividades, e in-
cluso para las niñas, niños y adolescentes, funciona como
un medio educativo y de entretenimiento; Sin embargo,
existe una larga lista de riesgos que los menores de edad
pueden llegar a correr al navegar por Internet, sin la super-
visión adecuada.

Recientemente a través de la red social conocida como
“Tik Tok”, se ha hecho viral entre las niñas, niños y ado-
lescentes, un reto conocido como “el reto del clonazepam”,
mismo que consiste en consumir dicho medicamento y gra-
bar sus efectos con un grupo de amigos hasta que estos
duerman, y quien sea el último en dormir es quien gana el
reto.1

Cabe señalar que este reto lo realizan mayormente las y los
adolescentes quienes buscan hacerse virales en esta red so-
cial, y quienes a su vez son más susceptibles de realizar es-
tos retos, sin medir las consecuencias que pueden ocasio-
nar, y es que el Clonazepam es un medicamento que se
receta a adultos y niños que tienen convulsiones, ansiedad,
ataques de pánico o problemas de sueño, y que tiene efec-
tos secundarios para quienes lo consumen, tales como: Ma-
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reos, problemas de respiración, visión borrosa, dolor mus-
cular y/o articular, o somnolencia extrema, entre otros más;
Adicionalmente se advierte que este medicamente puede
llegar a ser adictivo para quien lo consumo, razón por la
cual se recomienda únicamente ingerir la cantidad señala-
da en el tiempo específico que el médico recete.2

En ese sentido, las consecuencias del reto anteriormente se-
ñalado, ya se han visibilizado, y de acuerdo con la Secretaría
de Seguridad Ciudadana (SSC), se informó que al menos 8
estudiantes de secundaria (5 de la Ciudad de México y 3 de
Nuevo León) resultaron intoxicados por consumir el medica-
mento. Cabe señalar que la Unidad de Policía Cibernética de
la (SSC) de la Ciudad de México había alertado que este re-
to “incita a los menores de edad a hacerse daño y pone en
riesgo su vida”. Asimismo, los elementos de la policía ci-
bernética, en 2022 realizaron distintas investigaciones en las
que se identificaron 500 incidentes relacionados con menores
de edad en nuestro país.3

Lamentablemente, este desafío viral ya ha alcanzado otras
entidades como Veracruz, en donde se reportó el 9 de ene-
ro de 2023 que 7 estudiantes se intoxicaron tras consumir
este fármaco, y de acuerdo con el gobernador los menores
contaban con 30 pastillas de clonazepam. Lo anterior re-
sulta preocupante ya que el surgimiento de estos retos po-
ne en peligro la salud y vida de las niñas, niños y adoles-
centes, siendo una problemática que ha ido en aumento y
que de acuerdo con los videos que contienen la etiqueta
#Clonazepam en Tik Tok, ya cuentan con un total de 82 mi-
llones de reproducciones.4

Recordemos que estos retos no son algo nuevo, y es que en
el año 2017 se hizo viral en distintas redes sociales un reto
entre personas jóvenes que se conoció como “el reto de la
ballena azul”, el cual consistía en realizar distintas accio-
nes a través de los días, las primeras de ellas resultaban 
inofensivas, tales como el levantarse a la mitad de la noche
o el mirar alguna película de terror. Sin embargo, la com-
plejidad del reto era cada vez mayor y más peligrosas, con-
sistiendo en tatuarse o incluso pararse en el borde de un
precipicio, y el ultimo desafío para poder completar dicho
reto era el suicidio de la persona.5 Cabe señalar que este re-
to se originó en Rusia, sin embargo en países como Brasil,
Colombia y México, se reportaron casos de suicidio liga-
dos al seguimiento de dicho reto viral, razón por la cual la
periodista rusa Olga Prosvirova informó que se registró el
suicidio de 130 niñas, niños y adolescentes.6

Asimismo, existe otro desafío en esta misma red social, co-
nocido como “Blackout Challenge”, el cual consiste en
aguantar la respiración durante el máximo tiempo posible,
lo que ha provocado en muchos de los casos, el desmayo
de las niñas, niños y adolescentes que buscan cumplir el re-
to a toda costa.7

En ese sentido, es urgente que las autoridades educativas
tomen precauciones sobre estos retos virales que ponen en
peligro la salud y vida de las niñas, niños y adolescentes, y
realicen campañas para informar a las y los educandos, así
como a sus familiares sobre las consecuencias que implica
el seguir este tipo de retos. Por lo expuesto, someto a la
consideración de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posición con el siguiente:

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Secretaría de Educación Pública y a sus homologas en las
32 entidades federativas, para que instrumenten campañas de
difusión para concientizar a las y los educandos, así como a
sus familiares, sobre los riesgos a la salud e integridad de ni-
ñas, niños y adolescentes que produce “el reto del clonaze-
pam” que se ha vuelto viral en las redes sociales.

Notas

1 El Universal. “Reto clonazepam” de TikTok provoca la intoxicación
de 8 alumnos de secundaria en CDMX, Disponible en: 

https://www.eluniversal.com.mx/reto-clonazepam-de-tiktok-pro-
voca-la-intoxicacion-de-8-alumnos-de-secundaria-en-cdmx 

2 El Financiero. Reto viral de TikTok con clonazepam: ¿Por qué es pe-
ligroso su consumo?, Disponible en: 

https://www.elfinanciero.com.mx/salud/2023/01/19/reto-viral-de-
tiktok-con-clonazepam-por-que-es-peligroso-su-consumo/

3 Ídem.

4 El País. El “reto clonazepam”: un desafío de TikTok provoca la into-
xicación de ocho menores en escuelas de México, Disponible en: 

https://elpais.com/mexico/2023-01-20/el-reto-clonazepam-un-de-
safio-de-tiktok-provoca-la-intoxicacion-de-ocho-menores-en-es-
cuelas-de-mexico.html
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5 BBC News Mundo. La verdadera historia del reto suicida de la “Ba-
llena Azul” que se hizo viral en internet, Disponible en: 

https://www.bbc.com/mundo/noticias-46974250

6 BBC News Mundo. Qué es el peligroso juego de “La ballena azul” y
por qué preocupa a las autoridades, Disponible en: 

https://www.bbc.com/mundo/noticias-39721105 

7 Infobae. Santa Fe: encontraron sin vida a una nena de 12 años y su
familia dice que murió por un reto viral de TikTok, Disponible en: 

https://www.infobae.com/sociedad/policiales/2023/01/16/santa-fe-
encontraron-sin-vida-a-una-nena-de-12-anos-y-su-familia-dice-
que-murio-por-un-reto-viral-de-tiktok/

Dado en el salón de Palacio Legislativo de la Cámara de Diputados, el 2
de febrero de 2023.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Educación, para dictamen.

FORTALECER LAS POLÍTICAS PÚBLICAS 
RELACIONADAS CON LA PROTECCIÓN Y
RESTAURACIÓN DE LOS HUMEDALES LA

KISST Y MARÍA EUGENIA DE SAN 
CRISTÓBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Pro-
fepa y la Semarnat a fortalecer las políticas públicas rela-
cionadas con la protección, rescate, preservación y restau-
ración de los humedales La Kisst y María Eugenia, en
beneficio de los habitantes de San Cristóbal de las Casas, a
cargo de la diputada María Elena Limón García, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, María Elena Limón García, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artícu-
lo 6, numeral I, fracción I, y 79, numeral I, fracción I, y
demás aplicables del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, someto a consideración de esta soberanía, la si-
guiente proposición con punto de acuerdo por la que se ex-
horta respetuosamente al tenor de las siguientes

Consideraciones

San Cristóbal de Las Casas, es un municipio ubicado en
el estado de Chiapas, es el mayor centro urbano de la re-
gión de Los Altos de Chiapas. Cuenta con una población
de 215, 874 habitantes,1 de acuerdo con el Censo de Po-
blación y Vivienda del Instituto Nacional de Estadística
y Geografía (INEGI), convirtiéndolo en el tercer munici-
pio más poblado de la entidad, detrás de la capital Tuxtla
Gutiérrez y Tapachula. 

En este municipio se encuentran dos grandes humedales de
montaña; humedal “La Kisst” y humedal “María Eugenia”. 

Los humedales de montaña son calificados como ecosiste-
mas raros, no sólo en Chiapas, sino en todo el mundo, ya
que cuentan con funciones de captar, filtrar, almacenar y
proveer agua, es por ello que los humedales de San Cristó-
bal de Las Casas, son considerados como sistemas ecoló-
gicos de gran importancia para la conservación de la biodi-
versidad, la regulación del clima y en ellos se encuentran
manantiales importantes utilizados para el abasto de agua
del 70 por ciento de la población municipal.2

Los humedales se caracterizan por albergar gran biodiver-
sidad, además son reconocidos por los diversos beneficios
que aportan al ser humano, desde actividades recreativas
como la captación de nutrientes. Uno de los grandes ries-
gos que presentan los humedales es la urbanización, ya que
esta acción contribuye en el deterioro ambiental.

El Humedales de montaña “María Eugenia” cuenta con una
superficie total de 115-21-30 hectáreas (ciento quince hectá-
reas, veintiuna áreas, treinta centiáreas).3 Este humedal com-
parte las mismas subcuencas con el humedal La Kisst y las
características bióticas y abióticas del mismo. Asimismo, ali-
menta los manantiales que el sistema de agua municipal uti-
liza para abastecer de agua a la zona sur del municipio. Otro
aspecto importante es que se encuentra habitándolo un pez
pequeño endémico que sólo se encuentra en Los Altos de
Chiapas, en México conocido como “Escamudo de San
Cristóbal” (Profundulus hildebrandi) y que es considerado
una especie en peligro de extinción por la Norma Oficial
Mexicana (NOM-059-SEMARNAT-2010), debido a diver-
sos factores entre los que se incluyen el crecimiento de la
mancha urbana, la deforestación, la contaminación de los
cuerpos de agua, la fragmentación de su hábitat y en especial,
la introducción de especies exóticas. En 2004, ya había per-
dido el 60 por ciento de su hábitat.4
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El Humedal de montaña “La Kisst” cuenta con una super-
ficie total de 110-13-60 hectáreas (ciento diez hectáreas,
trece áreas, sesenta centiáreas).5 Forma parte de la cuenca
hidrológica San Cristóbal, misma que se divida en 4 sub-
cuentas: la de Chamula, la del río Amarillo, la del río Fo-
gótico y la del Sumidero. Cuenta con un clima templado
húmedo con lluvias en verano con temperaturas máximas
anuales de hasta 23° y mínimas de 3 y 11 °C. Además de
filtrar las aguas superficiales, también es considerado área
de comunicación y transición entre los sistemas terrestres y
acuáticos los cuales juegan un papel importante en el con-
trol de las inundaciones. Este humedal brinda agua a más
de 14,000 usuarios del Sistema de Agua Municipal.6

Cabe mencionar que el pasado 2 de febrero de 1971 en la
ciudad de Ramsar, Irán, se llevó a cabo la Convención so-
bre los Humedales. Ramsar es el primero de los modernos
tratados intergubernamentales y de cooperación internacio-
nal para la conservación y el uso racional de los humedales
y sus recursos.7 Actualmente los dos humedales antes men-
cionados son catalogados como áreas naturales protegidas
a nivel estatal, así como catalogados como sitios Ramsar.8

La convención entró en vigor en México el 4 de noviembre
de 1986 y actualmente el país cuenta con 144 sitios desig-
nados como Humedales de Importancia Internacional (si-
tios Ramsar), con una superficie de 8,721,911 hectáreas. El
2 de febrero de 2008 se designó a los humedales de mon-
taña La Kisst dentro de los 144 sitios y los humedales de
montaña María Eugenia fueron designados el 2 de febrero
de 2012.9

Desde el 2008 ciudadanos y organizaciones civiles comen-
zaron a denunciar invasiones, rellenos ilegales, cambios de
uso de suelo y urbanización dentro de estos dos importan-
tes humedales, fue hasta el 2011 que se publicaron en el
No. 289, Tomo III del Periódico Oficial del Estado de
Chiapas; los decretos con número 2878-A-2011-A y 2878-
A-2011-B:10

Pub. No. 2878-A-2011-A Decreto por el que declara área
natural protegida con la categoría de zona sujeta a conser-
vación ecológica la zona conocida como “Humedales de
Montaña La Kisst”, ubicada en el Municipio de San Cris-
tóbal de Las Casas, Chiapas.

Pub. No. 2878-A-2011-B Decreto por el que se declara
área natural protegida con la categoría zona sujeta a con-
servación ecológica la zona conocida como “Humedales de

Montaña María Eugenia”, ubicada en el Municipio de San
Cristóbal de Las Casas, Chiapas.

Aunque estos humedales son áreas naturales protegidas a
nivel estatal, no ha sido suficiente, ya que las omisiones
por parte de las autoridades municipales han persistido y
las denuncias civiles han llegado hasta SEMARNAT, quien
en 2020 emitió los oficios SGPA/DGIRA/DG/04568 y
SGPA/DGGFS/712/1550/20 informando sobre la evalua-
ción de dos proyectos a efectuarse en el área de los hume-
dales; uno de ellos con autorización condicionada y el se-
gundo denegado, sin embargo, las acciones de destrucción
de los humedales continúan perpetrándose.11

La Fiscalía General de Justicia del Estado de Chiapas con
fecha 14 de octubre de 2020, emitió el oficio
FDH/2025/2020 informando sobre la existencia de denun-
cias realizadas, carpetas de investigación en materia de las
actividades dentro de los humedales.12

Estos hechos han derivado en la emisión de la recomenda-
ción No. CEDH/07/2021-R de la Comisión Estatal de De-
rechos Humanos del Estado de Chiapas dirigida a los titu-
lares de la Secretaría de Medio Ambiente e Historia
Natural, Ejecutivo Municipal de San Cristóbal de Las Ca-
sas y Procurador Ambiental del Estado de Chiapas por la
vulneración a los derechos humanos a un medio ambiente
sano y al principio de legalidad por la inadecuada protec-
ción, vigilancia y administración de Áreas Naturales Prote-
gidas categorizadas como Zonas de conservación Ecológi-
cas en Agravio de la Sociedad.13

Al año siguiente, la Comisión Nacional de Derechos Huma-
nos emite la Recomendación NO. 18/2022 dirigida a los titu-
lares de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, Procuradora Federal de Protección al Ambiente,
Comisión Nacional del Agua, Gobernador Constitucional del
Estado de Chiapas, Fiscal General del Estado de Chiapas y a
los integrantes del Ayuntamiento de San Cristóbal de Las Ca-
sas, Chiapas, por las violaciones a los derechos humanos al
medio ambiente sano, agua y saneamiento y vivienda ade-
cuada, por la invasión, desmonte y relleno de las áreas natu-
rales protegidas estatales y sitios Ramsar humedales de mon-
taña “La Kisst” y “María Eugenia”, en agravio de los
habitantes de San Cristóbal de Las casas, Chiapas.14

Cabe destacar, que, en 2015, los líderes mundiales adopta-
ron 17 objetivos globales15 para proteger al planeta y ase-
gurar la prosperidad para todos como parte de una nueva
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agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas
específicas que deben alcanzarse en los próximos 15 años
y México suscribió estos 17 objetivos. 

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento

Meta 6.6 De aquí a 2030, proteger y restablecer los eco-
sistemas relacionados con el agua, incluidos los bos-
ques, las montañas, los humedales, los ríos, los acuífe-
ros y los lagos.

Objetivo 14: Vida Submarina

14.1 De aquí a 2025, prevenir y reducir significativa-
mente la contaminación marina de todo tipo, en parti-
cular la producida por actividades realizadas en tierra, in-
cluidos los detritos marinos y la polución por nutrientes.

14.2 De aquí a 2030, gestionar y proteger sostenible-
mente los ecosistemas marinos y costeros para evitar
efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de
restablecer la salud y la productividad.

Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

15.1 Para 2030, velar por la conservación, el restableci-
miento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres
y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios
que proporcionan, en particular los bosques, los hume-
dales, las montañas y las zonas áridas, en consonancia
con las obligaciones contraídas en virtud de acuerdos
internacionales.

El 4 de marzo de 2018 se llevó a cabo el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe, en la ciudad de Escazú, Costa Ri-
ca. Con el objetivo de garantizar la implementación plena
y efectiva de los derechos humanos a vivir en un medio
ambiente sano, acceso a la justicia en asuntos ambientales
y al desarrollo sostenible; dentro de este acuerdo interna-
cional, México firmó el 27 de septiembre de 2018 y es un
estado parte desde el 22 de enero de 2021.16

En su artículo 8 se establece que los Estados deberán ase-
gurar en su legislación nacional el acceso a instancias judi-
ciales y administrativas para controvertir cualquier deci-
sión, acción u omisión que afecte o pueda afectar de

manera adversa al medio ambiente, para lo cual en su pá-
rrafo 3 señala que, para garantizar el derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientales, cada Parte, contará con:

a) órganos estatales competentes con acceso a cono-
cimientos especializados en materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, públicos, trans-
parentes, imparciales y sin costos prohibitivos;

c) legitimación activa amplia en defensa del medio am-
biente, de conformidad con la legislación nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y pro-
visionales para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar,
mitigar o recomponer daños al medio ambiente; 

e) medidas para facilitar la producción de la prueba del
daño ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, co-
mo la inversión de la carga de la prueba y la carga diná-
mica de la prueba;

f) mecanismos de ejecución y de cumplimiento oportu-
nos de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y

g) mecanismos de reparación, según corresponda, ta-
les como la restitución al estado previo al daño, la
restauración, la compensación o el pago de una san-
ción económica, la satisfacción, las garantías de no
repetición, la atención a las personas afectadas y los
instrumentos financieros para apoyar la reparación.

Asimismo, nuestra Constitución en su artículo 4 párrafo
quinto17 se establece lo siguiente:

Artículo 4. …

…

…

…

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el
respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental
generará responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.
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De igual manera, la Ley General del Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente en su artículo 28 fracción X,18

tiene previsto evaluar ante instancias federales el impacto
ambiental de obras y actividades en humedales causantes
de desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condicio-
nes establecidos en las disposiciones aplicables para prote-
ger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al mínimo sus efectos negativos so-
bre el medio ambiente.

Es urgente que se realicen acciones que contribuyan en la
protección de los humedales “La Kisst” y “María Eugenia”
ya que en ellos se encuentran manantiales que se encargan
del abasto de agua al 70 por ciento de la población munici-
pal, además, habita un pez en peligro de extinción y el re-
lleno de las áreas naturales, así como las construcciones
han modificado el patrón de escurrimiento de dichos hu-
medales. Las recomendaciones emitidas por las Comisio-
nes de Derechos Humanos no deben ser letra muerta, las
autoridades deben promover gestiones que garanticen el
rescate de estos ecosistemas. 

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos en imple-
mentar un nuevo trato por la naturaleza, uno donde se rea-
licen acciones para garantizar el derecho humano a un me-
dio ambiente sano, así como impulsar acciones legislativas
que permitan diseñar herramientas que protejan el agua y a
la biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
a los titulares de la Procuraduría Federal de Protección al
Ambiente y la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que, en el ámbito de sus competencias, for-
talezcan las políticas públicas relacionadas con la protec-
ción, rescate, preservación y restauración de los humedales
“La Kisst” y “María Eugenia”, en beneficio de los habitan-
tes de San Cristóbal de Las Casas, Chiapas.

Notas

1 Censo de Población y Vivienda 2020. Disponible en: 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/ 

2 Periódico Oficial del Estado de Chiapas No. 289 del martes 22 de
marzo de 2011. 

3 Publicación No. 2878-A-2011-B del Decreto 289. Periódico Oficial
del Estado de Chiapas

4 Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protección
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Ca-
tegorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o
cambio-Lista de especies en riesgo. Diario Oficial de la Federación 30
de diciembre de 2010

5 Publicación No. 2878-A-2011-A del Decreto 289. Periódico Oficial
del Estado de Chiapas

6 Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Cristó-
bal de Las Casas (SAPAM). Disponible 

http://sapam.gob.mx/site/san-cristobal-de-las-casas-y-sus-sitios-
ramsar-los-humedales-de-montana/

7 https://www.ramsar.org/

8 Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar. Disponible en 

https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/MX2045RIS.pdf

9 Servicios de Información de Sitios Ramsar. Disponible en 

https://rsis.ramsar.org/ris-search?page=8&f%5B0%5D=region-
Country_en_ss%3AMexico&pagetab=1

10 No. 289, Tomo III del Periódico Oficial del Estado de Chiapas con
fecha de 22 de marzo de 2011. 

11 Recomendación NO. 18/2022 de la Comisión Nacional de Derechos
Humanos

12 Fiscalía General del Estado de Chiapas

13 Recomendación No. CEDH/07/2021-R de la Comisión Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Chiapas

14 Recomendación NO. 18/2022 de la Comisión Nacional de Derechos
Humanos

15 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en: 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible/
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16 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participa-
ción Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe. Disponible en 

https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/acuerdo-regional-ac-
ceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-
asuntos

17 Párrafos quinto y sexto del artículo 4 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos

18 Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

VIGILAR QUE LOS GUÍAS DE TURISMO 
ESTÉN CAPACITADOS Y DEBIDAMENTE CERTIFI-

CADOS DE ACUERDO A LA NOM-08-TUR-2002 Y
LA NOM-09-TUR-2002 

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Sec-
tur y a sus homólogas de las 32 entidades federativas, a vi-
gilar que los guías de turismo estén capacitados y debida-
mente certificados de acuerdo con la NOM-08-TUR-2002
y la NOM-09-TUR-2002, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe diputado Raymundo Atanacio Luna, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, con fundamento en los artículos 6, numeral 1 , frac-
ción I y 79 numeral 2, fracción II del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, someto a consideración de esta Hono-
rable Cámara de Diputados el siguiente punto de acuerdo
por el que se exhorta de manera respetuosa a la Secretaría
de Turismo federal, así como a sus homologas de las 32 en-
tidades federativas vigilar que los guías de turismo estén
capacitados y debidamente certificados de acuerdo a las
Normas Mexicanas Oficiales NOM-08-TUR-2002 y
NOM-09-TUR-2002.

Exposición de Motivos

Que la actividad de guías de turistas representa para el tu-
rismo, el conducto por el que se da a conocer el patrimonio

natural y cultural de los destinos turísticos con los que
cuenta el país, ya que la relación que establece el guía con
los visitantes y la manera de presentar los atractivos turís-
ticos, posibilita la repetición y recomendación del país vi-
sitado, si la experiencia durante el viaje cumplió con las
expectativas de los visitantes.

Que las nuevas tendencias de la demanda turística en turis-
mo de aventura y turismo cultural, exigen contar con guías
altamente capacitados. 

En ese sentido, las Normas Oficiales Mexicanas, previenen
esquemas definidos para la obtención de la credencial de
reconocimiento, considerando en la formación del guía, la
necesidad de reconocer los niveles mínimos de seguridad,
información y el respeto al medio ambiente, al patrimonio
natural y cultural (paleontológico, arqueológico, histórico
y actual) con el que los turistas deben desarrollar estas ac-
tividades y de las cuales el guía de turistas forma parte.

Que el Guía de turistas: Es la persona física que proporcio-
na al turista nacional o extranjero, orientación e informa-
ción profesional sobre el patrimonio turístico, cultural y de
atractivos relacionados con el turismo, así como servicios
de asistencia; el cual puede prestar sus servicios bajo la
modalidad de guía general o guía especializado en un tema
o localidad específica de carácter cultural. 

Que el Guía general: Es la persona que cuenta con estudios
de guía a nivel técnico, reconocido en los términos de las
leyes de la materia y que puede desempeñar esta actividad
a nivel nacional con un dominio global de los atractivos tu-
rísticos del país.

Que el Guía especializado en temas y localidades específi-
cas de carácter cultural: Es la persona que tiene conoci-
mientos y experiencia acreditables en alguna o varias de las
materias contenidas que se relacionan estrictamente a un
monumento, museo, zona arqueológica o atractivo turísti-
co en particular o a una localidad específica.

Que los guías especializados pueden prestar sus servicios
bajo las siguientes modalidades:

1) Turismo de aventura:

- Buceo;

- Espeleobuceo;
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- Descenso en ríos;

- Kayak de mar o de lago;

- Excursionismo;

- Alta montaña;

- Escalada;

- Ciclismo de montaña;

- Cañonismo;

- Espeleísmo;

2) Turismo orientado hacia la naturaleza.

Mientras que para acreditar los conocimientos de guías ge-
nerales, los interesados deben presentar una evaluación te-
órica y práctica de cuando menos las siguientes materias:

• Arqueología; 

• Arte Moderno y Contemporáneo; 

• Arte Prehispánico; 

• Arte Colonial; 

• Etnografía y Arte Popular; 

• Geografía Turística; 

• Historia de México; 

• Historia General del Arte; 

• Relaciones Humanas; 

• Conducción de Grupos; 

• Legislación Turística, y 

• Cultura Turística.

Que México cuenta con 32 Estados, que pueden conside-
rarse 32 diferentes destinos turísticos, cada uno con su pro-
pio encanto.

Algunos lugares más famosos que otros, pero no menos
importantes. 

Pues el turismo es una de las principales actividades eco-
nómicas en nuestro país ya que contribuyen con el 8.2%
del PIB nacional.

Por ello México es famoso por su historia, sus ciudades co-
loniales, sus 132 pueblos mágicos, sus 37 playas y atracti-
vos turísticos.

Y para que los visitantes regionales, nacionales e internacio-
nales, tengan una experiencia agradable cuando visitan las 32
Entidades federativas, deben contar con un servicio de orien-
tación e información profesional y especializada en los atrac-
tivos turísticos y el patrimonio cultural y natural que tienen y
estos servicios los ofrecen los guías turísticos, quienes
se vuelven una pieza elemental para los turistas.

Que dentro de sus funciones se encuentran:

• Recibir a los turistas.

• Acompañar a los visitantes en sus viajes turísticos.

• Ofrecer información relevante acerca de la zona.

• Despejar dudas de los turistas.

• Auxiliar a los turistas en casos de accidentes.

• Realizar informes de experiencias de los recorridos.

• Asegurar la preservación del medio ambiente, los ele-
mentos culturales y otros atractivos de la región.

• Distraer a los turistas durante los recorridos.

• Administrador el tiempo correctamente entre cada pa-
rada o atractivo del tour.

• Brindar a los turistas las precauciones necesarias para
que las actividades se desenvuelvan con total seguridad.

Además de que deben tener habilidades para:

• Tener buenos conocimientos de varios idiomas para
adaptarse al lenguaje materno de los turistas.
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• Poseer buenas habilidades comunicativas para mante-
ner conversaciones y transmitir fácilmente la informa-
ción necesaria y solicitada. Un buen comunicador oral
suele tener las siguientes destrezas: escucha activa, em-
patía, buen lenguaje verbal y no verbal, respeto, persua-
sión y credibilidad.

• Ser experto de la zona turística en cuestión para poder
transmitir información concreta y ser capaz de responder
todas las dudas que puedan tener los turistas. Esto, además
de ser resolutivo, inspira confianza en los visitantes.

• Tener carisma para atraer y cautivar a los turistas. Hay
una gran brecha entre dirigir a un grupo y ofrecer infor-
mación con o sin carisma, por ello, se considera impor-
tante contar con esta virtud para mantener motivado al
grupo.

• Saber controlar las emociones en momentos claves
con el objetivo de tener bajo control situaciones con in-
dicios de querer complicarse.

Es por ello que todos los guías de turistas deben cumplir
con la acreditación que los certifique como personal califi-
cado para ofrecer sus servicios a los visitantes, de acuerdo
a las Normas Mexicanas Oficiales NOM-08-TUR-2002 y
NOM-09-TUR-2002 expedida por la Secretaría de Turis-
mo de cada entidad Federativa, a través de la Dirección
General de Certificación Turística con el fin de ofrecer un
servicio de calidad y una experiencia agradable a las y los
visitantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a esta Ho-
norable asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Único.- La Cámara de Diputados exhorta de manera respe-
tuosa a la Secretaría de Turismo federal, así como a sus ho-
mologas de las 32 entidades federativas, vigilar que los
Guías de Turismo estén capacitados y debidamente certifi-
cados de acuerdo a las Normas Mexicanas Oficiales NOM-
08-TUR-2002 y NOM-09-TUR-2002.

Referencias

DOF - Diario Oficial de la Federación

Pueblos Mágicos de México | Secretaría de Turismo | Gobierno |
gob.mx (www.gob.mx)

Acreditación de guías de turistas | Secretaría de Turismo | Gobierno |
gob.mx (www.gob.mx)

Guía turístico: Qué es, funciones y habilidades (ceupe.com)

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Raymundo Atanacio Luna (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Turismo, para dictamen.

EXHORTO A LA ASF, A DAR EL SEGUIMIENTO A
LA DENUNCIA INTERPUESTA ANTE LA FISCALÍA

ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUP-
CIÓN DE LA FGR, EL 11 DE MAYO DE 2022, EN

CONTRA DEL C. RENATO SALES HEREDIA

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la ASF
a dar el seguimiento correspondiente a la denuncia inter-
puesta ante la Fiscalía Especializada en Combate a la Co-
rrupción de la FGR de fecha 11 de mayo de 2022, en con-
tra del ciudadano Renato Sales Heredia, a cargo de la
diputada María Elena Pérez-Jaén Zermeño, del Grupo Par-
lamentario del PAN

La que suscribe, diputada María Elena Pérez-Jaén Zerme-
ño, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional de la LXV Legislatura federal, con fundamento
en los artículos 6, fracción I; y 79, numeral 2, fracción II,
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a la
consideración de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posición con punto de acuerdo por el que se exhorta, res-
petuosamente, a la Auditoría Superior de la Federación a
que, dé el seguimiento correspondiente a la denuncia inter-
puesta ante la Fiscalía Especializada en Combate a la Co-
rrupción de la Fiscalía General de la República de fecha 11
de mayo de 2022, en contra de Renato Sales Heredia o
quien resulte responsable, en estricto apego al debido pro-
ceso, y, en su caso, lleve a cabo las acciones legales que
como denunciante se encuentre en condiciones de reali-
zar, además de informar las acciones realizadas en el par-
ticular, sin quebrantar la reserva de la indagatoria, bajo
las siguientes:

Consideraciones

En lo que corresponde a la Cuenta Pública 2019, la Audi-
toría Superior de la Federación (ASF) practicó la Auditoría
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a la Adquisición de la “Plataforma del Sistema de Explota-
ción de la Información e Inteligencia” Auditoría De Cum-
plimiento a Tecnologías de Información y Comunicacio-
nes, número 2019-5-36L00- 20-0006-DN-2019, DN19006,
cuyo objetivo fue fiscalizar la gestión financiera de la Pla-
taforma del Sistema de Explotación de la Información e In-
teligencia durante los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2019,
su adecuada gobernanza, administración, controles de se-
guridad y aprovechamiento de los recursos asignados en
procesos y funciones, así como comprobar que se realiza-
ron conforme a las disposiciones jurídicas y normativas
aplicables.

El dictamen final de esta Auditoría menciona que: Con la revi-
sión del contrato número PF/SG/DIVINT/CTO/03/2015 para
adquirir la “Plataforma del Sistema de Explotación de la Infor-
mación e Inteligencia”, celebrado con la empresa israelí Rafael
Advanced Defense Systems, LTD, se determinó lo siguiente:1

“Se carece de la documentación que acredite que toda la
infraestructura pagada haya sido recibida por la Policía
Federal para la prestación de los servicios, debido a que
se identificó que hay más equipos facturados que los re-
feridos en los inventarios de la institución, por los cua-
les se realizaron pagos injustificados por un monto de
129,118.3 miles de pesos”.

“El proveedor Rafael Advanced Defense Systems, LTD,
no cumplió con el requisito del Contrato de ser fabri-
cante de todos los bienes, ya que no se cuenta con do-
cumentación que acredite que fabricó la infraestructura
tecnológica que ampara la factura emitida por la empre-
sa de Estados Unidos de América, AVT Technology So-
lutions, LLC, por un monto de 3,544.3 miles de dólares
estadounidenses y que fue entregada a la Policía Fede-
ral como parte de los entregables de este Contrato”.

“2019-5-36H00-20-6-06-001-DN-2019 Pliego de Ob-
servaciones. Se presume un probable daño o perjuicio, o
ambos, a la Hacienda Pública Federal por un monto de
449,050,294.60 pesos (cuatrocientos cuarenta y nueve
millones cincuenta mil doscientos noventa y cuatro pe-
sos 60/100 M.N.), por la amortización del anticipo so-
bre 10 Hitos del proyecto relacionados con el desarrollo,
instalación, pruebas o capacitación de los sistemas Wis-
dom Stone e ImiLite, cuya funcionalidad, en términos
de lo establecido en el Contrato PF/SG/DIVINT/
CTO/03/2015 y Anexo Técnico, no pudo ser comproba-
da durante la revisión efectuada, así como por
143,706,294.60 pesos (ciento cuarenta y tres millones

setecientos seis mil doscientos noventa y cuatro pesos
60/100 M.N.) debido a que se identificó que la Policía
Federal efectuó pagos en exceso por un monto total de
26,104.7 miles de dólares estadounidenses por infraes-
tructura de hardware y software”…

“2019-5-36H00-20-6-06-002-DN-2019 Pliego de Ob-
servaciones. Se presume un probable daño o perjuicio,
o ambos, a la Hacienda Pública Federal por un monto de
198,929,584.06 pesos (ciento noventa y ocho millones
novecientos veintinueve mil quinientos ochenta y cuatro
pesos 06/100 M.N.), por los pagos injustificados
(10,099.7 miles de pesos) realizados al amparo del Con-
trato PF/SG/DIVINT/CTO/03/2015, celebrado con la
empresa Rafael Advanced Defense Systems, LTD, para
adquirir la Plataforma del Sistema de Explotación de la
Información e Inteligencia, con vigencia del 23 de di-
ciembre de 2015 al 30 de septiembre de 2018”…

“2019-5-36H00-20-6-06-003-DN-2019. Pliego de Ob-
servaciones. Se presume un probable daño o perjuicio,
o ambos, a la Hacienda Pública Federal por un monto de
159,679,525.50 pesos (ciento cincuenta y nueve millo-
nes seiscientos setenta y nueve mil quinientos veinticin-
co pesos 50/100 M.N.), por los pagos injustificados 
realizados al amparo del Contrato PF/SG/DIVINT/
CTO/03/2015, celebrado con la empresa Rafael Advan-
ced Defense Systems, LTD, para adquirir la Plataforma
del Sistema de Explotación de la Información e Inteli-
gencia, con vigencia del 23 de diciembre de 2015 al 30
de septiembre de 2018”...

En total, en esta auditoría, la ASF determinó 807 millones
659 mil 404.16 pesos pendientes por aclarar.

Derivado de lo anterior, el 17 de mayo de 2022, la ASF in-
terpuso una denuncia ante la titular de la Fiscalía Especia-
lizada en Combate a la Corrupción de la Fiscalía General
de la República, María de la Luz Mijangos Borja, por po-
sibles responsabilidades administrativas por desvío de re-
cursos contra de Renato Sales Heredia, originadas por el
presunto robo de un equipo de espionaje detectado en la
Auditoría a la Adquisición de la “Plataforma del Sistema
de Explotación de la Información e Inteligencia” Auditoría
De Cumplimiento a Tecnologías de Información y Comu-
nicaciones, número 2019-5-36L00- 20-0006-DN-2019,
DN19006.

Por otro lado, el 17 de agosto de 2022, la Comisión de Vigi-
lancia de la Auditoría Superior de la Federación de la Cáma-
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ra de Diputados (CVASF), aprobó solicitar la comparecencia
de Renato Sales Heredia, quien fuera Comisionado Nacional
de Seguridad de agosto de 2015 a noviembre de 2018, y ac-
tual Fiscal General del estado de Campeche, a fin de que
aclare y justifique aspectos vinculados con la auditoría
DN19006, llevada a cabo por la ASF respecto de las Cuentas
Públicas 2015, 2016, 2017 y 2019, en la que se determinó un
daño al patrimonio de la Hacienda Pública Federal por una
cantidad mayor a los 807 millones de pesos que se le atribu-
ye a dicho servidor público.

El proponente de la comparecencia, diputado Hiram Her-
nández Zetina del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), propuso citar al Fiscal General de Campeche el 23
de agosto del mismo año a las 17:00 horas. Esta propuesta
fue aprobada por la mayoría de los integrantes de la Comi-
sión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federa-
ción y el presidente de la Comisión, diputado Pablo Gui-
llermo Angulo, detalló que Renato Sales Heredia deberá
comparecer por un proceso de fiscalización a las Cuentas
Públicas de 2015 a 2019, en las que se determinó un daño
al patrimonio de la Hacienda Pública Federal por más de
807 millones de pesos, por el supuesto robo de equipo de
espionaje.

Sin embargo, el 23 de agosto, día en que estaba prevista
la comparecencia, después de que transcurrió el plazo re-
glamentario y derivado de que Renato Sales Heredia no
acudió a la comparecencia para la que fue citado perso-
nalmente, el presidente de la CVASF decretó el incum-
plimiento por parte de este servidor público, actualmen-
te titular de la Fiscalía General del estado de Campeche,
“por su no comparecencia de manera personal ante esta
soberanía”.2

El diputado presidente precisó que, bajo tal consideración,
“al no existir causa legal que le impidiera asistir ante esta
Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Fe-
deración, resulta procedente decretar el incumplimiento de
Renato Sales Heredia por su no comparecencia de manera
personal”.3

En este orden de ideas, de acuerdo a una publicación de la
revista Proceso, con fecha 24 de enero de 2023,4 se revela-
ron conversaciones vía Whatsapp de la gobernadora de
Campeche, Layda Sansores San Román, con sus colabora-
dores, en las que se observa, entre otros ilícitos, que cuen-
ta con un sistema de espionaje en el estado para golpear a
sus opositores políticos y representantes de medios de 
comunicación.

Según la mencionada publicación, el equipo de espionaje
de la empresa israelí, Rafael Advanced Defense Systems
LTD, estaba extraviado de la Comisión Nacional de Segu-
ridad, dependiente de la Secretaría de Gobernación, desde
el sexenio pasado, motivo por el cual la ASF abrió un pro-
ceso penal contra quien fuera el Comisionado Nacional de
Seguridad, Renato Sales Heredia, desde el año pasado,
acusando un desfalco de más de 807 millones de pesos.

Esta revelación de la Revista Proceso denotaría que el
equipo se llevó ilegalmente a Campeche, por el hoy Fiscal
General de esa entidad y que se está utilizando para reali-
zar campañas falsas de información, es el mismo por el
cual la ASF dictaminó en la Auditoría De Cumplimiento a
Tecnologías de Información y Comunicaciones, número
2019-5-36L00- 20-0006-DN-2019, DN19006, 807 millo-
nes 659 mil 404.16 pesos pendientes por aclarar.

El tema sin duda es delicado considerando que la informa-
ción publicada por la Revista Proceso también muestra
que, en el estado de Campeche, no sólo se realizan activi-
dades de espionaje, sino que también se alteran e inventan
conversaciones a modo, todo esto revelado en sus propios
chats, además, con un equipo que la ASF ya había detecta-
do que no se pudo comprobar su existencia, y por lo que
presentó la correspondiente denuncia penal. 

Por otro lado, la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH), a través de su Comunicado de Prensa
DGC/195/2021, con fecha 21 de julio de 2021, expresó su
“preocupación por los resultados desvelados en la indaga-
ción titulada Pegasus Project, en la que se denuncia su-
puesto espionaje a periodistas y defensores de derechos hu-
manos en México y condena toda conducta que afecte la
privacidad de las personas, pues involucra un menoscabo a
su intimidad y sus derechos humanos; circunstancias que a
su vez representan una amenaza al pleno ejercicio de la li-
bertad de expresión y defensa de derechos humanos”.

En dicho comunicado, la CNDH recuerda que, si bien la in-
tervención de las comunicaciones no está prohibida, nues-
tra Constitución establece que la única vía legal para ha-
cerlo es mediante una orden judicial, por lo que contravenir
ese mandato con el objetivo de conocer la vida personal y
profesional, entorpecer o afectar la labor de periodistas y
personas defensoras de derechos humanos, constituiría una
violación a derechos humanos, así como un delito que de-
be ser investigado y sancionado.
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En ese sentido, en congruencia con lo señalado por el Sis-
tema Interamericano de Derechos Humanos, la CNDH rei-
tera que el uso de cualquier programa o sistema de vigilan-
cia en las comunicaciones privadas debe estar establecido
de manera clara y precisa en la ley, ser verdaderamente ex-
cepcional y selectivo, y estar limitado en función a lo es-
trictamente necesario para el cumplimiento de fines impe-
rativos como la investigación de delitos graves definidos
en la legislación, y contar con control judicial previo.

Aunado a lo anterior, el 03 de octubre de 2022, “R3D: Red
en Defensa de los Derechos Digitales, article 19 México y
Centroamérica, y SocialTIC, con el apoyo del Citizen Lab
de la Universidad de Toronto (y en colaboración con Ani-
mal Político, Aristegui Noticias y Proceso) publicaron la
investigación Ejército Espía en la que se revelan tres nue-
vos casos de espionaje en contra de periodistas y personas
defensoras de derechos humanos en México, con el mal-
ware Pegasus, durante este sexenio: Raymundo Ramos,
Presidente del Comité de Derechos Humanos de Nuevo
Laredo; Ricardo Raphael, periodista y escritor; un perio-
dista del medio Animal Político”.5

“En el informe se concluye que:

1. Después de un análisis forense riguroso llevado a ca-
bo por Citizen Lab de la Universidad de Toronto existe
evidencia concluyente de que al menos los dos perio-
distas y una persona defensora de derechos humanos,
cuyas labores e investigaciones han estado relacionadas
con violaciones a derechos humanos cometidas por las
Fuerzas Armadas fueron espiadas con el malware Pega-
sus de la empresa NSO Group entre 2019 y 2021, es de-
cir, durante el gobierno actual.

2. La empresa Comercializadora Antsua S.A. de C.V.,
que previamente se demostró que formaba parte del en-
tramado comercial que vendió Pegasus a diversas agen-
cias del Gobierno federal durante el gobierno de Enri-
que Peña Nieto, recibió autorización por parte de NSO
Group para representarla exclusivamente ante la Secre-
taría de la Defensa Nacional entre marzo de 2018 y, al
menos, hasta diciembre de 2019.

3. La Secretaría de la Defensa Nacional contrató con
Comercializadora Antsua S.A. de C.V. un “sistema de
monitoreo remoto de información” en abril de 2019.

4. La Secretaría de la Defensa Nacional ocultó la exis-
tencia de dicho contrato ante la Fiscalía General de la

República y la Auditoría Superior de la Federación,
así como ante R3D por vía de solicitudes de acceso a
la información.

5. El Ejército, sin contar con facultades para intervenir
comunicaciones privadas de civiles, ha realizado y sigue
realizando intervenciones de comunicaciones privadas
de manera ilegal.

6. En México, el Ejército espía. Múltiples indicios apun-
tan con un alto grado de probabilidad que se encuentra
detrás de los ataques con Pegasus a periodistas y perso-
nas defensoras de derechos humanos documentadas en
el informe.

Los hallazgos del informe contradicen las múltiples y rei-
teradas promesas del presidente de la República de que en
su gobierno no se contratarían sistemas de espionaje ni se
usarían en contra de periodistas y personas defensoras de
derechos humanos.

Lo anterior implica la posibilidad de dos escenarios: el pri-
mero, es que el presidente mintió al pueblo de México. O
bien, el segundo, que las fuerzas armadas espían a espaldas
del presidente y desobedecen la orden directa de su co-
mandante supremo”.

En este orden de ideas, es pertinente destacar la Tesis: 2a.
LXIII/2008 de la Suprema Corte de Justicia de la Nación,
la cual se refiere al Derecho a la Privacidad o Intimidad,
protegido por el artículo 16, primer párrafo, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. Esta tesis
prevé que:

“Dicho numeral establece, en general, la garantía de se-
guridad jurídica de todo gobernado a no ser molestado
en su persona, familia, papeles o posesiones, sino cuan-
do medie mandato de autoridad competente debida-
mente fundado y motivado, de lo que deriva la inviola-
bilidad del domicilio, cuya finalidad primordial es el
respeto a un ámbito de la vida privada personal y fami-
liar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y
de las intromisiones de los demás, con la limitante que
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos establece para las autoridades. En un sentido am-
plio, la referida garantía puede extenderse a una pro-
tección que va más allá del aseguramiento del
domicilio como espacio físico en que se desenvuelve
normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual
deriva el reconocimiento en el artículo 16, primer pá-
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rrafo, constitucional, de un derecho a la intimidad o vi-
da privada de los gobernados que abarca las intromi-
siones o molestias que por cualquier medio puedan 
realizarse en ese ámbito reservado de la vida”.

Es así que, frente a estos hechos que suceden reiteradamente,
son necesarias acciones y estrategias por parte de las autori-
dades competentes para que cesen los actos de espionaje o
vigilancia a los que han sido sometidos ciudadanos, defenso-
res de derechos humanos, periodistas y opositores.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideración de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posición con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión exhorta, respetuosamente, a la Audito-
ría Superior de la Federación a que dé el seguimiento co-
rrespondiente a la denuncia interpuesta ante la Fiscalía
Especializada en Combate a la Corrupción de la Fiscalía
General de la República, de fecha 11 de mayo de 2022, en
contra del C. Renato Sales Heredia o quien resulte respon-
sable, en estricto apego al debido proceso, y, en su caso,
lleve a cabo las acciones legales que como denunciante se
encuentre en condiciones de realizar, además de informar a
la opinión pública las acciones instrumentadas en el parti-
cular, sin quebrantar la reserva de la indagatoria.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta, respetuosamente, a la titular de la
Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción de la
Fiscalía General de la República para que dé a conocer a la
opinión pública el avance sobre las responsabilidades de-
terminadas por la Auditoría Superior de la Federación o el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, relacionadas
con la denuncia penal presentada el 11 de mayo de 2022
por la Auditoría Superior de la Federación contra de Rena-
to Sales Heredia; lo anterior, en estricto apego al debido
proceso.

Tercero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta, respetuosamente, al titular de la
Fiscalía General de la República, a efecto de que realice
una investigación exhaustiva, objetiva, diligente e impar-
cial que observe e informe a todas las víctimas de los pre-
suntos actos de espionaje o vigilancia, a los responsables
de los agravios, así como la posible vinculación de enti-

dades públicas en estos hechos, de manera que las vícti-
mas y la sociedad puedan conocer la verdad respecto de
dicho fenómeno, a efecto de procurar la inmediata repa-
ración integral del daño. 

Notas

1 Auditoría Superior de la Federación. Cuenta Pública 2019. Informe
Específico del Resultado de la Fiscalización Superior. Policía Federal.
Consultado en: 

https://www.asf.gob.mx/uploads/258_Auditorias_sobre_Ejerci-
cios_Fiscales_en_curso_o_anteriores_derivadas_del_Titulo_IV_d
e_LFRCF/2019_DN19006_a.pdf

2 Consultado en: 

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/decretan-incumplimiento-de-renato-sales-por-no-comparecer-
ante-la-comision-de-vigilancia-de-la-asf

3 Ídem.

4 Consultado en: 

https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/1/24/chats-exhiben-
ahora-layda-sansores-revelan-como-se-infiltro-su-sobrino-con-ali-
to-300921.html

5 Consultado en: 

https://articulo19.org/ejercitoespia-nuevos-casos-de-espionaje-
con-pegasus-en-mexico-no-deben-quedar-en-la-impunidad/

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Diputados, a 2 de febrero
de 2023.— Diputada María Elena Pérez-Jaén Zermeño (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrup-
ción, para dictamen.
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MESAS DE TRABAJO PARA CONSTRUIR 
UNA PROPUESTA LEGISLATIVA QUE PERMITA

AVANZAR EN EL ESTABLECIMIENTO DEL TAMI-
ZAJE NEONATAL METABÓLICO AMPLIADO

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y a la SHCP, en coordinación con las comisiones ordinarias
de esta soberanía en materia de salud, seguridad social,
presupuesto y niñez, a establecer mesas de trabajo para
construir una propuesta legislativa que permita avanzar en
el establecimiento del tamizaje neonatal metabólico am-
pliado, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
y el diputado Ector Jaime Ramírez Barba, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de la
LXV Legislatura, con fundamento en los artículos 6, nu-
meral 1, fracción I, y 79, numeral 2, fracción II, y demás
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
meten a consideración de esta honorable asamblea la si-
guiente proposición con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

El tamizaje neonatal es un procedimiento esencial en la
atención y prevención de enfermedades de niñas y niños re-
cién nacidos, mismo que consiste en un proceso en el que
dentro de los primeros tres días de vida, a través de la pun-
ción del talón del recién nacido, se obtienen unas gotas de
sangre, las cuales al ser analizados detectan datos que pueden
llegar a indicar la presencia de alguna enfermedad metabóli-
ca, permitiendo la detección, diagnóstico y tratamiento opor-
tuno de enfermedades metabólicas congénitas, mismas que
de ser atendidas con oportunidad, pueden llegar a prevenir un
daño grave e irreversible a la salud de la o el recién nacido e
incluso prevenir el poner en riesgo su vida.1

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social, al
año se realiza un aproximado de 427 mil pruebas a niñas y
niños recién nacidos, hijos e hijas de derechohabientes.2

En ese sentido y dada la importancia que conlleva el tami-
zaje neonatal, en nuestro país, desde el año de 1988,3 el ta-
miz metabólico se convirtió en una prueba obligatoria para
todas las instituciones que atendían a niñas y niños recién
nacidos, la cual tenía como objetivo poder realizar el diag-
nóstico oportuno, en ese momento, de la patología de Hi-

potiroidismo congénito a fin de poder canalizar al niño o
niña a una unidad de servicio de Pediatría, con el tiempo
suficiente para que dicha enfermedad no tuviera mayores
consecuencias. Posteriormente, la Norma Técnica, se espe-
cializó en el año de 1995, transformándose en una Norma
Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, en la que se bus-
caba brindar atención a la mujer durante el embarazo, par-
to y puerperio del recién nacido, así como establecer crite-
rios y procedimientos para la prestación del servicio.4

En este mismo esfuerzo, en el año 2003, se publicó en el
Diario Oficial de la Federación (DOF) la Norma Oficial
Mexicana: NOM-034-SSA2-2002, que establecía los crite-
rios para la prevención y control de los defectos al naci-
miento. NOM que fue aprobada como anteproyecto por el
Comité Consultivo Nacional de Normalización de Preven-
ción y Control de Enfermedades en 2001, especificando
exámenes físicos que se deben realizar a los neonatos den-
tro de los que se menciona el tamizaje neonatal, señalando
que la atención deberá ser prioritaria y proporcionada en
cualquier unidad de salud de los sectores público, privado
o social; además, que esta debe efectuarse con calidad y
humanitarismo.5

No obstante, y pese a las intenciones de poder lograr un ta-
mizaje universal para todas las niñas y niños recién nacidos
en México, en años más recientemente se han encontrado
dificultades en el robustecimiento de este procedimiento,
pues diversos medios de comunicación y usuarios del sis-
tema de salud en el año 2019, denunciaron la suspensión de
las pruebas de tamizaje en algunos estados6, donde se ase-
guraba que por motivos de conclusión de contratos se sus-
pendían los servicios especializados de pruebas de tamiz
neonatal en diversos Centros de Salud del país.7

En atención a dichas afirmaciones, la Secretaria de Salud, a
través de sus cuentas de difusión, compartió que se mantenía
la aplicación del Tamiz Neonatal, destacando que el proceso
que se llevaba a cabo era una licitación sobre la adquisición
de los servicios contratados por la administración anterior,
negando las denuncias de diversos usuarios sobre la falta de
dicho recurso.8

Sin embargo, la perdida más grande sufrida en materia de
Tamizaje Neonatal Universal se dio el 28 de junio de 2022
en la Cámara de Diputados, pues en la octava reunión or-
dinaria de la Comisión de Salud, se tenía inscrito en el
orden del día el dictamen en el cual se recogían diver-
sas iniciativas que pretendían lograr el tamizaje uni-
versal de niñas y niños, es decir, era el dictamen en el
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que se proponía atender a las niñas y niños más pobres
de México que no cuentan con seguridad social, además
de implementar el tamizaje neonatal metabólico am-
pliado y con ello incorporar un estimado de 800 mil niñas
y niños. De conformidad con el proyecto de dictamen,
con estas modificaciones se pretendía:

“Con las modificaciones realizada por esta comisión se
busca precisar el alcance y contenido de las disposiciones
de la ley, de manera que sean un instrumento eficaz para
garantizar el derecho a la protección de la salud de todas
las niñas y niños de México. 

En primer lugar, se hace explicito que, la atención mater-
no-infantil debe garantizar el desarrollo integral de las y los
menores, su disfrute pleno y efectivo a la protección y más
alto nivel posible de salud, en atención al interés superior
de la niñez.

Se propone incorporar al artículo 61 de la Ley General de
Salud la obligación de practicar el tamizaje neonatal am-
pliado, de manera expresa el tamiz metabólico ampliado,
con lo cuál, se podrán identificar más de 60 enfermedades
desde temprana edad. Estableciendo que, las pruebas de ta-
mizaje, deben aplicarse para el diagnóstico de enfermeda-
des raras. 

Además, cobra relevancia una modificación, para que, ade-
más del diagnóstico mediante pruebas de tamizaje, se garan-
tice la atención integral, el acceso a los tratamientos e inter-
venciones médicas necesarias y, en su caso, asesoramiento
genético de dichas enfermedades. Con ello, se pretende avan-
zar tanto en la identificación de enfermedades que hoy no son
identificadas, como en su atención integral, antes que se de-
sarrollen cuadros agudos de la enfermedad, se produzcan se-
cuelas, discapacidades o muertes prematuras. 

De la misma forma, se busca garantizar la implemetación
de la reforma, estableciendo un artículo segundo transito-
rio, para mandatar que, el Ejecutivo Federal, a través de las
secretarías de Salud y de Hacienda y Crédito Público, esta-
blecerá las previsiones presupuestales, de manera progresi-
va y con cargo a los techos presupuestales autorizados, que
permitan la implementación de las pruebas del tamiz meta-
bólico ampliado en el sistema público de salud, a fin de que
dicha obligación sea operativa de manera gradual, pero
sostenida, en todo el país. Además del acceso a los trata-
mientos, medicinas y asesoramiento, de ser el caso. 

Finalmente, se incorpora un artículo tercero transitorio, pa-
ra que, la Secretaría de Salud, realice las adecuaciones per-
tinentes a las normas oficiales mexicanas en la materia,
principalmente la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SSA2-2013, Para la prevención y control de los defectos al
nacimiento, para dar cumplimiento a lo establecido en el
presente decreto en la esfera administrativa, en el plazo
máximo de 180 días naturales a su entrada en vigor.”

A pesar de lo anterior y del impacto favorable en la salud de
miles de recién nacidos, el grupo mayoritario decidió bajar
este asunto del orden del día argumentando un tema presu-
puestal y con el señalamiento de que se trabajaría en la
construcción de un mejor dictamen, mismo que a la fecha
no se ha vuelto a presentar.9

Derivado de lo anterior, el Grupo Parlamentario del PAN,
a través del diputado Ector Jaime Ramírez Barba, emitió
un comunicado para denunciar que: 

En la Comisión de Salud de la Cámara de Diputados, Mo-
rena se negó a aprobar una reforma a la Ley General de Sa-
lud para hacer obligatorias las pruebas de tamiz neonatal
ampliado, que permitirían el diagnóstico oportuno de 67
enfermedades.

Esas 67 enfermedades se conocen como enfermedades raras,
las cuáles muchas veces no son atendidas en la primera in-
fancia, debido a que no se detectan en las instituciones de sa-
lud, ya que carecemos de recursos e infraestructura para ha-
cer las pruebas de tamiz, Ector Jaime Ramírez Barba,
Secretario de la Comisión de Salud.

Por ello, diputados de oposición e incluso de Morena, pre-
sentamos iniciativas para que la ley obligara a realizar el
tamizaje en las primeras horas de vida del menor, sin em-
bargo, Morena se arrepintió de última hora en la sesión de
la comisión y se negó a respaldar el dictamen.

El partido del Gobierno federal dice que no hay dinero pa-
ra identificar enfermedades en los recién nacidos de mane-
ra oportuna, no obstante, en los primeros meses de 2022,
hay un subejercicio de 18 mil millones de pesos en el sec-
tor salud. Está claro que la salud de los menores no es prio-
ridad para Morena.

En México hay miles de niñas y niños que padecen enfer-
medades raras y no cuentan con diagnóstico, carecen de
atención, por ello, lamentablemente terminan en discapaci-
dades, enfermedades crónicas y muerte prematura.
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Por ello, es indispensable la aplicación del tamiz ampliado,
especialmente en tamiz metabólico ampliado, para atender
a tiempo estos padecimientos.

Durante la discusión en la Comisión de Salud, los. Dipu-
tados del PAN solicitamos su aprobación y presentamos
una propuesta para asignar presupuesto a las pruebas de ta-
miz en todas las instituciones de salud, así como a la aten-
ción de las enfermedades raras, tratamientos y medicinas
garantizadas para los menores, pero Morena se negó.

Por su alta complejidad clínica resulta difícil el diagnósti-
co y reconocimiento de las enfermedades raras, por lo que
una de las estrategias para detectarlas oportunamente es a
través de pruebas de tamizaje neonatal, específicamente, el
tamiz metabólico ampliado.

La aplicación del tamiz neonatal a bebés y niños, sirve pa-
ra poder detectar si se tiene una enfermedad y si esta pue-
de pasarse a las generaciones futuras, pero, sobre todo, pa-
ra iniciar el tratamiento de forma oportuna que permita
mejorar sus condiciones de salud, su calidad de vida, e in-
cluso prevenir una muerte prematura.

Si bien, el tamiz se debería aplicar en las instituciones públi-
cas, generalmente se aplica una prueba muy básica, que solo
permite identificar unas 6 enfermedades; por lo que, es nece-
saria la instrumentación del tamiz metabólico ampliado de
manera obligatoria (como se proponía en el dictamen de la
Comisión de Salud que fue rechazado), incluyéndolo expre-
samente en la Ley General de Salud, mismo que puede gene-
rar un diagnóstico mucho más amplio de enfermedades.

En este sentido, la preocupación por la atención de estas ni-
ñas y niños es latente, por lo que este tema no puede que-
dar como un pendiente más en esta legislatura, por ello
consideramos de suma importancia la coordinación institu-
cional entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo Federal pa-
ra que en coordinación con la Secretaría de Salud y las ins-
tituciones de Seguridad Social de nuestros país, así como
con la participación de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público, establezcan mesas de trabajo interinstitucionales
para plantear una ruta para construir una propuesta legisla-
tiva que permita avanzar en el establecimiento del tamiza-
je neonatal metabólico ampliado y de su aplicación univer-
sal para las niñas y niños recién nacidos en nuestro país,
salvaguardando la salud y vida de los mismos de acuerdo
con el principio del interés superior de la niñez. Por lo an-
terior, sometemos a la consideración de esta honorable
asamblea, la siguiente proposición con:

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta a la Secretaría de Salud y a la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público para que, en coordina-
ción con las comisiones ordinarias de la Cámara de Dipu-
tados en materia de salud, seguridad social, presupuesto y
niñez, establezcan mesas de trabajo interinstitucionales pa-
ra construir una propuesta legislativa que permita avanzar
en el establecimiento del tamizaje neonatal metabólico am-
pliado y su aplicación universal para las niñas y niños re-
cién nacidos en nuestro país, salvaguardando la salud y vi-
da de estos de acuerdo con el principio del interés superior
de la niñez.

Notas

1 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Tamiz Neonatal favo-
rece detección, diagnóstico y tratamiento oportunos a enfermedades
metabólicas, Disponible en: 

http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201910/459 

2 Ídem.

3 Diario Oficial de la Federación (DOF). Norma técnica número 321
para la prevención del retraso mental producido por hipotiroidismo
congénito, Disponible en: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4771733&fe-
cha=22/09/1988#gsc.tab=0 

4 Diario Oficial de la Federación (DOF). Norma Oficial Mexicana
NOM-007-SSA2-1993, Disponible en: 

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4865943&fe-
cha=06/01/1995#gsc.tab=0 

5 Diario Oficial de la Federación (DOF). Norma Oficial Mexicana
NOM-034-SSA2-2002, Para la prevención y control de los defectos al
nacimiento, Disponible en: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=689625&fe-
cha=27/10/2003#gsc.tab=0 

6 Sin Embargo. Gobierno federal suspende la prueba del tamiz que de-
tecta enfermedades a bebés, acusan, Disponible en: 

https://www.sinembargo.mx/29-03-2019/3558172 

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 2 de febrero de 2023 / Apéndice 139



7 Twitter. Disponible en: 

https://twitter.com/CarlosTorresF_/status/1111678662015963137?r
ef_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5
E1111678662015963137%7Ctwgr%5E1d011959571ee1852b4106
c617b533e0d7c324a1%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=

https%3A%2F%2Fwww.elsoldemexico.com.mx%2Fmexico%2Fs
ociedad%2Ftamiz-prueba-suspende-gobierno-federal-enfermeda-
des-congenitas-bebes-3251751.html

8 Twitter. Disponible en: 

https://twitter.com/SSalud_mx/status/1112036202314649601?ref_
src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1
112036202314649601%7Ctwgr%5E64a0e3d8b19019047d0b4531
5eba806a58b132af%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=

h t t p s % 3 A % 2 F % 2 F w w w. m i l e n i o . c o m % 2 F c i e n c i a - y -
salud%2Fprueba-del-tamiz-neonatal-que-es-y-por-que-importa 

9 Expansión Política. Tamiz neonatal: ¿qué es y por qué los recursos
peligran para 2023, Disponible en: 

https://politica.expansion.mx/congreso/2022/07/03/tamiz-neona-
t a l - q u e - e s - y - p o r- q u e - l o s - r e c u r s o s - p e l i g r a n - p a r a - e l -
2023#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20tamiz%20n
eonatal,oportuna%20diversas%20enfermedades%2C%20algu-
nas%20hereditarias. 

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Diputados, el 2 de fe-
brero de 2023.— Diputados: Ana Lilia Herrera Anzaldo y Ector Jaime
Ramírez Barba (rúbricas).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

FORTALECER LAS POLÍTICAS PÚBLICAS 
RELACIONADAS CON LA PROTECCIÓN 

Y RESTAURACIÓN DE LOS HUMEDALES
LA KISST Y MARÍA EUGENIA, EN SAN
CRISTÓBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a fortalecer las políticas públicas relacionadas con la
protección, rescate, preservación y restauración de los hu-
medales La Kisst y María Eugenia, en beneficio de los ha-
bitantes de San Cristóbal de las Casas, a cargo de la dipu-

tada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, María Elena Limón García, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artícu-
lo 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 1, fracción I, y
demás aplicables del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, somete a consideración de esta soberanía, la si-
guiente proposición con punto de acuerdo por la que se ex-
horta respetuosamente al tenor de las siguientes

Consideraciones

San Cristóbal de Las Casas, es un municipio ubicado en el es-
tado de Chiapas, es el mayor centro urbano de la región de
Los Altos de Chiapas. Cuenta con una población de 215, 874
habitantes,1 de acuerdo con el Censo de Población y Vivien-
da del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI),
convirtiéndolo en el tercer municipio más poblado de la enti-
dad, detrás de la capital Tuxtla Gutiérrez y Tapachula. En es-
te municipio se encuentran dos grandes humedales de mon-
taña; humedal “La Kisst” y humedal “María Eugenia”.

Los humedales se caracterizan por albergar gran biodiver-
sidad, además son reconocidos por los diversos beneficios
que aportan al ser humano, desde actividades recreativas
como la captación de nutrientes. Uno de los grandes ries-
gos que presentan los humedales es la urbanización, ya que
esta acción contribuye en el deterioro ambiental. 

Los humedales de montaña son calificados como ecosiste-
mas raros, no sólo en Chiapas, sino en todo el mundo, ya
que cuentan con funciones de captar, filtrar, almacenar y
proveer agua, es por ello que los humedales de San Cristó-
bal de Las Casas, son considerados como sistemas ecoló-
gicos de gran importancia para la conservación de la biodi-
versidad, la regulación del clima y en ellos se encuentran
manantiales importantes utilizados para el abasto de agua
del 70 por ciento de la población municipal.2

El Humedal de montaña “La Kisst” cuenta con una super-
ficie total de 110-13-60 hectáreas (ciento diez hectáreas,
trece áreas, sesenta centiáreas).3 Forma parte de la cuenca
hidrológica San Cristóbal, misma que se divida en 4 sub-
cuentas: la de Chamula, la del río Amarillo, la del río Fo-
gótico y la del Sumidero. Cuenta con un clima templado
húmedo con lluvias en verano con temperaturas máximas
anuales de hasta 23° y mínimas de 3 y 11°C. Además de fil-
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trar las aguas superficiales, también es considerado área de
comunicación y transición entre los sistemas terrestres y
acuáticos los cuales juegan un papel importante en el con-
trol de las inundaciones. Este humedal brinda agua a más
de 14,000 usuarios del Sistema de Agua Municipal.4

El Humedales de montaña “María Eugenia” cuenta con una
superficie total de 115-21-30 hectáreas (ciento quince hectá-
reas, veintiuna áreas, treinta centiáreas).5 Este humedal com-
parte las mismas subcuencas con el humedal La Kisst y las
características bióticas y abióticas del mismo. Asimismo, ali-
menta los manantiales que el sistema de agua municipal uti-
liza para abastecer de agua a la zona sur del municipio. Otro
aspecto importante es que se encuentra habitándolo un pez
pequeño endémico que sólo se encuentra en Los Altos de
Chiapas, en México conocido como “Escamudo de San
Cristóbal” (Profundulus hildebrandi) y que es considerado
una especie en peligro de extinción por la Norma Oficial
Mexicana (NOM-059-SEMARNAT-2010), debido a diver-
sos factores entre los que se incluyen el crecimiento de la
mancha urbana, la deforestación, la contaminación de los
cuerpos de agua, la fragmentación de su hábitat y en especial,
la introducción de especies exóticas. En 2004, ya había per-
dido el 60 por ciento de su hábitat.6

Actualmente estos dos humedales son catalogados como
áreas naturales protegidas a nivel estatal, así como catalo-
gados como sitios Ramsar.7 El 2 de febrero de 1971 en la
ciudad de Ramsar, Irán, se llevó a cabo la Convención so-
bre los Humedales. Ramsar es el primero de los modernos
tratados intergubernamentales y de cooperación internacio-
nal para la conservación y el uso racional de los humedales
y sus recursos.8

La convención entró en vigor en México el 4 de noviembre
de 1986 y actualmente el país cuenta con 144 sitios desig-
nados como Humedales de Importancia Internacional (si-
tios Ramsar), con una superficie de 8,721,911 hectáreas. El
2 de febrero de 2008 se designó a los humedales de mon-
taña La Kisst dentro de los 144 sitios y los humedales de
montaña María Eugenia fueron designados el 2 de febrero
de 2012.9

Desde el 2008 ciudadanos y organizaciones civiles comen-
zaron a denunciar invasiones, rellenos ilegales, cambios de
uso de suelo y urbanización dentro de estos dos importan-
tes humedales, fue hasta el 2011 que se publicaron en el
No. 289, Tomo III del Periódico Oficial del Estado de
Chiapas; los decretos con número 2878-A-2011-A y 2878-
A-2011-B:10

Pub. No. 2878-A-2011-A Decreto por el que declara
área natural protegida con la categoría de zona sujeta a
conservación ecológica la zona conocida como “Hume-
dales de Montaña La Kisst”, ubicada en el Municipio de
San Cristóbal de Las Casas, Chiapas.

Pub. No. 2878-A-2011-B Decreto por el que se declara
área natural protegida con la categoría zona sujeta a
conservación ecológica la zona conocida como “Hume-
dales de Montaña María Eugenia”, ubicada en el Muni-
cipio de San Cristóbal de Las Casas, Chiapas.

Actualmente estos humedales ya son áreas naturales protegi-
das a nivel estatal, sin embargo, esto no ha sido suficiente, ya
que las omisiones por parte de las autoridades municipales
han persistido y las denuncias civiles han llegado hasta la Co-
misión Estatal de Derechos Humanos del Estado de Chiapas
y a la Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

A nivel estatal se encuentra la recomendación No.
CEDH/07/2021-R dirigida a los titulares de la Secretaría de
Medio Ambiente e Historia Natural, Ejecutivo Municipal
de San Cristóbal de Las Casas y Procurador Ambiental del
Estado de Chiapas por la vulneración a los derechos huma-
nos a un medio ambiente sano y al principio de legalidad
por la inadecuada protección, vigilancia y administración
de Áreas Naturales Protegidas categorizadas como Zonas
de conservación Ecológicas en Agravio de la Sociedad.11

Al año siguiente, la Comisión Nacional de Derechos Huma-
nos emite la Recomendación NO. 18/2022 dirigida a los titu-
lares de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, Procuradora Federal de Protección al Ambiente,
Comisión Nacional del Agua, Gobernador Constitucional del
Estado de Chiapas, Fiscal General del Estado de Chiapas y a
los integrantes del Ayuntamiento de San Cristóbal de Las Ca-
sas, Chiapas, por las violaciones a los derechos humanos al
medio ambiente sano, agua y saneamiento y vivienda ade-
cuada, por la invasión, desmonte y relleno de las áreas natu-
rales protegidas estatales y sitios Ramsar humedales de mon-
taña “La Kisst” y “María Eugenia”, en agravio de los
habitantes de San Cristóbal de Las casas, Chiapas.12

Legislación nacional e internacional

Dentro de nuestra Carta Magna se establece como derecho
humano contar con un medio ambiente sano. 

Artículo 4. …
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…

…

…

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el
respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental
generará responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizará este derecho y la ley definirá las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hídricos, estable-
ciendo la participación de la Federación, las entidades
federativas y los municipios, así como la participación
de la ciudadanía para la consecución de dichos fines.

De igual manera, el artículo 86 Bis 1 de la Ley de Aguas
Nacionales, contempla un importante conjunto de medidas
de contenido ambiental para la protección de humedales,
no sólo desde la perspectiva aislada del componente hidro-
lógico, sino además entre éste y otros factores, al prever: I)
el establecimiento de un inventario de humedales; II) pro-
mover reservas de aguas nacionales o ecológicas (áreas na-
turales protegidas): III) proponer normas oficiales encami-
nadas a la preservación, protección y restauración de
humedales y sus aguas nacionales; IV) promover acciones
y medidas para su rehabilitación o restauración, estable-
ciendo perímetros de protección en zonas húmedas; V)
otorgar permisos para desecar terrenos con fines de protec-
ción o prevenir daños a la salud pública.

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente en su artículo 28 fracción X, tiene
previsto evaluar ante instancias federales el impacto am-
biental de obras y actividades en humedales causantes de
desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger
el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al mínimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente.

Además, es necesario mencionar todos aquellos tratados y
acuerdos internacionales que México ha suscrito y en don-
de se compromete en garantizar la protección del medio

ambiente, así como contribuir en acciones pertinentes que
garanticen la sostenibilidad, por ello en 2015, los líderes
mundiales adoptaron 17 objetivos globales para proteger al
planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo
tiene metas específicas que deben alcanzarse en los próxi-
mos 15 años y México suscribió estos 17 objetivos. 

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento

Meta 6.6 De aquí a 2030, proteger y restablecer los eco-
sistemas relacionados con el agua, incluidos los bos-
ques, las montañas, los humedales, los ríos, los acuífe-
ros y los lagos.

Objetivo 14: Vida Submarina

14.1 De aquí a 2025, prevenir y reducir significati-
vamente la contaminación marina de todo tipo, en
particular la producida por actividades realizadas en
tierra, incluidos los detritos marinos y la polución por
nutrientes.

14.2 De aquí a 2030, gestionar y proteger sostenible-
mente los ecosistemas marinos y costeros para evitar
efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de
restablecer la salud y la productividad.

Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

15.1 Para 2030, velar por la conservación, el restableci-
miento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres
y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios
que proporcionan, en particular los bosques, los hume-
dales, las montañas y las zonas áridas, en consonancia
con las obligaciones contraídas en virtud de acuerdos
internacionales.

El 4 de marzo de 2018 se llevó a cabo el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe, en la ciudad de Escazú, Costa Ri-
ca. Con el objetivo de garantizar la implementación plena
y efectiva de los derechos humanos a vivir en un medio
ambiente sano, acceso a la justicia en asuntos ambientales
y al desarrollo sostenible; dentro de este acuerdo interna-
cional, México firmó el 27 de septiembre de 2018 y es un
estado parte desde el 22 de enero de 2021.13
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Es urgente que se realicen acciones que contribuyan en la
protección de los humedales “La Kisst” y “María Eugenia”
ya que en ellos se encuentran manantiales que se encargan del
abasto de agua al 70 por ciento de la población municipal,
además, habita un pez en peligro de extinción. Las recomen-
daciones emitidas por las Comisiones de Derechos Humanos
no deben ser letra muerta, las autoridades deben promover
gestiones que garanticen el rescate de estos ecosistemas. 

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos en imple-
mentar un nuevo trato por la naturaleza, uno donde se rea-
licen acciones para garantizar el derecho humano a un me-
dio ambiente sano, así como impulsar acciones legislativas
que permitan diseñar herramientas que protejan el agua y a
la biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Comisión Nacional del Agua para que, en el
ámbito de su competencia, fortalezca las políticas públicas
relacionadas con la protección de los humedales “La Kisst”
y “María Eugenia” bajo un enfoque de protección de los
recursos hídricos y perspectiva de cuenca, en beneficio de
los habitantes de san Cristóbal de Las casas, Chiapas.

Notas

1 Censo de Población y Vivienda 2020. Disponible en: 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/ 

2 Periódico Oficial del Estado de Chiapas No. 289 del martes 22 de
marzo de 2011. 

3 Publicación No. 2878-A-2011-A del Decreto 289. Periódico Oficial
del Estado de Chiapas

4 Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Cristó-
bal de Las Casas (SAPAM). Disponible 

http://sapam.gob.mx/site/san-cristobal-de-las-casas-y-sus-sitios-
ramsar-los-humedales-de-montana/

5 Publicación No. 2878-A-2011-B del Decreto 289. Periódico Oficial
del Estado de Chiapas

6 Norma Oficial Mexicana NOM-059-Semarnat-2010, Protección am-
biental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Catego-
rías de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o cambio-
Lista de especies en riesgo. Diario Oficial de la Federación 30 de
diciembre de 2010

7 Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar. Disponible en 

https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/MX2045RIS.pdf

8 https://www.ramsar.org/

9 Servicios de Información de Sitios Ramsar. Disponible en 

https://rsis.ramsar.org/ris-search?page=8&f%5B0%5D=region-
Country_en_ss%3AMexico&pagetab=1

10 No. 289, Tomo III del Periódico Oficial del Estado de Chiapas con
fecha de 22 de marzo de 2011. 

11 Recomendación No. CEDH/07/2021-R de la Comisión Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Chiapas

12 Recomendación NO. 18/2022 de la Comisión Nacional de Derechos
Humanos

13 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participa-
ción Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe. Disponible en 

https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/acuerdo-regional-ac-
ceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-
asuntos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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EXHORTO A LA JUCOPO A ACORDAR LA CELE-
BRACIÓN DE LA EFEMÉRIDE, CON MOTIVO DEL

DÍA DE LA VISIBILIDAD TRANS EL 31 DE MARZO

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo a acordar la celebración de la efeméride con motivo
del Día de la Visibilidad Trans el 31 de marzo, a cargo de
la diputada María Clemente García Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita diputada María Clemente García Moreno, del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 6, numeral 1, fracción I y 79 nu-
meral 2, fracción II del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, somete a consideración, la siguiente proposición con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Desde el año 2009 el Día Internacional de la Visibilidad
Trans se conmemora cada 31 de marzo. Originalmente la
iniciativa parte de una propuesta de la activista Rachel
Crandall, cofundadora de la organización “Trasgender Mi-
chigan”. Esta conmemoración tiene la finalidad de recono-
cer la lucha que enfrentan las personas trans, así como que
la población mundial haga conciencia, se sensibilice y re-
flexione sobre las condiciones de vida de las personas trans
así como de remarcar el valor de su vida, ya que este sec-
tor de la población enfrenta diversas situaciones donde sus
derechos humanos se ven altamente vulnerados por la es-
tigmatización, la discriminación, la violencia y los críme-
nes de odio a causa de su identidad de género.

Dentro de las siglas LGBTTTI, las letras TTT hacen refe-
rencia a las personas transgénero, transexuales y travestis.
Se entiende por persona trans a aquella que considera que
su “identidad de género no coincide con la asignada al mo-
mento de nacer, y que hace una transición a otro u otros”1.
De acuerdo con la Conavim, la para palabra género hace
referencia a “ideas, comportamientos y atribuciones socia-
les que definen y contrastan lo masculino de lo femenino”,
mientras que la palabra sexo hace referencia a las “carac-
terísticas biológicas y físicas que definen y diferencian al
hombre y a la mujer”, es por ello que la frase “no se nace
con un género preestablecido, se aprende” cobra sentido.

COPRED explica que la identidad de género es la “convic-
ción personal e interna de cómo cada persona se percibe a
sí misma”2, es por ello que las personas trans pueden ade-
cuar su género a lo masculino o a lo femenino, o simple-

mente no hacerlo, ya que no es obligatorio ni una regla en-
cajar en uno u otro género. Cada persona debe de tener la
libertad de construirse a sí misma, sin embargo, no es así
de sencillo debido a que la realidad trans implica reconocer
que existen estereotipos muy marcados que se han perpe-
tuado a lo largo de los años debido al sistema patriarcal que
impone ideales sociales preconcebidos de lo masculino y lo
femenino. 

Pese a los esfuerzos implementados tanto en el sector pú-
blico como en el privado para erradicar la discriminación y
la violencia que viven las personas trans, dicho sector sigue
viviendo en condiciones de vulnerabilidad exacerbada, co-
mo lo remarca Cesar Torres Cruz, investigador del Centro
de Investigaciones y Estudios de Género de la UNAM3. 

Constantemente les son impuestas múltiples barreras en
hogares, escuelas, trabajos, calle, comercios, hospitales y
cientos de lugares, públicos y privados, lo que se ve mate-
rializado en violaciones directas a sus derechos, mismas
que desencadenan en pobreza y exclusión social

Según la Comisión Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), el promedio de vida de una mujer trans es de 35
años de edad en América Latina. Los crímenes de odio si-
guen siendo la forma en la que concluyen muchas de estas
manifestaciones de violencia. En otras palabras, las perso-
nas trans, y en específico las mujeres trans, no mueren por
una enfermedad o por cuestiones naturales, sino por el odio
y la transfobia. Durante 2022, el Observatorio Nacional de
Crímenes de Odio contra Personas LGBT, reportó 43 ase-
sinatos por identidad de género en México.

Actualmente solo 13 de las 32 Entidades federativas tienen
leyes para el reconocimiento de la identidad de género:
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Chihuahua, Hidalgo,
Jalisco, Michoacán, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San
Luis Potosí, Sonora y Tlaxcala4. Estos datos son un la-
mentable reflejo de la visión que tiene la sociedad sobre la
importancia de normalizar las necesidades y derechos que
tiene la población trans.

Según datos de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Se-
xual y de Género (Endiseg) 2021, en México la población
transgénero, transexual o de otra identidad de género que
no coincide con el sexo asignado al nacer, es de 909 mil
personas (0.9% de las personas de 15 años y más).

En la Encuesta Nacional de Discriminación de 2019, “más
de 40 por ciento de los encuestados señalaron que no se
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sentirían a gusto viviendo con una persona trans y no les
gustaría que sus hijos o hijas se casaran con una de ellas
o con alguien LGBTI”. La discriminación que enfrentamos
todos los días las personas trans, es algo inadmisible. No
debemos permitir que las cifras continúen así. La posibili-
dad de que cada persona defina su propia identidad de gé-
nero es un derecho humano.

Es de suma importancia recordar que cada persona tene-
mos derecho a autopercibirnos libremente, sin cumplir ro-
les o estereotipos preestablecidos. Las personas trans debe-
mos ser reconocidas, apoyadas y respetadas, pues
representamos en carne propia lo que significa el derecho a
la libre determinación, mismo que debe de ser acompaña-
do y ejercido de forma interdependiente, entre otros, con el
derecho a la vida libre de violencia y discriminación.

Derivado de lo anterior, y tomando en consideración que,
en términos del artículo 38, numeral 1 fracción I del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, el pleno, a propues-
ta de la Junta de Coordinación Política de esta Cámara, po-
drá decretar o acordar la celebración de sesiones solemnes
para conmemorar sucesos históricos, someto a considera-
ción el siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único.- Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordi-
nación Política de la H. Cámara de Diputados, a acordar la
celebración de la efeméride con motivo del “Día de la Vi-
sibilidad Trans”, que se conmemora el 31 de marzo de ca-
da año.

Notas

1. COPRED, “Copred hace un llamado a eliminar los estigmas y este-
reotipos en contra de las personas trabajadoras sexuales“,31 Marzo
2022, En: 

https://www.copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/dia-interna-
cional-de-la-visibilidad-trans-reconocimiento-las-infancias-trans-
un-pendiente

2. COPRED, “Copred hace un llamado a eliminar los estigmas y este-
reotipos en contra de las personas trabajadoras sexuales“,31 Marzo
2022, En: 

https://www.copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/dia-interna-
cional-de-la-visibilidad-trans-reconocimiento-las-infancias-trans-
un-pendiente

3. Xantomila, Jessica. “Viven personas transgénero en una condición
de vulnerabilidad exacerbada” La Jornada, 10 de enero de 2022, en: 

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/01/10/politica/viven-per-
sonas-transgenero-en-una-condicion-de-vulnerabilidad-exacerba-
da/

4. Xantomila, Jessica. “Viven personas transgénero en una condición
de vulnerabilidad exacerbada” La Jornada, 10 de enero de 2022, en: 

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/01/10/politica/viven-perso-
nas-transgenero-en-una-condicion-de-vulnerabilidad-exacerbada/

Salón de sesiones de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, a 2 de febrero de 2023.— Diputada María Clemente García
Moreno (rúbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinación Política, para su
atención.

EXHORTO A LA CONAGUA Y AL GOBIERNO DE
JALISCO, A ESTABLECER LOS PROTOCOLOS 

NECESARIOS PARA PREVENIR LA CRISIS HÍDRICA
DURANTE MARZO, ABRIL Y MAYO

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua y al gobierno de Jalisco a establecer los protocolos
necesarios para prevenir la crisis hídrica durante los meses
de marzo, abril y mayo, lapso en el que se agudiza el estia-
je en la entidad, a cargo de la diputada Laura Lorena Haro,
del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Laura Lorena Haro Ramírez, diputada de
la LXV Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 6, numeral 1, fracción I y 79, nu-
meral 1, fracción II, del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, somete a consideración del pleno de esta soberanía
la presente proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comisión Nacional del Agua, así como al go-
bierno de Jalisco, por conducto de la Comisión Estatal del
Agua para que establezcan los protocolos necesarios para
prevenir la crisis hídrica durante los meses de marzo, abril
y mayo, lapso en el que se agudiza el estiaje en la entidad,
considerando los siguientes
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Antecedentes

El agua en el planeta es un recurso que, hasta el momento,
es finito. A pesar de que este importante elemento es nece-
sario para que pueda existir la vida en la Tierra.

Sin embargo, problemas como la sobrepoblación mundial,
el uso excesivo y abusivo por parte de distintas empresas y
monopolios, así como la abundante contaminación que
producimos como sociedad propicia que el agua se agote
más rápido.

La organización “Acción Contra el Hambre” publicó que,
producto del crecimiento demográfico, el cambio en los
patrones de consumo y el desarrollo económico, el uso del
agua en el mundo se ha multiplicado por seis en el último
siglo. Esto ha ocasionado que unos 2 mil 200 millones de
personas no tengan acceso a servicios de agua potable ges-
tionados de forma segura, y se estima que para 2050 la mi-
tad de la población del planeta sufrirá escasez de agua1.

Jalisco cuenta con más de 8.3 millones de habitantes y una
cobertura de servicios de agua potable para 94.7 por cien-
to de la población, situación que excluye a más de 400 mil
personas. No obstante, la calidad irregular del servicio lle-
vó a la precariedad del acceso al agua a un millón de per-
sonas en 20212.

De acuerdo con distintas personalidades científicas, cuan-
do se habla de agua superficial, la referencia suele encami-
narse a cuerpos hídricos como ríos, arroyos y lagos. En el
caso de Jalisco, las principales fuentes que abastecen al
Área Metropolitana de Guadalajara provienen tanto del La-
go de Chapala, como de la presa de captación “Elías Gon-
zález Chávez”3.

De acuerdo con datos del Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo de Jalisco, ha existido un retroceso en la cober-
tura del abastecimiento de agua en 2021 con respecto a
2019.

El estrés hídrico en la entidad incrementa cada año, lo que
significa que el agua puede escasear en muchos ciclos, co-
mo ya ocurrió en 2021.

Lo anterior también significa que la regularidad en la llu-
via también puede variar, lo que representa un potencial
riesgo de desastres4.

En el año 2022, el estado de Jalisco registró un 59 por cien-
to de sequía, pues 74 municipios de los 125 que conforman
la entidad ya registran afectaciones por este problema5.

Hasta el 16 de marzo de 2022, el lago de Chapala y la Pre-
sa Calderón tenían 71 por ciento y 73 por ciento de capaci-
dad, respectivamente. Mientras que, para el mes de abril, el
Lago de Chapala está en 65 por ciento de su capacidad y la
Presa Calderón, 68 por ciento6.

Por lo que diversos expertos han recomendado que tanto
autoridades federales como estatales deben emprender me-
didas preventivas para evitar un escenario crítico durante
los meses de marzo, abril y mayo, en los que se agudiza el
estiaje en Jalisco.

Al respecto, el especialista en salud ambiental del Centro
Universitario de Ciencias Biológicas y Agropecuarias, Ar-
turo Curiel Ballesteros, ha advertido que el hecho de que
Jalisco presente 59 por ciento de sus municipios con sequía
en diciembre, como lo reporta la Comisión Nacional del
Agua es algo preocupante, por lo que debe haber una pla-
neación en materia hídrica y esto se debería estar ya calcu-
lando, de frente a los meses donde sí arrecia la sequía7.

Por lo que resulta imperativo que tanto el Gobierno fede-
ral, por conducto de la Comisión Nacional del Agua, como
el gobierno de Jalisco, por conducto de la Comisión Esta-
tal del Agua, desarrollen acciones preventivas ante el pro-
blema de la sequía que afecta al estado.

No actuar con la oportunidad adecuada resultaría en afec-
taciones graves a millones de jaliscienses que tienen por
natura el derecho al agua y a un medio ambiente óptimo.
Es tiempo aun para actuar y evitar que las afectaciones lle-
guen lo suficientemente lejos para dejar sin agua a todo un
estado, derechos humanos como el acceso al agua son obli-
gación y trabajo de todos los servidores públicos.

Por lo expuesto, solicito:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta respetuosamente a la Comisión Na-
cional del Agua para que, en el marco de su competencia,
establezca los protocolos necesarios para prevenir la crisis
hídrica durante los meses de marzo, abril y mayo, lapso en
el que se agudiza el estiaje en Jalisco.
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Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta respetuosamente al gobierno del es-
tado de Jalisco para que, a través de la Comisión Estatal del
Agua, establezca los protocolos necesarios para prevenir la
crisis hídrica durante los meses de marzo, abril y mayo,
lapso en el que se agudiza el estiaje en la entidad.

Notas

1 https://www.accioncontraelhambre.org/es/como-resolver-escasez-
agua 

2 https://udgtv.com/noticias/millon-acceso-precario-agua-jalisco/ 

3 https://iieg.gob.mx/strategos/el-agua-de-jalisco/ 

4 https://udgtv.com/noticias/millon-acceso-precario-agua-jalisco/ 

5 https://www.mural.com.mx/se-adelanta-sequia-afecta-a-59-de-jalis-
co/ar2528848?referer=—7d616165662f3a3a6262623b727a7a
7279703b767a783a— 

6 https://www.udg.mx/es/noticia/jalisco-tendra-una-sequia-similar-la-
de-2021-y-critica-temporada-de-incendios 

7 https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx?__rval=1&urlredirect=/piden-actuar-a-tiempo-y-evitar-cri-
sis-de-agua/ar2530186

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputada
Laura Lorena Haro Ramírez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

FORTALECER LAS POLÍTICAS PÚBLICAS 
RELACIONADAS CON LA PROTECCIÓN Y
RESTAURACIÓN DE LOS HUMEDALES LA

KISST Y MARÍA EUGENIA, EN SAN 
CRISTÓBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al ayun-
tamiento de San Cristóbal de las Casas a fortalecer las po-
líticas públicas relacionadas con la protección, rescate, pre-
servación y restauración de los humedales La Kisst y María
Eugenia, a cargo de la diputada María Elena Limón García,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, María Elena Limón García, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artícu-
lo 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 1, fracción I, y
demás aplicables del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, somete a consideración de esta soberanía la siguien-
te proposición con punto de acuerdo por la que se exhorta
respetuosamente al tenor de las siguientes

Consideraciones

Chiapas es un estado de nuestra República mexicana y se
encuentra ubicado en la región suroeste del país, cuenta
con una población de 5,543,828 habitantes,1 representando
al 4.4 por ciento de la población nacional, siendo la sépti-
ma entidad más poblada por detrás del Estado de México,
Ciudad de México, Veracruz, Jalisco, Puebla y Guanajua-
to. Cuenta con ciento veinticinco municipios,2 el 51 por
ciento de ellos son rurales en comparación con el 49 por
ciento urbano. San Cristóbal de Las Casas, es uno de los
municipios de la entidad, es el mayor centro urbano de la
región de Los Altos de Chiapas. Cuenta con una población
de 215, 874 habitantes,3 de acuerdo con el Censo de Po-
blación y Vivienda del Instituto Nacional de Estadística y
Geografía (Inegi), convirtiéndolo en el tercer municipio
más poblado de la entidad, detrás de la capital Tuxtla Gu-
tiérrez y Tapachula. 

San Cristóbal de Las Casas, se fundó el 31 de marzo de
1528, cuenta con una presencia étnica y una rica tradición
colonial que lo han catalogado como uno de los destinos
favoritos por los turistas extranjeros. Antes de la llegada de
los españoles, el valle de San Cristóbal tenía el nombre de
Hueyzacatlan que en náhuatl significa “junto al zacate
grande”. En 2003 se incorporó al programa Pueblos Mági-
cos,4 asimismo, en 2015 la Red de Ciudades Creativas de
la Unesco otorgó a San Cristóbal de Las Casas el título de
Ciudad Creativa de la Artesanía y arte popular.

En este municipio se encuentran dos grandes humedales de
montaña; llamados “La Kisst” y humedal “María Eugenia”. 

Los humedales se caracterizan por albergar gran biodiver-
sidad, además son reconocidos por los diversos beneficios
que aportan al ser humano, desde actividades recreativas
como la captación de nutrientes. Uno de los grandes ries-
gos que presentan los humedales es la urbanización, ya que
esta acción contribuye en el deterioro ambiental.
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Los humedales de montaña son calificados como ecosiste-
mas raros, no sólo en Chiapas, sino en todo el mundo, ya
que cuentan con funciones de captar, filtrar, almacenar y
proveer agua, es por ello que los humedales de San Cristó-
bal de Las Casas, son considerados como sistemas ecoló-
gicos de gran importancia para la conservación de la biodi-
versidad, la regulación del clima y en ellos se encuentran
manantiales importantes utilizados para el abasto de agua
del 70 por ciento de la población municipal.5

El Humedal de montaña “La Kisst” cuenta con una super-
ficie total de 110-13-60 hectáreas (ciento diez hectáreas,
trece áreas, sesenta centiáreas).6 Forma parte de la cuenca
hidrológica San Cristóbal, misma que se divida en 4 sub-
cuentas: la de Chamula, la del río Amarillo, la del río Fo-
gótico y la del Sumidero. Cuenta con un clima templado
húmedo con lluvias en verano con temperaturas máximas
anuales de hasta 23° y mínimas de 3 y 11 °C. Además de
filtrar las aguas superficiales, también es considerado área
de comunicación y transición entre los sistemas terrestres y
acuáticos los cuales juegan un papel importante en el con-
trol de las inundaciones. Este humedal brinda agua a más
de 14,000 usuarios del Sistema de Agua Municipal.7

El Humedal de montaña “María Eugenia” cuenta con una su-
perficie total de 115-21-30 hectáreas (ciento quince hectáre-
as, veintiuna áreas, treinta centiáreas).8 Este humedal com-
parte las mismas subcuencas con el humedal La Kisst y las
características bióticas y abióticas del mismo. Asimismo, ali-
menta los manantiales que el sistema de agua municipal uti-
liza para abastecer de agua a la zona sur del municipio. Otro
aspecto importante es que se encuentra habitándolo un pez
pequeño endémico que sólo se encuentra en Los Altos de
Chiapas, en México conocido como “Escamudo de San
Cristóbal” (Profundulus hildebrandi) y que es considerado
una especie en peligro de extinción por la Norma Oficial
Mexicana (NOM-059-SEMARNAT-2010), debido a diver-
sos factores entre los que se incluyen el crecimiento de la
mancha urbana, la deforestación, la contaminación de los
cuerpos de agua, la fragmentación de su hábitat y en especial,
la introducción de especies exóticas. En 2004, ya había per-
dido el 60 por ciento de su hábitat.9

Actualmente estos dos humedales son catalogados como
áreas naturales protegidas a nivel estatal, así como sitios
Ramsar.10

Desde el 2008 ciudadanos y organizaciones civiles comenza-
ron a denunciar invasiones, rellenos ilegales, cambios de uso

de suelo y urbanización dentro de estos dos importantes hu-
medales, logrando que en 2011 se publicaran en el Periódico
Oficial del Estado de Chiapas el decreto No. 289, que contie-
ne los decretos 2878-A-2011-A y 2878-A-2011-B: 

Pub. No. 2878-A-2011-A Decreto por el que declara
área natural protegida con la categoría de zona sujeta a
conservación ecológica la zona conocida como “Hume-
dales de Montaña La Kisst”, ubicada en el Municipio de
San Cristóbal de Las Casas, Chiapas.

Pub. No. 2878-A-2011-B Decreto por el que se declara
área natural protegida con la categoría zona sujeta a
conservación ecológica la zona conocida como “Hume-
dales de Montaña María Eugenia”, ubicada en el Muni-
cipio de San Cristóbal de Las Casas, Chiapas.

El 2 de febrero de 1971 en la ciudad de Ramsar, Irán, se lle-
vó a cabo la Convención sobre los Humedales. Ramsar es
el primero de los modernos tratados intergubernamentales
y de cooperación internacional para la conservación y el
uso racional de los humedales y sus recursos.11

La convención entró en vigor en México el 4 de noviembre
de 1986 y actualmente el país cuenta con 144 sitios desig-
nados como Humedales de Importancia Internacional (si-
tios Ramsar), con una superficie de 8,721,911 hectáreas. El
2 de febrero de 2008 se designó a los humedales de mon-
taña La Kisst dentro de los 144 sitios y los humedales de
montaña María Eugenia fueron designados el 2 de febrero
de 2012.12

Aunque estos humedales son áreas naturales protegidas a
nivel estatal, no ha sido suficiente, ya que las omisiones
por parte de las autoridades municipales han persistido y
las denuncias civiles han llegado hasta la Semarnat, quien
en 2020 emitió los oficios SGPA/DGIRA/DG/04568 y
SGPA/DGGFS/712/1550/20 informando sobre la evalua-
ción de dos proyectos a efectuarse en el área de los hume-
dales; uno de ellos con autorización condicionada y el se-
gundo denegado, sin embargo, las acciones de destrucción
de los humedales continúan perpetrándose.13

El 14 de octubre de 2020, la Fiscalía General de Justicia del
Estado de Chiapas emitió el oficio FDH/2025/2020 infor-
mando sobre la existencia de denuncias realizadas y las car-
petas de investigación derivadas de irregularidades detecta-
das dentro del área correspondiente a los sitios Ramsar
humedales de Montaña “La Kisst” y “María Eugenia”.14
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Estos hechos han derivado en la emisión de la recomenda-
ción No. CEDH/07/2021-R de la Comisión Estatal de De-
rechos Humanos del Estado de Chiapas dirigida a los titu-
lares de la Secretaría de Medio Ambiente e Historia
Natural, Ejecutivo Municipal de San Cristóbal de Las Ca-
sas y Procurador Ambiental del Estado de Chiapas por la
vulneración a los derechos humanos a un medio ambiente
sano y al principio de legalidad por la inadecuada protec-
ción, vigilancia y administración de Áreas Naturales Prote-
gidas categorizadas como Zonas de conservación Ecológi-
cas en Agravio de la Sociedad.15

Y en 2022, la Comisión Nacional de Derechos Humanos
emite la Recomendación NO. 18/2022 dirigida a los titula-
res de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, Procuradora Federal de Protección al Ambiente, Co-
misión Nacional del Agua, Gobernador Constitucional del
Estado de Chiapas, Fiscal General del Estado de Chiapas y
a los integrantes del Ayuntamiento de San Cristóbal de Las
Casas, Chiapas, por las violaciones a los derechos humanos
al medio ambiente sano, agua y saneamiento y vivienda
adecuada, por la invasión, desmonte y relleno de las áreas
naturales protegidas estatales y sitios Ramsar humedales
de montaña “La Kisst” y “María Eugenia”, en agravio de
los habitantes de San Cristóbal de Las casas, Chiapas.16

San Cristóbal cuenta con el Sistema de Agua Potable y Al-
cantarillado Municipal (SAPAM) como el organismo ope-
rador del servicio de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento de la ciudad, sin embargo, la Comisión Nacional de
Agua reportó que en 2021 se llevaron a cabo 16 visitas de
inspección en 27 puntos de descarga de aguas residuales y
4 sitios de extracción; manifestando haber interpuesto 16
denuncias ante las fiscalías Fiscalía General de Chiapas y
de la República, 13 de ellas en contra del Municipio de San
Cristóbal de Las Casas y SAPAM, por la falta de certeza
en la medición del volumen de extracción y suministro
de todos los aprovechamientos así como falta de regula-
ción de sus descargas. 

Dentro de nuestra legislación nacional vigente, el artículo
4 párrafo quinto de nuestra Constitución establece lo si-
guiente:

Artículo 4. …

…

…

…

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el
respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental
generará responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Asimismo, el artículo 86 Bis 1 de la Ley de Aguas Na-
cionales, contempla un importante conjunto de medidas
de contenido ambiental para la protección de humedales,
no sólo desde la perspectiva aislada del componente hi-
drológico, sino además entre éste y otros factores, al pre-
ver: I) el establecimiento de un inventario de humedales;
II) promover reservas de aguas nacionales o ecológicas
(áreas naturales protegidas): III) proponer normas oficia-
les encaminadas a la preservación, protección y restaura-
ción de humedales y sus aguas nacionales; IV) promover
acciones y medidas para su rehabilitación o restauración,
estableciendo perímetros de protección en zonas húme-
das; V) otorgar permisos para desecar terrenos con fines
de protección o prevenir daños a la salud pública.

De igual manera, la Ley General del Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente en su artículo 28 fracción X,
tiene previsto evaluar ante instancias federales el impacto
ambiental de obras y actividades en humedales causantes
de desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condicio-
nes establecidos en las disposiciones aplicables para prote-
ger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al mínimo sus efectos negativos so-
bre el medio ambiente.

Por otra parte, en 2015 los líderes mundiales adoptaron 17
objetivos globales para proteger al planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas específicas
que deben alcanzarse en los próximos 15 años y México
suscribió estos 17 objetivos. 

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento

Meta 6.6 De aquí a 2030, proteger y restablecer los eco-
sistemas relacionados con el agua, incluidos los bos-
ques, las montañas, los humedales, los ríos, los acuífe-
ros y los lagos.

Objetivo 14: Vida Submarina
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14.1 De aquí a 2025, prevenir y reducir significativa-
mente la contaminación marina de todo tipo, en parti-
cular la producida por actividades realizadas en tierra, in-
cluidos los detritos marinos y la polución por nutrientes.

14.2 De aquí a 2030, gestionar y proteger sostenible-
mente los ecosistemas marinos y costeros para evitar
efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de
restablecer la salud y la productividad.

Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

15.1 Para 2030, velar por la conservación, el restableci-
miento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres
y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios
que proporcionan, en particular los bosques, los hume-
dales, las montañas y las zonas áridas, en consonancia
con las obligaciones contraídas en virtud de acuerdos
internacionales.

El 4 de marzo de 2018 se llevó a cabo el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe, en la ciudad de Escazú, Costa Ri-
ca. Con el objetivo de garantizar la implementación plena
y efectiva de los derechos humanos a vivir en un medio
ambiente sano, acceso a la justicia en asuntos ambientales
y al desarrollo sostenible; dentro de este acuerdo interna-
cional, México firmó el 27 de septiembre de 2018 y es un
estado parte desde el 22 de enero de 2021.17

En su artículo 8 se establece que los Estados deberán ase-
gurar en su legislación nacional el acceso a instancias judi-
ciales y administrativas para controvertir cualquier deci-
sión, acción u omisión que afecte o pueda afectar de
manera adversa al medio ambiente, para lo cual en su pá-
rrafo 3 señala que, para garantizar el derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientales, cada Parte, contará con:

a) órganos estatales competentes con acceso a cono-
cimientos especializados en materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, públicos, trans-
parentes, imparciales y sin costos prohibitivos;

c) legitimación activa amplia en defensa del medio am-
biente, de conformidad con la legislación nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y pro-
visionales para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar,
mitigar o recomponer daños al medio ambiente; 

e) medidas para facilitar la producción de la prueba del
daño ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, co-
mo la inversión de la carga de la prueba y la carga diná-
mica de la prueba;

f) mecanismos de ejecución y de cumplimiento oportu-
nos de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y

g) mecanismos de reparación, según corresponda, ta-
les como la restitución al estado previo al daño, la
restauración, la compensación o el pago de una san-
ción económica, la satisfacción, las garantías de no
repetición, la atención a las personas afectadas y los
instrumentos financieros para apoyar la reparación.

El notable deterioro que presentan los humedales “La
Kisst” y “María Eugenia” ante el crecimiento urbano y las
insuficientes medidas administrativas por parte de las au-
toridades locales para detener las afectaciones, así como
las de prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer daños
causados en materia ambiental, hídrica, de gestión de ries-
gos o regulación sustentable del desarrollo urbano ignora
por completo lo establecido en nuestro marco jurídico. 

Es urgente que se realicen acciones que contribuyan en la
protección de los humedales “La Kisst” y “María Eugenia”
ya que en ellos se encuentran manantiales que se encargan
del abasto de agua al 70 por ciento de la población munici-
pal, además, habita un pez en peligro de extinción y el re-
lleno de las áreas naturales, así como las construcciones
han modificado el patrón de escurrimiento de dichos hu-
medales. Las recomendaciones emitidas por las Comisio-
nes de Derechos Humanos no deben ser letra muerta, las
autoridades locales deben promover gestiones que garanti-
cen el rescate de estos ecosistemas. 

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos en imple-
mentar un nuevo trato por la naturaleza, uno donde se rea-
licen acciones para garantizar el derecho humano a un me-
dio ambiente sano, así como impulsar acciones legislativas
que permitan diseñar herramientas que protejan el agua y a
la biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición con:
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Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
a los integrantes del ayuntamiento de San Cristóbal de Las
Casas, Chiapas para que con base en sus atribuciones for-
talezcan las políticas públicas relacionadas con la protec-
ción, rescate, preservación y restauración de los humedales
“La Kisst” y “María Eugenia”, así como la verificación de
la legalidad de asentamientos, obras y urbanización para
aplicar medidas correctivas en beneficio de los habitantes
de San Cristóbal de Las Casas, Chiapas.

Notas

1 Censo de Población y Vivienda 2020. Disponible en: 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/

2 Panorama sociodemográfico de Chiapas 2020. Disponible en: 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197780.pdf

3 Censo de Población y Vivienda 2020. Disponible en: 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/ 

4 Secretaría de Turismo. Disponible en 

https://www.gob.mx/sectur/articulos/san-cristobal-de-las-casas-
chiapas

5 Periódico Oficial del Estado de Chiapas No. 289 del martes 22 de
marzo de 2011. 

6 Publicación No. 2878-A-2011-A del Decreto 289. Periódico Oficial
del Estado de Chiapas

7 Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Cristó-
bal de Las Casas (SAPAM). Disponible 

http://sapam.gob.mx/site/san-cristobal-de-las-casas-y-sus-sitios-
ramsar-los-humedales-de-montana/

8 Publicación No. 2878-A-2011-B del Decreto 289. Periódico Oficial
del Estado de Chiapas

9 Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protección
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Ca-
tegorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o
cambio-Lista de especies en riesgo. Diario Oficial de la Federación 30
de diciembre de 2010

10 Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar. Disponible en 

https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/MX2045RIS.pdf

11 https://www.ramsar.org/

12 Servicios de Información de Sitios Ramsar. Disponible en 

https://rsis.ramsar.org/ris-search?page=8&f%5B0%5D=region-
Country_en_ss%3AMexico&pagetab=1

13 Recomendación NO. 18/2022 de la Comisión Nacional de Derechos
Humanos

14 Fiscalía General del Estado de Chiapas

15 Recomendación No. CEDH/07/2021-R de la Comisión Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Chiapas

16 Recomendación NO. 18/2022 de la Comisión Nacional de Derechos
Humanos

17 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participa-
ción Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe. Disponible en 

https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/acuerdo-regional-ac-
ceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-
asuntos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 2 de febrero de 2023 / Apéndice 151



SE CONDENA ENÉRGICAMENTE EL BENEFICIO
DE PRISIÓN DOMICILIARIA DEL AUTOR 

INTELECTUAL DE TENTATIVA DE FEMINICIDIO 
DE LA C. MARÍA ELENA RÍOS

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se condena
enérgicamente la medida adoptada por el juez Teódulo Pa-
checo Pacheco, en la que ordenó el beneficio de prisión do-
miciliaria del autor intelectual de tentativa de feminicidio
de la ciudadana María Elena Ríos, así como el procedi-
miento realizado por dicho juez, a cargo de la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXV Legislatura, con fundamento en los artículos 6,
numeral 1, fracción I, y 79, numeral 2, fracción II, y demás
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de esta honorable asamblea la si-
guiente proposición con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Desde hace 3 años y 5 meses, la saxofonista oaxaqueña,
María Elena Ríos fue víctima de una agresión hacia su per-
sona, toda vez que dos hombres quemaron con ácido 90
por ciento de su cuerpo, aunque se advierte que estas per-
sonas únicamente eran mensajeros, y la víctima señaló co-
mo autor intelectual del ataque al exdiputado, Juan Vera
Carrizal y quien pagó para que se realizara dicho ataque.1

En abril de 2022, el ex diputado Juan Vera fue detenido en
calidad de presunto autor intelectual del feminicidio en
grado de tentativa, razón por la cual el juez que se encargó
de conocer el expediente, ordenó prisión preventiva en su
contra. Sin embargo, lamentablemente la contingencia sa-
nitaria y las estrategias de defensa del exservidor público,
ha generado que el proceso se alargue hasta el punto en que
no se ha dictado sentencia alguna e incluso, en estos días el
Juez de control de Oaxaca, Teodulo Pacheco Pacheco, le
concedió al presunto agresor, la prisión domiciliaria por
motivos de salud.

La desafortunada resolución, sin duda alguna atenta con-
tra la víctima y permite a su agresor huir de la justicia o en
el peor de los casos, atentar contra la vida e integridad de
María Elena Ríos. Por su parte, la abogada de la víctima
ha señalado que el proceso no se ha seguido conforme a
derecho y se han presentado pruebas que no se han dado a
conocer a la parte acusadora, violando lo establecido en el

Código de Procedimientos Penales; Asimismo, se ha de-
nunciado toda clase de corrupción y arbitrariedades en la
audiencia virtual que llevaron a cabo, incluida la violación
de sus derechos más básicos, tales como: El no poder ha-
cer uso de la palabra en la sesión; Amenazar a la víctima
con retirarle a su asesora jurídica, o incluso el no permi-
tirle ir al sanitario. Cabe señalar que dicha audiencia tuvo
una duración total de 60 horas desahogadas durante 6 dí-
as, en los que la víctima tuvo que verle la cara al agresor,
pudiendo generarle daños psicológicos aún mayores. Por
su parte, el juez argumentó que la víctima se encuentra en
el Mecanismo de Protección para defensores de derechos
humanos, razón por la cual consideró que esta figura de
protección es suficiente para no poner en peligro a la víc-
tima a pesar de ordenar la prisión domiciliaria al agresor.2

Con lo anterior se puede advertir la posible comisión del
delito de tráfico de influencias por parte del agresor, quien
incluso ha conseguido llevar a cabo el proceso desde su do-
micilio, a pesar que de conformidad con el Código Penal
Federal, el delito de feminicidio y la tentativa del mismo,
son delitos que ameritan prisión preventiva oficiosa, es de-
cir, sin la necesidad que esta sea solicitada por la víctima.
Esta decisión por parte de un juez, manda un mensaje la-
mentable, ante un estado con una problemática histórica de
altos índices de violencia en contra de las mujeres, ya que
en nuestro país, lamentablemente 10 mujeres son asesina-
das cada día y en el 2022 la cifra de feminicidios cerró en
3 mil.3

En ese sentido, fue inminente la indignación por parte de
colectivos feministas en Oaxaca, quienes se manifestaron
frente al Tribunal Superior de Justicia de la entidad, exi-
giendo la destitución del juez que lleva a cabo el proceso,
acción que hizo que el gobernador de Oaxaca, Salomón Ja-
ra, informara que hasta el momento el acusado no saldrá de
prisión y que no estaba de acuerdo con la sentencia que po-
nía en prisión domiciliaria al agresor, que además, no cuen-
ta con las condiciones necesarias para llevarse a cabo, toda
vez que el Estado no cuenta con suficientes elementos de
policía para que puedan custodiar la casa, y la casa no
cuenta con las condiciones de seguridad necesarias para
evitar que el acusado se fugue.

Recientemente se dio a conocer la decisión del Tribunal
Superior de Justicia de Oaxaca, la cual fue revertir la deci-
sión del juez, relativa a trasladar a prisión domiciliaria al
agresor. Sin embargo a pesar que la defensora legal de la
víctima mencionó que dicha decisión les trae “un poco de
paz”, puntualizó en que la decisión del juez fue revictimi-
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zante para María Elena Ríos, generando un daño psicoló-
gico mucho mayor del que ya contaba.4

En este sentido, en la Comisión Permanente realizada en
enero de 2023, la diputada Jaqueline Hinojosa, durante la
reunión de la Primera Comisión, solicitó por parte del Gru-
po Parlamentario del PRI, condenar energéticamente la
medida adoptada por el juez Teódulo Pacheco en la que or-
dena la prisión domiciliaría para Juan Antonio Vera, pro-
bable autor intelectual de tentativa de feminicidio de María
Elena Ríos.

Por lo anterior, la Cámara de Diputados debe condenar los
hechos ocurridos y exigir que la ciudadana María Elena
cuente en todo momento con la protección y la atención
médica que requiere, y exigir la revisión de las actuaciones
y resoluciones del juez realizadas en este caso para garan-
tizar que estas hayan sido realizadas en apego a la Ley Es-
tatal de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Vio-
lencia de Género y de no ser el caso, sea sancionado con
todo el peso de la ley.

Por lo expuesto, someto a la consideración de esta asam-
blea la siguiente proposición con los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, con el debido respeto a la soberanía del Po-
der Judicial del estado de Oaxaca, condena enérgicamente
la medida adoptada por el juez Teódulo Pacheco Pacheco
en la que ordenó el beneficio de prisión domiciliaria del au-
tor intelectual de tentativa de feminicidio de la ciudadana
María Elena Ríos, así como el procedimiento realizado por
dicho juez cuyas resoluciones carecen de perspectiva de
género exponiendo a la víctima a un proceso que vulneró
sus derechos humanos revictimizándola y generando vio-
lencia institucional en su contra.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, exhorta al Poder Judicial del estado de Oa-
xaca, a revisar de manera pormenorizada las actuaciones
del juez Teódulo Pacheco Pacheco en el caso de la ciuda-
dana María Elena Ríos, para garantizar que estas se en-
cuentren apegadas a lo establecido  en la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de
Género, y de no ser el caso, se sancione con todo el peso
de la ley y con ello evitar que se continúe ejerciendo vio-
lencia institucional a las víctimas de estos delitos. 

Tercero. La Cámara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo del estado de Oaxaca, para que tome las medidas
pertinentes para garantizar la protección de la ciudadana
María Elena Ríos y salvaguardar su vida e integridad físi-
ca en tanto no se resuelva el proceso penal en contra de su
agresor.

Notas

1 El País. María Elena Ríos: “Tengo miedo de que mi agresor termine
lo que empezó y me mate”, disponible en: 

https://elpais.com/mexico/2023-01-24/maria-elena-rios-tengo-mie-
do-de-que-mi-agresor-termine-lo-que-empezo-y-me-mate.html

2 Ídem.

3 Ídem.

4 Twitter. N+Media, disponible en: 

https://twitter.com/nmasmedia/status/1620269544466948097?ref_
src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Etweet

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Diputados, el 2 de fe-
brero de 2023.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

FORTALECER LAS POLÍTICAS PÚBLICAS
RELACIONADAS CON LA PROTECCIÓN 

Y RESTAURACIÓN DE LOS HUMEDALES 
LA KISST Y MARÍA EUGENIA, EN SAN 
CRISTÓBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Chiapas y a diversas autoridades de dicha entidad
a fortalecer las políticas públicas relacionadas con la pro-
tección, rescate, preservación y restauración de los hume-
dales La Kisst y María Eugenia, a cargo de la diputada Ma-
ría Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, María Elena Limón García, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artícu-
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lo 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 1, fracción I y de-
más aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados,
somete a consideración de esta soberanía, la siguiente pro-
posición con punto de acuerdo por la que se exhorta respe-
tuosamente al tenor de las siguientes

Consideraciones

Chiapas se encuentra ubicado en la región suroeste del
país, cuenta con una población de 5,543,828 habitantes,1

lo que representa al 4.4% de la población nacional, sien-
do la séptima entidad más poblada por detrás del Estado
de México, Ciudad de México, Veracruz, Jalisco, Puebla
y Guanajuato.

Cuenta con ciento veinticinco municipios,2 en su mayoría
rural con el 51% a comparación del 49% urbana. San Cris-
tóbal de Las Casas, es un municipio ubicado en el estado
de Chiapas, es el mayor centro urbano de la región de Los
Altos de Chiapas. Cuenta con una población de 215, 874
habitantes,3 de acuerdo con el Censo de Población y Vi-
vienda del Instituto Nacional de Estadística y Geografía
(INEGI), convirtiéndolo en el tercer municipio más pobla-
do de la entidad, detrás de la capital Tuxtla Gutiérrez y 
Tapachula. 

En este municipio se encuentran dos grandes humedales de
montaña; humedal “La Kisst” y humedal “María Eugenia”. 

Los humedales de montaña son calificados como ecosiste-
mas raros, no sólo en Chiapas, sino en todo el mundo, ya
que cuentan con funciones de captar, filtrar, almacenar y
proveer agua, es por ello que los humedales de San Cristó-
bal de Las Casas, son considerados como sistemas ecoló-
gicos de gran importancia para la conservación de la biodi-
versidad, la regulación del clima y en ellos se encuentran
manantiales importantes utilizados para el abasto de agua
del 70% de la población municipal.4

Los humedales se caracterizan por albergar gran biodiver-
sidad, además son reconocidos por los diversos beneficios
que aportan al ser humano, desde actividades recreativas
como la captación de nutrientes. Uno de los grandes ries-
gos que presentan los humedales es la urbanización, ya que
esta acción contribuye en el deterioro ambiental.

El Humedal de montaña “La Kisst” cuenta con una super-
ficie total de 110-13-60 hectáreas (ciento diez hectáreas,
trece áreas, sesenta centiáreas).5 Forma parte de la cuenca
hidrológica San Cristóbal, misma que se divida en 4 sub-

cuentas: la de Chamula, la del río Amarillo, la del río Fo-
gótico y la del Sumidero. Cuenta con un clima templado
húmedo con lluvias en verano con temperaturas máximas
anuales de hasta 23° y mínimas de 3 y 11°C. Además de
filtrar las aguas superficiales, también es considerado área
de comunicación y transición entre los sistemas terrestres
y acuáticos los cuales juegan un papel importante en el
control de las inundaciones. Este humedal brinda agua a
más de 14,000 usuarios del Sistema de Agua Municipal.6

El Humedal de montaña “María Eugenia” cuenta con una
superficie total de 115-21-30 hectáreas (ciento quince hec-
táreas, veintiuna áreas, treinta centiáreas).7 Este humedal
comparte las mismas subcuencas con el humedal La Kisst
y las características bióticas y abióticas del mismo. Asi-
mismo, alimenta los manantiales que el sistema de agua
municipal utiliza para abastecer de agua a la zona sur del
municipio. Otro aspecto importante es que se encuentra ha-
bitándolo un pez pequeño endémico que sólo se encuentra
en Los Altos de Chiapas, en México conocido como “Es-
camudo de San Cristóbal” (Profundulus hildebrandi) y
que es considerado una especie en peligro de extinción
por la Norma Oficial Mexicana (NOM-059-SEMARNAT-
2010), debido a diversos factores entre los que se incluyen
el crecimiento de la mancha urbana, la deforestación, la
contaminación de los cuerpos de agua, la fragmentación de
su hábitat y en especial, la introducción de especies exóti-
cas. En 2004, ya había perdido el 60% de su hábitat.8

Cabe mencionar que el 2 de febrero de 1971 en la ciudad
de Ramsar, Irán, se llevó a cabo la Convención sobre los
Humedales. Ramsar es el primero de los modernos tratados
intergubernamentales y de cooperación internacional para
la conservación y el uso racional de los humedales y sus re-
cursos.9 Actualmente estos dos humedales son catalogados
como áreas naturales protegidas a nivel estatal, así como
sitios Ramsar.10

La convención entró en vigor en México el 4 de noviembre
de 1986 y actualmente el país cuenta con 144 sitios desig-
nados como Humedales de Importancia Internacional (si-
tios Ramsar), con una superficie de 8,721,911 hectáreas. El
2 de febrero de 2008 se designó a los humedales de mon-
taña La Kisst dentro de los 144 sitios y los humedales de
montaña María Eugenia fueron designados el 2 de febrero
de 2012.11

Desde el 2008 ciudadanos y organizaciones civiles comen-
zaron a denunciar invasiones, rellenos ilegales, cambios de
uso de suelo y urbanización dentro de estos dos importan-

Año II, Segundo Periodo, 2 de febrero de 2023 / Apéndice Diario de los Debates de la Cámara de Diputados154



tes humedales, fue hasta el 2011 que se publicaron en el
No. 289, Tomo III del Periódico Oficial del Estado de
Chiapas; los decretos con número 2878-A-2011-A y 2878-
A-2011-B:12

Pub. No. 2878-A-2011-A Decreto por el que declara área
natural protegida con la categoría de zona sujeta a conser-
vación ecológica la zona conocida como “Humedales de
Montaña La Kisst”, ubicada en el Municipio de San Cris-
tóbal de las Casas, Chiapas.

Pub. No. 2878-A-2011-B Decreto por el que se declara
área natural protegida con la categoría zona sujeta a con-
servación ecológica la zona conocida como “Humedales de
Montaña María Eugenia”, ubicada en el Municipio de San
Cristóbal de las Casas, Chiapas.

Aunque estos humedales son áreas naturales protegidas a
nivel estatal, no ha sido suficiente, ya que las omisiones
por parte de las autoridades municipales han persistido y
las denuncias civiles han llegado hasta la Semarnat, quien
en 2020 emitió los oficios SGPA/DGIRA/DG/04568 y
SGPA/DGGFS/712/1550/20 informando sobre la evalua-
ción de dos proyectos a efectuarse en el área de los hume-
dales; uno de ellos con autorización condicionada y el se-
gundo denegado, sin embargo, las acciones de destrucción
de los humedales continúan perpetrándose.13

El 14 de octubre de 2020, la Fiscalía General de Justicia del
Estado de Chiapas emitió el oficio FDH/2025/2020 infor-
mando sobre la existencia de denuncias realizadas y las car-
petas de investigación derivadas de irregularidades detecta-
das dentro del área correspondiente a los sitios Ramsar
humedales de Montaña “La Kisst” y “María Eugenia”.14

Estos hechos han derivado en la emisión de la recomenda-
ción número CEDH/07/2021-R de la Comisión Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Chiapas dirigida a los ti-
tulares de la Secretaría de Medio Ambiente e Historia Na-
tural, Ejecutivo Municipal de San Cristóbal de las Casas y
Procurador Ambiental del Estado de Chiapas por la vulne-
ración a los derechos humanos a un medio ambiente sano
y al principio de legalidad por la inadecuada protección, vi-
gilancia y administración de Áreas Naturales Protegidas
categorizadas como Zonas de conservación Ecológicas en
Agravio de la Sociedad.15

Al año siguiente, la Comisión Nacional de Derechos Hu-
manos emite la Recomendación No. 18/2022 dirigida a los
titulares de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, Procuradora Federal de Protección al Ambiente,
Comisión Nacional del Agua, Gobernador Constitucional
del Estado de Chiapas, Fiscal General del Estado de Chia-
pas y a los integrantes del Ayuntamiento de San Cristóbal
de Las Casas, Chiapas, por las violaciones a los derechos
humanos al medio ambiente sano, agua y saneamiento y
vivienda adecuada, por la invasión, desmonte y relleno de
las áreas naturales protegidas estatales y sitios Ramsar hu-
medales de montaña “La Kisst” y “María Eugenia”, en
agravio de los habitantes de San Cristóbal de las Casas,
Chiapas.16

Dentro de nuestra legislación nacional vigente, el artícu-
lo 4 párrafo quinto de nuestra Constitución17 establece lo
siguiente:

Artículo 4. …

…

…

…

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el
respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental
generará responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Asimismo, el artículo 86 Bis 1 de la Ley de Aguas Nacio-
nales,18 contempla un importante conjunto de medidas de
contenido ambiental para la protección de humedales, no
sólo desde la perspectiva aislada del componente hidroló-
gico, sino además entre éste y otros factores, al prever: I)
el establecimiento de un inventario de humedales; II) pro-
mover reservas de aguas nacionales o ecológicas (áreas na-
turales protegidas): III) proponer normas oficiales encami-
nadas a la preservación, protección y restauración de
humedales y sus aguas nacionales; IV) promover acciones
y medidas para su rehabilitación o restauración, estable-
ciendo perímetros de protección en zonas húmedas; V)
otorgar permisos para desecar terrenos con fines de protec-
ción o prevenir daños a la salud pública.

De igual manera, la Ley General del Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente en su artículo 28 fracción X,19

tiene previsto evaluar ante instancias federales el impacto
ambiental de obras y actividades en humedales causantes
de desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condicio-
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nes establecidos en las disposiciones aplicables para prote-
ger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al mínimo sus efectos negativos so-
bre el medio ambiente.

Por otra parte, en 2015 los líderes mundiales adoptaron 17
objetivos globales20 para proteger al planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas específicas
que deben alcanzarse en los próximos 15 años y México
suscribió estos 17 objetivos. 

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento

Meta 6.6 De aquí a 2030, proteger y restablecer los eco-
sistemas relacionados con el agua, incluidos los bos-
ques, las montañas, los humedales, los ríos, los acuífe-
ros y los lagos.

Objetivo 14: Vida Submarina

14.1 De aquí a 2025, prevenir y reducir significativa-
mente la contaminación marina de todo tipo, en parti-
cular la producida por actividades realizadas en tierra, in-
cluidos los detritos marinos y la polución por nutrientes.

14.2 De aquí a 2030, gestionar y proteger sostenible-
mente los ecosistemas marinos y costeros para evitar
efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de
restablecer la salud y la productividad.

Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

15.1 Para 2030, velar por la conservación, el restableci-
miento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres
y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios
que proporcionan, en particular los bosques, los hume-
dales, las montañas y las zonas áridas, en consonancia
con las obligaciones contraídas en virtud de acuerdos
internacionales.

El 4 de marzo de 2018 se llevó a cabo el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe, en la ciudad de Escazú, Costa Ri-
ca. Con el objetivo de garantizar la implementación plena
y efectiva de los derechos humanos a vivir en un medio
ambiente sano, acceso a la justicia en asuntos ambientales

y al desarrollo sostenible; dentro de este acuerdo interna-
cional, México firmó el 27 de septiembre de 2018 y es un
estado parte desde el 22 de enero de 2021.21

En su artículo 8 se establece que los Estados deberán ase-
gurar en su legislación nacional el acceso a instancias judi-
ciales y administrativas para controvertir cualquier deci-
sión, acción u omisión que afecte o pueda afectar de
manera adversa al medio ambiente, para lo cual en su pá-
rrafo 3 señala que, para garantizar el derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientales, cada Parte, contará con:

a) órganos estatales competentes con acceso a cono-
cimientos especializados en materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, públicos, trans-
parentes, imparciales y sin costos prohibitivos;

c) legitimación activa amplia en defensa del medio am-
biente, de conformidad con la legislación nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y pro-
visionales para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar,
mitigar o recomponer daños al medio ambiente; 

e) medidas para facilitar la producción de la prueba del
daño ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, co-
mo la inversión de la carga de la prueba y la carga diná-
mica de la prueba;

f) mecanismos de ejecución y de cumplimiento oportu-
nos de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y

g) mecanismos de reparación, según corresponda, ta-
les como la restitución al estado previo al daño, la
restauración, la compensación o el pago de una san-
ción económica, la satisfacción, las garantías de no
repetición, la atención a las personas afectadas y los
instrumentos financieros para apoyar la reparación.

El notable deterioro que presentan los humedales “La
Kisst” y “María Eugenia” ante el crecimiento urbano y las
insuficientes medidas administrativas por parte de las au-
toridades locales para detener las afectaciones, así como
las de prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer daños
causados en materia ambiental, hídrica, de gestión de ries-
gos o regulación sustentable del desarrollo urbano ignora
por completo lo establecido en nuestro marco jurídico. 
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Es urgente que se realicen acciones que contribuyan en la
protección de los humedales “La Kisst” y “María Eugenia”
ya que en ellos se encuentran manantiales que se encargan
del abasto de agua al 70% de la población municipal, ade-
más, habita un pez en peligro de extinción y el relleno de
las áreas naturales, así como las construcciones han modi-
ficado el patrón de escurrimiento de dichos humedales. Las
recomendaciones emitidas por las Comisiones de Derechos
Humanos no deben ser letra muerta, las autoridades locales
deben promover gestiones que garanticen el rescate de es-
tos ecosistemas. 

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos en imple-
mentar un nuevo trato por la naturaleza, uno donde se rea-
licen acciones para garantizar el derecho humano a un me-
dio ambiente sano, así como impulsar acciones legislativas
que permitan diseñar herramientas que protejan el agua y a
la biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición con:

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
al gobernador del estado de Chiapas a instruir a los titula-
res de la Procuraduría Ambiental del Estado y de la Fisca-
lía General de Justicia del Estado de Chiapas para que, en
el ámbito de sus competencias, fortalezcan las políticas
públicas relacionadas con la protección, rescate, preserva-
ción y restauración de los humedales “La Kisst” y “María
Eugenia”, así como la verificación de la legalidad de asen-
tamientos, obras y urbanización para aplicar medidas co-
rrectivas en beneficio de los habitantes de San Cristóbal de
Las Casas, Chiapas.

Notas

1 Censo de Población y Vivienda 2020. Disponible en: 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/

2 Panorama sociodemográfico de Chiapas 2020. Disponible en: 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197780.pdf

3 Censo de Población y Vivienda 2020. Disponible en: 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/ 

4 Periódico Oficial del Estado de Chiapas No. 289 del martes 22 de
marzo de 2011. 

5 Publicación No. 2878-A-2011-A del Decreto 289. Periódico Oficial
del Estado de Chiapas

6 Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Cristó-
bal de Las Casas (SAPAM). Disponible 

http://sapam.gob.mx/site/san-cristobal-de-las-casas-y-sus-sitios-
ramsar-los-humedales-de-montana/

7 Publicación No. 2878-A-2011-B del Decreto 289. Periódico Oficial
del Estado de Chiapas

8 Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protección
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Ca-
tegorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o
cambio-Lista de especies en riesgo. Diario Oficial de la Federación 30
de diciembre de 2010

9 https://www.ramsar.org

10 Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar. Disponible en 

https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/MX2045RIS.pdf 

https://www.ramsar.org/

11 Servicios de Información de Sitios Ramsar. Disponible en 

https://rsis.ramsar.org/ris-search?page=8&f%5B0%5D=region-
Country_en_ss%3AMexico&pagetab=1

12 No. 289, Tomo III del Periódico Oficial del Estado de Chiapas con
fecha de 22 de marzo de 2011. 

13 Recomendación NO. 18/2022 de la Comisión Nacional de Derechos
Humanos

14 Fiscalía General del Estado de Chiapas

15 Recomendación No. CEDH/07/2021-R de la Comisión Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Chiapas

16 Recomendación NO. 18/2022 de la Comisión Nacional de Derechos
Humanos
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17 Artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos

18 Artículo 86 BIS 1 de la Ley de Aguas Nacionales

19 Artículo 28 fracción X de la Ley General del Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente

20 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en: 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible/

21 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participa-
ción Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe. Disponible en 

https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/acuerdo-regional-ac-
ceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-
asuntos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL TITULAR DE LA CONAGUA, 
A LLEVAR A CABO LAS MEDIDAS Y
POLÍTICAS PÚBLICAS NECESARIAS 

PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA
SEGURA PARA TODAS LAS PERSONAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a llevar a cabo las medidas y políticas públicas ne-
cesarias para garantizar el acceso al agua segura para todas
y todos los mexicanos, a cargo de la diputada María Elena
Limón García, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, María Elena Limón García, Diputada Fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artícu-
lo 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 1, fracción I, y
demás aplicables del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, someto a consideración de esta soberanía, la si-
guiente proposición con punto de acuerdo por la que se ex-
horta respetuosamente al tenor de las siguientes

Consideraciones

El innegable cambio climático provocado por el aumento
de la concentración de gases de efecto invernadero a lo lar-
go del mundo, han provocado el deterioro de los ecosiste-
mas y puesto en jaque la sostenibilidad de la sociedad a
largo plazo. 

Lo que los científicos han dado en llamar el Antropoceno,1

es precisamente un periodo geológico en el cual la activi-
dad humana, desde la revolución industrial, ha sido capaz
de modificar el clima debido a que las mayores concentra-
ciones de gases como el Dióxido de carbono, el metano, el
dióxido de azufre y otros como los clorofluorocarbonos,
atrapan el calor solar en la atmósfera y no permiten que el
mismo escape del planeta, con lo que se viven olas de ca-
lor inusitadas en diferentes partes del mundo.

México no es la excepción y baste recordar que el año 2022
se rompieron varios records de temperaturas en diferentes
partes del país, siendo en muchos casos el año más cálido
del que se tenga registros. 

Dichos aumentos de la temperatura tanto globales como a
nivel locales, tienen sendos efectos en los patrones de llu-
via alterando los ciclos naturales y provocando al mismo
tiempo y de manera paradójica; aguaceros torrenciales y
sequías extremas, afectando de manera negativa a las per-
sonas y a las actividades económicas. 

2022 representó uno de los años más secos en la región que
conforma el sureste de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca y el Norte de México. Ciudades como Hermosillo en
Sonora, característicamente desértica y la Zona Metropoli-
tana de Monterrey, que alberga a 6 millones de personas,
sufrieron los mayores estragos por recortes impuestos por
las autoridades locales. 

De acuerdo con diferentes reportes de agencias climáticas
europeas el inicio del año 2023 ya rompió records también,
con registros de altas temperaturas para enero, en ciertos ca-
sos se refieren hasta 2° Celsius en promedio, por arriba del
mismo mes del año 2022.2 Se reportan estaciones alpinas sin
nieve y esto se verá reflejado en menos lluvia disponible pa-
ra afluentes y embalses. Esta referencia sirve para conside-
rar que el fenómeno climático se puede repetir en 2023 y de-
teriorar nuevamente las expectativas de producción en el
país.
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Es de notar que México tiene una disparidad geográfica en-
tre la disponibilidad de agua, la distribución de la pobla-
ción y las actividades económicas: mientras que el norte y
centro y noroeste del país habita el 77 por ciento de la po-
blación, y se genera el 83 por ciento del PIB, únicamente
se tiene el 33 por ciento del agua renovable;3 en el sur, ha-
bita el 23 por ciento de la población, y se genera el 17 por
ciento del PIB, pero cuenta con el 67 por ciento del agua
renovable.

La tendencia hacía un mundo cada vez más cálido no pare-
ce revertirse a pesar de los diferentes esfuerzos y llamados
a la acción que la comunidad científica internacional ha ele-
vado a partir de la evidencia clara y concreta de que vivi-
mos una emergencia climática. Por ello es importante reco-
nocer en los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2023, que existen diferentes metas que pretenden
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la pros-
peridad para todos.4

Especialmente el ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento busca
que las personas tengan garantizado el acceso a agua en con-
diciones de salubridad y otros aspectos relacionados con este
valioso líquido ya que su escasez y baja calidad o contami-
nación, provoca diferentes efectos adversos en la salud de las
personas y se compone de diferentes metas como son:

6.1 De aquí a 2030, lograr el acceso universal y equita-
tivo al agua potable a un precio asequible para todos

6.2 De aquí a 2030, lograr el acceso a servicios de sane-
amiento e higiene adecuados y equitativos para todos y
poner fin a la defecación al aire libre, prestando especial
atención a las necesidades de las mujeres y las niñas y
las personas en situaciones de vulnerabilidad

6.3 De aquí a 2030, mejorar la calidad del agua reducien-
do la contaminación, eliminando el vertimiento y minimi-
zando la emisión de productos químicos y materiales pe-
ligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando considerablemente el
reciclado y la reutilización sin riesgos a nivel mundial

6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hídricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extracción y el abasteci-
miento de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el número de perso-
nas que sufren falta de agua

6.5 De aquí a 2030, implementar la gestión integrada de
los recursos hídricos a todos los niveles, incluso me-
diante la cooperación transfronteriza, según proceda

6.6 De aquí a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las mon-
tañas, los humedales, los ríos, los acuíferos y los lagos

6.a De aquí a 2030, ampliar la cooperación internacio-
nal y el apoyo prestado a los países en desarrollo para la
creación de capacidad en actividades y programas rela-
tivos al agua y el saneamiento, como los de captación de
agua, desalinización, uso eficiente de los recursos hídri-
cos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecno-
logías de reutilización

6.b Apoyar y fortalecer la participación de las comuni-
dades locales en la mejora de la gestión del agua y el 
saneamiento

Al mismo tiempo, nuestra carta magna en su artículo 4° se-
ñala a la letra que “Toda persona tiene derecho al acceso,
disposición y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible. El Estado garantizará este derecho y la ley definirá
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de los recursos hídricos, estableciendo
la participación de la Federación, las entidades federativas
y los municipios, así como la participación de la ciudada-
nía para la consecución de dichos fines.”5

Aunado a lo anterior, el grupo parlamentario de Movi-
miento Ciudadano considera que es indispensable diseñar
las herramientas que pongan a México del lado correcto de
la emergencia climática y garantizar para todas y todos, el
acceso al vital líquido en condiciones adecuadas de abaste-
cimiento y sanidad. Es, además, un nuevo trato por la
igualdad, que nos permita transitar, sin ambigüedad, ni re-
gateos, hacia un estado de bienestar donde se respete el de-
recho humano al agua de todas las personas.

Cabe destacar que los primeros reportes de la Conagua so-
bre el estado que guarda el almacenamiento de agua en las
presas del país al arranque de este 2023, es 6 por ciento in-
ferior al mismo nivel observado en enero de 2022. La Co-
misión Nacional del Agua refiere las 210 principales presas
del país iniciaron el año con 82 mil 395 millones de metros
cúbicos de agua menos que el año pasado.6 Esto puede po-
ner en jaque a millones de habitantes de zonas metropoli-
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tanas y a la producción agropecuaria del país, por referir al-
gunos de los efectos. 

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición con:

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Conagua, para que en el ámbito de sus com-
petencias lleve a cabo las medidas y políticas públicas ne-
cesarias que, frente al cambio climático, garanticen el ac-
ceso a agua segura para todas y todos los mexicanos.

Notas

1 https://www.wwf.org.mx/quienes_somos/planeta_vivo/antropoceno/

2 https://news.un.org/es/story/2023/01/1517727

3 http://sina.conagua.gob.mx/sina/index.php?s=agua%20renovable
hyperlink 

“http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=aguaRenovable” 

El agua es un recurso natural renovable, es decir que puede ser ob-
tenido a través de procesos naturales tal como el ciclo hidrológico
del cual alguna de ésta agua es depositada en acuíferos con perio-
dos de renovación largos por lo que se les considera no renovables.
El agua renovable se debe analizar desde tres perspectivas: la dis-
tribución temporal, la distribución espacial y el área de análisis. El
agua renovable per cápita de un país resulta de dividir sus recursos
renovables entre el número de habitantes. Según este criterio para
2014 México se encontraba en el lugar 92 de los 200 países con in-
formación disponible. 

4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarro-
llo-sostenible/

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

6 https://www.imagenradio.com.mx/territorio-mexicano-inicia-el-
2023-con-80-de-sequia?amp

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de febrero de
2023.— Diputada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.
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