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Encargado de Degspacho de la Unidad de Enlace
Secretaria de Gobernacion
Presente

Me refiero a su oficio SG/UE/230/3085/22, mediante el cual comunica Punto de Acuerdo
aprobado por la Cadmara de Diputados, en sesién celebrada el 30 de noviembre de 2022,
cuyo resolutivo cito:

“Unico.- Lo Cdmara de Diputados def Honorable Congreso de la Unién, exhorta a la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para que, o trovés de la Direccion General de
Autotransporte Federal, modifique la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, placas
metdilicas, calcomanias de identificacidn y tarjetas de circulacidn empleadas en automoviles,
tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas, remolgues, semirremolques, convertidores y
grias, matriculados en la Republica Mexicana, licencia federal de conductor, calcomania de
verificacién fisico mecdnica, listado de series asignadas por tipo de vehiculo, servicio y entidad
federativa o dependencia de gobierno, especificaciones y método de prueba, con el objetivo de
sustituir el término “capacidades diferentes” por “personas con discapacidad” pues esta poblacicn
resulta victima de discriminacién”.

Al respecto, me permito remitir la respuesta que envié la Direccidn Ejecutiva de Normas y
Especificaciones Técnicas y de Seguridad en el Autotransporte de la Direccidén General de
Autotransporte Federal, adscrita a la Subsecretaria de Transporte de esta dependencia,
mediante oficio numero 4.2.5.-100/23, solicitando su amable intervencién para hacerla del
conocimiento a la Cdmara de Diputados.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Atentamente

Dr. Javier
Director C

Lic. Jorge Nufio Lara, Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportas. Para su supetior conocimiento.

Arg. Rogelio Jiménez Pons, Subsecretario de Transportes.- Para su conocimiento.

Lic. Laura Nohemi Mufioz Benitez, Directora General de Autotransporte Federal- Para su conocimiento,

Ing. Jesus Pablo Mercado Diaz, Director Ejecutivo de Mormas y Especificaciones Técnicas y de Seguridad en el Autctransporte.- Para

c.e.p.

su conccimiento.

BERG/isog
INT22-0838

Avenida de los Insurgentos Sur 1083, Colonia Moche B 1, C.P. 01 {58 =
I, D . -

Alcaldia Benite Judrez, CDMY.
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Direccién General de Autotransporte Federal
Direccién Ejecutiva de Normas y Especificaciones
Técnicas y de Seguridad en el Autotransporte
Direccién de Normatividad

525.- 100 /23

Ciudad de México, a 20 de enero de 2023.

Dr. Javier Gonzalez Vargas
Director General de Vinculacién
Presente.

Hago referencia al volante No. INT22-0636, mediate el cual se turna el oficio SG/UE/2030/3085/22 de
la C. Valentin Martinez Garza, Encargado del Despacho de la Unidad de Enlace de la Secretarfa de
Gobernacién, informa que mediante el oficio DGPL-65-11-4-1462 la Dip. Noemi Berenice Luna Ayala,
comunica Punto de Acuerdo en la sesién celebrada el 30 de noviembre en el gue exhorta se
modifique la NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, "Plocas metdlicas, calcomanias de
identificocion y tarjetas de circulacion empleadas en automdviles, tractocamiones, autobuses, camiones,
motoeicletas, rernolques, sernirremolgques, convertideres y gruas, matriculados en la Republica Mexicana,
lieancia federal de conductor, calcomania de verificacion fisico-mecdnica, listado de series asignadas por tipo
dle vehiculo, servicio y entidad federativa o dependencia de gobierno, especificaciones y método de prueba’,
con el objeto de sustituir el término personas con capacidades diferentes por personas con
discapacidad, pues esta poblacién resulta victima de discriminacion.

Sobre el particular, se tiene que la Direccidn General de Autotransporte Federal de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, esta trabajando en una Modificacion a la Norma en
comento, en la que se prevé realizar los cambios de denominacién de personas con capacidades
diferentes por personas con discapacidad.

Dicha Modificacién se tiene programado presentar en la Primera Sesién Ordinaria del Comité
Consultivo Nacional de Norrmalizacién de Transporte Terrestre (CCNN-TT), programada para llevarse
a cabo el préximo 28 de marzo del 2023

Sin otro en particular.
Atentamente

El Director Ejecutivo y Secretario de Actas del CCNN-TT

S r X
A }
- ¥ -
¢ Pl
Ing. Jesls Pablls-Mercade Diaz-
cep. Lie. BT, Laura Nohémi Mufioz Benitez.- Directora Genaral de Autetransporie Federal y Secretaria Tecnica del CONN-TT

Pegasus C3000023-373.1
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Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de Mexico a 30 de diciembre de 2022

17 EME. 023 | Oficio: ACM/DGSRNyAP/1303/12/2022
|
HECCIO SERERAL 1 .
. IRECC) :L;\rl EGISLATIVO | Asunto: Respuesta al Punto de Acuerdo,

//“::2~ aprobado por el Pleno de la
AECIBIDO mow TS Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

S en sesion celebrada el 30 de noviembre de 2022

LIC. MARCOS ALEJANDRO GIL GONZALEZ
Director General Juridico y de Enlace Legislativo
de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México

direcciongeneraljuridica@cdmx.qgob.mx

PRESENTE

En atencion a su oficio numero SG/DGYEL/PA/DIP/00076.15/2022 y con la finalidad de dar respuesta al
Punto de Acuerdo aprobado por el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, en su
sesion celebrada el 30 de noviembre de 2022, por el que se exhorta en su resolutivo tnico:

“Unico.- La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta respetuosamente al
Gobierno Federal y a los Gobiernos Estatales y Municipales, en su respectivo ambito de competencia, a: a)
Fortalecer y, en su caso, redisefiar acciones integrales y permanentes de reforestacion y conservacion de
especies, con el objeto de obtener mayor captacion de agua, recargar los mantos acuiferos, recuperar y
proteger la biodiversidad nacional, y b) Fortalecer y, en su caso, redisefiar y promover programas de
educacion ambiental, tanto en el ambito escolar como en el ambito extraescolar, para la concientizacion
sobre la interdependencia entre consumo y uso racional del agua, la proteccion y el cuidado de los
ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad.”

Me permito hacer de su conocimiento que en el Plan de Trabajo de la Direccion General de
Sustentabilidad, Recursos Naturales y Areas Protegidas para este afo 2022, se consideraron los
siguientes ejes estratégicos y las siguientes lineas de accion:

Av. Juarez Esq. Av. México s/n, San Pedro Cuajimalpa cp.05000 o

Demarcacion Cuajimalpa de Morelos, CDMX CIUDAD ITNNOVADDRA
Edificio Benito Juarez, planta baja. Y DE DERECHOS
www.cuajimalpa.cdmx.qob.mx 58141100 ext. 2701

drnap@cuajimalpa.cdmx.gob.mx
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Eje estratégico 2: Conservacién, proteccion y restauracion de Areas Naturales Protegidas y suelo_de

conservacion

B Linea de accion 2.1 “Consolidacion del proyecto de preliberacion del Venado Cola Blanca, en la Unidad
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) -Centro de Educacion Ecolégica del Desierto
de los Leones Peteretes- Ampliar la cantidad de ejemplares que se encuentran en la UMA, bajo los
esquemas de reproduccion silvestre y de intercambio de ejemplares para sanear las lineas
consanguineas de los venados; Ampliacion de Especies para la UMA —Ajolote de Montafia y Teporingo-"

B [inea de accion 2.2 “Vivero Parque Nacional Desierto de los Leones”

B [jnea de accion 2.3 “Jornadas de limpieza en el Parque Nacional Desierto de los Leones”

B [jnea de accion 2.4 “Control de fauna feral en el Parque Nacional Desierto de los Leones”

B [inea de accion 2.5 “Programa para la prevencion y control de incendios forestales en Suelo de
Conservacion”

B [jnea de accion 2.6 “Prevencion y control de plagas en arbolado en Suelo de Conservacion —
Saneamiento”

B [ineade accion 2.7 “Control y manejo de asentamientos irregulares en suelo de conservacion”

B [/jnea de accion 2.8 “Reforestacion en suelo de conservacion y ANP”

- Eje estratégico 3: Reforestacion en suelo y parques urbanos; jardines polinizadores

B [inea de accion 3.1 "Reforestacién en suelo y parques urbanos”

B [jnea de accion 3.2 “Jardines polinizadores”

- Eje estratégico 4: Educacién, conciencia ambiental, y otras acciones para combatir el cambio climatico y sus
efectos

B [inea de accién 4.1 "Platicas en Escuelas Primarias y Secundarias de la Demarcacion. Tema: La riqueza
ambiental de Cuajimalpa, sus Areas Naturales Protegidas y sus Areas de Valor Ambiental’

B [jnea de accion 4.2 “Pléticas a grupos vecinales y COPACOS.”

Temas:

a) La riqueza ambiental de Cuajimalpa, sus Areas Naturales Protegidas y sus Areas de Valor Ambiental.
b) Separacién de residuos solidos y reciclaje (en coordinacién con la Direccién General de Servicios
Urbanos.

¢) Maltrato y crueldad contra los animales. (Bienestar Animal)

d) Cuidado del agua.

W Linea de accion 4.3 “Campafia -Cuajimalpa libre de unicel y plasticos de un solo uso”

W [inea de accion 4.4 “Programa Arbol por érbol, tu ciudad reverdece”

B [/jnea de accion 4.5 "Programa acopio de cempastchil”

B [inea de accion 4.6 "Programa cosecha de agua”

B [inea de accion 4.7 “Campafia, Navidad — Mi nacimiento sin musgo y sin heno es mejor”

B [jnea de accién 4.8 “Concurso de Dibujo Infantil —Desde mi mirada, los Bosques de Cuafimalpa- "

B [jneade accion 4.9 “Impulso de la cultura del reciclaje”

B [jneade accion 4.10 “Programa para la atencion de denuncias por ilicitos ambientales”

Conforme a lo anterior se realizaron diversas actividades tendientes a la atencién de las mencionadas
lineas de accidn que se encuentran orientadas a la reforestacion y conservacion de especies, asi como a
la promocién de programas de educacion ambiental, tanto en el ambito escolar como en el ambito
extraescolar, tal y como lo exhorta la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

Av. Juarez Esq. Av. México s/n, San Pedro Cuajimalpa cp.05000 A -
Demarcacion Cugjimalpa de Morelos, COMX CIUDAD 1MMOQVADOS ?3:‘4
Edificio Benito Juarez, planta baja. Y DE DERECHO
www.cuajimalpa.cdmx.gob.mx 58141100 ext. 2701

drnap@cuajimalpa.cdmx.gob.mx
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El compromiso para el proximo afio 2023 es continuar con estas acciones y asi coadyuvar al cuidado del
medio ambiente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial y respetuoso saludo.

ATENTAMENTE

-

LIC. CA_RLOS ZARZA SEGURA
~ DIRECTOR GENERAL DE SUSTENTABILIDAD,
RECURSOS NATURALES Y AREAS PROTEGIDAS

drna cuajimalpa.cdmx.gob.mx

“Ante la emergencia climatica declarada en nuestra demarcacion, por un uso ambientalmente responsable y sustentable del papel, las
siguientes copias se envian de forma electrénica”

C.c.p. Lic. Adrian Rubalcava Suéarez.- Alcalde de Cuajimalpa de Morelos.- Para su conocimiento.alcalde@cuajimalpa.cdmx.gob.mx
C. Jeslis Arrieta Espinosa.- Secretario Particular del C. Alcalde.- Para su conocimiento, folio 4290
secretarioparticular@cuajimalpa.cdmx.gob.mx

ARCHIVO

Av. Juarez Esq. Av. México s/n, San Pedro Cuajimalpa c¢p.05000
Demarcacion Cuajimalpa de Morelos, COMX

Edificio Benito Juarez, planta baja.
www.cugjimalpa.cdmx.gob.mx 58141100 ext. 2701
drnap@cuajimalpa.cdmx.gob.mx
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DIRECCION GENERAL Ciudad de México, a 24 de enero de 2023
| JURIDICA Y ENLACE LEGISLATIVO
’ ) Oficio nimero: SEDEMA/AA-EL/0012/2023

!;:;=:cnn&.mm RECIBIDO Hc».'u:A._:\L‘s_CEO_’)]

LIC. MARCOS ALEJANDRO GIL GONZALEZ
DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE ENLACE
LEGISLATIVO DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO
direcciongeneraljuridica@cdmx.gob.mx
PRESENTE

En atencion al oficio SG/DGJYEL/PA/DIP/00076/2022, por el cual esa Direccion solicita que esta
Autoridad haga llegar a la Secretaria de Gobierno la informacién que sea necesaria para estar en
condiciones de atender lo requerido mediante oficio D.G.P.L. 65-1-5-1628, suscrito por la
Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, por medio
del cual se requiere lo siguiente:

“Unico.- La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta respetuosamente al
Gobierno Federal y a los Gobiernos Estatales y Municipales, en su respectivo 4mbito de competencia,
ar

a) Fortalecer y, en su caso, redisefiar acciones integrales y permanentes de reforestacion y
conservacion de especies, con el objeto de obtener mayor captacion de agua, recargar los mantos
acuiferos, recuperar y proteger la biodiversidad nacional, y

b) Fortalecer y, en su caso, redisenar y promover programas de educacidn ambiental, tanto en el
dmbito escolar como en el dmbito extraescolar, para la concientizacién sobre la interdependencia
entre consumo y uso racional del agua; ia proteccidn y el cuidado de los ecosistemas y la conservacion
de 1a biodiversidad. " (Sic)

En mi caracter de Enlace de la Secretarfa del Medio Ambiente (SEDEMA) con ese Organo Legislativo, y
con base en la informacion contemda en el Cuarto Inforrne de Gobierno de la Cludad de México de la
SEDEMA

(https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage /app/uploads/public/637 /664/0d0/6376640d04f426
89072540.pdf); hago de su conocimiento la siguiente informacién.

La Ciudad de México alberga una parte significativa de ecosistemas y biodiversidad del Pais; con mas
de 87 mil hectdreas de las cuales, el 60% del territorio, se conforma por zonas rurales, rios, bosques
de oyamel (Abies), pino (Pinus), encino (Quercus) y meséfilos de montafia, asi como remanentes de
vegetacién acudtica y subacuética que atn existen en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta (sedema y
conabio, 2021), los cuales contribuyen a generar condiciones excepcionales para la vida y la
biodiversidad.
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Cuidar el patrimonio es uno de los grandes retos de la ciudad, al enfrentarse a la pérdida y deterioro
de ecosistemas durante largos procesos asociados a factores como cambios de uso de suelo, venta de
lotes para uso habitacional, crecimiento desmedido de la mancha urbana, abandono de la agricultura
por falta de rentabilidad de actividades agropecuarias sustentables, ciertas practicas e insumos
agricolas que provocan contaminacién y erosién del suelo, asi como tala clandestina e incendios.

La SEDEMA a través del programa “Reto Verde” superd la meta propuesta en el afio 2020, generando
30 millones de nuevos arboles, arbustos, herbaceas y cubresuelos en forma de nuevos parques en las
zonas Norte y Oriente de la ciudad, bosques naturales y urbanos con mejores suelos y vegetaci6n, areas
naturales protegidas de acceso piblico, barrancas més saludables con una mayor biodiversidad y
jardines repletos de mariposas, abejas y colibries, entre otros animales polinizadores.

Dentro de este gran niimero de actividades, debe resaltarse la realizacién de la jornada “Sembrando
un arbol” durante el mes de abril del afio 2022, en la que personas privadas de su libertad plantaron,

en conjunto con sus familias y el equipo de la SEDEMA, 40 ahuejotes y 5 ahuehuetes en el Parque
Ecoldgico de Xochimilco.

Asimismo el programa Altépetl Bienestar de la SEDEMA, logré que se incrementaran
exponencialmente los recursos para ofrecer mejores condiciones ecolégicas y de desarrollo a este
territorio tan extenso, pasando de una inversién de $200 mil pesos anuales promedio a mas de $1 000
millones anuales, con lo que, a lo largo de la presente administracién, se han destinado méas de $4 000
millones de pesos. Gracias a esto se han logrado resultados como los siguientes:

*+ Seapoya actualmente a mas de 4 000 brigadistas que cuidan las microcuencas, rios, barrancas y
bosques, revegetan los suelos y cuerpos de agua y realizan acciones para prevenir y combatir los
incendios en el suelo de conservacién

* Se han otorgado 50 543 apoyos a través de los distintos componentes del programa, con un
impacto positivo indirecto en 167 048 habitantes rurales

* Serehabilité el vivero de San Luis Tlaxialtemalco, cuyo potencial estaba desaprovechado, con lo
cual paso de producir 250 mil plantas anuales en el afio 2018, a producir mas de 10.5 millones de
plantas durante el afio 2022

* Se ha conseguido la reapertura y saneamiento de 900 mil m2 del sistema de canales anualmente
Se logro la reactivacion de 4 957 hectdreas de tierras ociosas mediante actividades agricolas y
forestales, lo que representa méas de 76% de las tierras ociosas que existian en 2016 de acuerdo
con datos del INEGI

* Sehaimpulsado la actividad de 2 747 chinampas en promedio cada afio, con la entrega de mas de
8 000 apoyos a lo largo de estos casi cuatro afios
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El 15 de julio de 2022, la SEDEMA participo en la sesion publica de la Comisién para la Cooperacion
Ambiental (CCA), organizacion regional de América del Norte vinculada al Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC) y su Acuerdo de Cooperacién Ambiental (ACA) paralelo, bajo el
tema “Educacién ambiental popular para el desarrollo sustentable”, donde se promovio el dialogo e
inte

Follelos doe cducacién ambiental

Folletos centros de educacion ambiental

Fallerns de cousnsisn

RRAUALS Ta CaTeiaT

Fuete: http:
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Finalmente, la SEDEMA en su pagina oficial, cuenta con folletos de educacién ambiental, folletos de
educacion ambiental infantiles y folletos centros de educacién ambiental, ademas de una extensa
difusion en las redes oficiales de SEDEMA para exhortar la educacién ambiental.

Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.

ANDO RUBIO QUIROZ

-{i02735

C.ccep. Dra. Marina Robles Garcfa. Secretaria del Medio Ambiente. Presente, copias@sedema cdmx.gob,mx
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ALCALDIA ALVARO OBREGON
A DIRECCION GENERAL JURIDICA

Ciudad de México, a 16 de enero de 2023
N° de oficio: AAO/DGJ/070/2023
Asunto: Respuesta a Punto de Acuerdo
Folio: 149
Turno; 5590
MARCOS ALEJANDRO GIL GONZALEZ
DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE ENLACE
LEGISLATIVO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO.
PRESENTE

En atencion a su oficio SG/DGJyEL/PA/DIP/00082.16/2022 de fecha 14 de diciembre de 2022, mediante
el cual comunica el Punto de Acuerdo aprobado por el Congreso de la Ciudad de México, por el cual
solicita:

“Punto de Acuerdo

“Unico. -La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta a las Entidades Federativas y alos
municipios en cuyos terriforios se identifiquen una o mas zonas metropolitanas para que construyan e integren un
Instituto Metropolitano de Planeacion, como lo establece la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.”

En atencion a ello, me permito remitir la respuesta enviada por el Mtro. Vicente Orozco Olea, Coordinador
de Asesores en la Alcaldia Alvaro Obregén, mediante el oficio CDMX/AAO/CA/016/2023.

Lo anterior, con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el Numeral 2, Apartado A del Articulo
34 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México y al Articulo 21 de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México.

Por lo que solicito a usted, tenga a bien en comunicar al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de
la Ciudad de México, las acciones realizadas por este 6rgano politico administrativo para atender el Punto
de Acuerdo gue nos ocupa. e

o . JR

e \V{ ]

}x};::k a o | CTaRIA
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Sin otro particular, le envio un saludo.
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MTRA. SHARON M. T. CUENCAJAYALA
DIRECTORA GENERAL JURIDICA

SMTCA/JAPR/mvls

Calle 10 S/N, Esg. Calle Canario, Col. Tolteca, Alvaro Obregén, CP 01150, Ciudad de México, Tel: 55 5276 6828
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f e e e _ Ciudad de México a 13 de enero de 2023
T~ TTRY ' Oficio: CDMX/AAO/CA/ 016 /2023
[?Oq ?'0‘ &J{% .
@ . Asunto: Atencion a Punto de Acuerdo
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LIC. JOSE ANASTACIO PARRA RUIZ

COORDINADOR DE LO CONSULTIVO JURIDICO
PRESENTE

En atencion a su oficio AAO/DGJ/462/2022 de fecha 29 de diciembre de 2022,
recibido en esta Coordinacién a mi cargo el dia 03 de enero del presente afio, por
el que comunica el Punto de Acuerdo aprobado el dia 30 de noviembre del 2022,
por el pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, mismo
que a continuacion se cita: |
“Unico. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta a las Entidades Federativas y los municipios en cuyos territorios se
identifiquen una o mas zonas metropolitanas para que construyan e
integren un Instituto Metropolitano de Planeacién, como lo establece la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.” (Sic).

Al respecto, derivado del analisis realizado por el suscrito al instrumento legislativo
que nos ocupa, a efecto de dar la debida atencidon, me permito realizar el siguiente
razonamiento logico juridico, bajo las siguientes consideraciones:

De manera jerarquica, tenemos que la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que fija las normas basicas e
instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio y
los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos,
asi como al cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente, y establece la concurrencia de
la Federacién, de las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacion de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional;, especificamente respecto a la materla que
constituye Punto de Acuerdo, establece en su articulo 31:
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“Articulo 31. Cuando uno o mas centros urbanos situados en territorios
municipales o demarcaciones territoriales de dos o mas entidades federativas
formen una continuidad fisica y demogréfica, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios o las Demarcaciones Territoriales respectivas, en
el ambito de sus competencias, planearan y reqularén de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros urbanos con apego a lo dispuesto
por esta Ley, y constituiran una Zona Metropolitana o conurbada interestatal,
la cual procurard contar con un instituto_metropolitano de planeacion,
integrado y operado por miembros de cada municipio que constituye dicha
zona metropolitana.” (Lo subrayado es propio).

En esa misma linea de estudio, los articulos 59 fraccion I, y 63 de la Ley Organica

de Alcaldias de la Ciudad de México, con relacion a la competencia de esta Alcaldia

en Alvaro Obregoén, de manera taxativa estatuyen:
“Articulo 59. Las atribuciones de las personas' titulares de las Alcaldias, en
forma subordinada con el Gobierno de la Ciudad en materia de Gobierno y
régimen interior, son las siguientes: ... Il. Participar en la instancia de
coordinacion metropolitana, de manera particular aquellas demarcaciones
territoriales que colindan con los municipios conurbados de la Zona
Metropolitana del Valle de México.”,
“Articulo 63. Las Alcaldias y el Gobierno de la Ciudad impulsardn la
creacion de instancias y mecanismos de Coordinacién con la
Federacion, los Estados y Municipios para la planeaciéon democriética
del desarrollo y la prestacion de servicios publicos de impacto regional y
metropolitano, en materia de asentamientos humanos, gestion ambiental,
movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestién de residuos, seguridad
ciudadana y demas facultades concurrentes, de conformidad con la
Constitucion Federal, la Constitucién Local y las leyes en la materia.” (Lo
Subrayado es propio).

De la interpretacion armonica y sistematica realizada a los dispositivos legales
citados en el parrafo proximo anterior, se desprende que, ciertamente este Organo
Politico Administrativo es competente en asuntos de caracter metropolitano,
empero, dicha competencia es de caracter concurrente y subordinada, es decir, si
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bien es cierto que se cuenta con dicha atribucion, no menos cierto es que, por
ministerio de ley esta solo puede desplegarse de manera subordinada con el
Gobierno de la Ciudad de México; por lo que es inconcuso que en cuanto a la
construccion del referido Instituto Metropolitano de Planeacion, la competencia de
esta Alcaldia se encuentra limitada a la participaciéon como integrante, y por ende,
se colige que esta supeditada a las gestiones que forman parte del tramo de
competencia del Gobierno de la Ciudad de México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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JURIDICA Y ENLACE LEGISLATIVO

ficio nimero: SEDEMA/AA-EL/0014/2023

LIC. MARCOS ALEJANDRO GIL GONZALEZ
DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE ENLACE
LEGISLATIVO DE LA SECRETAR{A DEL GOBIERNO
firecd] luridica@cd ]

PRESENTE

En atencién al oficio SG/DGJYEL/PA/DIP/00077/2022, por el cual esa Direccidn solicita que esta
Autoridad haga llegar a la Secretaria de Gobierno la informacién que sea necesaria para estar en
condiciones de atender lo requerido mediante oficio D.GP.L. 65-1-3-1362, suscrito por la
Vicepresidencia de la Mesa Directiva dela Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, por medio
del cual se requiere lo siguiente:

“Unico.- La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta a los Gobiernos de las

32 Entidades Federativas en coordinacion con los gobiernos municipales y las alcaldias de la Ciudad
de México para que, en el dmbito de sus respectivas competencias, lleven a cabo programas de
reforestacion y revegetacion de las dreas verdes urbanas que se encuentren degradadas.” (Sic)

En mi cardcter de Enlace de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) con ese Organo Legislativo, y
con base en la informacién contenida en el Cuarto Informe de Gobierno de la Ciudad de México de la
SEDEMA  (https://www sedema.cdmx.gob.mx/storage /app fuploads/public/637 /664/0d0/6376640d04{42689072540.nd); hago
de su conocimiento la siguiente informacién.

La SEDEMA a través del programa “Reto Verde” superd la meta propuesta en el afio 2020, generando
30 millones de nuevos arboles, arbustos, herbaceas y cubresuelos en forma de nuevos parques en las
zonas Norte y Oriente de la ciudad, bosques naturales y urbanos con mejores suelos y vegetacidn, areas
naturales protegidas de acceso piblico, barrancas méas saludables con una mayor biodiversidad y
jardines repletos de mariposas, abejas y colibries, entre otros animales polinizadores.

Dentro de este gran nimero de actividades, debe resaltarse la realizacién de la jornada “Sembrando
un drbol” durante el mes de abril del afio 2022, en la que personas privadas de su libertad plantaron,
en conjunto con sus familias y el equipo de la SEDEMA, 40 ahuejotes y 5 ahuehuetes en el Parque
Ecolagico de Xochimilco.

Asimismo el programa Altépetl Bienestar de la SEDEMA, logré que se incrementaran

1
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exponencialmente los recursos para ofrecer mejores condiciones ecolégicas y de desarrollo a este
territorio tan extenso, pasando de una inversion de $200 mil pesos anuales promedio a mas de $1 000
millones anuales, con lo que, a lo largo de la presente administracién, se han destinado mas de $4 000
millones de pesos. Gracias a esto se han logrado resultados como los siguientes:

+ Se apoya actualmente a mas de 4 000 brigadistas que cuidan las microcuencas, rios, barrancas y
bosques, revegetan los suelos y cuerpos de agua y realizan acciones para prevenir y combatir los
incendios en el suelo de conservacién

* Se han otorgado 50 543 apoyos a través de los distintos componentes del programa, con un
impacto positivo indirecto en 167 048 habitantes rurales

+ Se rehabilit6 el vivero de San Luis Tlaxialtemalco, cuyo potencial estaba desaprovechado, con lo
cual pasé de producir 250 mil plantas anuales en el afio 2018, a producir mas de 10.5 millones de
plantas durante el afio 2022

+ Se ha conseguido la reapertura y saneamiento de 900 mil m2 del sistema de canales anualmente
Se logro la reactivacion de 4 957 hectareas de tierras ociosas mediante actividades agricolas y
forestales, lo que representa més de 76% de las tierras ociosas que existian en 2016 de acuerdo
con datos del INEGI

* Sehaimpulsado la actividad de 2 747 chinampas en promedio cada afio, con la entrega de mas de
8 000 apoyos a lo largo de estos casi cuatro afios

Fuete. https://www.sedema,cdmx.gob.mx/storage /app/uploads/public/637 /664 /0d0/6376640d04F4 2689072540 pdf
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Finalmente, la colaboracién de parte de la ciudadania y los distintos sectores ha sido un elemento clave
y caracteristico de la estrategia de revegetacion que la SEDEMA impulsa en la ciudad. A lo largo de
estos casi cuatro afios se han realizado 395 jornadas participativas (que denominamos “tequios”) de
plantacion; 215 de ellos en el suelo de conservacion y 180 en las zonas urbanas. En los que han
participado vecinas y vecinos, integrantes de comunidades y ejidos, empresas y organizaciones de
diversos tipo, de la mano del gobierno. Esto da cuenta de una aspiracién colectiva sostenida por la
exigencia, el trabajo y la colaboracién, con el objetivo de mejorar el entorno de nuestro gran hébitat
que es la Ciudad de México

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

C.c.c.e.p. Dra. Marina Robles Garcfa. Secretaria del Medio Ambiente. Presente. copias@sedema.cdmx.gob.mx
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Oficio Ntm. SSCDMX/SPSMI/0107/2023

LIC. MARCOS ALEJANDRO GIL GONZALEZ.
DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE ENLACE
LEGISLATIVO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNG
CDMX.

PRESENTE

En respuesta a oficio SG/DGJYEL/PA/DIP/00080/2022, anexo encontrard la respuesta al Punto
de Acuerdo consignado en oficio nimero DGPLG5-11-3-31360 procedente de la Camara de
Diputados De la LXV Legislatura que a la letra dice:

Unico.- La Cdmara de Diputados del Honarable Congreso de la Unidn, con pleno respetoa la
division de poderes, exhorta respetuosamente, a los Gobiernos de la treinta y dos Entidades
Federativas vy a la Direccion General de Calidad y Educacidn en Salud de la Secretaria de
SAALUD Federal para que, en el ambito de sus atribuciones, adopten esquemas que

promuevan la certificacion y acreditacion de los establecimientos médicos que atienden con
enfermedades metabdlicas y lisosomales.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
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PARA: DR, RICARDO A. BARREIRO PERERA
SUBRSECRETARIO DE PRESTACION DE
SERVICIOS MEDICOS E INSUMOS

DE: DRA. FABIOLA A, BELTRAN TORRES
RESPONSABLE ESTATAL DE CALIDAD EN LA
SECRETARIA DE SALUD DE LA CIURAD DE MEXICO

En atencién a la instruccidn de explerar las acciones guie se realizan en esta Secretar fa para iz atencion
de pacientes con enfermedades raras i esta Secret aria, le comunicé que se solicito informacion al Dr.
Jorge Aliredo Ochoa Moreno quien remite respuesta mediante oficio DAR/No. 020662/2022 y DA#/ No.
20459/2022 refiriendo como acciones relevantes las que a continuacion se enlistan:

i~

T.555132 1250 ext.

1424y

En materia de deteccién oportuna, se brinda atencidn a la poblacién que acude a las uridades
de salud, realizando valoracién inicial, identificando signos y sintomas de las enfer medades
raras v con ello integrar |z informacién para la elaboracion del formato de Referencia a i
recibir atencion médica especializaca para su eiagr.osuco v iratamiento oporiuno,
Atencién neonatal, vigilancia del crecimiento y difusion de los signos de alarma, asf como la
aplicacién dei tamiz metabélico ampliado para seis analitos (hipotiroidisimo congénite, finrosis
quistica, hiperplasia suprarrenal congénita, galactoseinia, fenilcetonuria v deliciencia de
glucosa 6 fosfato deshidrogenasa)

Capacitacién al personal en materia de prevencion, deteccidn y manejo de los defectos al
nacimiento; aseguramiento de los insumos para el acceso de la persona recién nacida al tamiz
neonatal; uso eficiente de recursos y vinculacion con resultados; normatividad aplicable; tamiz
neonatal, tamiz auditivo, tamiz carcdiologico, tamiz oftatmoldgico.

Difusién de los Lineamiantos Técnicos, gufas rapidas, cédulas y Normas Oficiales hiexicanas
relacionadas con la aplicacion del tamiz metabolico

Desde el 2018 se han reforzado en las 16 Jurisdicciones Sznitarias, Centros de Saluc y Clinicas
de Especialidades, la instruccién de realizar acciones dirigidas a la prevencion y detecci onde
las enfermedades raras a fin de que reciban atencién necesaria, como a continuacion se detalla:

e Actividades de capacitacién con el fin de sensibilizar al personal ce salud sobre
atencién al tema

s Serealizan pléticas informativas y de orientacion en las salas de espera delas unicades
de salud en general

CIUDAD INNQVADRGRA
Y DE DERECHOS
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«  Actividades de difusion y promocion de salud como la claboracion de periddicos
murales, elaboracion de triptico e infografias

¢ Informacion enla comunidad por personal de salud en actividades de campo

¢ Acciones de vigilancia epidemioldgica

e Accidn de deleccion de casos

De la misma manera se solicild al Dr. José Alejandro Avalos Gracho inforinacion relacionada con fas
acciones realizadas y la pertinencia de acreditar establecimientos de alencion médica de esha
Secretariaen el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastréficos de Enfermedad Lisosoimal y Pacientes
con Hemofilia, remitiendo respuesta mediante oficio SSCDMX/DGPSKU/2052/7022 manifestando (o
aue a continuacion se expone:

L. Se realiza difusion de las Guias de Practica Clinica y algoritmos de Atencidn Médica on las
unidades hospitalarias de esta Secretaria

2. Se resalta que en las unidades de atencion médica de esla Secrotaria no se cuenla con |a
infraestructura requerida, personal especializado, estudios de inimunofenotipo y dica para s
aplicacion de tratamiento enzimatico; todo cllo necesario para ol diagndstico y alencidn delos
pacientes con enfermedades raras

3. En caso de detectar un paciente con alguna enfermedad rara, se realiza Soferoncia al terecr
hivel de atencion

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATEMTAMENTE

A lssurgiites Morle 423, colosia Nonealeo Tlateislco

Aleaidia Cuauhtémoc, CP. 06900, Ciudad e Mévico ’S N Z_f_, f\.ﬂq CIUDAD INNOVADORA
1555132 1256 ext. 1424 v 1391 Y DE BERECHGS
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GOBIERNO DE LA SECRETARLA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO
CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE DISENO DE POLITICAS,
PLANEACION Y COORDINACION SECTORIAL

Ciudad de México, a 02 de enero de 2023

SSCDMX/DGDPPCS/02/2023

Asunto: Atencién punto de acuerdo oficio
SG/DGJYEL/PA/DIP/00080Q,/2022

DR. RICARDO ARTURO BARREIRO PERERA
SUBSECRETARIO DE PRESTACION DE SERVIC!OS
MEDICOS E INSUMOS

PRESENTE

Hago referencia al similar SG/DGJyEL/PA/DIP/00080/2022, emitido por el Lic. Marcos Alejandro Gil
Gonzalez, Director General Juridico y de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad

de Mexico asi como al turno S.P. 7175, mediante el cual solicitan dar atencién al punto de acuerdo, el
cual consiste en:

“Unico.- La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con pleno respeto a la
division de poderes, exhorta respetuosamente, a los Gobiernos de las treinta y dos Entidades
Federativas y a la Direccién General de Calidad y educacién en Salud de la Secretaria de Salud
Federal para que, en el dambito de sus atribuciones, adopten esquemas que promuevan la

certificacion y acreditacién de Jos estab!ecrm.'entos médicos que atienden pacientes con
enferm edades metabdlicas y lisosomales.

Sobre el partlcular con fundamento en el articulo 219 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Publica de la Ciudad de Mex:co me permito informarle que de conformidad a las
atribuciones y funciones de esta Direccidon General, no'se realizan acciones referentes a la certificacion
y acreditacion de establecimientos médicos a cargo de la SEDESA.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

w-;

ATENTAMENTE

C.c.c.e.p. Dra. Otwa Lépez Arellano.- Secretana de Saiud 'Dreseme

Lic. Marcos Alejandro Gil Gonzélez.- Director General Juridico y de Enlace Leglslatwo de la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México
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VALAS Toluca, México a 12 de enero de 2023

Oficio 208000000400008/0033/2023

A
Sngs??wmo wﬁ%

%&o \agesimo Aniversario de Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México™

VAESTRA YAIRA RAMIREZ BURILLO
SUBSECRETARIA JURIDICA Y DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

En atencion a su oficio No. SJOH/SIDYH/303/2022 de fecha 21 de diciembre 2022,
mediante el cual envia el Acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, con el objeto de “Buscar una mayor implementacion de Unidades de Cuidados
Paliatives” hago de su conocimiento lo siguiente.

La Coordinacién de Voluntades Anticipadas de la Secretaria de Salud del Estado
de México, a través de ia Comision Interinstitucional de Cuidados Paliativos y Dolor,
cumple con el propdsito de impulsar los cuidados paliativos en sus diferentes
vertientes, tales como:

- Difusién a través de poster, carteles y tripticos impresos y digitaies.

- Sensibilizacién a través de cursos en sesiones de hospitales y la sociedad en
general, )

- Capacitacién e investigacién con cursos de capacitacién por conducto del Area de
Ensefianza e Investigacion, y por convenios con universidades y a solicitudes
expresas.

- Asistencia a pacientes en situacion paliativa en el Estado de México a partir del
sistema salud publica y privada, con consultas ambulatorias, domiciliarias gue se
realiza por la Consejeria Familiar, y

- Capagitacion en el cuidado de los pacientes a familiares y cuidadores.

Asimismo, mediante el Programa Estatal de Medicina Paliativa del Estado de
México, se han implementado cursos de capacitacion impulsando la integracion de
equipos en los diferentes niveles de atencion en las 19 Jurisdicciones Sanitarias, en
los hospitales municipales, regionales Y en los hospitales de alta especialidad, con
unidades de cuidados paliativos Y recursos humanos especializados.

ARFU /e

, SECRETARIA DE SALUD
COORDINACION JURIDICA Y DE IGUALDAD DE GENERQ

Calle Juan Aldama Norte Nam. 114, primer piso, col. Centro C.P. SDOdO,ITquca, EstadodeM

Tel: (722) 2 14 76 27 correo electrénico: cjuridico.salud@edomex.gob.mx
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Se cuenta también con un Sistema de Registro Estatal para pacientes en situacion
paliativa en el Estado (RECPAL), Unico en el Pais, por lo que se seguird trabajando
de manera coordinada con el Programa Estatal de Medicina Patiativa en todo el
Sector de la Salud en el Estado de México. - b ‘

Sin otro patticular, les envio un cordial saludo.

-~ =
e : gg@;,u‘\E}{‘

ATARG D3 WERID

Atentamente

AL DE SALUD
nandez Clam@nt | coorpinacion JuRiDICA
Y DE IGUALDAD

DE GENERO
Coordinador Juridico y de tgualdad de Genero J
de la Secretaria de Salud

c.c.p. Mra Melina Cuevas Espinosa. Goordinadora Administrativa
c.c.p. Mire, Adidn Machuca Reyes, Secyetario particular Adjunto de Ia Secretaria de Salud.

Acguerdo 2/2023.

AR¥FC/rar

, SECRETARIA DE SALUD
COORDINACION JURIDICA Y DE IGUALDAD DE GENERO

Calle Juan Aldama Norte Num. 114, primer piso, col. Centro C.P. 50000, Toluca, Estado de Meéxico

Tel: (722) 2 14 76 27 correo electronico: cjuridico.salud@edomex.gob.mx
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LCDA. YAIRA RAMIREZ BURILLO
SUBSECRETARIA JURIDICA

Y DE DERECHOS HUMANQS
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 fracciones 1l v VI del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Mujer, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobiemno” en
fecha 12 de marzo de 2021, y en atencidn a su oficio ntimero SJDH/SJyDH/313/2022, en el
cual solicitd infarmacion acerca del Acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién en fecha 30 de noviembre de 2022, con el objeto de “diseiar e
implementar acciones focalizadas a promover la inclusion y empoderaniiento de las

mujeres con discapacidad, asl como el ejercicic de sus derechos humanos en
condiciones de igualdad”.

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que, se solicité informacion a tas
Direcciongs de esta Secretaria, para que informaran de las acciones y medidas tomadas por
cada una de ellas, por tal efecto me parmito comunicarle lo siguiente:

Por parte de la Direccion General de Perspectiva de Género, no se encueniran dentro de
las funciones vy atribuciones de dicha Direccion, por lo tarto, no se reporiaron acciones con
referencia al antes mencionado Acuerdo.

Por parte de la Direccién General de Igualdad Sustantiva, las acciones llevadas a cabo

consisten en:

- Fortalecer los conocimientos, aptitudes y destrezas de las mujeres {incluidas ias mujeres
con discapacidad) para facilitar su incorporacién al mercado laboral o incentivar el
autoempleo, a través de ios Centros de Atencion Integral para Mujeres (CAIM) en
Ecatepec y Zinacantepec, asi como los Centros Rurales e Indigenas (CRAMRI} en Aculco
v San Felipe del Progreso.

- Atender y orientar a las mujeres con discapacidad que requieran realizar un tramite o
servicio y asi contribuir en sus condiciones de vida a través del fortalecimiento de sus
derechos, a través del Modulo ltinerante para Mujeres con Discapacidad.

Por parte de la Direccién General de Prevencion y Atencion a la Violencia, se brinda
servicio multidisciplinario a mujeres con discapacidad, las cuales sufren de violencia por
razon de género, a través las sus subdirecciones de area, como lo som:

- La Subdireccion de Prevencidn de las Viclencias, que se encarga de promover y
ditundir una cultura de paz para eliminar las praciicas scciales que reproduzcan o
refuercen la violencia contra las mexiquenses vy la discriminacion por razones de género,
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tiene a su cargo programas de cultura de prevencién de las violencias mediante los
siguientes servicios:

» Red Naranja: A través de la aplicacion movil disponible para i0S y Android, se
busca prevenir y atender Ia violencia de género, a través de servicios de atencién
y orientacidn a las mujeres de la entidad.

« Espacios Seguros o Espacios Naranja: son establecimientos comerciales los
cuales se acreditan como Espacios Naranja, ya que apoyan a garantizar la
seguridad de las mujeres en situaciones de riesgo, brindando un lugar seguro, asi
€omu apoyo para establecer contacto con la Linea Sin Violencia 800 10 84 053.

« Campaiias de Difusién: Ayudan a promover y difundir a la sociedad mexiquense
de los servicios de orientacion y asesoria que ofrecen, para asi contribuir a la
prevencién y atencién de casos de violencia contra las mujeres, nifias vy
adolescentes. -

- Através de la Subdireccién de Atencion a la Violencia de Género, se operay

supervisa la atencidn que se le brinda a las mujeres en situacién de violencia mediante
los siguientes servicios:

* Brigada de Seguimiento; Equipe multidisciplinario conformado por una Abogada
o un Abogado, una Psicologa o un Psicélogo, una Trabajadora o un Trabajador
Social y una conductora o un conluctor, quienes se encargan de realizar visitas
domiciliarias y brindar atencién de primer contacto en materia Juridica,
Psicologica y de Trabajo Social, asi mismo realiza el seguimiento a los casos de
violencia de género canalizados por la Linea sin Violencia,

= Unidad Especializada de Atencién al Acoso y Hostigamiento Sexual y Laboral:
Tiene como objetivo general la erradicacion de las violencias constituidas desde
el ejercicio del acoso y/u del hostigamiento sexual y/o laboral en el dmbito
privado y en el ambito pablico, brindando atencion especializada tanto Juridica,
como Psicoidgica a hombres y mujeres dentro del Estado de México.

» Linea Sin Violencia: Mediante la Linea Sin Violencia 800 10 84 053, se otorga
asesoria Juridica y atencién Psicoldgica a mujeres en situacién de violenciay a
publico en general con la finalidad de acercar a la poblacién los servicios que
proporciona ia Secretarfa de la Mujer del Estado de México. Es una linea de
emergencia que funciona las 24 horas, los 365 dias del afio.

* Linea Contra la Trata: La Linea Contra la Trata 800 832 47 45 se crea con la
finalidad de informar y orientar a la poblacién respecto al delito de trata de
personas. Esta linea funciona las 24 horas los 365 dias de! afio.

« Programa segunda oportunidad: brinda contenido educativo de alta calidad a
mujeres usuarias de los setvicios de esta Secretaria, que deseen incorporarse al
Programa Segunda Oportunidad, el cual facilita su ingrese al mercado laboral, a

!
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retomar sus estudios o al emprendimiento para mejorar su calidad de viday la de
su comunidad.

« Servicio de atencion de Trabajo Social en los Centros Naranja de Atencién
para Mujeres, sus Hijas e Hijos en Situacién de Violencia: brinda atencidn en
violencia familiar, visitas domiciliarias y vinculaciones que garanticen los
derechos sociales de la mujer, a los ambitos pablico, social y privado.

» Servicio de atencidn Psicoldgica en los Centros Naranja de Atencion para
Mujeres, sus Hijas e Hijos en Situacién de Violencia: se brindan cuatro
modalidades de atencion: intervencidn en crisis, orientacién psicolégica,
acompahamiento psicoemocional y tratamiento psicolégico, con el proposito de
coadyuvar en la atencién y erradicacion de la viplencia en el Estado de México.

- LaSubdireccién de Acceso ala Justicia es la encargada de operar fos siguientes servicios:

T

= Atencién juridica en los Centros Naranja de Atencién para Mujeres, sus Hijas
e Hijos en Situacion de Vielencia, mediante los siguientes servicios:

o Asesoria legal en cusiguier materia, que requiera una mujer en situacion de
violencia de género presencial y/o virtual.

o Canalizacidon legal en cualquier materia, que requiera una muier en situacién de
violencia de genero.

»  Acompafamiento legal en materia de lo familiar y penal (lesiones como resultado
de violencia de género y violacion.

o Patrocinio de juicio en materia de lo familiar y penal {lesiones como resultado de
violencia de género y viclacion.

« Unidades Méviles de Atencién a Mujeres, sus Hijas e hijos en Situacidn de
Viclencia: dichas unidades acuden a los 125 Municipios de Estade de México con
ia finalidad de acercar la informacion y proporcionar orientacion y asesoria en el area
Juridica, Psicoldgica y de Trabajo Social

- La Suhdireccién de Espacios ¥ Mecanismos de Refugio, desamolla planes de aceion a
corto, mediano v large plazo para la atencién integral a través de areas multidisciplinarias
gue promuevan el empoderamiento, a equidad, igualdad de género y los derechos de las
mujeres, sus hijas e hijos. Actualmente se cuenta con ocho Refugios, una Casa de
Transicion y una Puerta Vicleta Interna, ubicados de forma estratégica en el Estado de
México para atender a los 125 Municipios, a fin de coadyubar con acciones oportunas para
ser frente a esta problemdtica.

« Refugios y Puerta Violeta Interna: Proporcionan un espacio seguro y digne que
brinda a mujeres, sus hijas e hijos en situacion de violencia que lo soliciten,
seguridad, proteccion y atencion multidisciplinaria integral y especializada desde la
perspectiva de género y respete a los derechos humanos; la permanencia es
temporal {maxima de tres meses).
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s Casa de Transicion:

Vertiente Casa de Transicion Brindar a las mujeres, sus hijas e hijos que egresan por
término de alguno de los Refugios operados por esta Secretaria, un espacio temnporal,
seguro v gratuilo para facilitar su proceso de independencia econdmica.

Vertiente Alojamiento Brinda alojamiento 2 mujeres que requieran un sitio de resguardo

en el cual pernoctar por un periodo determinado, garantizandoles un espacio seguro y
digno.

En ese sentido, remito la informacién recabada por parte de la Secretaria como
seguimiento y cumplimiento a la solicitud antes referida.

Sin mas por el momento, e envid un cordial saludo.

LCDA. OL A HUERTA DOBLADO.

SECRETARIA PARTICULAR
DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES.
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Lir Fermngnado Gonzatez Gonzdlez; Tiudar do [a Unidad do Acuntos Juridoas ¢ iguaidad de Ganen.
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219C0115000000L7 012 7 2023
Naucalpan, Estado de México
11 de enero de 2023

CED: CEDM-2022-0481
MTRA. YAIRA RAMIREZ BURILLO

SUBSECRETARIA JURIDICA Y DE DERECHOS HUMANOS
SECRE;%R!A DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

Me refiero a su ocurso SIDH/SJyDH/300/2022 de fecha 21 de diciembre de 2022, el cual nos fue remitido
a través del oficio 224000015/009/2023 de fecha 05 de enero de 2023 por el Licenciado Diego Cayén
Maccise, Secretario Particular, donde se nos instruye dar atencidn a su oficio antes mencionado, en el
cual y cen fundamento en lo establecido en e! articulo 38 Ter de la Ley Orgéanica de {a Administracién
Publica del Estado de México y 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos, se hace de nuestro conocimiento el Acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, de fecha 30 de noviembre de 2022, con el objeto de “fortalecer, y en su caso,
redisefar acciones integrales y permanentes de reforestacién ¥ conservacion de especies, con el
objeto de obtener mayor captacién de agua, recargar fos mantos aculferos, recuperary proteger la
biodiversidad nacional, y fortalecer, y, en su caso, redisefiar Yy promover programas de educacion
ambiental, tanto en el 4mbito escolar como en el mbito extraescolar, para la concientizacién sobre
la interdependencia entre el consumo y uso racional del agua; fa proteccién y el cuidado de los
ecosistemas y ia conservacion de la biodiversidad”,

Derivado de lo anterior, me permito informar que dentro de los objetivos de la Comision det Agua del
Estado de México a través de la Direccidn General de Coordinacion con Organismos Operadores
desarrolla programas permanentes sobre el cuidado, manejo y uso del agua, a través de platicas de
sensibilizacién, conferencias y diversas actividades ludicas, mismas que se realizan directamente por la
Comisidn y también de manera conjunta con autoridades tanto federates, estatales y municipales. Es
importante sefialar que, a nivel estatal, frabajamos contamos con una red de 86 Espacios de Cultura del

Agua en los municipios, los cuales asisten habitualmente a ias escuelas llevando un programa ladico del
cuidado del uso dei agua.

Dentro de las actividades lidicas contamos con un domo hidrico, en el cual se proyectan diversos videos
sobre el ciclo urbano del agua, el cual se lleva a diferentes eventos y municipios que lo requieran, ,
Secretaria de Desarrollo Upbano y Obra
Comisidn del Agua del Estade de México

Félix Guzman Num. 7, Col. El Parque, C.P. 53398, Naucalpan de Judrez, Estado de México

Teléfonos: (01 55) 53 87 99 66, 26 29 B0 03 y 53 58 66 68.
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Asi como una Expo itinerante denominada "Guardianes del Agua®, a través de Ia cual los visitantes
conocerdn las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del agua, el ciclo urbano del agua, la importancia
del recurso hidrico en nuestra vida diaria, asi ¢com¢ modelos de soluciones para conirarrestar fa
problemética del desabasto de agua en el mundo y centrados en el Estado de México.

£n el Estado de México contamos con dreas de dificll accese vy abastecimiento de agua, por o que
conducir el sistema hidraulico es sumamente complicado en diversas zonas. Algunas escuelas se
enfrentan a este tipo de condiciones en especial que afectan el suministro de agua para las mismas, por
lo anterior la Comisién del Agua del Estado ha apostado por proyectos sustentables con beneficios
directos a la poblacién, como son los Sistemas de Captacién de Agua de Liuvia en escuelas.

Al dia de hoy, se han instalado 36 sistemas de caplacitn de agua (SCAP) en escuelas de diferentes
municipios del Estado de México, como son Valle de Bravo, Villa de Allende, Zinacantepec, San Mateo
Atenco, Mexicaltizingo, Ocoyoacac, San Antonie La Isla, Tenancingo, Ixtapaluca, Nezahualcoyoti,
Amecameca, Chalco, Ozumba, Tepetlixpa, Atlacornulco, El Oro, San Felipe del Progreso, Nicolas Romero,
Tlalnepantla, Cuautifan Izealli, Hueypoxtia, Naucalpan v Tullilan. La captacién a fravés de este sistema
tecnolégico es a través de la captacion de agua de Hluvia en los techos, esta agua captada es conducida
a traves de una serie de tuberlas para que sea filtrada y almacenada en tinacos que se encuentran
conectados al érea de bafios y de iavado, para que pueda ser utilizada por la comunidad estudianti,

Dentro de esta iniciativa se encuentra también el sistema denominado “Casita del Agua”, mismo que fue
instalado en una escuela del municipio de Lerma, cuenta con el mismo sistema de captacion, filtracion y
almacenaje para que la comunidad estudiandl ulilice el agua captade, pero también cuenta con una
purificadora, dorde el Comité de Liuvia integrado por padres de familia, pueden establecer un sistema de
hegocio para vender el agua a la gente de fa comunidad y adquirir con los ingresos obtenidos los insumos
para continuar operando de forma correcta la estacién purificadora,

En estas iniciativas, las escuelas no hacen ninguna aportacién monetaria, solo deberan hacerse
responsables del cuidado y mantenimiento de los sistemas, integrando un comité de vigilancia de manera
conjunta con padres de familia, profesores y alumnos, con lo que buscamos garantizar el funcionamiente
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dei proyecto a largo plazo. De los sistemas antes mencionados, 8 sistemas se colocaron de manera
conjunta con autoridades federales (CONAGUA), y 28 sistemas con recurso y gestiones estatales.

Con la colocacién de estos 36 Sistemas de Captacién de Agua se para captar la cantidad de
10°974,000.00 litros de agua, demostrando que es una allernativa de vanguardia garantizando la
disponibilidad del agua a 12,824 estudiantes, donde las escuelas podrdn ofrecer la adecuada higiene en
alumnos e instalaciones, ahorrando alrededor de 1,098 pipas de agua al afio.

La CAEM en coordinacion con ta CONAGUA instalardn Sistemas de Captacion de Agua Pluvial a nivel
vivienda en localidades de alta marginacién, donde abastecer de agua con métodos tradicionales es
complejo por factores geograficos v fopograficos. Las viviendas beneficiadas contaran con el servicio de
agua los 365 dias del afio cubriendo una demanda de al menos 50 litros por habifante por dia.

Como parte de nuestro objetivo de concientizar a la poblacién respecto del ciclo urbano del agua y et retiso
del recurso, se construyd una estructura itinerante denominada “Agora del Agua®, que es una estructura
de 12 metros de alto por 6 metros de ancho, la cual cuenta con un sistema de captacion de agua de Huvia,
que puede ser aprovechada por los habitantes que viven en los alrededores donde se coloca. La estructura
capta la cantidad de 3,000 litros de agua por cada episodic de Huvia. El Agora cuenta con infografias
respecto al ciclo urbano del agua y cuidados del agua. Cuenta con cddigos QR en donde se despliega
informacion del cuidado del agua. Esta estructura se instala en diferentes municipios del Estado de México

por tres meses.

Este tipo de acciones se llevan a diferentes municipios del Estado de México para apoyar a los espacios
de cultura del agua que nos ayudan a promover el cuidado del agua, difusién de proyecios e implementan
acciones en sus municipios con el mismo objetivo.

Como parte complementaria, la Comision ha implementado acclones en las cuales ha involucrado aliados
federales, estatales, municipales, ¢ instituciones relacionadas con el recurso hidrico, logrando alianzas de

frabajo en pro del cuidado del agua.

Con fecha 12 de marzo de 2021, la Comisién celebré la firma con la “Canta de la Tierra", que es una
declaracién de principios fundamentales para la construccién de la comunidad del Sigle XXI, s
interdependiente y de responsabilidad compartida, con la misidn de establecer una base ética para la
conformacidn de una sociedad mundial que cree ¥ promueva el deber de la esperanza entre todos, y cada/ﬁf g
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dia, aportar a ia dindmica operativa de nuesiro planeta, amparada en la sustentabilidad, el respeto hacia
la naturaleza, los derechos universaies de cada individuo, la justicia econdmica y la cultura de la paz

rundial.

Derivado de este compromiso, la Comisién implemento dos programas permanentes con el objefivo de
concientizar a la peblacion sobre el cuidado del Agua. La primera campaiia es respecto al uso excesivo
de papel denominada jHaz tu mejor Papell, Ia cual es implementada de forma intema para disminuir el
consumo de papel ya que se necesitan 10 litros de agua para fabricar una hoja de papet, mismo que ha

generado un impacto sobre los recursos naturales.

La iniciativa denominada "Recicla-On”, busca recaudar la mayor cantidad de basura electrénica que se
genera en oficinas, casas, negocios, entre otros, evitando que estos lleguen a contaminar cuerpos de
agua y ayudar al cicle del agua haga su funcién de forma natural.

La Comision a través de las redes sociales oficiales difunde programas, acciones y tips para que la
pobiacién conozca nusvas formas de reusar, cuidar y manejar el recurse hidrico de forma consciente y

corracta.

Es importante mencionar que la CAEM coadyuva y participa en iniciativas con otras instancias
gubernamentales en programas de reforestacion y conservacion de especies, asf como la infiltracién de
suelos y recarga de mantos acuiferos, generados en alianza con las comunidades cercanas.

Con ias acciones agul descritas, la Comisién fortalece lo establecido por ef articulo 4to de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que sefala:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizarg este derecho y fa ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de Jos recursos hidricos, estableciendo la
participacién de Ia Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi como Ja
participacion de Ia cludadania para la consecucién de dichos fines”. /74 7
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De conformidad con el Articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, “Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y
personas, basado en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
cuidando lIa integridad de los ecosistemas, fomentande un justo equilibrio de los
factores sociales y econdémicos, de manera que no se comprometa Ia satisfaceldn de las
necesidades de las generaciones futuras”, asi mismo “Las auforidades efecutarsn
programas para conservar, proteger, mejorar los recursos naturales del Estado y evitar
su detericro y extincién, asf como para prevenir y combatir la contaminacién ambiental”,

S8in més por el momento, agradezco sus atenciones, envidndole un cordial saludo.

CON ORGANISMOS OPERADORES

c.c.p. Jorge Joaquin Gonzaiez Bezares, Vocal Ejecutivo de la Comisiia del Agua del Estado de México.
Diego Caydn Macciss, Sacratario Particular dei Secretarie de Desaroile Urbano y Obra,
Género,

Tania Mariinez Garufa, Cocrdinadora Jurldica y da Igusidad de
‘ Q@Mtfmmucmm
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SECRETARIA DE SALUD

México, D.F., a 05 de junio de 2015

Con fundamento en el Articulo 77 bis-9 de la Ley General de Salud en cortelacién con
el Articulo 25 del Reglamento de 1a Ley General de Salud en Materia de Proteccién
Social en Salud, asi como el 18 fraccién XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Salud y con base en los documentos que obran en el expediente Niim. 15.4/123, del
Departamento de Acreditacién de la Direccidn General de Calidad y Educacion en
Salud, se otorga el presente:

DICTAMEN DE ACREDITACION

Al Servicio de Alta Especialidad de Enfermedades Lisosomales
del Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroficos,

AL ESTABLECIMIENTO DE SALUD:

HE Hospital Infantil de Tamaulipas

Tamaulipas

Director Geferal de Calidpet§ Educacién en Salud

e CLUES: TSSSA002793
7 B ; .
LAGO ;MW',%C /A0 echa de Acreditacién: 22 de mayo de 2015



CATTITITT Y

México, Ciudad de México, a 07 de diciembre de 2020

Con fundamento en el articulo 77 bis 9 de |a Ley Ceneral de Salud, asl como el articulo 18
fracciéon XVi del Reglamento Interior de |la Secretaria de Salud y con base en los documeritos
gue obran en el expediente Nam. 15.6/681, de la Direccién de Evaluacién de la Calidad de la
Direccidn General de Calidad y Educacion en Salud, se otorga el presente:

DICTAMEN DE REACREDITACION

. Al Servicio de Alta Especialidad del Fondo de Proteccion Contra Gastos
Catastroficos como Enfermedades Lisosomales y Sindrome de
Morguio

Al establecimiento de salud:

HOSPITAL INFANTIL DE
TAMAULIPAS

Tamaulipas

Atentamente
STOHETAABE B

TRECCIUHN GEERAL BB CAL A \_J .
¥ EDUCACION &R Z4LUD Anctpst’ 4 MAZZ.

Dr. Javier Mancilla Ramirez
Director General de Calidad y Educacidn en Sajud

Valida: CLUES: TSSSA002793
. Periodo de la Visita de Evaluacidn: 23 al 27 de noviernbre de 2020
MAADIGGC Fecha de Reacreditacion 27 de noviernbre de 2020

Vigancia: § afos
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BES EUHZREIREA Procuraduria Federal de! Consurnidor
Subprocuraduria de Servicios

Oficio N° PEC/SPSA40/2022
Asunta: Aportacién medidas fraudes turisticus

Ciudad de México, 22 de diciernbre de 2022,

Lcda. Alma Laurence Contreras Garibay
Subprocuradora Juridica
Presente

Me refiero al oficio PFC/SPINGT7/2022 de 06 de diciembre de 2022, recibido en esa
Subprocuraduria de Servicios, por medio del cual remite copia de los oficios D.G.P.L 85 i1-2-1487
y D.G.P.L 65-11-3-1358, signados por la Diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, Vicepresidenta de
la Mesa Directiva de la LXV Legislatura Federal, a través de los cuales la Carnara de Diputados
exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor para gue se implementen medidas que
prevengan el aumento de fraudes en los diferentes sitios web y redes sociales y se genere una
estrategia que tenga a bien prevenir la venta de paquetes turisticos apocrifos a traves de
distinios medios de comercio electronico, tomando en cuenta la campafa "Verifica y viaja’
impulsada por la Secretarfa de Tu rismo de Quintana Roo. Asimismo, se considere garantizar a
los usuarios la atencion e informacion expedita, claray sencilla conforme a ia Ley. respecto de
los cambios y maodificaciones que realicen en su itinerario, por parte de las concesionarias y
permisionarios de transporte aéreo, mediante la disposicién suficiente de modulos respectivos,

En atencién a lo anterior, se adjuntan al presente los oficios PEC/SPS/DCPADS3/2022 v
PEC/SPS/DGQCA696/2022 signados por el Director General de Preocedimientes y el Director
General de Quejas y Conciliacian, respectivamente, mediante los cusles se da respuesta a los
puntos solicitados. £

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

. )
Lcda. Surit Romero Dominguez
subprocuradora de Servicios

© Clabora  W001a AroYo I Btz
D volante Bk

Anwxas: Glicios PICSES/DGRADSI/ 0Ly PFC/SPS/NGQRCNSe8/2027.

Cecep Or Francscu R caraa Sheffield Padilla- Procureder Federat del Consurtidor.- Para su conuciirienta

Jese Vascunoelas 708, Col, Candesn, €0, 36140, Cuaubtamac. CORY  Tel [ER501567 00 wwweoht/prelecs
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: pProcuraduria rFederal del Consumidor
subprocuroduria de Servicios

Direccion Generat de Procedimiznios

Oficio N PFC/APS/DGR! 1053 ~o2z

o0 hd.l Onaj0 Asunto: Se do contesturién 0t cfcio PIess A2
15t B\ Mmb
’ ' Ciudad de Méxice, @ 13 de ol ciomine wa SV

Leda, Surit Berenice Romero Dominguei

subprocuradora de servicios

Presente

e retiern al oficio PEC/SPING7/2022 de 06 de diciernbre de 7022, por ol que se informa gus L
Carmara de Diputados exhorta @ la Procuraduria rederal del Consumidor para e 50
muolernenter: medidas Gue prevenguan el aumento de fraudes en log diferentes sition wely L
ledas sociales g s genere Uuha estrotegio gue fergu d pien prevenir lo ventd da podueles
turisticos apacrifos o raves de distintas rnedios de corrercio ekect rariso.

Sobre el particular, esta Direccién General no es competente pard gestionar @ investaal sulre
ios fraudes cibernéticos, cin embargo. © partir de mozo do 2022 y aesta Lo feronc ha
implemeritade aecones parc erradicar actividodes comerciaies que posibementa constiu, 2n
getos fraudulentos a traves de paginos de internet Y redes sociates, tospactlo ol sannor tarslicn,

toles Cormo.

»~ Monitorear las péginas de internet y/o perliles o cuentr de redes sociawes, U 0o

consaimigdores denuncidn como posible froude, asi cemno por olicic;

»  Repoitar 0 1 Secretaric de Seguridad y Proteccion ciudadana, pagnas de internet Y/
perfiles 0 cuantas de redes sociales oor posibdle fraudle, para oue realice las aciiones
conducentes de acuerdo asu drrbiio de compelendcio.

« Del 01 de marzo a diciembre de 5022, se reportaron 135 URLS e diversos proveauares
con getividad econdmico en el sectol turistico: 7/ paginas de inzerret y b fanyprage en

redes saciales.

« D2 los 135 proveedores reportados a dicha Secretaria

« 23 e dieron de bajo por parte de lo Secretario de Seqguridad
Proleceidn Ciudadund.

« 48 cuentan con antecedenles de denuncias.

= /5 curresponden a Agencias de Viojes.
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» Informan ¢ los denunciantes la solicilud realizada o la Direccion General de Servicios,
Cibrseyardad g Desancllo Tecnologico de la Secretaria de Seguridad y Proteccidr
Ciudacdane y recomendarles gue denuncien ante el Agenle del Ministeric Publice
correspondiente, paru as: celaborar en ko investigacaion y persecucion der delite aue
resulle,

~  Mentensr ung constanle comunicacicn ron la Direccién General de Gestién de Servicios,
Cilersegaidad y Besarrelle Tecnologice de o Secretoriu de Seguridad y Proteccior
Ciudadang; y

= Reclizar publicaciones en la Revista del Consumidor sobre los riegos al compranr
pactieres turisticos en redes sociales (abril 2022 #542, paginas 60-63),

Par a que, s acciores antes 1eferidas constituyen o estralegia de asta Unidad Odministativa
para coadyuvar en ld inhibicivn y erradicacién de las concuctas probablemerts ilicitas que se

identifican en o comeidio electronico, a efecto de proteger los dereckos de @ pollacicn
censumidot ol

Sin etre en scrtieulos, le efvio un cordial saludo

dtentamente

IMtroe. Carlos Hernandez Islas
Director Generol de Procedimientos
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i Procuraduria Federal del Consunidor
Subprocuracuria de Servicios
Direccién General de Quejas y Conefliacion

; . ' Oficio N° PFC/SPS/DGQC/1696/2022

Ciudad de México, a 16 de diciembie de 2022,

. & Ck"ﬁ(\ﬁ(:’ Asunto. Sa proporciona respuesta.
OoYT P o 2D

LCDA. SURIT ROMERO DOMINGUEZ

SUBPROCURADORA DE SERVICIOS

PRESENTE

Me refiero al oficio PFC/SPJ07/2022 de D6 de diciembre de 2022, recibido en esa Subprocuraduria de SEIvicios
y remitido en esta Direccion General el 08 de diciembre de 2022, par medio del cual, la Licenciada Alma Laurence
Contreras Garibay, Subprocuradora Juridica, remite copia de los oficios D.G.P.LB5-1-2-1997 yD.G.PL 65-11-3-
1358, sighados por ia Diputada Karla Yuritzi Almazéan Burgos, Vicepresidenta de la Mesa Diractiva de i2 Lxw
Legislaiura Federal, a través de los cuales la Gamara de Diputados Exhoita a la Pracuraduria Federal del
Consumidor para que se implementen medidas que prevengan el aumento da fraudes cn los diferentes sitios web
y redes sociales y se genere una estrategia que lenga a bien prevenir la venta de paquates turisticos apbcrifos a
traves de distintos medios de comercio electronico, tomando en cuenta la campafa Verfica y vigja" impulsada
por la Sacretaria de Turisme de Quintana Roo. Asimismo, se considere garantizar a los usuarios 1a atencion e

informacion expedita. clara y sencilla conforme a la Lay. respecto de los cambios ¥ madificaciones gue realicen
iante la disposicion

en su itinerario, por parte de 1as concesicnarias y pemisionarics de transporte aéreo, med
suficiente de madulos respectivos.

Al respecto, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 18, parrafo segundo, fraccion X1X y 23,
fracciones IV y V1il, ambos del Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor, se informa lo siguients:

Conforme al artlculo 8 Bis de latey Federal de Proteccién al Consumnidor, esta Procuraduria deberé fomentar
permanentemente una cultura de consumo responsable e inteligente, entendido ccmo aguel gue implica un
consumo consciente, informado, critico, saludable, sustentable, solidario y activo, a fin de que los consumidores
estén en la posibilided de realizar una buena toma de decisiones, suficientemente informada, respecto del
conisuma de bienes y servicios, 108 efecias de sus aclos de consuma, y 108 derechos gue los asisien.

&£n este marco. en la edicion nimero 542 del mes de Abril de 2022, de |a Revista del Consumidor, disponible en:
lntms:L’www.umff}co.gob.mxir,evistﬂmevi_simL)e!Ccuglsumiclnr 542 Abrl _2022.pdf, se publict un articulo liulado
*Rigsgos al Comprar Paquetes Tursticos en Redes Sociales’, en el que esta institucicn dio & conocer 1os
mecanismos de operacion mas frecuentes utilizados par perfiles de redes sociales para ofrecer servicios turisticos
que, posleriormente, incumplen a los consumidores y cortan toda comunicacion. En el mismo articulo, PROFECO
dio a conocer a la poblacion consumidora, diversas recomendaciones para svitar ser victima de un fraude al
adquirir servicios turisticos, entre las que destacan:

NO CAIGAS EN LA TRAMPA. No creas si te ofrecen paguetss coma: “vuelo redondo, mas
hotel de lujo con nifios gratis por 5 dias y 4 noches por $11,0C0 en lotal”. Una sola noche en
este tipo de hoteles puede costar lo mismo, 0 méas, del monic en que se ofrece ase paguete.

Cadena original del documento :
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CHE‘CA DONDE TE PIDEN DEPOSITAR. Revisa gue no saliciten depdsitas anticipados a
través de cuentas bancarias personales o da alguna tienda de canveniencia.

ANTES DE PAGAR ASEGURATE QUE NO SEA UN FRAUDE. No realices ninglin paga sin
haber coltuborado & quién se lo hards. Llama al hotel o serglinea y verifica los precios,

COMPRA EN SITiOS OFICIALES Asegurate que sean agencias turisticas reconocidas y que
tangar: 2 la visla datos do cantacta vy domicilio en territario nacional.

R:E»VESA El. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO. Si la empresa dice estar promocionada o
uhh_za iogotipus de instituciones del Gobierno de México mejor checa el Registro Nacional de
Turismo {cataloga piblico de prestadores de servicios turdsticos autorizados en el pals) donde
encontraras inforrmacion confiable al respeclo;
htipenisectin gob. nsdBNT TipePrestador,himi

De igual forma, se emitieron recomendaciones para hacer un uso segurc de internet al realizar transacciones
cornerciales, talos como:

REVISA LA SEGURIDAD DEL SITIO. Verifica que la pagina web inicie con hitps:/f o fenga un
candado en la liga.

USA CONTRASENAS SEGURAS. También que sean unicas paia cada servicio.
PREFIERE LAS TARJETAS DIGITALES. Si cuentas con ellas, considera utilizarlas.

NO GUARDES EL METODO DE PAGO. De hacerlo alguien podria darle un mal uso a la
tarjeta que hayas utilizaclo.

De manerzs adicicnal y para ayudar a prevenir fraudes al adquirir paquetes turisticos a traves de redes sociales
de particulares y sitios weh epdcrifos, la PROFECO dio a conocer 2n el misma articulo las diversas herramientas
que los consumidores pueden consultar para oblener mayor informacion sobre proveedores gue ofrecen paqueles

turisticos, y de esta manera realizar compras informadas:

BURO COMERCIAL DE LA PROFECO En él puedes consultar 2l nimero de quejas del
proveedor con el gue planeas centratar, dispanible en:

hitps_ fibigi o orpees:jal, profeco, gob. mx/

MONITOREQ DE TIENDAS VIRTUALES Si dudas del sitio web donde realizaras la compra, {e
recomendamos no comprar hastz que e asegures de que cumple con las disposiciones
contenidas an la Lay Federal de Proteecion al Consumidor {LFPC). Para elle reviga la pagina:
Lttt profeco.yob mxdtiendasvirualestindex himl

DISTINTIVO DIGITAL PROFECO En este sitio podras revisar cuales son los proveedores de
hianes, productos o servicios que se destacan por promover y garantizar la informacion clara y
completa, asi como la seguridad, transparencia, confidencialidad, confianza y certeza juridica
al consumidar en el comercio electrdnico. Enra en: hilpg:ficistintivodiaital.predsco.gob md
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Mo sc omile mencionar qus, PROFECO paiticipa de manera permanente en la Mesa de Seguridad Turistica,
coordinada por la Secretaria de Turisme y la Secretaria de Seguridad y Proteccion Giudadana del Gobierno de
Mexica. en el que se revisan de manera periddica las esirategias y acciones de las instituciones participantas en
dicha instancia colegiada, entre ellas las autoridades locales y las agrupaciones ropresentativas, para contrituir
a brindar mayor seguridad en los diferentes ambitos del sector lurlstico, incluido, el relacionado con la compra dea
paguetes turislicos en internet.

En este marco, en la 35a sesion de la Mesa de Seguridad Turfstica, celebrada el 26 de mayo de 2022, esla
procuraduria compartio la edicién de la Revista del Consumidor referida en parafos anteriores, a fin de que SE
distribuyera entre los integrantes de la mesa y ésios. a su vez. la comparlieran con los diferentes actorns
relavantes dol secior turistico.

Es importanle sefialar que, en la edicidn 535 de Septiembre de 2021, da {2 Revista del Consumidor se publice
un articulo en el que se dieron a conocer los principales derechos de loe consumidoras al adquirir o contrater un
bien, producto o servicio por internet, asl como diversas recomendaciones para realizar COMpras seguras. Esle
numen de Ia revista puede cohsultarse en el siguiente enlace’
3_1t=1‘;s:f}v\.fwiprui-.;‘cn_:;-:)1\.rnx."revim:nf'[-'!r‘.visl_al.‘)e?Cm1_sumic|or 535 Seotiembre 20210

De manera adicional, esta drea tiene a su cargo ol Telsfono del Consumidor, a traves del cua! entrc enero y
noviembre de 2022, se brindaran 4,204 consultas relacionadas con los derechos de log consumidorss en &l
comercio electionico, asi como recomendaciones para realizar compras seguras en linea.

£n cuanto a la solicitud para que se considere garantizar a los usuarios la atencion e informacidn
expedita, clara y sencilla co nforme 2 la Ley, respecto de los cambios ¥ madificaciones que realicen en su itineraria.
por parte de las concesionarias y permigionarios de tra nsporte aéreo, mediante la disposicion suficiente de
modulos respactivos,

El articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil dispone que el concesionario o permisionario estd obligadc &
proparcionar un sedvicio de calidad y eficiente a todos sus pasajeros y que, para garantizar lo anterior, deberd
respetar y cumplir con las derechos del pasajero, entre los que 58 encuentra el prevista en la fraccion it de dicho
precepto, que establece o siguiente:

lll. €I pasajero tiene derecho a un trato digno y a contar con un alto nivel de informacién, gue
le permita conocer sus opciones y tomar allernativas en caso de regueritlas. Por ello. los
concesionarins o permisionarios estan obligados a infermar de manera rapida y expadita al
pasajero en caso de qus se progduzean cambios en su itinerario o cualquier otra circunslancia
que pudiera afectar el servicio contratado. Lo deberan hacer a 1ravés de llamadas tetefdnicas,
correos eleclronicos, mensajes de texto o cualquier otro medio eleclrdnico. con al mcnos
veinticuatro horas de anticipacion a la salida programada.

De la misma forma, si los cambios se pradujeran dentro de las veinticualro horas previas a la
salida programada. el concesionaria o permisionaric debera informar al pasajero tan pronio
tenga la certera de gue dichos cambius son inevitables, sin que eslo exima al concesionalio ¢
permisionario de su responsabilided frente al pasajero.
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La mislma .fracr.ién sefiala que la shora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).
supervisara que los concesionarias o permisionarios informen de manera oportuna a los pasajeros de posibles
cambios, refrasos o cancelaciones en su ltinerario. '

Por su pare, el arficufo 65 Ter de la Ley de Aviacian Civil, dispone que, sin perjuicio de fos derechos de los
pasajeros establecidos en la Ley de Aviacion Civil y en sl contrato de {ransporte de pasajeros a que se refiere
dichia lay, los permisionarios ¢ concesionarios en sy calidad de proveedores, deberan publicar a través de madios
eleclronicos o fisicos, en ef area de abordaje vy en las madulos de atencian al pasajerc las causas o razones por
las gue las vuelos se vean demorados y poner a dispusicion de los consumidcres toda la informacion refativa para
la presentacién de qusjas o denuncias, en cada una de fas terminales en donde opearen.

En este orden, las aervlineas comerciales estén obligadas a brindar a sus pasajeros con alto nivel de informacion
respecto 2 los servicios de transportacion aérea contralados, debiendo hacer del conocimiento oportuno de
aquellos, cualquier cambio, retraso o cancelacion en el itinerario.

Ahora bien, si dichos retrasos o cancelaciones son atribuibles a las propias aerolineas, la Ley de Aviacion Civil
vontempla los siguisntes derechos en favor de los pasajeros:

IFru caso de que exista retraso en relacion con la hora de salida estipulada en el boleto, el pasajero sera
indemnizado y/o campensado por e! proveedor del servicio de acuerdo a los siguientes criterips:

a) Cuando la demora sea superior @ una hora e inferior a cuatro, se compensarsd conforme las politicas
de compensacion de cada permisionario o concesionario.

Las politicas de compensacion deberan incluir como minimo, descuentos para vuelos en fecha posterior
hacia el destino contralade y/o alimentos y bebidas, de acuerdo a lo establecide par los parmisionarios v
concesionarios y conforme al principio de compstitividad.

Si ls demora es mayor a dos horas pere menor a cuatro, los descuentos incluidos on las politicas de
compensacion no podran ser menores al 7.5% del precio del boleto.

El permisionaric o concesionario debera presentar y regislrar cada seis meses, ante la SICT vy la
Procuraduria, las politicas de compensacion, las cuales seran publicas.

b) Si la demora es mayor a cuatro horas, el pasajerc sera compensado confarmea al articulo 47 Bis de la
Ley de Aviacion Civil, ademas accedera a las opciones vy, en el ¢aso, a la indemnizacién establecida por
dicha Ley para la cancelacion del wuelo, cuya responsabilidad sea atribuible al concesionario o

permisionario

En todos los casos, el praveedor del servicio deberé poner a disposicidn de los pasajeros en espera
accesoe a llamadas telefénicas y envio de correcs elecirénicos.

Fn czso de producirse la cancelacién del vuelo y la misma sea responsabilidad de Ia aerolines, ia misma, a
eleccion del pasajero, deberéd

a) Reintegrarie el precio del boleto o billete de pasaje o la proporcion que carresponda a la parde no
realizada del vigje.
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b} Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, transporte sustitulo en el primer vueln dispoqil?ie ¥y
proporcionerle, como minimo y sin cargo, acceso a (lamadas telefénicas v envio de correos electronicos,
alinentos de confermidad con el iempo de espera que mediz hasta ol embarquc en 'o‘tro viieio;
alojamiento en hctel del aeropuerto o de |a ciudad cuando se requiera pernocta y, en este Gltimo ©aso.

transparte terrestre desde y hatia el aeropuerto.
¢) Transportarle en la fecha pusterior que convenga al mismo pasajero hacia ol destino respecto de cual
haya sido cancelado el vuelo.

misiohario debera cubrir, ademas,

£ los cascs de los incisos a) y ¢) anteriores, el congesionario o per :
co por ciento del precio del boleto

una indemnizacion al pasajsro afectado que no sera infericr al veinticin
o de la parle no reafizada del viaje.

La linea aérea estara obligada a pagar las Indemnizacionas provistas en la Ley de Aviacian Civil dentro dc un
periode maximo de diez dias naturales posteriores a su reclamacion por parte del pasajoro, salvo las
compensacionas de alimentos y hospedaje que deberan ser cubiertos al mamento de que el retraso del vuelo se

actualice.

Para dar a conocer estos derechos, asi como brindar a la poblacion consumidora informacion, asesaria 'y
realizar conciliaciones inmediatas, con fundamento en el ditimo parrafo del articulo 8 Bis de 1a Ley Federal de
Proteccian al Consumidor, PROFECO cuenta con modulos permanentes de alencion a pasajeros en el Aeropuario
Irdernacional de 1a Ciudad de México (AICM), asl como en el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA].

En el caso del AICM, fos madulos permanentes se ubican en ambas terminales de este puedo aérea: [n T:arminal
1, en el Local "A53" Ambulatorio, enfre Puerta 2y 3, y en Terminal 2, en el Primer piso en frente de "Sala K'. Tstos
médulos operan de lunes a viemes de 7.3 a 20:00 hrs., sabados, domingos y dias feslivos. de 08:00 a 20:00 hrs.

Entre enerc y noviembre de 2022, los madutos del AICM brindaron 6,282 asesorias y llevaron a cabo 2,291
eonciliaciones inmediatas can las aerolineas con motivo de algin problema asaciado a la prestacion del Servicio
aéreo, recuperande en favor de los consumidores $8.8 millones de pesos.

En el caso del AIFA, los médulos permanentes se ubican en la Sala A, aun costado de los mostradares de Volars,
frenie & la puerta 5 de llegadas naclonales yfo en la oficina ubicada en planta baja nivel 00, a un costado da
liegadas Internacionales. Opera en un horario de lunes a gabado de 8:30 a 14:30 brs., y de 14:00 a 20:30 hrs..

domingos vy dias feslives, de 09:00 a 18:00 hys.

Desde el inicio da operaciones del AIFA y hasta noviembre de 2022, el méduio ubicado en oste aeropuerlo ha
brindado 4,561 asesorias y realizado 639 conciliaciones inmediatas recuperando en favor de la poblacion
consumidora £958,631.77 pesas.

En &l caso de las temporadas de alio consuma, PROFECO pone en operacion mdduios de atencion a pasajeros
en los principales aeropuertos del pais: Caacun, Mérida, Querétarc, Guanajuato, Guadalajara. Villzhermosa,
Puerto Vallarta, Monterray, Tijuana, Los Cabos y Toiuca. En el resto de aercpuertos se colocaran banners
informativos con los datos de contacto del Teléfono del Censumidor:
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[ elefénico: 55 b568-87 22 y 800 468-8722, en un horaria de lunes a viermes de 09:00 a 19:00 haras,
sabados, domingos y dias festivos, de 10:00 a 18:00 horas.

Correa: pecsoringiprofaco.gobanx

Ademas de las alenciones que se brindan en los madulos de aeropuerios, enire enero y noviembre de
2022 se oforgaron a fravés del Teléfono del Consumidor 8,010 asescrias gque involucran a las tres
principales aerolineas nacionales —3,978 de Volaris, 2,468 de VivaAerobus y 1,564 do Aeromexico--,
en motivos como cancelacian de vueile, cambios de jtinerario, demoera de vuelo, negativa a cambhios y
reembolsos, averia o pérdida de equipaje, por citar los mas relevantes.

Finalmente, en caso de incumplimientos por parte de las aerolineas, que se {raduzcan en demoras,
cancelaciones o cambios de ilinerario en los vuelos, PROFECQO pone a disposicion de los pasajeros
diversos mecanismos para la presentacion de sus quejas o reclamaciones.

Entre los mescanismos de solucion de controversias con Ios que cuenta esta Procuraduria, se encuentra
el programa “‘Conciliaexprés’, a través del cual se busca una solucién de manera expedita a la
problematica de los consumidores, sin necesidad de acudir a alguna oficina de PROFECQ. En esle
mecanismo participan 10 aerolineas, entre ellas las nacionales Aeroméxico, VivaAerobus y Volaris.

Para presentar su reclamacion, la poblacion consumidora podra contactar al Telefono del Consumidor
a travées de los medios antes sefialados. o bien enviar un comeo electrGnico  a

Conline Yot proic o gt g

Ahora hien, en caso de que el proveedor no presente una propuesta de conciliacion o no atienda la
comunicacion que realiza esta Procuraduria, se orientaré al consumidor para que formalice su queja a

través de los madios con que cuenta asta Instilucion:

a} De manera electronica: Por medio de Concilianet, con los provecdores participantes en este
Mecanisimo, ingresando al portal electronico
(htinslcuoncilianet profeco.gob.mx/Concilianetlinicio jsp).  Esta plataforma atiende las
reclamaciones de manera mas rapida y permite a sus usuarios presentar la queja desde su
hogar, oficina a cualquier otro lugar con acceso a internet. Las audiencias de conciliacian se
llevan a cabo de forma virtual (charla en linea). en la cual las partes del procedimiento (el
consumidor y el proveador) y la PROFECO como autoridad conciliadora, interactian en tiempo
real con el fin de encontrar una solucidn a la reclamacion. Tampoco es necesario que el
consumidor acuda de manera personal a las oficinas de esla Procuraduria. En este mecanismo

participan 7 aerolineas, entre ellas Aeromexico y VivaAerobus.

b} Ante la Oficina de Defensa del Consumidor (ODECO). Para ello, se recomienda a los

consumidores consullar la siguiente liga; hirps: sy, obh. il prolerofacciones-y_
oG dolivina e de detensie del-constinidor- en-el-pais, a fin de ubicar la oficina mas

cercana a su domicilio.
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Es importante sefialar que, en términos del articulo 105 de la Ley Federal de Proleccion al Consumidor,
tratandose de enajenacian de bienes o prestacion de servicios, los consumidores tignen el plazo de un
afiu para presentar una reclamacion ante esta Procuraduria, conforme a lo siguiente:

a} A partir de que se expida el comprobante que ampare el precio o la contraprestacion pactada;
b) A partir de que se pague el bien o sea exigible el servicio. tolal o parcialmente:

c) A partir de que se reclba el bien, o se presle el servicio, o _ ‘
d) A partir de la Gltima fecha en que el consumidor acrediie haber directaments regquerido al

proveedor el cumplimiento de alguna de las obligaciones pactadas por esfe.

La presente informacion se brinda sin perjuicio de la que puedan proporcionar otias dreas
competentes de esta institucion.

Sin mas por el morenlo, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MAESTRO FILIBERTO IBANEZ JUAREZ _
DIRECTOR GENERAL DE QUEJAS Y CONCILIACION
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QCW.3/0107/2023
Ciudad de México, 25 de enero de 2023

Asunto: Atencion al oficio nimero D.G.P.L. 65-11-7-1534 Exp. 2367

Dip. Marcela Guerra Castillo
Vicepresidenta Mesa Directiva LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de [a Unién

Presente

Se hace referencia su oficio D.G.P.L. 65-11-7-1534 recibido con fecha 20 de diciembre de 2022 en la
Oficialia de Partes de esta Comisién Nacional de Vivienda, a través del cual, manifiesta lo siguiente:

«En la sesicn celebrada en esta fecha la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, aprobd el Acuerdo que a continugcion se transcribe:

“Unico. - La Cdmara de Diputados del Honorable Congresc de Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y a la Comisidn
Nacional de Vivienda para que, en coordinacidn con el Instituto del Fondo Nacional de lc
Vivienda para los Trabajadores y al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a que fortalezcan las estrategias y
criterios para la recuperacion de las viviendas abandonadas”

Respecto a lo anterior, se hace de su conocimiento que de conformidad a lo establecido en la Ley de
Vivienda, en su articulo 19, capitulo Il De la Comisidon Nacional de Vivienda, corresponde a la Comision

lo siguiente;

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi corno las disposiciones y reglas de operacién
necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno federal orientadas a proteger
y garantizar el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda digna y decorosa,
principalmente de la poblacion de menores ingresos o en situacién de pobreza;

Il. Observar en su programa institucional, y en sus reglas de operacion, las disposiciones
aplicables en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y desarrollo sustentable;

Hi., IV., V., VI, Derogados;

VIl. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos y programas de financiamiento,
subsidio y ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades, priorizando la
atencion a la poblacién en situacion de pobreza, coordinando su ejecucién con las instancias
correspondientes;

VIil. Promover y fomentar las acciones que faciliten el acceso a los recursos y al finandismiento

publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda de los pueblos y

comunidades rurales e indigenas, asi como coordinar, concertar y ejecutar los progr !as que
ermitan mejorar sus espacios

de convivencia,

X, X, XL, XL, XL, XIV., XV, XV, XVILL, XVIIL, XIX., Derogados;

XX. Realizar y promover investigaciones y estudios en materia de vivienda, difundir
puUblicamente sus resultados;

- 2023
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XXI. Establecer vinculos institucionales, convenios de asistencia técnica e intercambio de
informacién con gobiernos nacionales Yy organismos nacionales e internacionales, en
coordinacion con las autoridades competentes:

XXIl. Fomentar y apoyar programas vy proyectos de formacion profesional, actualizacion y
capacitacion integral para profesionistas, técnicos Yy servidores publicos relacionados con la
generacion de vivienda, asi como para autoproductores, autoconstructores y autogestores de
vivienda;

XXIIl. Promover y apoyar la constitucién y operacién de organismos de caracter no lucrativo que
proporcionen asesoria y acompafamiento a la poblacidn de bajos ingresos para desarrollar de
mejor manera sus procesos productivos y de gestidn del ha bitat;

XXIV. Participar en la elaboracion, revision y aprobacién de las Normas Oficiales Mexicanas y en
las Normas Mexicanas que correspondan de acuerdo a su competencia y de conformidad z las
disposiciones juridicas aplicables, y

XXV. Las demas que le otorguen la presente Ley u otros ordenamientos.

Adicionalmente, a lo descrito en el articulo 1. del Estatuto Organico de la Comisidon Nacional de
Vivienda, que a la letra dice:

“Articulo 1- La Comisidn Nacional de Vivienda, es un organismo descentralizado, de utilidad
publica e interés social, sectorizada o la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto formular y ejecutar su
programa institucional, asi como las disposiciones y reglas de operacidn necesarias para llevar
a cabo las acciones de vivienda del Gobierno Federal orientadas a proteger y garantizar el
derecho de las personas a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, principalmente de la
poblacion de menores ingresos o en situacion de pobreza, de conformidad con la Ley de
Vivienda, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demds disposiciones aplicables.”

Asi como, a lo establecido en el en numeral 1.3 Estrategias, de las Reglas de Operacion del Programa
de Vivienda Social para el gjercicio fiscal 2023, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
dia 29 de diciembre de 2022, que a la letra dice:

‘Primera estrategia. Disminuir la carencia de uno vivienda adecuada de la poblacién en
condiciones mds vulnerables para contribuir en la disminucidn de la desigualdad de poblacion

Y territorios.

Segunda estrategia. Ampliar los mecanismos de otorgamiento de subsidios para cubrir
diversas necesidades en materia de vivienda de la poblacion en situacicn de vulnerabilidad por
condiciones sociodemogrdficas, por riesgo o por precariedad de su vivienda, en favor de su
bienestar social.

Tercera estrategia. Fortalecer los procesos de Produccion Social de Vivienda Asistida para
participar en la consolidacion del Sistema de Vivienda Adecuada.

Cuarta estrategia: Asegurar lo calidad y sustentabilidad de la vivienda para garantizan la
habitabilidad, sequridad estructural, accesibilidad y adecuacion cultural de la vivienda. \ 1

Quinta estrategia. Potenciar el uso de recursos y programas de los tres drdenes de gobiern,
para el mdximo aprovechamiento de estos por parte de Ila poblacicn en condiciones ma
vulnerables.
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LINEAS DE APOYO DE INTERVENCION A LA VIVIENDA: a) Adquisicién de Suelo, b} Adquisicion
de Vivienda Nueva; c) Adquisicion de Vivienda en uso; d) Ampliacion de Vivienda; e) Edificacién
de Conjunto Habitacional para Reubicacion, f) Mantenimiento de instalaciones generales y
dreas comunes; g) Mejoramiento de Vivienda; h) Mejoramiento Sustentable de Ja Vivienda; i)
Rehabilitacion de Vivienda con valor patrimonial; j} Rehabilitacién de Vivienda Edificada con
Sistemas constructivos tradicionales; k} Reconstruccién Parcial de Vivienda; I) Reconstruccion
Total de Vivienda y, m) Vivienda Nueva.

LINEAS DE APOYO COMPLEMENTARIAS:

i} Accesibilidad; ii) Demolicidn y desmantelamiento de vivienda; iii) Espacio Auxiliar Productivo;
iv} Estudios y dictdmenes; v} Suministro y Acarreo de Materiales; vi) Reforzamiento estructural
de la vivienda; vii} Obra preventiva; vijii) Sustentabilidad.

Por lo que respecta al Programa Nacional de Reconstruccién, en el capitulo 2. Objetivos, de las
Reglas de Operacion del Programa Nacional de Reconstruccién para el ejercicio fiscal 2023, publicadas
en el DOF el dia 30 de diciembre de 2022, que a la letra dice:

“2.1 General

Atender los municipios afectados por los SISMOS, a través de un conjunto de instrumentos
presupuestarios para el impulso de proyectos y acciones de reconstruccion de viviendas,
infraestructura fisica de salud; asi como, la restauracion, rehabilitacion, mantenimiento 3%
capacitacion para la prevencién y conservacion de bienes culturales, histéricos, arqueoldgicos y
artisticos; en beneficio de su poblacion.

2.2 Especificos .

a) Contribuir a proteger y garantizar la realizacion del derecho a disfrutar de una vivienda
adecuada para las personas y comunidades afectadas por los SISMOS, que aun no han sido
atendidas o Jo fueron parcialmente, mediante acciones de reconstruccién, rehabilitacion v
reubicacion de vivienda;

b) Contribuir a garantizar el ejercicio del derecho a la proteccién de la salud mediante la
gfecucion de estudios y proyectos para la reconstruccidn, rehabilitacién, sustitucidn,
reubicacion, demolicion de la infraestructura de salud en los municipios afectados por los
SISMOS, que no cuenten para su desarrollo con alguna otra fuente de financiamiento publico o
que con las que cuente sean insuficientes;

c) Contribuir a fortalecer y fomentar el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
culturales mediante acciones de restauracion, rehabilitacién y mantenimiento de inmuebles
que aun no han sido atendidas o lo fueron parcialmente, asi como por medio de capocitacion
para la prevencion y la conservacion de bienes culturales, histéricos, arqueoldgicos y artisticos
que dan identidad y son parte del patrimonio de las comunidades afectadas por los SISMOS.

Asi como, a lo establecido capitulo 3. Lineamientos Generales, de las precitadas Reglas de Operacion,
que a la letra dice:

Capitulo 3. Lineamientos Generales

3.1 Cobertura

El PROGRAMA se implementard en los municipios afectados por los SISMOS, para el beneficio
de su poblacidn, ubicados en las entidades federativas de Chiapas, México, Guerrerq, #l‘mgof‘go,
Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de Méx Los
acciones y proyectos especificos serdn los que se definan por cada Instancia Respons , de
acuerdo con los criterios de las presentes REGLAS,
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Alo descrito en el numeral 3. Objetivos, de las precitadas Reglas de Operacién, que za la letra dice:

*3.1General
Disminuir la carencia de una vivienda adecuada de la poblacion en situacién de vulnerabilidad

por condiciones sociodemogrdficas, por riesgo o por precariedad de su vivienda.

3.2 Especificos
i. Atender problemas de rezago habitacional a trovés de acciones de adquisicién de vivienda,

autoproduccion de vivienda nueva, mejoramiento o ampliocion de vivienda.

ii. Atender a la poblacicn afectada por fenémenos naturales perturbadores con la
reconstruccion parcial o total de su vivienda o con su reubicacion en zonas seguras.

fii. Contribuir a la regeneracion de zonas con altos indices de marginalidad a través de la
adquisicion de vivienda, autoproduccion de vivienda nueva, mejoramiento o ampliacion de

vivienda.
iv. Fomentar la habitobilidad de la vivienda a través del disefio, mediante el uso de

ecotecnologias, criterios de eficiencia energética y sequridad estructural.
v. Atender ja carencia de vivienda de la poblocién que estd por debajo de la linea de pobreza

extrema.

Asimismo, a lo descrito en el numeral 4.3 Caracteristicas de los Apoyos, de las Reglas de Operacion
antes citadas, que a la letra dice:

“Los apoyos que otorga la Comisidn a través del Programa, se basan en dos esquemas de
operacion Subsidio 100% Conavi y Cofinanciamiento.

Su ejecucion se sujeta a alguno de los siguientes esquemas de operacion:

a) Subsidio 100% Conavi
Son subsidios otorgados directamente a la persona beneficiaria, no asociados a crédito y a
subsidio de otra entidad, y seran utilizados para cubrir necesidades de vivienda y atender las

condiciones de rezago habitacional de la poblacion prioritaria.

b} Cofinanciamiento
El esquema de operacion de Cofinanciamiento se basa en la combinacién de aportaciones de

distintas fuentes de financiamiento que serdn aplicadas a la intervencién habitacional, estas
pueden ser: Subsidio Conavi, crédito de Entidad Ejecutora, ahorro previo de la persona
beneficiaria, subsidio local (Estatal o Municipal), aportacion del Organismo Estatal o Municipal
de Vivienda, y aportaciones de cualquier ente publico, social y privade. Estas aportaciones
podrdn ser de cardcter econdmicas, sociales o en especie.

4.3.1 Tipos de apoyo: modalidades y lineas de apoyo para la aplicacién del subsidio
Para la operacion del Programa de Vivienda Social se consideran los siguientes tipos de apoyo,
los cuales serdn aplicados con sus especificidades en fas diferentes modalidades y lineas de

apoyo.

Opera a través de seis modalidades de aplicacién del subsidio, asi como 21 lineas de apoyo@ye

se refieren a los componentes especificos que aportan el recurso de manera Unica o progresiva.
|
|

MODALIDADES: A) Adquisicion de Vivienda; B) Autoproduccion; C) Reubicacién de Vivienda:; fD)
Reconstruccion de Vivienda, E) Mejoramiento Integral Sustentable; vy, F) Mejoramf‘enfcn\fde

Unidades Habitacionales. '

LINEAS DE APQOYO: Se dividen en 13 lineas de apoyo de intervencion a la vivienda ademds dé
lineas de apoyo complementarias. Vi
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Reconstruccién Parcial de Vivienda. Corresponde al subsidio que se otorga para intervenir
una vivienda que hao sufrido dafios por efecto de fos SISMOS y que, de acuerde con la opinién o
dictamen de un especialista técnico, es susceptible de reparar sin poner en riesgo la
estabilidad estructural del inmueble.

Reconstruccidn Total de Vivienda. Corresponde al apoyo que se otorga para intervenir una
vivienda que ha sufrido darfos estructurales por efecto de los SISMOS y que requiere su
demolicion para ser sustituida por una nueva, en la misma localizacién y con las caracteristicas
de habitabilidad que establezca la CONAVI,

LINEAS DE APOYO COMPLEMENTARIAS: Accesibilidad: Demolicién total de vivienda, Espacio
Auxiliar Productivo Estudios y dictdmenes,; Suministro y acarreo de materiales; Reforzamiento
estructurol de la vivienda; Obra preventiva y Sustentabilidad.”

Corolario lo anterior, es de aclarar que la contribucién de la Comisién Nacional de Vivienda se enfoca
en acciones de vivienda, de manera particular el Programa de Vivienda Social tiene cobertura
nacional, dirigido a la poblacion de bajos ingresos que habitan una vivienda en condicion de rezago
habitacional o necesitan una vivienda, priorizando a los hogares que presenten las siguientes
situaciones: Poblacién mayoritariamente indigena; con mujeres jefas de hogar; hogares afectados por
fenomenos naturales perturbadores; asentados en zonas de riesgo; que estén situados en zonas con
altos indices de violencia e inseguridad; grupos sociales en situacién de vulnerabilidad por riesgo, por
ingreso o por condiciones sociodemograficas; personas migrantes mexicanos en el extranjero y de
retorno y personas que tienen calidad de victimas de delito o violaciones a sus derechos humanos. El
Programa Nacional de Reconstrucciéon opera en los municipios afectados por los SISMOS de
septiembre de 2017 y febrero de 2018, para el beneficio de su poblacidn, ubicados en las entidades
federativas de Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México.

No obstante lo anterior, afirmamos la coincidencia con la necesidad de que se fortalezcan las
estrategias y criterios para la recuperacién de viviendas abandonadas v, que dichas acciones coinciden
con los principios de planeacién sectorial que enmarcan el disefio de la Planeacién Institucional de la
Conavi 2020-2024, que a la letra dice:

1. El Estado conduce la politica territorial.

2. Losdistintos habitats humanos deben ser inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

3. Laos personas, los pueblos y las comunidades se deben situar al centro del desarrollo
sostenible e inclusivo del territorio.

4. La proteccion y preservacion del medio ambiente es fundamental.

5. Para lograr el bienestar de todas las personas.

6. El territorio y su defensa se consideran como elementos de arraigo y como agentes del
desarrollo humano.

7. Laplanificacion urbana y territorial debe realizarse con visién de largo plazo.

8. Lagobernanza urbana, metropolitana y territorial debe ser fortalecida.

9. El Estado debe procurar la igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas en
todo el territorio.

10. Se debe respetar y proteger lo diversidad culftural y étnica de los territorios, sus pobladjgnes y
sus comunidades.

1. Lo atencidn prioritaria de grupos en situacion de vulnerabilidad es una obligacién mora

12. El territorio se debe entender y gestionar como un elemento transversal de las polfifjcas

responsabilidades para cumplir con la funcion social y ambiental del suelo y la vivienda.
14. El Estado debe procurar la justicia socioespacial para fomentar la distribucion equrtotrv (o]
cargas y beneficios de la vida en sociedad.

oo
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15. Se necesita reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacion social,
16. Se debe reconocer a los sujetos colectivos como garantes y guardianes de los recursos
naturales.”

En este sentido, la Comision Nacional de Vivienda estd en la mejor disposicién colaborar en el ambito
de sus facultades con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), con el Instituto
del Fondo Nacional para los Trabajadores (INFONAVIT) y, el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), proponiendo desarrollar un
proyecto integral gue incluya la recuperacion de las viviendas en abandono, asi como dotar de
servicios publicos basicos (Vialidades, alumbrado publico, drenaje alcantarillado, tratamiento y
disposicidon de sus aguas residuales, limpia y recoleccion de residuos, servicios de emergencia y
seguridad), por lo que, seria necesario contar con la colaboracion del gobierno estatal y/o municipal.

Es de precisar, que esta Comision podria colaborar en el desarrollo de un proyecto extraordinario, de
conformidad a lo establecido en numeral 6.3.6 Proyectos Institucionales y Extraordinarios,
particularmente en la fraccion I, que a la letra dice:

“6.3.6 Proyectos Institucionales y Extraordinarios
La Comision podra autorizar, por conducto de su Junta de Gobierno:

If. Proyectos Extraordinario que atiendan una problemdtica especifica, que por su
relevancia requieran un tratamiento especial, con la condicionante que la misma se
encuentre en el ambito de competencia de la Comisién conforme a las disposiciones que le
sean aplicables.

Los Proyectos Institucionales y Extraordinarios serdn presentados para su aprobacidn ante la
Junta de Gobierno con andlisis técnico, normativo y bajo la recomendacién del Grupo de
Trabajo que para el efecto establezea la Comisién, en su caso, se podrd contar con la
participacion de la SEDATU.

Este tipo de proyectos se regirdn por los manuales y/o lineamientos de acuerdo a las
caracteristicas de operacion, que af efecto apruebe la Junta de Gobierno y en lo no previsto, se
regiran por lo sefialado en estas Reglas de Operacion. Los mencionados Proyectos podrdn
sumar en su confunto hasta 50% del presupuesto total del Programa.

Los Proyectos Institucionales y Extraordinarios que sean autorizados por la Junta de Gobierno
de lo Comisicn deberdn sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad, para estos efectos, la Comision debera:

I. Identificar con precision a la poblacién objetivo por grupo especifico, como por regién del
pais, entidad federativa y/o municipio;

Il. En su caso, prever montos maximos por persona beneficiaria y modalidad, asi como por
porcentdaje del costo total del programa. £n los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes preferentemente se estableceran con base en
criterios redistributivos que deberdn privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar la
equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la eficiencia en el logro de
objetivos;

. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion otorgue acc
equitativo a todos Jos grupos sociales y géneros, a toda persona beneficiaria del Proyec
_~Institucional o Extraordinario;

-~ IV. Procurar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo y cuida
gue el mecanismo de distribucién, operacion y administracion facilite la obtencion d
informacion y la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacién
aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos g una administracién costosa y excesivg
V. Incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y evaluaciéon™qu
permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su cancelacion; ... .

&
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Asimismo, a lo establecido en capitulo 7. Proceso de Operacidon de los Sectores, numeral 714
Caracteristicas de los apoyos, de las Reglas de Operacion antes citadas, que a la letra dice:

“Estos son otorgados directamente al beneficiario, no asociados a crédito o a subsidio de otra
entidod, y serdn utilizados para cubrir las necesidades de reconstruccion de vivienda de
acuerdo a los criterios de priorizacion establecidos en estas REGLAS.

Para la operacién del Programa se consideran las siguientes modalidades y lineas de apoyo:
A) REUBICACION DE VIVIENDA

Corresponde a los apoyos que se otorgan para reubicar o una familia que habita en una
vivienda que, de acuerdo con una opinion técnica, dictamen de riesgos o documento similar
emitido por la autoridad cormipetente, determina que se localiza en situacion de riesgo y no es
procedente su mitigacion.

Se consideran las siguientes lineas de apoyo:

Adquisicion de Suelo. La CONAVI podrd otorgar un subsidio para adquirir una superficie de
suelo destinada a la produccion de vivienda, misrma que deberd cumplir con la legislacion local
vigente, que se encuentre fuera de zonas de riesgo y con acceso a conexion de agua potable.

Adquisicién de Vivienda Nueva. La CONAVI podrd otorgar subsidio con el propdsito de
adquirir vivienda terminada, individual o en conjunto, fuera de zonas de riesgo, que nunca ha
sido ocupada, realizada por terceros, en un proceso Unico de edificacion, que cumpla con las
necesidades como pueden ser: densidad, superficie construida, seguridad estructural,
instalaciones, servicios, dreas de uso comiun (cuando se ubica en conjunto), entre Otros,
establecidos por la reglamentacion local correspondiente.

Adgquisicién de Vivienda en Uso. La CONAV!I podrd otorgar subsidio con el propdsito de
adquirir viviendo terminada, en segunda o posterior transmision, individual o en conjunto,
ubicada fuera de zonas de riesgo, realizada por terceros, que cumpla con las caracteristicas de
densidad, superficie construida, seguridad estructural, instalaciones, servicios, dreas de uso
comun (cuando se ubica en conjunto), entre otros, establecidos en la reglamentacion focal

correspondiente.

Edificacion para Conjunto Habitacional. En caso de que un conjunto de hogares habite en
zona de riesgo, de acuerdo con los instrumentos normativos aplicables, como parte integral de
ja construccion de vivienda en conjunto habitacional, la CONAV! podrd otorgar subsidio para
los trabajos de obra exterior como urbanizacion, instalacion de servicios de agua, luz, drenaje

sanitario y drenaje pluvial, etc.

Vivienda Nueva. La CONAVI podré otorgar el apoyo para la construccion de viviendo nueva,
por reubicacion, en un predio que se pueda comprobar la propiedad o posesion legal, o
titularidad del espacio edificable donde se desarrollard lo intervencion de vivienda, la cual se
Hlevargd a cabo por procesos de produccion social mediante asistencia técnica o con lg
contratacion de un OEQ previamente acreditados ante la CONAVI.

B) RECONSTRUCCION DE VIVIENDA
Se refiere a la modalidad con acciones de vivienda, orientada a recuperar o mejorar las

condiciones de la vivienda que prevalecian antes de sufrir los efectos producidos por |
SISMOS. Este proceso puede incluir, reconstruccion total, reconstruccion parcial, reforzamien
estructural y rehabilitacion de vivienda con valor patrimonial, con lo que se busca la reduccid
de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nueves riesgos.

Rehabilitacion de Vivienda con valor patrimonial. La CONAVI podrd otorgar subsidio parg
viviendas que por sus caracteristicas son catalogadas con valor patrimonial; las cuales podraf)
ser rehabilitadas de acuerdo con las especificaciones determinadas por las institucione
normativas correspondientes.
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Asimismo, a lo establecido en capitulo 7. Proceso de Operacion de los Sectores, numeral 7.1.4
Caracteristicas de los apoyos, de las Reglas de Operacion antes citadas, que a la letra dice:

"Estos son otorgados directamente al beneficiario, no asociados a crédito o g subsidio de otra
entidad, y seran utilizados para cubrir las necesidades de reconstruccion de vivienda de
acuerdo a los criterios de priorizacion establecidos en estas REGLAS.

Para la operacion del Programa se consideran las siguientes modalidades y lineas de apoyo:
A) REUBICACION DE VIVIENDA

Corresponde a los apoyos que se otorgan para reubicar @ una familia que habita en una
vivienda que, de acuerdo con una opinicn técnica, dictamen de riesgos o documento similar
emitido por la autoridad competente, determinag que se localiza en situacicn de riesgo y no es
procedente su mitigacicn.

Se consideran las siguientes lineas de apoyo:

Adquisicion de Suelo. La CONAVI podrd otorgar un subsidio para adquirir una superficie de
suelo destinada a la produccion de vivienda, misma que deberd cumplir con la legislacién local
vigente, que se encuentre fuera de zonas de riesgo y con acceso a conexién de agua potable.

Adquisicion de Vivienda Nueva. La CONAVI podrd otorgar subsidio con el propdsito de
adquirir vivienda terminada, individual o en conjunto, fuera de zonas de riesgo, que nunca ha
sido ocupada, realizada por terceros, en un proceso Unico de edificacion, que cumpla con las
necesidades como pueden ser. densidad, superficie construida, seguridad estructural,
instalaciones, servicios, dreas de uso comun (cuando se ubica en conjunto), entre oOtros,
establecidos por la reglamentacidn local correspondiente.

Adquisicion de Vivienda en Uso. La CONAVI podrd otorgar subsidio con el propdsito de
adquirir vivienda terminada, en segunda o posterior transmisién, individual o en conjunto,
ubicada fuera de zonas de riesgo, realizada por terceros, que cumpla con las caracteristicas de
densidad, superficie construida, seguridad estructural, instalaciones, servicios, dreas de uso
comtin {cuando se ubica en conjunto), entre otros, establecidos en la reglamentacién local
correspondiente.

Edificacion para Conjunto Habitacional. En caso de que un conjunto de hogares habite en
zona de riesgo, de acuerdo con los instrumentos normativos aplicables, como parte integral de
la construccion de vivienda en conjunto habitacional, la CONAVI podrd otorgar subsidio para
los trabajos de obra exterior como urbanizacion, instalacion de servicios de agua, luz, drenaje
sanitario y drenaje pluvial, etc.

Vivienda Nueva. La CONAV/ podrd otorgar el apoyo para la construccion de vivienda nueva,
por reubicacién, en un predio que se pueda comprobar la propiedad o posesion legal, o
titularidod del espacio edificable donde se desarrollard la intervencién de vivienda, la cual se
llevard a cabo por procesos de produccion social mediante asistencia técnica o con la
contratacion de un OEO previamente acreditados ante fa CONAVI.

B) RECONSTRUCCION DE VIVIENDA
Se refiere a la modalidad con acciones de vivienda, orientada a recuperar o mejorar las
condiciones de la vivienda que prevalecian antes de sufrir los efectos producidos por |
SISMOS. Este proceso puede incluir, reconstruccion total, reconstruccion parcial, reforzamien
estructural y rehabilitacién de vivienda con valor patrimonial, con lo que se busca la reduccid
de los riesgos existentes, asegurando lo no generacion de nuevos riesgos.

Rehabilitacion de Vivienda con valor patrimonial. La CONAVI podra otorgar subsidio pard]
viviendas que por sus caracteristicas son catalogadas con valor patrimonial; las cuales podra
ser rehabilitadas de acuerdo con las especificaciones determinadas por las institucione
normativas correspondientes.

- 2023
Francisco

VIEA



e

- DESARROLLO TERRITORIAL ¢~} 200

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia y
una disminucién o cancelacion de los apoyos con cargo @ recursos presupuestarios;

Vil. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para evitar
duplicidod en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;

VIl Prever la temporalidad en su otorgamiento; y
IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se
pretenden.” [Enfasis anadido]

No se omite sefalar que, en caso de que se considere como una alternativa para atender la
problematica descrita, la vialidad de la operacién del Proyecto Extraordinario en comento, se
encontraria sujeto a la suficiencia presupuestal con la gue esta Comision cuente, asi como la de las

demas instancias involucradas.

Sin mas por el momento gue agradecer de antemano se atencién, reftero a usted las seguridades de

mi atenta y distinguidgia gbnsideracion.

Quedo de usted.

AMP

Cep. Arq. Juan Javier Granados Barrén. - Director General de la Comisién Nacional de Vivienda. Atencién volante DGI288 [}:_".'
a1
Lic. David May Flores. - Subdirector General de Asuntos Juridicos v Secretariade Técnico. Para su conocimiento. (A

. . - . . s _— v
Lic. David Avellaneda Aglero. - Director de Esquemas Financieros, Para su conocimiento. L:_J
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE REFORMAR
EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 62, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
64, Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 65; Y ADICIONAR UN SEGUNDO PARRAFO
A LA FRACCION V DEL ARTICULO 65, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR. Y SE PROPONE ADICIONAR EL ARTICULO 353-V, A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

C.C. PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION :
PRESENTES.

(3
. Faiiuss CAIAS CEREADAS
Los que suscriben, CC. JOSE ENRIQUE LEVET GOROZPE y JOSE CARLOS ACEVES

TAMAYO, y los firmantes que aparecen en los formatos que se anexan, ciudadanos
mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 35 y fraccion IV
del articuio 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130, 131, 132y
133 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 77, 78, 182
y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, nos permitimos someter a la
consideracion de esta H. Camara de Diputados la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE REFORMAR EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 62, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 64, Y LA FRACCION V DEL
ARTICULO 65; Y ADICIONAR UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION V DEL
ARTICULO 65, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR. Y SE PROPONE
ADICIONAR EL ARTICULO 353-V, A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, con arreglo a

1a siguiente:
FUNDAMENTACION Y OBJETO

l. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 35, Fraccién
VII, establece que es un derecho de los ciudadanos “Iniciar leyes, en los términos y con
los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos”. Ademas, hemos recabado las firmas de ciudadanos,
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como dispone la Fraccion 1V del articulo 71 de nuestra Carta Magna, que establece cuando
menos el 0.13% del listado nominal, mismo que exhibimos en esta iniciativa de ley. Por lo
anterior, nos estamos presentando ante este soberano Congreso de la Unién con
fundamento en los articulos 77, 78, 182 y demas relativos del Reglamento de la Camara de

Diputados;

Il. En este escrito nombramos como nuestros Representantes para oir y recibir toda clase de
notificaciones, a los CC. JOSE ENRIQUE LEVET GOROZPE, con domicilio en la Calle 20
nimero 13, Fraccionamiento Costa Verde, Boca del Rio, Veracruz, Cadigo Postal 94294: y
JOSE CARLOS ACEVES TAMAYO, con domicilio en el Circuito de los Geranios, nimero

1891, Fraccionamiento Colinas del Bosque, Culiacan Sinaloa, CP: 80197;

Hl. Que es funcion de esta Camara de Diputados de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura revisar el orden juridico del pais, por lo que en atencién a ello nos estamos

presentando con este escrito; y

IV. Que el OBJETO del presente documento se orienta a reformar y adicionar la Ley General
de Educacion Superior y la Ley Federal del Trabajo, a fin de establecer como un derecho de
los trabajadores, asi como la obligacion de las autoridades generar una partida presupuestal
que garantice a los trabajadores de las universidades e instituciones publicas de educacion
superior, percibir un salario digno el cual se incrementara, cuando menos, anualmente al
mismo tiempo y en la proporcion que corresponda, al indice Nacional de Precios al
Consumidor, considerando para tal efecto el correspondiente al mes de enero de cada afio.

Que en tal virtud, resulta necesario proponer esta Iniciativa y someter a su investidura la

siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es la base para una sociedad justa, igualitaria y autosuficiente; a través de
ella, se aumenta la productividad de las personas y como consecuencia, el potencial de

crecimiento econdmico; ayuda a erradicar la pobreza y el hambre, contribuye a mejorar la
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salud, promueve la igualdad de género y puede reducir la desigualdad. En definitiva, la

educacion hace mejores sociedades.

La educacién superior es aquelia que se imparte inmediatamente despues de la media
superior, entendiendo por tal la correspondiente al bachillerato o sus equivalentes; cuyas
funciones se enfocan hacia la formacién profesional de las personas en los distintos
campos de la ciencia, la tecnologia y las humanidades, abarcando los estudios de técnico
superior universitario o profesional asociado, licenciatura y posgrado, que & su vez incluye:

especializacion, maestria y doctorado.

El derecho a la educacién superior es una especie del género “derecho a la educacion”, y
por ende comparte su naturaleza como derecho econdmico, sacial, cultural, civil y politico,
pues se sitta en el centro de la realizacion plena y eficaz de todos los derechos humanos,

siendo el epitome de su indivisibilidad e interdependencia.

Lo anterior es confirmado por la observacién general 13, del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, en la cual se establece gue el derecho a la
educacion incluye, el derecho a recibir educacion, el derecho a la ensefianza primaria, el
derecho a la ensefianza secundaria, el derecho a la ensefianza técnica y profesional, el
derecho a la ensefianza superior, el derecho a la educacion fundamental y el derecho a la

libertad de ensefianza; y conforme a ello:

‘La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la
persona, la educacién es el principal medio que permite a adultos Yy menores
marginados economica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en
sus comunidades. La educacién desempenia un papel decisivo en la emancipacién
de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacién laboral, el trabajo
peligroso y la expiotacion sexual, la promocién de los derechos humanos y la
democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento
demogréfico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de
las mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su
importancia no es unicamente practica pues disponer de una mente instruida,
inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres

y recompensas de la existencia humana”.



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proclama en su articulo 1o., gue
Mexico se erige como un Estado social y democratico de derecho. El caracter social
supone que no puede ni debe desatenderse de la atencion de las condiciones de vida de
los ciudadanos, ni limitarse a la mera declaracién de derechos Y garantias, sino promover
y garantizar las condiciones que aseguren el buen vivir de todas las personas. A tales
efectos, el Estado tiene como uno de sus fines, garantizar el respeto de la dignidad,

desarrolio y bienestar de todas las personas.

Como en la mayoria de los paises de ta OCDE, en México un titulo de educacién superior
mejora los resultados en el mercado laboral en comparacion con niveles educativos mas
bajos: los egresados de educacion participan mas en el mercado de trabajo, disfrutan de
mejores resultados en materia de empleo y reciben unos salarios considerablemente

superiores.

No obstante, las condiciones de trabajo han empeorado en la ultima década y los
trabajadores jovenes con estudios superiores enfrentan dos problemas persistentes y de
gran importancia que indican un uso ineficiente de sus competencias: la informalidad y la
sobre-cualificacién. Los resultados en el mercado laboral varian en gran medida segun el

genero, la edad, los campos de estudio y entre los 32 estados del pais.

En ese tenor, la dindmica de la economia global y un mercado laboral mas competido
demanda estudiantes mas preparados vy mejor capacitados, de ahi que la educacion
superior sea una de las principales vias de inclusion en la sociedad actual, con un fuerte

impacto en el desarrollo econémico y social.

Ahora bien, con la creacion del articulo 123 constitucional se materializd la existencia de
un derecho del trabajo que robustecié el conjunto de derechos sociales plasmados en la
Constitucion. Un derecho protector de la clase trabajadora sustentado en principios
basicos e irrenunciables: la concepcién del trabajo como un derecho y un deber sociales,
la libertad e igualdad en el trabajo, |a irrenunciabilidad de los derechos que la Constitucion

y las leyes otorgan vy la estabilidad en el empleo. La defensa de estos principios ha sido el



motor de las luchas de los trabajadores y de las organizaciones sindicales de perfil

democratico.

Ei derecho del trabajo surge como un conjunto de normas cuyo objeto principal es
garantizar el equilibrio y la justicia social en las relaciones obrero-pafronales. Esté
constituido por un minimo de garantias sociales para los trabajadores y trabajadoras,
susceptibles de ser mejoradas, nunca reducidas o negadas, a través de contratacién
individual o colectiva. En ese sentido, se considera analizar lo correspondiente a los
trabajadores universitarios bajo el esquema de su propio contexto, el cual se sigue

precisando.

El sistema de educacién superior de México es amplio y ha experimentado un crecimiento
rapido durante las Gltimas décadas. En 1970-1971 habia alrededor de 270,000 estudiantes
matriculados en 385 escuelas a lo largo y ancho de México. En 2016-2017, esta cifra habia
aumentado hasta cerca de 4.4 millones de estudiantes (3.8 millones de estudiantes en
programas presenciales y 0.6 millones en programas a distancia o en linea) presentes en
mas de 7,000 escuelas y casi 38,000 programas. El sistema de educacion superior
mexicano, con 13 subsistemas, es altamente complejo y diverso. Los subsistemas son
sustancialmente distintos en cuanto a instituciones, programas, estructuras de gobierno,
acuerdos de financiamiento, dependencia gubernamental, calidad, asi como intensidad

investigadora y docente.

El sector de la educacion fue uno de los méas sensibles al ciclo econémico, entre 2020 y
2021 sufrio los efectos de una crisis econémica que no se habia visto en México en casi
nueve décadas, los contrastes entre la educacion privada y la publica fueron muy

marcados, en términos del gasto que se destina a su funcionamiento.

En ese sentido, tras la crisis sanitaria en 2020, el gasto publico destinado a educacion
sufrié una reduccion de 0.19% en términos reales y para 2021 profundizé la baja con una
reduccion adicional de 4.25 por ciento. En contraste, el gasto de las escuelas ptivadas en
el 2020, de inmediato resintieron el efecto de la crisis, reduciendo en 37.9% en términos

reales su gasto, una caida que no se habia visto en por lo menos 22 afios, sin embargo,



para 2021 una vez que se empezaba a despejar el panorama del mercado laboral, la

existencia de estabilidad financiera y el acelerado avance en la vacunacion, las

instituciones privadas se dieron a la tarea de recuperar parte de lo perdido un afio antes.

En México, el modelo de financiamiento de la educacion ha sido preponderantemente
publico, a diferencia de esquemas privados o semi-privados. Esto implica que las
Universidades Publicas Estatales son subsidiadas mediante asignaciones presupuestales
de caracter Federal, a pesar de ser instituciones autonomas relacionadas con los

gobiernos estatales.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que el presupuesto anual para las mismas se
decide en el seno del gobierno Federal, tanto en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico como en la Secretaria de Educacion Publica, asi como en la Camara de Diputados.
Es por ello que el presupuesto de las universidades se encuentra en medio de un proceso
politico donde participan diversos actores para influir en estos espacios de decisién; por
ejemplo, los rectores (agrupados en la Asociacién Nacional de Universidades e
instituciones de Educacion Superior); los sindicatos (agrupados en la Confederacion
Nacional de Trabajadores Universitarios) y los gobernadores de las entidades donde se

ubican.

Es asi, que el Presupuesto de Egresos de la Federacidon que la Camara de Diputados
aprueba para el primer afio de una nueva administracion Federal constituye el instrumento
central de las politicas plblicas de las dependencias y entidades gubernamentales. De su
disefio depende la viabilidad de los programas y lineas de accion presentados en la
plataforma politica de la fuerza politica triunfante, asi como de los compromisos

establecidos con los electores durante la campafia politica.

Cabe ftraer a colacion que el 15 de mayo de 2019 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el decreto de la reforma constitucional en materia educativa, en la cual
se establece en la fraccion X del articulo tercero constitucional y el articulo transitorio

décimo quinto que la obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado, y que



para dar cumplimiento a ello se deberan incluir los recursos necesarios en los

presupuestos Federal, de entidades federativas y municipios.

El texto del decreto constitucional subraya en la fraccién X del articulo 3o. constitucional

que:

Articulo 3. ... X. La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado.
Las autoridades federales y locales estableceran politicas para fomentar la inclusién,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas que

cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

En el décimo quinto transitorio, el decreto reitera que:

Transitorios ...

‘Décimo Quinto. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la
educacion superior, se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios, en términos de las
fracciones VIl y X dei articulo 30. de esta Constitucion; adicionalmente, se
establecera un fondo federal especial que asegure a largo plazo los recursos
econdmicos necesarios para garantizar la obligatoriedad de los servicios a gue se

refiere este articulo, asi como la plurianualidad de la infraestructura”.

El 11 de diciembre de 2020, el Senado de la Republica aprobé de manera unanime el
decreto por el que se expide la Ley General de Educacion Superior, y se abrogo la Ley

para la Coordinacién de la Educacion Superior, por parte del Senado de la Republica.

En lo que se refiere al articulo 64 de ia citada Ley refiere lo siguiente:

“Articulo 64. En el proyecto y Presupuesto de Egresos de la Federacion dei Ejercicio
Fiscal que corresponda se establecerd un fondo federal especial destinado a
asegurar a largo plazo los recursos econdmicos suficientes para la obligatoriedad,

de manera gradual, de los servicios de educacion superior, asi como la



plurianualidad de su infraestructura, en términas del articulo 30. de 1a Constitucion

Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los montos asignados a las instituciones plblicas de educacién superior, a partir del
fondo federal especial, no podran ser considerados, en ninglin caso, como
sustitutivos, parcial o totalmente, de los montos correspondientes a los recursos
ordinarios. La asignacién de los recursos para el fondo referido sera anual y se
orientaran por los criterios de transparencia, inclusién y equidad para proporcionar

la prestacion del servicio educativo de tipo superior en todo el territorio nacional”.

Esta ley da lugar a observar que la educacién se ha convertido asi en una prioridad en el
discurso publico; sin embargo en el debate actual, ademas de los cambios en la educacion
superior, producto de la globalizacién; asi como los lineamientos de organismos
internacionales y nacionales, que obligan a modificar el actuar de las instituciones de su
educacion superior y su gran contribucién al desarrolio de capital humano y capital social,
la baja remuneracién del personal docente y administrativo de las universidades debe ser
un punto primordial para el andlisis, discusion e inclusién en el presupuesto. La nocién de
trabajo digno, justo y decente esta contenida en la Organizacion Internacional del Trabajo,
asi como en leyes, decretos y ordenamientos juridicos nacionales, en los que se expresan
los derechos y obligaciones del personal universitario, cuya labor impacta en la vida de los
estudiantes, por ello se insiste en un replanteamiento del salario, para de esta forma
garantizar condiciones laborales apropiadas y asi una mayor seguridad social para este

gremio.

Si bien es cierto, México vive situaciones complejas, el deterior de la calidad de vida de la
poblacion y las expectativas de un futuro mejor esta latente; sin embargo, los aspectos
estructurales, el desarrollo de politicas en la lucha contra la pobreza y la desigualdad aun
estan en proceso de consolidacion, con el objetivo de atacar los problemas de raiz, para
impulsar el crecimiento, la innovacion y el bienestar social. Ante esta situacion el empleo
y salario deben estar en el centro de la estrategia del desarrolio nacional, ademas de ser
un factor que potencia el desarrolio, constituye la principal fuente de ingresos de las

familias.



En la educacién superior las condiciones laborales y salariales han sufrido cambios en las
ultimas décadas, el ingreso de los universitarios ha perdido su valor real al igual que en su
momento el salario minimo, a diferencia de este Ultimo que ha crecido en los Gltimos afios.
De acuerdo con un estudio realizado por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica de la Camara de diputados, una de las primeras acciones del gobierno actual en
2019 fue incrementar el salario minimo, pasando de 88.36 pesos diarios a 102.68,
aumentado un 16% y un 100% en la Zona fronteriza norte para alcanzar los 176.72 pesos,
esto ha considerado factores como la linea de pobreza y la adquisicion de productos de la
canasta basica. En 2020 se incrementd un 20% mas, y para 2022 el salario minimo pasa
de 141.70 a 172.87 pesos diarios; mientras que en la Zona Libre de la Frontera Norte pasa
de 213.39 a 260.34 pesos diarios, de acuerdo con datos de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos (CONASAMI), aumentado el satario minimo de esta forma desde 2018

hasta un 99 por ciento.

Contrario a ello, el salario de los universitarios nunca ha superado el 4% anual, como se
puede visualizar en la siguiente tabla (véase tabla 1). Esto ocasiona que se deban
considerar y buscar opciones para que el personal universitario pueda tener una mejor
calidad de vida en un mundo que se vuelve cada dia mas precario, carente, sin seguridad

social y lleno de incertidumbre.

Tabla 1. Incremento porcentual directo ai salario de trabajadores universitarios

Afio Porcentaje
| 2016 ’ - 3.08% |
2017 | 34%
2018 | 3.35% )
2019 | 3.4%
- 2020 | 3.4%
202t | 3.5% B
2022 | 4% B

Observando los recursos que se destinan de forma anual, es preciso sefaiar que, de un
analisis, solo por citar a una de las universidades mas importantes del pais, como lo es la
Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM), se ha encontrado que esta institucion

ha tenido en dos de los Oitimos tres presupuestos, incrementos por debajo de la inflacién,

9



es decir, en términos reales esta situacién agrava el déficit financiero y dificulta cumplir

con las exigencias de las universidades.

En 2019 el aumento presupuestal fue de 4%; sin embargo, la cifra contrasta con la inflacién
de 2018, que fue de 4.28%, esto de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). En el 2021 ha sido el peor afio para la UNAM en io que va del sexenio,
ya que solo tuvo un incremento de 0.03%, pese a que la inflacién en 2020 fue de 2.65%.

Desde 2019, la UNAM no ve un alza significativa en el gasto.

En ese sentido, de acuerdo con la pagina de transparencia de ia UNAM, en su apartado
Informacién Financiera del presupuesto asignado anual, se observé que la méaxima casa

de estudios del pais, de 2019 a 2021, ha tenido aumentos entre 0.03% y 4 por ciento.

De lo anterior, asi como el ejemplo antes citado de la UNAM, ocurre en todas las
universidades del pais y esta situacién afecta directamente a todos los trabajadores

universitarios y sus familias, al no recibir un salario digno.

Aunado a un bajo salario, se encuentra el aumento generalizado y cada vez mas creciente
de los precios de bienes y servicios, es decir, la inflacion que se ha tenido en los Gltimos
anos, misma que se puede visualizar en la tabla 2, refleja una perdida del valor del poder
adquisitivo, lo cual agrava ain mas la situacién docente. La inflacion ha generado un
aumento en el alza de los precios, quedando el salario de los universitarios por debajo de
la tasa inflacionaria cada afio. Esto ha generado reducir la capacidad de los universitarios
para adquirir la cantidad de productos de la canasta basica con los ingresos percibidos por

su trabajo.

De acuerdo con el Centro de Investigacién en Politica Publica del Instituto Mexicano para
ta Competitividad (IMCO) los alimentos han tenido un fuerte incremento, entre el primer
trimestre de 2021 y el primer trimestre de 2022 los precios han aumentado en un 12.5%,
las prendas de vestir y el calzado, el agua y otros servicios referentes a la vivienda, asi
como los medicamentos son ahora alrededor de 5% mas caros que a principios del afio

pasado. El costo de los servicios médicos y la educacion han aumentado a tasas de entre
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3% y 4% anual, mientras que la renta de vivienda y el transporte de pasajeros lo hicieron
a tasas cercanas al 3%, esto deja claridad sobre como la inflacion ha reducido el valor del
poder adquisitivo. Destacando que, a septiembre de 2022, la inflacion ha alcanzado su
mayor nivel en los tltimos 20 afios, con un incremento del 8.70%, mayor a lo proyectado

en el presupuesto, causando desde su origen un déficit en el salario de los universitarios.

Tabla 2. Porcentaje de inflacion anual en México

Afo Inflacion
2012 3.57 ]
I 2013 I 397
2014 408
2015 213 ]
2016 3.36
2017 6.77
2018 4.83
2019 283 |
2020 315 |
2021 736
N 2022 ( 8.70
B 3 a septiembre)

Esta situacion tan compleja y sentida por todos los mexicanos, de manera particular
expresado desde el personal de la educacion terciaria, se refleja en un costo de vida
elevado y un salario que no corresponde a la situacién tan dificil que vivimos. La sociedad

tiene grandes expectativas en las universidades, como instituciones que otorgan
beneficios, logros y resultados, que se deben adaptar a las transformaciones tanto

tecnoldgicas como culturales, que alberguen la esperanza de un cambio y contribuyan a
una mejor sociedad, con profesionistas preparados; y eso se logra en gran medida a través

del esfuerzo y labor que realizan los docentes y el personal universitario.

El fortalecimiento del camino a una educacion superior consolidada, mas humana, con
inclusion de minorias, orientada a la formacion de ciudadanos activos y lideres, requiere
subsanar necesidades que permitan impulsar el desarrollo de las futuras generaciones,
por lo cual el tema de los ingresos del personal de las instituciones de educacion superior

se debe poner en el debate del Presupuesto de Egresos.
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En ese escenario, la Confederacién Nacional de Trabajadores Universitarios (CONTU) ha
manifestado en reiteradas ocasiones, que el recurso destinado a la educacion publica no
deber ser visto como un gasto, sino como una inversién, la cual es la mejor herramienta
para ailcanzar el desarrollo de los paises. Aunado a generar condiciones viables para el
personal que presta los servicios de docencia, investigacion, actividades administrativas y

de mantenimiento en las casas de estudio universitarias y tecnoldgicas.

Tal como sefiala ANUIES, la universidad influye en el desarrollo de la sociedad a través
de tres aspectos: a) la docencia, por la cual logra alta formacion de sus egresados y
fomenta la graduacién de talentos, b) la investigacion que se encarga de generar
conocimientos y ¢) las innovaciones por la via de catalizar el conocimiento producido.
Comprender la relacion y la importancia que asumen las universidades en el desarrollo
economico, implica retomar las ideas de como la universidad es adaptable y tiene la

necesidad de innovar para mantenerse en constante cambio.

En este sentido expresamos mediante este documento una propuesta en la que se realice
un esfuerzo por incrementar el salario, que vaya en crecimiento y a la par con la situacion
que vivimos. Esto es un factor que a su vez contribuye no solo al bienestar de las familias
de los trabajadores universitarios sino a la educacion terciaria, que es parte del motor de
desarrollo econdémico, social y cultural de un pais, donde se impulsa y mejoran los
procesos educativos, la calidad de la ensefianza, la investigacion, y los servicios a la
comunidad y a la esfera universitaria.

El salario es un tema relacionado con los derechos humanos, al ser éste un medio para
asegurar una vida digna; y es insoslayable que esta situacion en torno al salario de los
trabajadores se suscite actualmente bajo un renovado marco juridico que brinda mayor
fortaleza y proteccion a los derechos humanos, derivado en particular de la reforma
constitucional publicada el 10 de junio de 2011, a partir de la cual el Estado Mexicano
reafirma que los derechos humanos, tanto de fuente nacional, como de fuente
internacional, son la columna vertebral que debe conducir las acciones gubernamentales.

Reiteramos que la suficiencia del salario es un tema de derechos humanos, pero también
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un tema puntual de mejora de la educacién y de desarrolio econémico imprescindibie, sin

estos recursos los ciudadanos no pueden cubrir sus derechos bésicos.

En ese tenor, los suscritos hemos encontrado una necesidad latente en el area de los
trabajadores de la educacion superior, por lo gue a nombre de la Confederacion Nacional
de Trabajadores Universitarios (CONTU) asi como de los suscritos los José Enrique Levet
Gorozpe y José Carlos Aceves Tamayo y con el respaldo de las firmas de miles ciudadanos,
presentamos esta iniciativa ciudadana para fortalecer el salario digno en las instituciones
educativas a nivel superior plblicas y privadas. En ese sentido la presente propuesta
ciudadana busca garantizar que la base del incremento salarial anual del personal
universitario sea en la proporcion que corresponda a la inflacion real del afic corriente y no
sea la especulacion o proyeccion de la inflacion del afio entrante o que defina su incremento,
esto debido a que como ya se ha advertido en parrafos anteriores, histéricamente éste tiende

a ser mas bajo que la efectiva causando déficit y pérdida del poder adquisitivo.

Por lo tanto, esta iniciativa ciudadana busca reformar y adicionar la Ley General de
Educacion Superior y la Ley Federal del Trabajo, a fin de establecer como un derecho de los
trabajadores, asi como la obligacion de las autoridades generar una partida presupuestal que
garantice a los trabajadores de las universidades e instituciones publicas de educacién
superior, percibir un salario digno el cual se incrementara, cuando menos, anualmente al
mismo tiempo y en la proporcion que corresponda, al indice Nacional de Precios al

Consumidor, considerando para tal efecto el correspondiente al mes de enero de cada afo.
Ante los motivos expuestos y los contenidos argumentados y fundamentados, hacemos
llegar a los integrantes de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn para su estudio, discusién y, en su caso, aprobacion, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO NUMERO.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN el tercer parrafo del articulo 62, el primer parrafo
detl articulo 64, y la fraccion V del articulo 65, y se ADICIONA un segundo parrafo a la
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fraccion V del articulo 65, de la Ley General de Educacién Superior, para quedar como

sigue:

Articulo 62. ...

El monto anual que el Estado destine a la educacién publica del tipo superior sera en
términos de lo establecido en el articulo 119 de la Ley General de Educacion y dicho monto
no podra ser inferior, en términos reales, a lo aprobado en el gjercicio inmediato anterior,
en terminos de las disposiciones aplicables. Para efecto de que las autoridades
garanticen, cuando menos, el 1% del producto interno bruto a que se refiere el
numeral sefialado en este articulo, en el Proyecto y Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal que corresponda y en los respectivos de cada entidad
federativa, debera justificarse de manera puntual en un apartado, el cumplimiento

de esta ineludible obligacién,

Articulo 64. En el Proyecto y Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal
que corresponda se establecerd un fondo federal especial destinado a asegurar a largo
plazo los recursos econdmicos suficientes y oportunos para la obligatoriedad, de manera
gradual, de los servicios de educacion superior, asi como la plurianualidad de su

infraestructura, en términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 65. ...

Lalv. ..

14



V. Las necesidades para garantizar el fortalecimiento académico y el cumplimiento
de las funciones de docencia, investigacion, extension, difusién del conocimiento,

la cultura y gestién institucional.

Para el cumplimiento del parrafo anterior, entre otras acciones, debera incluirse
cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en los correspondientes
presupuestos de las entidades federativas, una partida que garantice a los
trabajadores de las universidades e instituciones publicas de educacién superior
percibir un salario digno, el cual se incrementara cada afio, al menos lo sefalado
por el indice Nacional de Precios al Consumidor, considerando para tal efecto lo
relativo a la anualidad corriente (agosto — agosto) establecida por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, y

VI. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA el articulo 353-V, a la Ley Federal del Trabajo,

para quedar como sigue:

Articulo 353-V.- Los trabajadores de las universidades e instituciones a las que se
refiere este Capitulo tienen el derecho a percibir un salario digno, el cual se
incrementara cada afo, al menos lo sefialado por el indice Nacional de Precios al
Consumidor, considerando para tal efecto lo relativo a la anualidad corriente (agosto
— agosto) establecida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; esto sin
menoscabo al salario y demas prestaciones devengadas o que pueda afectar la
negociacion colectiva en las que el incremento sea superior, asi como el de otras

prestaciones legalmente acordadas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el “Diario Oficial de la Federacion”.
15



ARTICULO SEGUNDO. El Gobierno Federal y los de las Entidades Federativas, para el
ejercicio fiscal en curso, al momento de entrar en vigor el presente Decreto, deberan prever
un incremento salarial de emergencia, atendiendo al aumento de la inflacion y a la pérdida

del poder adquisitivo de los trabajadores universitarios.

ARTICULO TERCERO. El Ejecutivo Federal debera incluir en el Proyecic de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio siguiente al que entre vigor el

presente, una partida presupuestal que garantice el cumplimiento de este Decreto.

De igual manera, las legislaturas estatales deberd aprobar en sus presupuestos de
egresos para el gjercicio fiscal del afio siguiente al de [a fecha de publicacién del presente,

una partida presupuestal que garantice el cumplimiento de este Decreto.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
Ciudad de México,}mﬁw\viembre de 2022
N
REPRESENTANTES DE L?_,1 ‘ClUI%DANOS FIRMANTES

ANEXAMOS LOS FORMATOS DE FIRMAS, DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS
QUE APOYAMOS LA PRESENTE INICIATIVA CIUDADANA
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Nadia Navarro Acevedo

SENADORA DE LA REPUBLICA

SENADOR ALEJANDRO ARMENTA MIER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
LXV LEGISLATURA SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Nadia Navarro Acevedo, Senadora de la Republica de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion 1l de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion 1, 164, numeral 1,
169 y 172 del Regiamento del Senado de la Republica someto a consideracién de
esta Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION |, DEL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LARENTAY SE ADICIONA EL ARTICULO 17 BIS A LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
EN MATERIA DE DEDUCCIONES EDUCATIVAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El artfculo 3 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce

que toda persona tiene derecho a la educacion.

Dispone, que sera inclusiva al tomar en cuenta las distintas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos; que sera integral y educard para
la vida, con el objeto de desarrollar en las personas capacidades cognitivas,

socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar pleno.
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Que ademaés, sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral que
promueve el méximo logro de aprendizaje de los educandos, el desarrolio del

pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad.

La educacién integral es un fin que se busca en las sociedades modernas y
garantistas, lograr esta integralidad permite el cambio de esquemas obsoletos
para transitar a un concepto de educacién que comprende no sélo la parte tedrica

o conceptual, sino que sea efectiva y funcional.

l.a ensefianza actual apunta a que para que la educacion realmente sea integral
debe comprender todos los aspectos del desarrollo humano’, debe ir més alld de
los planes de estudios tradicionales y fomentar distintas capacidades que son

indispensables para formar profesionistas completos.

Desde luego, debe incluir aquella educacién que es especial para personas que
presentan alguna capacidad cognitiva distinta e incluso aquellas actividades que

estimulan el aprendizaje en las edades mas tempranas.

Para efectos de esta iniciativa, quisiera enfatizar en 3 conceptos educativos pilares
de la ensefianza integral: la educacidn complementaria, la educacion especial y la

estimulacién temprana.

! Diccionario de ta Real Academia de fa Lengua Espaiiola. Def. Integral. 1. adj. Que comprende todos los
elementos o aspectos de algo. Pangrdmica integral. Educacion integral,
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En América Latina, cada vez es mds aceptado el concepto de “educacidn
complementaria” como aquella formacién anexa a la educacién académica
reglada, a la que accede un individuo para potenciar sus conocimientos en cierta

drea, ampliar sus competencias y fortalecer sus actividades académicas.

Se le denomina formacién complementaria precisamente porque complementa a
la educacién formal u obligatoria, ain cuando no [a sustituye, es una oportunidad
para que nifios, adolescentes y adultos aprendan sobre dreas distintas a las que
conocen en la escuela donde tenemos planes basicos de estudio y refuercen los

ya obtenidos.

Estos conocimientos adicionales son una ventaja que se refleja en una mejor
calificaciéon al momento de aplicar para un empieo, desarrollarioc de forma
eficientey abrirse camino alos mds altos cargos; habilidades que servirdn adn mdas
si se trata de personas que tienen la visién de formar o administrar las empresas

que sostienen la economia nacional e internacional.

Actividades extracurriculares como aprender otro idioma, el dominio de {a lectura
rapida y de comprension, el desarrollo de habilidades del pensamiento, el conocer
herramientas de inteligencia emocional, hasta otras mas especificas para cada

profesion como matematicas, computacion, argumentacidn, escritura y
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redaccién, hacen la diferencia entre una persona con estudios bdsicos y un

profesionista de calidad.

De acuerdo con datos del Better Life Index de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), tener una buena educacién mejora en gran
medida la probabilidad de encontrar empleo con una retribucién econémica que

permita alcanzar una buena calidad de vida.

También arrojo que las personas con un alto nivel educativo resultan menos
afectadas por las tendencias del desempleo, que los logros educativos aumentan
el atractivo de los perfiles profesionales y que [os ingresos también aumentan con

cada nivel educativo obtenido?.

Segun esta organizacion, para los empleadores la obtencién de un grado
académico es importante, mas no es indicador preciso de eficiencia, de [a calidad
de la educacion recibida o de que una persona podra desempefiar las actividades

encomendadas satisfactoriamente.

Aunado a lo anterior, resulta interesante el examen realizado por el Programa
para la Evaluacién Internacional de Alumnos (por sus siglas en inglés PISA) que

analiza hasta qué punto los estudiantes que se acercan al final de su educacién

2 https://www.oecdbetterlifeindex.org/es/topics/education-es/. OCDE Betterlife Index. Educacion.
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formal cuentan con los conocimientos y competencias esenciales para participar

plenamente, aportar y ser factores de cambio en las sociedades modernas.

Conforme a este andlisis, el estudiante medio en México tiene uno de los puntajes
més bajos en lectura, matemdticas y ciencias, con tan solo 416 puntos, tomando

en consideracién que la cifra promedio internacional es de 488 puntos3.

Estos datos reflejan que la politica educativa mexicana debe avanzar hacia una
verdadera educacién integral, con individuos preparados para las exigencias
actuales, que ubique a nuestros jévenes dentro de los parametros de

competencia internacional.

Por lo que respecta al segundo rubro, la educacién especial, es un concepto que
no debe apartarse de un modelo integral e inclusivo, esta es la que ayuda a que

personas con barreras cognitivas puedan estar en igualdad de circunstancias.

Existe un 4rea de especializacién para brindar educacién a quienes por alguna
razén congénita o adquirida, tienen una o mds deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual o sensorial, que al interactuar con las barreras que les impone
el entorno social, pueden impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de

condiciones con los demas.

E

dem
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Este rubro también comprende a aquellas personas que tienen capacidades
intelectuales sobresalientes, por lo que requieren atencién enfocada a explorar al
méaximo sus habilidades, que no puede ser la misma que se brinda a los

estudiantes promedio.

Y un tercer y dltimo concepto, es la estimulacién temprana, es decir, aquella
brindada a nifios y nifias en las primeras etapas de su vida, con el fin de potenciar
y desarrollar al méximo sus habilidades fisicas, intelectuales y psicosociales,
mediante programas sistematicos y secuenciales que abarcan todas las dreas del

desarrollo humano.

Fomentar y fortalecer estas tres vertientes educativas son indispensables si en

realidad queremos lograr una educacién integral e inclusiva en México.

Lamentablemente el acceso a este tipo de educacién es limitado, principalmente
por los altos costos que implica para los padres de familia e incluso para un

profesionista con un sueldo promedio.

Por ejemplo, de conformidad con el Centro de Analisis de Politicas Pablicas, el
pago de servicios educativos representa poco mas de la mitad del gasto de las
familias cuyos miembros asisten a escuelas publicas, mientras que, para las
familias cuyos integrantes acuden al sistema privado, esa erogacion representa

mads del 80% del gasto total.
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Los padres consultados refirieron que la incorporacion de valores, idiomas,
materias extracurriculares y los modelos pedagdgicos que ofrecen las
instituciones privadas representan ventajas para que sus hijos puedan

desarrollarse como seres humanos integrales.

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano de Competitividad (IMCO), en el Pais
solo 5% de la poblacién habla inglés o lo entiende, aproximadamente una clase de
> horas de inglés puede superar los $200 pesos y un curso completo puede costar
desde $53,000 pesos hasta $198,000 pesos segtn |a institucién de idiomas que se

elija.

Los costos se elevan en relacién a otros idiomas como Frances, Aleman, Ruso o
Chino. Mucho mids costosa resulta educacién atin més especializada como aquella
de cardcter cientifico, argumentativo, para personas con capacidades especiales

o la dirigida a desarrollar la cognicién en las edades mds tempranas de la vida.

El resultado es que al priorizar los gastos familiares y personales, poco pude
destinarse a una formacién complementaria, generando un circulo vicioso, puesto
que el no contar con estas herramientas no permite el acceso a un mejor sueldo,
en una mejor empresa que ofrezca mejores prestaciones y obtener una mejor

calidad de vida.
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Por ello, como primer paso, propongo hacer extensiva la regla de deduccién del
Impuesto Sobre la Renta que opera para las deducciones personales, actualmente
la ley es restrictiva y no permite realizar deducciones por otros tipos de educacion,

como la complementaria.

Esto se logra a través de la reforma a la fraccién i, del articulo 151 de Ia Ley del
Impuesto Sobre la Renta para que Ias personas fisicas, residentes en el Pafs,
puedan incluir dentro de sus deducciones personales los gastos por concepto de

educacién complementaria, especial y estimulacion temprana.

Incluir este estimulo fiscal permitird apoyar la economia familiar, disminuyendo
las erogaciones destinadas a una mejor educcién para ellos o para sus hijos, dando
la oportunidad a que estos recursos puedan ser destinados a otras dreas de gasto

indispensable.

En virtud de que la legislacién educativa en nuestro pais no contempla ni
menciona otros tipos de educacién, es necesario reformar la Ley General de
Educacion, para establecer [os conceptos de estos tipos de educacién, dentro del
apartado denominado “de la orientacion integral” para que puedan servir de

referencia a la legislacion tributaria.

Se propone que la reforma a estas leyes sea paralela y estaremos contribuyendo
en gran medida a ampliar el concepto de educacion y a su vez, impulsaremos una

politica de estado a favor de las y los estudiantes de México.
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Para mejor comprensién de la propuesta que formulo, se inserta el siguiente

cuadro comparativo:
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Ley vigente

Texto propuesto

Articulo 151...

L. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales
en materia de psicologfa y nutricion
prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades
educativas competentes, asi como los
gastos hospitalarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge
o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas no perciban
durante el afio de calendario ingresos
en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo

general del drea geogréfica del

Articulo 151. ...

I. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales
en materia de psicologia y nutricion
prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades
educativas competentes, asf como los
gastos hospitalarios y gastos por
concepto de educacion
complementaria, especial y
estimulacion temprana a que serefiere
el articulo 17 Bis de la Ley General de
Educacion, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge
o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o

descendientes en linea recta, siempre
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contribuyente elevado al afio, y se
mediante
del

efecttlien cheque

nominativo contribuyente,
transferencias electrénicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice

el Banco de México o mediante tarjeta

de crédito, de débito, o de servicios.

avs

IMaVvili...

que dichas personas no perciban
durante el afio de calendario ingresos
en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo
del

contribuyente elevado al afio, y se

general drea geografica del

mediante

del

efectien cheque

nominativo contribuyente,
transferencias electrdnicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice
el Banco de México o mediante tarjeta

de crédito, de débito, o de servicios.

sae

flaVvill...
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LEY GENERAL DE EDUCACION

' Articulo 17 Bis. La orientacién integral

acogera a la educacion
Sin correlativo complementaria, la especial y Ia
temprana.

Se entiende por educacion
complementaria aquella formacion
anexa a la educacién académica
Sin correlativo reglada, a la que accede un individuo
| para obtener conocimientos
integrales en cierta drea, ampliar sus
competencias y fortalecer sus

. actividades académicas.

La educacion especial es el conjunto

de ensefianzas dirigidas a la poblacién |

infantil, que tienen por objeto dar
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Sin correlativo respuesta a las  necesidades
transitorias o permanentes a los
trastornos en su desarrollo o al riesgo

de padecerlos.

La estimulacién temprana aquella que
se brinda a los nifios y nifias en las
primeras etapas de su vida, para
Sin correlativo potenciar y desarrollar al méximo sus
habilidades fisicas, intelectuales y

psicosociales.

Bajo estas condiciones se propone reformar y adicionar la Ley General de
Educacién y la Ley del Impuesto Sobre [a Renta en materia de deducciones
educativas, con la finalidad de garantizar y fortalecer el derecho a la educacién, al

tenor de la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 17 BIS A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
DE DEDUCCIONES EDUCATIVAS PARA QUEDAR COMO SIGUE:

PRIMERO. Se reforma la fraccidn I, del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. '
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Articulo 151. ...

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricién prestados por personas con titulo profesional
legalmente expedido y registrado por las autoridades educativas competentes,
asi como los gastos hospitalarios y gastos por concepto de educacion
complementaria, especial y estimulacién temprana a que se refiere el articulo 17
Bis de la Ley General de Educacién, efectuados por el contribuyente para si, para
su coényuge o para la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salario minimo general del drea geogrdfica del
contribuyente elevado al afio, y se efectien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y
las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta

de crédito, de débito, o de servicios.

flaVill ...
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SEGUNDO. Se adiciona el articulo 17 Bis de [a Ley General de Educacién.

Articulo 17 Bis. La orientacién integral acoger3 a la educacién complementaria, la

especial y fa temprana.

Se entiende por educacidn complementaria aquella formacidn anexa a Ia
educacién académica reglada, a la que accede un individuo para obtener
conocimientos integrales en cierta drea, ampliar sus competencias y fortalecer sus

actividades académicas.

La educacion especial es el conjunto de ensefianzas dirigidas a la poblacién
infantil, que tienen por objeto dar respuesta a las necesidades transitorias o

permanentes a los trastormos en su desarrollo o al riesgo de padecerlos.

La estimulacién temprana aquella que se brinda a los nifios y nifias en las primeras
etapas de su vida, para potenciar y desarrollar al maximo sus habilidades fisicas,

intelectuales y psicosociales.

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO. NIVEL 08, OFICINA 05, COL., TABACALERA, ALCALDIA GUAUHTEMOG, C.7, 08020, CIUDAD DE MEXICO.
CONMUTADOR: 55 5345 3000 EXT.: 5245 nadia.navamo@@senado.gob.mx
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - Se derogan aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en el

presente decreto.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Cadmara de Senadores el 02 de septiembre de
2022,

ATENTAMENTE

AV PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO. NIVEL 06, OFICINA 05, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO.
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SEN. ALEJADRO ARMENTA MIER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS senador a la LXV Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con fundamento en el
articulo 71 fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 8° numeral 1, fraccion |, 164 numeral 1, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Replublica, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Impuesto Sobre la Renta es un impuesto que se aplica directamente a las
ganancias obtenidas en cada ejercicio, siendo las ganancias la diferencia entre los
ingresos y las deducciones autorizadas.

Dicho impuesto debe de ser pagado mensualmente al Servicio de Administracion
Tributaria 0 dependiendo de lo que diga la ley y la normativa en relacién a la
Coordinacion Fiscal entre las Entidades Federativas y la Federacion, puede ser
pagado también a las Oficinas Autorizadas por las Entidades Federativas.

En fecha 7 de diciembre de 2009, el Ejecutivo Federal, publicd en el Diario Oficial
de la Federacién la miscelanea fiscal para el afio 2010, en la que se establecié una
tasa del 30% dei impuesto sobre la renta para las personas morales, misma que se
aplicaria Unicamente durante los afios 2010, 2011 y 2012, previendo que para el
afio 2013 la tasa descendiera al 29%.



Es importante mencionar que aquella reforma siempre mantuvo el espiritu de
caracter temporal para atender la crisis econdmica ocasionada por el virus de la
gripe AH1N1, que se sumé a la crisis financiera mundiai cuyos pronésticos sobre el
crecimiento d la economia, en especial la de México, fueron desalentadores para

las finanzas de México.

Asi conjuntamente con las medidas para paliar los efectos de la crisis econémica
mundial, se construyeron los acuerdos gue permitieron contar con mayores recursos
para atender los compromisos presupuestales en materia de gasto publico, siendo
una alta prioridad el atender los programas de impacto social.

Por lo que la tasa empresarial paso del 28%, al 30% y en el esquema de que una
vez superada la contingencia que comprometia las finanzas publicas se retomaria
la tasa prevista del 28%.

Esta medida se mantuvo en la pasada administracion y tiene vigencia en la
presente, es decir se sigue gravando el ingreso de los contribuyentes mediante el
impuesto sobre 1a renta, esta medida estd causando un perjuicio para los
contribuyentes cautivos con actividad empresarial como son las micro, pequeia y
mediana empresa, es decir, en la denominada “reforma hacendaria” de 2013 no
contempld la disposicién transitoria del legislador del afio 2009.

Sin dejar de subrayar que la micro, pequefia y mediana empresa, es el sector mas
importante de la produccién econémica de México, siendo que en la gran mayoria
estas empresas son negocios familiares como son las tiendas y abarroterias,
plomeros, estilistas, reparadores de calzado, costureras, cerrajeros, carnicerias
entre otros que son el sustento de sus familias. Razén de sobra para incentivar el
desarrolio de las micros, pequefias y medianas empresas lo cual es una obligacién
de contenido social que tiene el Estado pues es a través de ellas que se promueve
el autoempleo de las familias mexicanas y que a su vez fortalecen el mercado
interno.




En contraste con el fortalecimiento del mercado interno y Ia economia de las familias
mexicanos, en la presente administracién no se ve ningun efecto positivo en la
economia del pais, las previsiones de crecimiento para este afio se encuentran muy
por debajo de los parametros trazados al inicio de la presente administracion.

Ademas, es preciso sefialar que, de acuerdo con datos de la OCDE, México aplica
a las personas morales una tasa de ISR elevada en relacién con los estandares
internacionales, siendo del 30% que supera inclusive {a tasa promedio de los paises
miembros de la OCDE.

Asimismo, en el Informe de “Tax Policy Reforms 2018™, se sefiala que diversos
paises han utilizado las reformas de politica tributaria recientes para reducir los
impuestos a las empresas y a las personas fisicas, con el fin de alentar la inversion,
el consumo y la participacion en el mercado laboral; se pusieron en marcha
importantes paguetes de reforma tributaria en Argentina, Francia, Letonia y Estados
Unidos, con hincapié en el apoyo a la inversion y algunas medidas disefiadas para
aumentar la equidad. En el reporte se analiza la continuacién, en todos los paises,
de una tendencia a recortar la tasa de impuesto sobre la renta empresarial, debido
principalmente a importantes reformas llevadas a cabo en varios paises con tasas
de impuestio sobre la renta empresarial tradicionalmente altas. La tasa media de
impuesto sobre la renta empresarial en toda la OCDE bajo de 32.5% en 2000 a
23.9% en 2018.

Por ello, con el animo de ayudar a este gobierno a generar las condiciones que
permitan crear los empleos y sentar las bases para incentivar la inversion privada,
estimular el crecimiento econoémico que verdaderamente se vea reflejado en el
bolsillo de las familias mexicanas y evitar la desaceleracion econdémica producto de
la alta inflacion, los recortes al gasto federal, ia inversion publica, y las secuelas
ocasionadas por ia COVID-19 es de suma importancia reducir el impuesto sobre la
renta para personas morales, lo anterior permitira que las empresas puedan generar

! hitps:/iwww.oecd-ilibrary.crg/sites/0785264304468-enfindex himi?itemid=fconteni/publication/9789264304468-en




un mayor numero de empleos que permitan dar sostenibilidad econdmica a nuestro
pais.

Portodo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno del Senado
de la Republica, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para

quedar como sigue:

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta,
aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 28%.

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1° de enero de 2023.

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores, a 6 de septiembre de 2022

\

\
SEN. VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS

\
Ateqtan[en




So UMD b LD ChiabEA DR Dyt pgg

La que suscribe, MARIA SOLEDAD LUEVANO CANTU, Senadora de la Republica
por el Estado de Zacatecas, integrante de la Sexagésima Quinta (LXV) Legisiatura
del Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), con las
facultades que me confiere el articulo 71, fraccion |l de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion I del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 8 en su numeral 1, Fraccién | del Reglamento del Senado de la Republica
vigente, presento la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Adiciona el Articulo 21 Bis a la Ley
Federal de Derechos. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Representar a tu pais en un concurso internacional debe ser un gran orgullo para
cualquier persona, lucir en el pecho el nombre de su patria, el defender los colores
de su bandera haciendo algo para lo que es bueno, algo por lo que destaca, es una
satisfaccion y honor enorme que no_ alcanza cualquier persona en su carrera
profesional.

Por otro lado para nuestro pais es un gran orgulio tener a nifas, adolecientes,
jovenes y adultos dando sus mejores esfuerzos en el exterior representando a su
pais, personas gque entrenan dia con dia y derivado de su esfuerzo y habilidades
enaltecen el nombre de nuestro México.

l.amentablemente, es bien sabido que nuestro pais no apoya a los nuestros que van
a dar la cara por México, un ejemplo muy claro es en

el deporte, un tema que parece se encuentra estancado en nuestro pais, los
deportistas mexicanos se declaran en abandono total por parte de las autoridades
y como no sentirse de esa manera si no se les brinda el apoyo que merecen.



U o
“LegisLKsY

En innumerables ocasiones nuestros representantes de todas las categorias han
tenido que recurrir a mecanismos necesarios para hacerle saber a las autoridades
su sentir y su falta de apoyo. Tan solo por poner un ejemplo el cual es el trasfondo
de esta iniciativa, es que los mexicanos que van a representar a nuestro pais en
algin concurso en el extranjero tienen que pagar sus propios gastos, inclusive se
les cobra su pasaporte oficial.

Esta falta de atencién tan importante lo Unico que va a hacer es quitar la motivacion
a nuestros .deportistas, atletas, artistas, boxeadores, estudiantes, cientificos,
participantes de cualquier concurso en el cual un mexicano va a representar a
Mexico, porgue como es posible que estas personas sacrifican parte de su tiempo,
esfuerzo y vida sin tener ningtin tipo de patrocinio por parte de la tierra que con tanto
entusiasmo van a defender.

Es por ello que con esta iniciativa pretendo adicionar un articulo a la Ley Federal de
Derechos para condonar el pago del Pasaporte Oficial por un lapso de 3 afios al
mexicano que salga de su pais a ofro a representario.

Al lograr esta condonacién haremos saber a nuestros mexicanos gue estamos con
ellos otorgandoles una condonacidn en su pasaporte oficial, por algo tenemos que
empezar a reconocer como pais a estas personas que dan parte de su vida por su
nacién, otorgandoles un pasaporte oficial de forma gratuita, asentando que es solo
el comienzo de esia transformacién que pretende acoger a nuesiros ciudadanos
gue nos representan.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania, el
siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. — Se Adiciona el Articulo 21 Bis a la Ley Federal de Derechos, para quedar
como sigue:

Articulo 21 Bis.- Los mexicanos: Deportistas, Atletas, Boxeadores,
Estudiantes, Cientificos, Artistas, Participantes de Certamen de Belleza, o
cualquier actividad en la cual se vaya a representar a los Estados Unidos
Mexicanos recibiran una Condonacion de Pasaporte Oficial por 3 afios.

Todas y cada una de las dependencias de Relaciones Exteriores del pais se
encuentran obligadas a otorgar el pasaporte gratuito por 3 afos a las



personas mencionadas en el parrafo anterior, siempre y cuando el beneficiario
demuestre su participacion como representante de los Estados Unidos
Mexicanos.

Transitorios.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de |la Federacion.

ATENTAMENTE.
Maria Soledad Luévano Canta

Senadora por:Zacateta
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SEN. ALEJADRO ARMENTA MIER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS senador a la LXV Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con fundamento en el
articulo 71 fraccién H de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 8° numeral 1, fraccién |, 164 numerai 1, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La edad de los usuarios del transporte escolar va de los 5§ hasta los 18 anos. Ello
debido a que las escuelas que lo requieren, generalmente, comprenden los grados
preescolar, primaria, secundaria y preparatoria.

En este sentido, conviene sefialar como antecedente de la prestacion de transporte
escolar obligatorio en nuestro pais al Programa de Transporte Escolar de! Distrito
Federal (PROTE), publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 03 de febrero
de 2009', el cual tenia como justificacion

“Que en el mes de julio de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente,
con el apoyo de diversas organizaciones sociales y ciudadanos, llevé a
cabo la “Consulta Verde” como un mecanismo democratico y de
participacién social idéneo para conocer la opinion de los capitalinos
sobre diversos proyectos prioritarios para el desarrolfo sustentable de la

! hitps://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/appfuploads/public/5d5/1€b/741/5d51eb7416ca2098650498.pdf




Ciudad de México, entre ellos la prestacion obligatoria del servicio de

transporte escolar para las escuelas privadas.

Que esta Consulta demostré el amplio interés de la poblacion a

intervenir en las decisiones gubemamentales. Ademas, sus resultados

ofrecieron un respaldo contundente a los proyectos propuestos por el

Gobierno del Distrito Federal. Es por ello que la opinion dada por la

ciudadania en esta Consulta se ha visto reflejada en las metas, acciones

y objetivos del Programa General de Desarrollo 2007-2012, del Plan

Verde y de la Agenda Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente.”

En dicho documento se contemplaba la implementaciéon del PROTE en las

siguientes fases:

FASE

v

PERIODO ESCOLAR

2009-2010

2010-2011

2011-2012

2012-2013

2013-2014

!
| NUMERO DE ALUMNOS

l Establecimientos escolares con mas de 1,240
' Establecimientos escolares con mas de 940

Establecimientos escolares con mas de 670

Establecimientos escolares con mas de 600

| Establecimientos escolares con mas de 490

No obstante, de conformidad con la anterior Ley del Impuesto Sobre la Renta,

derogada en 2013, el articulo 176 fraccion VIl preveia que este concepto se pudiera

considerar como deduccion personal para las personas fisicas, siempre que:

» Se tratare del transporte escolar de los descendientes en linea recta, y que

El pago derivara de una disposicion legal que obligue a la transportacién
escolar en el area donde se encuentre ubicada la escuela, o bien que




» El gasto se incluyera en la colegiatura de todos los alumnos

La aplicacién de dicho plan generd una ola de amparos promovidos por escuelas
quejosas que se oponian a su impiementacién y que fueron multadas por no prestar
el servicio, alegando que el mismo atentaba contra los principios constitucionales y

constituia una practica abusiva hacia los consumidores.

Al respecto, y derivado de la consulta del archivo periodistico, en fecha 7 de
septiembre de 2011 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determiné que?3:

“La Ley Federal de Proteccion al Consumidor ‘de ninguna manera
prohibe la implementacion de dicho transporte’, por lo que no se
puede calificar de inconstitucional, como lo habia alegado una
escuela privada a la que se le multé por cobrar ese servicio.”

‘“Los ministros indicaron que otorgar una seniencia de amparo a la
quejosa excederfa los limites legales, pues no se puede obligar al
Congreso de la Unidn a legislar sujeto a determinados parametros,
relacionados con el transporte escolar obligatorio.”

Este precedente se vio reforzado con la iniciativa remitida por el Ejecutivo Federal
a la Camara de Diputados el 10 de septiembre de 2013, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la cual tenia como objeto general fortalecer la recaudacion fiscal.

En dicho documento legislativo, el presidente proponia garantizar que las
deducciones por conceptos de pagos de honorarios médicos, dentales y gastos
hospitalarios, asi como de transportacion escolar obligatoria, sean aplicadas
unicamente por las personas que efectivamente realizan la erogacién y que

2 hitps://www.animalpolitico.com/201 1/09/el-fransporte-escolar-obligatorio-es-constitucional-scin/
J/[noticierostelevisa.esmas.com/nacional/329704/declara-scin-constitucional-transporte-escolar-obligatorio/




legalmente tienen derecho a efectuarla, teniendo estas que contar con el
comprobante respectivo y que para su deducibilidad que los pagos se realicen a

través del sistema financiero.

Consecuentemente, el documento aprobado por el Congreso y publicado por el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 11 de diciembre de 2013, contenia en su

articulo 151, fraccion VIl lo siguiente:

“Articulo 151, Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los senalados en este Titulo, para calcular su
impuesto anual, podran hacer, ademas de /as deducciones autorizadas
en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes

deducciones personales:

Vil. Los gastos destinados a la transportacion escolar de los
descendientes en linea recta cuando ésta sea obligatoria en los
términos de las disposiciones juridicas del drea donde la escuela
se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se incluya
dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se debera separar
en el comprobante el monto que comesponda por concepto de
transportacién escolar y se efectiien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco
de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.”

En este orden de ideas, no se puede pasar por alto que, si bien el transporte escolar
obligatorio era de implementacion general en el entonces Distrito Federal, de
ninguna manera era una modalidad aplicada en todo el territorio nacional, por lo que
dicha determinacion asentada en una norma con aplicacion para toda la federacion
resultaba en una lesién, tanto para los contribuyentes que hacen uso de este
servicio, como para los ptanteles obligados a ello, generando un trato diferenciado.



Derivado de esto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
otorgd un amparo a un centro escolar de la Ciudad de México en contra de la multa
que se fe impuso por incumplir con el Programa de Transporte Escolar, que obligaba
a las escuelas capitalinas a brindar dicho servicio segun el niumero de alumnos con
que contaran®.

En tal sentencia, la Sala indico que dichas normas otorgan un trato diferenciado
entre iguales, pues a pesar de que persiguen el fin de proteccién ai medio ambiente,
hacen una distincidn no justificada entre los sujetos obligados por la norma, toda
vez que, en principio, todos los centros escolares estarian obligados a ia aplicacion
del programa de transporte escolar; no obstante, el decreto y el manual
mencionados establecen una exencion para aquellos que tengan 490 o menos
inscritos, sin que se plasme una justificacion al respecto; de ahi que se estime
arbitraria y sin justificacion la diferencia de trato®.

Asi, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio la razén
al colegio privado, precisando que no puede exigirse a la parte recurrente la
obligacién de aplicar un servicio de transporte escolar, por no encontrarse
justificado el trato diferenciado.

Por los argumentos esgrimidos, y de conformidad con lo resulto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, surge la necesidad de reformar el contenido del
articulo 151, fraccion VI, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en el que se faculta
al contribuyente a realizar deducciones a la transportacion escolar de los
descendientes en linea recta, siempre y cuando ésta sea obligatoria, pues este
servicio no puede exigirse a ningun centro escolar, volviéndose letra muerta que de
ninguna manera beneficia a las y los mexicanos que realizan un esfuerzo por
garantizar el acceso a la educacion para sus descendientes.

4 hitps:/iwww.eleconomista.es/nacional-eAm-mx/noticias/8159205/02/1 7/Ti ransporte-escolar-en-a-COMX-no-gs-
obligaforio-SCJN, himl

5 https/iwww.scin.qob. mxfsites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/2017-03/28-150217-JFEGS-

3179.pdf
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La revision de la normatividad y las interpretaciones jurisdiccionales comentadas
demuestran que existe una confusién en el texto normativo que aparentemente
parte de supuestos equivocados, 0 bien, de un antecedente restringido a la Ciudad
de México que el dia de hoy ha sido declarado inaplicable por el maximo tribunal de

la nacion.

De igual manera, no se puede omitir lo dispuesto en Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, el cual detalla los principios y objetivos que han de dirigir esta

administracion, destacando entre ellos:
“No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

{...] Propugnamos un modelo de desarrolio respetuoso de los
habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanary no a agudizar
las desigualdades, [...] sensible a las modalidades y singularidades
economicas regionales y locales y consciente de las necesidades
de los habitantes futuros dei pais [...]"

Por ello, es necesario que todos nos sumemos e impulsemos una normatividad que
permita coadyuvar a conseguir los objetivos del presidente de México, Andrés
Manuel Lépez Obrador, y asi acabar con una disposicion fiscal perjudicial para el
ciudadano, producto de los malos manejos financieros de las administraciones

pasadas que optaron por asfixiar a los contribuyentes para poder cubrir los boquetes
fiscales resultado del mal manejo de las finanzas, particularmente desde ia reforma

recaudatoria de 2013, impulsada por el presidente Enrique Pefia Nieto.

Asimismo, la modificacién propuesta espera generar resultados positivos que
incidan en la economia de los hogares, la cual ha sufrido una gran afectacién
producto de la pandemia de COVID 19, estableciendo la oportunidad de que los
padres de familia que realizan una inversion en ia contratacion de transporte escolar
para sus hijos, ya sea por razones de distancia geografica, seguridad u otras de
diversa indole, puedan efectuar deducciones personales por este concepto,
protegiendo asi su ingreso familiar.



Para mejor comprension de lo anterior, se anexa cuadro comparativo con el texto

de la legislacion vigente y la presente propuesta de madificacion:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 151. ...
l.LaVl. ...

VII. Los gastos destinades a la
transportacién escolar de los
descendientes en linea recta cuando
ésta sea obligatoria en los términos de
las disposiciones juridicas del area
donde la escuela se encuentre ubicada
o cuando para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura.
Para estos efectos, se debera separar
en el comprobante el monto que
corresponda  por  concepto  de
transportacién escolar y se efectien
mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o
de servicios.

Vill. ...

Articulo 151. ...
l.aVi ...

VII. Los gastos destinados a la
transportacién escolar de los
descendientes en linea recta cuando
dordela-eseuela-se-encueniredbicada
o-suandeo—paratodos-los—alumnes—se
el ik l T .
Para estos efectos, se debera separar
en el comprobante el monto que
corresponda  por  concepto  de
transportacién escolar y se efectien
mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias
electrénicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de Mexico o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o
de servicios.

VHI. ...




Las deducciones personales cubren conceptos de gasto corriente para proteger el
ingreso familiar, en este caso, garantizar el interés superior del menor al digno
acceso a la educacién. Es momento de atender a los principios sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo y apoyar la economia de las familias mexicanas,
particularmente de un sector poblacional que, con su esfuerzo, contribuye al
sostenimiento de la economia nacional, maxime cuando esta erogacion no supone
una lesion significativa a los ingresos del pais, pero si representa un monto que
podria ser vital para las y los ciudadanos que aln se encuentran en un proceso de

recuperacion econdmica post-pandemia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del Pleno del Senado de
la Republica, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VIl del articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...
l.aVi. ...

VII. Los gastos destinados a la transportacién escolar de los descendientes en linea
recta. Para estos efectos, se debera separar en el comprobante el monto que
corresponda por concepto de transportacion escolar y se efectiien mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

Vi, ...



TRANSITORIO.

Unico. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores, a 4 de octubre de 2022

Atergamente,

SEN. VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS
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Sen. Alejandro Armenta Mier
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
PRESENTE.

La suscrita, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Senadora de la Repiblica
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional o la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, Fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 8, numeral 1, Fraccion [; 169, 171,
numeral 1; 172 y demds aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica; somete a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Cdmara, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabgjo, la Ley del
Seguro Social, la Ley General de Salud y la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en materia de realizaciéon obligatoria de pruebas diagnésticas
para la deteccion temprana del cancer en trabajadores formales. Lo
anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cdncer es la principal causa de muerte en el mundo. De acuerdo con
ia Organizacion Mundial de la Salud {OMS), en 2020 se atribuyeron a esta
enfermedad casi 10 millones de defunciones, es decir, casi una de cada
seis de las que se registran.!

Los fipos de céncer mas comunes son los de mama, pulmén, colon y
recto y prostata. Alrededor de un tercio de las muertes por cdncer se
deben al consumo de tabaco, a un elevado indice de masa corporal, al
consumo de alcohol, a una baja ingesta de frutas y verduras, vy a ia falta
de actividad fisica. Ademdas, las infecciones oncogénicas, entre ellas las
causadas por los virus de las hepatitis o el papiloma humanos, ocasionan
aproximadamente el 30 % de los casos de cdncer en los paises de
ingresos bajos y medianos.

La OMS estima qgue a nivel mundial cada afo hay 20 millones de nuevos
casos de cancer. Por ello calcula que la carga del cdncer aumentard
aproximadamente en un 60 % durante las proximas dos décadas, lo que
afectard ain mds a los sistemas de salud, o las personas y a las
comunidades. Se prevé que la carga mundial por cdncer aumente a
unos 30 millones de nuevos casos para 2040, y el mayor crecimiento se
producird en paises de ingresos bajos y medianos.

thttps:/ fwww whao.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer

1



NLXV

LEGISLATURA

GRUSQ PAREAMENTARID
SENADD DE LA REPUSLICA

La OMS advierte que, si no se toman medidas para prevenir y controlar el
cancer, se prevé gue el nUmero de personas que serdn diagnosticadas
con cdncer aumentard en un 55 %, lo que significa aproximadamente 6.2
millones de personas para 2040, tan solo en el continente americano.

A pesar de este panorama, muchos casos de cdncer se pueden curar si
se detectan a tiempo y se fratan eficazmente, es decir, el cdncer puede
prevenirse y conirolarse. La OMS sefala que la carga del cancer se
puede reducir mediante la implementacién de estrategias basadas en la
evidencia para su prevencidén, tamizaje, deteccidn temprang,
tratamiento y también para mejorar el acceso a los cuidados paliativos.

Se estima que del 30 al 40 por ciento de los cdnceres se pueden prevenir
al reducir la exposicidn a los factores de riesgo. En ese sentido, las politicas
de salud publica pueden respaldar la eleccién individual de estilos de
vida saludables, con acciones como la deteccién temprana de algunos
fipos de cdncer, especialmente el cervicouterino, el de mama vy el
cancer colorrectal, a través de programas organizados de tamizaje y
deteccién temprana ligados a un acceso al frafamiento oportuno.

La OMS también recomienda que, con finglidad de mejorar las
posibilidades de supervivencia de las personas con cdncer, se deben
destinar recursos a los servicios de salud para diagnosticar y fratar de
forma mds temprana la enfermedad.z Uno de los problemas es que
muchos casos se diagnostican demasiado tarde, en una fase avanzada,
cuando es mas dificil que el tratamiento dé buen resultado.

La OMS senala que todos los paises pueden adoptar medidas para
mejorar el diagndstico temprano del cancer, siguiendo tres medidas:

1. Sensibilizar al publico acerca de los sintomas del cdncer y alentarlo
a recurir a la asistencia médica cuando fos detecte.

2. Invertir en el fortalecimiento y el equipamiento de los servicios de
salud, y la formacién del personal sanitaric para que se realicen
diagndésticos exactos y oportunos.

3. Velar por que laos personas con cdncer tengan acceso a un
tratamiento seguro y eficaz, con inclusion del alivio del dolor, sin
que ello les suponga un esfuerzo personal o financiero prohibitivo.

2 OMS, 3 de febrero de 2017. El diagndstico temprano del cdncer salva vidas y reduce
los costos de tratamiento.
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Con la adopcion de estas medidas podrd mejorar el diagndstico
temprano del cancer y garantizar un rdpido tratamiento, especialmente
para los canceres de mama, cervicouterino y colorrectal. De ese modo,
aumentard el nimero de personas que sobrevivan al cdncer. Asimismo,
fratar y curar a los enfermos de cdancer serd menos costoso.

La deteccién temprana del cdncer reduce en gran medida su impacto
financiero: No solo es muy inferior el costo del tratamiento en las primeras
fases, sino que quienes lo padecen pueden seguir trabajando y dando
apoyo a sus familias si reciben un tratamiento eficaz a tiempo.

Un diagndstico temprano eficaz puede facilitar la deteccidn del cédncer
en una fase mdas precoz, lo que posibilita la aplicacion de tratamientos
que suelen ser mds eficaces, menos complejos y menos costosos. Por
ejemplo, en estudios redlizados en paises de ingresos altos se ha
comprobado que el tratamiento de pacientes de cdncer a los que se les
ha diagnosticado la enfermedad tempranamente es de dos a cuatro
veces menos costoso que el de los enfermos a los que se les ha
diagnosticado el cancer en fases mas avanzadas.

Sin embargo, la mayoria de las personas a las gue se les ha diagnosticado
algin céncer viven en paises de ingresos bajos o medianos, donde se
registran dos tercios de las muertes por cdncer. Menos del 30% de los
paises de ingresos bagjos disponen de servicios de diagnéstico vy
tratamiento de acceso general, y a menudo carecen de sistemas de
derivaciéon de los presuntos casos de céncer, lo que retrasa y fragmenta
la atencién.

Por ejemplo, el 70 % de las mujeres con cancer de mama en
Latinoamérica llegan tarde al diagnédstico, principalmente porque no
acuden a una evaluacién periddica o no fienen acceso a tamizajes

precisos como la mamografia contrastada.?

En México, el cdncer sigue avanzando. En 2020, se registraron 1,086,743
defunciones, de las cuales 8 % fueron por tumores malignos (90,603
casos). La tasa de defunciones por esta causa aumentd durante la Ultima
década, al pasar de 6.18 defunciones por cada 10 mil personas en 2010
a 7.17 por cada 10 mil personas en 2020.4

% Forbes, 3 de ccture de 2022. Bl 70% de pacientes con cdncer de mama legan farde

al diagndstico.
4 INEGI, 2 de febrero de 2022. Estadisticas a Propdsito del Dia Mundial Contra el Cancer.
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Para el grueso de ias personas que estdn en edad productiva, de los 30
a 59 anos, enfre los hombres destacaron las defunciones por tumor
maligno del colon, del recto y del ano, con una tasa de 0.55 defunciones
por cada 10 mil varones, seguido de los tumores malignos del estémago
con una tasa de 0.47 por cada 10 mil hombres. Entre las mujeres de este
grupo de edad, la causa principal fue el tumor maligno de la mama, asi
como el del cuello del Utero, con tasas de 1.56 y 0.86 defunciones por
cada 10 mil mujeres, respectivamente.

A pesar de los beneficios de una politica publica orientada a la
deteccion temprana del cdéncer, en estos afos, el nimero de
mastografias realizadas por el Sistema Nacional de Salud se redujeron
drasticamente, pasando de 2'452,706 en 2018 a 710,384 en 2021, mds de
un milldn setecientas cuarenta y dos mil mastografias menos, de acuerdo
con datos del Cuario Informe de Gobierno.

Asimismo, las citologias cervicales o pruebas de Papanicolau realizadas
por la Secretariac de Salud disminuyeron. Mientras que en 2018 se
practicaron 1'809,793 pruebas, en 2021 el nimero solo llegd a 610,826, es
decir, mds de un millén de pruebas menos.

Reiteramos, si se detecta a tiempo, el cdncer puede ser curable, casi un
tercio de todos los cdnceres son susceptibles de deteccion temprana y
de posible cura con un tratamiento. Por ello debemaos promover desde el
Poder Legislativo un marco normativo que contribuya a ese propdsito.

En los ultimos 10 afics, el Consejo de Salubridad General ha publicado
mas de 34 protocolos técnicos sobre cdncer, los cuales describen desde
el diagndstico, el tfratamiento, el seguimiento v los cuidados paliativos; no
obstante, en su mayoria estdn obsoletos, no son aplicados o les falta
presupuesto, a decir de la Asociacion Mexicana de tucha Contra el
Cdancer’

Entre estos 34 protocolos hay fres Normas Oficiales Mexicanas: la NOM-
041-SSA2-2011, que es para la prevencion, diagnéstico, tratamiento,
control y vigilancia epidemioldgica del cdncer de mama, gque no tiene
una actualizacion y no se vigila su observancia.

La NOM-014-8SA2-1994 para la prevencion, deteccidn, diagndstico,
tratamiento, control vy vigiloancia epidemioldgica del céncer
cervicouterino, que fampoco ha sido actudlizada ni se vigila su
observancia. Y la NOM-048-SSA2-2017 para la prevencién, deteccion,
diagndstico, tratamiento, vigilancia epidemioldgica y promocién de la

® 24 Horas, 30 de sepliembre de 2022. Atencion al cdncer, deficiente y obsoleta.
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salud sobre el crecimiento prostdtico benigno (hiperplasia de la préstatay)
y cancer de prostata (tumor maligno de la préstata), que tampoco tiene
una vigilancia y no esté actualizada. No olvidemos que proyectos como
el Registro Nacional de Cancer tampoco ha tenido avances.

De acuerdo con esa Asociacion, el cdncer de mama ha incrementado
su mortalidad 2.6 veces mds, el cdncer de préstata 2.5 veces mdas y el
cancer colorrectal 3.7 veces mds, por e€so debemos tomar cartas en el
asunto.

En virtud de todo lo anterior, el dia de hoy acudimos ante esta Soberania
a presentar una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabaqjo, la Ley del
Seguro Social, la Ley General de Salud vy la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en materia de redlizacién obligatoria de pruebas diagndsticas
para la deteccidon temprana del céncer en trabajadores formales

En primer lugar, se propone establecer en la Ley Federal del Trabgjo la
obligatoriedad de parte de las y los frabajadores de realizarse pruebas
diagndsticas para la defeccidn tfemprana de cdancer, conforme a las
disposiciones normativas que emita el Consejo de Salubridad General.
Consideramos necesario que la poblacién en edad productiva tome
conciencia del cuidado de su salud, dl ser ellos soportes del bienestar de
sus familias.

En segundo lugar, se plantea que el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), apligue las pruebas diagndsticas obligatorias para la deteccidén
temprana del cdncer, como parte de sus servicios de medicina
preventiva, dando respuesta a lo establecide en la reforma a la Ley
Federal del Trabgjo.

En tercerlugar, se establece que la Secretaria de Salud se coordinard con
ofras dependencias {IMSS), en el proceso de aplicacidn de pruebas
diagnosticas obligatorias para la deteccion temprana del cdéncer,
coadyuvando en lo que le competa al cumplimiento de ese proceso.

Finalmente, se propone reformar la Ley del impuesto sobre Ia Renta con
objeto de hacer deducibles los gastos por la aplicacion de pruebas
diagnosticas para la deteccién temprana de cdncer otorgados a los
frabajadores, con el fin de que personas fisicas o morales que ofrezcan la
oportunidad a sus empleados de redlizarse esas pruebas fengan ese
beneficio fiscal, ante la imposibilidad de que se las aplique el IMSS.
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Estamos seguros que, con esta propuesta legislativa, daremos pases
firmes enla direccidon correcta para contar con una poblacidon mas sana,
especificamente aquella que se encuentran en su fase productiva,
cerrandole gradualmente el paso al cdncer, que tanto dafo fisico,
emocional y material causa en la sociedad.

A continuacién, presentamos el cuadro comparativo que explica de
manera detallada nuestra propuesta:

Ley de Federal del Trabgjo

Texto Vigente

Texto Iniciativa

Articulo 134.- Son obligaciones de
los trabajadores:

l.a XII.

Sin correlativo

Articulo 134.- Son obligaciones de
los trabajadores:

Loa X,

XIV. Redlizarse las pruebas
diagnésticas para la deteccidén
temprana de cancer, conforme a
las disposiciones normativas que
emita el Consejo de Salubridad
General.

Ley del Se

uro Social

Texto Vigente

Texto Iniciativa

Articulo 110. Con el propdsito de
proteger la salud y prevenir las
enfermedades vy la discapacidad,
los  servicios de medicina
preventiva del Instituto llevardn a
cabo programas de difusién para
la salud, prevencion y
rehabilitacion de la discapacidad,
estudios epidemioldgicos,
produccion de inmunobioldgicos,
inmunizaciones, campanas
sanitarias  y ofros  programas
especiales enfocados o resolver
problemas médico-sociales.

Articulo 110. Con el propdsito de
proteger la salud y prevenir 1as
enfermedades y la discapacidad,
los servicios de medicina
preventiva del Instituto llevardan a
cabo programas de difusidn para
la salud, prevencion %
rehabilitacion de la discapacidad,
estudios epidemioldgicos,
produccién de inmunobioldgicos,
inmunizaciones, aplicaciéon de
pruebas diagnésticas obligatorias
para la detecciéon temprana del
cdncer, campafas sanitarias y
ofros programas especiales
enfocados a resolver problemas
médico-sociales.
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Ley General de Salud

Texto Vigente

Texto Iniciativa

Articulo 160.- La Secretaria de
Salud coordinard sus actividades
con ofras  dependencias vy
entidades publicas y con los
gobiernos de las  enfidades
federativas, para la investigacion,
prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles y
sindemias.

Articulo 1480.- La Secretara de
Salud coordinard sus actividades

con oilras dependencias vy
entidades publicas y con |os
gobiemos de las entidades

federativas, para la investigacion,
prevencion y control de las
enfermedades no fransmisibles vy
sindemias, incluyendo la
aplicacion de pruebas
diagnésticas obligatorias para la
deteccién temprana del cdncer,
conforme a las disposiciones
normativas que emita el Consejo
de Salubridad General,

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Texto Vigente

Texto Iniciativa

Articulo 27. Las deducciones
autorizadas en este Titulo deberdn
reunir los siguientes requisitos:

faX. ...

Xl ...

Sin correlativo

Articulo 27. Las deducciones
avtorizadas en este Titulo deberdn
reunir |os siguientes requisitos:

laX. ...

Xl ...

Tratandose de pruebas
diagnésticas para la deteccion
temprana de cdncer oforgados a
los trabajadores, seran deducibles
siempre y cuando se realicen en
instalaciones dedicadas a prestar
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Texto Vigente Texto Iniciativa
servicios de salud, a cargo de
personas fisicas o morales
aviorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria.

XN a XXII. ... Xl a XXI. ...

Por todo lo antes expuesto, los suscritos sometemos a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, LA LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA

ARTICULO UNICO.- Se adicionan una fraccién XIV del articulo 134 de la
Ley Federal del Trabajo, y un séptimo pdrrafo a la fraccidon XI del articulo
27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:; se reforman el articulo 110 de la
Ley del Seguro Social, y el articulo 160 de la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 134.- Son obligaciones de los trabajadores:
I.a Xlll.

XIV. Realizarse las pruebas diagnosticas para la deteccién temprana de
cancer, conforme a las disposiciones normativas que emita el Consejo
de Salubridad General.

Ley del Seguro Social

Articulo 110. Con el propdsito de proteger la salud y prevenir las
enfermedades y la discapacidad, los servicios de medicina preventiva
del Instituto llevaraGn a cabo programas de difusién para la salud,
prevencién y rehabilitacion de la discapacidad, estudios
epidemioldgicos, produccidn de inmunobioldgicos, inmunizaciones,
aplicacion de pruebas diagnésticas obligatorias para la deteccién
temprana del cancer, campafias sanitarias y otros programas especiales
enfocados a resolver problemas médico-sociales.
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Ley General de $alud

Articulo 160.- La Secretaria de Salud coordinard sus actividades con otras
dependencias y entidades publicas y con los gobiernos de las entidades
federativas, para la investigacidén, prevencion y conirol de las
enfermedades no transmisibles vy sindemias, incluyendo la aplicacién de
pruebas diagndsticas obligatorias para la deteccion temprana del
cancer, conforme a las disposiciones normativas que emita el Consejo
de Salubridad General.

Ley del impuesto Sobre la Renta

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberdn reunir los
siguientes requisitos:

ilaXx. ..

Xl ...

Tratdndose de pruebas diagnésticas para la deteccion temprana de
cancer otorgados a los frabajadores, seradn deducibles siempre y cuando
se redlicen en instalaciones dedicadas a prestar servicios de salud, a
cargo de personas fisicas o morales avtorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria.

Xl a XXIL. ...
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor ai dia siguiente al
de su publicacién en ei Diario Oficial de la Federacidn.

Atentamente

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a 7 de octubre de 2022

Alejandra Noemi Reynoso Sdnchez
Senadora integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional
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Senador Juan Manuel Focil Pérez
Tabasco

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR ADICIONA UNA
FRACCION V AL ARTICULO 2°A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGRAGADO, A CARGO DEL SENADOR JUAN MANUEL FOCIL PEREZ
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

El suscrito, Senador integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 fraccién |, 164 numerales
1y 2, 169y 172 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la presente “/niciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion V al articulo 2°A de la ley del Impuesto
al Valor Agregado”; por lo anterior, y a efecto de reunir los elementos exigidos por
el articulo 169 del Reglamento del Senado de [a Republica, ia iniciativa se presenta
en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En noviembre de 2005, la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de [a Informacion pidié
a la Asamblea General de las Naciones Unidas que declarara ¢l 17 de mayo como
el Dia Mundial de la Sociedad de la Informacién para promover la importancia de
las tecnologias de la informacién y comunicaciones, TIC, y los diversos asuntos
relacionados con la Sociedad de la Informacion planteados en la CMSI.

La Asamblea General adopté en marzo de 2006 una Resolucion (A/RES/60/252)
por la que se proclama el 17 de mayo como Dia Mundial de la Sociedad de la
Informacion todos los afos. Posteriormente en noviembre de 2006, la Conferencia
de Plenipotenciarios de la Unién Internacional de las Telecomunicaciones reunida
en Antalya (Turquia) decidid celebrar ambos eventos, Dia Mundial de las

Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, el 17 de mayo.
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Que la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, en el afio 2011 declaré como

Derecho Humano el acceso a internet.

En México, con las reformas a nuestra Carta Magna de junio de 2013, en el articulo
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos se establecié que “El Estado
garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

De acuerdo con el Informe del Banco Mundial 2016 intitulado “Informe scbre el
desarrollo mundial 2016: Dividendos digitales, cuadernillo del Panorama General’,
mas de 40 por ciento de la poblacion mundial tiene acceso a internet, ...en casi 7 de
cada 10 hogares ubicados en 20 por ciento mas pobre hay un teléfono celular... en

América Latina, menos de 1 de cada 10 hogares pobres tiene conexién a internet...”.

Es innegable que el uso internet es parte de la cotidianeidad en la mayor parte de
los sectores de nuestra sociedad e indispensable para el uso y aprovechamiento de
las tecnologias de la informacion y comunicaciones, TIC, y si bien es cierto que
muchos si tenemos la posibilidad de contratar una renta mensual para disfrutar del
servicio, gran parte de los mexicanos tienen que acudir a ciber-cafés para poder
realizar tareas escolares, terminar un trabajo o realizar aigun tramite, en virtud de

que les resultaria muy gravoso pagar una mensualidad por el servicio de internet.

Frente a los avances tecnologicos se encuentra lo que se ha llamado la “brecha
digital”, generada por las dificultades de acceso a tecnologias de la informacion y
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comunicaciones, calificada como una nueva forma de exclusion de educacion,

cultura, conocimiento y econdémica.

En México, estamos viviendo lo mismo, pero dos décadas tarde, mientras en otros
paises se estan eliminando las barreras arancelarias al uso de las tecnologias de la

informacion, en nuestro pais se sigue imponiendo.

En Finlandia desde mediados de 2010, el derecho a tener acceso a internet al ser
elevado a rango constitucional, el gobierno otorgara conexicn a la red, en forma
gratuita, a toda persona que no lo posea en su territorio.2

En noviembre de 2014, como resultado de dos manifestaciones masivas en la
capital hungara, Budapest, el gobierno de ese pais ha decidié retirar fa propuesta

establecer un impuesto a los ciudadanos por el uso de Internet.3

A mediados de 2015, en Estados Unidos de América, la Camara de Representantes
aprobd un proyecto de ley que prohibe de forma permanente que los estados del

pais cobren impuestos por el acceso a internet, reemplazando una veda temporal
de 17 afos que habia sido extendida en muitiples oportunidades y que expiraba el
1 de octubre de 2016

Asi pues, contrario a la tendencia mundial, y pese a estar reconocido como derecho
en la Carta Magna, en nuestro pais si esta gravado el acceso y uso del internet, lo

gue provoca un mayor rezago tecnolégico.

En obviedad, el impuesto por uso de transferencias de datos por la web y acceso a
internet, que tendrian que pagar los proveedores de telecomunicaciones,
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desemboca en el precio final, es decir, el costo es pagado por los usuarios, y por
tanto afecta a los ciudadanos y restringe el derecho humano de libre acceso al

infernet.

Esta comprobado que con mayor accesibilidad a las tecnologias de la informacion
y facilidad al uso generalizado del internet, hay mayor comercio, mas informacion y

mejor educacion.

Para que e! derecho humano de acceso a internet, reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sea real y ejercido por los ciudadanos,
resulta indispensable modificar la legislacién secundaria que ve el acceso a internet

como lujo, pues no es un lujo sino una necesidad y un derecho fundamental.

El 4 de julio de 2018 (ONU) adopt6 la resolucién sobre los derechos humanos en
Internet; las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion son elementos
clave para la promocién, proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet.
La resolucion refuerza la trascendencia de la proteccion y garantias para el ejercicio

de los derechos humanos en linea.

El documento oficial reconoci6 los derechos de las personas a estar protegidos en
Internet, en particular la libertad de expresion. De conformidad con el articulo 19 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polificos. Exhortd a los Estados a que promuevan y faciliten el
acceso a Internet y el el desarrollo de medios de comunicacion en todos los paises.
Decidi6 seguir examinando la promocién, la proteccién y el disfrute de los derechos
humanos, incluido el derecho a la libertad de expresion, en Internet y en otras
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tecnologias, asi como la forma en que Internet puede ser un instrumento importante

para el desarrollo y para el ejercicio de los derechos humanos.

Para el organismo internacional, el acelerado crecimiento de las tecnologias debe
verse como una oportunidad para reforzar el derecho humano de la libre expresion.
El derecho a la informacién debe ser un principio del que ningun ser humano debe
ser privado. Por ello, esta resolucién, firmada también por México, busca una vida
igualitaria en materia de informacion y expresion, condenando todo tipo de censura

previa.

En cuanto a la proteccion de la confidencialidad, otro derecho humano, Naciones
Unidas alienta a las empresas a que encuentren soluciones técnicas propicias para
asegurar y proteger dicha confidencialidad de las comunicaciones digitales, que

incluyan medidas de codificacién y anonimato.

La ONU toca un tema central con esta resolucién al advertir que el Internet es una
herramienta importante en la promocion del derecho a la educacion, sin perder de
vista la necesidad de abordar la alfabetizacion y la brecha digital como elementos

que puedan afectar el disfrute del derecho a la educacion.

La resolucién también alienta a los gobiernos a que adopten medidas oportunas
para que el acceso a las nuevas tecnologias no deje fuera a las personas con
discapacidad, por ello, considera necesario disefiar, desarrollar, producir y distribuir

sistemas de informacion que se adapten a este grupo social.

Estos nuevos espacios digitales de informacién implican una oportunidad tnica para
el desarrollo de derechos como la libertad de expresion, informacion, asociacion,
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reunion, entre otros. Pero al mismo tiempo, suponen una amenaza latente. El
espionaje y la censura son mas faciles y menos costosas gque antafio y, ademas,
las desigualdades y esquemas de discriminacion se han traducido también al mundo

online con sus propias particularidades y problemas inherentes”.

Cada vez mas ciudades como la Ciudad de México han implementado programas
que buscan brindar servicios de internet gratuitos por ley. Programas como “internet
para Todos” ya esta en marcha, pues la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (Sedatu) y Telecomunicaciones de México (TELECOMM) extendieron la
cobertura de red gratuita en 110 puntos de acceso a lo largo de 17 municipios del
pais. Se Informd que con este acceso a internet se beneficiaran mas de 3 miliones
400 mil personas [4]. Actualmente en la ciudad de México existen alrededor de 60

mil escuelas publicas con acceso a internet gratuito

En México hay 80.6 millones de usuarios de Internet, que representan el 70.1% de
la poblacién de seis afios 0 mas, 51.6% son mujeres y 48.4% son hombres. Los tres
principales medios para la conexidén de usuarios a Internet son: celular inteligente
(Smartphone) con 95.3%; computadora portatil con 33.2%, y computadora de

escritorio con 28.9%.
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Poblacién usuaria de Internet, 2015-2019
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Educacion en linea, pandemia y rezago

La educacién fue uno de los sectores que tuvo que transformarse y digitalizarse por
la pandemia. El 65% de las personas que estudiaba bajo la modalidad presencial o
mixta en 2020, continué estudiando pero por videollamada en 2021, revela un nuevo

estudio sobre educacion en linea de la Asociacion de Internet MX.

Por las medidas de confinamiento, la Secretaria de Educacion Publica tuvo que
implementar la educaciéon a distancia a través del programa Aprende en casa,
apoyandose en los canales digitales de multiprogramacion de la televisién abierta y
los sistemas de medios publicos. No es que la radiodifusién no tenga una funcion
educativa, sino que son los medios mas anacrénicos en comparacion con la

interactividad de las aplicaciones y plataformas digitales.

Ningtn pais estaba preparado para enfrentar una pandemia tan prolongada y tan
devastadora para la economia, pero ademas en México fue evidente la brecha
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digital y la falta de equipamiento tecnolégico y de conectividad para enfrentar un

proceso educativo a distancia y en linea.

De acuerdo con el informe “De la emergencia a la recuperacion de la pandemia por
la Covid-19: la politica social frente a desastres” del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en los hogares con estudiantes se
requiere contar, al menos, con acceso a energia eléctrica para encender una
television y seguir las clases programadas por este medio; ademas de disponibilidad
de Internet y un dispositivo que permita la conectividad para tomar clases en linea
y realizar tareas y trabajos, envio y recepcion de actividades escolares, y las

evaluaciones de conocimiento.

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) son complementarias
de la educacion presencial tradicional, pero stbitamente con la Covid-19 se
convirtieron en la unica forma emergente para dar cumplimiento a la responsabilidad
del Estado de impartir educacion en el contexto de las restricciones de movilidad
impuestas por la pandemia, bajo el entendido de que dichas dificultades no deberian
ser un obstaculo para acercar los servicios educativos a la poblacién, compartir
contenidos y propiciar la interaccion entre profesores y alumnos.

En este orden de ideas, tomando en cuenta que de acuerdo a la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, OCDE, en México los servicios de internet
son 5 veces mas caros y 60 por ciento mas lentos que en el resto de los paises que
la integran; y si el acceso a internet es un derecho humano, y es una politica publica
de nuestro gobierno reducir la brecha digital en nuestro pais, luego entonces el
acceso a internet no debe ser considerado un servicio de lujo y por tanto debe estar

exento a cualquier gravamen.

. Pagina | 8
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 2A DE LALEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DEL SENADOR JUAN MANUEL FOCIL PEREZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIQ DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



Senador Juan Manuel Focil Pérez
Tabasco

Hoy en dia no se discute la necesidad y el derecho de contar con acceso a internet,
que en los lugares en los que esta restringido, escuchamos de forma continua como
promesa de campafia que se trabajara para dar acceso gratuito a internet, tal como
lo ha anunciado Movimiento Ciudadano, que en todo tiempo estaremos pugnando
por una mejor calidad de vida para los mexicanos, y un escafio para avanzar en
esta meta es dotar a los ciudadanos de mayores elementos para su educacion y
desarrollo profesional, como lo es la facilidad de acceso a las tecnologias de la
informacion y como consecuencia, el libre acceso a internet. Es una contradiccion
que el gobierno en el poder ofreciera en sus campafas politicas computadoras para

todas las escuelas y ahora pretenda gravar el acceso a internet.

Frente a la disminucién de la recaudacion por la exencion en el IVA al acceso a la
red mundial de internet resultan evidentes mayores beneficios en superacion
educafiva y desarrollo econémico en México, y que redundarian en mayor

recaudacion por otros conceptos.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se incluye un cuadro comparativo que

contiene la normatividad vigente y la propuesta de modificacion del suscrito:
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto Vigente Propuesta

Articulo 20.-A.- El impuesto s¢ calculara Articulo 20.-A.- El impuesto se calculard
aplicando 1a tasa del 0% a los valores a que | aplicando la tasa del 0% a los valores a que
se refiere esta Ley, cuando se realicen los | se refiere esta Ley, cuando se realicen los

actos o actividades siguientes: actos o actividades siguientes:
LalV... LalV. ..
Sin relativo V. El uso, acceso y servicios de banda

ancha e internet

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

I |
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta

Honorable Camara de Senadores el siguiente:

UNICO. - Se adiciona una fraccién V al articulo 2A de la Ley al Impuesto al Valor
Agegado, para quedar como sigue:

Proyecto de Decreto por el que se reforma un articulo de la Ley al Impuesto al
Valor Agregado.

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores
a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades
siguientes:

lLalv. ..

V. El uso, acceso y servicios de banda ancha e internet

. Pagna | 10
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 2A DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DEL SENADOR JUAN MANUEL FOCIL PEREZ DEL GRUFOC
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.




Senador Juan Manuel Focil Pérez
Tabasco

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Replblica, a 27 de septiembre de 2022.
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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
g BAJA CAUFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 41

EN LO GENERAL: RELATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMA MEDIANTE
EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 126 BIS AL CODIGO DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES.

VOTOS A FAVOR:_20 VOTOS EN CONTRA:_Q ABSTENCIONES: O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 41 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR LA DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DOCE,DIAS DEL
MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES¢

M@ "~ DIP, SECRETARIA
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BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXIV LEGISLATURA i s .5 A\ CONSTITUCIONALES

PROBADO EN VOTACION }
NOMINAL CON % 1 *.)
VOTOs AFAVOR [ (=
12 ENE 2073 VOTOS EN CONTRA ___I—1

_d_ ABSTENCIONES

DICTAMEN No. 41 DE LA COMISION DE GOBERNACION, ‘LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA MEDIANTE LA
CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 126 BIS AL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, PRESENTADA EN FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE
2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma mediante la cual se
adiciona el articulo 126 BIS al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, presentada por
la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lli. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capituio V
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto. /‘7/
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iV. En el apartado denominado “Anadlisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

V1. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de naturaleza
transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 63, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al andlisis discusion y valoracidn de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 20 de septiembre de 2021, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del

Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia Partes de este Soberania,
iniciativa de reforma mediante la cual se adiciona el articulo 126 BIS al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién |l inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 12 de octubre de 2021, se recibi6 en [a Direccion Consultoria Legislativa, oficio v
PCG/033/2021, signado por el presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales, mediante el cual acompanio la iniciativa sefialada en el numeratl 1
de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente. ?(
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4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberanfa, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80, BIS, en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lil. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala fa inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

En la actualidad aun nos encontramos con lagunas en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en donde el legislador no establecié con claridad las condiciones en que el
defensor o el imputado, pueden ocurrir ante el Organo de Control a fin de solicitar lo que
en la codificacién anterior se conoce como “auxilio judicial”, en varios numerales se
menciona dicha figura pero no existe un precepto especial al respecto.

Recordemos que antes de la entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, al Juez del sistema tradicional las partes le peticionaban girar oficios a las
dependencias para la obtencién de informacion, requerir algtin peritaje para acreditar un
hecho determinado, citar a testigos por conducto del actuario, entre otras tantas peticiones
que el juez de oficio o a peticion de parte acordaban de conformidad, lo que hacia mas
tardado y laborioso el proceso en materia penal; a menos de que el imputado reconociera
su participacion en el delito que se le reprochaba por el Ministerio Publico y solicitara un
procedimiento sumario a fin de que fuera sentenciado lo mas pronto posible de acuerdo a
la carga de trabajo del juzgador.

Ahora con la entrada en vigor del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, se estructuro
de forma total el procedimiento penal, pues quedo a cargo del Ministerio Pablico la carga
de la prueba de quien acusa, allegarse de los datos y medios de prueba para acreditar la
responsabilidad penal del acusado en la comision de un delito; aunado a que la codificacion
mencionada establecié principios como el de lealtad, debido proceso, objetividad, entre
otros, para el Ministerio Publico a fin de que en igualdad de circunstancias |la defensa tenga
la oportunidad de representar los intereses de su defenso; pues con el &nimo de garantizar
lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo dispuesto
en su numeral 20, el imputado debe contar con una adecuada defensa aun y cuando por
cuestiones juridicas o econdmicas no pueda obtener informacion de alguna dependencia o
peticionar un peritaje a cargo del erario publico, pues es sabido que la defensoria publica
va sea del fuero comin o federal no cuentan con las mismas herramientas juridicas que el ,
Ministerio Ptblico; luego entonces, la codificacion procedimental en vigencia a nivel
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nacional en algunos casos si precisa cuando se puede solicitar el auxilio del érgano judicial
por las partes, pero en otras no, dejando con ello lagunas para su interpretacion.

Ahora bien, si al Ministerio Publico corresponde la carga de Ia prueba en contra de un
imputado y atendiendo a los principios que rigen el Nuevo Sistema de Justicia Penal, a fin
de esclarecer los hechos, es quien primeramente debe prestar el auxilio al imputado o
defensor que se lo solicite, en caso de requerir apoyo para la obtencién de informacién,
entrevistas con testigos o algun peritaje en especifico; ya que también al acusador le
interesa allegarse de todos los datos que le puedan servir en su teoria del caso como a la
contra parte. Sin embargo, en la actualidad existen Ministerios Publicos que se niegan a
prestar ese apoyo, y es cuando ocurren a la autoridad judicial, generando con ello que se
ponga a trabajar toda una administracion de justicia en casos que desde el punto de vista
de esta legisladora deberian ser practicos y descongestionar los tribunales. Uno de los
numerales a los que hacemos referencia es el 126 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penaies que dice:

Articulo 126. Entrevista con otras personas.

Si antes de una audiencia, con motivo de su preparacion, el Defensor tuviera necesidad de
entrevistar a una persona o interviniente del procedimiento que se niega a recibirlo, podra
solicitar el auxilio judicial, explicdndole las razones por las que se hace necesaria la
entrevista. El Organo jurisdiccional, en caso de considerar fundada la solicitud, expedira la
orden para que dicha persona sea entrevistada por el Defensor en el lugar y tiempo que
aquélla establezca o el propio Organo jurisdiccional determine. Esta autorizacién no se
concedera en aquellos casos en que, a solicitud del Ministerio Pablico, el Organo
jurisdiccional estime que la victima o los testigos deben estar sujetos a protocolos
especiales de proteccidn.

Como advertimos de dicho numeral primeramente el defensor tiene que agotar el medio
de solicitar al testigo una entrevista y en caso de que se niegue podra acudir a sede judicial
para solicitar el “auxilio judicial”, y no directamente presentar escrito a la administracidn
del Tribunal solicitando que se ordene a dicho testigo le conceda la entrevista que requiere
para obtener informacion a favor de su defenso. Esta situacién se ha venido presentado en
organo judicial en donde a diario se reciben peticiones por parte de los defensores, pero a
consideracion de esta congresista una de las ideas del legislador de la reforma del sistema
penal, fue |la celeridad en los procesos, por lo que de acuerdo al control horizontal entre las
partes, el defensor o imputado deben agotar esa instancia de peticién al Ministerio Pdblico
y en caso de negativa acudir al Organo Judicial para que una vez que se debata sobre las
peticiones resuelva conforme a derecho. y

Por todo lo anteriormente fundado y motivado se propone adicionar el articulo 126 BIS al
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

y ®
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B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 126 BIS. Auxilio Judicial.

El auxilio judicial se prestara a todas las
partes de un proceso, a fin de garantizar los
derechos fundamentales.

Cuando sea el defensor o imputado que
requiera alguna informacién, diligencia,
peritaje, entrevista con testigos y todo lo
que le sirva para la acreditacion de su
ARTICULO SIN CORRELATIVO teoria del caso, debera acudir ante el
Ministerio Plblico correspondiente, a fin
de que le brinde el apoyo para la obtencidn
de lo peticionado.

En caso de que el Ministerio Publico se
negare a lo anterior, el defensor o
imputado podran solicitar audiencia al
Juez de Control a fin de solicitar auxilio
judicial y debatir la negativa del Ministerio
Publico.

En la misma audiencia el Juez, una vez
escuchadas las partes debera resolver
sabre dichas peticiones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada que sea esta Iniciativa
por la XXIV Legislatura del Estado de Baja
California, remitase formalmente al
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Congreso de la Unién para su tramite
correspondiente.

SEGUNDO. En su oportunidad, aprobada
que sea por el Congreso de la Unidn,
remitanse al Ejecutivo Federal para su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO, La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de |a Federacion.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBIETIVO
tad: Adicionar el articulo 126 BIS al | Clarificar la figura del a
| Cadigo Nacional  de | judicial.

‘Procedimientos Penales. |

uxilio

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar ia viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetdé a un
analisis objetivo considerando [o siguiente:

4
1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ;
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion L
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posibie, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resuiten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Reptblica
representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repdblica

representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de |la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.
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En concordancia con lo anterior, es que el articulo 71 de |la propia Constitucion le otorga la
atribucién en su fraccién Il a la Legislatura de los Estados de iniciar leyes o decretos
federales.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[.]

1. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

(o)

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.
(]

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder puiblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Es asi que el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen

interior, sin mas limitaciones que las que establece Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actlan separada y libremente, pero
cooperando en forma arménica a la realizacion de los fines del Estado.

Ademas de o anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el gjercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccién 1l de la Constitucién Local establece con claridad que el
Congreso del Estado tendra facultad para iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y
decretos que sean de la competencia del Poder Legisiativo de la Federacion, asi como
proponer la reforma o derogacién de unas y de ofras.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que Ia
propuesta legisiativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 43, 71 y 116 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacién directa a los articulo 4, 5, 11, 13 y 27, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo
respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista en
virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufiez, presenta iniciativa de reforma mediante la cual se
adiciona el articulo 126 BIS al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, con los

siguientes propositos:

a) Clarificar la figura del auxifio judicial.
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Las razones principales que detalld la inicialista en su exposicién de motivos que desde su
6ptica justifican el cambio legislativo, fueron las siguientes:

« El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales presenta aigunos vacios normativos
importantes, tal es el caso de la figura procesal del auxilio judicial que aunque en
diversos articulos lo menciona, en ninguno de ellos lo define ni establece sus
alcances juridicos.

¢ Sibien es cierto, la carga de la prueba corresponde al Ministerio Publico, tambien lo
es que el imputado goza de un derecho fundamental debidamente reconocido en el
articulo 20 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que “Se
le recibirdn los testigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele ef tiempo
que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefiale ia ley”.

* En la actualidad el Ministeric PUblico se niega a prestar auxilio al imputado respecto
a las solicitudes que este mismo le formula, generando que se tenga que acudir ante
el Juez de Control para que este brinde dicho auxilio, aspecto que se pretende
corregir con la presente reforma.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 126 BIS. Auxilio Judicial.

El auxilio judicial se prestard a todas las partes de un proceso, a fin de garantizar los 7
derechos fundamentales.

Cuando sea el defensor o imputado que requiera alguna informacidn, diligencia,
peritaje, entrevista con testigos y todo lo que le sirva para la acreditacidon de su teoria
del caso, debera acudir ante el Ministerio Publico correspondiente, a fin de que le
brinde el apoyo para la obtencion de lo peticionado.

En caso de que el Ministerio Publico se negare a lo anterior, el defensor o imputado
podran solicitar audiencia al Juez de Control a fin de solicitar auxilio judicial y debatir
la negativa del Ministerio Publico.

En la misma audiencia el Juez, una vez escuchadas las partes debera resolver sobre
dichas peticiones.
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2. Tal como se desprende del documento legislativo, la propuesta se encuentra encaminada
a reformar una disposicién de competencia federal, es por lo anterior, que la inicialista en
uso de las facultades que le concede el articulo 27 fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como el articulo 115 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presenta propuesta ante esta
Soberania, solicitando haga suyo el planteamiento legislativo, con la finalidad de que sea
remitida al Congreso de la Unidn.

3. De acuerdo con el articulo 50 de ia Constitucién Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en el Congreso General, que se divide para
sus funciones en dos camaras, una de Diputados y una de Senadores. La principal funcion
del Congreso de la Union es legislar mediante ia reforma, adicion creacién a diversos
ordenamientos de su competencia.

En ese contexto corresponde al Congreso de la Unidon el procedimiento legislativo
tratandose de leyes federales, no obstante lo anterior, la fraccién Il del articulo 71 otorga
competencia a este H. Poder Legislativo, para participar en la formacién de nuevas leyes
federales.

En concordancia con lo anterior, la fraccion Il del articulo 27 de la Constitucion Politica del
Estado faculta al Congreso a iniciar ante el Congreso de [a Unién las leyes y decretos que
sean de la competencia del Poder Legislativo de la Federacién, asi como proponer la
reforma o derogacién de unas y de otras.

En ese sentido, las legislaturas de las entidades federativas podemos presentar iniciativas

de reforma ante el Congreso de la Unidn, tal como hoy acontece en la especie, lo anterior
sin prejuzgar el fondo, idoneidad o viabilidad de la pretensién legislativa original.

4. Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, resulta
juridicamente PROCEDENTE remitir al Congreso de la Unidn la minuta para su tramite
legislativo correspondiente.

VI. Regimen Transitorio. 4

Es necesario realizar modificaciones al apartado transitorio, con la finalidad de dar mayor
claridad al procedimiento que debe seguirse en presente iniciativa.

\\t\ 11
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VIi. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, ios integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

UNICO. E! Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su atribucion establecida
en los articulos 71, fraccion 1lf de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 27 fraccién |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
resuelve presentar ante el Honorable Congreso de la Unién, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 126 BIS AL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, en los siguientes términos:

Articuio 126 BiS. Auxilio Judicial.

El auxilio judicial se prestara a todas las partes de un proceso, a fin de garantizar los
derechos fundamentales.

Cuando sea el defensor o imputado que requiera alguna informacion, diligencia,
peritaje, entrevista con testigos y todo lo que le sirva para la acreditacion de su teoria
del caso, debera acudir ante el Ministerio Piblico correspondiente, a fin de que le
brinde el apoyo para la obtencion de lo peticiecnado.

En caso de que el Ministerio Publico se negare a lo anterior, el defensor o imputado

podrén solicitar audiencia al Juez de Control a fin de solicitar auxilio judicial y debatir la
negativa del Ministerio Publico.

En la misma audiencia el Juez, una vez escuchadas las partes debera resolver sobre
dichas peticiones.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Dado en sesidn de trabajo a los 09 dias del mes de noviembre de 2022.
72022, Ao de la Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”
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