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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 21
de febrero de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Santiago Creel Miranda (ribrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
co Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para opinion.

2. Que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo del diputado Jaime Baltierra
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 32 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, en materia de publicidad de juguetes
con estereotipos de género, a cargo del diputado Marco An-
tonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Géne-
10, para opinion.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, para promover la en-
trega de estimulos fiscales, la promocion comercial y turis-
tica a todos los productos mexicanos que cuenten con de-
nominacion de origen o indicacion geogréfica, a cargo del

diputado Ismael Brito Mazariegos, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Economia, Comercio y Competi-
tividad, para opinion.

5. Que adiciona un articulo 8 Bis a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histori-
cos, a cargo del diputado Xavier Gonzalez Zirion, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

6. Que adiciona un articulo 64 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo de la diputada Ciria Yami-
le Salomén Duran, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

7. Que adiciona el articulo 74 Bis de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada
Ciria Yamile Salomon Duran, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

8. Que adiciona los articulos 405, 406 y 407 del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por el diputado Guillermo Octavio
Huerta Ling y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Reforma Politica-Electoral, para opinion.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, a cargo del diputado
Luis Arturo Gonzalez Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 37 de la Ley General de Tu-
rismo, a cargo de la diputada Paloma Sanchez Ramos,
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del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen, y a la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, para opinion.

11. Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Karina Marlen Barron Perales, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

12. Que adiciona un articulo 20.- E a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a cargo de la diputada Lorena Pifion Ri-
vera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

13. Que reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Karina Marlen Barron Perales, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

14. Que reforma el articulo 46 de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

15. Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Carmen Patricia Armendériz
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Asisten-
cia Social y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, suscrita por la diputada Margarita Ester
Zavala Gomez del Campo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por la
diputada Paulina Rubio Fernandez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona el articulo 447 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscri-
ta por la diputada Paulina Rubio Fernandez y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, a someter a extincion de do-
minio los bienes propiedad de Genaro Garcia Luna que ha-
yan sido utilizados como instrumento, objeto o producto de
hechos ilicitos y sean destinados en beneficio de nifias, ni-
fios, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y
adultos mayores victimas de violencia, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y a los gobiernos de los estados, a utilizar el
nombre propio, completo y correcto de las mujeres en los
eventos civicos, publicos y sociales, a cargo de la diputada
Erika de los Angeles Diaz Villalon, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los 32
congresos de las entidades federativas, a tipificar el delito
de ataques con 4cido y generar un sistema de proteccion,
prevencion y atencion de victimas de este delito, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC
y a la Guardia Nacional, en coordinacion con la SICT, a
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agilizar las revisiones efectuadas a los conductores en los
controles de paso ubicados en la carretera federal 57 San
Luis Potosi, con direccion al municipio de Matehuala, a
cargo del diputado Roberto Alejandro Segovia Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fepa-
de, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE y a la
UIF, a investigar y en su caso intervenir en la compra y en-
trega de despensas que realiza el gobernador Miguel Ri-
quelme Solis en Coahuila, a cargo del diputado Benjamin
Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat y a la Profepa, a investigar los hechos sucedidos en el
bosque del manglar de la Laguna de Tres Palos, en el mu-
nicipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, a cargo de la
diputada Jéssica Ortega de la Cruz, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al estado de
Puebla de Zaragoza, a establecer un programa de apoyo
econdmico a los campesinos de diversos municipios de di-
cha entidad, a fin de adquirir unidades de transportes mo-
dernas, a cargo de la diputada Olga Luz Espinosa Morales,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos locales de las 32 entidades federativas, a adoptar co-
mo suya la iniciativa "Las Lenguas toman la Tribuna", a
cargo de la diputada Brianda Aurora Vazquez Alvarez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Sener, a reforzar sus estrategias y me-
canismos de acceso a la energia en el pais y garantizar la dis-
ponibilidad ininterrumpida de energia a un precio accesible,
a cargo de la diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH,
a intervenir en la restauracion y preservacion de la zona ar-
queoldgica de Tula, suscrita por los diputados Rubén Igna-
cio Moreira Valdez y Marco Antonio Mendoza Bustaman-
te, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a sus homoélogas en las entidades federativas, a
instrumentar y fortalecer acciones en favor del reciclaje de
neumaticos fuera de uso, a cargo del diputado Fausto Ga-
llardo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, a través de la Brigada de Vigi-
lancia Animal adscrita a la SSC, a disefiar, elaborar y eje-
cutar un programa de educacion ambiental que concientice
a la poblacion sobre la proliferacion de ardillas en la Ciu-
dad de México, a cargo de la diputada Dionicia Vazquez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
pay ala Sedema de la Ciudad de México, a realizar las in-
vestigaciones correspondientes y verificar las condiciones
de la elefanta Ely en el zoologico San Juan de Aragon, a
cargo de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a la SEP y a su homologa en estado de México, a coordi-
nar las acciones pertinentes y contemplar la construccion
de los planteles del CECYTEM que se encuentran en ins-
talaciones provisionales y que ya tienen asignadas claves
de centro de trabajo, a cargo de la diputada Verdnica Co-
llado Crisolia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a establecer mecanismos oportunos de proteccion inmedia-
ta a periodistas, ante los ataques constantes y crimenes de
los que han sido victimas los integrantes del gremio perio-
distico, a cargo del diputado Ignacio Loyola Vera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Zacatecas, a implementar una estrategia de atencion
y solucién a la inseguridad del estado y sus municipios,
suscrita por diputados integrantes, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sec-
tur, a formular el decreto por el que se declare al corredor
de balnearios de aguas termales, ubicados dentro del valle
del Mezquital de Hidalgo como zona de desarrollo turisti-
co sustentable, a cargo de la diputada Ciria Yamile Salo-
mon Durdn, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la CNDH y
la Secretaria de Salud, a investigar las violaciones a los de-
rechos humanos de los médicos residentes; vigilar la ob-
servancia y cumplimiento a NOM-001-SSA3-2012, a car-
go de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Juco-

po de esta soberania, acordar y someter a consideracion del
Pleno la abrogacion del Reglamento que la Cédmara de

Diputados aprobé ante Situaciones de Emergencia y la
Contingencia Sanitaria en las Sesiones Ordinarias y Ex-
traordinarias durante la LXV Legislatura, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las au-
toridades municipales para crear y preservar las Casas de
Cultura, a cargo del diputado Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
la SICT y a los gobiernos de Puebla y Oaxaca, a investigar a
las empresas avicolas y porcicolas que estan contratando
avionetas para inhibir las lluvias por bombardeo de nubes con
quimicos, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcfa, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de Naucalpan, a cesar la extorsion y dejar de criminali-
zar a las personas trabajadoras del comercio en via publi-
ca, a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a revisar las condiciones de las carreteras y el cobro tarifas
en autopistas concesionadas a la empresa Impulsora de De-
sarrollo y el Empleo en América Latina (IDEAL), por la
denuncia de cobros excesivos y deterioro, a cargo del dipu-
tado Leobardo Alcantara Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comi-
sion de la Medalla Belisario Dominguez de la Colegisladora,
a postular como candidato para recibir tan elevada distincion
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al ilustre intelectual mexicano Pablo Gonzalez Casanova y
Del Valle, a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Bienestar, a instruir medidas que permitan el fortaleci-
miento de la siembra de palmeras de coco en el Programa
Sembrando Vida, a cargo del diputado Manuel Alejandro
Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT
y a la AFAC, a realizar los cambios pertinentes a su Circu-
lar Obligatoria CO SA-17.2/10 R3, publicada por la ante-
rior Direccion General de Aeronautica Civil, de fecha 01
de mayo de 2014, referente a la regulacion de articulos pro-
hibidos a introducir a las aeronaves de servicio publico, a
cargo de la diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a los 31 gobiernos estatales y al Gobier-
no de la Ciudad de México, a disefiar e implementar poli-
ticas publicas en materia del Trastorno del Espectro Autista
(TEA), a cargo de la diputada Evangelina Moreno Guerra,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Cultura, a evaluar la pertinencia de iniciar el
procedimiento de inscripcion de la Cultura Liquida de la
Region del Mezcal, Oaxaca, en la lista representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, asi como
ser considerada en el inventario del Patrimonio Cultural In-
material de México, a cargo del diputado Azael Santiago
Chepi, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Guanajuato, a que en coordinacion con los ayunta-

mientos elabore, adopte e implemente una estrategia esta-
tal de seguridad vial para evitar las muertes de personas pe-
atonas y ciclistas en la entidad, a cargo del diputado Justi-
no Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
al INEA y a la STPS, a reconocer y respetar los derechos
laborales de las figuras solidarias, a cargo de la diputada
Maria Eugenia Hernédndez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los mu-
nicipios del pais, a considerar invertir en infraestructura de
alto impacto social, a cargo de la diputada Carmen Patricia

Armendariz Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Marco Antonio Mendoza Busta-
mante, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea iniciativa con proyecto de decreto con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

El medio ambiente es una garantia esencial para el bienestar
universal. La salud asegura, entre otros elementos, aire lim-
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pio, agua y seguridad alimentaria para todas las sociedades.
Sin embargo, en las Gltimas décadas se han generado afecta-
ciones desproporcionales a comunidades en todo el mundo y
grupos en desventaja.

Los retos globales tienen que ver con el alza en la conta-
minacion, el calentamiento de las superficies y los cambios
impredecibles en la temperatura. De acuerdo con la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), estos problemas son causados porque los paises
aun utilizan combustibles fosiles para dar abasto a 80 por
ciento de sus fuentes de energia. Ello ha generado que las
principales economias globales no cumplan con objetivos
de corto plazo.l

En este sentido, el compromiso y participacion de los go-
biernos ha adquirido mayor relevancia. En primer lugar,
porque debe proteger a la ciudadania a través de mecanis-
mos de participacion para la toma de decisiones. Por otro
lado, porque los fenomenos medio ambientales no conocen
limites geopoliticos; por lo que requieren cooperacion
efectiva para atender su propagacion.

En México, el medio ambiente tiene amenazas constantes
que afectan la vida de millones de mexicanas y mexicanos.
Destacan problemas como la estructura del sector guberna-
mental, la conservacion de areas naturales y el cumpli-
miento de convenios en la materia.2

En materia gubernamental, en 2021 se reformd la estructu-
ra del Gobierno federal para integrar oficinas que supervi-
san problemas particulares. Esta modificacion de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
supuso un desmantelamiento severo de organizaciones de
auxilio permanente para problemas como el cambio clima-
tico y la deforestacion en el territorio nacional 3

De igual manera, sobresale la reduccion de recursos para el
gjercicio de tareas fundamentales. Aunque en los ultimos
dos afos se ha aumentado el presupuesto dirigido a estas
tareas, el incremento es marginal debido al gran recorte que
se sufrio en 2019.

Por ello, los gobiernos tienen la responsabilidad de asegurar
que se proteja a la ciudadania y se generen mecanismos que
les permita participar en la toma de decisiones para su mejo-
ra. En este sentido, esta propuesta de reforma busca reformar
el parrafo quinto del articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de ampliar

la legislacion en sus términos y generar un impacto positivo
en el disefio de politicas y toma de decisiones.

Asimismo, pretende garantizar la coexistencia de todos los
sistemas de vida, asi como la corresponsabilidad del Esta-
do y la sociedad a conservar, restaurar, desarrollar sosteni-
blemente y proteger la biodiversidad, los ecosistemas y el
equilibrio ecologico.

Para ello, la Constitucion debera establecer mecanismos de
participacion social, prevencion, control y acceso a la jus-
ticia, asi como sanciones y responsabilidades por actos u
omisiones que causen dafio, contaminacion o deterioro am-
biental. La participacion de toda la poblacion es funda-
mental para asegurar la proteccion de las comunidades en
mayor desventaja.

El mundo se enfrenta a una triple crisis ambiental sin pre-
cedentes, que incluye el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion. Por ello, el reconoci-
miento del derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible proporciona una respuesta poderosa
y eficaz para catalizar los cambios transformadores en
nuestro pais.

Debido a la reciente discusion en la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la que
se prioriza el didlogo y consenso internacional, se debe le-
gislar sobre el derecho humano al medio ambiente. Los re-
tos globales deben atenderse de la mano de la normativa y
acuerdos internacionales en materia ambiental y de dere-
chos humanos.4

En estos didlogos se reconoce la urgencia y necesidad de
generar la respuesta sistémica. Integral desde los estados,
colocando a los estados soberanos en adoptar este marco en
un estado de vanguardia ante la emergencia climatica y de
derechos humanos global.

El derecho humano a un medio ambiente limpio, sano y
sustentable encuentra sus bases en la normatividad interna-
cional, de la cual México es parte y ha ratificado; entre los
que destacan:

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos

* Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales
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* Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano

* Convencion de Ramsar de 1971 sobre las Zonas Hu-
medas de Importancia

» Internacional como los habitats de las aves acuaticas.

* Convencion de Ginebra de 1979 sobre la Contamina-
cion Atmosférica

* Transfronteriza de Larga Distancia

» Convencion de Viena de 1985 sobre la Proteccion de
la Capa de Ozono

* Informe Bruntland sobre nuestro Futuro Comun de
1987

+ Convencion de Helsinki de 1992
* Cumbre de Johannesburgo sobre Desarrollo Sustentable

En el Grupo Parlamentario del PRI trabajamos por la con-
solidacion de un medio ambiente que provea recursos y de-
fienda la vida esencial para nuestro planeta. La regulacion
del comportamiento de la sociedad y el gobierno es una ta-
rea permanente que debemos proyectar en todos los asun-
tos vitales.

Finalmente, agradezco la participacion del ciudadano Jesus
Roberto Herndndez Judrez por ser un agente de cambio e
impulsar esta propuesta de iniciativa. Su vision del cambio
social y cultural por un futuro sostenible dentro de los ob-
jetivos del panorama global, son una reafirmacion del com-
promiso y la participacion de la ciudadania en asuntos de
responsabilidad del medio ambiente.

Los cambios propuestos consideran lo siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 4°...

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sanc para su desarrolic y
bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este dereche. El dafic y deterioro
ambiental generard responsabilidad para
quien lo provogue en términos de lo
dispuesto por la ley.

Articulo 4°...

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sustentable
para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este dereche. El
dafio, contaminacién o deterioro ambiental,
generara respensabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

Sin correlativo El Estado y las personas deberan
prevenir, conservar, proteger, vy
restaurar los ecosistemas, la

biodiversidad y el equilibrio ecologico
para contribuir a preservar la vida en el
planeta tierra. La Ley establecera
mecanismos de participacién social
prevencion, centrol y acceso a la
justicia.

Por las razones anteriormente expuestas someto a conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de medio ambiente

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente limpio,
saludable y sustentable para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio, con-
taminacion o deterioro ambiental, generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.

El Estado y las personas deberan prevenir, conservar,
proteger, y restaurar los ecosistemas, la biodiversidad y
el equilibrio ecologico para contribuir a preservar la vi-
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da en el planeta tierra. La Ley establecera mecanismos
de participacion social prevencion, control y acceso a la
justicia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Tackling the climate crisis together. Disponible en:
https://www.oecd.org/climate-change/

2 Los desafios ambientales de México en 2022. Disponible en:

https://es.mongabay.com/2022/01/desafios-ambientales-de-mexi-
co-en-¢l-2022/

3 Desaparecer al INECC y el IMTA debilita atin més la capacidad de
México para proteger el medio ambiente y combatir el cambio climé-
tico. Disponible en:

https://www.cemda.org.mx/desaparecer-al-inecc-y-el-imta-debili-
ta-aun-mas-la-capacidad-de-mexico-para-proteger-el-medio-am-
biente-y-combatir-el-cambio-climatico/

4 La quinta sesion de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente. Disponible en:

https://www.unep.org/environmentassembly/es/unea5

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de 2023.— Diputado
Marco Antonio Mendoza Bustamante (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para opinion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciativa que adiciona el articulo 261 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado Jaime Bal-
tierra Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de publi-
cidad de juguetes con estereotipos de género, a cargo del
diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Marco Antonio Mendoza Bustamante, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cion 1, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Los juguetes son parte importante para el desarrollo y
aprendizaje de las y los nifios sobre el mundo.Representan
una herramientarelevantepara promover su desarrollo fisi-
co y cognitivo, influyendo en la construccion de sus iden-
tidades y ambiciones.!

A través de éstos, pueden aprender y realizar nuevas habi-
lidades, asi como mejorar su experiencia del descubri-
miento.2 De igual forma, contribuye a crear conciencia so-
bre sus habilidades motoras y conocimiento espacial, asi
como estimular su imaginacion.

Sin embargo, estudios recientes han encontrado que el de-
sarrollo cognitivo de las y los nifios se ha visto afectadopor
la existencia de juguetes que reproducen estereotipos de
género.? Estos pueden lastimar y limitar de manera critica
el comportamiento de los menores, causando impactos sig-
nificativos en su desarrollo y sentido de identidad.

En 2017, la revista Science emitié un reporte sobre las li-
mitaciones intelectuales que los estereotipos de género for-
maban en los infantes. En el caso de las nifias, se encontro
que se afecta al desarrollo del criterio de su posicion fren-
te a los nifios a partir de los seis afios. También se muestra
que el segmento de edades con mayor capacidad de per-
cepcion es de seis a 10 afios, generando convicciones casi
irreversibles.4

La Asociacion Nacional para la Educacion de Nifios Jove-
nes (Naeyc, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos ha
encontrado que la reproduccion de estos estereotipos esta
marcada por las actividades sociales y culturales que refle-
jan los productos.En el caso de las nifas, los juguetes se
asocian con juegos domésticos y de maternidad, mientras
que, en el caso de los nifios, suelen estar vinculados con he-
rramientas de construccion y violencia.3

Adicionalmente, el disefio y la funcion pueden contribuir a
la construccion de estereotipos. Por ejemplo, las mufiecas
y los animales usualmente se disefian para ser pasivos y
omisos, mientras que las figuras de accion son activas y
agresivas.

Segtin los expertos, el impacto de estos juguetes puede ser
dafiino para infantes que atin no conforman o tienen la ex-
pectativa de roles de género. Los hallazgos también sefia-
lan que los menores que estdn alentados a jugar con pro-
ductos que no se asocian a su sexo pueden enfrentar

ostracismo por parte de su comunidad, lo cual impacta de
manera negativa en su desarrollo social y niveles de auto-
estima.

De acuerdo con un informe del Instituto de la Mujer en Es-
pafia de 2020,% ademas del disefio para la produccion de los
juguetes, otra forma en la que contribuyen a la construc-
cion de estereotipos es la forma en la que se etiquetan para
su venta.Los juguetes se marcan con asociaciones de acti-
vidades particulares, lo cual refuerza la idea de que ciertas
actividades e intereses son apropiados para cada género y
puede desincentivar a los menores a explorar actividades
fuera de su sexo biologico.

En atencion de este problema, agentes gubernamentales de
todo el mundo han buscado adoptar visiones mas com-
prensivas que ayuden a atender la reproduccion de estere-
otipos de género en lugar de prohibir la produccion de los
juguetes. Lo anterior, porque prohibirlos también puede te-
ner consecuencias negativas.

Por un lado, su remocién implica censura y violacion a la
libertad individual y econémica. Con ello, se atenta a dere-
chos fundamentales. Por otro lado, prohibirlos puede re-
sultar inefectivo, dado que los menores aun se encontrari-
an expuestos a adoptar los estereotipos a través de otros
medios onormas sociales.

En los ultimos afios se ha incentivado la produccion y ven-
ta de juguetes con vision neutral y distinta a los roles tradi-
cionales. La Naeyc ha encontrado que los juguetes que
buscan desarrollar habilidades cognitivas, artisticas y fisi-
cas de los menores pueden resultar Optimos para el bienes-
tar de los infantes.

Destaca el caso de California, Estados Unidos, donde en
2021 el Congreso local aprobo una ley para que las tiendas
departamentales cuenten con espacios de venta de juguetes
neutrales que no contengan o fomenten estereotipos.” Igual-
mente, sobresale el esfuerzo de la organizacion Let Toys Be
Toys en Reino Unido para persuadir a los vendedores mino-
ristas a no categorizar a los juguetes por géneros.8

En noviembre de 2022 se emitid en Espafia un codigo de
autorregulacion para que los principales fabricantes y ven-
dedores de juguetes realizaran campafias de impulso al len-
guaje inclusivo e igualitario, evitando asociar los juegos
con cualquiera de los dos sexos.? Asimismo, la disposicion
fomenta que la publicidad contenga a menores con diversi-
dad funcional y de distintos grupos sociales.
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En el pais europeo existe una amplia legislacion que am-
para a los menores de edad y los protege de los espacios
publicitarios a fin de evitar reproducir patrones de discri-
minacion y garantizar los derechos de los nifios.10

En México no hay un estudio claro sobre la incidencia de los
estereotipos de género en los juguetes y los menores de edad.
No obstante, el Informe de Estereotipos de Género en la Pu-
blicidad de 2019 del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) sefiala que alrededor de la mitad de los comerciales te-
levisivos més pautados contienen algin tipo de estereotipo y
que cerca del 15% fue dirigido a un piiblico infantil.11> 12

Los estereotipos que se promovian en los comerciales, de
acuerdo con el IFT, colocaban a las nifias y mujeres en ta-
reas del cuidado del hogar y la familia, mientras que mos-
traban a los hombres e hijos con modelos de conocimiento
técnico y desvinculados de las actividades domésticas.

Estas reproducciones lastiman y condicionan el desarrollo
de las nuevas generaciones. La percepcion de los anuncios
de juguetes que estan dirigidos para perpetuar expectativas
sociales puede implicar un futuro de oportunidades y deci-
siones limitadas.13

Cabe mencionar, que en nuestro pais existe una serie de es-
fuerzos legislativos promovidos por diputados y diputadas
de distintas fuerzas politicas para regular la promocion de
la propaganda que refuerce estereotipos de género. Esta ta-
rea es fundamental para poder ampliar el conocimiento en
la materia y dirigir estas preocupaciones en la adopcion de
una vision mas comprensiva en los efectos dafiinos de la
divulgacion de este discurso.

En el &mbito legal, la declaracion universal de los derechos
de la infancia de la Organizacion de las Naciones Unidas
reconoce el derecho al juego y lo equipara a otros derechos
como la alimentacion, la sanidad o la propia salud.14 En
México también estamos obligados por la contraccion de
convenios y acuerdos internacionales para promover y de-
fender los derechos humanos.

De igual forma, esta regulacion impacta a otras disposicio-
nes en materia de la prohibicion de estereotipos de género
en nuestro pais. El Estado Mexicano tiene una amplia le-
gislacion a favor de las personas y la erradicacion de la vio-
lencia de género, como la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres y la Ley General para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Librede Violencia, que busca regu-
lar la incidencia negativa en la sociedad del pais.

Por ello, esta iniciativa considera importante adoptar la
tendencia global en la materia de la publicidad infantil y
afadir un parrafo al articulo 32 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor.

Los cambios propuestos consideran lo siguiente:

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

DICE DEBE DECIR

Capitule Il

Capitule Il
De la informacion y publicidad D¢ la informacion y publicidad

ARTICULO 32, ., ARTICULO 32. ...

| Sin correlativo Fe prohibe la publicidad que se difunda

por cualquier medic o forma, de

juguetes gQue asocie su imagen o

funcionamiento con roles y esterectipos

de génere, dicha publicidad debard
atender los criterios establecidos en la
Ley General para la Igualdad entre
Mujoares y Hombres y |a Procuraduria
L Federal del Consumidar. |

Por las razones anteriormente expuestas someto a la consi-
deracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en materia de publicidad de ju-
guetes con estereotipos de género

Unico. Se reforma el articulo 32 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

Se prohibe la publicidad que se difunda por cualquier
medio o forma, de juguetes que asocie su imagen o fun-
cionamiento con roles y estereotipos de género, dicha
publicidad debera atender los criterios establecidos en
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres y la Procuraduria Federal del Consumidor.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor debera

emitir lineamientos en materia de regulacion de la publici-

dad de juguetes nacionales y extranjeros conforme a los

criterios de esta legislacion en un plazo maximo de 180 di-

as a partir de su entrada en vigor.

Notas

1 Play matters. Disponible en
https://www.lettoysbetoys.org.uk/why-it-matters/

2 Children’s only profession: playing with toys. Disponible en

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8430366/

3 Children’s perspectives of play and learning for educational practi-
ce. Disponible en

https://www.mdpi.com/2227-7102/5/4/345

4 Gender stereotypes about intellectual ability emerge early and in-
fluence children'’s interests. Disponible en

https://www.science.org/doi/10.1126/science.aah6524
5 What the research says. gender-typed toys. Disponible en
https://www.naeyc.org/resources/topics/play/gender-typed-toys

6 Publicidad y campaiias navidefias de juguetes: ;promocion o ruptu-
ra de estereotipos y roles de género? Disponible en

https://www.inmujeres.gob.es/areas Tematicas/AreaEstudiosInves-
tigacion/docs/Estudios/PUBLICIDAD Y CAMPANAS NAVI-
DENAS JUGUETES.pdf

7 The toy industry is becoming more gender-neutral. Disponible en

https://www.morningbrew.com/daily/stories/2021/10/15/the-toy-
industry-is-becoming-more-gender-neutral

8 Challenging gender stereotypes in childhood. Disponible en

https://www.lettoysbetoys.org.uk/

9 (Adios a los anuncios con coches para nifios y cocinas para nifias?

Los jugueteros pactan desterrar los estereotipos sexistas en la publici-

dad. Disponible en
https://elpais.com/sociedad/2022-11-30/adios-a-los-anuncios-con-
coches-para-ninos-y-cocinas-para-ninas-los-jugueteros-pactan-
desterrar-los-estereotipos-sexistas-en-la-publicidad.html

10 ;La publicidad es sexista? Disponible en

https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20221202/
8629705/publicidad-sexista.html

11 ;Es sexista la publicidad de juguetes? Disponible en
https://oimp.ciem.ucr.ac.cr/node/1162
12 Informe Estereotipos de género en la publicidad. Disponible en

https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/estudiorolesdegene-
1oift-31012020.pdf

13 La percepcion del sexismo en la publicidad: un estudio con alum-
nado adolescente de la Comunidad Autonoma de Pais Vasco. Disponi-
ble en

https://addi.ehu.es/handle/10810/23873
14 Declaracion de los Derechos del Nifio. Disponible en

https://www.humanium.org/es/declaracion-1959/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2023.— Diputado
Marco Antonio Mendoza Bustamante (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen, y a 1a Comision de Igualdad
de Género, para opinion.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal, para promo-
ver la entrega de estimulos fiscales, la promocion comer-
cial y turistica a todos los productos mexicanos que
cuenten con denominacion de origen o indicacion geogra-
fica, a cargo del diputado Ismael Brito Mazariegos, del
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Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Economia, Comercio
y Competitividad, para opinion.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

«Iniciativa que adiciona un articulo 8 Bis a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos, a cargo del diputado Xavier Gonzalez Zirion,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Xavier Gonzalez Zirion, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 8 Bis de la Ley Federal sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, de conformidad
con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Rastrear en el tiempo el origen del concepto monumento his-
torico nos sumerge, necesariamente, en un pasado tan remo-
to como lo es la propia civilizacion humana. Sin embargo, no
es la densidad temporal de ese pasado la que presenta mayo-
res dificultades para establecer un punto de arranque de esta
particular genealogia patrimonial, sino aquello que se entien-
de, exactamente, como monumento historicol.

En este contexto los monumentos son fundamentalmente
elementos que resguardan el pasado para trasladar un men-
saje al presente, sirven para que ese ayer no se pulverice
con el paso del tiempo, sino que se conserve un sentido vi-
gente en el ahora, con adicion de una estética inherente, ha-
ciendo que las piedras y metales transmitan la idea de be-
lleza y aleccionen a la sociedad sobre el pasado.

Los monumentos historicos, establece la ley, son los bienes
vinculados con la historia de la Nacion, a partir del estableci-
miento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de
la declaratoria respectiva o por determinacion de la ley, en es-
te iltimo caso, quedan comprendidos los inmuebles construi-
dos en los siglos XV1 al XIX, destinados a templos y sus ane-
x0s; arzobispados, obispados y casas culturales; seminarios,
conventos o cualesquiera otros destinados a la administra-
cion, divulgacion, ensefianza o préctica de un culto religioso;
asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistencia-
les 0 benéficos; al servicio y ornato publico y al uso de las au-
toridades civiles y militares2.

La conmemoracion, referencia y culto a la historia, esta
profundamente engravada en la cultura global. Las calles
tienen nombres de figuras o eventos historicos, también al-
gunas escuelas y parques; podemos encontrar estatuas en
plazas, museos y espacios publicos.

Estas instancias tangibles nos ayudan a rememorar y a cre-
ar una relacion personal con nuestra historia e identidad
cultural, pero tener un objeto historico tangible con el que
podamos conectarnos.

Robert E. Lee, comandante del Ejército Confederado de
Virginia del Norte durante la Guerra Civil estadounidense
puntualiz6 la razon exacta por la que los monumentos que
conmemoran eventos historicos como guerras, conquistas
0 instancias de regimenes politicos pueden abrir brechas
sociales atemporales, aun cuando el conflicto que rememo-
ran ha terminado.

Hay valor en la idea de rememorar la historia, de honrar
eventos que importantes, personas cuyo trabajo ayudo a
formar la realidad del presente.

Al efecto, en el cuadro siguiente se presenta la propuesta
comparando el texto vigente con el texto propuesto de la
Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 8o.- [...] Articulo 8a_[..]

Articulo Bo. Bis.- Las Entidades
Federativas que tengan a resguardo
Monumentos Artisticos,
Arqueologicos e Historicos, No los
podran remover, hasta que cuenten
con el lugar iddnec para su
reubicacidn, previo a permiso del
Instituto correspondiente.
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Por las consideraciones expuestas, someto a consideracion
del pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por la que se adiciona el articulo 8o. Bis de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 8o. Bis de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos, para quedar como sigue:

Articulo 8o. ...

Articulo 8o. Bis. Las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales que tengan a res-
guardo monumentos artisticos, arqueoldgicos e histori-
cos, no los podran remover, hasta que cuenten con el
lugar idoneo para su reubicacidn, previo a permiso del
instituto correspondiente.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, se derogan las demds disposiciones que lo contravengan.

Notas

1 Véase Del concepto de “monumento historico” al de “patrimonio
cultural”, Maria Luisa Lourés Seoane

2 Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro en la Ciudad de México, a
16 de febrero de 2023.— Diputado Xavier Gonzélez Zirion (ribrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona un articulo 64 Bis a la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Ci-
ria Yamile Salomon Duran, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, diputada
federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 64 Bis de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde el afio 2015, el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) planteo la necesidad de legislar para evitar los
abusos que se cometian en los estacionamientos publicos
en materia de cobro de tarifas. Sin embargo, no fue sino
hasta la actual LXV Legislatura que, gracias a la iniciativa
de la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura y a la
voluntad undnime de todas las fuerzas politicas, se logrd
aprobar una iniciativa que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, con el proposito de
“ampliar las atribuciones de las entidades federativas para
emitir y, en su caso, modificar la legislacion local en mate-
ria de estacionamientos publicos cuya regulacion podrd
contemplar que las tarifas de cobro se estableceran de ma-
nera proporcional al tiempo utilizado por el usuario”, (esta
reforma fue enviada al Senado de la Republica como mi-
nuta para su estudio).!

Aungque todavia es tarea de la colegisladora concretar la re-
forma que permitira a los municipios ejecutar acciones es-
pecificas en materia de estacionamientos publicos, desde
nuestra perspectiva, este logro debe acompafiarse de un
proceso de readecuacion legislativa donde la autoridad
competente tenga las atribuciones y la capacidad sanciona-
dora suficiente para hacer valer los derechos de los usua-
rios de los estacionamientos, dado que es un una realidad
que en sus instalaciones suceden muchos hechos y actos
que lesionan o vulneran sus derechos, sin que hasta el mo-
mento exista un mecanismo sancionador en la materia.

En este sentido, el proposito central de la presente iniciativa
es adicionar la Ley Federal de Proteccion al Consumidor pa-
ra que en su capitulo VI, dedicado a promover y proteger los
derechos de los consumidores frente a los proveedores de
servicios en todo el pais, se establezcan las bases que brinden
certeza y seguridad juridicas a los usuarios de los estaciona-
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mientos en caso de que se presente algun percance o contro-
versia y, sobre todo, que tengan la confianza de que en los es-
tablecimientos donde resguardan sus vehiculos su patrimonio
no corre ningtin peligro o riesgo.

En México, el boom de la construccion de estacionamien-
tos en las grandes metropolis es un hecho innegable desde
hace unos afios. De hecho, “el negocio de estacionamien-
tos se ubica entre las principales fuentes de ingresos para
los desarrollos inmobiliarios”.2 Desde esta perspectiva, un
estacionamiento constituye una oportunidad de negocio
para quienes tengan la capacidad de brindar ese servicio,
pero también una solucion, tanto para las autoridades que
buscan aliviar el congestionamiento vehicular dentro de las
ciudades, disminuir los niveles de contaminacion o incen-
tivar otras formas de transporte mas amigables con el me-
dio ambiente e incluso con la salud,3 como para los usua-
rios que demandan espacios seguros para el resguardo de
su vehiculos, que muchas veces constituyen parte impor-
tante de su patrimonio personal y familiar.

Quienes tienen la oportunidad de adquirir un vehiculo para su
uso personal saben que uno de los problemas mas dificiles
que hay que resolver en las grandes ciudades es encontrar un
sitio para estacionarlo. “En la Ciudad de México, 3 de cada 4
automovilistas pasan hasta 15 minutos buscando un lugar pa-
ra estacionarse”.4 Esta situacion explica en buena medida co-
mo es que los estacionamientos constituyen la mejor alterna-
tiva de los conductores para aparcar sus vehiculos, bajo dos
supuestas certezas: que el cobro de la tarifa serd justo y que
se trata de un sitio seguro.

Sin embargo, la verdad es que, como se advierte en la Guia
practica: Estacionamiento y politicas de reduccion de con-
gestion en América Latina del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), existe una infinidad de modalidades de
estacionamientos que van desde los que se ubican sobre las
mismas vias publicas bajo tarifa, como los que se constitu-
yen de manera informal sobre la misma via, y de manera
particular destacan aquellos que, lejos de cualquier regla-
mentacion, se abren al publico en general de manera im-
provisada y en espacios privados, desentendiéndose de
cualquier tipo de responsabilidad sobre el vehiculo en caso
de accidente o robo.

Esto tltimo deriva en mayores conflictos. De hecho, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), tan solo en el periodo de junio a sep-
tiembre de 2022 los conflictos relacionados con estaciona-

mientos representaron el tercer motivo de enfrentamientos
entre la poblacion mexicana mayor de 18 afios.5

La mayoria de los conflictos que se presentan en los esta-
cionamientos se deben al cobro de tarifas excesivas, pero
fundamentalmente son ocasionados por la pésima calidad
del servicio que ofrecen y la casi nula responsabilidad que
tienen tanto sus operadores o trabajadores, como los pro-
pios duefios de los mismos, ya que en la mayoria de los ca-
$0S N0 cuentan con una pdliza de seguro que proteja los ve-
hiculos que resguardan en caso de robo total o parcial, asi
como de dafios parciales a su carroceria o accesorios -que
es una norma o regla de cardcter estatal o municipal, gene-
ralmente-. Lo anterior es una practica muy comun tanto en
los establecimientos en donde el usuario aparca su vehicu-
lo por si mismo, como en aquellos en donde se encomien-
da esa tarea al personal de valet parking.

Practicamente todos en algiin momento hemos sido victi-
mas o hemos tenido conocimiento de situaciones en las que
los propietarios o personal de un estacionamiento no se ha-
ce responsable por los dafios externos o internos que ten-
gan los vehiculos durante su estancia en sus establecimien-
tos. Lo mas comun son los robos o extravios de objetos de
valor que se encontraban dentro de las unidades estaciona-
das, o bien, la pérdida de llaves o accesorios como tapones,
chips, dispositivos GPS u otros similares.

Por desgracia, las reclamaciones ante estos percances son
completamente ignoradas por los encargados, o bien, estos
se excusan mediante las multiples leyendas impresas en
anuncios o en los propios boletos segun las cuales, frente a
dafios totales o parciales, robos y pérdidas que se susciten
dentro de sus instalaciones, ellos no se hacen responsables.

Esto se debe a que, hasta la fecha, a nivel federal no existe
una obligacion por parte de los estacionamientos de pro-
porcionar una poliza de seguro que les garantice a los pro-
pietarios de los vehiculos la seguridad de los mismos du-
rante el tiempo que se encuentren en sus instalaciones.

Debido a esta laguna en la ley es necesario establecer den-
tro de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor la obli-
gatoriedad para los estacionamientos publicos y privados
de contar con una poliza de seguro vigente o fianza que cu-
bra el robo total o parcial de los vehiculos, asi como la re-
paracion de los dafios causados en caso de siniestro, pero
también es necesario establecer las directrices que deben
guiar la correcta provision de estos servicios, tales como:
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1) Un periodo minimo de gratuidad, en caso de haber
realizado un consumo dentro del establecimiento co-
mercial al que pertenezca el estacionamiento;,

2) La prohibicion del redondeo de la tarifa al alza;
3) La gratuidad en clinicas y hospitales publicos;

4) Una tarifa preferencial para las personas adultas
mayores;

5) El establecimiento del cobro de méaximo una unidad
de medida y actualizacion en caso de pérdida del ticket
o talon de identificacion del vehiculo;

6) La prohibicion para los prestadores de este servicio
de eximirse de cualquier responsabilidad civil o patri-
monial frente a los consumidores de sus servicios; y

7) El establecimiento de la facultad de la autoridad para
vigilar que los estacionamientos cuenten con las condi-
ciones minimas necesarias en materia de proteccion ci-
vil y tengan a su cargo y servicio a personal capacitado.

En lo que se refiere al régimen transitorio, esta iniciativa de
ley propone que los estados, ayuntamientos y alcaldias
cuenten con 180 dias naturales para garantizar la mas am-
plia proteccion del prestador del servicio, asi como del
consumidor o usuario de los estacionamientos, asi como
que los prestadores de servicios puedan contratar las poli-
zas correspondientes y realizar las adecuaciones necesarias
a sus establecimientos para poder cumplir con los propdsi-
tos de esta reforma. Sin perder de vista que deberan de
cumplir con su Registro ante el Padron Publico de Contra-
tistas de Servicios Especializados u Obras Especializadas
(REPSE) en cumplimiento a lo establecido en el articulo
15A de la Ley Federal del Trabajo.

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa se
somete a consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona el articulo 64 Bis de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 64 Bis a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Capitulo VI
De los servicios

Articulo 64. (...)

Articulo 64 Bis. En la prestacion de los servicios de es-
tacionamiento publico o privado, sean estos de autoser-
vicio, con operadores, de paga o gratuitos, para garan-
tizar la certeza y seguridad juridicas de las normas que
deben aplicarse en caso de cualquier percance o con-
troversia y para que los usuarios tengan mayor con-
fianza en los establecimientos donde resguardan sus ve-
hiculos, se deberdan observar de manera general las
siguientes disposiciones:

I. Los prestadores del servicio otorgaran un periodo
minimo de media hora de gratuidad y maximo dos ho-
ras, siempre y cuando el consumidor presente un bole-
to o talon sellado que avale el consumo o el pago de
producto o servicio en el establecimiento respectivo;

II. Se prohibe el redondeo de la tarifa de cobro al al-
za. Se establece la posibilidad del fraccionamiento
por minuto efectivo de uso o, en su caso, por lapso
minimo de 10 minutos vencidos, cuyo periodo inicial
no debe ser inferior a media hora;

I11L. El servicio de estacionamiento en clinicas y hospi-
tales publicos sera gratuito durante la estancia del pa-
ciente que acredite su condicion de vulnerabilidad a
través de una Constancia de Discapacidad Permanen-
te. Asimismo, se podra otorgar tarifa preferencial a las
personas adultas mayores y a aquellas personas que
acrediten el uso regular del estacionamiento derivado
de la permanencia de su paciente en las instalaciones
médicas;

IV. En caso de pérdida del ticket o talon de identifica-
cion del vehiculo ingresado al estacionamiento el cobro
de la tarifa por parte de los propietarios de los estacio-
namientos o prestadores de servicios no sera mayor al
equivalente a una Unidad de Medida y Actualizacion;

V. El consumidor o usuario tendra la obligacion de
acreditar la propiedad del vehiculo mediante identi-
ficacion oficial vigente que se vincule con la tarjeta
de circulacion, factura o carta factura del vehiculo, o
bien, por cualquier otro medio que dé certidumbre al
prestador del servicio. Sin embargo, le corresponde-
ra pagar sélo por el tiempo efectivo que estuvo en el
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estacionamiento, el cual se acreditara mediante co-
pia del boleto o ticket en el que se registré la fecha y
hora del ingreso del vehiculo segiin los registros del
prestador del servicio;

VI. Todos los estacionamientos deberan contar obli-
gatoriamente con una péliza de seguro vigente o
fianza que cubra el robo total o parcial de los vehi-
culos, asi como la reparacion de los dafos causados
en caso de siniestro, cuyos montos maximos a cubrir
y deducibles se sefialaran en un anuncio visible al in-
greso del estacionamiento, donde deben indicarse los
horarios de atencion, métodos de contacto para que-
jas y/o sugerencias, los dias de servicio y las tarifas
oficiales con las que opera;

Esta informacion debera estar disponible al reverso
del ticket o talon de identificacion del vehiculo; atn
en caso de la pérdida de éste, se protegera al usuario
con la péliza del seguro o la fianza correspondiente,
con tan solo acreditar la propiedad del vehiculo y su
ubicacion dentro del estacionamiento;

VII. En caso de hurtos, robos o daiios en los vehicu-
los, el operador y el prestador del servicio como obli-
gado solidario seran civilmente responsables de los
perjuicios causados al consumidor. Queda prohibida
cualquier declaracion del prestador del servicio en la
que se exima o limite dicha responsabilidad al no ha-
ber adoptado las medidas de seguridad adecuadas
para garantizar la guarda, custodia y devolucion de
los vehiculos, sus accesorios y los objetos que conten-
gan al momento de su ingreso.

Para efectos de lo anterior, los propietarios de esta-
cionamientos o prestadores de servicios deberan con-
tar con las garantias necesarias para contratar los
seguros y fianzas correspondientes, y

VIII. Las autoridades administrativas correspon-
dientes podran examinar en todo tiempo que la ubi-
cacion, construccion, clasificacion y funcionamiento
de los estacionamientos retinan las condiciones mini-
mas necesarias en materia de proteccion civil y que
tengan a su cargo y servicio personal capacitado.

Independientemente de la legislacion estatal o munici-
pal vigente, estas disposiciones protegen a los presta-
dores del servicio de estacionamiento y a los usuarios
de sus servicios, por lo que contra su observancia no

podran alegarse costumbres, usos, practicas, conve-
nios o estipulaciones en contrario.

Articulo 65. (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Segundo. Los estados, ayuntamientos y alcaldias que
cuenten con leyes y reglamentos en materia de estaciona-
mientos contaran con 180 dias naturales a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto para armonizarlas con
¢ste a fin de garantizar la mas amplia proteccion del pres-
tador del servicio, asi como del consumidor o usuario de
los aparcamientos.

Tercero. A la entrada en vigor del presente decreto, los
propietarios de estacionamientos o prestadores de servicios
contaran con un plazo maximo de 180 dias naturales para
realizar los contratos de seguros y fianzas, adecuar sus ins-
talaciones con equipos de seguridad y monitoreo para ga-
rantizar la guarda, custodia y devolucion de los vehiculos,
sus accesorios y los objetos que contengan los autos que
son ingresados en sus establecimientos. Asimismo, para es-
tablecer controles de confianza que aseguren la integridad
de sus operadores.

Cuarto. En el caso de tratarse de estacionamientos con
operadores o valet parking, los propietarios de estaciona-
mientos o prestadores de servicios al poner trabajadores
propios a disposicion del consumidor para estacionar sus
vehiculos, y considerarse éste un servicio especializado de-
berdn presentar su Registro ante el Padron Pablico de Con-
tratistas de Servicios Especializados u Obras Especializa-
das (REPSE) en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 15A de la Ley Federal del Trabajo.

Notas

1 Vid. Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de estacionamientos publi-
cos, aprobada por el pleno de la Camara de Diputados el 4 de noviem-
bre de 2022.

2 Ana Valle, “El negocio de tener estacionamientos” en Expansion, 17
de julio de 2017.
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3 Israel Zamarrdn, “Asi es como 7 corporativos de Reforma quieren
bajar del coche a sus trabajadores” en Forbes, 6 de julio de 2022.

4 Ana Paula Hernandez Alday, “Estacionamientos, juna construccion
necesaria en México?” en Expansion, 14 de julio de 2017.

5 Inegi, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, Tercer Tri-
mestre 2022, México, octubre de 2022

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Ciria Yamile Salomon Duran (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 74 Bis de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la
diputada Ciria Yamile Salomon Durén, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, diputada
federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
una nueva fraccion III al articulo 74 Bis de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El propdsito central de la presente iniciativa es legislar en
materia de seguridad vial respecto a los vehiculos que por-
tan accesorios y/o aditamentos de carroceria exterior o en
sus ruedas los cuales constituyen auténticas armas que po-
nen en peligro a todas las personas que hacen uso de cami-
nos y puentes federales y, en general, de las vias de comu-
nicacion terrestre de todo el pais.

Si bien existen numerosos desafios dentro del démbito de
los caminos y puentes federales en cuestion de peajes, es-

tandares de infraestructura vial, sefialética y uso de vehicu-
los mas seguros, lo cierto es que en lo referente a fortale-
cer las infracciones vehiculares a fin de inhibir o disminuir
los accidentes y percances de transito que siguen cobrando
un nimero significativo de vidas humanas y produciendo
altos costos materiales en perjuicio de privados y del pro-
pio Estado, la seguridad de los vehiculos y sus accesorios
se sigue abordando desde la perspectiva de la cultura y la
educacion vial.

A decir verdad, en México existe un importante pendiente le-
gislativo en materia de seguridad vial. Actualmente se discu-
te al interior de la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados el tema
relacionado con el transporte internacional de carga sobredi-
mensionada, particularmente lo referente al transito de uni-
dades de carga con doble articulacion, remolques o semirre-
molques, lo cual exige un andlisis detallado de las ventajas y
desventajas de prohibir este tipo de unidades de transporte,
tanto desde la perspectiva de la seguridad de quienes se tras-
ladan por las vias de comunicacion terrestres, como desde la
Optica economica y comercial de la industria de autotrans-
portes de carga de mercancias de gran volumen o carga en la
region de América del Norte.

Hasta el momento, las posturas de los distintos grupos par-
lamentarios, actores del sector del autotransporte y profe-
sionales especializados en carga sobredimensionada por
via terrestre coinciden en un punto en comun: la regulacion
de este tipo de unidades debe ajustarse a absolutas y escru-
pulosas medidas de seguridad que garanticen la integridad
y proteccion de las personas que se trasladan por carreteras
y caminos de todo el territorio nacional.

De este modo, existe un consenso unanime para que los ve-
hiculos o unidades de transporte que circulan por caminos
y puentes de todo el pais cumplan con disposiciones espe-
ciales de seguridad para que la carga que transporten se
traslade de manera segura y sin poner en riesgo a las per-
sonas ajenas a este servicio y tampoco a los propios opera-
dores de estas unidades. No obstante, este pendiente legis-
lativo se ha reducido a un tema de logistica y transporte
intermodal e incluso multimodal, perdiendo de vista otras
aristas como lo es la seguridad vial.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa busca legislar lo re-
ferente a los denominados “picos de rueda” que son instru-
mentos, accesorios y/o aditamentos de carroceria exterior que
regularmente utilizan los vehiculos de transporte de carga de
mercancias o incluso personas, o bien, grandes camiones cu-
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ya inspiracion original proviene de las “Carreras de Cuadri-
ga” que tenian lugar en el Circo Mdximo de Roma, donde los
“aurigas” o competidores colocaban a sus carrozas cuchillas
enormes en sus ruedas para provocar el mayor dafio posible
a sus adversarios durante la competencia.

En la actualidad, luego de consultas directas con choferes y
lideres del sector de autotransporte, se advierte que la utiliza-
cion de este tipo de instrumentos es para evitar que las tuer-
cas de las ruedas se corroan u oxiden y ello provoque un ac-
cidente mayor, pero la realidad es que también “tienen el
proposito adicional de mantener alejados a otros conductores
porque piensan que los picos de los camiones son muy peli-
grosos...”, todo lo cual obliga a los conductores de vehiculos
normales a realizar maniobras que llegan a poner en riesgo su
vida, sobre todo, al momento del rebase.

En efecto, los “picos de rueda” no solo tienen un propdsi-
to disuasivo entre los conductores, pues en ocasiones se
han convertido en auténticas armas para los propios chofe-
res de los vehiculos que los usan, quienes los utilizan para
sacar del camino a otros vehiculos o evitar que otras uni-
dades se les acerquen demasiado, ya sea con el objetivo de
robarles la mercancia que transportan o incluso su unidad.

Algunos de los “picos de rueda” -cuyos tamafios y formas
son muy variadas: puas, picos, cuchillas o aspas que van de
las 2 a las 5 pulgadas de largo- son de acero real, pero en
el mercado también se encuentran los fabricados de otras
aleaciones metalicas o incluso plastico. Sin importar el ta-
mafio o el material del que estén hechos, lo cierto es que es-
tos accesorios a una velocidad minima y con el peso de las
propias unidades pueden ocasionar dafios y accidentes ve-
hiculares de gran dimension, ya sea por negligencia o con
intencionalidad.

La utilizacion de este tipo de accesorios en México no es
ilegal. De alli que la mayoria de los conductores de vehi-
culos de carga pesada los utilicen como un aditamento de
sus unidades. Sin embargo, lo cierto es que su mal uso de-
riva en accidentes que cobran incluso vidas humanas.

En este sentido, de conformidad con el articulo 8, frac-
cion XXXV de la Ley de la Policia Federal, corresponde
a ésta: “levantar las infracciones e imponer las sanciones
por violaciones a las disposiciones legales y reglamenta-
rias relativas al transito en los caminos y puentes federa-
les, asi como a la operacion de los servicios de autotrans-
porte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado

cuando circulen en la zona terrestre de las vias generales
de comunicacion”.

Derivado de lo anterior, se propone facultar a los agentes
de la Policia Federal para apercibir a los conductores que
posean este tipo de accesorios o instrumentos a retirarlos,
0 en caso contrario, recibir una multa de conformidad con
los lineamientos actuales para la aplicacion de infracciones
y sanciones previstas por el Titulo Octavo de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal.

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa se
somete a consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona una nueva fraccion III al articulo
74 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion III al ar-
ticulo 74 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, y se recorre la actual en el orden subsecuen-
te, para quedar como sigue:

Articulo 74 Bis. La Secretaria de Gobernacion, a través de
la Policia Federal, de conformidad con las disposiciones le-
gales y reglamentarias respectivas, impondra las siguientes
sanciones:

LylL(..)

II1. Por conducir vehiculos o semirremolques en ca-
minos y puentes federales que en su carroceria o
ruedas porten accesorios y/o aditamentos fijos o re-
movibles en forma de puas, picos, cuchillas o aspas o
cualquier otro similar que puedan ocasionar un acci-
dente o pongan en peligro a las personas que hacen
uso de las vias de comunicacion, con multa de veinte
a cuarenta veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

El conductor del vehiculo tendra la posibilidad de
desmontar o cambiar los accesorios que la Policia
Federal después de una inspeccion ocular y fisica
considere riesgosos para los demas conductores en el
momento que le sea solicitado, en caso de no hacerlo
le sera impuesta la infraccion referida en el parrafo
anterior, y
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IV. Cualquier otra infraccion a las disposiciones de esta
Ley y los ordenamientos que de ella se deriven para la
operacion de los servicios de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado cuando circulen
en la zona terrestre de las vias generales de comunicacion,
con multa de hasta quinientos dias de salario minimo.

()
()
()

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Ciria Yamile Salomén Duréan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 405, 406 y 407 del
Codigo Penal Federal, suscrita por el diputado Guillermo
Octavio Huerta Ling y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Guillermo Octavio Huerta Ling, y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se adicionan las fracciones XII al
articulo 405, VIII al articulo 406 y V al articulo 407 del Co-
digo Penal Federal, a efecto de sancionar a los actores politi-
cos que obtengan cualquier tipo de apoyo del crimen organi-
zado, con base en las siguientes

Consideraciones

Las elecciones de 2021 fueron las mas violentas en la
historia de nuestro pais, lo que debe de resultar alar-

mante para todas las fuerzas politicas, ya que candidatos
de todos los partidos se vieron afectados por hechos de
violencia derivados en su mayoria de la injerencia que
tiene el crimen organizado en el pais.

De acuerdo con un reporte periodistico publicado por el
diario E/ Pais, con fecha 1 de junio de 2021, las elecciones
celebradas en ese afio, a la fecha de publicacion del articu-
lo, cuantificaban 782! agresiones a candidatos y politicos,
lo que superaba el igualmente alarmable nimero de 774
agresiones registradas en las elecciones de 2018.

Dichas agresiones variaban entre secuestros, atentados
contra familiares, intimidacion, intentos de homicidio, le-
siones, despojo de oficinas, dafios a la propiedad abuso de
autoridad o abuso sexual. En donde el alarmante dato de 35
candidatos y aspirantes asesinados, asi como de 892 acto-
res politicos Unicamente en 2021.

Fueron més afectados por lo anterior Veracruz, Guanajua-
to, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo, Jalisco, Ba-
ja California, Nuevo Leon, Sonora, Chihuahua, Michoa-
can, Tamaulipas, Puebla, Querétaro y Morelos.

Dando lugar lo antes expuesto a que estados gobernados
por las distintas fuerzas politicas ven vulnerados el desa-
rrollo de comicios democréticos y libres de violencia.3

Debido a lo anterior es importante sefialar al igual que de
acuerdo con diversas organizaciones de observadores elec-
torales, el crimen organizado tuvo presencia en 35 por
ciento de las campanas electorales organizadas en el pais.

Asimismo las mismas organizaciones sefialaron que la per-
cepcion de la injerencia de los grupos delictivos en los comi-
cios electorales paso de 28 a 42 por ciento, de acuerdo con lo
expuesto por Alianza Civica Nuevo Leon.

Entre dichas organizaciones resalta el dicho de la organi-
zacion Desarrollo, Educacion y Cultura Autogestionarios,
la cual sefialo que se calcula que entre 30 y 35 por ciento
del territorio nacional fue impactado por la presencia del
crimen organizado”.

La misma Observacion Electoral de la Organizacion de los
Estados Americanos hizo un llamado a todos los protago-
nistas del proceso electoral, a efecto de que se pueda esta-
blecer un alto a la violencia que se vive en el pais durante
los procesos politico-electorales.
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Hoy, las leyes que tienen una estrecha conexion con la per-
secucion de delitos electorales, no consideran una sancion
adecuada para poder atender los llamados de la sociedad
civil organizada, es por ello que el objeto de la presente ini-
ciativa es la de sancionar a aquellos servidores publicos a
los que les sea comprobado que han actuado en complici-
dad con el crimen organizado.

Para lo anterior es fundamental definir crimen organizado,
por el cual se entiende de acuerdo con la Real Academia
Espafiola

Delincuencia desarrollada por tres 0 mas personas, unidas
por vinculos jerarquicos o de relacion personal, que permi-
te a sus dirigentes obtener beneficios o controlar territorios
o mercados, nacionales o extranjeros, mediante la violen-
cia, la intimidacion o la corrupcion, tanto al servicio de la
actividad delictiva como con fines de infiltrarse en la eco-
nomia legitima.’

De la cita aqui expuesta destaca que dichas personas reali-
zan diversas actividades delictivas para ejercer mediante
violencia control sobre un territorio, por lo que es de ur-
gente necesidad atender que dichos grupos dejen de inmis-
cuirse en los asuntos politicos del pais, para asi ejercer ade-
mas de violencia sobre los territorios control politico, que
les permite realizar diversas actividades ilicitas con total
impunidad.

Por su parte actualmente el Codigo Penal Federal no con-
templa sanciones a servidores publicos, funcionarios elec-
torales, funcionarios partidistas, candidatos, asi como cual-
quier actor politico que llegase a coadyuvar con el crimen
organizado con la finalidad de tener injerencia en los di-
versos procesos electorales.

Por lo expuesto, el suscrito propone realizar diversos cam-
bios a la legislacion, a fin de dar mayor certeza en el com-
bate de la injerencia del crimen organizado en los comi-
cios, de acuerdo con las adecuaciones planteadas a
continuacion:

Adicionar las fracciones XII al articulo 405, VIII al ar-
ticulo 406 y V al articulo 407 del Codigo Penal Federal.

Finalmente, para poder fijar en la legislacion penal una san-
cion a quien cometa cualquiera de los supuestos considerados
en los articulos 76, inciso d), 77, inciso d), 77 Bis inciso d), y
78 Ter de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral, y dotar a la presente iniciativa de

efectividad normativa en el dmbito punitivo, se plantea adi-
cionar diversas fracciones a los articulos 405, 406 y 407 del
Codigo Penal Federal (delitos electorales y en materia de Re-
gistro Nacional de Ciudadanos).

A efecto de analizar el proyecto de decreto se elaboro el si-
guiente cuadro comparativo, donde se establece como de-
berian quedar los articulos 405, fraccion XII; 406, fraccion
VIIL; y 407, fraccion V, del Codigo Penal Federal tras las
adiciones planteadas:

CcODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE REFORMA |
[Articulo 405.- Se impondrd de | Ardculo A405.- Se impondra de
cincuenta a dosclentns dias multa | cincuenta a doscientos dias multa |
y prision de dos a seis afios, al y prision de dos a seis afios, al

funclonario clectoral que: funcionario electoral que:

L] L]

XL Propale, de manera publica y | X1, Propale, de manera piiblica y
dolesa, noticias falsas en torno al | dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada elecloral o desarralio de la jornada elecloral o

respecto de sus resultados. respecto de sUs resultados.

XII.

organizacidn

Facilite a cualquier

criminal, en

términos del articulo segundo
da la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada sin

Artieliin; 0G5 fpbidran e ser parte de ella, el realizar

i a dosclentos dias multa £ e :
den @ dosciento v alguna injerencia en cualquiera

a scis afins, al .
prision de uno 3 ) de las etapas de una eleccion,

funclonarip  partidista o al

desde los procesos ihternos y
candiiat que: hasta la declaracién de validez.

[-1

Articuln 406.- Se impondran de

VII. Obtenga y utilice a sabiendas cien a doscientas dias multa y

y en su calidad do candidato, Prision de uno a seis afies, al

funcionarin partidlsla a al

fondos provenientes de actividades

ilicitas para su campaiia electoral, C2ndidato que:

[

VII. Obtenga y utilice & sabiendas
y en su calidad de candidato,
fondos provenientes de actividades

ilicitas para su campana clectoral,
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Articulo 407.- Se impondran de|

doscientos 2 cuatrocientos  dias
muita y prisidn de uno a nucwve

afios, al servidor piblico que:
[--1

V. Proporcione apoyo o proste

algiin  servicio a los  partidos
politicos @ a sus candidatos, a
traves de sus subordinados,
usandao del tiempo correspondiente

a sus labores, de manera ilegal,

VIII. Facilite & cualguler

organizacion criminal, en
términos del articule segundo
de |la Ley Federal conira la
Delincuencia Organizada sin
ser parte de ella, el realizar
alguna injerencia en cualguiera
de las etapas de una eleccién,
desde los procesos Internos y
hasta la declaracidon de validez.

Articulo 407.- Se impondran de

doscicntos a cuatrocientos  dias

XI. Propale de manera publica y dolosa noticias falsas
en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto
de sus resultados.

XII. Facilite a cualquier organizacion criminal, en tér-
minos del articulo segundo de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, sin ser parte de ella, realizar
alguna injerencia en cualquiera de las etapas de una
eleccion, desde los procesos internos hasta la declara-
cion de validez.

multa y prision de uno a nueve

Articulo 406. Se impondran de cien a doscientos dias mul-
ta y prision de uno a seis afios, al funcionario partidista o al
L candidato que

IV. Pruporcicne apoyo o preste

partidos [ ]
politicas o a sus candidatos, a

anos, al servidor pdblico que:

algin servicio a los

través de  sus  subordinades,

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de
candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas
para su campafia electoral.

usando del tiempo correspondients

a sus labores, de manera llagal.

V. Facllite a cualquier

organizacién  criminal en

VIIL. Facilite a cualquier organizacion criminal, en tér-
minos del articulo segundo de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada sin ser parte de ella, el realizar
alguna injerencia en cualquiera de las etapas de una
eleccion, desde los procesos internos y hasta la declara-
cion de validez.

términos del articulo segundo

Ide 1a Ley Federal contra la|
Delincuencia Organizada sin
ser parte de ella, el realizar
alguna injerencia en cuaiquiera |
| de las etapas de una eleccion,
desde los procesos Internas y

hasta la declaracién de validez Articulo 407. Se impondran de doscientos a cuatrocientos

dias multa y prision de uno a nueve afios al servidor publi-
— - ' co que

Por lo expuesto presento a esta soberania iniciativa con [...]

proyecto de

IV. Proporcione apoyo o preste algln servicio a los par-
tidos politicos o a sus candidatos, a través de sus subor-
dinados, usando del tiempo correspondiente a sus labo-
res, de manera ilegal.

Decreto por el que se adicionan las fracciones XII al ar-
ticulo 405, VIII al articulo 406 y V al articulo 407 del
Codigo Penal Federal, a efecto de sancionar a los acto-
res politicos que obtengan cualquier tipo de apoyo del

crimen organizado V. Facilite a cualquier organizacion criminal, en térmi-

nos del articulo segundo de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada sin ser parte de ella, el realizar
alguna injerencia en cualquiera de las etapas de una
eleccion, desde los procesos internos y hasta la declara-
cion de validez.

Unico. Se reforman los articulos 405, fraccion XII; 406,
fraccion VIII; y 407, fraccion V, del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 405. Se impondra de cincuenta a doscientos di-

as multa y prision de dos a seis afios al funcionario elec- Transitorio
toral que:
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
[...] de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Aiio II, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2023 / Apéndice

34

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Notas

1 Concluyeron al final del proceso electoral en un total de 935 agre-
siones, de acuerdo con la consultora Etellekt.

2 Concluyeron al final del proceso electoral con un total de 100 asesi-
natos.

3 El articulo citado se encuentra disponible en

https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2021-06-01/me-
xico-vive-sus-elecciones-mas-violentas.html [Ultima consulta: 1
de marzo de 2022.]

4 La informacion expuesta en estos parrafos fue tomada del articulo
publicado por Forbes México, el cual puede consultarse en

https://www.forbes.com.mx/crimen-organizado-tuvo-presencia-en-
35-de-mexico-en-campanas-observadores/ [Ultima consulta: 1 de
marzo de 2022.]

5 Dicha definicion puede consultarse en linea en

https://dpej.rae.es/lema/ctimen-organizado [Ultima consulta: 3 de
marzo de 2022.]

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, a 21 de febrero de 2023.— Diputado Guillermo Octavio Huer-
ta Ling (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Reforma Politica-Electoral, para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del
diputado Luis Arturo Gonzalez Cruz, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Arturo Gonzalez Cruz, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El cuerpo humano es una estructura compleja y altamente
organizada. Son los cuerpos los depositarios de la condi-
cion humana; los que logran la eficiencia que la sociedad
requiere y los que permiten que la vida siga su curso.

Sin embargo, existen casos donde los cuerpos no se ajustan
al statu quo que establece un modelo hegemonico de cuer-
po establecido dentro de la “normalidad”, que cumple con
su funcion dentro del sistema, que entiende la discapaci-
dad como la incapacidad para ser explotado con vistas a
maximizar las ganancias de la clase capitalista, que ante la
rapidez del proceso productivo, las personas discapacitadas
experimentan graves desventajas.

De esta manera, el capitalismo establece diferenciaciones
entre “aptos” y “no-aptos”, midiendo la capacidad de las
personas con base en su posibilidad de adaptarse al meca-
nico y veloz proceso productivo.l

Aunque siempre han existido personas discapacitadas, la
concepcion de la discapacidad surge con las labores de la
industrializacion, en las cuales el modelo de produccion
del hombre tuvo que ajustarse al proceso de las maquinas
y sus tiempos estandarizados. Como consecuencia de ello,
la discapacidad se vincula a la exclusion de las personas
que no se ajustan a los pardmetros de un sistema orientado
a abaratar los procesos productivos.2

La racionalidad moderna ha llevado a definir al ser huma-
no de una sola forma valida de ser y estar en el mundo: la
del individuo “normal”, eficaz y eficiente a las logicas del
capital, en un sistema que no busca adaptarse a las diferen-
tes formas de existencia humana, sino que margina a las
que no se ajustan a su ideario de normalidad corporal 3

Las limitaciones que viven las personas con discapacidad se
perciben en tres niveles: el economico, en la medida en que
padecer una discapacidad implica estar excluido del orden
productivo; el cultural, en tanto las personas en esa condicion
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carecen de reconocimiento simbodlico y son estigmatizadas
por su apariencia fisica, y el corporal, que constituye la base
de la percepcion de la persona con discapacidad.4

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), las personas con discapacidad son aquellas que tie-
nen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoria-
les a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras,
pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con los demés, enten-
diendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona
y que resulta de la interaccion entre las personas con defi-
ciencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones.

De esta manera, la concepcion de la discapacidad se apar-
ta de un concepto basado exclusivamente en los rasgos de
las personas, transitando hacia la perspectiva donde las li-
mitaciones no nacen en los individuos con “discapacidad”,
sino en una sociedad que no tiene en cuenta a las mismas,
al estar disefiada para la persona promedio.9

En nuestro marco juridico, la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, se define la discapaci-
dad como la consecuencia de la presencia de una deficien-
cia o limitacion en una persona, que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas, como lamentablemente ocurre
en el disfrute del derecho al trabajo.”

Alrededor del mundo, las personas con discapacidad repre-
sentan aproximadamente un 15 por ciento de la poblacion
mundial. De este total, el 80 por ciento estan en edad de
trabajar. Sin embargo, su derecho a un trabajo es con fre-
cuencia denegado.8

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo,
siete de cada diez personas con discapacidad no trabajan ni
buscan empleo. En el caso de las personas jovenes de entre
15 y 29 afos con discapacidad, éstas tienen hasta cinco ve-
ces mas probabilidades de estar fuera del sistema educati-
vo y de no trabajar o formarse que sus compafieros sin dis-
capacidad, lo que les impide disfrutar de las mismas
oportunidades de desarrollo.?

En México, con datos del Censo de Poblacion y Vivienda
2020, hay 6 millones 179 mil 890 personas con alglin tipo
de discapacidad, lo que representa 4.9 por ciento de la po-

blacion total del pais. De ellas 53 por ciento son mujeres y
47 por ciento son hombres. 10

En 2020, la tasa de participacion econdmica de las perso-
nas con discapacidad y/o con algiin problema o condicién
mental de 15 afios y mas representd 38 por ciento (2.4 mi-
llones), es decir, poco mas de la mitad en términos de por-
centaje de la que se observa en las personas sin discapaci-
dad, la cual fue de 67 por ciento (59 millones).

A pesar del andamiaje juridico nacional e internacional en
materia de discapacidad vigente, de acuerdo con datos de
la Encuesta de Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res (ENIGH) 2020, 49.5 por ciento de las personas con dis-
capacidad, es decir, 4.1 millones de personas se encuentran
en situacion de pobreza, cifra que contrasta con el 43.5 por
ciento en el caso de las personas sin discapacidad.!!

Si de bienestar hablamos, es decir, de los ingresos, se obser-
va que 18.6 por ciento de las personas con discapacidad se
encuentran por debajo de la linea de pobreza extrema por in-
gresos (valor monetario de la canasta alimentaria) y 56.5 por
ciento por debajo de la linea de pobreza por ingresos (valor
monetario de la canasta alimentaria mas la canasta no ali-
mentaria) lo que se traduce en 1.5 y 4 puntos porcentuales
mas que las personas sin discapacidad, respectivamente.

Por otro lado, de cada 100 pesos que obtiene una persona
con discapacidad, 39 provienen de un programa de gobier-
no; por su parte, en la poblacion sin discapacidad, esta ci-
fra es de solo 13 pesos.12

La realidad laboral de las personas que viven con alguna
discapacidad en nuestro pais no ayuda a que las dificulta-
des antes mencionadas se atenuen, ya que la problematica
detectada en este ambito identifica dos elementos impor-
tantes. El primero es la opinion prevaleciente sobre este
grupo; de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discri-
minacion ENADIS 2017, una de cada cuatro personas con-
sidera que las personas con discapacidad son de poca ayu-
da en el trabajo (24.5 por ciento). El segundo elemento
tiene que ver con la falta de oportunidades para encontrar
empleo (30 por ciento).13

El desempleo deliberado, sumado a los prejuicios y mitos que
vinculan a las personas con discapacidad con la improducti-
vidad, reducen sus posibilidades de encontrar trabajo.

El reto que tenemos como sociedad implica superar el es-
tigma, la segregacion y discriminacion, asi como adoptar
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acciones afirmativas positivas destinadas a prevenir o com-
pensar las desventajas que tienen las personas con discapa-
cidad en la incorporacion y participacion plena en los di-
versos ambitos de la vida.

La presente iniciativa busca incrementar las oportunidades
de empleo de las personas con discapacidad, tal y como ha
ocurrido en diversas partes del mundo en donde se han
adoptado acciones afirmativas positivas a través de cuotas
de reserva de puestos de trabajo para personas con disca-
pacidad, las cuales obligan al sector productivo a incluir en
sus plantillas laborales un niimero determinado de perso-
nas trabajadoras en esta condicion.

Nuestra propuesta, que establece la obligatoriedad patronal
de emplear por cada veinte trabajadores a por o menos una
persona con discapacidad, acompana los esfuerzos que se
han realizado durante la actual administracion federal, que
bajo el principio rector de “No dejar a nadie atras, no dejar
a nadie afuera” del Plan Nacional de Desarrollo, se han
promovido en la busqueda de una mayor proteccion social
a quienes mas lo necesitan.

En un pais con 5 millones 530 mil 925 unidades econdmicas,
es fundamental que las personas con discapacidad puedan en-
contrar espacios laborales que de a poco reviertan la necesi-
dad de depender exclusivamente de las ayudas sociales, el
traslado de ingresos familiares, la dependencia de las institu-
ciones de beneficencia, religiosas y hasta de la caridad.4

Los sistemas de cuotas constituyen la accion positiva mas
comin para promover la integracion de personas con dis-
capacidad en el mercado de trabajo.

En ese sentido, son diversos los paises que han implemen-
tado sistemas de cuotas, tanto en el sector publico como en
la iniciativa privada, con porcentajes que van, por ejemplo,
desde el 1 por ciento en Chile al 4 por ciento en Ecuador o
Uruguay, o el 5 por ciento en los casos de Paraguay o Ve-
nezuela. La obligatoriedad de cumplimiento de la cuota de
empleo depende del niimero de trabajadores, lo cual varia
entre paises, viéndose en el caso de Honduras, Guatemala
y Brasil un crecimiento progresivo de la cuota de acuerdo
con el niimero de trabajadores en la empresa.!’

La legislacion de Espafia, a través de la Ley General de De-
rechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
Social, establece que las empresas publicas y privadas que
empleen a un numero de 50 o mds trabajadores estardn
obligadas a que, de entre ellos, al menos el 2 por 100 sean

trabajadores con discapacidad y las instituciones publicas
también deberan reservar varios puestos de trabajo para
personas con discapacidad.16

El acceso en condiciones de igualdad respecto de la condi-
cion de discapacidad requiere no solo del reconocimiento,
sino también de acciones de proteccion reforzada de los de-
rechos y garantias constitucionales, porque la realidad de
las personas con discapacidad, es que parecieran cargar
con la etiqueta de “inempleable”, sin siquiera entrar en mu-
chas ocasiones dentro de las posibilidades de ser entrevis-
tados para una vacante.!”

Romper con las limitaciones culturales todavia presentes,
sancionar el incumplimiento de reglas establecidas en fa-
vor de las personas con discapacidad y no ceder a las pre-
siones del sistema econdmico global son asignaturas pen-
dientes, sin embargo, el impulso de este tipo de iniciativas
acorta las brechas de desigualdad existentes y coadyuva en
la demolicion de las estructuras sociales que obstaculizan
el bienestar de las personas con discapacidad.

Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el presente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la
Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad

Articulo Primero. Se reforman las fracciones VII y VIII
del articulo 994, XVI Bis del articulo 132; se adiciona un
articulo 70. Bis, la fraccion XVI Ter al articulo 132 y la
fraccion IX al articulo 994, todos de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como a continuacion se presentan:

Articulo 70. Bis. En toda empresa o establecimiento, el
patron debera emplear por cada veinte trabajadores, por
lo menos a una persona con discapacidad, en actividades
que se consideren apropiadas en relacion con sus conoci-
mientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales, bajo
cualquiera que sea la forma de contratacion laboral que
vincule a los trabajadores con el patrén.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

TaXVL(...)

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tengan
mas de 20 trabajadores, con instalaciones adecuadas pa-
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ra el acceso y desarrollo de actividades de las personas
con discapacidad;

XVI Ter. Contratar por lo menos a una persona con
discapacidad por cada veinte trabajadores emplea-
dos, con todas las prestaciones de ley correspondien-
tes, en entornos laborales inclusivos, accesibles y en
condiciones de igualdad con los demas trabajadores.

XVIIa XXXIIL (...)
Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:
[aVL(...)

VII. De 250 a 2500 Unidades de Medida y Actualiza-
cion, al patron que viole las prohibiciones contenidas en
el articulo 133, fracciones II, VI y VII de esta Ley. Asi-
mismo, por incumplir con los requerimientos que le ha-
ga la Autoridad Registral y la Autoridad Conciliadora;

VIIL De 50 a 100 Unidades de Medida y Actualizacion,
al patron que no comparezca a la audiencia de concilia-
cion, en términos del articulo 684 E fraccion IV de esta

Ley, y

IX. De 250 a 2500 Unidades de Medida y Actualiza-
cion, al patrén que no cumpla con lo dispuesto por la
fraccion XVI Ter del articulo 132.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion II Bis al ar-
ticulo 11 de la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, para quedar como a continuacion se
presenta:

Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
promovera el derecho de las personas con discapacidad al
trabajo digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y
equidad, de manera que se les otorgue certeza en su desa-
rrollo personal, social y laboral. Para tal efecto, realizara
las siguientes acciones:

Tall(...)

II Bis. Vigilar el cumplimiento a lo establecido en la
Ley Federal del Trabajo respecto a las disposiciones
que determinan el niimero minimo de trabajadores
con discapacidad que las empresas o establecimien-
tos estin obligados a contratar.

[l a VIIL (...)
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 180 di-
as naturales posteriores al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los patrones contaran con doce meses a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones a las instalaciones de los centros de trabajo,
a fin de facilitar el acceso y desarrollo de actividades de las
personas con discapacidad.

Notas

1 Morales Martelli, M. (2019). “Las personas con discapacidad: ;Los
desempleados forzosos del capitalismo global?”. Universidad Nacio-
nal de la Plata. Revista Derechos en Accion ISSN 2525-1678 / e-ISSN
2525-1686 Ao 4/No 10 Verano 2018/2019 (21 diciembre a 21 marzo),
161-177.

2 Venturiello, M. P. (2016). “La trama social de la discapacidad: cuer-
po, redes familiares y vida cotidiana”. Buenos Aires, Editorial Biblos.
Recuperado de

https://elibro.net/es/ereader/diputados/169665?page=28

3 Daniel, P. M. (Comp.), Pérez Ramirez, B. (Comp.) y Yarza de los Ri-
os, A. (Comp.) (2021). “;Quién es el sujeto de la discapacidad?: ex-
ploraciones, configuraciones y potencialidades”. Argentina, CLACSO.
Recuperado de

https://elibro.net/es/ereader/diputados/176354?page=44
4 Venturiello, M. P. (2016), op. cit.

5 Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2020). “La Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Proto-
colo Facultativo”. Recuperado de:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D.pdf

6 Ferrante, Carolina. “Politica de los cuerpos, discapacidad y capitalis-
mo en América Latina. La vigencia de la tragedia médica personal”.
Rev. Incl. Vol. Especial. Julio-Septiembre (2015), ISSN 0719-4706,
pp. 41-61. Recuperado de:



Aiio II, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2023 / Apéndice

38

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

https://archivosrevistainclusiones.com/gallery/3%20oficial %20pa-
115%202015%20rev%20inc.pdf

7 Ruffo, M.; Acuiia, A.; Mirc, A. (2017). “El cuerpo de la diferencia:
reflexiones sobre la discapacidad”. 120 Congreso Argentino de Educa-
cion Fisica y Ciencias, 13 al 17 de noviembre 2017, Ensenada, Argen-
tina. Educacion Fisica: construyendo nuevos espacios. EN: Actas
(2017). Ensenada: Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Hu-
manidades y Ciencias de la Educacion. Departamento de Educacion
Fisica. En Memoria Académica. Disponible en:

http://'www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.10264/ev.1
0264.pdf

8 Organizacion Internacional del Trabajo. “Discapacidad y Trabajo”.
Recuperado de:

https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/WCMS
475652/lang—es/index.htm

9 Noticias ONU. “La dificil realidad laboral de las personas con disca-
pacidad: més paro, menores salarios y “enormes barreras” para traba-
jar”. Recuperado de:

https://news.un.org/es/story/2022/06/1510192

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Discapacidad en
México”. Recuperado de:

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

11 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
“Nota técnica sobre la identificacion de personas con discapacidad,
2020”. Recuperado de:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP 201
8 2020/Notas pobreza 2020/Nota_tecnica identificacion de per
sonas_con_discapacidad 2020.pdf

12 Diario Oficial de la Federacion. “PROGRAMA Nacional de Traba-
joy Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024”. Recupe-
rado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5622244&fe-
cha=25/06/2021#gsc.tab=0

13 Ibidem

14 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Estadisticas a pro-
posito del dia de las micro, pequefias y medianas empresas (27 de ju-
nio) Datos nacionales”. Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2020/MYPIMES20.pdf

15 Incluyeme.com. “;En qué paises son obligatorios los Cupos / Cuo-
tas para contratar personas con discapacidad?”. Recuperado de:

https://www.incluyeme.com/paises-obligatorios-los-cupos-cuotas-
contratar-personas-discapacidad/

16 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. “Real Decreto Legisla-
tivo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley General de derechos de las personas con discapaci-
dad y de su inclusion social”. Recuperado de:

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2013/11/29/1/con
17 Morales Martelli, M. (2019), op. cit.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Luis Arturo Gonzalez Cruz (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley General de
Turismo, a cargo de la diputada Paloma Sanchez Ramos,
del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Paloma Sénchez Ramos, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del honorable Congre-
so de la Union iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo al articulo 37 de la Ley General de
Turismo, en materia de promocion y fomento turistico, con
base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Hacia 2018, el sector turistico a nivel internacional cum-
plia su noveno afio de crecimiento sostenido. Esto fue po-
sible, en gran medida, gracias al crecimiento de una clase
media, nuevos modelos de negocios, reduccion en los re-
quisitos para visados internacionales, el avance tecnoldogi-
co y transporte de bajo costo.!

Este modelo turistico favorecio a México con la captacion
de viajeros internacionales y nacionales, lo que coloco al
pais en el sexto lugar mundial por nimero de visitantes ha-
cia fines del sexenio pasado.2

A raiz de la pandemia de coronavirus SARS-CoV2, misma
que se propag6 por todo el mundo en cuestion de meses y
que fue transmitida de forma exponencial, es que, diversos
paises del mundo decidieron tomar medidas de contingen-
cia para mitigar los contagios de Covid-19 en sus naciones;
es por ello que muchos paises del mundo tomaron la deci-
sion de cerrar sus fronteras terrestres y aéreas, para evitar
el acceso de extranjeros contagiados y que éstos contagia-
ran a la poblacion nacional, razon que llevo al sector turis-
tico de todas la naciones a verse completamente paraliza-
do, comenzando por rutas de vuelo disminuidas y que
posteriormente se culminara con el cierre de fronteras an-
tes mencionado.3

El impacto de la contingencia sanitaria propicio que el mo-
delo turistico fuese insostenible, pues el traslado de perso-
nas se convirtio en el principal enemigo de la humanidad,
por la facil y rapida transmision de la enfermedad.

Debido a la pandemia, nuestro pais fue afectado en el ramo
turistico de forma exponencial, existiendo una disminucion
considerable de los ingresos que se generan por el turismo
extranjero, al existir bloqueos fronterizos asi como reduc-
cion de vuelos hacia nuestro pais, lo cual afecta a nuestros
Pueblos Mégicos y zonas costeras.4

En ese sentido, el Poder Legislativo no puede ser omiso an-
te la paralisis del sector turistico en nuestro pais,> ya que
actualmente los Pueblos Magicos y zonas costeras de nues-
tro pais deben ser vistos como los pilares de una reestruc-
turacion y rescate al sector turistico de nuestro pais,® bus-
cando promover los atributos simbolicos, leyendas,
historia, hechos trascendentes, cotidianidad de nuestros
Pueblos Magicos que emanan de sus manifestaciones so-
cioculturales y significan hoy una gran oportunidad para el
aprovechamiento turistico, asi como el rescate y promo-

cion turistica de los parajes y bellos paisajes que nos brin-
dan nuestras zonas costeras.

Ante esta realidad, es urgente reactivar y fortalecer el sec-
tor turistico y hotelero en los pueblos y localidades con un
alto potencial turistico, que puede ser aprovechado y reali-
zada en coordinacion interinstitucional entre los tres orde-
nes de gobierno; asi como en nuestras ciudades costeras,
llenas de biodiversidad e innumerables paisajes.

Las estrategias turisticas concernientes a la reactivacion
del sector tienen que estar enfocadas a partir de lo local, pa-
ra que el crecimiento economico esté presente en las regio-
nes del pais que pueden aprovechar sus ventajas turisticas
y denoten un potencial desarrollo general; esto, ademas, fa-
vorece el trabajo de artesanos y productores locales.

Estas propuestas buscan reactivar y renovar el sector turis-
tico en nuestro pais, para darle ese impulso e inyeccion de
recursos por parte de Gobierno federal a nuestros Pueblos
Magicos y zonas costeras, con la finalidad que de que exis-
ta maxima publicidad y desarrollo para que México vuelva
a estar entre los primeros destinos turisticos de la comuni-
dad internacional para la reciente reactivacion econdmica
postpandemia que se estd viviendo a nivel mundial.

En ese sentido, la imagen de México se vuelve un asunto
de promocion y fomento turistico en el extranjero, por lo
que la participacion de las embajadas y consulados de ca-
rrera resulta esencial ante la desaparicion del Consejo de
Promocion Turistica, que dio grandes resultados para M¢-
xico como destino seguro para viajar e invertir.”

Una de las ventajas de utilizar la estructura diplomatica pa-
ra promover el turismo es que México cuenta con la red
consular mas grande del mundo; nuestra presencia de mas
de 150 representaciones en el extranjero permitiria que
nuestra politica exterior vaya acompafada de una invita-
cion abierta a que los visitantes extranjeros conozcan M¢-
xico y ofrezcamos oportunidades de inversion, asi como el
fomento a un turismo seguro, inclusivo y atractivo para to-
dos los bolsillos.

Ademas, dicho trabajo no implicaria una carga extra de tra-
bajo, pues las representaciones diplométicas ya realizan es-
te trabajo al estar comprometidas con el fortalecimiento de
la imagen de nuestro pais ante el mundo, por lo que la pro-
puesta no significa una inversion considerable de recursos
para lograr resultados.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 37
de la Ley General de Turismo

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 37 de la Ley Gene-
ral de Turismo, en materia de promocion y fomento turistico.

Ley General de Turismo

Titulo Cuarto
De la Promocion y Fomento al Turismo

Capitulo I
De la Promocion de la Actividad Turistica

Articulo 37. Los estados, los municipios y la Ciudad de
México deberan coordinarse con la Secretaria para el desa-
rrollo de las campafias de promocion turistica en territorio
nacional y el extranjero.

La Secretaria de Relaciones Exteriores debera coordi-
narse con la Secretaria de Turismo para promover y fo-
mentar el turismo mexicano y sus atractivos a través de
sus representaciones diplomaticas, embajadas y consu-
lados de carrera.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Nhamo, Godwell et al..., Counting the Cost of COVID-19 on the
Global Tourism Industry, Cham, Springer, 2020, p. 5.
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https://www.unwto.org/es/taxonomy/term/347 .

4 Banco de México,

https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-so-
bre-las-economias-regionales/recuadros/%7BD4778592-D181-
F82B-DF53-958D1E9A32D6%7D.pdf

5 Banco de México,
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-so-
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https://www.gob.mx/sectur/prensa/mexico-sexto-lugar-del-ran-
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Paloma Sanchez Ramos (riibrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen, y a
la Comision de Relaciones Exteriores, para opinion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Karina Marlen Barron Perales, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, diputada Karina Marlen Barron Perales, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 76, numeral 1, frac-
cion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican
el primer parrafo y la fraccion X del articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de atencion gratuita en el cancer infantil, al te-
nor del siguiente
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Planteamiento del problema

En México, el padecimiento de cancer infantil es la princi-
pal causa que ocasiona la muerte en niflos y adolescentes
de entre 5 a 14 afios y, representa la sexta causa de muerte,
en nifios menores de 5 afios, donde la leucemia linfoblasti-
ca aguda es el cancer mds comun en nifios y adolescentes
mexicanos,! pero también existe otro tipo de tumores que
se manifiestan en este grupo de poblacion, tales como el
que se aloja en el cerebro, el de linfoma y otros como el
neuroblastoma y de Wilms.2

Pero lo mas tragico de padecer cancer infantil, que la sobre-
vivencia de los nifios y adolescentes que la padecen, depen-
da de los recursos y nivel socioecondmico que tengan sus
padres o familiares cercanos, de las politicas y programas
que implemente el gobierno en turno o, de la empatia y soli-
daridad de la poblacion, sin embargo, el atender o sobrevivir
al cancer, es una situacion de injustica y desgracia social y
no deberia ser asi.

Por lo anterior, es muy importante reflexionar y actuar con
prontitud para atender una necesidad imperante de las ni-
flas, nifios y adolescentes de nuestro pais, ya que con ello
no solo aliviamos su dolor y malestar, sino brindaremos
una oportunidad de vida, de vivir, de crecer a lado de su fa-
milia, de lograr sus suefios, de tener un mafiana a lado de
sus familias, de crecer y desarrollarse con amor. Solo aque-
llos que han vivido en carne propia saben y entenderian lo
que es vivir con todo lo que impacta el que un miembro de
la familia padezca cancer. Hagamos la diferencia para ellos
y para nosotros, porque estos pequefios bastante tienen con
el problema de salud que el cancer representa como para
todavia preocuparse porque sus padres cuenten con el di-
nero para sufragar los gastos que el tratamiento representa.

Argumentacion

Sabemos que es imposible prever el padecimiento del can-
cer en los nifias, niflos y adolescentes, y que la tnica alter-
nativa que nos queda es mejorar la atencion clinica para
centrarse en la obtencion de un diagnostico pronto y co-
rrecto, asi como la aplicacion de un tratamiento efectivo
pero muchos de nuestros pequefios que padecen cancer, vi-
ven en situaciones donde las familiar son de clase media o
de pocos recursos y se enfrentan junto a sus familiares a
una falta de deteccion temprana, de un mal diagnostico mé-
dico y la falta de acceso a tratamientos efectivos y, en su
caso, de eficaces cuidados paliativos.

Cada 15 de febrero,> conmemoramos el Dia Internacional
del Cancer Infantil, con la intencion de crear conciencia y
empatia sobre esta enfermedad, pero esto no cura ni salva
a las nifias, nifios y adolescentes que padecen cancer ni mi-
tiga el dolor de los supervivientes y sus familiares.

Debemos tener claro que el cancer es la alteracion de las
células que crecen sin control, lo que trae como conse-
cuencia que el cuerpo no funcione de la manera que debia
hacerlo ni se lleve a cabo el proceso que las células cum-
plen en el cuerpo. Un diagnostico pronto y oportuno como
el acompafiamiento de un tratamiento eficaz, permitira que
un mayor numero de los pequefios que padecen cancer in-
fantil, sobreviva a este, pero en nuestro pais, la falta de re-
cursos economicos que permitan el acceso a un mejor sis-
tema de salud, limita y niega el acceso a un diagnostico
oportuno, a tratamientos eficaces procurando con ello la in-
terrupcion y abandono del tratamiento indicado, la muerte
por toxicidad (efectos secundarios) y el exceso de recaidas,
en parte debido a la falta de acceso a medicamentos y tec-
nologias esenciales.

En México, cada afio registra el diagnostico de més de 5 mil
nuevos casos de cancer infantil, por lo que cada hora y me-
dia se detecta un nuevo caso de cancer infantil, dato que re-
gistra la Asociacion Mexicana de Ayuda a Nifios con Can-
cer (AMANC)? y que por desgracia, tres de cada cuatro
casos de cancer infantil se detectan en etapas avanzadas,
mientas que 85 por ciento de las nifas, nifios y adolescen-
tes que padecen esta enfermedad no tienen acceso a un tra-
tamiento por falta de recursos,’ ya que, el tratamiento y la
atencion médica que se debe recibir en estos casos, puede
tener un costo elevado, considerado actualmente en un mi-
116n 750 mil pesos® aproximadamente. En el caso de las fa-
milias que se trasladan desde otros estados o municipios a
la Ciudad de México, ademas deben cubrir gastos que se ge-
neran por traslado, hospedaje y alimentos, aunado a los es-
tudios médicos que se derivan en el ingreso a la institucion
médica de analisis y estudios clinicos, medicamentos del
tratamiento, protesis si se llegan a requerir, lo que, sin duda,
son gastos que superan los ingresos y alcances de una fami-
lia en mexicana.

No podemos continuar asi, siendo indiferentes y omisos en
el dolor de alguien mas cuando se trata del padecimiento de
un menor de edad. Recientemente todos fuimos testigos de
los sefialamientos, de los diversos reclamos y cierres viales
que realizaron muchas por el dolor de sus hijos, quienes, al
padecer cancer, se quedaron sin tratamiento y sin medica-
mentos que tuvo como desenlace que, varios nifios perdieran
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la vida. Reconozcamos nuestro error y corrijamos esta situa-
cion porque esta enfermedad no acepta retrasos en su aten-
cion ni se puede sustituir el tratamiento indicado y que, me-
nos sera, poner de pretexto la falta de disponibilidad de
tratamientos y medicamentos para alguien que lo necesita.
Exigimos cambiar ya esta situacion y no escatimar ningln
esfuerzo ni recurso alguno para que los nifias, nifios y ado-
lescentes en el pais que sean diagnosticados con cancer, re-
ciban la atencion médica, tratamiento y seguimiento inte-
gral en todo momento, ellos merecen recibir una atencion
medica inmediata, expedita e integral en todo momento o
fase que se encuentren y en cualquier institucion que con-
forma el Sistema Nacional de Salud, a partir del diagnosti-
co, teniendo presente que debemos ser respetuoso y sensi-
bles en su trato.

Reconozcamos que la situacion econdmica de una familia
no debe ser la condicion para vivir la enfermedad y recibir
el tratamiento indicado para atender el cancer en un menor,
tal como se ha puesto en la mesa por el periodico El Pais:
“Si para las familias normalizadas y con condiciones eco-
ndmicas estables el aumento de gastos tras el diagndstico
de su hijo repercute en su economia familiar, incluso lle-
gando a afectarla de manera significativa y generando otro
motivo de estrés, para las que no contaban previamente con
esa condicion de estabilidad se desequilibra toda su econo-
mia, sumedio de supervivencia y la poca estabilidad con la
que contaban, sobre todo cuando son trabajos precarios o
considerados de economia sumergida”,” que por desgra-
cias, estas familias al cambiar sus dindmicas, con la preo-
cupacion de atender y cuidar de su hijo, estdn obligados y
sin alternativa alguna, a abandonar sus espacios laborables
y brindar a su menor un cuidado permanente, perdiendo su
Uinica generacion de ingresos.

Debe resultar necesario para México que el problema de sa-
lud de las nifias, nifios y menores de edad, que son diagnosti-
cados con cancer infantil, sea considerado como un problema
nacional de salud de la infancia, porque desde hace mas de
diez afios de acuerdo con la Direccion General de Epidemio-
logia, representa la segunda causa de muerte entre los nifios
de 4 a 14 afios,3 ya que en otros paises similares a México,
han logrado que la supervivencia-curacion de esta enferme-
dad en los menores de edad, sea aproximadamente de 80 por
ciento.

Hagamos la diferencia en la vida de nuestros pequefios y
actuemos con prontitud para ayudar a nuestros semejantes
en una situacion as.

A continuacion, presentamos el siguiente cuadro en el que
se puede observar la modificacion a la ley que se propone

realizar;

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccién de la Salud y ala
Seguridad Social

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del més alto nivel posible de salud,
asi como a recibir la prestacién de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccién dela Salud y a la
Seguridad Social

Articulo 50. Nifias, nifos y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del més alto nivel posibte de salud,
asi como a recibir la prestacién de servicios de atencién
médica gratuita y de calidad en cualquier
padecimiento o diagnostico medico de conformidad
con la legislacién aplicable, con el fin de prevenir,

entidades federativas, municipales y de las | protegery restaurar susalud. Las autoridades federales,
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el | de las entidades federativas, municipales y de las
ambito de sus i P ias, en relacion i territoriales del Distrito Federal, en el
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se | dmbito de sus respectivas competencias, en relacién
coordinaran a fin de: | con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se

coordinaran a fin de:

LalalX.... lLalalX...

X. Atender de manera especial, inmediata, expedita e
integral en todo momento o fase que se encuentren
yen quier instit que el Sistema
Nacional de Salud, las enfermedades respiratorias,
renales, gastrointestinales, epidémicas, cancer,
VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual e
impulsar prog deprevencionei i6n sobre
éstas;

X. Atender de manera especial las enfermedades
respiratorias, renales, gastrointestinales, epidémicas,
céncer, VIH/SIDA y otras dades de S
sexual e impulsar programas de prevencién e
informacion sobre éstas;

XL Ala XVIIl. ... XI. Ala XVIIl. ...

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral I,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1,y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se modifican el primer parrafo y la
fraccion X del articulo 50 de la Ley General de los De-
rechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se modifican el primer pérrafo y la frac-
cion X del articulo 50 de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar de la si-
guiente manera:

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccion de la Salud y
a la Seguridad Social

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
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y de calidad en cualquier padecimiento o diagnostico
medico de conformidad con la legislacion aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autorida-
des federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, en relacion con
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran
a fin de:

LalalX. ...

X. Atender de manera especial, inmediata, expedita e
integral en todo momento o fase que se encuentren y
en cualquier institucion que conforma el Sistema
Nacional de Salud, las enfermedades respiratorias, re-
nales, gastrointestinales, epidémicas, cancer, VIH/SIDA
y otras enfermedades de transmision sexual e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre éstas;

XI. ala XVIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 La Asociacion Mexicana de Ayuda a Nifios con Cancer, AMANC;
Cancer infantil, primera causa de muerte en niflos de 5 a 14 afios - Gru-

po Milenio (www.milenio/politica/comunidad7cancer-infantil-causa-
muerte-ninos-5-14-anos).

2 Cancer Infantil en México | Secretaria de Salud | Gobierno | gob.mx
(www.gob.mx/salud/articulos/cancer-infantil-en-mexico/).

3 Dia Internacional del Cancer Infantil 2021 - OPS/OMS | Organiza-
cion Panamericana de la Salud (paho.org).

4 México lucha contra el cancer infantil, primera causa de muerte en
nifios - Es! Diario Popular (esdiario.com.mx).

575 % de los casos de cancer infantil inician su tratamiento en etapas
avanzadas (vanguardia.com.mx).

6 Cancer infantil | El Heraldo de México (heraldodemexico.com.mx).

7 Dia Internacional del Cancer Infantil 2023: Cuando el cancer infan-
til entra en casa: “El diagndstico es sindnimo de cambio radical, atra-
viesa a la familia al completo” | Actualidad | Mamas & Papas | EL PA-
S (elpais.com).

8 La importancia del cancer infantil en México The importance of
childhood cancer in México, Roberto Rivera-Luna* Servicio de Onco-
logia, Instituto Nacional de Pediatria, Ciudad de México, México
(TX_1~ABS:AT/TX 2~ABS:AT (scielo.org.mx).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Karina Marlen Barron Perales (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen, y a la Comision de Sa-
lud, para opinidn.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona un articulo 20.-E a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Lorena Pi-
fion Rivera, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Lorena Pifion Rivera, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona el articulo 20.-E y una fraccion I a
la Ley del Impuesto al Valor Agregado con el proposito de
exentar el cobro del IVA durante un periodo al afio.

Exposicion de Motivos

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) establece las responsabilidades que los ciu-
dadanos mexicanos deben cumplir en su articulo 31, asi-
mismo en la fraccion IV se indica que tienen la obligacion
de tributar, al respecto se expresa lo siguiente:
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“Son obligaciones de los mexicanos:

()

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federa-
cion, como de los estados, de la Ciudad de México y del
municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”.

2. Una de estas contribuciones a la que se refiere la CPEUM
es el Impuesto al Valor Agregado, el cual se define como la
carga fiscal que por lo general se traslada al consumidor. La
Ley del Impuesto al Valor Agregado postula en su articulo
primero que las personas morales y fisicas que se encuentren
dentro de los limites de nuestro pais deben de realizar el pa-
go del IVA al momento de enajenar bienes, brinden servicios,
concedan el uso o el goce momentaneo de los mismos e im-
porten bienes y servicios, para estos efectos se encuentran
obligados a utilizar los valores a los que se refiere la presen-
te ley, es decir, deben de aplicar la tasa de 16 por ciento. El
cobro de este impuesto tiene una antigiiedad de mas de 40
afios! sin embargo, es a partir de 2014 que se cuenta con una
Uinica tasa general de 16 por ciento mientras que en el caso de
algunos alimentos, medicinas y distintas actividades la tasa es
de 0 por ciento.2

3. La Ley del Impuesto al Valor agregado en su articulo
20.-A. contempla los productos y bienes a los que se les
exime el pago de este impuesto, dicha exencion busca que
los bienes necesarios para cubrir las necesidades basicas de
las personas sean mas accesibles, los productos a los que se
le exime el pago de este impuesto son los siguientes:

Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo
el hule, perros, gatos y pequefias especies utilizadas como
mascotas en el hogar; medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacién humana y animal; hielo y agua
no gaseosa ni compuesta; ixtle, palma y lechuguilla; trac-
tores para accionar implementos agricolas, entre otras ma-
quinas destinadas a facilitar el trabajo agrario; fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas; invernaderos hidropo-
nicos y equipos para proteger cultivos de elementos natu-
rales; oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamen-
tales y lingotes; libros, periodicos y revistas que editen los
propios contribuyentes; toallas sanitarias, tampones y co-
pas, para la gestion menstrual.

4. Las cargas fiscales deben fijarse de acuerdo con la capa-
cidad econdmica de cada persona, por esta razon el docu-
mento titulado Principios de Derechos Humanos en la Po-

litica Fiscal estipula que la politica de impuestos que eje-
cutan los estados debe de estar orientada a disminuir las
circunstancias que impiden el libre ejercicio de los dere-
chos humanos en condicion de igualdad, de igual manera el
escrito conviene en que para cumplir con este propdsito es
necesario reducir la carga tributaria que limita el acceso de
productos o bienes de primera necesidad, para explicar es-
ta premisa se toma el ejemplo del alto costo de los produc-
tos para gestionar la menstruacion, el documento expresa
que esta restriccion financiera vulnera los derechos de
quienes necesitan de estos productos para cuidar de su
cuerpo durante esta etapa de su vida, el documento conclu-
ye que la eliminacion del impuesto contribuye a reducir la
brecha de desigualdad que existe en nuestro pais.3

5. De igual forma esta soberania ha reafirmado el propdsito
progresista de eliminar este impuesto para aumentar la acce-
sibilidad de productos de primera necesidad ya que el 26 de
noviembre de 1980 se propuso introducir y extender la tasa
del 0 por ciento a todos los alimentos con el argumento de
que, el sistema alimentario mexicano es una preocupacion
principal del gobierno, en aquel entonces se sefialo:

“Este tratamiento fiscal ayudara sustancialmente a promo-
ver la elaboracion de estos productos, para proteger y me-
jorar el nivel de vida de los sectores sociales menos favo-
recidos y evitar hasta donde sea posible su importacion”.4

6. Sobre este mismo topico la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion establecio en su tesis XVI.10.A. J/23 (10a.) que
la aplicacion de la tasa del 0 por ciento a productos desti-
nados a la alimentacion se debia a que se buscaba proteger
a los sectores menos favorecidos pues en esta tesis se ex-
presa que el objetivo es:

“Coadyuvar con el sistema alimentario mexicano y re-
ducir el impacto de los precios entre el gran publico
consumidor”.5

7. De acuerdo a la informacion brindada por la Secretaria
de Administracion Tributaria (SAT)® por la recoleccion ne-
ta del IVA el Estado obtuvo 76 mil 327 millones de pesos
de enero a octubre del afio 2022, respecto al periodo que
comprende el afio anterior se registrd un incremento de 0.2
por ciento real lo que parece indicar que la recaudacion de
este impuesto se ha ido recuperando de forma gradual.

8. Al citar estos datos en este documento, se reconoce el
valor de este impuesto ya que representa una parte funda-
mental para la recaudacion nacional, sin embargo es im-
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portante sefialar que, como se profundizara mas adelante,
las crisis por las que ha pasado nuestro pais han afectado
fuertemente el poder adquisitivo de las familias mexicanas,
para contrarrestar este dafio se necesita crear mecanismos
que puedan ayudar a reactivar nuestra economia, por esta
razon se plantea brindarle al consumidor la exencion en el
cobro del impuesto al valor agregado durante un dia cada
semestre del afio.

9. La propuesta de este proyecto de ley ya ha sido imple-
mentada en el estado de Colombia a través del programa
“El Dia sin IVA”, el cual consiste en exentar el cobro del
IVA al consumidor que adquiere productos determinados,
dicha medida tiene el propdsito de incentivar el consumo y
a su vez favorecer el ahorro de los ciudadanos de este pais.
La medida establecida en ese pais sudamericano limita la
cantidad de articulos que el consumidor puede adquirir ya
que esta disposicion busca proteger la recaudacion, de
igual manera se destaca que este descuento es aplicado tini-
camente cuando el consumidor realiza su compra en esta-
blecimientos fisicos, es decir, que las compras realizadas
en comercios electronicos no estan exentas del pago de es-
te impuesto.” Este programa ha beneficiado la economia de
este pais de cierta forma ya que las ventas durante el pri-
mer dia sin [VA del 2022 llegaron a generar ganancias por
9.1 billones de pesos y la economia de ese pais registré un
incremento del producto interno bruto (PIB) de 8.5 duran-
te el primer trimestre de 2022.8

Nuestro pais puede ser favorecido con la implementacion
de esta medida debido a que supondria una defensa ante si-
tuaciones que frenan repentinamente la demanda comer-
cial, ademas de que con este programa se podrian generar
empleos transitorios.

10. Existen otros programas en nuestro pais en donde las
autoridades gubernamentales en materia de comercio se
asocian con empresas privadas con el objetivo de fortalecer
el mercado interno e incentivar el consumo; un ejemplo de
ello es el programa del Buen Fin, el Gobierno de México
declard que este proyecto tiene el proposito de reactivar la
economia del pais, estimular el consumo y de apoyar el co-
mercio formal.? Datos de la Secretaria de Economia dan
cuentan de los beneficios que este programa trajo para el
pais, pues esta dependencia declara que en la edicion de
2022 del Buen Fin se registraron mas de 104 mil estableci-
mientos comerciales para participar en este proyecto, ade-
mas esta secretaria reportd que se estimo una derrama eco-
némica de 134 millones de pesos.1?

11. La economia de los ciudadanos mexicanos se ha visto
fuertemente afectada debido a los altos niveles de inflacion
que se han presentado recientemente en nuestro pais, prue-
ba de ello son los indicadores sobre el nivel de inflacion
durante 2022, segin el Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor (INPC),!! a tasa de inflacion en el afio anterior al-
canzo niveles extraordinarios ya que a finales del mes de
diciembre estos niveles llegaron a ser de 7.82 por ciento,
dicho aumento precipitado trajo como consecuencia el in-
cremento en el precio de productos comerciales como ali-
mentos, calzado, vestimenta, Utiles escolares, entre otras
mercancias. Durante el afio anterior los productos que re-
portaron un incremento en su precio fueron los articulos de
la canasta bésica, por ejemplo comestibles como el jitoma-
te y el chile serrano fueron los alimentos que mas aumen-
taron durante el Gltimo mes de 2022.12

Las familias que cuentan con bajos ingresos han sido afec-
tadas por el aumento repentino en el precio de la canasta
basica a causa de los cambios inflacionarios, el Banco de
México expuso que durante el trimestre abril-junio de 2022
las familias enfrentaron aumentos considerables de la ca-
nasta de consumo, ya que ésta se incrementd 1.7 puntos
porcentuales mas en los hogares que pertenecen al quintil
de ingresos mas bajo en comparacion con el de mayores in-
gresos. El informe del Banco de México concluye que el
periodo inflacionario por el que esta pasando el pais im-
pacta en el poder adquisitivo de la poblacion y en conse-
cuencia en el bienestar de la misma.13

12. Dicho lo anterior queda claro que el poder adquisitivo
de las familias mexicanas se deteriord a causa de los altos
niveles inflacionarios que se han producido en nuestro pa-
is. Por esta razon el Estado debe de crear mecanismos que
ayuden a disminuir el costo de vida, pues situaciones ex-
ternas suscitadas fuera del pais terminaron perjudicando la
economia nacional, eventos como la pandemia por el Co-
vid-19 o la invasion a Ucrania encarecieron el costo de pro-
ductos y mermaron la oferta de articulos de consumo basi-
co debido a la paralizacion de las cadenas de suministro
globales.

Los incrementos de precio superiores a la inflacién y un
entorno macroecondmico inestable obstruyen las posibili-
dades de crecimiento de nuestro pais y amenazan con pre-
carizar aun mas la situacion economica de la poblacion que
se encuentra en situacion de vulnerabilidad social. De igual
manera es importante destacar el impacto de los altos nive-
les inflacionarios en la salud de los mexicanos pues la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico report6 que duran-
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te la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 las fami-
lias mexicanas fueron afectadas por el alto costo de medi-
camentos y de servicios médicos u hospitalarios, pues el
estudio de esta secretaria en conjunto con la Comision de
Seguros y Finanzas concluyo en su informe titulado /nfla-
cion médica y su impacto en gastos médicos y salud que:

“Durante la pandemia, la demanda de servicios publicos y
privados de salud crecio6 a niveles cercanos a la saturacion,
lo que incrementd el precio de la salud privada”.14

13. Asimismo la encuesta Encovid-19, llevada a cabo por
el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo con Equi-
dad (Equide)!S reportd que aun cuando el Gobierno fede-
ral mantuvo una politica sanitaria de atencién médica gra-
tuita cerca de 40 por ciento de los hogares en donde una
persona enfermo a causa del virus SARS-CoV-2, termina-
ron gastando més de 10 mil pesos en insumos médicos ne-
cesarios para la atencion de sus sintomas, este estudio ha-
ce hincapié en que esta misma cantidad de gastos se dio en
hogares que contaban con bajos ingresos, asimismo se in-
formé que la pandemia produjo una repercusion relevante
en la situacion laboral de las familias encuestadas ya que se
reportd que 22 por ciento de las mujeres y 7 por ciento de
los hombres no se encontraban dentro del mercado laboral,
a pesar de que tenian necesidad de trabajar, entre las razo-
nes que impidieron la busqueda de empleo se encontraban
la necesidad de cuidar a otros familiares, falta de oportuni-
dades labores y problemas relacionados con su salud.

Otra encuesta realizada por el mismo instituto reveld que
para marzo de 2021, 64 por ciento de las familias mexica-
nas reportaron una disminucion en sus ingresos a causa de
la pandemia, de igual manera se informo que las familias
que se encontraban en un nivel socioeconémico inferior re-
gistraron una disminucion considerable en sus ingresos (al-
rededor de 70 por ciento) en comparacion con los hogares
que contaban con un nivel socioeconomico alto, la misma
encuesta realizada en marzo de 2021 informoé que para es-
te periodo se reportd un decrecimiento en los niveles de se-
guridad alimentaria, pues en diciembre estos niveles eran
de 33 por ciento mientras que en marzo de 2021 disminu-
yeron a 27 por ciento.10

14. Los datos que informan de las repercusiones de la pan-
demia exponen que los hogares en México vieron sus in-
gresos mermados a causa de la pandemia por esta enfer-
medad, dicha cuestion pone en relieve la necesidad del
Estado de proveer politicas econdmicas que tengan como
finalidad aumentar el poder adquisitivo de los mexicanos

que suftieron a causa de una situacion adversa que termind
repercutiendo en su economia.

Esta soberania no puede ignorar los preocupantes indica-
dores expuestos anteriormente, es deber de esta honorable
Céamara de Diputados proponer reformas en el marco nor-
mativo que permitan beneficiar la economia y el poder ad-
quisitivo de las familias con el objetivo de procurar su
bienestar, por este motivo la presente iniciativa de ley tie-
ne el proposito de empoderar la economia de las familias
mexicanas ante imprevistos o situaciones adversas como lo
fue la crisis de salud a causa de la pandemia por el virus
SARS-CoV-2 o la carestia de suministros provocada por la
invasion a Ucrania.

Por esta razon se propone afiadir el articulo 20.-E. y una
fraccion I a la Ley del Impuesto al Valor Agregado para
que durante un dia al afio convenido por la Secretaria de
Economia la venta de mercancias esté gravada a la tasa 0
del VA, lo anterior con el proposito de favorecer el poder
adquisitivo de las familias mexicanas.

De esta manera se propone ante esta soberania legislativa
la siguiente reforma de ley, que se presenta en la siguiente
tabla para su mayor entendimiento:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Redaceidn Vigente

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2o. {Se deroga). Articulo 2o. {Se derogz).

o)

5IN CORRELATIVD Articule 2o.-E.- Cada semestre del afio

tendrd un dia especifice on donde no se




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio I, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2023 / Apéndice

5IN CORRELATIVO

cobrard el impuesto al valor agregado en
ventas al menudeo, con el propdsito de

incentivar el consumo popular.

La Secretaria de Economia y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico definirdn las dos
fechas de cada semestre del afo por
conducto de un acucrdo publicado en el

Diario Oficial de la Federacion.

Esta disposicién aplicard a los sigulentes
productos que sean enajenados dentro del

territorio nacional:

A. Vestidos. 5e entendera por vestidos a las
prendas elaboradas de cualquier material
cuya finalldad sea la de westlr a una
persona, este concepto también engloba el
calzado y excluird las materlas primas para

la claboracidn de las prendas.

B. Atcesorios de vestido. Se reflere a todos
aquellos que tengan el propdsito de servir
como accesoric al westuario de una
persona, cite conccpto conslderard come
tales a los maletines, lentes, bolsos,

somhbreros, gorras, carteras y paraguas.

C. Electrodomésticos. Son los dispositivos

que funcionan con electricidad que tengan

destinadas a mejorar el funcionamiento de
un hogar, dichas tarcas sc relacionan con la
alimentacidn, limpieza o mantenimiento de
la higiene y acondicionamiento del
ambiente para el disfrute de los miembros
del hogar, esta categoria incluye
aspiradoras, estufas, secadoras, magquinas
para afeitar, planchas, aires
acondicionados, televisores, ventiladores,
calentadores de ambiente, resistencias
para la calefaceidn, microondas, cafeteras,
tetaeras, hornos, refrigeradores,

congeladores y calentadores de agua.

D. Aparatos de comunicacion: Para los
efectos de esta ley se entenderdn a los
artefactos  portables gue  sirvan  para
comunicarse mediante sefiales
inaldmbricas o telefénicas que permiten
cstableocer la comunicacldn  cntre  dos
personas esta categoria incluye
computadores, tabletas clectrdnicas y

celulares.

E. Instrumentos departivos: S¢ entenderdn
como instrumentos deportivos a los
articulos que ayuden a que una persona
puecda cjercitarse o practique un deporte,
esta categoria incluye los cascos de
hicicleta, balones, pelotas, bates, raquetas,

googles para la natacldn, protectores para

espinillas, codos y manos, guantes para el
boxeo, patines, bicicletas y todos los
aparatos e implementos que sirvan para el

ejerelelo de cualguier diselplina deportiva.

F. Instrumentos musicales: Son todos
aguellos objetos compuestos de un sistema
resonants gue tenga COMo proposito crear
misica y aharca los instrumentos de viento,
percusidn,  de  cuerdas,  cléetricos  y

similaras.

G. Utiles escolares: Para los efectos de esta
ley se entenderan como utiles escolares a
los elementos que tengan como propdsito
auxiliar al estudiante en su  deberes
escolares y que son necesarios para el
desarrolle la actividad pedagdgica en la
educacion bdsica, media superior y superior
en esta categoria se incluyen cuadernos,
libros escolares, ldpices, colores, plastilinas,
boligrafos, lapiceros, borradores, juegos de
geometria, correctores, mochilas, tijeras y

pegamento y similares.,

H. Juguetes infantiles: Para los efectos de
esta ley se enteran a los juguetes infantiles
como los elementos cuyo propdsito estd
dedicado al esparcimiento o diversidn del
infante en este concepto se neluyen figuras

de accidn; juguetes con  ruedas,

instrumentos musicales de juguete, sets de
construccion, rompecabezas, mufiecos de
peluche, juegos de tablero, juguetes
clectrdnicss y videojucgos con clasificacidn
infantil.

Las wentas que cstén libres de este
impuesto serdn limitadas a 3 unidades por

comprador en un mismao establecimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adicionan el articulo 20.-E a la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se adiciona el articulo 20.-E a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-E. Cada semestre del afio tendra un dia es-
pecifico en donde no se cobrara el impuesto al valor
agregado en ventas al menudeo, con el propdésito de in-
centivar el consumo popular.
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La Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico definiran las dos fechas de cada se-
mestre del afio por conducto de un acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta disposicion aplicara a los siguientes productos que
sean enajenados dentro del territorio nacional:

A. Vestidos. Se entendera por vestidos a las prendas
elaboradas de cualquier material cuya finalidad sea
la de vestir a una persona, este concepto también en-
globa el calzado y excluira las materias primas para
la elaboracion de las prendas.

B. Accesorios de vestido. Se refiere a todos aquellos
que tengan el proposito de servir como accesorio al
vestuario de una persona, este concepto considerara
como tales a los maletines, lentes, bolsos, sombreros,
gorras, carteras y paraguas.

C. Electrodomésticos. Son los dispositivos que fun-
cionan con electricidad que tengan como finalidad
facilitar las tareas destinadas a mejorar el funciona-
miento de un hogar, dichas tareas se relacionan con
la alimentacion, limpieza o0 mantenimiento de la hi-
giene y acondicionamiento del ambiente para el dis-
frute de los miembros del hogar, esta categoria in-
cluye aspiradoras, estufas, secadoras, maquinas
para afeitar, planchas, aires acondicionados, televi-
sores, ventiladores, calentadores de ambiente, resis-
tencias para la calefaccion, microondas, cafeteras,
teteras, hornos, refrigeradores, congeladores y ca-
lentadores de agua.

D. Aparatos de comunicacion: Para los efectos de es-
ta ley se entenderan a los artefactos portables que
sirvan para comunicarse mediante sefiales inalaim-
bricas o telefonicas que permiten establecer la comu-
nicacion entre dos personas esta categoria incluye
computadores, tabletas electronicas y celulares.

E. Instrumentos deportivos: Se entenderan como
instrumentos deportivos a los articulos que ayuden a
que una persona pueda ejercitarse o practique un
deporte, esta categoria incluye los cascos de bicicle-
ta, balones, pelotas, bates, raquetas, googles para la
natacion, protectores para espinillas, codos y manos,
guantes para el boxeo, patines, bicicletas y todos los
aparatos e implementos que sirvan para el ejercicio
de cualquier disciplina deportiva.

F. Instrumentos musicales: Son todos aquellos obje-
tos compuestos de un sistema resonante que tenga
como propdsito crear misica y abarca los instru-
mentos de viento, percusion, de cuerdas, eléctricos y
similares.

G. Utiles escolares: Para los efectos de esta ley se en-
tenderan como utiles escolares a los elementos que
tengan como proposito auxiliar al estudiante en sus
deberes escolares y que son necesarios para el desa-
rrollo la actividad pedagdgica en la educacion basi-
ca, media superior y superior en esta categoria se in-
cluyen cuadernos, libros escolares, lapices, colores,
plastilinas, boligrafos, lapiceros, borradores, juegos
de geometria, correctores, mochilas, tijeras y pega-
mento y similares.

H. Juguetes infantiles: Para los efectos de esta ley se
enteran a los juguetes infantiles como los elementos cu-
yo proposito esta dedicado al esparcimiento o diver-
sion del infante en este concepto se incluyen figuras de
accion; juguetes con ruedas, instrumentos musicales
de juguete, sets de construccion, rompecabezas, mufie-
cos de peluche, juegos de tablero, juguetes electronicos
y videojuegos con clasificacion infantil.

Las ventas que estén libres de este impuesto seran limi-
tadas a 3 unidades por comprador en un mismo esta-
blecimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente decreto.

Notas

1 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14
05- 22532020000100007

2 https://'www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2017/notacefp01320
17.pdf

3 https://www.derechosypoliticafiscal.org/images/ASSETS/Princi-
pios_de Derechos Humanos en la Politica Fiscal-ES-VF-1.pdf
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4 http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/51/2do/Ord/19801126.
html

5 https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?
1dius=2010691&Tipo=1

6 https://www.gob.mx/sat/prensa/incrementos-en-la-recaudacion-del-
impuesto-sobre-la-renta-isr-y-del-impuesto-al-valor-agregado-iva-du-
rante-el-periodo-enero-octubre-de-2022 .

7 https://www.mincit.gov.co/dia-sin-iva

8 https://www.infobae.com/america/colombia/2022/06/15/dia-sin-iva-
comerciantes-esperan-ventas-por-mas-de-10-billones-de-pesos

9 https://www.gob.mx/profeco/documentos/el-buen-fin-2022-mejores-
ofertas-con-mejores-decisiones

10 https://www.gob.mx/se/prensa/la-secretaria-de-economia-presenta-
resultados-de-la-doceava-edicion-de-el-buen-fin

11 https://www.inegi.org.mx/temas/inpc/

12 https://elpais.com/mexico/economia/2023-01-09/mexico-cierra-el-
2022-con-una-inflacion-de-782-la-mas-alta-en-dos-decadas.html

13 https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-tri-
mestrales/recuadros/%7B57BAF692-8130-53E4-1ABE-DD05B28
AFE6D%7D.pdf

14 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/752486/Estu-
dio_inflaci n m_dica VF2.pdf

15 https://equide.org/wp-content/uploads/2022/02/encovid_oct21 pro
deq_08feb22.pdf

16 https://ibero.mx/prensa/encovid-19-pandemia-dejo-con-carencia-
de-alimentos-hogares-mexicanos#:~:text=Los%20resultados%20
de%201a%20ENCOVID%2D19%20arrojaron%20que%2C%20pa-
ra%20marzo,mayor%20nivel%20socioecon%C3%B3mic0%20
(53%25)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Lorena Pifion Rivera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Karina Marlen Barrén Pera-
les, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Karina Marlen Barron Perales, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, nu-
meral 1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se modifica la fraccion I del articulo
61 de la Ley General de Salud, en materia de “rejuveneci-
miento vaginal” o atencion de los trastornos del piso pélvico
de la mujer, al tenor del siguiente

a) Planteamiento del problema

México tiene una poblacion aproximada de 133 millones
de personas,! de la cual, cerca de 50.7 por ciento son mu-
jeres y que en el Gltimo afio sucedieron 323 mil 274 naci-
mientos; claro, la llegada de un nuevo ser a la familia siem-
pre se trata de un grato momento, pero el cuerpo de la
mujer experimenta grandes cambios fisiologicos para
adaptarse y atender las necesidades que un proceso que
consiste en 40 semanas de gestacion para dar vida a un
nuevo ser humano. Estos cambios ocurren a lo largo de la
duracion del embarazo e involucran cambios anatomicos,
fisiologicos, cardiovasculares, digestivos, pulmonares, he-
matologicos y endocrinos, donde la mayoria de estos ter-
minan por revertirse de manera paulatina durante el puer-
perio, pero también provocan en especifico situaciones que
con el paso del tiempo habran de ocasionar alglin tipo de
trastorno del piso pélvico, que sucede cuando los musculos
o los tejidos que se ubican en la zona pélvica, se debilitan
o sufren algin dafio. Los trastornos del piso pélvico mas
comunes y mayormente conocidos son la incontinencia
urinaria, la incontinencia fecal y el prolapso de los 6rganos
pélvicos, que terminan por deteriorar la calidad de vida en
la mujer, independiente de su edad, porque se pueden pre-
sentar en cualquier momento.

Por lo anterior, es muy importante brindar la atencion opor-
tuna en las necesidades de la mujer, principalmente aque-
llas que se suscitan como consecuencia del proceso del em-
barazo y los partos, para lograr contar con una mejora de
calidad de vida de la mujer, y evitar con ello las conse-
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cuencias psicosociales de los trastornos del piso pélvico
conllevan a la reduccion de las actividades sociales, baja
autoestima, dificultades sexuales, dependencia familiar en
caso de envejecientes, deterioro de la calidad de vida y al-
tas inversiones economicas anuales para su atencion.

Argumentacion

Somos un pais en donde México tiene una poblacion apro-
ximada de 133 millones de personas, del cual, cerca de
50.7 por ciento son mujeres y, en el Gltimo afio, sucedieron
323 mil 274 nacimientos; claro, la llegada de un nuevo ser
a la familia siempre se trata de un grato momento pero los
procesos y cambios que el cuerpo de la mujer experimen-
ta, son sumamente grandes para adaptarse y atender las ne-
cesidades que la espera que consiste en 40 semanas de ges-
tacion, para dar vida a un nuevo ser humano. Estos
cambios ocurren a lo largo del embarazo e involucran cam-
bios anatomicos (pélvicos), fisiologicos, cardiovasculares,
digestivos, pulmonares, hematoldgicos y endocrinos, don-
de la mayoria de estos terminan por revertirse de manera
paulatina durante el puerperio y otros no, creando situacio-
nes y consecuencias que se agravan con el paso del tiem-
po, teniendo como desenlace la provocacion de algun tipo
de trastorno del piso pélvico,2 que es cuando los mésculos
o los tejidos que se ubican en la zona pélvica: vejiga, ure-
tra, Utero, vagina, recto, conducto anal y aparato esfinteria-
no, se debilitan, se lastiman o sufren algun dafio provocan-
do algtin tipo de trastorno del piso pélvico ocasionado por
el embarazo y el parto y otros trastornos secundarios, como
la obesidad, aquellos tratamientos que implican radiacion,
la practica de algunas cirugias y como tltimo, el envejeci-
miento, siendo los mas comunes que se presentan en las
mujeres3: incontinencia urinaria, incontinencia fecal y el
prolapso de los 6rganos pélvicos, que terminan por dete-
riorar la calidad de vida.

Los sintomas mas comunes ocasionados por el trastorno del
piso pélvico son aquellos que se nombran a continuacion?:

* Sensacion de pesadez, hinchazon, tiron o dolor en la
vagina que se agrava al final del dia o cuando mueven
el intestino

* Sensacion o ver que un “bulto” o “algo que sale” de la
vagina.

* Dificultad para comenzar a orinar o vaciar la vejiga
por completo.

* Infecciones del tracto urinario frecuentes.

* Pérdidas de orina al reirse, toser o hacer ejercicio.
* Necesidad urgente o frecuente de orinar.

* Dolor al orinar.

* Pérdidas de materia fecal o dificultad para controlar
los gases.

* Estrefiimiento.
* Dificultad para llegar al bafio a tiempo.

Y que, dependiendo del grado de la lesion que se origine o
provoque el “suelo pélvico”, son los tratamientos que inicial-
mente determinan la practica de ejercicios pélvicos especifi-
cos llamados Kegel; el uso de un pesario (es un dispositivo
mecanico) y la mejor eleccion o solucion a este problema, es
la cirugia llamada “rejuvenecimiento vaginal”.

En el afio 2018, se publico por parte de la doctora Atziri
Ramirez Negrin,3 que en su momento estaba adscrita al de-
partamento de Ginecologia en el area de Urologia Gineco-
logica y Rehabilitacion del Piso Pélvico del Hospital Ge-
neral Doctor Manuel Gea Gonzalez que, la mitad de la
poblacion que representa en sector de las mujeres en nues-
tro pais, padecerd alguna vez en su vida uno de los tres ti-
pos de incontinencia urinaria —esfuerzo, urgencia o combi-
nada- y detallo que las caracteristicas de esta enfermedad
que se manifiesta por la pérdida involuntaria de orina y que
afecta a la poblacion de 30 a 60 afios de edad y sefialaba
que principalmente:

* En todos los tipos, el primer sintoma es cuando se hu-
medece la ropa interior por la pérdida leve de orina. En
la incontinencia urinaria de esfuerzo se causa por to-
ser, reir, caminar, correr y hacer ejercicio. También pue-
de presentarse después del embarazo.

* En el caso de la incontinencia urinaria de urgencia,
que se registra en la postmenopausia, la paciente tiene
un deseo incontrolable para ir al bafio. Mientras que el
tercer tipo es la combinacion de ambas patologias.

* La incontinencia urinaria es progresiva conforme au-
menta la edad, por lo que el envejecimiento es uno de
los principales factores de riesgo para que se presente
este problema con mayor frecuencia o intensidad.
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* La doctora Ramirez Negrin sefial6 que esta enferme-
dad puede ser reversible en muchos de los casos si se
realizan algunas actividades como ejercicios focaliza-
dos, cuidar el peso correcto, no fumar ni cargar cosas
que pesen mas de cinco kilogramos. Tampoco consumir
exceso de liquido en un corto tiempo, pues lo recomen-
dable es tomar un vaso de agua cada dos o tres horas, asi
como evitar los refrescos, café y té, debido a que irritan
la vejiga.

* Para evitar la pérdida de orina debe hacerse el habito
de orinar cada dos a tres horas, con el fin de vaciar la ve-
jiga. Es muy importante no aguantarse las ganas porque
se extiende el musculo de la vejiga.

* “Cuando somos jovenes muchas veces nos aguanta-
mos y esto con el tiempo va creando un mal habito. En-
tonces nos encontramos con vejigas que toleran mas de
medio litro y a veces hasta un litro de liquido. Eso es
muy malo porque en un futuro la vejiga no se va a con-
traer adecuadamente”.

* Una persona diagnosticada con incontinencia urinaria
no tiene que usar panal por el resto de su vida. Hay mu-
chos tratamientos que pueden mejorar esta situacion y
disminuir la pérdida de orina, siempre y cuando sigan
las indicaciones.

* Entre los tipos de tratamientos se encuentran los llama-
dos conservadores, que incluye una serie de ejercicios co-
mo apretar y relajar la vagina estando sentada, parada o re-
alizando alguna actividad. Esto se recomienda para
quienes padecen la incontinencia urinaria de esfuerzo,
que tiene su origen en la debilidad del piso pélvico. Cuan-
do no responden a este tratamiento, se les coloca una cin-
ta en la vagina para darle sostén a la uretra.

+ Si la situacion es similar en las pacientes diagnostica-
das con incontinencia urinaria de urgencia, las alter-
nativas son el medicamento, cirugia, electroestimula-
cion y rehabilitacion de piso pélvico, dependiendo del
problema.

Sin embargo, la disfuncion o trastorno del “piso pélvico” es
una patologia que afecta la salud y calidad de vida de cien-
tos de mujeres e impacta mayormente con el aumento de la
expectativa de vida de las mujeres.

En los proximos afios, 35 por ciento de las mujeres tendran
la necesidad de ser sometidas a intervenciones del piso pél-

vico® y 50 por ciento tendrén reintervenciones por recidi-
vas y se incrementara el nimero, asi como la expectativa
de vida de la poblacion aumente.

En consecuencia, debemos trabajar en conjunto para deter-
minar acciones que permitan atender esta necesidad laten-
te y progresiva en la vida de las mujeres y apostar porque
se reconozca como atencion y solucion de los problemas
que causan los trastornos del piso pélvico, la cirugia lla-
mada rejuvenecimiento pélvico, para brindar a las muje-
res del pais una oportunidad de gozar de calidad de vida,
prevaleciendo como prioridad, el beneficio y bienestar de
la colectividad, por lo que se presenta el siguiente cuadro
en el que se puede observar la modificacion a la ley que se
propone realizar:

LEY VIGENTE
(dice)
CAPITULOV
Atencién Materno-Infantil
Articulo 61.

El objeto del presente Capitulo es la proteccion
materno-infantil y la promocién de la salud materna,
que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razén de la condicién de
vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el
producto.

La atencién materno-infantil tiene carécter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La atencidn integral de la mujer durante el

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)
CAPITULOV
Atencién Materno-infantil
Articulo 61.

El objeto del presente Capitulo es la proteccion
materno-infantil y la promocién de la salud materna,
que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razén de la condicién de

i en que se la mujer y el

producto.

La atencién materno-infantil tiene caracter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La atencién integral de la mujer durante el embarazo,

el parto y el puerperio, incluyendo la_atencién
psicoldgica que requiera, asf como de los trastornos
que se originan en el piso pélvico (rejuvenecimiento
vaginal);

ol parto y el puerperio, incluyendo la_atencién
psicolégica que requiera;

IBis.Ala VL. ... I1Bis. AlaVl. ...

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral I,
fraccion [; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se modifican la fraccion I del articu-
lo 61 de la Ley General de Salud, de “rejuvenecimiento
vaginal” o atencion de los trastornos del piso pélvico de
la mujer

Articulo Unico. Se modifica la fraccion I del articulo 61 de
la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 61.

El objeto del presente capitulo es la proteccion materno-in-
fantil y la promocion de la salud materna, que abarca el pe-
riodo que va del embarazo, parto, post-parto y puerperio,
en razon de la condicion de vulnerabilidad en que se en-
cuentra la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La atencion integral de la mujer durante el embarazo,
el parto y el puerperio, incluyendo la atencion psicold-
gica que requiera, asi como de los trastornos del piso
pélvico (rejuvenecimiento vaginal);

IBis.ala VL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Poblacion de México 2023 (countrymeters.info)

2 Anatomia del piso pélvico | Revista Médica Clinica Las Condes (el-
sevier.es)

3 1-Dra.Carrillo.pdf (clinicalascondes.cl), ;Qué es la cavidad pélvica?
- okupo.mx

4 Suelo pélvico daflado: ;cuales son los principales sintomas? - Somos
Fisioterapia

5 355. Cerca del 50% de mujeres padecerd incontinencia urinaria | Se-
cretaria de Salud | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

6 La maternidad es un factor de riesgo establecido para incontinencia
urinaria en mujeres jovenes y de mediana edad3,4. Se ha sugerido que
el parto vaginal es el principal contribuyente, probablemente debido al
dafio de importantes tejidos musculares y nervios. Sin embargo, el em-
barazo por si solo puede causar cambios mecanicos, cambios hormo-
nales 0 ambos, y pueden generar trastornos del piso pélvico5. Son mul-
tiples las razones para la demanda de la cesarea por parte de la madre,
pero una de ellas es el temor a los dafios del piso pélvico después del
parto6. El parto vaginal puede provocar trastornos funcionales del trac-
to urinario inferior y del piso pélvico como consecuencia de la presta-

cion de traumatismo en los drganos pélvicos, la funcién neuromuscu-
lar y la morfologia7,8.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Karina Marlen Barron Perales (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Norma Angélica Aceves Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXV Legislatura, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71, fraccion I1, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 46 de la Ley del Seguro Social, de
acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El suicidio es un problema social que requiere ser aten-
dido interdisciplinariamente con un alto grado de prioridad
en las agendas de los estados en el mundo. La Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), define al suicidio como
el acto deliberado de quitarse la vida, en su nota descripti-
va Suicido,! también, que sefiala que en el mundo:

* Por cada suicidio consumado hay muchas tentativas de
suicidio. En la poblacion general, un intento de suicidio
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no consumado es el factor individual de riesgo més im-
portante.

* El suicidio es la cuarta causa de muerte entre los jove-
nes de 15 a 29 afios.

* 77 por ciento de los suicidios se produce en los paises
de ingresos bajos y medianos.

* La ingesta de plaguicidas, el ahorcamiento y el dispa-
ro con armas de fuego son algunos de los métodos mas
comunes de suicidio en el mundo.

Asimismo, la OMS sefiala que es un acto de violencia, la
cual genera para los individuos, las familias, las comunida-
des y paises, graves consecuencias, tanto a corto, como lar-
go plazo, provocando efectos perjudiciales en los servicios
de atencion publica.2

En tanto, la Organizacion Panamericana de Salud (OPS)
menciona en su nota descriptiva: Prevencion del suicidio,
que el suicido es considerado un problema de salud rodea-
do de estigmas, mitos y tables, caracteristica que provoca
desatencion a la importancia real del tema, ya que cada ca-
so de suicidio es una tragedia que afecta gravemente no so-
lo a los individuos, sino también a las familias y a las co-
munidades. De acuerdo a datos de la OPS “(C) cada afio
mas de 703 mil personas en el mundo se quitan la vida tras
numerosos casos de suicidio, lo que corresponde a una
muerte cada 40 segundos”.3

El suicidio, a su vez, es un problema social que requiere ser
intervenido multidisciplinariamente, debido a que la accion
nace de una idea la cual, en primer término, no significa
que se quiera llevar a cabo por la persona en cuestion; sin
embargo, ante el tabu que rodea el tema, esta opcion en co-
mento, se vuelve la mas proxima y sencilla para que la per-
sona solucione sus problemas.4

En secuencia, la OPS sefiala que un enfoque multisecto-
rial® es fundamental para atender el problema social en
cuestion, debido a que propone medidas interinstituciona-
les que involucran la participacion de las personas a quie-
nes van dirigidas, la cooperacion y la coordinacion de sec-
tores clave e instituciones autonomos y de gobierno, la
poblacion, de las entidades y de los recursos que van orien-
tados a objetivos especificos.

La complejidad para abordar las conductas suicidas co-
mienza en identificar los factores clave de riesgo y de pro-

teccion, quienes estan presentes dentro de los procesos de
la interaccion humana, algunos de ellos ilustrados en la si-
guiente tabla®:

Factores de riesgo Factores de Proteccién

comunitario, relacional e

MNiveles

individual

- Bareras de acceso a servicios de
salud

- Catastrofes -

- Guerrasy conflictos internacionales | -

- Intentos de suicidio anteriores

Los factores de riesgo suelen actuar de

manera acumulativa para aumentar 1a

vulnerabilidad suicida.

Relaciones personales sélidas
Creencias

Estrategias de afrontamiento
Practicas de bienestar positivas

De acuerdo a Larrain, A. y Lobos, F. en su ensayo Carac-
terizacion del suicidio en Chile: jqué nos dicen nuestras
estadisticas?, los factores de riesgo asociados al suicidio
tienden a interactuar, combinarse y potenciarse, aumentan-
do conjuntamente la vulnerabilidad de una persona al com-
portamiento suicida.” La OMS, en su informe Preventing
suicide en 2014, clasifica los factores de riesgo del suicidio
en las siguientes dimensiones: individual, relaciones hu-
manas, comunidad, sociedad, y sistema de salud.$

Factores de riesgo del suicidio advertidos por la OMS
Intento de suicidio previo

Trastornos mentales

Usa abusivo de alcohol U otras sustancias
Pérdida financiera o de trabajo
Desesperanza

Dolor crénico y enfermedad

Historia familiar de suicidio

Factores genéticos y hioldgicos
Sentimiento de soledad v falta de apoyo social
Relaciones conflictivas, rupturas o pérdida
Desastres, guerra v conflictos

Individual

Relaciones Humanas

Comunidad Aculturacion y cambio
Discriminacion
Trauma de abuso
ACCE50 a armas
Sociedad Inapropiada comunicacion de los medios

Estigma asociada con buscar ayuda
Earreras para acceder a atencidn de salud

Sistemna de salud

Atender y disminuir las causas que reproducen los factores
de riesgo para reducir los medios de suicidio y potenciar
los factores de proteccion para fomentar la reincidencia,
pueden reducir eficazmente las tasas de suicidio.? Sin em-
bargo, para ello es importante adecuar todas las areas las
necesarias en manos del Estado para lograr una toma de
conciencia sobre el suicidio como problema importante en
materia de salud publica.

Es importante recordar que la estigmatizacion al tema del
suicidio y de los problemas de salud mental, suelen fre-
cuentemente provocar actos de discriminacion a las perso-
nas que buscan ayuda, empleo, derechos e incluso en sim-
ple interaccion con otras personas.
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2. En México, de acuerdo al comunicado de prensa nime-
ro 503/22 del Instituto Nacional Estadistica y Geografia
(Inegi)!10:

* En 2021 sucedieron 8 mil 351 fallecimientos por le-
siones auto infligidas en el pais, lo que representa una
tasa de suicidio de 6.5 por cada 100 mil habitantes.

* Los hombres de 15 a 29 afios son el grupo con mas
riesgo, ya que ocurren 16.2 suicidios por cada 100 mil
hombres entre estas edades.

* El suicidio en personas de 15 a 29 afios constituye la
cuarta causa de muerte.

En esta secuencia de datos,!1 las estadisticas de mortalidad
reportaron que del total de fallecimientos en el pais (un mi-
116n 93 mil 210), 8 mil 351 fueron por lesiones auto infli-
gidas, lo que representa una tasa de suicidio de 6.5 por ca-
da 100 mil habitantes.

3. De acuerdo al articulo 41 de la Ley del Seguro Social
(LSS),12 Jos riesgos de trabajo son: “accidentes y enferme-
dades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o
con motivo del trabajo”. Asimismo, el articulo 42, de la ley
en comento, considera como accidente de trabajo. “toda le-
sion orgdnica o perturbacion funcional, inmediata o poste-
rior; o la muerte, producida repetitivamente en ejercicio, o
con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el
tiempo en que dicho trabajo se preste. [...] También se con-
siderara accidente de trabajo el que se produzca al trasla-
darse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar
de trabajo, o de éste a aquél”.13

A su vez, el articulo 43 de la misma ley, dice que la enfer-
medad de trabajo es “todo aquel estado patologico deriva-
do de la accion continuada de una causa que tenga su ori-
gen o motivo en el trabajo, o en el medio en el que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo
caso, seran enfermedades de trabajo las consignadas en la
Ley Federal del Trabajo”.14

En secuencia, de acuerdo al articulo 477 de la Ley Federal
del Trabajo, los riesgos de trabajo que se pueden producir
son:

I. Incapacidad temporal: es la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una
persona para desempefiar su trabajo por algiin tiempo;

II. Incapacidad permanente parcial: es la disminucion de
las facultades o aptitudes de una persona para trabajar;

III. Incapacidad permanente total: es la pérdida de faculta-
des o aptitudes de una persona que la imposibilitan para
desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida;

IV. La muerte, y
V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial.

Finalmente, la Ley del Seguro Social establece en la frac-
cion IV de su articulo 46 que no se consideraran riesgos de
trabajo los que sobrevengan, entre otros, de un intento de
suicidio.13

Esta porcion normativa resulta desafortunada y desapega-
da a derechos humanos, ya que parte de que una persona
que vive un intento de suicidio lo hace de manera intencio-
nal, con la finalidad de obtener algiin beneficio colateral
material, mas alla de entender que un intento de suicidio es
producto de una serie de elementos, entre ellos, la salud
mental, que muchas veces se ve afectada por el ambiente
laboral.

Ejemplo de ello, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), sefiala que el estrés laboral es identificado como
un grupo de reacciones emocionales, psicologicas, cogniti-
vas y conductuales ante exigencias profesionales que so-
brepasan los conocimientos y habilidades del trabajador
para desempefarse de forma 6ptima.16

Es importante mencionar que en el afio 2019, la OMS se-
flalé que el estrés cronico en el trabajo afectaba a mas de
40 por ciento de las personas trabajadoras en México.1”

Como se ha presentado anteriormente, ninguna persona es-
ta exenta de ser vulnerable ante factores de riesgo del sui-
cidio advertidos por la Organizacion Mundial de la Salud,
por lo que, como un mecanismo de concientizacion y sen-
sibilizacion, desde el afio 2003, la Asociacion Internacional
para la Prevencion del Suicidio (IASP) y la OMS instruye-
ron los dias 10 de septiembre como el Dia Mundial para
prevenir el Suicidio, con el objetivo de que las naciones
implementen y promuevan acciones para su prevencion y
que en todo el mundo se fomenten compromisos y medidas
practicas para prevenirlas18

Con base en la informacion expuesta en el presente docu-
mento y trabajar en el perfeccionamiento de nuestro marco
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juridico nacional y abonar al reconocimiento del suicido
como producto de una serie de factores sociales y de salud
mental presentes en la sociedad; es decir, como una pro-
blematica multifactorial que debe ser atendida por el Esta-
do mexicano desde un enfoque multidisciplinario, se pro-
pone reformar la fraccion IV del articulo 46 de la Ley del
Seguro Social, para suprimir de los supuestos de excepcio-
nes para considerarse como riesgo de trabajo, que la inca-
pacidad o siniestro sea resultado de un intento de suicidio.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Propuesta de reforma
Articulo 46.

Ley Vigente
Articulo 46. Mo se consideraran para los
efectos de esta Ley, riesgos de trabajo los

que sobrevengan par alguna de las causas
siguientes.

lalll lall

I¥. Si la incapacidad o siniestro es el
resultado de alguna rifia
SkHelha, y.

Yo Vo

IV, Si la incapacidad o siniestro es el
resultado de alguna rifia, y

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 46 de la Ley del Seguro
Social

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 46 de la Ley
del Seguro Social, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 46. No se consideraran para los efectos de esta
ley, riesgos de trabajo los que sobrevengan por alguna de
las causas siguientes:

Lalll ...

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de algu-
na rifia, y

V....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud (17/06/2021) Suicidio. Extraido el
17/02/2023 de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide
2 Ibidem

3 Organizacion Panamericana de Salud (2023) Prevencion del suicidio.
México Extraido de:

https://www.paho.org/es/temas/prevencion-suicidio

4 Guajardo, J. (2017). Suicidios contemporaneos: vinculos, desigual-
dades y trasformaciones socioculturales. Ensayos sobre la violencia,
cultura y sentido. Santiago de Chile: FLAGSO-Chile. Extraido de:

https://biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/biblio_view.php?bi-
bid=145481&tab=opac

5 El modelo multisectorial propone medidas interinstitucionales que
promueven la participacion de las personas a quienes van dirigidas, la
cooperacion interdisciplinaria e interinstitucional, la colaboracion y
coordinacion entre los sectores clave, incluidos (aunque sin estar ex-
clusivamente limitado a ellos) los de la salud y la ayuda psicosocial, la
justicia y seguridad. Los sectores estan integrados por todas las insti-
tuciones, entidades, personas y recursos que van orientados a objetivos
especificos (p. ¢j., el sector de la salud lo componen el Ministerio de
Sanidad, los hospitales, los centros, los prestadores y administradores
de la sanitaria, las instituciones que imparten formacion al personal sa-
nitario, los suministros de salud, etc.).ONU MUJERES (03/06/2013)
El modelo multisectorial Extraido de:

https://www.endvawnow.org/es/articles/ 1 503-el-modelo-multisec-
torial.html#:~:text=E1%20enfoque%20multisectorial %20tie-
ne%?20como,acci%C3%B3n%20para%20resolver%20el%20inci-
dente.

6 Organizacion Panamericana de Salud (2023) Prevencion del suicidio;
Hoja Informativa. México Extraido de:

https://www.paho.org/es/temas/prevencion-suicidio
7 Guajardo, J. (2017). Suicidios contemporaneos: vinculos, desigual-
dades y trasformaciones socioculturales. Ensayos sobre la violencia,

cultura y sentido. Santiago de Chile: FLAGSO-Chile. Extraido de:

https://biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/biblio_view.php?bi-
bid=145481&tab=opac
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8 Tabla rescatada de Larrain, A. y Lobos, F. (2017). Suicidios contem-
poraneos: vinculos, desigualdades y trasformaciones socioculturales.
Ensayos sobre la violencia, cultura y sentido. Caracterizacion del sui-
cidio en Chile ;Qué nos dicen nuestras estadisticas? Santiago de Chi-
le: FLAGSO-Chile. Extraido de:

https://biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/biblio_view.php?bi-
bid=145481&tab=opac

9 Organizacion Panamericana de Salud. (2023) Prevencion del suici-
dio; Hoja Informativa. México Extraido de:

https://www.paho.org/es/temas/prevencion-suicidio

10 INEGI (2022) Comunicado de prensa nim. 503/22: Estadisticas a
proposito del dia mundial para la prevencion del suicidio. México. Ex-
traido de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_SUICIDIOS22.pdf

11 Ibidem.

12 Honorable Camara de Diputados (2023) Ley del Seguro Social, M¢é-
xico. Ley del Seguro Social de 1995. México. Extraido de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSS.pdf
13 Ibidem.

14 Ibidem. El articulo 476, de la Ley Federal del Trabajo (LFT), esta-
blece que seran consideradas enfermedades de trabajo las que determi-
ne la ley en comento.

15 Articulo 46. No se consideraran para los efectos de esta Ley, ries-
gos de trabajo los que sobrevengan por alguna de las causas siguientes:
L. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de em-
briaguez; I1. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la
accion de algun psicotropico, narcético o droga enervante, salvo que
exista prescripcion suscrita por médico titulado y que el trabajador hu-
biera exhibido y hecho del conocimiento del patron lo anterior; I1I. Si
el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesion
por si o de acuerdo con otra persona; IV. Si la incapacidad o siniestro
es el resultado de alguna rifia o intento de suicidio, y V. Si el siniestro
es resultado de un delito intencional del que fuere responsable el tra-
bajador asegurado.

16 Visto en:

https://www.insp.mx/avisos/3835-riesgos-estres-laboral-salud.html
consultado el 17 de febrero de 2023.

17 Visto en:

https://www.occ.com.mx/blog/estres-laboral-en-mexico/ consulta-
do el 17 de febrero de 2023.

18 Visto en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/
2022/EAP_SUICIDIOS22.pdf consultado el 17 de febrero de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Norma Angélica Aceves Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 70. de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Carmen Patricia Armen-
dariz Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Carmen Patricia Armendériz Guerra,
integrante del grupo parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo tercero a la frac-
cion 11T del articulo 7o. de la Ley General de Salud, en ma-
teria de abasto institucional de medicamentos, al tenor de
la siguiente

Propuesta legislativa

Establecer como obligacion que todas las autoridades que
presten servicios de salud en los tres drdenes de gobierno,
gestionen y reporten de manera sistematizada la informa-
cion relativa a medicamentos e insumos médicos a la Se-
cretarfa de Salud, con la finalidad de garantizar su abasto
oportuno.
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Exposicion de Motivos

Durante este sexenio han sido muchos y diversos los es-
fuerzos nacionales encaminados a incorporar desde enfo-
ques de transparencia y rendicion de cuentas, un modelo de
gobierno abierto mediante el cual se asegure la mejora en
los servicios publicos.

En particular, desde el inicio de la presente administracion
se ha atendido de manera profunda y constante el problema
de acceso universal a los servicios de salud, que en el caso
de atencion a los no afiliados han estado en manos de los
Estados, generando una multiplicidad de calidades depen-
diendo del estado que se trate. Es por eso que la iniciativa
presidencial de centralizar este servicio a través de una so-
la institucion, el IMSS bienestar, representa un esfuerzo sin
precedentes para prestar un servicio de calidad en cualquier
parte del pais, en particular, para el beneficio de la pobla-
cion mas vulnerable del pais; a pesar de estos avances, en
el sector salud prevalecen puntos por atender, entre los que
se encuentra lo relativo al desabasto de medicamentos, que
dada su naturaleza, requiere de prioridad y urgencia en su
atencion.

Situacion actual en la distribucion de medicamentos e
insumos médicos relacionados

Desde el Congreso de Union y desde el Ejecutivo Federal,
se impulsaron cambios legislativos que materializaron di-
versos mecanismos de atencion a la salud de las y los me-
xicanos, todos ellos enfocados en alcanzar los niveles de
bienestar que nuestra poblacion merece.

Asi, nace la iniciativa de facultar a través de la Ley Gene-
ral de Salud (LGS) a la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y al Instituto de Salud
para el Bienestar (Insabi), las facultades de consolidar las
compras de medicamentos y material de curacion y equi-
pos para todas las instituciones federales y estatales que ha-
yan firmado los acuerdos de adhesion al Insabi.

El principio detras de la creacion de estas facultades radica
en la intencion de mantener un control directo sobre la ade-
cuada utilizacion de los recursos presupuestales para la
compra consolidada de insumos a lo largo de los sistemas
de salud, en aras de disminuir la corrupcion de los proce-
sos y entregar a hospitales y pacientes, los medicamentos
en tiempo y forma.

En 2020, con la finalidad de auxiliar a los 6rganos faculta-
dos para ejecutar las compras, se establecio el marco legal
en la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos de servicios
del Sector Publico (LAASSP), que permite la inclusion al
sistema de abasto de medicamentos la figura de “Organis-
mos Intergubernamentales Internacionales”, figura actual-
mente representada por la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS); que en la practica
ha resultado en un esfuerzo logistico monumental para
continuar la operacion del sistema de salud, al tratarse de
figuras juridicas novedosas.

No obstante, y a pesar de que esta operacion se ha realiza-
do con absoluta transparencia en la asignacion oportuna de
los recursos, en un gran sector de la poblacion persiste la
idea de que existe un desabasto de medicamentos, que en
auditorias de procesos realizadas por la que suscribe, ha
arrojado como resultado que el desabasto, definido como la
falta de entrega oportuna al paciente que la necesita, es un
problema multifactorial, que tiene como origenes, entre
otros:

1. Algunos estados que no han firmado con el Insabi no
tienen estandares de oportunidad en el abasto de sus me-
dicamentos,

2. Algunos operadores logisticos de distribucion no hacen
llegar oportunamente los medicamentos a los usuarios,

3. Algunos estados no operan con oportunidad la ultima
milla de entregar a sus hospitales los medicamentos a
tiempo,

4. Prevalece el “robo hormiga”,

5. Han coexistido dos sistemas de adquisiciones para
tratar de garantizar el abasto: el de compras consolida-
das y la adquisicion mediante adjudicaciones directas.

Todo lo anterior hace necesaria la busqueda de nuevos me-
canismos que beneficiando la austeridad y el ahorro en la
adquisicion de insumos médicos doten de eficacia, eficien-
cia, economia, transparencia, y rendicion de cuentas a los
sistemas de abasto institucional.

Contenido de la propuesta

Para tal efecto y partiendo de que el supuesto desabasto se
debe a una falta de coordinacion entre autoridades, en don-
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de existe una deficiente comunicacion para anticipar las
necesidades, se considera necesario establecer la obliga-
cion en ley, de que todo orden de gobierno concentre, de
manera sistematizada, todos los procesos que integran la
cadena de abasto, para facilitar la trazabilidad de las medi-
cinas y otros insumos para la salud, con la finalidad de co-
rregir los subprocesos que estan fallando y contribuyendo
al problema de desabasto de medicamentos.

Ahora bien, no se omite resaltar esfuerzos que desde el sec-
tor publico se han realizado para el fortalecimiento de los
sistemas de salud, entre los que se resalta el SAI del IMSS
0 AAMATES de la Secretaria Salud, reconociendo ademas
que las propias entidades federativas han realizado esfuer-
zos similares en ese mismo sentido; por ello, se propone
que cada institucion mantenga los sistemas que ya opera, lo
que evitara crear nuevas plataformas e importar modelos
que pueden no ser Ttiles para las necesidades de cada ins-
titucion de salud.

No obstante y para el efecto de dirigir los esfuerzos de las
instituciones de salud en un mismo sentido para, en el fu-
turo lograr homologar el sistema de seguimiento al abasto
institucional, se propone establecer en ley la obligacion de
que las instituciones de salud reporten a la Secretaria de
Salud la informacion que esta Gltima determine en un or-
denamiento inferior, lo que permitiria avanzar paulatina-
mente en el esfuerzo de la homologacion sin representar
costo alguno al erario publico.

Afirmando lo anterior en razon de que sera la Secretaria de
Salud la que, con base en su propia experiencia y confor-
me a las facultades ya existentes en ley, determinard que
variables deben reportarse para reflejar efectivamente la
cadena de abasto e identificar asi, los puntos en donde la
misma se encuentra fallando, con la finalidad de abonar en
la reduccion de la burocracia y eliminar asi la creencia del
desabasto.

En razén de lo anterior y para facilitar la comprension de
la presente propuesta legislativa, se agrega el siguiente:

Cuadro comparativo

Lew Gl de Sakad
o Jente
Adicuby To- La coordnacdn el Sstema | Ao Te- ..
Hadong de Salud estan a <ango de la
Secretarin de Sakl, covrespondidndole o

&5l

I Conminar ks programas d

aqrupamientas gor hincioe 5y Eragramas
afiies que, BN S CasD, se determinen,

Para efectos oo fo previsha en o pérrada |
anterod, ratdncose te la prestacion granuita
18 o servicis de sslud, medcamentos ¢
demmas Frsumds asocizdes quee reoueran 1as
FArSANAL St SEuialad GSiRE a4 ue e
iefiera gl Tiule Terders BB ce asta Ley, la
Secretana de Selud se audlisrd del Irstiuta
de Saksd para =l Sienestar,

irmﬂlndusu de modcamentas ¢ irsumes
irm‘-dlm»: refadonades, las depandencias v
erqklades de la Acminiracian Piblka,
!'eﬂeral. BELME ¥ PANIDel gue presien
| srvicig de sehd, de maners coondineda,
| sstematizads,  concentrada ¥ ondensda,
| gestiorardn ¥ repartain a la Secetaria de
: Salud la informacian redaconada alfa cadena
| de anasto de los memes conforme A las
| varables que 13 Secetaria de  Salud
| detarrming de conformicad con o dispresto
ier- el articule 13, apantado A, fracdin | de
| enh Les g inlormacidn reportads deberd
| peermiti la trazabiiced en tempa resl, de la
| cadena o= abasto de medicamentcs =
| insumes médicos reladonadas, asi coma Ig_

Sin carelatiio

informacion relativa a la  planeacion,
demanda, adjudicacion, administracion y
distribucidn de los mismos, a fin de
garantizar la entrega oportuna a las personas
usuarias de las instituciones publicas de
salud.

Il Bis. & XV. ... Il Bis. a XV. ...

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero a la
fraccion II del articulo 7o. de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero a la frac-
cion II del articulo 7o. de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 7o. ...

L..

IL ...
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Tratindose de medicamentos e insumos médicos re-
lacionados, las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica, federal, estatal y municipal que
presten servicios de salud, de manera coordinada,
sistematizada, concentrada y ordenada, gestionaran
y reportaran a la Secretaria de Salud la informacion
relacionada a la cadena de abasto de los mismos con-
forme a las variables que la Secretaria de Salud deter-
mine de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13,
apartado A, fraccion I de esta Ley; la informacion re-
portada debera permitir la trazabilidad en tiempo re-
al, de la cadena de abasto de medicamentos e insumos
médicos relacionados, asi como la informacion relativa
a la planeacion, demanda, adjudicacion, administra-
cion y distribucion de los mismos, a fin de garantizar
la entrega oportuna a las personas usuarias de las ins-
tituciones piiblicas de salud.

II Bis. a XV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo mé-
ximo de 45 dias habiles a partir de la publicacion del pre-
sente Decreto para emitir las disposiciones reglamentarias
respectivas y publicar en el Diario Oficial de la Federacion
el proyecto de Norma Oficial Mexicana que contenga los
lineamientos generales para dar cumplimiento a este De-
creto que garanticen la aplicabilidad, trazabilidad, confia-
bilidad, seguridad y transparencia en la utilizacion de los
recursos materiales y presupuestales; la tecnologia que le
permita interpretar los datos para asegurar la fiabilidad e
incorruptibilidad de éstos, incluyendo un sistema de alertas
para interpretarlos y validarlos; asi como las variables que
debera contener cada reporte y la periodicidad con que de-
bera rendirse.

Tercero. Las dependencias y entidades de la Administra-
cion Piblica, tanto federal como local que presten servicios
de salud, contaran con un plazo maximo de 45 dias habiles
contados a partir de la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion de la Norma Oficial Mexicana, para realizar
las adecuaciones necesarias que den cumplimiento al pre-
sente Decreto.

Cuarto. Las dependencias y entidades de la Administra-
cion Piblica, tanto federal como local que presten servicios

de salud, contaran con un plazo maximo de 60 dias habiles
contados a partir de la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion de la Norma Oficial Mexicana, para presen-
tar su primer reporte.

Quinto. La adquisicion y distribucion fisica de los medi-
camentos e insumos para la salud seguiré realizdndose en
los términos de ley, las formas y mecanismos que corres-
pondan a cada institucion de salud.

Dado en el salon de sesiones del Recinto Legislativo de San Lazaro, 21
de febrero de 2023.— Diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra

(rabrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
de Asistencia Social, y General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas aplicables, somete a consideracion
del pleno iniciativa, con base en las siguientes

I. Exposicion de Motivos

Tomando en cuenta la noticia del pasado 6 de febrero del
presente afio, que detallaba de forma explicita el maltra-
to infantil que se tiene en el Instituto de Atencion a Po-
blaciones Prioritarias, ya que por medio de fotografias,
videos y conversaciones de WhatsApp sé expuso la si-
tuacion de tortura y maltrato que los nifios de esta casa
hogar estaban viviendo.

Si bien, la directora del DIF, Esthela Damidn, asegur6 que
ya se tomaron las medidas correspondientes para investigar
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los acontecimientos, nosotros los legisladores continuamos
preocupados por este tipo de situaciones que ocurren en los
albergues donde se encuentran las nifias, nifios y adoles-
centes. Asimismo, buscamos fortalecer y promover los de-
rechos suscritos en la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Niflos y Adolescentes:

“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran
las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. [...]"!

Actualmente nuestro pais cuenta con leyes y regulaciones
que permiten las medidas para la capacitacion y profesio-
nalizacion directa de los servidores publicos que se en-
cuentran en los albergues —en general-. Sin embargo, con
los acontecimientos del maltrato infantil en el Instituto an-
teriormente mencionado deja claro que no basta con tener
gente que dice ser profesional y capacitada. Es importante
contar con un organismo que avale estas capacitacion y
profesionalizacion. De esta manera se garantizara la efi-
ciencia del personal en los albergues donde se encuentran
las nifias, nifios y adolescentes. Cabe resaltar que no se co-
nocen las condiciones en las que se desarrollan nuestros
menores de edad. Sobre todo, que sea de manera integra los
establecimientos de asistencia social en beneficio de las ni-
fias, nifios y adolescentes.2

En el 2015 La Representacion en México del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) brind6 apoyo
técnico y financiero para presentar la Encuesta Nacional de
Niflos, Niflas y Mujeres en México (ENIM) 2015”. En esta
encuesta se detectd que 63% de las nifias, nifios y adolescen-
tes de 1 a 14 afios han experimentado al menos una forma de
castigo psicologico. Y 7 de cada 10 personas forma parte de
un entorno en el que hay violencia. En el 2017 el Inegi cal-
culd que existian mas de 30,000 nifas, nifios y adolescentes
que viven en albergues u orfanatos publicos. Este derecho se
encuentra regulado en la ley para la proteccion de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes. Actualmente, en Méxi-
co, de acuerdo con cifras oficiales, quedaron en orfandad
131,325 nifias y niflos, que perdieron padre, madre o ambos,
por causa del Covid-19. De la cifra anterior, solo 5,300 me-
nores recibieron la Beca Leona Vicario otorgada por el go-
bierno de la Ciudad de México a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF CDMX) en el afio
2021. Esto equivale a que solo el 4 por ciento esta recibiendo
algun tipo de apoyo econdmico para subsanar la pérdida,
consiste en 832 pesos mensuales.3

En el aspecto internacional nos encontramos en una falta a
las recomendaciones de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos. Una de las sentencias dictaminadas nos di-
ce: “La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha se-
flalado que los nifios y nifias tienen derechos especiales a
los que corresponden deberes especificos por parte del Es-
tado. Su condicion exige una proteccion especial que debe
ser entendida como un derecho adicional y complementa-
rio a los demés derechos.”

Dentro de los puntos de personal especializado establecio
la omision que se considerd de lo més importante para una
atencion adecuada de la poblacion de menor de edad resi-
dente en Centros de Asistencia Social era la profesionali-
zacion de todo el personal, puesto que son lo que se encar-
garan de formar, proteger a los nifios, nifias y adolescentes.
Dentro de la profesionalizacion del personal cabe la nece-
sidad de integrar a personal con conocimientos en psicolo-
gia, trabajo social, derecho, medicina, pedagogia, limpieza,
alimentos, cuidado y administrativos.>

De lo anterior, recordemos que en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes sefiala:

“Articulo 110. Los centros de asistencia social deben
contar, con por lo menos, el siguiente personal:

[.]

[I1. El niimero de personas que presten sus servicios en
cada centro de asistencia social serd determinado en
funcion de la capacidad economica de éstos, asi como
del nimero de nifias, nifios y adolescentes que tengan
bajo su custodia en forma directa e indirecta, debiendo
contar con, por lo menos, una persona de atencién por
cada cuatro nifios o nifias menores de un aiio, y una
persona de atencion por cada ocho mayores de esa
edad.

[..]"6

Este derecho de los menores de edad residentes de los Cen-
tros de Asistencia Social no se cumple en todos los estados.
Ya que, hay un limite de periodicidad con la que tienen que
contar los centros en recibir capacitacion para su personal.
Por otro lado, la vigencia de los certificados y registros de
los Centros de Asistencia Social es de dos afios, asi como
la inspeccion ;como funciona? Los responsables de la co-
ordinacion o direccion de los centros deberan acudir a las
procuradurias de proteccion y solicitar que se les otorga la
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autorizacion para operar como Centros de Asistencia So-
cial. Posterior a este procedimiento, la procuraduria debera
analizar la informacion y emitir una resolucion con moti-
vos de autorizacion o no para operar. La autorizacion ten-
dré vigencia de dos afios, estard sujeta a los reglamentos y
lineamientos de autorizacion, registro, certificacion, super-
vision de los Centros de Asistencia Social.

El objetivo de la certificacion tiene tres puntos importantes
por cubrir. El primero es vigilar que los Centros de Asis-
tencia Social cumplan con los estandares de calidad, capa-
cidad y seguridad nacionales e internacionales requeridos,
y que cuenten con los mecanismos € instrumentos necesa-
rios para garantizar los derechos de nifios nifias y adoles-
centes. Segundo, asegurar el cumplimiento de estindares
de profesionalizacion del personal que brinda servicios a
los usuarios del Centros de Asistencia Social. Y, tercero,
supervisar el cumplimiento de los objetivos de calidad in-
tegral de los servicios, cuidado y atencién que brinda el
Centros de Asistencia Social.

La proteccion y desarrollo de los nifios, nifias y adolescen-
tes es una causa que merece ser la prioridad de las nacio-
nes, de ellos depende la estabilidad y progreso de la civili-
zacion humana. Un infante es la promesa de que el mundo
puede ser un mejor lugar, de qué se puede transformar pa-
ra bien este pais. De esta generacion dependen los cambios
historicos que buscamos. Entonces, si los nifios son el fu-
turo del mundo, los responsables de sembrar las semillas
de respeto, educacion, tolerancia y valores ;Por qué no es-
tamos defendiendo el bienestar de ellos? ;Qué es mas im-
portante que velar por sus derechos? Si no cambiamos el
presente de los nifios, no podemos esperar un mejor futuro.

La Ley General de los Derechos de los Nifias, Nifios y
Adolescentes, en virtud de su proteccion nos dice:

Articulo 107. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en términos de lo dis-
puesto por esta Ley, la Ley General de Salud y la Ley de
Asistencia Social, estableceran en el ambito de sus res-
pectivas competencias, los requisitos para autorizar,
registrar, certificar y supervisar los centros de asis-
tencia social, a fin de garantizar el cumplimiento de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes privados
de cuidado parental o familiar, atendidos en dichos
centros.

Articulo 110. Los centros de asistencia social deben
contar, con por lo menos, el siguiente personal:

[.]

V. Brindar, de manera permanente, capacitacion y
formacion especializada a su personal, y

VI. Supervisar y evaluar de manera periodica a su
personal.

Articulo 112. Las Procuradurias de Proteccion de las en-
tidades federativas en coordinacion con la Procuradu-
ria de Proteccion Federal, seran las autoridades
competentes para autorizar, registrar, certificar y su-
pervisar los centros de asistencia social destinados a
brindar los servicios descritos en el presente capitulo,
para lo cual conformarédn el Registro Nacional de Cen-
tros de Asistencia Social.

Por su parte, la Ley de Asistencia Social establece el dere-
cho de:

Articulo 51.- Las instituciones privadas de asistencia so-
cial seran consideradas de interés publico y tendran los
siguientes derechos: [...]

b) Recibir de parte del Organismo la certificacion de
calidad de los servicios de asistencia social que ofre-
cen a la poblacion; |...]

Derivado de lo anterior, buscamos proponer una reforma a
los articulos 100. y 280. de la Ley de Asistencia Social, y
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes articulo 111 y 112. Lo anterior, con el fin de promo-
ver la certificacion al personal encargado de prestar los ser-
vicios de accion social en los albergues donde se
encuentran las nifias, nifios y adolescentes.

Con objeto de exponer con mayor claridad el contenido de
esta Iniciativa, se muestra el siguiente Cuadro Comparati-
vo en el que la primera columna contiene el texto vigente
de la citada ley, en tanto que la segunda columna contiene
las adiciones que se proponen:
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II. Ordenamiento a modificar

Ley de asistencia social

DICE

Articulo 10. Los sujetos de atencion
de la asistencia social tendran
derechao a:

1 Recibir servicios de calidad,
con oportunidad v con
calidez, por parte de
personal profesional y
calificado.

DEBE DECIR

Articule 10.- Los sujetos de
atencion de la asistencia social
tendran derecho a:

|. Recibir servicios de calidad,
con cporunidad y con calidez, por
parie de personal profesicnal,
calificado y certificado.

I alll. ...

Articulo 28.- El Organismo serd el
coordinador del Sistema, y tendrad
las siguientes funsiones:

a) —a) ...

p) Promover la farmacidn,
capacitacion y profesionalizacién
del personal encargado de la
prestacidn de los servicios de
asistencia social;

q)—2) ...

Articule 28.- El Organisme sera 2l
coordinador del Sistema, y tendrd
las siguientes funciones:

ay) —-o) ..

p} Promaver la formacidn,
capacitacidn, profesionalizacidn y
certificacién del personal
encargado de la prestacidn de los
sefvicios de asistencia social;

qr—2) ...

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-

centes

Articule 111. Son obligaciones de los Articulo 111. Son obligacionss de los
titulares o responsables legales de los titulares o responsables legales de los

centros de asistencia social:
I ...
I ...
. ...
. ...
VoL

VI. Brindar las facilidades a las
Procuradurias de Proteccion para que
realicen la verificacion perjodica que
correspenda en termines de las
disposiciones aplicables. y, en su
caso, atender sus recomendaciones,

centros de asistencia social:
I ..
. ...
. ...
IV ...
Vo

VI. Brindar las facilidades a las
Procuradurias de Proteccién para que
realicen la verficacion semestral que
correspenda en termines de las
disposiciones aplicables; y. en su
caso, atender sus recomendaciones,

Articulo 112. Las Procuradurias de
Proteccidn de las entidades
federativas en coordinacién con la
Procuraduria de Profeccidn Federal,
serdn las autoridades competentes
para autorizar, registrar, cemificar y
supervisar los centros de asistencia
social destinados a brindar les
sanvicios descrites en el presente
Capitulo, para lo cual confarmaran el
Registro Macional de Centros de
Asistencia Social.

El Registro Macional de Centros de

Aziztencia Sccial, debera contar por lo
menos con los siguisntes datos:

. No hay correlativa

Articulo 112. Las Froguradurias de
Protececidn de las entidades
federativas en coordinacidn con la
Procuraduria de Proteccidn Federal,
serdn las autoridades competentes
para autorizar, ragistrar, certificar y
supervisar los centros de asistencia
social destinados a brindar los
sanvicios descritos en el presente
Capitule, para lo cual confarmaran el
Registro Macional de Centros de
Asistencia Social.

El Registro Macional de Cenfros de
Asistencia Social, debera contar por lo
menos con los siguientes datos:

Al

V. Comprobantes de certiflcaclon, con
enfoque en los derechos de a nifnez, sobre
todo el personal que labora en el Centro de
asistencia social con la finalidad de
efeciuar una labor con una capacitaclén
Integral, azi como la ded director general y
representante legal.

Por lo antes expuesto, plenamente comprometidos con un
Estado democratico, sometemos a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con

II1. Texto propuesto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion I del articulo 100. y adiciona la fraccion p)
al articulo 280. de la Ley de Asistencia Social, asi como
se reforma la fraccion VI del articulo 111, se adiciona la
fraccion V del articulo 112 y adiciona la fraccion VIII
Bis del articulo 148 de la Ley General de Nifios, Nifias
y Adolescentes, en materia de certificacion al personal
de asistencia social.

Primero. Se reforma la fraccion 1, articulo 10, e inciso
p), articulo 28, de la Ley de Asistencia Social, para que-
dar como sigue:

Articulo 10.- Los sujetos de atencion de la asistencia so-
cial tendran derecho a:

I. Recibir servicios de calidad, con oportunidad y con
calidez, por parte de personal profesional, calificado y
certificado.

Lyl ...

Articulo 28.- El Organismo serd el coordinador del Siste-
ma, y tendra las siguientes funciones:
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a)—0) ...

p) Promover la formacion, capacitacion, profesionaliza-
cion y certificacion del personal encargado de la pres-
tacion de los servicios de asistencia social;

qQ-2) ...

Segundo. Se reforma la fraccion VI del articulo 111, se
adiciona la fraccién V del articulo 112 y adiciona la
fraccion VIII Bis del articulo 148 de la Ley General de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, para que-
dar como sigue:

Articulo 111. Son obligaciones de los titulares o responsa-
bles legales de los centros de asistencia social:

L..
IL. ...
IIL. ...
IV. ...
V...

VI. Brindar las facilidades a las Procuradurias de Pro-
teccion para que realicen la verificacion semestral que
corresponda en términos de las disposiciones aplicables;
y, en su caso, atender sus recomendaciones;

Articulo 112. Las Procuradurias de Proteccion de las enti-
dades federativas en coordinacion con la Procuraduria de
Proteccion Federal, seran las autoridades competentes para
autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de
asistencia social destinados a brindar los servicios descri-
tos en el presente Capitulo, para lo cual conformaran el Re-
gistro Nacional de Centros de Asistencia Social.

El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social, de-
bera contar por lo menos con los siguientes datos:

L..
IL. ...

1L ...

IV. ...

V. Comprobantes de certificacion, con enfoque en los
derechos de la nifiez, sobre todo el personal que labo-
ra en el Centro de asistencia social con la finalidad de
efectuar una labor con una capacitacion integral, asi
como la del director general y representante legal.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/315277/EL_AB

C DE LA REGULACI N DE CENTROS DE ASISTENCIA SO

CIAL.pdf,

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/315277/EL_AB

C DE LA REGULACI N DE CENTROS DE ASISTENCIA SO

CIAL.pdf,

4 Referencia Comision Interamericana DH, Vélez Restrepo y familia-

res vs. Colombia, sentencia de 3 de septiembre de 2012 (excepcion pre-

liminar, fondo, reparaciones y costas), parrafo 226, disponible en:
http://cort.as/-N_ui. Fecha de consulta: 1 de noviembre de 2018.

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/315277/EL_AB

C DE LA REGULACI N DE CENTROS DE ASISTENCIA SO

CIAL.pdf,

6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, diputada federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion [; 76, numeral 1,
fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presento a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
violencia vicaria, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

“La violencia en contra de las mujeres es un fendmeno
altamente extendido en nuestro pais. Es una problemati-
ca multidimensional que afecta el desarrollo social y la
salud de las mujeres, viola sus derechos y vulnera el es-
tado de derecho nacional. Tiene su origen en la des-
igualdad y discriminacion en contra de las mujeres y co-
mo se sabe, echa raiz en las relaciones asimétricas de
poder que prevalecen entre mujeres y hombres, acen-

tuadas por las desigualdades sociales y las condiciones
de género.”!

México ha avanzado sustancialmente en su marco juridico
que brinda proteccion y garantiza el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres, sin embargo, debemos reconocer
que la realidad atn refleja una violencia brutal en su con-
tra, y, en ocasiones, en vertientes que rebasan a la ley y a
las politicas publicas empleadas para su cumplimiento.

En este tenor, debemos seguir escudrifiando en cualquier
modalidad de conductas antisociales que perjudican a la
mujer y tener un esquema de actualizacién permanente de
la legislacion correspondiente, ya sea para prevencion o
para sancion de hechos que violenten a las mujeres.

En tal sentido, Sonia Vaccaro, psicologa clinica y forense,
acuii6 el concepto de violencia vicaria para nombrar una
realidad de violencia de género que ejercen progenitores
sobre hijos, casi siempre menores, “para someter a las ma-
dres a una vida sin descanso”.

De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos (CNDH), “La violencia vicaria es aquella forma de
violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los hijos
e hijas y personas significativas para ellas, como un medio
para dafarlas o producirles sufrimiento, y que, de acuerdo
con la literatura disponible en la materia, es perpetrada ge-
neralmente por los progenitores de las y los nifios en los ca-
sos en que las agraviadas deciden terminar su relacion o
denunciar la violencia ejercida en su contra.”2

La violencia vicaria consiste en instrumentalizar a los hijos
o hijas para causar dolor a sus madres. “Se llama violencia
vicaria porque sustituye, en este caso, a la mujer por sus hi-
jos para destruir la vida de la madre y causarle un dolor in-
curable, que en algunos casos ha llegado hasta el suicidio
de ésta.”3

“Es generalmente tenida como un subtipo de violencia
machista o de género (contra la mujer), pero no en todos
los casos. De los estudios interdisciplinarios, como de la
propia practica forense en los tribunales familiares,
existe evidencia de que las cada vez mas complejas y/o
variadas relaciones familiares trascienden en la forma
en que las conductas negativas (violentas) se desarrollan
entre sus integrantes. De ahi que se observen que, en al-
gunos casos, quienes sean proclives a tener mas aten-
cion, cuidado y carifo hacia los hijos sean los hombres
(padres), con el apoyo de su “familia ampliada” (con-
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formada con los abuelos paternos y demas familiares
afines). En esta logica, es claro que también existen ca-
sos en donde la madre sea la que ejerza la violencia, in-
cluida la vicaria, pudiendo incluso a reconocerlo asi sus
propios hijos en la entrevista privada que se efectie en
presencia del juez familiar (o bien de otra autoridad
competente) y con el auxilio del personal en sicologia,
trabajo social y del Ministerio Publico.”

“Este tipo de violencia produce secuelas dobles. Ya que,
por un lado, la sufren las mujeres que son victimas de
los malos tratos (fisicos, psicologicos, sexuales, etcéte-
ra). Y, por otro lado, la sufren los menores, bien como
victima directa (sufren también los malos tratos en su
propia persona); o bien como victima indirecta (convi-
ven y crecen en un entorno en el cual predominan los
malos tratos y los nifios son testigos de ellos). El objeti-
vo perseguido por el agresor en este caso es instrumen-
talizar a los menores —aprovechandose de su vulnerabi-
lidad— para asi ejercer sobre la victima un continuo
maltrato psicoldgico, mediante el cual —debido al miedo
generado en la victima- (con amenazas del tipo: “te voy
a quitar lo que mas quieres”, “te van a odiar”), se impe-
dird que ésta busque ayuda o interponga denuncia, o
ponga fin a la relacién, por ejemplo.”S

En el comunicado DGDDH/074/2022 “CNDH acompaia y
atiende a mujeres victimas de violencia vicaria”, de la
CNDH, fechado el 13 de marzo de 2022, se refiere que “en
la violencia vicaria confluyen conductas de violencia fami-
liar, fisica, psicologica, de género, econdmica, patrimonial,
institucional, y otras, ejercidas no solo por los agresores si-
no directa e indirectamente por las autoridades de procura-
cion y administracion de justicia, de proteccion a la nifiez
y adolescencia, y jurisdiccionales que conocen de los ca-
s0s, ya que omiten preservar los derechos de las victimas y
atender el interés superior de las nifias, nifios y adolescen-
tes, adoptando decisiones que, en muchas ocasiones, deri-
van en la pérdida absoluta de contacto entre las madres y
sus hijas e hijos, en franca violacion a sus derechos a vivir
en familia, a una vida libre de violencia, a un sano desa-
rrollo integral, entre otros.”

El mismo Comunicado, establece que la Comision ha reci-
bido multiples solicitudes de intervencion en aproximada-
mente 150 casos de violencia vicaria en diferentes entida-
des federativas de la Republica mexicana y se ha
identificado un patron de violaciones frecuentes a sus de-
rechos y los de sus hijas e hijos, entre ellos, la separacion
forzada y sustraccion ilicita de sus hijos e hijas; la falta de

aplicacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCIN); la falta de aplicacion de la suplencia de la
queja, la suspension de audiencias sin justificacion sufi-
ciente, la solicitud de dadivas para llevar a cabo diligencias
de notificacion; la dilacion injustificada de procesos de
guarda, custodia y alimentos; el inicio y trdmite de carpe-
tas de investigacion en su contra y su judicializacion sin
pruebas suficientes, y el otorgamiento de cuidados paren-
tales concedido a los progenitores agresores por autorida-
des de las procuradurias de proteccion de derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes sin una adecuada valoracion del
interés superior de la nifiez e incluso, en contravencion a
determinaciones jurisdiccionales.

Se trata de un problema global, que tiene presencia verifi-
cable en México. La relatora especial de las Naciones Uni-
das sobre la violencia contra la mujer, Reem Alsalem, en el
Encuentro Estatal sobre Violencia Vicaria y Violencia de
Género Institucional que se celebro en Mérida, Espaiia, en
mayo pasado, sefialo que “La violencia vicaria —aquella
que ejercen los maltratadores sobre las madres a través de
sus hijos y que en algunos casos llega hasta el asesinato—
es “un problema global”, y anuncio la posibilidad de ela-
borar un informe mundial en este sentido en 2023.6

En nuestro pais, Zacatecas se convirtio en el primer estado de
México en legislar sobre violencia vicaria, una situacion que
afecta a mas mujeres en todo el pais. Por eso, el Congreso de
Zacatecas aprobo establecer como un tipo de violencia con-
tra la mujer, de su Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, bajo la siguiente definicion: “Cualquier
acto u omision, por parte de la pareja o expareja sentimental
de una mujer que inflija a personas con las que esta tenga la-
zos de parentesco civil, por consanguinidad hasta el cuarto
grado o por afinidad hasta el segundo grado, un dafio, me-
noscabo o sufrimiento de cualquier naturaleza con el propo-
sito de causar perjuicio o dafio psicologico, patrimonial, fisi-
co o de cualquier otra indole a la mujer”.”

“Segun datos del Frente Nacional Contra Violencia Vi-
caria, que aplico una encuesta entre marzo y abril de es-
te afio a 2 mil 231 victimas en el pais, Jalisco fue el es-
tado en que mas casos concentrd con 469, seguido de la
Ciudad de México, con 350.”8

Considerando que se trata de una problematica mundial y,
desde luego, nacional, consideramos necesario respaldar
las acciones que a nivel estatal se estan realizando, incor-
porando el concepto de violencia vicaria a la Ley General
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de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), la cual tiene por objeto establecer la coordi-
nacion entre la Federacion, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violen-
cias contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los
principios y mecanismos para el pleno acceso a una vida
libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejer-
cicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen de-
mocratico establecido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Es importante resaltar que la LGAMVLY, de acuerdo a su ar-
ticulo 60, sefiala que el incumplimiento de la Ley sera causa
de responsabilidad administrativa y se sancionara conforme a
las leyes en la materia, es decir, no contiene tipos penales, se
trata de una coordinacion nacional para prevenir, sancionar y
erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y ni-
fias, por lo que el objetivo de la presente iniciativa es eviden-
ciar este tipo de violencia, y que todas las autoridades del pa-
is tomen cartas en el asunto.

Para ello, proponemos definir, en el articulo 6, como un ti-
po de violencia contra las mujeres a la violencia vicaria,
entendida como cualquier acto u omision, por parte del
conyuge, concubino o cualquier figura andloga, o de quien
hubiera tenido este tipo de relacion, en perjuicio de las hi-
jas e hijos o personas que dependan de la mujer, con el ob-
jeto de generar alguno de los tipos de violencia referidos en
el mismo articulo (violencia psicoldgica, fisica, patrimo-
nial, econdmica, sexual o cualesquiera otras formas analo-
gas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.)

Por técnica legislativa y a efecto de mantener la coherencia
en el fraccionado del articulo que se modifica, se reforma
la fraccion V, eliminando la conjuncion “y”, sustituyéndo-
la por punto y coma, y la fraccion VI vigente, toda vez que
es un precepto genérico de cualquier tipo de violencia no
comprendida expresamente en el articulo, se mantiene co-
mo colofon del articulo, por lo que se le recorre, quedando

como fraccion VIL.

Finalmente, hacemos referencia de que la presente pro-
puesta se hara de manera espejo en el Codigo Penal Fede-
ral, a efecto de darle un cauce en la materia a la violencia
vicaria, y cuya presentacion consideramos debe ser de ma-
nera independiente, pues la discusion técnica y los dmbitos
parlamentarios en que se daran, podrian tener variantes y
podria ser perjudicial su presentacion de manera conjunta

para su posible aprobacion, asi como los términos en que
¢sta pudiera darse.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
parrafos que se proponen adicionar:

LEY GENERAL DE ACCEE0 DE LAE MUJERES A UNA VIDA LIERE DE WIOLENCIA
TEXTOD VIGENTE | TEXTO PROPUESTOD

ARTICULD 6. Los lipos o wviolensia contra les | ARTICULDE. .
migerns san:
Lalv. ...
V. La viokencls sexual- Es cusiquer acio gque
degiada o daiia €l cuspo o la eaxualided 02 I8
Vicima y que por fanto alends conbra sy Blberbsd
diridad & integrdad fisics. E6 wne expresitn de

LA ... -

V. La vidkencn sooml. Es coolquer aco que

| degracs o dERE 8| SUSME WO iR soxalidad =
Viclima y guwe por tenlo etenta contra su bnodsd,
digridad ¢ mtcgidad fista. Os une eapresin de
abisst de poger gua Impilca is suprsmacla masnding
sobre ln mujer, ol denigraia ¥ soncabite como
abjeta;

V1. La violancia vigaria.- Cualquicr acts u omision, |
por paric de quien s= ensugnlie o haya eatade
unida por vincule matrimenial, de parcnicsco par
con=anguinidad, afinidad o civil, concublnato, o
ung relaglin o parch dentro o fucaa del
domicilio Ramiliar, an parjulclo da fas NijEs @ Nies.

© personas que dependan de la mujer, Gon el

abuse de pader gqus inpics b supreracs mscls
sobro |a mujer, al demgrada y concebia como
wbjely, ¥ i
VI Cuslesguisns ulres fonmes anSigas que keionan
o0 s9En auscentbles de dahar ta dignidad, infegridsd
o liveiad de les mueres,

aieto de Qensrar AlEUNG 06 ks 1p03 de Viclenca |
| raferidas =n of presante articuls,
| VIL Cuslesquiera otras forma= analogas gque
Issiongn 0 sean mmceptibles de datar [a
dignidad, Intedgridad o Foertad de las mujerse.

SIN CORMELATIV

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 6
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V y se adiciona una frac-
cion VI, recorriendo la fraccion VI vigente a la fraccion VII del
articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
LalVv...

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto;

VI. La violencia vicaria. Cualquier acto u omision,
por parte de quien se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesco por consan-
guinidad, afinidad o civil, concubinato, o una rela-
cion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar,
en perjuicio de las hijas e hijos o personas que de-
pendan de la mujer, con el objeto de generar alguno
de los tipos de violencia referidos en el presente
articulo, y
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VIL. Cualesquiera otras formas andlogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Pérez Duarte y Norofia Alicia Elena, “Aplicacion practica de los mo-
delos de prevencion, atencion y sancion de la violencia de género con-
tra las mujeres- Protocolos de actuacion cuarta edicion”, Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) México 2019.

2 Véase:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
03/COM 2022 _074.pdf Consultado el 02 de agosto de 2022.

3 Véase:

https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20220406/violencia-vi-
caria-genero-significado-casos-patriarcado-13478397 Consultado
el 03 de agosto de 2022.

4 Véase: HYPERLINK “

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/16921/17446”

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/16921/17446 Consultado el 02 de agosto de
2022.

5 Véase:

https://tglegalconsulting.com/la-violencia-vicaria/#:~:text=%
C2%BFQu%C3%A9%20es%201a%20violencia%?20vicaria,otra%
20persona%200%201a%20sustituye.%E2%80%9D Consultado el
02 de agosto de 2022.

6 Véase:
https://www.lavanguardia.com/vida/20220520/8281006/violencia-

vicaria-problema-global-relatora-onu.html Consultado el 02 de
agosto de 2022.

7 Véase:

https://politica.expansion.mx/sociedad/2022/06/23/que-es-la-vio-
lencia-vicaria Consultado el 02 de agosto de 2022.

8 Véase:

https://www.debate.com.mx/guadalajara/Jalisco-primer-lugar-en-
violencia-vicaria-20220807-0099.html Consultado el 2 de agosto
de 2022.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 447 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, diputada federal inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados,
presento a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
447 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

En palabras del Instituto Nacional Electoral (INE) “En
cualquier contienda electoral que se desarrolle en un siste-
ma democratico como el nuestro, la equidad debe ser un in-
grediente fundamental para generar confianza no solo en-
tre los actores politicos participantes, sino ante la propia
sociedad quien define con su voto el rumbo de una nacion.
En México, nuestro sistema politico contiene reglas juridi-
cas propias del proceso electoral que buscan generar meca-
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nismos que aseguren esa equidad con lo que garantizarian
que todos los participantes en una eleccion, siguiendo las
mismas reglas y vigiladas por una autoridad electoral,
compitan en igualdad de posibilidades para obtener el
triunfo electoral.”!

Una parte medular en una campafa politica es la propa-
ganda, la forma en que un politico se da a conocer a si mis-
mo y sus propuestas.

“La propaganda electoral es el conjunto de escritos, pu-
blicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y ex-
presiones que durante la campana electoral se difunden
con el proposito de presentar ante la ciudadania las dis-
tintas candidaturas”.2

“La propaganda adquiere una importancia decisiva en
los procesos electorales. Se trata de una actividad licita
que influye decisivamente en la seleccion de los gober-
nantes, como lo demuestra el monto excesivo que los
partidos politicos le dedican a ese rubro en la campaiia
electoral.”

Sin embargo, existen una serie de conductas relacionadas a
la propaganda, que en aras de preservar la equidad en la
contienda electoral, y dar un trato justo al ejercicio de los
derechos de votar y ser votado, se encuentran acotadas o
francamente prohibidas.

Por ejemplo, el numeral 5 del articulo 159 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), esta-
blece que ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio
0 por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio
y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccion popular.

También existen restricciones sobre las transmisiones en
los servicios de television restringida, los cuales deben su-
primir, durante los periodos de campaiia, tanto federal co-
mo locales, los mensajes de propaganda gubernamental.

En materia de propaganda, la LGIPE establece en el nu-
meral 3 del articulo 210, que “La omision en el retiro o fin
de distribucion de la propaganda, seran sancionados con-
forme a esta Ley.”

En tanto que el articulo 442, numeral 1, inciso d), sefiala
que son sujetos de responsabilidad por infracciones come-

tidas a las disposiciones electorales contenidas en esa Ley,
“Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral”.

El articulo 456, numeral 1, inciso ), sefiala que las infrac-
ciones respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afilia-
dos a los partidos politicos, o de cualquier persona fisica o
moral, seran: amonestacion publica; respecto de los ciudada-
n0s, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con
multa de hasta 500 dias de salario minimo general vigente pa-
ra el Distrito Federal; en el caso de aportaciones que violen
lo dispuesto en esta Ley, o tratdindose de la compra de tiem-
po en radio y television para la difusion de propaganda poli-
tica o electoral, con multa de hasta el doble del precio co-
mercial de dicho tiempo; respecto de las personas morales
por las conductas sefialadas en la fraccion anterior: con mul-
ta de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen
lo dispuesto en esta Ley, o tratdindose de la compra de tiem-
po en radio y television para la difusion de propaganda poli-
tica o electoral, con multa de hasta el doble del precio co-
mercial de dicho tiempo, y respecto de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o cualquier per-
sona fisica o moral, con amonestacion publica y, en caso de
reincidencia, con multa de hasta dos mil dias de salario mini-
mo general vigente para el Distrito Federal, en el caso de que
promuevan una denuncia frivola.

El articulo 470, sefiala que, dentro de los procesos electo-
rales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el
procedimiento especial cuando se denuncie la comision de
conductas que “Contravengan las normas sobre propagan-
da politica o electoral”.

Ello se refuerza en el Libro Octavo “De los Regimenes
Sancionador Electoral y Disciplinario Interno”; Titulo Pri-
mero “De las Faltas Electorales y su Sancion”; Capitulo I
“De los Sujetos, Conductas Sancionables y Sanciones”,
compuesto por una serie de articulos que establecen las
prohibiciones expresas para los sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en la propia Ley.

El caso es que actualmente, pese a las sanciones que impo-
nen, tanto el INE, como el Tribunal, muchos de los espec-
taculares no bajan la propaganda indebidamente contrata-
da, por lo que es necesario extender esa responsabilidad a
los duefios o representantes legales de las empresas de
anuncios publicitarios y sus similares.
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En consecuencia, se plantea modificar el articulo 447, para
que constituyan infracciones de los ciudadanos, de los diri-
gentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cual-
quier persona fisica o moral, a la Ley, la contratacion de pu-
blicidad considerada como anuncios espectaculares,
panoramicos o carteleras para difundir informacion con el
objeto de calumniar a cualquier persona, institucion, o parti-
do politico o la imagen de cualquier persona configurandose
como actos anticipados de precampafia o de campafia, asi co-
mo no retirarlos cuando exista una resolucion de la autoridad
electoral correspondiente.

Por técnica legislativa, se reforma el inciso d), sustituyen-
do la conjuncion “y”, por punto y coma, y se recorre el in-

ciso e) vigente a inciso f).

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
parrafos que se proponen adicionar:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Texta vigents

Texto propuesto

Articulo $47. Articuto 847 |
1. Constituyen infraccioncs de los cudadanos, de les | 1. .. |
dirigantes y aflkados o partkios polifieos, © e s tist |
de cualcuier persana fisica © moral, 3 la prosents
| Ley:

" L -
df Lo promocin A2 denoncas vdlss, Pars f@es |

E e
o] L& pranogon ox demuncas hivoles, Par f@es

oforins, 5o eMencsnd como denuncla Fivola aguélis
que e promusva eepesls & hechos gue no ose
=ncusnirsn sopartadas on ningin modio de pruchs o

afacton, s antendarns como denuncis frivels aguelia
que s promueva respecls 2 hechos que no se
ENCUENIran Seraratos an ningin madio da prusha o

[oue no pusden selugicn el supucsio juriden
| espevifos =n que 53 5US1E008 1A qQuela o denuncia, Y

qun ne puedsn sclualizer el supuesio Jurldico |
SEPECIicD &N Que Be suatenls la Gusjs o denuncs; i

Sin correlativo.

o} La cor

ién do

o

come snunclos sspectaculares, panoramicos o
| cartalarss para difundir infont acion con el objsta |
de calumniar a cuslquier persong, inatltucldn, o |
partido poliico o la imagen de cualquler persona
configurindose como actns  anticlpados s
precampafia © te campafa, asi como no
[ retirarlos cuando cxista una mesolucidn de la
autorided electoral comespondlents, y

|9] E incerglimicnte de cuslquiera de las | 1) Bl imcumplments de  cualiuiers de e |
| dispoalelones conenidas en esda Ley. disposicionss contenidas &n asis Ley. |

L |

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto, por el que se adiciona la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de la diputada Paulina Rubio Fernindez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Articulo Unico. Se reforma el inciso d del numeral 1 del
articulo 447, y se adiciona un inciso ¢), recorriendo el in-
ciso vigente, del numeral 1 del articulo 447, de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 447.

a)ac). ..

d) La promocion de denuncias frivolas. Para tales efec-
tos, se entenderd como denuncia frivola aquélla que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren so-
portados en ningiin medio de prueba o que no puedan
actualizar el supuesto juridico especifico en que se sus-
tente la queja o denuncia;

e¢) La contratacion de publicidad considerada como
anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras pa-
ra difundir informacion con el objeto de calumniar a
cualquier persona, institucion, o partido politico o la
imagen de cualquier persona configurandose como ac-
tos anticipados de precampaiia o de campaiia, asi co-
mo no retirarlos cuando exista una resolucion de la au-
toridad electoral correspondiente, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase:

https://centralelectoral.ine.mx/2021/01/08/criterios-para-generar-
equidad-en-la-contienda-electoral-articulo-de-carla-humphrey-pu-
blicado-en-la-silla-rota/ Consultado el 22 de mayo de 2022.

2 Tribunal Electoral Federal. Jurisprudencia 37/2010, derivada de los
asuntos SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009 y SUP-RAP-
220/2009 y acumulados.

3 Corona Nakamura, Luis Antonio, “Propaganda electoral y propagan-
da politica”, en: Congreso Iberoamericano de Derecho Electoral, Nue-
vo Leodn, Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Auto-
noma de Nuevo Leon, del 25 al 27 de noviembre de 2010 (Ponencia).

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, A SOMETER A EXTINCION
DE DOMINIO LOS BIENES PROPIEDAD

DE GENARO GARCIA LUNA QUE TENGAN
RELACION CON HECHOS ILICITOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México a someter a extincion de do-
minio los bienes propiedad de Genaro Garcia Luna que ha-
yan sido utilizados como instrumento, objeto o producto de
hechos ilicitos y sean destinados en beneficio de nifias, ni-
flos, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y
adultos mayores victimas de violencia, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El suscrito, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [ 'y 79
numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Camara de
Diputados, asi como los demas aplicables.

Someto a consideracion de esta Honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, por la que se exhorta al Gobierno de la Ciu-
dad de México, para que se someta a extincion de dominio
los bienes propiedad de Genaro Garcia Luna que hayan si-
do utilizados como instrumento, objeto o producto de he-
chos ilicitos y sean destinados en beneficio de nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adultos
mayores victimas de violencia, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. El tema de mayor trascendencia en la actualidad
es el de Genaro Garcia Luna y su red criminal que orques-
t0 bajo las ordenes de Felipe de Jesus Calderon Hinojosa y
que pusieron al servicio del cartel de Sinaloa.

Segundo. En dias pasados, Edgar Veytia, exfiscal de Na-
yarit declard que “... la instruccion del Gobierno de Felipe
Calderon (2006-2012) y la Secretaria de Seguridad Publi-
ca (SSP) de Garcia Luna era proteger a Joaquin El Chapo
Guzmdan y al Cartel de Sinaloa. La linea era (proteger a)
El Chapo” (Camhaji, 2023)

Tercero. Como puede apreciarse, por ordenes de Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa, se cred un Estado corrupto que se
convirtid también en un narco estado, puesto al servicio de
un cartel y utilizaron a las instituciones de seguridad de la
Republica para perseguir, encarcelar y en algunos casos,
acribillar, a los enemigos del cartel de Sinaloa.

Cuarto. Como nunca en la historia de México, se utiliza-
ron a las instituciones del Estado Mexicano para volverlo
un instrumento criminal, perdié su imparcialidad y se
transformo en un ente parcial al servicio de un grupo de
criminales y persecutor de las bandas rivales.

Quinto. En los tltimos dias se ha revelado que, durante la
corrupta gestion del entonces -ahora senador- Jefe de Go-
bierno Miguel Angel Mancera Espinosa, se celebraron
contratos entre empresas de Genaro Garcia Luna y la Fis-
calia General de Justicia de la Ciudad de México.

Sexto. En una nota del diario La Jornada, del pasado 10 de
febrero, se sefiala que la Jefa de Gobierno revelo:

“que son cuatro los contratos a Glac Security Consul-
ting, Technology, Risk Management SC, empresa rela-
cionada con el ex secretario de Seguridad, Genaro Gar-
cia Luna, signados con la entonces Procuraduria
General de Justicia de la ciudad de México que estan
bajo investigacion.

En conferencia de prensa, la mandataria detallo que en
total se giraron drdenes de pago a dicha empresa por un
monto de 58 millones de pesos entre el 2016 y diciem-
bre de 2017.” (Alvarado, 2023)

Séptimo. Por su parte, la revista Contra linea refiere:

“Al frente de la Secretaria de Seguridad Publica del go-
bierno calderonista, Genaro Garcia Luna tejio una red
de corrupcion y lavado de dinero compuesta por al me-
nos ocho personas fisicas y 44 morales.” (Flores, 2023)

En dicha nota también se menciona que, en el gobierno de
Miguel Angel Mancera Espinosa, desde la entonces Procu-
raduria General de Justicia, Genaro Garcia Luna obtuvo
contratos millonarios.

Octavo. Aunado a lo anterior, varios medios de comunica-
cion, como el portal de derecha Infobae, han dado testimo-
nio de diversas propiedades del ex Secretario de Seguridad
de Felipe Calderon Hinojosa, en los términos siguientes:
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Dos pruebas solidas que la fiscalia tiene en sus manos
son las dos lujosas residencias que Garcia Luna posee
en México: una en Monte Funiar 21, en el lujoso frac-
cionamiento Jardines en la Montaiia de la Ciudad de
Meéxico, y otra en Jiutepec, Morelos, con una extension
de terreno de mas de 2.000 metros cuadrados.

Cuando fueron reveladas dichas propiedades, el ex fun-
cionario no pudo justificar el origen de los recursos con
los que habia adquirido dichos inmuebles.

()

Simplemente los nimeros no cuadraban. En 2008 Gar-
cta Luna compro el costoso terreno en Monte Funiar 21
de contado, y en pocos meses la empresa Grupo Pedre-
gal Constructora e Inmobiliaria le construyé una man-
sion de cuatro niveles con acabados de lujo.

()

El responsable de la obra fue el arquitecto Héctor Sali-
nas, quien, afios después, dijo a agentes del gobierno de
Estados Unidos que Garcia Luna le habia pagado en
efectivo. Una residencia en un terreno de mas de 400
metros cuadrados con vista privilegiada al Bosque de
Tlalpan, y mas de 700 metros cuadrados de construc-
cion.

Sin embargo, de acuerdo con la informacion que aparece
en las declaraciones patrimoniales de Garcia Luna de
2007 y 2008, en ese momento ¢él no contaba con el salario
ni los ahorros suficientes para comprar el terreno, y mu-
cho menos para hacer la costosa construccion. De hecho,
en 2008 se declaro “totalmente endeudado” y detallo que
sus deudas ascendian a 6.8 millones de pesos, “practica-
mente la misma cantidad que debio pagar para adquirir el
terreno de su nueva casa’, escribio en aquel entonces la
periodista Anabel Herndndez en Reporte Indigo. (Infobae,
2023)

Noveno. En consecuencia, es imperioso que se realicen las
investigaciones necesarias y Previa Declaracion de la Au-
toridad Judicial Competente, se sometan a extincion de
dominio los bienes propiedad de Genaro Garcia Luna que
hayan sido utilizados como instrumento, objeto o producto
de hechos ilicitos y sean destinados en beneficio de niias,
niflos, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y
adultos mayores victimas de violencia

Por lo tanto, fundado y motivado en lo anteriormente ex-
puesto, someto a consideracion de esta asamblea el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cdmara de Diputados exhorta, de manera res-
petuosa, al Gobierno de la Ciudad de México, para que se
someta a extincion de dominio los bienes propiedad de Ge-
naro Garcia Luna que hayan sido utilizados como instru-
mento, objeto o producto de hechos ilicitos y sean destina-
dos en beneficio de nifias, nifios, adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad y adultos mayores victimas de
violencia.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y
A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS,

A UTILIZAR EL NOMBRE PROPIO, COMPLETO Y
CORRECTO DE LAS MUJERES EN LOS EVENTOS
CIvICOS, PUBLICOS Y SOCIALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal y a los gobiernos de los estados a utilizar el
nombre propio, completo y correcto de las mujeres en los
eventos civicos, publicos y sociales, a cargo de la diputada
Erika de los Angeles Diaz Villalon, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, diputada Erika de los Angeles Diaz Villalon,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento legal en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; y 79 numeral 2,
fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal y a
los gobiernos de los estados a utilizar el nombre propio,
completo y correcto de las mujeres en los eventos civicos,
plblicos y sociales:

Consideraciones

Con la intencion de ejercer acciones que incidan positiva-
mente en la vida de las mujeres, con los cuales se les reco-
nozca realmente y no por ser la esposa o compafiera de al-
guien, evitando asi la modificacion de su nombre propio, y
dar la impresion de ser posesion de su esposo o su pare-
ja, pasando con ello a un segundo plano por el cargo,
funcion o posicion social de su pareja, por lo cual, es ne-
cesario empezar a adoptar nuevas formas que ayuden a eli-
minar esta practica discriminatoria, para que en los eventos
civicos, plblicos y sociales que organizan las propias auto-
ridades se les deje de presentar como “la Sra. de ...” y en
la medida de lo posible, ello abone a que en lo privado se
vaya haciendo eco de ese reconocimiento.

Por ello, se requiere posicionar y visibilizar a las mujeres,
y esto no se lograra si no cambiamos la forma de pensar y
de actuar, primero de las propias autoridades, y qué mejor
que sea desde el propio quehacer politico donde empiece
este cambio de mentalidad y evitar el seguir mutilando la
identidad y personalidad de las mujeres, que solo hace el
identificarlas como una pertenencia de su esposo o pareja.

Esta es la verdadera esencia de este punto de acuerdo, -y
como ya se sefialo-, necesitamos terminar con esta viciada
practica de no reconocerlas por lo que son y no por el he-
cho de con quien se encuentran unidas en una relacion.

Debe abandonarse ésta vieja practica, si realmente se quiere
posicionar a las mujeres, ninguna mujer necesita estar a la
sombra de su pareja para lograr la admiracion o respeto de los
demads, pues mas que una cortesia, s un acto en de discrimi-
nacion, no es otra cosa que posicionarlas en un lugar inferior,
por ello debe eliminarse de tajo este viejo protocolo.

Para un mejor entendimiento y soporte juridico de la natu-
raleza de este Punto de Acuerdo nos basamos en el articu-
lo 42 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el cual sefiala:

Articulo 42.- Para los efectos de lo previsto en el articu-
lo anterior, las autoridades correspondientes desarrolla-
ran las siguientes acciones:

[. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda
discriminacion, basada en estereotipos de género;

11. Desarrollar actividades de concientizacion sobre la im-
portancia de la igualdad entre mujeres y hombres;

III. Vigilar la integracion de una perspectiva de género
en todas las politicas piblicas;

IV. Promover la utilizacion de un lenguaje con perspec-
tiva de género en la totalidad de las relaciones sociales;

V. Velar por que los medios de comunicacion transmitan
una imagen igualitaria plural y no estereotipada de mu-
jeres y hombres en la sociedad, promuevan el conoci-
miento y la difusion del principio de igualdad entre mu-
jeres y hombres y eviten la utilizacién sexista del
lenguaje, y

VL. Vigilar que el contenido de la publicidad guberna-
mental o institucional a través de la cual se difundan
las campafas a que se refiere esta Ley esté desprovis-
to de estereotipos establecidos en funcion del sexo de
las personas.

Con este punto de acuerdo, se desea evitar la jerarquiza-
cion del hombre sobre la mujer, abonando al empodera-
miento de las mujeres.
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De tal importancia resulta este tema, que es necesario en-
fatizar que el 12 de mayo de 1981, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto de promulgacion de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer,! instrumento que fue rati-
ficado por México el 23 de marzo de 1981, y en cuyo ar-
ticulo 1 se establece:

Articulo 1. A los efectos de la presente convencion, la ex-
presion «discriminacion contra la mujer» denotard toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el re-
conocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independien-
temente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales en las esferas politica, econémica, so-
cial, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

De lo anterior, se advierte que la usanza cuya practica se
pretende reducir a través del presente punto de acuerdo,
conlleva aspectos que trastocan los principios sefialados en
el articulo trascrito con antelacion.

En adicion al instrumento internacional antes citado, se tie-
ne que en fecha 3 de mayo de 2002 se llevo a cabo la pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
promulgatorio del Protocolo Facultativo de la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el seis de octubre de mil
novecientos noventa y nueve, el cual, fue aprobado por la
Camara de Senadores del honorable Congreso de la Union,
el catorce de diciembre de dos mil uno, segun decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de ene-
ro de 2002.

De igual forma en fecha 16 de noviembre de 1954 se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que
promulga la Convencién Interamericana sobre Conce-
sion de los Derechos Civiles a la Mujer,3 en cuyos consi-
derandos se establece que la mujer tiene derecho a la igual-
dad con el hombre en el orden civil, aspecto que fue
debidamente plasmado en su articulo primero:

Articulo 1. Los Estados Americanos convienen en otorgar a
la mujer los mismos derechos civiles de que goza el hombre.

No debemos pasar por alto que en términos del articulo 133
de nuestra Carta Magna la constitucién como las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y los tratados

que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union, sefia-
lando ademas que los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Cons-
tituciones o leyes de las entidades federativas, de tal suerte
que esta normativa internacional debe ser acatada como se
establece en la propia Carta Magna.

En el plano del derecho nacional, el articulo 4 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece -en concordancia con la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer-, que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, y
en su parrafo octavo, se contiene el derecho a la identidad,
aspecto, éste ultimo que se trastoca de acuerdo a lo que se
expone en esta Iniciativa.

Resulta obligado para los suscritos abonar a esta lucha por
el reconocimiento y la dignidad de las mujeres, apostando
a que en la medida en que se elimine esta costumbre, se vi-
sibiliza a la mujer como es debido.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados, el
siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo federal y a
los gobiernos de los estados a utilizar el nombre propio com-
pleto y correcto de las mujeres en los eventos civicos, publi-
cos y sociales, a fin de contribuir a su empoderamiento.
Notas:
1 Disponible en DOF - Visor de imagenes
2 Disponible en DOF - Diario Oficial de la Federacion.

3 Disponible en DOF - Diario Oficial de la Federacion

Dado en el Salén de Sesiones, el dia 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Erika de los Angeles Diaz Villalon (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.
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SE TIPIFIQUE EL DELITO DE ATAQUES

CON ACIDO Y SE GENERE UN SISTEMA

DE PROTECCION, PREVENCION Y ATENCION
DE VICTIMAS DE ESTE DELITO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los 32
congresos de las entidades federativas a tipificar el delito
de ataques con 4cido y generar un sistema de proteccion,
prevencion y atencion de victimas de este delito, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

EL 8 de marzo de 2017, Martha Avila suftio quemaduras
en el 40 por ciento de su cuerpo y estuvo tres semanas in-
ternadas, debido a un ataque perpetrado por su exyerno.!

El 2 de diciembre de 2018, Esmeralda Millan fue victima
de un feminicidio en grado de tentativa cuando el padre de
sus dos hijos, en complicidad con otras tres personas, la
atacaron con acido, lo que provocé dafos en el rostro y en
el esofago, ademas de haber perdido el ojo derecho.2

En 2019, Maria Elena Rios, una mujer saxofonista de ori-
gen mixteco, fue victima de un intento de feminicidio,
cuando el hijo de su expareja sentimental, Juan Antonio
Vera Carrizal, vertio acido sulfiirico en el cuerpo y cara, su-
friendo con ello graves quemaduras.

Estos son tan solo algunos testimonios de violencia con
acido que recurrentemente ocurren de manera impune en
nuestro pais; de acuerdo con la asociacion Carmen Sanchez
MX, en las tltimas décadas se han registrado alrededor de
28 ataques con alguna sustancia corrosiva en contra de mu-
jeres. De estas 28 victimas, 22 sobrevivieron y seis lamen-
tablemente no.3

La mayoria de las victimas tienen entre 20 y 30 afios; en el
85 por ciento de los casos, el autor intelectual fue la pareja

o expareja y, en el 90 por ciento de las veces el ataque se
dirigio al rostro.4

Este tipo de violencia se considera grave porque esta dirigido
a eliminar la identidad de la victima; el ataque con 4cido al
rostro no solamente causa un dafio fisico permanente, sino
que las lesiones también buscan despersonalizar a las victi-
mas, reduciendo a la persona a un estado de aislamiento, lo
que puede llegar a genera una violencia psicologica porque se
vulnera el autoestima y la autorrepresentacion.

Las agresiones con acido son una forma de violencia que,
a diferencia de otras agresiones, ésta pretende marcar de
manera permanente a la victima y vulnerar su vida, dejan-
do una huella que no sana y que impide el ejercicio del li-
bre desarrollo de la personalidad; pues después del ataque,
las victimas se enfrentan a ser objeto de discriminacion.

A pesar de que esta situacion es muy grave, en México el 96
por ciento de los victimarios no cuentan con ninguna senten-
cia; solamente cuatro han sido condenados, tres por feminici-
dio en grado de tentativa y uno por violencia familiar.

Asimismo, aunque algunas sentencias se lograron por ten-
tativa de feminicidio, la realidad es que las investigaciones
por estos hechos se realizan bajo el delito de violencia fa-
miliar o lesiones, lo cual no es suficiente para atender el
fendmeno, pues en el caso de las lesiones, éstas no se in-
vestigan con perspectiva de género, ni se contabilizan to-
dos los gastos hospitalarios y de rehabilitacion que se de-
rivan de este tipo de violencia.

En este sentido, el Codigo Penal de la Ciudad de México
prevé una pena de seis a ocho afos cuando las lesiones
ponen en peligro la vida o generan alglin dafio permanen-
te; si bien existen agravantes cuando exista una relacion
sentimental entre las partes, ello no es suficiente para
atender al fenomeno que se presenta en los ataques con
acido, pues no solamente se trata de castigar el acto de
violencia, sino la intencion de vulnerar la vida y el dere-
cho a la integridad de la persona.

Por lo que se refiere al tipo penal de violencia familiar, el
Codigo de la Ciudad de México, plantea una pena de uno a
seis afios, lo cual, deja ver que no se considera un delito
grave, al tener una media aritmética de 3.5 afios. Ademas,
en este tipo penal, no hay prision preventiva de oficio, por
lo que el imputado puede llevar su proceso en libertad, po-
niendo a la victima en peligro.
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Ante la falta de un delito que atienda la gravedad del ata-
que con 4cido y advierta la necesidad de investigar esos he-
chos desde un enfoque de derechos humanos con perspec-
tiva de género, se ha iniciado un importante movimiento
para tipificar en los 32 Codigos Locales y de la Ciudad de
México, el tipo penal de ataques con acido; ello a efecto de
buscar visibilizar este tipo especifico de violencia y gene-
rar mecanismos de proteccion para las mujeres;

Este tipo penal, ademas de prever una pena mayor a la ad-
vertida para las lesiones, también debe garantizar la repara-
cion del dafio y la atencion de las victimas que requieren de
servicio médico. Se trata de conformar una norma integral
que permita prevenir, atender y erradicar este tipo de violen-
cia que vulnera los derechos humanos de las mujeres en to-
das las entidades federativas y en la ciudad de México.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a con-
sideracion el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta a los 32 Congre-
sos de las entidades federativas a tipificar el delito de ata-
ques con 4cido y generar un sistema de proteccion, pre-
vencion y atencion de victimas de este delito.
Notas
1 https://fundacioncarmensanchez.org/testimonios/
2 Ibidem.
3 https://fundacioncarmensanchez.org/quienes-somos/

4 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE AGILICEN LAS REVISIONES A LOS
CONDUCTORES EN LOS CONTROLES DE PASO
UBICADOS EN LA CARRETERA FEDERAL 57 SAN
LUIS POTOSI, CON DIRECCION A MATEHUALA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC y a la Guardia Nacional, en coordinacion con la
SICT, a agilizar las revisiones efectuadas a los conductores
en los controles de paso ubicados en la carretera federal 57
San Luis Potosi, con direccion al municipio de Matehuala,
a cargo del diputado Roberto Alejandro Segovia Herndn-
dez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Roberto Alejandro Segovia Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de la LXV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion [; y 79 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Exposicion de Motivos

Entre las facultades de la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes se contempla el promover sis-
temas de transporte y comunicaciones seguras, eficientes y
competitivas, asi como garantizar que dentro de nuestro
pais estos sean modernos y suficientes para el flujo de de-
manda y necesidades internas.

En el mismo tenor, a la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana le compete “coadyuvar a la prevencion del
delito; proteger a la poblacion ante todo tipo de amenazas
y riesgos, con plena sujecion a los derechos humanos y li-
bertades fundamentales; salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz piiblicos”.!

Dentro de las atribuciones y obligaciones de la Guardia
Nacional se encuentra la de salvaguardar la integridad de
las personas y su patrimonio: garantizar, mantener y resta-
blecer el orden y la paz social, asi como prevenir la comi-
sion de delitos en las zonas fronterizas y en la tierra firme
de los litorales, la parte perteneciente al pais de los pasos y
puentes limitrofes, aduanas, recintos fiscales, con excep-
cion de los maritimos, secciones aduaneras, garitas, puntos
de revision aduaneros, los centros de supervision y control
migratorio, las carreteras federales, las vias férreas, los
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aeropuertos, el espacio aéreo y los medios de transporte
que operen en las vias generales de comunicacion, asi co-
mo sus servicios auxiliares.

En la carretera federal 57 en el tramo San Luis Potosi-Ma-
tehuala la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, en coordinacion con diversas instituciones de
seguridad publica, mantiene controles de paso, conocidos
coloquialmente como “retenes”, en los cuales transportis-
tas y usuarios frecuentes de esta via han denunciado hosti-
gamiento por parte de autoridades que sin fundamento y
motivacion interrumpen y revisan sus coches, generando
largas filas de espera.2

Los “retenes” instalados provocan largas filas de vehiculos
de cuatro o mas kilémetros, lo que convierte a este trayec-
to de la carretera en un estacionamiento en donde los usua-
rios permanecen por horas, poniendo en riesgo la salud de
pasajeras y pasajeros que viajan enfermos y pueden sufrir
complicaciones por no tener espacios cercanos a donde
acudir a ser revisados por un médico. Ademas, la mercan-
cia perecedera de los productores locales se ve afectada, ya
que debido al tiempo que tardan en cruzar los retenes, que
en ocasiones son mas de seis horas, ésta se descompone, lo
cual genera importantes pérdidas economicas.3

La pérdida de tiempo es cuantiosa, pues algunos viajes que
deberian durar 2 horas y media se convierten en trayectos
de 6 horas 0 més. Derivado de los largos tiempos de espe-
ra en los recorridos se han registrado diversos incidentes en
la zona y se ha documentado que la delincuencia aprove-
cha las enormes filas y los largos tiempos de espera para
asaltar a los transportistas y pasajeros.4

Dentro de esta misma carretera federal 57 se suscitd en
enero pasado la muerte de un hombre que viajaba de re-
greso a los Estados Unidos. El usuario perdio la vida luego
de haber convulsionado mientras esperaba a bordo de su
vehiculo en las largas filas ocasionadas por el retén sobre
la carretera 57 en el municipio de Allende, en el estado de
Coahuila.s

Derivado de lo anterior, resulta necesario implementar ac-
ciones de coordinacion entre las distintas dependencias en-
cargadas de la seguridad en la carretera federal 57 a fin de
reducir el congestionamiento generado por el puesto de
control ubicado en la zona antes sefialada y con ello evitar
mas incidentes que afecten a los usuarios de dicha via de
comunicacion.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Seguri-
dad y Proteccion Ciudadana y a la Guardia Nacional para
que, en coordinacion con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, agilicen las revisiones efec-
tuadas a los conductores en los controles de paso ubicados en
la carretera federal 57 San Luis Potosi, con direccion al mu-
nicipio de Matehuala, con el objetivo de reducir el riesgo de
que conductores y pasajeros sean victimas de algtin delito, asi
como evitar las pérdidas economicas para transportistas deri-
vado del largo tiempo de espera en las filas.

Notas

1 Véase en Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal. Dis-
ponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf.

2 Véase, FGR monta retén en la carretera Matehuala-SLP, Codigo San
Luis, 11 de julio de 2022. Disponible en

https://www.codigosanluis.com/fgr-monta-reten-carretera-mate-
huala-slp/

3 Véase, Retenes en tramo SLP-Matehuala més perjudiciales que be-
néficos: Segovia Hernandez, El Heraldo de San Luis Potosi, § de di-
ciembre de 2016. Disponible en:

https://elheraldoslp.com.mx/2016/12/08/retenes-en-tramo-slp-ma-
tehuala-mas-perjudiciales-que-beneficos-segovia-hernandez/

4 Véase, Carretera 57, lenta, peligrosa y mortal, El Tiempo del Alti-
plano, 8 de septiembre de 2022. Disponible en:

https://eltiempodelaltiplano.com/region-altiplano/carretera-57-len-
ta-peligrosa-y-mortal/

5 Véase, Muere paisano a bordo de su auto; tenia mas de tres horas ha-
ciendo fila en garita de Allende, Coahuila, K911 noticias, 02 de enero
de 2023. Disponible en:

https://k911noticias.com/muere-paisano-a-bordo-de-su-auto-tenia-
mas-de-tres-horas-haciendo-fila-en-garita-de-allende-coahuila/
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Roberto Alejandro Segovia Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES

A INVESTIGAR 'Y, EN SU CASO, INTERVENIR
EN LA COMPRA'Y ENTREGA DE DESPENSAS
QUE REALIZA EL GOBERNADOR MIGUEL
RIQUELME SOLIS, EN COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fe-
pade, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE y a la
UIF a investigar y, en su caso, intervenir en la compra y en-
trega de despensas que realiza el gobernador Miguel Ri-
quelme Solis en el estado de Coahuila, a cargo del diputado
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
PT

El suscrito, diputado Benjamin Robles Montoya, integran-
te del Grupo Parlamentario del PT a la LXV Legislatura, de
conformidad con lo establecido por los articulos 62 nume-
ral 3; y 79 numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a la consideracion de esta so-
berania la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La corrupcion distorsiona el funcionamiento de los 6rganos
del Estado y, en los servidores publicos, los vicia, desvidn-
dolos de su unico fin: administrar eficientemente la vida
publica. La corrupcion deslegitima a las instituciones, ge-
nera vicios en la gestion publica, incrementa los niveles de
desigualdad, presiona para la creacion de legislaciones y
politicas publicas inapropiadas e ineficaces y profundiza la
distribucion inequitativa de recursos publicos, asi como la
aplicacion de un gasto ineficiente.

Entre las causas de la corrupcion, aunque son multifacto-
riales, destacan aquellas que explican su crecimiento a pat-
tir de una estructura gobernante y su influencia en la toma
de decisiones de politicas publicas, como licitaciones pu-
blicas concertadas, concesiones pactadas que junto con un
marco juridico débil en supervision, sanciones, transparen-
cia permite que ésta se potencialice a través del trafico de

influencias, soborno, peculado, conflicto de intereses, uso
privado de bienes piblicos, provocando al final que la im-
punidad y corrupcion sean connaturales a la vida publica,
exacerbando de las instituciones la ilegalidad e ilegitimi-
dad de los actos de autoridad.

Esto sucede justo en este momento en el estado de Coahui-
la, donde en pleno proceso electoral para renovar el Poder
Ejecutivo, el actual gobernador, Miguel Riquelme Solis,
sin recato alguno, ha dispuesto el reparto masivo y multi-
millonario de despensas a la poblacion.

Esta actividad ha sido documentada por el medio de infor-
macion Reporte Indigo, que sefiala que la compra y repar-
ticion de despensas han marcaron los 6 afios de gobierno
de Miguel Riquelme. De 2018 a 2021 su administracion
gastd dos mil 178 millones 646 mil 870 pesos a través de
los programas “Apoyo Alimentario” y “Apoyo a Familias
Coahuilenses” en servicios que incluyeron la elaboracion
de paquetes con alimentos, su distribucion en miles de pun-
tos a poblacion vulnerable y un sistema de control de las
entregas, pero los indicadores de pobreza, lejos de dismi-
nuir, han aumentado en la entidad segin los resultados de
Medicion de la Pobreza 2020 del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, donde se re-
veld que la poblacion en pobreza pasé de 6.6 por ciento en
2018 a 8.9 en 2020. EI grupo en extrema pobreza paso de
1.5 a 2.6 por ciento, incrementos con la politica social de
Riquelme de reparticion de despensas.

Sefiala el reportaje que conforme transcurrio el gobierno de
Riquelme Solis, el numero de puntos con vulnerabilidad
alimentaria crecio en los 38 municipios coahuilenses. En
2018 fueron 3 mil 937, en 2019 la cifra fue de 4 mil 362,
para 2020 se convirtieron en 5 mil 28 y en 2021 eran 5 mil
762, de acuerdo con la documentacion de los contratos re-
visados. El monto gastado en estas ayudas equivale al fi-
deicomiso constituido para indemnizar a mas de 24 mil
personas por el derrame de 40 mil metros ctibicos de dese-
chos en los rios Bacanuchi y Sonora, ubicados en Sonora,
en 2014, en uno de los peores desastres medioambientales
de los tiltimos afios en México por el grado de afectacion.

Este pastel de dinero conformado con la justificacion de
beneficiar a los mas pobres fue ganado por cuatro empre-
sas en procesos en los que los fallos de las licitaciones que-
daron en la opacidad. En la documentacion que avala las li-
citaciones la administracion coahuilense no dejo6 claro por
qué hizo esas compras publicas con esas compaiiias
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Seglin se documentd, la cadena de compras de despensas
se inicio en mayo de 2018, cuando Riquelme Solis tenia
cinco meses de haber tomado posesion. Ese primer contra-
to fue por 504 millones 904 mil 400 pesos y fue para su-
ministrar despensas en los 38 municipios. Seglin la ficha
del contrato en Compranet, tuvo vigencia del 20 de junio al
2 de agosto de 2018; es decir, poco mas de un mes. Las si-
guientes fueron mediante “otras contrataciones”, una ma-
nera que las entidades del gobierno usan para no revelar si
hubo un procedimiento de competencia (licitacion publi-
ca), si se llamo a tres empresas o si se adjudico de manera
directa. De esa manera, en 2019 y 2020 Grupo Industrial
Vida SA de CV gano un contrato por 443 millones 283 mil
363 pesos y otro por 612 millones 568 mil 807.

En 2021, Dominus Messico se llevo otro por 611 millones
564 mil 800 pesos. En este flujo de contratos de cientos de
millones de pesos el gobierno coahuilense incluy6 uno por
seis millones 235 mil 500 pesos a cargo del Centro de Es-
tudios Estratégicos para la Competitividad SC. El servicio
contratado fue el mismo que el de las empresas que cobra-
ron millones de pesos: repartir despensas.

Sin embargo, la dindmica de reparto de despensas, a pesar
de la oscuridad de su adquisicion y del monto que repre-
senta en petjuicio al erario estatal, en pleno proceso elec-
toral representard una inequitativa e injusta ventaja a favor
del candidato oficialista.

En ese orden de ideas es que se presenta esta proposicion,
para que las instancias electorales investiguen, sanciones y
soliciten medidas cautelares que determinen el alto en su
reparticion.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de
este pleno el presente punto de acuerdo en los siguientes
términos:

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales (Fepade), a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral y a la Unidad de Inteligen-
cia Financiera (UIF) perteneciente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pliblico, a que investiguen y, en su caso,
intervengan en la dudosa y malintencionada compra y en-
trega de despensas que realiza el gobernador, Miguel Ri-
quelme Solis, en el estado de Coahuila, violando los prin-
cipios de equidad, certeza, objetividad y legalidad que debe

prevalecer en el desarrollo del proceso electoral estatal, y
dicten medidas cautelares para detener su reparto.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 21
dias del mes de febrero de 2023.— Diputado Benjamin Robles Mon-
toya (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

SE INVESTIGUEN LOS HECHOS SUCEDIDOS EN
EL BOSQUE DEL MANGLAR DE LA LAGUNA DE
TRES PALOS, EN ACAPULCO, GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la Profepa a investigar los hechos sucedidos en
el bosque del manglar de la Laguna de Tres Palos, en el
municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, a cargo de la
diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente “proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, a través de la titular de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente, para que, conforme a sus
atribuciones, investigue los hechos sucedidos en el bosque
del manglar de la laguna de Tres Palos, ubicada en el mu-
nicipio de Acapulco de Judrez, estado de Guerrero”, en los
siguientes términos:

Antecedentes

1. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha de-
finido los derechos humanos como: “Derechos inherentes
a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza,
sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cual-
quier otra condicion”.!

Los derechos humanos se rigen bajo los principios de uni-
versalidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad, imprescripti-
bilidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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2. En México, los derechos humanos estan consagrados en
la Carta Magna y en los tratados internacionales de los que
es Estado parte. Entre estos, se encuentra el derecho a un
medio ambiente sano, limpio y sostenible, considerado
dentro de la clasificacion de tercera generacion con un con-
tenido social de caracter colectivo.

3. De acuerdo con el articulo 11y 12 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,? ins-
trumento vinculante ratificado por el Estado mexicano, los
gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar un nivel
de vida adecuado, que nos asegure, entre otras, un medio
ambiente sano, la salud y el bienestar.

4. En semanas pasadas, integrantes del grupo Agenda Am-
biental Ciudadana denunciaron la tala de bosque del man-
glar de la laguna de Tres Palos ubicada en el municipio de
Acapulco de Juarez, estado de Guerrero, asi como el relle-
no con tierra en dos puntos para construir desarrollos habi-
tacionales con inmuebles.3

Los desarrollos sefialados se encuentran ubicados en Zona
Diamante, Plan de los Amantes y en la comunidad de San
Pedro las Playas, en la zona rural de Acapulco.

Asimismo, sefialaron que todas las especies del manglar
son reguladores del cambio climatico, por lo que estan su-
jetas a proteccion especial.

Consideraciones

1. Por lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales para un nivel de vida adecuado y medios de sub-
sistencia, se encuentra el derecho humano a un medio am-
biente sano, México forma parte de diversos tratados inter-
nacionales en los que se reconoce:

* Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales

* Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico.

* Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica.
» Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la

Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Gra-
ve o Desertificacion, en particular en Africa.

* Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

2. E110 de junio de 2011, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion? el “Decreto por el que se modifica la deno-
minacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma di-
versos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, en materia de derechos humanos.

Dicha reforma tuvo como objetivo reconocer a nivel consti-
tucional los derechos humanos de las personas, asi como es-
tablecer las garantias para lograr su apropiada proteccion.

De las modificaciones realizadas al articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), se destaca el reconocimiento de los derechos
humanos, mediante el principio pro persona como rector
de la interpretacion y aplicacion de la norma juridica, y en
segundo lugar, la prohibicion de todo tipo de discrimina-
cion.

En ese sentido, el Estado mexicano tiene la obligacion de
observar los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos, en los que sea parte.

3. Este derecho fundamental se encuentra consagrado en el
parrafo quinto del articulo 4o. de la CPEUM:S

“Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

[.]”

4. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) es una dependencia integrante de la adminis-
tracion publica centralizada del Poder Ejecutivo federal y
cuenta con 40 atribuciones® establecidas en la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal (LOAPF), entre
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ellas: a) Fomentar la proteccion, restauracion, conserva-
cion, preservacion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambien-
tales, con el fin de garantizar el derecho a un medio am-
biente sano; b) Formular, conducir y evaluar la politica en
materia de recursos naturales, siempre que no estén enco-
mendados expresamente a otra dependencia, asi como en
materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regula-
cion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pes-
quera, con la participacion que corresponda a otras depen-
dencias y entidades; y ¢) Evaluar y dictaminar las
manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de de-
sarrollo que le presenten los sectores publico, social y pri-
vado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi
como sobre los programas para la prevencion de accidentes
con incidencia ecologica.

5. Para el desempefio de sus funciones la Semarnat se au-
xilia, entre otros, de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa), organismo administrativo descon-
centrado con autonomia técnica y operativa, creada el 4 de
junio de 1992.7

6. Conforme al articulo 43 del Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publica-
do el 27 de julio de 2022 en el Diario Oficial de la Federa-
cion,8 la Profepa tiene facultades para:

* Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de
inspeccion.

* Investigar y determinar las infracciones a la normati-
vidad ambiental, o bien hacer del conocimiento de las
autoridades correspondientes los actos, hechos u omi-
siones que no sean de su competencia.

* Denunciar y presentar querellas ante el Ministerio Pa-
blico Federal respecto de los actos, hechos u omisiones
que puedan implicar la probable comision de delitos
contra el ambiente.

Cabe sefialar que, el grupo Agenda Ambiental Ciudadana
también denuncié a los medios de comunicacion la exis-
tencia de una solicitud de Manifestacion de Impacto Am-
biental solicitada por uno de los desarrollos, misma que fue
rechazada por la Semarnat.

En ese sentido, es necesario que la Semarnat realice las ac-
ciones necesarias conforme a sus facultades y atribuciones en
caso de encontrarnos en presencia de hechos que ocasionen

desequilibrio ecoldgico, dafios al ambiente o a los recursos
naturales, violaciones administrativas, o en su caso actos u
omisiones que sean constitutivas de algiin delito.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideracion de esta Honorable soberania, la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, a través de la titular de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambien-
te, para que, conforme a sus atribuciones, investigue los
hechos sucedidos en el bosque del manglar de la laguna de
Tres Palos, ubicada en el municipio de Acapulco de Juarez,
estado de Guerrero, y, en su caso, determine si estos oca-
sionaron desequilibrio ecologico, dafios al ambiente o a los
recursos naturales.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, a través de la titular de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Medio Ambiente, para que, conforme
a sus atribuciones, investigue los hechos sucedidos en el bos-
que del manglar de la laguna de Tres Palos, ubicada en el
municipio de Acapulco de Judrez, estado de Guerrero, y, en
su caso, determine si se contravino los ordenamientos juridi-
cos en materia de proteccion al ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a través de la titular de la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, para que,
conforme a sus atribuciones, investigue los hechos sucedi-
dos en el bosque del manglar de la laguna de Tres Palos,
ubicada en el municipio de Acapulco de Juarez, estado de
Guerrero, y en caso de tener conocimiento de actos u omi-
siones que pudieran tipificarse como un delito, formule la
denuncia correspondiente ante la Fiscalia General de la
Republica.

Notas
1 Naciones Unidas. Disponible en:

https://www.un.org/es/global-issues/human-rights#:~:text=Los
%20derechos%20humanos%20son%?20derechos,religi%C3%B3n
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%200%20cualquier%20otra%20condici%C3%B3n. Consultada:
17 de febrero de 2023.

2 Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales. Disponible en

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights Consul-
tada: 17 de febrero de 2023.

3 Periodico “Quadratin Guerrero”. Nota periodistica disponible en

https://guerrero.quadratin.com.mx/talan-manglar-y-rellenan-con-
tierra-la-laguna-de-tres-palos-en-acapulco/ Consultada: 17 de fe-
brero de 2023.

4 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se modifica la de-
nominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos arti-
culos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Disponible en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fe-
cha=10/06/2011#gsc.tab=0 Consultada: 17 de febrero de 2023.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Con-
sultada: 17 de febrero de 2023.

6 Camara de Diputados. Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal. Articulos 1, 2 y 32. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf Con-
sultada: 17 de febrero de 2023.

7 Diario Oficial de la Federacion. Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Social. Disponible en

https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4669762&fe-
cha=04/06/1992&cod _diario=201187 Consultada: 17 de febrero de
2023.

8 Diario Oficial de la Federacion. Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5659411&fe-
cha=27/07/2022#gsc.tab=0 Consultada: 17 de febrero de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO A LOS
CAMPESINOS DE PUEBLA, A FIN DE QUE ADQUIE-
RAN UNIDADES DE TRANSPORTE MODERNAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al esta-
do de Puebla de Zaragoza a establecer un programa de apo-
yo econdmico a los campesinos de diversos municipios de
dicha entidad, a fin de adquirir unidades de transportes mo-
dernas, a cargo de la diputada Olga Luz Espinosa Morales,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Olga Luz Espinosa Morales, integrante del
Grupo Parlamentario del Parido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. En Puebla, mientras que un trabajador formal,
seglin datos del Inegi, al primer trimestre de 2022 ganaba 5
mil 290 pesos, el salario los quienes se encontraban en el
sector informal no rebasaba 2 mil 900 pesos mensuales.

Ello podria explicar el por qué la entidad de 2018, que ha-
bia 58 por ciento de personas en pobreza pasé en 2020 pa-
56 a 62.4 por ciento de acuerdo con el Coneval.!

El mismo organismo sefiala que el rezago educativo paso
en 2018 de 21.3 a 23.2 en 2020. Otro dato relevante es que
los accesos a los servicios de seguridad social disminuye-
ron al ser de 70.6 por ciento en el 2018 a 68.9 2 afios des-
pués, lo que podria presumir una pérdida de empleos for-
males en la entidad.
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En carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de ca-
lidad, en 2020, 17 de las 32 entidades presentaron un au-
mento en este indicador, 29 donde Quintana Roo (20.0 a
29.4 por ciento), Tlaxcala (24.3 a 32.9) y Puebla (24.5 a
30.8) presentaron los mayores incrementos.

De acuerdo con el comunicado namero 09, del 5 de agosto
de 2021, emitido por el Coneval, de 2018 a 2020 en Puebla
378 mil personas pasaron a ser pobres; es decir, en 2018
habia 3 mil 758 mil personas en pobreza, y en 2020 esta
poblacion paso a ser de 4 mil 136 mil personas.

Modicion muitdimesntional do ls pobreso.” Pueble
r 4

Fuspcmitaiu, niimens du petsonss y cosicin pronvedio porindicsd:

dien

En Puebla, segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo, las ocupaciones con mas trabajadores durante el tercer
trimestre de 2022 fueron trabajadores de apoyo en activida-
des agricolas con 272 mil personas, empleados de ventas,
despachadores y dependientes en comercios 205 mil y traba-
jadores de apoyo en la construccion 140 mil personas.

De acuerdo con Data Mex,3 al tercer trimestre del 2022
272 mil personas eran trabajadores de apoyo en actividades
agricolas, 43 mil menos que el anterior trimestre que era de
315 mil trabajadores.

La misma fuente advierte que al segundo trimestre de 2022
los trabajadores en el cultivo de maiz o frijol, al segundo
trimestre de 2022 asedian a 133 mil trabajadores; para el
trimestre siguiente, estos trabajadores disminuyeron a 111
mil, lo que representd que 22 mil abandonaron la actividad.

Segundo. Recientemente, y producto de las condiciones de
pobreza, falta de oportunidad de oportunidades y ausencia de
estimulos para el fortalecimiento del campo en Puebla cam-
pesinos de zona de Cholula se manifestaron para pedirle al
gobierno del estado créditos para la adquisicion de nuevas
unidades de transporte de carga, ya que sus actuales unidades
no pueden pasar las verificaciones vehiculares.

Tercero. La Ley de Fomento Economico para el Estado Li-
bre y Soberano de Puebla tiene por objeto, entre otros, pro-
mover la inversion productiva, el crecimiento de la industria,
de la micro, pequefia y mediana empresa, la actividad artesa-
nal, la mineria, el comercio, los servicios y las actividades
econdmicas regionales; mediante el otorgamiento de apoyos
especificos para su instalacion, crecimiento, desarrollo y mo-
dernizacion; asi como apoyar con base en los recursos dispo-
nibles, a los sectores productivos, a fin de alcanzar mayores
niveles de productividad y competitividad, por medio del de-
sarrollo tecnoldgico, vinculdndolos para tal efecto, a los cen-
tros de produccion tecnoldgica.

De conformidad con esta ley, la Secretaria de Desarrollo
Economico desempefara, entre otras, las siguientes accio-
nes: Otorgar apoyos econdmicos.

Ademads, la ley establece que “para mejorar la competitivi-
dad economica, el gobierno estatal y los ayuntamientos de-
ben promover, realizar o permitir la instrumentacion... de
proyectos que por su impacto sean de interés publico y
permitan la continua modernizacion del aparato econo-
mico, que tengan como objetivos aumentar los niveles
de productividad y calidad... con objeto de orientar de
manera eficiente el desarrollo de una region, sector, rama o
actividad econdmica especifica, mejorando sistematica-
mente la eficiencia general de la economia estatal”.

La ley considera como apoyos econdmicos la participacion
preferentemente, en los programas que lleven a cabo el go-
bierno del estado y los ayuntamientos, en materia de fo-
mento econdmico, capacitacion, integracion, adquisicio-
nes, arrendamientos, prestacion de servicios y obra
plblica; asi como, en la promocion de bienes y servicios
generados por las empresas poblanas.

De los criterios para el otorgamiento de los apoyos econo-
micos, la ley sefiala el respeto al medio ambiente y el for-
talecimiento de las cadenas productivas.

En el caso que nos ocupa, y como se observa, el gobierno
del estado tiene por ley la atribucion de generar los meca-
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nismos para generar desarrollo econdmico que impacte po-
sitivamente en las vidas de sus habitantes.

Por lo motivado, y con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, fraccion II, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla
de Zaragoza a establecer en uso de sus atribuciones un pro-
grama de apoyo econdmico para los campesinos de Cholu-
la, Atlixco, Serdan y Ahuixcolotla a fin de que adquieran
unidades de transporte modernas amables con el ambiente
y que cumplan las disposiciones de verificacion vehicular.

Notas

1 https://'www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Puebla/Pagi-
nas/principal.aspx

2 https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprenesa/Do-
cuments/2021/COMUNICADO 009 MEDICION POBRE-
ZA 2020.pdf

3 https://datamexico.org/es/profile/geo/puebla-pu#:~:text=La%20po-
blaci%C3%B3n%200cupada%20en%20Puebla,ante-
1101%20(%243.84k%20MX).

4 https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_doc-
man&task=doc_view&gid=87&tmpl=component&format=raw&Ite-
mid=7

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de Diputados, a 21
de febrero de 2023.— Diputada Olga Luz Espinosa Morales (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LOS CONGRESOS LOCALES
DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A
ADOPTAR COMO SUYA LA INICIATIVA
"LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA"

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos locales de las 32 entidades federativas a adoptar
como suya la iniciativa Las Lenguas Toman la Tribuna, a
cargo de las diputadas Brianda Aurora Vézquez Alvarez y
Salma Luévano Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe diputada Brianda Aurora Vazquez Alva-
rez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXV Legislatura con fundamento en los articulos 6, nume-
ral 1 fraccion I y articulo 79, numeral 1 fraccion II y nu-
meral 2 fraccion 11, del reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta Honorable asamblea,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, de urgente
u obvia resolucidn; con base en las siguientes

Consideraciones

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas del 18 de
diciembre de 2019, en su resolucion A/74/396, proclamo el
Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas (DILI) y de-
signo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) como organismo co-
ordinador y que, su Plan de Accion Global toma como base
el documento Declaracion de los Pinos (Chapoltepek).

Que dicha Declaracion se centra en la aplicacion de los de-
rechos internacionalmente reconocidos de los pueblos in-
digenas, que se encuentran contenidos en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos In-
digenas de 2007 y del Plan de Accion referente al mismo
tema de 2017.

Que las propuestas estratégicas de DILI, se enfocan en la
libertad de expresion, el derecho a la educacion en el idio-
ma materno, a la participacion en la vida publica en el idio-
ma originario, para que impacten en los sistemas de impar-
ticion de justicia, en los medios de comunicacion, en el
acceso al trabajo sin discriminacion y a los servicios y pro-
gramas de salud.

Que, para el uso, preservacion y fortalecimiento de los
idiomas maternos, se propone el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.
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Que en el entendido de que las lenguas originarias son un
vehiculo de conocimientos ancestrales y tradicionales, su
preservacion da soporte en buena medida al desarrollo sos-
tenible y la proteccion de la diversidad biologica nacional.

Que de acuerdo con el comunicado de prensa 430/22 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
existen 11 800 247 personas en hogares indigenas, consi-
derando los criterios del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), lo que representa a 9.4% de la poblacion
total del pais. De acuerdo con la Tabla 1, se observa que las
entidades con mayor porcentaje de hablantes de leguas in-
digenas son Chiapas, Oaxaca, Veracruz Ignacio de la Lla-
ve. Destacando que la lengua indigena con més hablantes
es nahuatl (22.4%) distribuidos en 15 entidades del pais;
posteriormente esta el maya, ubicando a los hablantes ma-
yoritariamente en Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Tabla 1.- Poblacién hablante delengua indigena por entidad federativa (nominal)
Entid ad Poblaciin de 5 afios y mis hahlante de lengua
ind igena
Chiap as
Oaxara
Veracruz de Iznacio de la Llave
Puebla
Yucatin
Guerrere
México
Hidalgo
San Luis Potosi
Quintana Roo
Michoacin de Ocampo
Ciudad de México
Chihuahua
Camp eche
Tahasce
Nuevo Leén
MNayarit
Jalisco
Senora
Baja Califormia
Durango
Morelos
Sinaloa
Querétaro
Tlaxcala
Tamaulipas
Guanajuate
Baja California Sur
Coahuila de Zaragoza
Colima
Zacatecas
Aguascalientes
Fuerte: Instituto Macional de Egtadistica v Geografia. Cenans de Poblacion y Vivienda
Personas de 5 afos y mas que hablan slguna lengus indigena. La informacion es censal y
edta referida al 15 de marzo de 2020
Disponible en: hitpes: e inec of g mxtem asl encdual

1,387,205
1,193,229
650,507
604,471
520,580
495,585
415,450
356,950
126,476
03,317
150,180
124,540
106,093
91,020
9,535
77,618
66,001
65,021
62,070
42 638
44,242
37,569
34935
31,086
26,980
22,605
13,222
13,495
5,481
5109
4,731
2,508

Que el arranque de las acciones de DILI en México estd a
cargo del Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas (IN-
ALI), encargada de promover el multilingiiismo en el pas,
quien ha alertado sobre la necesidad de que las politicas
que se adopten se focalicen en preservar, revitalizar y pro-
mover el uso de las lenguas originarias, por lo que en el do-
cumento Plan de Accidn para México para el Decenio In-
ternacional de las Leguas Indigenas 2022 — 2032, propone
acciones a nivel comunitario, nacional e internacional, con
la intencion de garantizar que los hablantes de lenguas ori-

ginarias sean reconocidos en todos los dmbitos de la vida
econdmica, politica, social, educativa y cultural. Con éstas
y otras acciones se crean las condiciones para que los pue-
blos y comunidades indigenas sean sujetos plenos de todos
los derechos que emanan de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que la LXV Legislatura, de la Honorable Camara de Dipu-
tados se suma a estas acciones a través del trabajo que la
Comision de Pueblos Indigenas y afro- mexicanos realiza
en coordinacion con Secretaria de Cultura del Gobierno de
la Republica; mediante la iniciativa denominada Las len-
guas toman la tribuna, que consiste en que mediante con-
vocatoria, se otorga un espacio hasta por cinco minutos en
el salon del pleno, al inicio de cada sesion para que una
persona invitada, en representacion de un pueblo origina-
110, exprese en su lengua materna su opinion respecto de
cualquiera de los siguientes temas:

El uso oficial, la preservacion y recuperacion de las len-
guas indigenas.

Las politicas publicas para incentivar el uso de estas.
La fortaleza cultural de las lenguas y pueblos originarios.

La prevaleciente discriminacion de los hablantes de len-
guas originarias.

Que, hasta febrero de 2023, el mencionado proyecto se en-
cuentra activo en la H. Camara de Diputados convocando
a los hablantes de leguas originarias y pueblos afromexica-
nos, mostrando un avance sostenido con respecto de la pre-
sencia y participacion de las 68 lenguas indigenas registra-
das en el pais, por lo que la labor continua.

Con base en lo anteriormente expuesto y en el contexto de la
celebracion del Dia Internacional de las Lenguas Indigenas
que tiene lugar el 21 de febrero, desde 2019, someto a la con-
sideracion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a los Congresos Locales
de las 31 Entidades Federativas del pais y al Congreso de
la Ciudad de México para que, de acuerdo a las condicio-
nes prevalecientes respecto de las lenguas maternas exis-
tentes; adopten como suya la iniciativa Las lenguas toman
la tribuna, misma que con el proposito de promover el uso,
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preservacion y fortalecimiento de las lenguas maternas en
el territorio nacional, actualmente se impulsa en esta Ho-
norable Camara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023 — Diputada Brianda Aurora Vizquez Alvarez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE
LA SENER, A REFORZAR SUS ESTRATEGIAS DE
ACCESO A LA ENERGIA Y GARANTIZAR SU
DISPONIBILIDAD A UN PRECIO ACCESIBLE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través de la Sener, a reforzar sus estrate-
gias y mecanismos de acceso a la energia en el pais y ga-
rantizar la disponibilidad ininterrumpida de energia a un
precio accesible, a cargo de la diputada Gina Gerardina
Campuzano Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Gina Gerardina Campuzano Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, somete a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con punto de acuer-
do conforme a las siguientes:

Consideraciones

En México, el sector energético, dominado por las fuentes
no renovables de energia, ha jugado un papel decisivo pa-
ra el desarrollo economico de México por su clara influen-
cia sobre todo en el aparato productivo del pais. Si bien to-
da la sociedad requiere, ineludiblemente, producir y
consumir la energia para sus procesos productivos, es im-
portante considerar que los patrones de produccion y con-
sumo de energia tienen incidencia en las transformaciones
del medio ambiente. 1

Sin iluminacion, refrigeracion o confort térmico: esta es la
realidad para millones de personas en México que viven en
pobreza energética, que es la imposibilidad de satisfacer al-
guna o todas las necesidades relacionadas con el uso de la
energia.2

Académicos que han analizado el tema calculan que este
fenomeno, el cual afecta directamente el acceso a los dere-
chos humanos, impacta hasta al 36.7 por ciento de todos
los hogares, lo que equivaldria a 46.6 millones de personas.
De acuerdo con el investigador de El Colegio de la Fronte-
ra Norte, Rigoberto Garcia-Ochoa, destaca que “La pobre-
za energética en México evidencia que hay un gran proble-
ma de desigualdad social. La energia es fundamental para
el bienestar y calidad de vida de las personas”.3

Asimismo, de acuerdo con la coordinadora del programa
de Regulacion y Competencia en México Evalua, Ana Li-
lia Moreno, menciona que “el acceso a la energia es un ca-
talizador de derechos, y sin él nos quedamos truncos en
nuestra capacidad de desarrollarnos como personas, fami-
lias, comunidades, como pais en general” 4

En México, un estudio de Garcia-Ochoa y Boris Graizbord,
publicado en la revista Economia, Sociedad y Territorio,
define a la pobreza energética como la carencia de al me-
nos uno de los servicios o bienes econdmicos que se consi-
deran basicos para satisfacer las “necesidades humanas
fundamentales”.5

De acuerdo con este estudio, las seis necesidades son: ilu-
minacion, entretenimiento, calentamiento de agua, coccion
de alimentos, refrigeracion de alimentos y confort térmico
en la vivienda. Utilizando esta metodologia, encontraron
que el 36.7 por ciento de los hogares en el pais carecen de
al menos uno de los servicios o bienes econdmicos necesa-
rios para cubrir estas necesidades.

Asimismo, en un reporte publicado, la organizacién Méxi-
co Evalta también explora las distintas formas de evaluar
la pobreza econdmica y, siguiendo el trabajo de Garcia
Ochoa, proyecta que aproximadamente 46.6 millones de
mexicanos no tienen un acceso pleno a energéticos de cali-
dad, ya sean combustibles o electricidad.”

Esta metodologia permite dimensionar el fendmeno de una
manera mas amplia y sin limitarse inicamente al nimero
de hogares con acceso a luz eléctrica, que asciende al 99
por ciento, de acuerdo con el mas reciente censo del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).8

“Las personas que tienen menores ingresos tienen muchas
dificultades para acceder a los energéticos. A veces tiene
que ver con logistica: personas que consumen gas LP en ci-
lindros requieren de una cadena que tenga una ultima mi-
lla, que es quien te lleva el cilindro a su casa”.?
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“En el caso de la electricidad, hay lugares en México con
comunidades que estan aisladas, estan a mas de 4 kilome-
tro de distancia de la red de distribucion de electricidad,
por lo que tienen dificultad de acceso”.10

De acuerdo con Ochoa-Garcia, otro ejemplo de pobreza
energética son las nifias, nifios y adolescentes que tuvieron
que estar confinados en su casa, estudiando por internet,
pero sin tener acceso a una computadora o a la red. “Ese ti-
po de cosas es lo que no se ve cuando solamente analiza-
mos el acceso a la energia eléctrica”. 11

De acuerdo con la investigacion de Ochoa-Garcia y Briz-
berg, las principales carencias son el confort térmico, se-
guido de la refrigeracion eficiente y la coccion de alimen-
tos. La estimacion de los especialistas es que uno de cada
tres hogares en el pais no pueden cubrir sus necesidades
energéticas.12

A su vez, el trabajo de México Evalua muestra que las per-
sonas con menores ingresos son quienes dedican el mayor
porcentaje de estos a pagar por electricidad y combustibles,
llegando hasta el 7.82 por ciento, mientras que los mas ri-
cos destinan inicamente el 1.86 por ciento.!3

La organizacion también encontrd que 4.8 millones de ho-
gares —que representan el 11.3 por ciento del total en M¢-
xico— cocinan con lefia o carbon en el pais. Sin embargo,
advierte que solo una cuarta parte cuenta con una chimenea
o un ducto para expulsar el humo del hogar, por lo que 3.6
millones de hogares viven en condiciones que implican al-
tos riesgos de intoxicacion.!4

Asimismo, de acuerdo con Karla Cedano, responsable de
gestion de tecnologia del Instituto de Energias Renovables
(IER) de la UNAM durante su participacion en el foro ‘Sis-
tema Eléctrico, Seguridad Energética y Seguridad Nacio-
nal’, organizado por la Camara de Diputados, la obsoles-
cencia de la red eléctrica en México es una de las causas
principales de que exista pobreza energética en el pais.!

La especialista destaco, que la pobreza energética impacta
a mas del 28 por ciento de los hogares en México, y su ori-
gen se debe a una red de distribucion con defectos, falta de
generacion eléctrica estable y a la obsolescencia de la red
eléctrica.16

La pobreza energética se entiende como la incapacidad de
satisfacer necesidades energéticas en los hogares de todas

las personas con energia limpia y de calidad, para alcanzar
la seguridad energética es indispensable la colaboracion de
gobierno, academia, industria y sociedad, y que esta debe
tener, al menos, cuatro caracteristicas.17 “Se debe garanti-
zar disponibilidad ininterrumpida de energia a un precio
accesible, con resiliencia, gobernanza y equidad”

Es por ello, que presento el presente exhorto que para que
las autoridades competentes, refuercen sus estrategias y
mecanismos de acceso a la energia en el pais y garantizar
la disponibilidad ininterrumpida de energia a un precio ac-
cesible, con resiliencia, gobernanza y equidad, para un me-
jor funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional.

Por lo antes expuesto y fundamentado, someto respetuosa-
mente a la consideracion de esta honorable asamblea para
pedir la solidaridad de ustedes para garantizar la disponibi-
lidad ininterrumpida de energia a un precio accesible, con
resiliencia, gobernanza y equidad, para un mejor funciona-
miento del Sistema Eléctrico Nacional, por lo que me per-
mito proponer, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta al titular del Ejecutivo federal para
que, por conducto de la Secretaria de Energia, refuercen
sus estrategias y mecanismos de acceso a la energia en el
pais y garantizar la disponibilidad ininterrumpida de ener-
gia a un precio accesible, con resiliencia, gobernanza, se-
guridad y equidad, para un mejor funcionamiento del Sis-
tema Electrico Nacional.

Notas

1 Secretaria de Energia, Balance Nacional de Energia 2019, 2020, Mé-
Xico.

2 Por Editor Pxp, MILLONES en MEXICO viven en POBREZA
ENERGETICA; uno de cada 3 HOGARES Sin SERVICIOS, Diario
Digital Punto por Punto, consultado por ultima vez el 08 de agosto de
2022 en

https://www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-pun-
to/millones-en-mexico-viven-en-pobreza-energetica-uno-de-cada-

tres-hogares-no-pueden-cubrir-sus-necesidades/

3 Ibidem.
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4 Tbidem.
5 Ibidem.
6 Ibidem.

7 Por Editor Pxp, MILLONES en MEXICO viven en POBREZA
ENERGETICA; uno de cada 3 HOGARES Sin SERVICIOS, Diario
Digital Punto por Punto, consultado por ultima vez el 08 de agosto de
2022 en

https://www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-pun-
to/millones-en-mexico-viven-en-pobreza-energetica-uno-de-cada-
tres-hogares-no-pueden-cubrir-sus-necesidades/

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.

11 Fuente: Por Editor Pxp, MILLONES en MEXICO viven en PO-
BREZA ENERGETICA; uno de cada 3 HOGARES Sin SERVICIOS,
Diario Digital Punto por Punto, consultado por ultima vez el 08 de
agosto de 2022 en

https://www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-pun-
to/millones-en-mexico-viven-en-pobreza-energetica-uno-de-cada-
tres-hogares-no-pueden-cubrir-sus-necesidades/

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Por Editor Pxp, MILLONES en MEXICO viven en POBREZA
ENERGETICA; uno de cada 3 HOGARES Sin SERVICIOS, Diario
Digital Punto por Punto, consultado por ultima vez el 08 de agosto de
2022 en

https://www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-pun-
to/millones-en-mexico-viven-en-pobreza-energetica-uno-de-cada-

tres-hogares-no-pueden-cubrir-sus-necesidades/

17 Ibidem.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uniodn, a los 21 dias del mes de febrero de 2023.— Diputada Gi-
na Gerardina Campuzano Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO AL INAH, A INTERVENIR
EN LA RESTAURACION Y PRESERVACION
DE LA ZONA ARQUEOLOGICA DE TULA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al INAH
a intervenir en la restauracion y preservacion de la zona ar-
queoldgica de Tula, suscrita por los diputados Rubén Igna-
cio Moreira Valdez y Marco Antonio Mendoza Bustamante,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Rubén Ignacio Moreira Valdez y Mar-
co Antonio Mendoza Bustamante, diputados federales inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La palabra Tula deriva de la raiz nahuatl Tollan Xicocoti-
tlan que significa “junto al tular”. Desde el afio 713 d.C., y
por 449 aos, fue centro rector del pueblo tolteca, una de
las més grandes civilizaciones de la historia de Mesoamé-
rica. En el Siglo XII, los chichimecas invadieron el valle
central y la civilizacion tolteca se vio seriamente afectada.
Finalmente, con la llegada de los aztecas a Tula la gran ciu-
dad fue destruida. Tula fue un gran centro espiritual y cul-
tural resguardado por los colosales atlantes, testimonio fiel
de los adelantos y conocimientos en el arte, la pintura y la
escultura.!

Los vestigios del sitio arqueologico incluyen el importante
Palacio Quemado, probablemente un edificio gubernamen-
tal con docenas de columnas en ruinas, fuera de la entrada
principal se encuentra un sacerdote reclinado, conocido co-
mo Chac-mool, y tres templos con forma de pirdmides
truncadas. El templo mas grande es la pirdmide de los
“atlantes”, coronada por columnas de 4.6 metros en forma
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de figuras humanas estilizadas llamadas Atlantes, cuyo
proposito original era apoyar el techo del santuario.

El centro arqueologico de Tula, Hidalgo, fue inaugurado
por el entonces presidente de la Republica, José Lopez Por-
tillo, el 16 de noviembre de 1982.

Ya desde hace varios afios los monumentos se encuentran
en un estado de abandono y falta de mantenimiento. La his-
toriadora del arte Silvia Trejo, en el afio 1992, publico el
articulo: “Las Ruinas de Tula”, en donde mencionaba des-
pués de una visita a la Zona Arqueoldgica de Tula, que “los
monumentos estaban en un estado ruinoso y deplorable, su
verdadera destruccion estaba muy cercana a menos de que
se evite a través de una conservacion integral y urgente”.
Hoy los visitantes, después de 31 afios piensan igual, que
la zona se encuentra abandonada por las instituciones fede-
rales y que no hay interés por conservarla convirtiéndose
en ruinas a través del tiempo.2

La zona arqueologica esta abandonada y muchos negocios
estan cerrados, resultado de la pandemia e inundacion y a
pesar de que esta ciudad tiene mucho que ofrecer al turis-
mo se encuentra en el abandono. Estela Moreno Cornejo,
prestadores de servicios y habitantes de la zona, pidieron a
las autoridades de la Secretaria de Turismo que “volteen a
ver Tula para reactivar la economia de la regién”.3

Los vestigios de lo que fuera la ciudad méas importante de
la cultura tolteca y capital de ese imperio, padecen los gol-
pes que da el olvido gubernamental y presupuestario, y que
origina que este importante punto del pasado se deteriore.

Al observar estos vestigios prehispanicos, se podria decir
que practicamente se encuentran en el abandono, la male-
za crece en los edificios que alguna vez fueron recintos ce-
remoniales o civiles. El museo del sitio, las instalaciones
contiguas, los caminos, sefialamientos y equipamiento, se
encuentran en condiciones lamentables.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso

de la Union exhorta al Instituto Nacional de Antropologia
e Historia para que en el ambito de sus atribuciones inter-

venga a la revedad posible en la restauracion y preserva-
cion de la Zona Arqueoldgica de Tula, Hidalgo.

Notas
1 Zona Arqueoldgica de Tula

https://programadestinosmexico.com/que-ver/arqueologia/tula.
html

2 Las ruinas de Tula

https://www.revistadelauniversidad.mx/articles/b190b471-e7a2-
495£-99aa-67ccflfced75/1as-ruinas-de-tula

3 Tula se encuentra en el abandono

https://www.elsoldehidalgo.com.mx/local/tula-se-encuentra-en-el-
abandono-9092500.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputados: Rubén Ignacio Moreira Valdez, Marco Antonio
Mendoza Bustamante (rabricas).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT Y A SUS HOMOLOGAS
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A INSTRU-
MENTAR Y FORTALECER ACCIONES EN FAVOR
DEL RECICLAJE DE NEUMATICOS FUERA DE USO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a sus homologas en las entidades federativas a
instrumentar y fortalecer acciones en favor del reciclaje de
neumaticos fuera de uso, a cargo del diputado Fausto Ga-
llardo Garcia, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Fausto Gallardo Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, de conformidad con lo establecido por los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II,
del Reglamento de la Camara de Diputados somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicién con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En los tltimos afios la conciencia ambientalista ha avanza-
do en la cultura de la poblacion; este pensamiento es en-
tendido como la “conviccion de una persona, organizacion,
grupo o una sociedad entera de que los recursos naturales
deben protegerse y usarse racionalmente en beneficio del
presente y el futuro de la humanidad”.1

Lo anterior no es una simple moda, sino un despertar en to-
dos los ambitos que materializa la comprension del alcan-
ce de nuestras acciones y de las posibles consecuencias que
se pueden generar no slo en un espacio determinado, sino
a la flora y fauna que lo integran, el cual puede trastocar el
delgado equilibrio de lo presente y lo futuro.

Muestra de acciones que han alterado nuestro entorno las
podemos encontrar en la historia antigua y reciente, tal es
el caso de las grandes catastrofes ecologicas como Cher-
nobyl, Bhopal, Deepwater Horizon, Exxon Valdez, Guiyu,
por mencionar algunas, las cuales han provocado la enfer-
medad y muerte de miles de personas y, de manera colate-
ral, un sinfin de consecuencias para el planeta entero, no
obstante, hay practicas que se realizan de manera recurren-
te en lo individual, lo que sin lugar a dudas ocasiona tam-
bién dafio al ambiente y a los ecosistemas.

Existen otras actividades que también resultan degradantes
para el entorno, ejemplo de ello son las emisiones conta-
minantes procedentes de los automoviles, las calderas, las
industrias, los procesos de fabricacion, o bien, los genera-
dos mediante la emision de desechos o residuos urbanos,
los cuales son los mas frecuentes. En todos estos procesos
intervenimos las personas de manera cotidiana, ademas,
hay otros en particular que, debido a una falta de regula-
cion y concientizacion, terminan generando contaminacion
en afluentes, arroyos, rios e incluso en el océano, tal es el
caso de la inadecuada disposicion final de los neumaticos
fuera de uso (NFU).

En el afo 2017, Pieter Jan Kole realizo un estudio en la
Open University de los Paises Bajos, mismo que fue publi-
cado en el International Journal of Environmental Rese-
arch and Public Health; en éste se puede advertir que los
NFU representan aproximadamente el 10 por ciento de los
desechos microplasticos que se encuentran en los océanos
del mundo.

En otro informe del mismo afio, emitido por la Union In-
ternacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN),

se considera que el porcentaje de desechos microplasticos
que se encuentran en los océanos del mundo es del 28 por
ciento.

La situacion que prevalece con los NFU se agrava debido
al auge automotriz, pues este hecho materializa la acumu-
lacion de dichos objetos en botaderos o llenaderos de ba-
sura de manera descontrolada, aspecto que culmina cau-
sando serios dafios al medio ambiente y a la salud publica.

La Asociacion de Fabricantes de Caucho de EEUU (RMA)
sefial que la mala gestion respecto al desperdicio de los
NFU es alarmante, pues un neumatico pasa a estar fuera de
uso cuando alcanza su vida util y debe ser sustituido por
otro. De hecho, en los Estados Unidos para el afio 2015, los
NFU fueron almacenados en vertederos de basura, en una
cantidad que alcanzo poco mas de 460 mil toneladas; caso
similar ocurrio en 2016 en Espafia, en donde se desecharon
aproximadamente 200 mil toneladas de NFU.

En México se calcula que cada afio son desechados 32
millones de neumaticos, de los cuales sélo 10 por ciento
se reciclan.

Ante esta situacion, fundaciones, colectivos y organizacio-
nes de la sociedad civil han llamado la atencion en torno a
la constante y cada vez mas recurrente falta de propuestas
y acciones gubernamentales relacionadas con la disposi-
cion final de los NFU, con la finalidad de fortalecer una
economia circular orientada a la reutilizacion de sus com-
puestos.

A nivel normativo, nuestro pais dispone de leyes que pre-
tenden dar un uso responsable a los desechos, entre las cua-
les se encuentra la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos (LGPGIR), la cual establece
los mecanismos necesarios para garantizar el derecho de
toda persona al medio ambiente sano y fomentar el desa-
rrollo sustentable a través de la prevencion de la genera-
cion, la valorizacion y la gestion integral de residuos peli-
grosos, residuos solidos urbanos y residuos especiales,
agrupando en este tltimo grupo a los NFU. La LGPGIR se-
fiala lo siguiente:

“Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacion y
ejecucion de los planes de manejo, segtin corresponda:

III. Los grandes generadores y los productores, im-
portadores, exportadores y distribuidores de los pro-
ductos que al desecharse se convierten en residuos
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solidos urbanos o de manejo especial que se incluyan
en los listados de residuos sujetos a planes de manejo de
conformidad con las normas oficiales mexicanas corres-
pondientes; los residuos de envases plasticos, incluyen-
do los de poliestireno expandido; asi como los impor-
tadores y distribuidores de neumaticos usados, bajo
los principios de valorizacion y responsabilidad com-
partida, y...”2

De igual manera, dicha ley precisa obligaciones para la Fe-
deracion y las entidades federativas, entre otras, la emision de
normas oficiales para el tratamiento de los neumaticos usa-
dos, asi como la creacion de obligaciones a las empresas ge-
neradoras; tareas especialmente encaminadas a la formula-
cion de criterios y lineamientos para su manejo integral.

Asi mismo, se encuentra la NOM-161-SEMARNAT-2011,
normativa en la cual se establecen los criterios para clasificar
los residuos de manejo especial y determinar cuéles se en-
cuentran sujetos a un plan de manejo, asi como los elemen-
tos y procedimientos para la formulacion de los mismos.

En observancia de lo anterior, los fabricantes y los vende-
dores de neumaticos, han puesto a disposicion de los dife-
rentes sectores el “Plan de Manejo de Neuméticos Usados
de Desecho para Vehiculos Automotores” con el cual se
pretende reducir el impacto social, ambiental y economico
negativo que tienen dichos objetos.

En ese sentido, podria pensarse que con la normatividad
existente y las medidas propuestas por los agentes que in-
tervienen en el mercado de los neumaticos bastaria para dar
cumplimiento a las obligaciones y responsabilidades res-
pecto a la adecuada disposicion final de los mismos, sin
embargo, la realidad dista mucho de los buenos deseos y
propositos de la ley, pues a diario se encuentran neumati-
cos usados en calles, parques, senderos y vias fluviales que
obstruyen los sistemas de recoleccion de aguas residuales,
exacerban las inundaciones y son vectores de enfermeda-
des transmitidas por mosquitos como la fiebre amarilla y el
dengue.

En la actualidad, en la mayoria de las entidades federativas
el reciclaje de los NFU es casi nulo. A manera de ejemplo,
tenemos que en el noroeste del pais es inexistente una in-
fraestructura o industria de reciclaje, ya que Ginicamente se
limita al acopio.

En el caso de mi Estado, Baja California, el Centro de Aco-
pio de Neuméticos Usados ubicado en Tijuana (Catenet)

sufrio un incendio en 2018 y desde entonces no se ha re-
construido, lo que obliga a los usuarios a conservar sus
NFU, aunque una gran parte terminan abandonados en las
calles, cafiones y rios, o bien, comerciarlos a empresas que
las ocupan como fuente de energia para sus procesos pro-
ductivos, sin considerar lo nocivo de sus emisiones.

Derivado de lo anterior, y como se advierte en la normati-
va aplicable, es responsabilidad de la Federacion y, de ma-
nera particular, de las entidades federativas y sus munici-
pios encontrar soluciones practicas no contaminantes para
prevenir la generacion, valorizacion y la gestion integral de
los residuos solidos urbanos, asi como también es respon-
sabilidad de los agentes productores y comercializadores el
manejo integral de los neuméticos, entre otros, el acopio y
reciclaje. No obstante lo anterior, lo que salta a la vista es
la descoordinacion y las acciones limitadas.

La sociedad exige de sus gobernantes y de sus represen-
tantes que hagan todo lo posible por mejorar el medio am-
biente, la salud y el bienestar general de las personas para
lo cual es fundamental contar con espacios de acopio y re-
ciclaje para elementos que son necesarios en la vida pro-
ductiva de la sociedad como son los neuméticos usados.

Por todo lo aqui expuesto, a fin de buscar soluciones prac-
ticas a la problematica existente con los neumaticos usa-
dos, someto a la consideracion de esta honorable asamblea
la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta, respetuosamente, a la Semarnat y
sus homologas en las entidades federativas a generar traba-
jos coordinados con los fabricantes, importadores, distri-
buidores, gestores y generadores de neumaticos a fin de
instrumentar y fortalecer acciones en favor del acopio y re-
ciclaje de neumaticos usados.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Semarnat a hacer publicos los
trabajos encaminados al acopio y reciclaje de neumaticos
usados en cada una de las entidades federativas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Semarnat a dise-
flar, instrumentar y aplicar campaiias de informacion respec-
to a la importancia del reciclaje de los neumaticos usados.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio I, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2023 / Apéndice

Notas:

1 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-de-la-conciencia-am-
biental-253396#:~:text=Pero%2C%20%C2%BFqu%C3%A9%20es%
201a%20conciencia,el%20futuro%20de%201a%20humanidad.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263 180121.pdf

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
21 de febrero de 2023.— Diputado Fausto Gallardo Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL
QUE CONCIENTICE A LA POBLACION
SOBRE LA PROLIFERACION DE ARDILLAS
EN LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México, a través de la Brigada de
Vigilancia Animal adscrita a la SSC, a disefar, elaborar y
ejecutar un programa de educacién ambiental que concien-
tice a la poblacion sobre la proliferacion de ardillas, a car-
go de la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Par-
lamentario del PT

La que suscribe, diputada Dionicia Vazquez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, y los demas apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a la consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
Proposicion con punto de acuerdo por el que la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la jefa de gobierno de la Ciudad de Mé-
Xico para que, a través de la Brigada de Vigilancia Animal
adscrita a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciu-
dad de México, se disefie, elabore y ejecute un programa de
educacion ambiental que concientice a la poblacion sobre
la proliferacion de ardillas en la Ciudad de México y sobre
los riesgos para la salud de no atenderse su crecimiento, asi
como del respeto que debe prevalecer hacia toda fauna sil-
vestre por parte de la poblacion, bajo las siguientes:

Consideraciones

El nimero exacto de ardillas que proliferan en la Ciudad de
México no se conoce, pero lo que si es una certeza, es que
diariamente millones de personas conviven con esta fauna
en el espacio publico y en el privado. Por ello, esta convi-
vencia representa un desafio como una oportunidad, y se
puede encontrar un equilibrio entre la proteccion de la bio-
diversidad, la salud y seguridad de la poblacion.

Resulta urgente trabajar juntos para asegurarnos de que las
ardillas tengan un hogar seguro en las areas urbanas mien-
tras evitamos los riesgos para la salud y la seguridad de las
familias, asi como proteger la integridad de la infraestruc-
tura urbana y el medio ambiente.

Las ardillas son pequefios mamiferos pertenecientes a la fa-
milia Sciuridae. Las ardillas son conocidas por sus cuerpos
esbeltos, sus colas largas y tupidas y sus patas delanteras
mas cortas que las traseras. Hay muchos tipos diferentes de
ardillas que viven en diferentes tipos de habitats, desde
bosques y selvas hasta 4reas urbanas.!

En algunos casos, por su estrecha relacion con comunida-
des vegetales especificas, son indicadores del estado de
conservacion de los ecosistemas y son importantes en las
cadenas troficas porque no solo consumen grandes canti-
dades de semillas sino que pueden contribuir que se dis-
persen, por otro lado pueden comer muchos insectos evi-
tando que se conviertan en plagas.

Al respecto, expertos de la Universidad Nacional Autono-
ma de México, sefialan que se cuenta con 261 especies de
ardillas en el mundo habiendo en nuestro pais, 35 de
ellas. Las ardillas son animales que desarrollan empatia por
los humanos, por lo que suelen ser alimentadas. “El pro-
blema principal es que la gente las alimenta y en donde no
las alimenta las mismas ardillas aprovechan los desperdi-
cios de los seres humanos y los comen [...]” “[...]”. Es evi-
dente que si los animales tienen alimento en abundancia se
pueden reproducir en abundancia”,? sefialé en entrevista el
investigador Fernando Alfredo Cervantes Reza, del Institu-
to de Biologia de la UNAM.

Asimismo, el experto recomienda: “Yo creo que la solucion
es insistir y hacer mas intensas las campaiias de educacion
ambiental en donde la gente comprenda que son animales
bonitos, que ética y bioldgicamente hay que conservarlos y
protegerlos, pero que se deben mantener sus niveles de po-
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blacion bajos debido sobre todo a los problemas que pueden
generar en la ciudad”™3

Sin embargo, aunque en el Boletin UNAM-DGCS-0164 la
Méxima Casa de Estudios sefiala que la creencia popular
de que las ardillas pueden transmitir el virus de la rabia a
los seres humanos es falsa, ello no implica que exista el
riesgo de transmision de otras enfermedades.

Asimismo, las y los habitantes de la Ciudad de México
conviven cotidianamente con cacomixtles, aunque son me-
nos vistos por tener habitos nocturnos, que proliferan en di-
versas colonias y barrios de la urbe.

Los cacomixtles son una especie nativa de México. Re-
cientemente, debido a la pandemia de Covid-19, se registro
un mayor numero de apariciones de estos animales en las
calles de la Capital 3

Los cacomixtles son una especie de roedor de aspecto alar-
gado, que posee una cola bicolor similar a la de un mapa-
che. Son animales agiles, rapidos y hébiles trepadores, con
una gran capacidad para mantener el control de las plagas.
Ademés, han demostrado ser capaces de adaptarse a los en-
tornos urbanos.

El investigador de la Universidad Nacional Autonoma de
México, Horacio Barcenas, prevé que “la presencia de es-
tos animales en la CDMX no va a tener un impacto negati-
Vo, puesto que no es una especie agresiva. Si acaso llegan
a desarrollar un problema en la ciudad sera a través de la
competencia con otro animal por los recursos naturales”.6

Al respecto, el parrafo quinto del Articulo 4 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el derecho de toda persona al medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar.”

El numeral 1 del apartado B del Articulo 13 de la Consti-
tucion Politica de la Ciudad de México dispone la protec-
cion a los animales:

“[...] 1. Esta Constitucion reconoce a los animales como
seres sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato digno.
En la Ciudad de Méico toda persona tiene un deber éti-
co y obligacion juridica de respetar la vida y la integri-
dad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos
de consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad
comin.[...]"8

Por su parte, el inciso G del articulo 28 de la Ley Orga-
nica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciu-
dad de México, establece que bajo la responsabilidad y
mando de la Secretaria se encuentra la Policia de la Bri-
gada de Vigilancia Animal.? Asimismo, entre las atribu-
ciones de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México, se encuentra el capacitar al Personal
Policial en materia ambiental y de proteccion animal en
coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad, y auxiliar a las autoridades competentes en ma-
teria de bienestar animal.

Por su parte, la fraccion XXXVII del articulo 35 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pu-
blica de la Ciudad de México, estipula que a la Secretaria
del Medio Ambiente le corresponde:

“XXXVII. Impulsar programas, planes y politicas para
preservar la diversidad genética de las semillas, las plan-
tas cultivadas y los animales domésticos y silvestres;”10

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo con-
sideramos prioritario atender la proliferacion de ardillas,
asi como la realizacion de campaiias de concientizacion so-
bre la importancia del respeto los animales silvestres en la
Ciudad de México por motivos de bienestar animal, salud
plblica, proteccion del medio ambiente, asi como una
combinacion de estos factores.

Por las consideraciones expuestas, se somete a la conside-
racion de esta honorable soberania, la siguiente proposi-
¢ion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta, respetuosamente, a la jefa de gobierno
de la Ciudad de México para que, a través de la Brigada de
Vigilancia Animal adscrita a la Secretaria de Seguridad Ciu-
dadana de la Ciudad de México, se disefie, elabore y ejecute
un programa de educacion ambiental que concientice a la po-
blacion sobre la proliferacion de ardillas en la Ciudad de Mé-
Xico y sobre los riesgos para la salud de no atenderse su cre-
cimiento, asi como del respeto que debe prevalecer hacia toda
fauna silvestre por parte de la poblacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta, respetuosamente, a la jefa de go-
bierno de la Ciudad de México para que, a través de la Se-
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cretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, se
disefie, elabore y ejecute un programa destinado a proteger
a la poblacion de cacomixtles en la entidad, en virtud de los
beneficios ecologicos y sociales que traen consigo.

Notas

1 biodiversitas. “Las ardillas de México” Disponible en:

http://www.conabio.gob.mx/institucion/conabio_espanol/doctos/bi
odiv51.pdf.Consultado el 15 de febrero de 2023.

2 Excelsior. Sobrepoblacion de ardillas, en camino de ser plaga urbana
Disponible en:

https://acortar.link/PMQ1QK. Consultado el 15 de febrero de 2023
3 ITbid.

4 UNAM. Boletin UNAM-DGCS-016. “PREVIENEN Y COMBA-
TEN LA RABIA SILVESTRE”. Disponible en:

https://acortar.link/510vaV. Consultado el 15 de febrero de 2023.

5 infobae. Cocomixtle, el roedor inofensivo que genera beneficios a las
grandes ciudades. Disponible en:

https://acortar.link/bOepzv Consultado el 15 de febrero de 2023.
6 Ibid.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible
en:

https://acortar.link/48Va8y Consultado el 18 de febrero de 2023.
8 Constitucion Politica de la Ciudad de México. Disponible en:
https://acortar.link/uuNSKMz Consultado el 18 de febrero de 2023.

9 Ley Organica de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México. Disponible en:

https://acortar.link/xIpthr Consultado el 18 de febrero de 2023.

10 Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México. Disponible en:

https://acortar.link/w2Yq2W Consultado el 15 de febrero de 2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
febrero de 2023.— Diputada Dionicia Vazquez Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA PROFEPA Y A LA SEDEMA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A VERIFICAR LAS
CONDICIONES DE LA ELEFANTA ELY EN EL
ZOOLOGICO SAN JUAN DE ARAGON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Pro-
fepa y a la Sedema de la Ciudad de México a realizar las
investigaciones correspondientes y verificar las condicio-
nes de la elefanta Ely en el zoologico San Juan de Aragon,
a cargo de la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernan-
da Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, frac-
cion I1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ely es una elefanta (loxodonta africana) de aproximada-
mente 37 aflos de edad, que llegé al zoologico de San Juan
de Aragon, en Gustavo A. Madero, Ciudad de México, en
agosto de 2012 por la cantidad 3 millones 460 mil pesos a
la empresa Reserva Salvaje por la Secretaria del Medio
Ambiente del entonces Distrito Federal.

A su arribo al lugar fue diagnosticada con varios padeci-
mientos cronicos, incluyendo un problema osteoarticular
en una pata, debido a una lesién que no se trato correcta-
mente, asi como dermatitis, fracturas en varias ufias y una
talla menor que el promedio de las hembras de su especie.
Todo lo anterior, derivado de la carente atencion y alimen-
tacion que en el circo donde Ely fue explotada laboralmen-
te le suministraban.

Durante el mes de agosto de 2022, una activista que repre-
sento a Ely, asi como diversas asociaciones y activistas en
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favor de los animales denunciaron y exhibieron en medios
informativos y redes sociales las condiciones en las que vi-
ve la elefanta, asi como su comportamiento el cual es con-
tra natura e inusual en individuos de su especie mismos que
son un hecho Notorio.

El aislamiento ingrimo le ha negado el derecho a reprodu-
cirse y vivir en condiciones propias de los elefantes que a
nivel bésico de conocimiento los loxodontes africanos son
una especie gregaria y tienen la necesidad de congregarse
en manadas que van de 10 a 20 miembros, traduciendo co-
mo un hecho notorio que el aislamiento le genera directa-
mente una afectacion la cual la lleva a realizar diversos
comportamientos anomalos que se han observado, mismos
que se han denunciados en numerosas ocasiones, siendo la
ultima vez que se hizo publico fue con fecha el 31 de di-
ciembre de 2022, donde se pudo observar que recargd su
cabeza contra la pared por un largo periodo, asi como este-
reotipias, ademas de presentar un comportamiento apatico,
entre ellos se le ha visto golpeandose en las puertas, en los
barrotes y cometiendo coprofagia, actos notorios del estrés
y sufrimiento.

Su recinto no cuenta con las adaptaciones necesarias que
garanticen su salud fisica ni alivie en un minimo sus pade-
cimientos ya que su recinto tiene un 80% de concreto y re-
saltando que ninguna modificacion al recinto va a resarcir
el dafio por el aislamiento lo cual le estd generando un da-
flo casi irreparable a nivel mental. Ely no forma parte de
ningin programa de conservacion de su especie, en es-
te sentido su cautiverio es injustificable.

La elefanta Ely cuenta con una representante legal, la cual
ha presentado diversas demandas de amparo con el propo-
sito de que el gobierno de Ciudad de México otorgue a Ely
una semilibertad al permitir que sea trasladada a un san-
tuario al cual se han otorgado a nivel internacional los més
altos reconocimientos por el trato y trabajo de apoyo a los
paquidermos de trata del santuario de elefantes Brasil, que
en comparacion con el zoologico de San Juan de Aragon en
cual no cuenta con ninguna certificacion nacional ni, mu-
cho menos, internacional.

El Santuario de elefantes Brasil es el lugar donde tendra
cuidados permanentes por expertos en paquidermos que le
permita vivir en condiciones Optimas y le permita una rea-
daptacion a la naturaleza, una rehabilitacion y una reubica-
cion a la sociedad de sus congéneres, todo ello mediante la
proteccion que la Constitucion local otorga a Ely como ser

sintiente, poseedora de derechos como habitante del terri-
torio mexicano y una especie protegida a nivel global.

De acuerdo con la denuncia ciudadana de la activista Dia-
na Valencia, directora de la asociacion civil Abriendo Jau-
las, Abriendo Mentes, se ha solicitado a las autoridades del
gobierno de la ciudad que tomen medidas para que Ely sea
evaluada por especialistas internacionales en elefantes, co-
mo Joyce Poole, cofundadora y codirectora de Elephant
Voices; tiene un doctorado en comportamiento de elefantes
por la Universidad de Cambridge, y ha estudiado el com-
portamiento social y la comunicacion de los elefantes du-
rante mas de 40 afios.

En México no hay persona con tal experiencia; deja claro
que el gobierno de Ciudad de México, el cual tiene a Ely
privada de la libertad de forma arbitraria, no puede ser juez
y parte, misma peticion de dicha evaluacion podria dar un
diagndstico puntual y de forma imparcial pueda determinar
si Ely puede o no ser trasladada a un santuario donde po-
dria tener las condiciones adecuadas para cubrir las necesi-
dades propias de su especie. Toda vez que el gobierno de
Ciudad de México no ha autorizado que se realice una eva-
luacion, por lo que su conducta podria configurar una omi-
sion, e incluso resultar en un ecocidio contra la especie de
los gentiles loxodontes africanos.

Los activistas han considerado a Ely como la elefanta mas
triste del mundo, toda vez que Kaavan, un elefante pakis-
tani que previamente fue considerado con ese titulo, fue li-
berado por el gobierno de Pakistan y llevado a un santua-
rio, tomando Ely su lugar como la elefanta mas triste del
mundo.

Por lo anterior es importante considerar que Ely ha llevado
hasta hoy una vida llena de explotacion y soledad, por lo
cual es primordial que la elefanta sea trasladada a un san-
tuario, donde pueda convivir con otros elefantes, garanti-
zando asi la salud y bienestar animal.

En el pais, diversas leyes regulan la proteccion animal, de
alcance nacional, y estdn encaminadas a proteger y brindar
un trato digno a dichas especies. Algunas de esas leyes son
la General de Vida Silvestre, la Federal de Sanidad Animal,
y la General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, las cuales prevén que podran determinarse los
principios bésicos y las medidas necesarias de trato digno
y respetuoso para los animales.
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La explotacion y tortura animales representan un problema
para el pais, tanto en animales domésticos como los que se
encuentran bajo el cuidado del hombre. Ejemplo de ello es
el caso del refugio Black Jaguar White Tiger, donde se en-
contro en deplorables condiciones a jaguares, leones y ti-
gres; o el caso de la osa polar Yupik, que muri6 sola en el
zoologico de Morelia en 2018, pues las autoridades no au-
torizaron su traslado a un santuario de 0sos.

Es de retrogradas permitir que se siga justificando el cauti-
verio de Ely, comparandolo con el caso de Keiko, si esta
orca murid después de tiempo de libertad buscando al hom-
bre y yendo tras los barcos, se tiene que considerar que mu-
116 en libertad recorriendo grandes distancias; en cautiverio
tenia solo un espacio minimo para su especie, el cual no cu-
bria sus necesidades basicas.

El procedimiento de libertad de Ely es diferente, pues de-
bemos considerar los lltimos avances cientificos. Han pa-
sado alrededor de 20 afios desde que Keiko fue liberada te-
niendo grandes avances cientificos, de bienestar animal,
derecho animal y sintiencia animal, como es el caso de la
orangutana Sandra en 2015, que fue la primera persona no
humana reconocida por el derecho, alrededor del mundo se
han liberado animales en cautiverio como en el caso de
Kaavan en Pakistan, les han permitido cumplir los objeti-
vos de bienestar animal.

Es retrograda comparar el caso de la orca al caso de Ely, ya
que dicha elefanta tendria la oportunidad de ser reubicada,
readaptada y rehabilitada.

Ahora, los avances cientificos, Cambridge 2012, donde un
grupo internacional de cientificos declararon la sintiencia
en todas las especies animales, de igual forma en 2022 un
grupo de 25 especialistas determin en el documento
CAWF report reveals zoos are not to meet the complex o
need of elephants, asi como el documento Posibles conse-
cuencias neuronales del cautiverio en elefantes y cetdceos,
a cargo de los expertos Bob Jacobs, Heather Rally y otros,
han demostrado tanto qué los cetaceos y elefantes sufren de
gran manera en cautiverio.

No podemos olvidar el caso de la orca Keiko, la cual esta
registrada como el inico cetdceo que vivio en cautiverio y
retorno a su habitad natural, donde murid libre.

Ely, como todo animal y ser vivo, tendrd que morir. La
pregunta es ;morird en libertad o siendo presa y bajo el

yugo esclavizante de los gobiernos de la Ciudad de M¢-
xico y federal?

La muerte de la elefanta Ely en el zooldgico significara
una serie de violaciones de diversas leyes, como las pre-
vistas en los articulos 29, 30 y 32 de la Ley General de Vi-
da Silvestre; las establecidas en las fracciones XVIII del
articulo 3; VIII del articulo 79 y el articulo 87 Bis 22 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente; asi como las enunciadas en los articulos 2, 16,
19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley Federal de Sanidad Animal,
por mencionar solo algunos.

Por ello solicitamos a la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente y la Secretaria de Medio Ambiente de la
Ciudad de México que dentro de sus competencias permi-
tan una valoracion externa hecha por expertos en trabajar y
trasladar a elefantes en cautiverio que nos permita saber la
realidad en cuanto a la salud de la elefanta Ely y a la vez
un estudio y diagnostico que nos permita conocer si €s 0 no
candidata a un posible traslado a un santuario para su ade-
cuada vigilancia, proteccion y bienestar animal.

Recordemos que el bienestar animal es un tema que nos co-
rresponde a todas y todos, es nuestra responsabilidad ga-
rantizar a las futuras generaciones vivir en un medio am-
biente compartido con todos los animales, es por ello que,
para lograr un México libre de crueldad y Violencia Ani-
mal, por un mundo mejor para todos y por lo anteriormen-
te expuesto, pongo a consideracion de esta Asamblea, la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente y la Secretaria de
Medio Ambiente de la Ciudad de México a realizar las in-
vestigaciones correspondientes y verificar las condiciones
en que vive la elefanta Ely en el zooldgico de San Juan de
Aragon.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, y la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México a realizar con base en sus
respectivas atribuciones un diagnostico de las condiciones de
salud en que se encuentra la elefanta Ely ante los posibles pa-
decimientos cronicos que sufre y, en su caso, autorizar su
traslado al santuario para garantizar su bienestar.
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Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, y la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México a realizar un estudio mi-
nucioso acerca de la posibilidad de que Ely sea trasladada al
santuario de Brasil para su adecuada vigilancia.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A
COORDINAR LAS ACCIONES PERTINENTES Y
CONTEMPLAR LA CONSTRUCCION DE LOS
PLANTELES DEL CECYTEM QUE SE ENCUEN-
TRAN EN INSTALACIONES PROVISIONALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP, a la SEP y a su homologa en Estado de México, a
coordinar las acciones pertinentes y contemplar la cons-
truccion de los planteles del CECYTEM que se encuentran
en instalaciones provisionales y que ya tienen asignadas
claves de centro de trabajo, a cargo de la diputada Veroni-
ca Collado Crisolia, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Verdnica Collado Crisolia, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y 79 numeral 2, fraccion III, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable Cémara, la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La educacion media superior estd contemplada en el ar-
ticulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es considerada un derecho humano que el
Estado tiene la obligacion de garantizar de manera univer-
sal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Ademas de estable-
cer que “Los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de enseiianza aprendizaje. El
Estado garantizarda que los materiales diddcticos, la in-
fraestructura educativa, su mantenimiento y las condicio-
nes del entorno, sean idoneos y contribuyan a los fines de
la educacion.”

De igual manera el articulo 31, de dicha Carta Magna, en
su fraccion I, establece la obligacion de los padres para con
los menores de 18 afios de concurrir a las escuelas para re-
cibir la educacion obligatoria, abarcando la educacion me-
dia superior.

Tanto la Federacion como las entidades federativas y mu-
nicipios deben intervenir en garantizar que se imparta una
educacion media superior de calidad, con el personal capa-
citado y con instalaciones dignas que garanticen a los estu-
diantes una formacion adecuada y velen en todo momento
por el interés superior del adolescente.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece en el
apartado Derecho a la Educacion que “La Secretaria de
Educacion Publica tiene la tarea de dignificar los cen-
tros escolares y el Ejecutivo federal, el Congreso de la
Union y el magisterio nacional se encuentran en un proce-
so de didlogo para construir un nuevo marco legal para la
enseiianza.”?

Los organismos descentralizados de educacion media su-
perior son entidades paraestatales, federales o locales, con
personalidad juridica y patrimonios propios, cuya opera-
cion es financiada por el Gobierno federal y los gobiernos
de las entidades federativas.

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Esta-
do de México (en adelante CECyTEM), es una institucion
descentralizada que tiene por objeto lograr que los estudian-
tes desarrollen sus capacidades cientificas y tecnoldgicas, al
mismo tiempo de cursar el nivel medio superior. Ademas de
realizar programas de vinculacion con los sectores publico,
privado y social que contribuyan a la consolidacion del desa-
rrollo tecnoldgico y social de ser humano.

En el Estado de México existen 60 planteles del CECy-
TEM, que abarcan la educacion Media Superior, sin em-
bargo, 7 de dichos plantes que son Chalco, Texcoco, Valle
de Bravo, Toluca II, Zinacantepec, Ecatepec III y Almolo-
ya de Judrez se encuentran en instalaciones prestadas por
escuelas secundarias y/o edificios de la administracion pu-
blica, esto desde hace ya varios aflos y atin no se visualiza
la creacion de sus instalaciones propias.

La Secretaria de Educacion Publica, a través de la Subse-
cretaria de Educacion Media Superior y en conjunto con
las entidades federativas deben impulsar acciones para la
creacion de instituciones de educacion media superior y
ain con mayor urgencia para la construccion de los plante-
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les que no tienen instalaciones propias, pero que ya cuen-
tan con clave de centro de trabajo, plantilla de alumnos,
personal docente y administrativo. En este tenor es indis-
pensable emitir los “Criterios y requisitos para la creacion
de instituciones de educacion media superior, en la moda-
lidad de Organismos Descentralizados Locales, asi como
para la creacion o conversion de unidades educativas”. Es
de suma importancia mencionar que dichos criterios no se
han vuelto a publicar desde el afio 2016.

Por las anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de la Honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La H. Camara de Diputados exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y a
la Secretaria de Educacion Publica para que coordinen las
acciones pertinentes y publiquen los “Criterios y requisi-
tos para la creacion de instituciones de educacion media
superior, en la modalidad de Organismos Descentraliza-
dos Locales, asi como para la creacion o conversion de
unidades educativas”, con el objeto de contemplar los
planteles del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologi-
cos del Estado de México que se encuentran en instalacio-
nes provisionales y que ya tienen asignadas claves de cen-
tro de trabajo.

Segundo.- La H. Camara de Diputados exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Educacion Publica y a la Secre-
taria de Educacion del Estado de México para que en el
ambito de sus atribuciones realicen las gestiones y conve-
nios que permitan la pronta construccion de los planteles
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Es-
tado de México que se encuentran en instalaciones provi-
sionales y que ya tienen asignadas las claves de centro de
trabajo.

Notas
1 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf;
14/02/2023

2 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF el
12/07/2019;

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fe-
cha=12/07/2019#gsc.tab=0 14/02/2023

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputada Verénica Collado Crisolia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB, A ESTABLECER
MECANISMOS OPORTUNOS DE PROTECCION
INMEDIATA A PERIODISTAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob a establecer mecanismos oportunos de proteccion in-
mediata a periodistas, ante los ataques constantes y crime-
nes de los que han sido victimas los integrantes del gremio,
a cargo del diputado Ignacio Loyola Vera, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ignacio Loyola Vera, integrante
de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional
de la LXV Legislatura Federal, con fundamento en los ar-
ticulos 6 fraccion [; y articulo 79 numeral 2, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados, que somete a la
consideracion de ésta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo bajo los siguientes:

Antecedentes

La Organizacion Internacional Reporteros Sin Fronteras,
en su reporte anual, publicado con fecha del 14 de diciem-
bre de 2022, considerd a México como el pais mas peli-
groso para ejercer el periodismo en el mundo por cuarto
afio consecutivo.l

México encabeza las listas internacionales de ser un pais pe-
ligroso para los periodistas desde el afio 2018, acumulando
cifras de desapariciones, atentados, amenazas, privacion ile-
gal de la libertad, violencia y crimenes contra periodistas.

La libertad de prensa en México, estd garantizada por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 6y 7, en los cuales se garantiza tanto la liber-
tad de expresion como la libertad de prensa, bajo el ampa-
ro de los derechos conquistados por la Ley de Prensa des-
de 1917.
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Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera obje-
to de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la infor-
macion serd garantizado por el Estado.2

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir in-
formacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologi-
as de la informacion y comunicacion, asi como a los servi-
cios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado esta-
blecera condiciones de competencia efectiva en la presta-
cién de dichos servicios.3

En el articulo 6 se garantiza la libertad de expresion como
un derecho de los mexicanos bajo la proteccion de las ga-
rantias individuales. Este articulo también establece el de-
recho que tenemos los mexicanos a tener acceso a la infor-
macion y la obligacion del Estado a proporcionar las
herramientas adecuadas para el acceso a la informacion.

En el articulo 7 se establece lo siguiente: Es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periodicos, de fre-
cuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en
la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
y tecnologias de la informacion y comunicacion encamina-
dos a impedir la transmision y circulacion de ideas y opi-
niones. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas
limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6.
de esta Constitucion. En ningtin caso podran secuestrarse
los bienes utilizados para la difusion de informacion, opi-
niones e ideas, como instrumento del delito.4

Los articulos 6 y 7 de la Constitucion, constituyen la colum-
na vertebral de la libertad de prensa en nuestro pais y, esta-
blecen el marco legal de accion bajo la premisa de la “liber-
tad”, la cual supone que el Estado mexicano no coartada por
ningtn medio, si no existen violaciones a la Ley, esta libertad
de prensa, garantizando el buen ejercicio de la misma sin im-
portar si es critica o en favor del gobierno en turno.

Los articulos constitucionales referidos con antelacion y
citados en este documento, no son garantia, en la actuali-
dad de esta libertad de prensa, de opinion y de divulgacion
periodistica, pues ha quedado demostrado que en el Méxi-
co real, el ejercicio periodistico se ha convertido en una
profesion de alto riesgo, donde los periodistas son atacados
por su trabajo profesional por los tres 6rdenes de gobierno,
por aparatos de seguridad publica, fuerzas castrenses, fun-
cionarios publicos, grupos del crimen organizado, delin-
cuentes comunes y, hasta por la sociedad civil.3

Pequefios medios de comunicacion, periodistas de zonas
rurales, foto periodistas, reporteros y, hasta presentadores
de grandes cadenas nacionales de medios de comunica-
cion, temen por sus vidas, por su integridad y la integridad
de sus familias.

Los ataques contra los periodistas se han suscitado en todo
el territorio nacional, sin salvedad y, regiones como Tierra
Caliente en Guerrero, Michoacan y Estado de México, Si-
naloa, la Region Fronteriza en el sur y norte del pais, el su-
reste, la Region del Golfo, etc. Se han convertido en esce-
nario de crimenes, secuestros y atentados contra
periodistas y, este fendmeno alarmante, ya llegd también a
la capital del pais, la Ciudad de México, donde el periodis-
ta Ciro Gomez Leyva, fue victima de un atentado el 15 de
diciembre de 2022.

Existen en México una gran cantidad de periodistas invisi-
bles, los cuales, sin la proteccion del Estado mexicano, en-
frentan una realidad violenta, llena de peligros para el ejer-
cicio de su profesion, sin que se emitan medidas por parte
del Gobierno federal para su proteccion, faltando con ello
al establecimiento del Estado de Derecho y, la responsabi-
lidad del Estado mexicano en garantizar el cumplimiento
de lo establecido en los articulos 6 y 7 en materia de liber-
tad de expresion y libertad de prensa.

De 2000 a la fecha, Article 19 ha documentado 157 asesi-
natos de periodistas en México, en posible relacion con su
labor. Del total, 145 son hombres y 12 son mujeres.

El clima de violencia contra el gremio periodistico se ha
incrementado en estos ultimos cuatro afios, cientos de de-
nuncias han llegado a la Fiscalia General de la Republica
y, otros cientos se han quedado en las fiscalias de las enti-
dades federativas, empero, el clima de la agresion contra
los periodistas también se ve enrarecido por el discurso ofi-
cial emanado desde la Presidencia de la Republica, desde
donde se ataca a periodistas, se difunde un discurso de per-
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secucion y se enturbia el clima nacional contra los perio-
distas a través de calificativos denigrantes en contra de la
profesion y de los medios de comunicacion, faltando con
ello a lo establecido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, donde el Estado mexicano por
obligacion es garante de la libertad de prensa y, durante es-
te periodo de gobierno, el Estado se ha convertido en un fo-
mentador y precursor de la violencia contra periodistas por
el mal uso del discurso oficial.

Los periodistas y sus familias reclaman y merecen justica,
merecen seguridad, merecen respeto y, la proteccion del
Estado mexicano.

Invitamos a usted, para que, desde su posicion como secre-
tario de gobernacion, establezca las medidas cautelares,
oportunas, prontas y urgentes, para garantizar la seguridad
de todos los periodistas, reporteros y comunicadores del
pais. Urgimos a la Secretaria de Gobernacion a implemen-
tar un Plan Estratégico Nacional de proteccion a periodis-
tas y sus familias, asi como la creacion de una Estrategia
Nacional para evitar el hostigamiento, acoso y persecucion
de periodistas desde el gobierno de la Republica, garanti-
zando lo establecido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el cumplimiento en su totalidad
del derecho de libertad de prensa.

Pon lo anteriormente expuesto e invocado en el proemio,
someto a consideracion de esta honorable asamblea, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union en su LXV Legislatura exhorta a Addn Au-
gusto Lopez Hernandez, titular de la Secretaria de Gober-
nacion, a establecer mecanismos urgentes de proteccion a
periodistas y sus familias a través de una Estrategia Nacio-
nal de Seguridad para todos los periodistas del pais y tra-
bajadores del gremio periodistico.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union en su LXV Legislatura exhorta a Addn
Augusto Lopez Hernandez, titular de la Secretaria de Go-
bernacion, a garantizar el cumplimiento del derecho de li-
bertad de prensa, consagrado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6 y 7, esta-
blecer el cumplimiento del Estado de Derecho en México
y, cesar los discursos hostiles en contra de los medios de
comunicacion, periodistas y reporteros, con fundamento en

lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Notas:

1 https://es.euronews.com/2022/12/14/mexico-es-el-pais-mas-peligro-
so-para-los-periodistas-por-cuarto-ano-consecutivo

2 Transcripcion del parrafo primero del articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente.

3 Ibidem.

4 Transcripcion textual del articulo 7° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Consultada en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
5 https://tsf.org/es/pais/m%C3%A9xico
6 https://articulo19.org/periodistasasesinados/

Ciudad de México, a 21 de febrero de 2023.— Diputado Ignacio Lo-
yola Vera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE ZACATECAS,
A IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE ATEN-
CION Y SOLUCION A LA INSEGURIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Zacatecas a implementar una estrategia de aten-
cion y solucion a la inseguridad del estado y sus munici-
pios, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la LXV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, frac-
cion II, y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes
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Consideraciones

Zacatecas se encuentra en estado permanente de alerta.
Desde el afio pasado, el alza en la inseguridad ha generado
condiciones de emergencia para su poblacion y las autori-
dades.

En 2022, la entidad tuvo una de las mayores tasas de ho-
micidios por cada 100 mil habitantes. El Sistema Nacional
de Seguridad Publica registr 964 homicidios y 11 femini-
cidios durante el periodo de enero a septiembre de 2022.1
De igual manera, la encuesta sobre percepcion de inseguri-
dad del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), sefiala que las ciudades de Fresnillo y Zacatecas
encabezan el listado nacional.2

Con ello, se ha generado un ciclo de demandas para aten-
der los problemas. Sin embargo, se continuan presentan-
do eventos que alteran la paz de las personas. Muestra de
ello, son los eventos del pasado fin de semana, donde se
registraron tres sucesos lamentables.

En primer lugar, el ataque a dos personas en la comunidad
de Hacienda Nueva en el municipio de Morelos el pasado
domingo 12 de febrero. De acuerdo con medios locales, las
victimas se encontraban jugando béisbol en un espacio pu-
blico, cuando arribaron personas armadas a disparar en
contra de dos hombres.3

Los reportes sefialan que a pesar de que se busco atencion
inmediata, las personas fallecieron en el trayecto al hospi-
tal. Al respecto, la Fiscalia General de Justicia de Zacate-
cas (FGJEZ) dio cuenta del inicio de la carpeta de investi-
gacion correspondiente para fincar responsabilidades.

En segundo orden, en el municipio de Calera se reportd
otro suceso donde un grupo armado ataco a elementos de
la policia local. Seglin las notas periodisticas, los enfrenta-
mientos no provocaron ninguna muerte, pero sefialan una
probable relacion con los hechos suscitados en el munici-
pio de Morelos.4

Finalmente, en la ciudad de Jerez se registrd un tercer su-
ceso que dejo sin vida a seis personas. Los hechos genera-
ron que integrantes de la Guardia Nacional y del Ejército
Mexicano implementaran una estrategia de reconocimien-
to en el area para identificar a los atacantes. Este hecho su-
cedio en los alrededores del bar EI Venadito, donde hace
dos semanas hubo un atentado en contra de 13 personas y
7 perdieron la vida.S

Estos tres ataques suceden en el marco del nombramiento
de un nuevo secretario de Seguridad Puablica de la entidad.
Arturo Medina Mayoral, general en activo del Ejército, to-
mo protesta el pasado 1 de febrero en respuesta a los he-
chos del mes de diciembre y enero donde la fiscalia estatal
hall6 los restos de tres mujeres y un hombre jaliscienses en
Zacatecas.9

Asimismo, es importante mencionar que el nuevo encarga-
do de la seguridad estatal busca enfrentar la ingobernabili-
dad y la crisis que sufre Zacatecas. En semanas pasadas, el
Grupo Parlamentario del PRI en la Camara de Diputados
sefialo la falta de capacidad institucional cuando el coordi-
nador estatal de la Guardia Nacional, José Silvestre Urzua,
habia perdido la vida en un operativo en contra de la delin-
cuencia organizada.”

Ante estos hechos, es critico que el gobierno del estado de
Zacatecas, en coordinacion con su dependencia de seguri-
dad disefien y difundan a través de los medios correspon-
dientes una estrategia urgente que de atencion a la crisis de
seguridad que se vive en la Entidad y sus municipios.

La seguridad es clave para lograr la efectividad de los go-
biernos. Asegurar un entorno seguro no solo fomenta el
bienestar de la poblacion, sino que también impulsa el pro-
greso y fortalece la cohesion social. Si se mantiene la falta
de garantias, se mantienen riesgos irreversibles para el pa-
is. Por lo tanto, es esencial que las autoridades tomen me-
didas para garantizar la seguridad y prevenir la escalada de
la delincuencia.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a con-
sideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. El honorable Congreso de la Union exhorta al
Gobierno del Estado de Zacatecas, a implementar una es-
trategia urgente de atencion y solucion a la inseguridad en
coordinacion del estado y sus municipios.

Segundo. El honorable Congreso de la Union exhorta a la
Fiscalia General de Justicia de Zacatecas a dar pronta reso-
lucién a los hechos sucitados en los municipios de More-
los, Calera y Jerez durante el mes de febrero y fincar las
responsabilidades correspondientes.

Tercero. El honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas
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a proteger y salvaguardar los derechos humanos de los ha-
bitantes en la entidad.

Notas
| Zacatecas, la tierra donde casi nadie se siente a salvo. Disponible en:

https://elpais.com/mexico/2022-04-19/zacatecas-la-tierra-donde-
casi-nadie-se-siente-a-salvo.html

2 Ibidem.
3 Matan a dos en Zacatecas... en campo de beisbol. Disponible en:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx? _rval=1&urlredirect=/matan-a-dos-en-zacatecas-en-
campo-de-beisbol/ar2551910

4 Atacan a policias de Calera. Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/notas/2023/02/12/estados/matan-a-
dos-jovenes-durante-juego-de-beisbol-en-zacatecas/

5 Siete muertos deja ataque armado en cantina “El Venadito” en Jerez,
Zacatecas. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/estados/7-muertos-deja-ataque-
armado-en-cantina-el-venadito-en-jerez-zacatecas

6 El general Arturo Medina Mayoral rinde protesta como nuevo secre-
tario de Seguridad en Zacatecas. Disponible en:

https://aristeguinoticias.com/0102/mexico/el-general-arturo-medi-
na-mayoral-toma-protesta-como-nuevo-secretario-de-seguridad-
en-zacatecas/

7 Coordinador de la Guardia Nacional en Zacatecas es asesinado du-
rante operativo anticrimen. Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/seguridad/coordinador-guardia-
nacional-zacatecas-jose-silvestre-urzua-asesinado

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputados y diputadas: Rubén Ignacio Moreira Valdez, Yerico
Abramo Masso, Norma Angélica Aceves Garcia, Maria de Jesus Agui-
rre Maldonado, Maria Guadalupe Alcantara Rojas, Pedro Armentia Lo-
pez, Karla Ayala Villalobos, Frinné Azuvara Yarzabal, Laura Barrera
Fortoul, Karina Marlen Barron Perales, Sue Ellen Bernal Bolnik, Jai-
me Bueno Zertuche, Marfa del Refugio Camarena Jauregui, Andrés
Mauricio Canti Ramirez, Sofia Carvajal Isunza, Javier Casique Zara-

te, Alan Castellanos Ramirez, Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, Jo-
s¢ Guadalupe Fletes Araiza, Jos¢ Luis Garza Ochoa, Augusto Gomez
Villanueva, Cristina Ruiz Sandoval, Mariano Gonzalez Aguirre, Mar-
cela Guerra Castillo, Fuensanta G. Guerrero Esquivel, José¢ Antonio
Gutiérrez Jardon, Ismael Alfredo Hernandez Deras, Johana Montcerrat
Hernandez Pérez, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Jazmin Jaimes Albarran,
Léazaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino, Cynthia Iliana Lopez Castro,
Roberto Carlos Lopez Garcia, Marco Antonio Mendoza Bustamante,
Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Paloma Sanchez Ramos, Miguel
Sémano Peralta, Ma. Elena Serrano Maldonado, Alma Carolina Vig-
giano Austria, José Francisco Yunes Zorrilla, Eduardo Zarzosa San-
chez, Eufrosina Cruz Mendoza, Blanca Alcala Ruiz (rabricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA SECTUR, A DECLARAR AL
CORREDOR DE BALNEARIOS

DE AGUAS TERMALES, UBICADOS

DENTRO DEL VALLE DEL MEZQUITAL

DE HIDALGO, COMO ZONA DE DESARROLLO
TURISTICO SUSTENTABLE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sec-
tur a formular el decreto por el que se declare al corredor
de balnearios de aguas termales, ubicados dentro del valle
del Mezquital del estado de Hidalgo, como Zona de Desa-
rrollo Turistico Sustentable, a cargo de la diputada Ciria
Yamile Salomén Durdn, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomon Durén, diputada fede-
ral por el Distrito 02 del Estado de Hidalgo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Durante la administracion del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador el turismo se ha posicionado como una ac-
tividad prioritaria para la economia nacional, todo lo cual
ha exigido una politica de fomento y promocion cuyos re-
sultados hoy resultan indiscutibles en lo que se refiere a la
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captacion de divisas provenientes del extranjero. De hecho,
de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), que es un organismo constitucionalmente
autonomo, tan sélo en agosto de 2022 México recibio 3.9
millones de turistas extranjeros, lo que se tradujo en una
importante derrama econdmica, donde “el gasto total de vi-
sitantes internacionales ascendio a 2 mil 213.4 millones de
délares”.1

El incremento en la afluencia de turistas de otros paises que
visitan nuestro pais ha sido 2.5 veces mayor al registrado
en el 2020, afio que fue el mas dificil para el turismo inter-
nacional a causa de la pandemia y que México pudo sorte-
ar positivamente, lo cual demuestra que la politica de fo-
mento del turismo ha sido acertada y avanza por la ruta
correcta.

Esta situacion explica, en buena medida, la relevancia de
proyectos como el “Tren Maya” o el Aeropuerto Interna-
cional de Tulum, los cuales contribuirdn de manera impor-
tante en la consolidacion de nuevos polos de desarrollo
econdmico, cultural y social en México. Recordemos que
antes el sursureste del pais se encontraba practicamente
abandonado a su suerte y con ello su gente, por lo que ac-
tualmente estos proyectos seran la base de una transforma-
cion gradual y paulatina que ayudara a equilibrar el desa-
rrollo social y el crecimiento econdmico del pais entero.

No obstante, también tenemos que reconocer que la impor-
tancia del desarrollo del sursureste de México ha ocasiona-
do una concentracion de los esfuerzos y recursos para fo-
mentar el turismo nacional. De hecho, diputadas y
diputados de todas las corrientes politicas y originarios de
distintas entidades de la Republica, han hecho un reiterado
llamado a la diversificacion del presupuesto en materia de
turismo.

Todos reconocemos la importancia que tendra para el pais
el “Tren Maya” y por ello se han cerrado filas en torno a su
construccion, pero existe una lucha parlamentaria perma-
nente por apoyar todas aquellas iniciativas que contribuyan
a diversificar la oferta turistica del pais. Al final, México no
es solo el turismo de sol y playa, como piensan en el ex-
tranjero, en todos los rincones del territorio nacional posee-
mos un amplisimo mosaico de actividades y atractivos tu-
risticos que merecen y deben ser apoyados, en particular
aquellos modelos turisticos que sean cuidadosos con el me-
dio ambiente y respeten y preserven las culturas originarias.

De hecho, no debemos perder de vista que, como advierte
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

“...1a naturaleza transversal del turismo lo ubica como
un importante motor de desarrollo y una poderosa he-
rramienta para mejorar el desarrollo local y regional;
para proporcionar una mejor calidad de vida de las co-
munidades receptoras; y para garantizar la preservacion
del capital natural y cultural. Sin embargo, hasta la fe-
cha, los modelos convencionales de desarrollo y gestion
del turismo presentan una gran amenaza para la biodi-
versidad de importancia mundial de México, lo que so-
cava los activos turisticos y, por lo tanto, la sostenibili-
dad de la industria misma, por lo que existe una
necesidad urgente de incluir los criterios de conserva-
cion de biodiversidad en el modelo y las practicas de de-
sarrollo turisticas”.2

En efecto, desde el Poder Legislativo deben auspiciarse y
apoyar todas aquellas actividades, modelos de gestion y
practicas turisticas que, al tiempo que generen empleos y
propicien una importante derrama economica para las co-
munidades locales y su entorno regional, también sean
amigables con el medio ambiente y propicien el cuidado de
nuestro patrimonio cultural.

En este sentido, gracias a la voluntad de todas las fuerzas
politicas que integran la Comision de Turismo de la Cdma-
ra de Diputados en la actual LXV Legislatura, durante el
Primer Afio de Ejercicio Legislativo se organiz6 un reco-
rrido de trabajo de los miembros de este drgano colegiado,
con el animo de que conocieran el Corredor de Aguas Ter-
males del Estado de Hidalgo, particularmente los balnea-
rios ubicados en el Valle del Mezquital, tales como:

- Balneario El Paraiso;

- Balneario El Tephé;

- Balneario Humedades;

- Balneario Maguey Blanco;

- Balneario Parque Acuético El Tollan;

- Balneario Te-Pathé;

- Balneario Tlaco;
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- Dios Padre, Parque Acuatico;

- El Geiser;

- Gran Cainién Parque EcoAlberto;

- Grutas de Tolantongo;

- La Gloria;

- Las Cuevitas Balneario Ecoturistico; y
- Pueblo Nuevo, Parque Acuatico.

El objetivo principal de este recorrido de trabajo por parte
de miembros de la Comision de Turismo por algunos de los
sitios turisticos que posee el estado de Hidalgo fue que los
legisladores federales conocieran la importancia del impul-
so del “turismo alternativo” en la region central del pais.

De este modo, se visitaron las instalaciones de algunos
Balnearios ubicados en el Corredor de Aguas Termales del
estado de Hidalgo, donde las comunidades indigenas de es-
ta region estan desarrollando el llamado “turismo alternati-
vo”, a efecto de conocer a fondo las actividades que llevan
a cabo y conocer las problematicas que enfrentan y en es-
pecial entablar un dialogo directo con los prestadores de
servicios turisticos, autoridades locales y miembros de la
comision, a fin de conocer las areas de oportunidad que tie-
ne el turismo alternativo en el estado de Hidalgo, particu-
larmente el turismo indigena y el de la salud.

Dentro de esta region que puede delimitarse claramente en-
tre los municipios de Ixmiquilpan, Cardonal, Chilcuautla,
Tasquillo y Tecozautla dentro del Valle del Mezquital del
estado de Hidalgo, se pudo constatar que los balnearios de
aguas termales adoptan diversas modalidades de organiza-
cion y administracion, sin embargo, su signo distintivo es
que en la direccion del atractivo turistico participan las co-
munidades indigenas y residentes de las localidades, a tra-
vés de consejos de administracion en donde “la mayoria de
las directivas de los balnearios son elegidas mediante
asamblea comunitaria, en la que los socios (de acuerdo con
los usos y costumbres de cada localidad) pueden participar
sin distingo alguno. Esta condicion permite a los lugarefios
gozar de los beneficios econdmicos generados por el bal-
neario y participar en tareas de direccion empresarial y
promocion del desarrollo para sus propias localidades”.3

Durante el Recorrido de Trabajo de la Comision de Turis-
mo se visitaron las instalaciones del Balneario de Aguas
Termales “El Tephé”, asi como “Maguey Blanco” y “Las
Cuevitas” y participaron los diputados federales: Leobardo
Alcéantara Martinez, Secretario de la Comision de Turismo
(PT); José Luis Baez Guerrero, Secretario de la Comision
de Turismo (PAN); Miguel Angel Pérez Navarrete, inte-
grante del Grupo Parlamentario de MORENA; y Consuelo
del Carmen Navarrete Navarro, integrante del Grupo Par-
lamentario del PVEM. Ademas, se contd con la presencia
de las Diputadas Locales: Tania Valdéz Cuellar, Secretaria
de la Comision de Turismo del Congreso del Estado, y Ma-
ria Del Carmen Lozano Moreno, vocal de este drgano.

Asimismo, durante el encuentro, los legisladores federales y
locales sostuvieron un dialogo con el profesor Jos¢ Huerta,
administrador de “El Tephé”; con el Licenciado César Alda-
ma Mucifio, director general de Desarrollo de Infraestructura
Turistica del estado de Hidalgo; asi como con el maestro Al-
berto Avilés Cortés, director general de Patrimonio Cultural
del estado de Hidalgo; la maestra Ruth Bravo Olguin Del Pa-
lacio Real, presidenta de la Asociacion de Hoteles en El Va-
lle del Mezquital; la maestra Blanca Mendoza, integrante de
la Asociacion de Hoteles en El Valle del Mezquital, y otros
empresarios del sector restaurantero de este corredor, asi co-
mo con artesanos y maestros del arte culinario prehispanico
de la region, con quienes se hablo de la posibilidad de im-
pulsar una “Ruta Gastronomica Prehispanica” en este corre-
dor, pues los pobladores preparan -como lo hacian nuestros
ancestros- los escamoles, los shamoes, los chinicuiles, los
shaguis, los alverjones con nopales, el guajolote en barbacoa,
el ximbo, y también hacen guisos de flor de garambullo, flor
de sabila y de palma, los quelites, las verdolagas y ni qué de-
cir de los curados de pulque.

En el conjunto de ideas que se compartieron, la coinciden-
cia de los Legisladores Federales y Locales que realizaron
este Recorrido de Trabajo fue la necesidad de impulsar y
fortalecer el turismo que se desarrolla en esta region, con
acciones legislativas muy concretas, todo lo cual condujo a
la propuesta de que la Secretaria de Turismo federal consi-
dere declarar al Corredor de Balnearios de Aguas termales
del estado de Hidalgo como “Zona de Desarrollo Turistico
Sustentable”.

En este sentido, de conformidad con el articulo 3, fraccion
XXI de la Ley General de Turismo, las Zonas de Desarro-
llo Turistico Sustentable son “aquellas fracciones del terri-
torio nacional, claramente ubicadas y delimitadas geografi-
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camente que, por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico. Se estableceran median-
te declaratoria especifica que emitira el presidente de la
Republica, a solicitud de la Secretaria de Turismo”.

De alli que se proponga respetuosamente a los miembros
de la Comision de Turismo exhortar a la secretaria del ra-
mo a que, de conformidad con la Estrategia de Integracion
para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiver-
sidad en el Sector Turismo, asi como el Programa de Or-
denamiento Turistico General del Territorio, y los Linea-
mientos para la Dictaminacion de las Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2016, se considere a es-
te Corredor de Aguas Termales como una “Zona de Desa-
rrollo Turistico Sustentable”, parte de la actual Estrategia
denominada “México Renace Sostenible”, a efecto de que
se promueva el aprovechamiento sustentable de los recur-
sos turisticos de Hidalgo, la inversion, el empleo, el orde-
namiento turistico del territorio, pero también se conserve
la biodiversidad de la region y se protejan los recursos na-
turales de la zona en beneficio de la poblacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente se so-
mete a consideracion de la asamblea la siguiente proposi-
cion con:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Turismo Federal a que, conforme a sus atribuciones, for-
mule el Decreto que declare al Corredor de Balnearios de
Aguas Termales ubicados en los Municipios de Ixmiquil-
pan, Cardonal, Chilcuautla, Tasquillo y Tecozautla dentro
del Valle del Mezquital del estado de Hidalgo como “Zona
de Desarrollo Turistico Sustentable”, de conformidad con
las disposiciones de la Ley General de Turismo y su res-
pectivo Reglamento, y que éste sea sometido a considera-
cion del titular del Ejecutivo federal.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria
de Turismo del estado de Hidalgo a que, en el &mbito de
sus atribuciones, impulse la actividad turistica en el Corre-
dor de Balnearios de Aguas Termales del estado de Hidal-
go, fomentando la inversion, el empleo y el ordenamiento
territorial, conservando sus recursos naturales en beneficio
de la poblacion y que, de contar con un Expediente Técni-
co de Declaratoria de Zona de Desarrollo Turistico para es-

ta zona, lo presente a la Secretaria de Turismo Federal pa-
ra su estudio de viabilidad y pertinencia, o bien, brinde to-
da la informacion y facilidades necesarias para agilizar la
declaratoria.

Notas

1 Inegi, Encuesta de viajeros internacionales, México, 10 de noviem-
bre de 2022.

2. Semarnat, "Turismo sustentable: Ejemplos de iniciativas que lo pro-
mueven", en Compendio de Estadisticas Ambientales, México, 2021.

3 Arq. Jorge Garcia Hernandez, Dr. Edgar Demetrio Tovar Garcia,
"Corredor de balnearios en el Valle del Mezquital, Hidalgo: empresa-
rio, turismo" en Revista Internacional La Nueva Gestion Organizacio-
nal, afio 7, num. 13, julio-diciembre, 2012, p. 19

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputada Ciria Yamile Salomoén Duran (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

EXHORTO A LA CNDH Y A LA SECRETARIA
DE SALUD, A INVESTIGAR LAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MEDICOS RESIDENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta a la
CNDH y la Ssa a investigar las violaciones a los derechos
humanos de los médicos residentes, y vigilar la observan-
cia y cumplimiento a NOM-001-SSA3-2012, a cargo de la
diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, Maria de Jestis Rosete Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la Ca-
mara de Diputados de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral I, articulo 6, fraccion I; y el articulo 79,
numeral 1, fraccion II, ambos preceptos del Reglamento de la
Camara de Diputados, y demas disposiciones aplicables, so-
meto a consideracion de esta asamblea la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con el informe trimestral realizado por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2021
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se registraron 305 mil 418 médicos, 54 por ciento hombres
y 46 por ciento mujeres.! Con base en la Encuesta Nacio-
nal de Médicos en Formacion, en 2021 se registré que en-
tre los médicos pasantes de servicio social y estudiantes
universitarios el 68 por ciento de las mujeres y 32 por cien-
to de los hombres reportaron casos de acosos, asimismo, se
registrd que 4 de cada 10 encuestados manifestaron sufrir
acoso y violencia, ocupando el primer lugar los médicos
residentes tal y como se desprende en la gréafica siguiente:

Respuesta positiva a la pregunta (Alguna ver te has sentido acosado o acosada

senualmente durante tu formacion de medicina?

W Hombres Wl Mugees

40

Rk inerng de Ak —— Co——
mregrada

Los médicos residentes son personas del sector salud que
suelen enfrentar escenarios muy complicados no solo en su
formacion académica, también, en su desarrollo como pro-
fesionistas al recibir tratos denigrantes, acosos, hostiga-
miento y abuso de poder por parte de los profesores adjun-
tos y jefes de érea, afectado el estado de 4nimo y salud
mental de los residentes que muchas veces se traduce en
cuadros de estrés, depresion, fatiga, problemas de pérdida
de peso, abandono de los estudios de especialidad, alcoho-
lismo y consumo de drogas ilicitas e incluso la muerte, pa-
ra muestra un boton, un estudio realizado por la facultad de
medicina de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, denominado “Adicciones, depresion y estrés en médi-
cos residentes” realizado a 190 hombres y mujeres resi-
dentes del Hospital General de la Ciudad de México, de
entre 24 y 37 aflos reportd, que: “..los patrones de consumo
de alcohol indicaron que 41.2 por ciento de los consumi-
dores son bebedores frecuentes, 37.6 por ciento bebedores
moderados y 12.9 por ciento bebedores leves y que del to-
tal de consumidores de alcohol (n = 149), 74.5 por ciento
pertenecen al sexo masculino y 25.5 por ciento al sexo fe-
menino. Con relacion al consumo de drogas se detecto
también un alto consumo (23.2 por ciento), y con base en
la division entre drogas médicas y drogas no médicas se
destaca que del total de consumidores de drogas médicas,
7.3 por ciento de los sujetos consumieron analgésicos nar-

coticos alguna vez en su vida, 10.6 por ciento utilizd tran-
quilizantes, 2.2 por ciento sedantes y 3.4 por ciento anfeta-
minas/estimulantes. Dentro de las drogas no médicas se en-
contr6 que la droga mas usada es la marihuana con 4.5 por
ciento de usuarios, seguida por la cocaina con un porcenta-
je de 2.8. En cuanto al andlisis estadistico en las escalas de
estrés y de depresion reportaron que los indices de sujetos
con alto nivel de estrés, se encuentran en el 14 por ciento
de los sujetos estudiados y en la escala de depresion se
identificaron 47.5 por ciento de los sujetos con signos de-
presivos”.3

Por su parte, un estudio realizado por el Instituto Mexica-
no del Seguro Social destacd que los principales tipos de
acoso que sufren los médicos residentes en México son,
abuso verbal, académico, discriminacion de género y abu-
so fisico que traen consigo desmotivacion, depresion, pér-
dida de la autoestima, ansiedad, bajo rendimiento académi-
co, bajo rendimiento laboral, miedo, venganza, consumo
de drogas, alcohol y pensamientos suicidas. Asimismo, el
articulo denominado “Experiencias de maltrato y hostiga-
miento en médicos residentes” reportd que de los 148 resi-
dentes entrevistados 65 por ciento recibieron gritos, 57 por
ciento humillaciones en publico y 51 por ciento faltas de
respeto a su trabajo, asi como diversos maltratos desarro-
llados en la tabla siguiente:>

Proenedis:
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Figgura 1. Puntajess promedin de los i del LPTAD en o meal de mesidenies (e 11

En Latinoamérica un estudio realizado a més de 400 resi-
dentes de 3 hospitales informaron que los médicos residen-
tes que han sufrido acoso y tratos denigrantes fueron 90 por
ciento en Buenos Aires, 71 por ciento en Chile,% en Cali-
fornia aproximadamente tres cuartas partes de las mujeres
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residentes fueron acosadas sexualmente por médicos asis-
tentes u otros médicos, siguiendo el trato intimidatorio,
hostil y ofensivo.”

La prevalencia de maltrato a los médicos residentes y la
omision de denuncias, deja en descubierto la inobservancia
a la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SSA3-20128 por
parte del personal médico y el desconocimiento de la orga-
nizacion, funcionamiento y derechos de los residentes mé-
dicos que son sancionados en caso de denunciar o hacer
plblico los malos tratos que reciben por parte de sus supe-
riores al amenazarlos con despedirlos, castigarlos con
guardias extras, privarlos de derechos y tratarlos de mane-
ra denigrante. Cabe mencionar que la carta de los derechos
generales del médico emitida por la Comision Nacional de
Arbitraje Médico, se basa en el principio de autonomia y
dignidad, estableciendo el derecho a recibir un trato respe-
tuoso y tener acceso a educacion de calidad.

El derecho a ser tratado con dignidad se encuentra reconoci-
do en los articulos 1y 25 Constitucionales; 11.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos; articulos 1 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 7 y 16 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y V de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, estableciendo que toda persona tiene derecho al respeto
de su honra, reputacion, reconocimiento de su dignidad, a la
proteccion de la ley contra los ataques abusivos a éstas y asi-
mismo, a no ser sometido a tratos degradantes.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado
respecto a la dignidad humana manifestando que: “la dig-
nidad humana no es una simple declaracion ética, sino que
se trata de una norma juridica que consagra un derecho
fundamental a favor de la persona y por el cual se estable-
ce el mandato constitucional a todas las autoridades, e in-
cluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de to-
do individuo, entendida ésta -en su nucleo mas esencial-
como el interés inherente a toda persona, por el mero he-
cho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a
no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.”

La sobrecarga laboral, el hostigamiento, abuso, maltrato,
trabajo rigido, repetitivo con escasas horas de suefio y des-
canso, asi como el trato deshumanizado que reciben los
médicos residentes quienes pasan hasta veinticuatro horas
trabajando con breves periodos de descanso, son solo algu-
nas de las conductas que reciben por parte de los médicos
especialistas que vulneran sus derechos, dignidad e integri-
dad sin que existan condiciones minimas de bienestar.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos para que, con base en sus atribu-
ciones investigue las violaciones a los derechos humanos de
los médicos residentes y vigile la observancia y aplicacion a
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SSA3-2012.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud, para que, con base en sus atribuciones y de manera
coordinada con las dependencias y entidades del sector sa-
lud, implemente los mecanismos adecuados para el respe-
to y proteccion de los derechos de los médicos residentes
con apego a la NOM-001-SSA3-2012.

Notas

1 EAP_Medic02021.docx (live.com)

2 Resultados Encuesta Nacional de Médicos en Formacion 2021-
VE.pdf - Google Drive

3 Adicciones, depresion y estrés en médicos residentes (medigra-
phic.com)

4 Open Journal Systems (imss.gob.mx)

5 cc143h.pdf (medigraphic.com)

6 cc143h.pdf (medigraphic.com)

7 Acoso sexual en la formacion médica | NEJM

8 NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SSA3-2012, Educacion en sa-
lud (ssm.gob.mx)

9 Detalle - Tesis - 2012363 (scjn.gob.mx)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Maria de Jesus Rosete Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXHORTO A LA JUCOPO, A ACORDAR Y SOMETER
A CONSIDERACION DEL PLENO LA ABROGACION
DEL REGLAMENTO QUE LA CAMARA DE DIPU-
TADOS APROBO ANTE SITUACIONES DE EMER-
GENCIA'Y LA CONTINGENCIA SANITARIA EN LAS
SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS
DURANTE LA LXV LEGISLATURA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Jucopo a acordar y someter a consideracion del pleno la
abrogacion del Reglamento que la Cdmara de Diputados
aprob6 ante situaciones de emergencia y la contingencia
sanitaria en las sesiones ordinarias y extraordinarias du-
rante la LXV Legislatura, a cargo del diputado Manuel
Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [ 'y 79
numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Camara de
Diputados, asi como los demas aplicables.

Someto a consideracion de esta Honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, por la que se exhorta a la Junta de Coordi-
nacion Politica de la Camara de Diputados, acordar y
someter a consideracion del pleno la abrogacion del Regla-
mento que la Camara de Diputados aprob¢ ante situaciones
de emergencia y la contingencia sanitaria en las sesiones
ordinarias y extraordinarias durante la LXV Legislatura, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El 3 de septiembre de 2021 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el Reglamento que la Camara
de Diputados aplicara durante las situaciones de emergen-
cia y la contingencia sanitaria en las sesiones ordinarias y
extraordinarias durante la LXV Legislatura.

Segunda. Por otro lado, la pandemia de COVID 19 que
azot6 al planeta desde finales de diciembre de 2019 repre-
sentd un parteaguas en la vida de la humanidad, haciendo
transitar muestras actividades cotidianas, principalmente
laborales de la presencialidad a la virtualidad.

Tercera. Sin embargo, con la llegada de las vacunas y
otros tratamientos, la pandemia ha logrado controlarse, que
no desaparecer.

Cuarta. Debemos comprender que a pesar de que debemos
seguir manteniendo medidas precautorias, la pandemia lle-
g0 para quedarse, motivo por el cual, el reglamento cono-
cido coloquialmente como “reglamentillo” ha cumplido su
fin y debe ser abrogado, para que se pueda regresar a la
presencialidad total en los debates que se dan en la méxi-
ma tribuna de la Federacion.

Quinta. El “reglamentillo” fue oportuno y de gran utilidad
en su momento ante la emergencia sanitaria que enfrenta-
mos, en la que, por desgracia, hubo legisladores y trabaja-
dores de la Camara de Diputados que fallecieron, muertes
muy lamentables.

Sexta. Sin embargo, ha acabado la situacion de excepcio-
nalidad y la pandemia llegd, como ya se menciond supra,
para vivir entre nosotros y esa es la nueva normalidad.

Séptima. El “reglamentillo” ha sido utilizado por algunos
legisladores para evitar su obligacion de acudir al pleno de
sesiones a deliberar, lo cual erosiona sobremanera la cali-
dad de nuestra democracia y del debate legislativo que tan-
to le hace falta a nuestro pais.

Por lo tanto, fundado y motivado en lo anteriormente ex-
puesto, someto a consideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cdmara de Diputados exhorta, de manera res-
petuosa, a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados, acordar y someter a consideracion del pleno
la abrogacion del Reglamento que la Cdmara de Diputados
aprobd ante situaciones de emergencia y la contingencia
sanitaria en las sesiones ordinarias y extraordinarias duran-
te la LXV Legislatura.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.
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EXHORTO A LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES PARA CREAR Y PRESERVAR
LAS CASAS DE CULTURA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las au-
toridades municipales para crear y preservar las Casas de
Cultura, a cargo del diputado Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, dipu-
tado federal, y las y los Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los Articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, nume-
ral 1, fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea el pre-
sente punto de acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

I. El término de “cultura” lo define el diccionario de la Re-
al Academia de la Lengua Espaiiola como:

1) Conjunto de conocimientos que permite a alguien
desarrollar su juicio critico; y,

2) Conjunto de modos de vida y costumbres, conoci-
mientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, in-
dustrial, en una época, grupo social.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en
inglés) la define en los siguientes términos:

Conjunto distintivo de una sociedad o grupo social en el
plano espiritual, material, intelectual y emocional com-
prendiendo el arte y literatura, los estilos de vida, los mo-
dos de vida comun, los sistemas de valores, las tradiciones
y creencias.

Se defina a la cultura como el conjunto de rasgos distinti-
vos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
nos caracterizan como sociedad o grupo social.

Esta vision, engloba ademas de las artes y las letras, nues-
tros modos de vida, derechos fundamentales, como seres
humanos, nuestros sistemas de valores, tradiciones, cos-
tumbres y creencias.

II. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 9 de enero de 1981, como parte de los tratados in-
ternacionales que México ha firmado, declara que:

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determi-
nacion. En virtud de este derecho establecen libremente
su condicion politica y proveen, asimismo, a su desa-
rrollo econdmico, social y cultural.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen
a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a
gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales enunciados en el presente pacto.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce que la democracia, en su articulo 3, es: “no
(es) solamente como una estructura juridica y un régi-
men politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento economico, social y cultural
del pueblo”.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce el derecho a la cultura de todas las
personas:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al dis-
frute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la li-
bertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el
acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

También se reconoce en el articulo 4 de nuestra carta mag-
na el derecho a la cultura de las personas jovenes
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El Estado promovera el desarrollo integral de las personas
jovenes, a través de politicas piblicas con enfoque multi-
disciplinario, que propicien su inclusion en el ambito poli-
tico, social, econdmico y cultural del pais. La ley estable-
cera la concurrencia de la Federacion, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos efectos.

En materia de planeacion nacional la cultura es uno de los
ejes de esta, tal y como lo indica el articulo 26 de nuestra
Constitucion:

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion de-
mocratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

La Ley General de Cultura y Derechos Culturales indica la
corresponsabilidad entre los tres dmbitos de gobierno (fe-
deracion, estados y municipios) para garantizar el ejercicio
de los derechos culturales:

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el
ambito de su competencia, deberan establecer acciones
que fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

IX. EI aprovechamiento de la infraestructura cultural,
con espacios y servicios adecuados para hacer un uso in-
tensivo de la misma;

X. El acceso universal a la cultura para aprovechar los
recursos de las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, conforme a la ley aplicable en la materia.

Es importante mencionar que la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales dice que la Secretaria de Cultura ten-
dra como atribuciones realizar acuerdos con los municipios
y alcaldias de la Ciudad de México en otros para el soste-
nimiento de las casas de cultura y los centros culturales:

Articulo 23.- Los acuerdos de coordinacion que celebre
la Secretaria de Cultura con los municipios y las alcal-

dias de la Ciudad de México, podran estipular, entre
otras, las siguientes materias:

II. El sostenimiento de recintos y espacios culturales pa-
ra la realizacion de actividades relacionadas con el ob-
jeto de la ley;

II1. La definicion del término “Casa de Cultura y Cen-
tro Cultural” que se encuentra en Programa Sectorial de
Cultura 2020-2024 —publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de julio de 2020-, las define como

“Inmueble que tiene como objetivo ofrecer a toda la pobla-
cion, opciones para el disfrute de los bienes y servicios en
materia de cultura y las artes, con el fin de desarrollar co-
nocimientos, aptitudes y capacidades de acuerdo a sus inte-
reses y relacion con las distintas manifestaciones de la cul-
tura. Cuentan con diversas instalaciones como pueden ser
aulas, areas de exhibicion, auditorio, librerias y espacios pa-
ra la ensefianza y desarrollo de disciplinas artisticas especi-
ficas, entre otras”.

El anexo del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, dice
que en “El Sistema de Informacion Cultural de la Secreta-
ria de Cultura indica que el pais posee [...] 1,996 casas y
centros culturales se encuentran distribuidas en 1,152 mu-
nicipios del pais que representan 86 por ciento de la pobla-
cion”.

Al 13 de febrero de 2023, el Sistema de Informacion Cul-
tura de la Secretaria de Cultura presenta los siguientes da-
tos por entidad federativa:

Namero de habitantes
por cada casa y
centros de cultura

52,800
134,608
36.29
61.88
7E,68:
45,713
ST.T48
103,841
33613
96,455
102,782
118,023
61,657
46,255
§1.357
54,504
42,859
45,035
115,688
27.920
50,254
41,552

Total de habitantes
por entidad
federativa

Casas y
centros de
Cultura

1,425 607
3,769,020
798,447
363
3.146,771

3410
5 543828
3,741,860
9,209,544
1,832,650
5,166,334
3,540,685
3,082,841
5,348,151
16.992.418
£.748,846
1,971,520
1,235,456
5,784,442
4132148
5.583,278
2,368,467

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche 15
Coahuila de Zaragoza
Calima

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de Mexica
Durange 19

Guanajuato
Guermrero

Hidalgo
Jalisco
Méxica
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
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Casasy Nomero de habitantes | Total de habitantes

centros de por cada casa y por entidad
Gultura centros de cultura federativa
Quintana Roo 3 80,782 1,857 983
| San Luis Potosi 54 52,264 2822255
| Sinaloa 29 104.377 D26.943
Sonora 52 56,632 2,944 8540
Tabasco 28 85,807 2,402,538
Tamaulipas 44 80,176 3527735
Tlaxcala 18 74,610 1,342 477
Veracruz 161 50.078 8,062,579
‘Yugatan g9 32,636 2,320,888
Zacatecas 57 28,459 1622138

Macional 2,145 58,748 126,014,024

Como puede verse en nuestro pais hay 2,145 casas y cen-
tro de culturas en las que hay 58,748 personas por cada por
cada casa y centro de cultura de nuestro pais.

Las casas y centro de cultura son importantes pues se en-
cargan de promover de manera permanente la cohesion so-
cial para apoyar el desarrollo cultural de las personas que
les permite tener la preservacion, transmision y fomento
culturales y artisticos de la comunidad.

Sin embargo, también existe la problematica de que las ca-
sas de cultura con los cambios de administracién después
de los procesos electorales, en las elecciones municipales,
han sido abandonadas o reducidos sus presupuestos € in-
cluso ocupadas como bodegas por el poco o nulo interés de
la llegada de las nuevas autoridades.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 79 del Re-
glamento, numeral 1, fraccion III del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, el suscrito pone a consideracion del
pleno la siguiente proposicion con punto de acuerdo:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union de la LXV Legislatura exhorta, respetuosa-
mente, a las autoridades de los ayuntamientos para a crear
y preservar las casas de cultura en sus municipios, antes y
después de los procesos electorales, con la finalidad de
promover y continuar con la preservacion, transmision y
fomento culturales y artisticos de la comunidad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union de la LXV Legislatura exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Cultura para que impulse, a través
de acuerdos de coordinacion con los municipios, para que
puedan llevar a cabo el sostenimiento de las casas y centros
culturales para la realizacion de actividades relacionadas
con el objeto de la Ley General de Cultura y Derechos Cul-
turales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES A
INVESTIGAR LAS EMPRESAS AVICOLAS Y
PORCICOLAS QUE CONTRATAN AVIONETAS PARA
INHIBIR LAS LLUVIAS POR BOMBARDEO DE
NUBES CON QUIMICOS, EN PUEBLA Y OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der, a la SICT y a los gobiernos de Puebla y Oaxaca a in-
vestigar a las empresas avicolas y porcicolas que estan con-
tratando avionetas para inhibir las lluvias por bombardeo
de nubes con quimicos, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcfa, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion [; y en el articulo 79, numeral 1, fraccion II y nume-
ral 2, ambos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion del pleno de esta soberania la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Secre-
taria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y a
los gobiernos del estado de Puebla y Oaxaca a Investigar a las
empresas avicolas y porcicolas que estan contratando avio-
netas para inhibir las lluvias por bombardeo de nubes con
quimicos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La importancia de la lluvia para la tierra es de mantener la
vida de las plantas, que a su vez crean oxigeno y mantie-
nen la vida en el planeta, ademas, el agua de la lluvia se
considera més pura y limpia, lo que permite a la vegetacion
crecer mas sana y fuerte.

En una medida moderada el agua lluvia puede ser altamen-
te buena para las plantas, al ser natural contribuye a que se
hagan més resistentes ante diversas adversidades como las
inclemencias del clima.
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Las propiedades del agua de lluvia para las plantas son en
gran parte debido a su nivel de acidez, ya que contiene pe-
quefias cantidades de dioxido de carbono que absorbe de la
atmosfera, produciendo pequefias cantidades de acido car-
bonico de baja concentracion. Las plantas absorben este
acido, lo que posteriormente se ve reflejado en un creci-
miento acelerado.

Los macronutrientes son otro de los grandes aportes del
agua lluvia. Su capacidad permite a las plantas aprovechar
mejor el nitrogeno del suelo, el cual contribuye en gran
medida al desarrollo saludable de las plantas. Los nitratos
potenciaran el crecimiento de las plantas en gran medida
permitiendo obtener cosechas de alta calidad.

Los beneficios de la lluvia en el campo son que fertiliza ya
que los sobrantes de fertilizante que queda en otras plantas,
la lluvia ayuda a que se diluya y logra que se absorba mas
rapidamente, controla las hierbas malas, crea nuevo césped
y sobre todo el agua de lluvia no tiene cloro; el agua de llu-
via es esencial para los cultivos y la agricultura, la cual es
una actividad economica, se considera una forma de vida,
es parte del patrimonio de las familias agricolas, crea una
identidad cultural entre comunidades y es un pilar alimen-
ticio de la humanidad.

Para México es una actividad primaria, més que el pesquero,
el pecuario y el acuicola, ademas permanece vigente todo el
afio debido a los diversos productos que pueden sembrarse,
esta actividad provee alimentos, materia prima, mano de obra
en todo el sector agroindustrial, asi como productos indus-
triales que se necesitan para realizar esta actividad como fer-
tilizantes, plaguicidas, maquinaria ente otros.

En nuestro pais se practican 2 tipos de agricultura, la tradi-
cional también llamada extensiva la cual depende princi-
palmente y en gran parte de las lluvias, las condiciones cli-
matologicas, y la agricultura comercial o intensiva en la
cual se implementa tecnologia de punta. Para ayudar a es-
te sector economico se encuentra a cargo de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) con politicas de
apoyo para las actividades del medio rural y propiciar las
relaciones entre productores con programas y proyectos.

La agricultura beneficia al nucleo familiar ya que provee
alimentos, da seguridad alimentaria, implementa cultura y
tradicion gastronomica en las diversas regiones del pais,
ademas México es el 12 productor de alimentos y el 11 pro-
ductor de cultivos agricolas a nivel mundial.

Cabe mencionar que el cambio climatico esta afectando
severamente a la agricultura a nivel mundial y acciones
como la de bombardear las nubes con quimicos para el
control antropico de lluvias, lo que eleva la frecuencia,
duracion, y severidad de las sequias, ademas de atentar
contra fenomenos naturales que se necesita para mantener
la agricultura en diversas zonas del territorio nacional que
alteran el equilibrio ecolégico.

Como bien sabemos el cambio climatico ha alterado seve-
ramente las épocas de lluvia y sequia en diversos Estados
del pais, tal es el caso del estado de Nuevo Leon en 2022
en donde se buscaron alternativas para que llueva debido a
la falta de agua para la poblacion y que se recarguen los
mantos acuiferos de la cuenca de Buenos Aires en donde se
encuentra la ciudad de Monterrey, asi como el de abastecer
las presas de la Boca y Cerro Prieto.

En casos contrarios tenemos a empresas avicolas y porci-
colas que se encuentran en el municipio de Tehuacan, Pue-
bla que contratan avionetas con quimicos que inhiben las
lluvias, esta practica no solo estd perjudicando a munici-
pios del estado de Puebla, sino también a municipios del
estado de Oaxaca, ya que afectan severamente a los agri-
cultores que esperan esta época de lluvia para la produc-
cion de la siembra de temporal, lo que representa perdida
de cultivos y muerte en animales de pastoreo.

A pesar de que esta practica comenzo desde el afio 2002, ha
ido en aumento desde entonces, desde el 2015 comenzaron
movilizaciones de los pobladores de las regiones afectadas,
estas movilizaciones y manifestaciones han ido creciendo
desde 2019 y sin embargo, las autoridades estatales han he-
cho caso omiso a estas denuncias.

Cabe mencionar que en 2019 diversas autoridades munici-
pales del estado de Oaxaca, entregaron un escrito al go-
bierno del estado para que se hiciera investigacion corres-
pondiente sobre estas actividades y del cual no recibieron
respuesta alguna.

En el estado de Puebla por ley no se puede usar tecnolo-
gia que provoque o evite las precipitaciones pluviales, la
cual fue publicada en el Periddico Oficial del estado de
Puebla el 19 de mayo de 2021 en donde se reforman las
fracciones XVIII y XIX del articulo 16, el acapite y la
fraccion segunda del articulo 176, y; se adicionan las
fracciones XX y XXI al articulo 16, y el articulo 99 Bis,
todos de la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural
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y el Desarrollo Sustentable del estado de Puebla, para
quedar como sigue:

“Ley para la Proteccion del Ambiente Natural.
Articulo 16.- ...
[aXVIL ...

XVIII. La coordinacion entre los distintos niveles de go-
bierno y la concertacion con la sociedad, para la efica-
cia de las acciones ambientales y el establecimiento de
la corresponsabilidad ambiental entre ellos;

XIX. El fortalecimiento y la descentralizacion de recur-
sos a los Municipios para asumir la responsabilidad de
la proteccion ambiental en su respectiva esfera de ac-
cion en términos de la presente Ley;

XX. Se aplicara el principio de precaucion conforme a
sus capacidades; cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no de-
berd utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacion del medio ambiente; y

XXI. Ante la duda sobre la certeza o exactitud cientifi-
ca de riesgos ambientales, las autoridades deben resol-
ver y actuar a favor de la conservacion y proteccion de
la naturaleza.

Articulo 99 Bis.- El ciclo hidrologico natural en las fa-
ses de condensacion y precipitacion no puede alterarse
por ningin medio artificial; quedando prohibido el uso,
manejo e instalacion de tecnologias, utensilios, instru-
mentos o0 cualquier otro medio que tengan como fin al-
terarlo.

Corresponde a la Secretaria la inspeccion, vigilancia,
dictado de medidas de seguridad y sancion por el in-
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 176.- Cuando se realicen obras o actividades
que infrinjan las disposiciones de la Ley, sus Reglamen-
tos, las Normas Oficiales Mexicanas o produzcan riesgo
de contingencia ambiental, desequilibrio ecoldgico, da-
flos a la salud, deterioro de los recursos naturales, los
ecosistemas y sus componentes; la Secretaria o los
Ayuntamientos en su caso, en forma fundada y motiva-
da, de conformidad con los principios que rigen la mas

amplia proteccion al medio ambiente, podran ordenar
inmediatamente una o varias de las siguientes medidas
de seguridad:

L..

II. El aseguramiento precautorio de los bienes, tecnolo-
gias, utensilios o instrumentos que, estén prohibidos por
esta Ley o, estén directamente relacionados con la ex-
plotacion de minerales o sustancias de competencia es-
tatal; y

II. ...

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Puebla

Articulo 35.- ...

Cuando la Secretaria tenga conocimiento del uso, ma-
nejo o instalacion de tecnologias prohibidas por la Ley
para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del estado de Puebla, que supongan un ries-
go a las actividades agropecuarias, lo informara a la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial.”

Podemos observar que esta practica a pesar de haber sido
promulgada en el afio 2021 antes de la temporada de lluvias
se sigue violentando con las acciones que las empresas si-
guen ejerciendo y no han sido sancionados por ninguna auto-
ridad, cabe mencionar que las autoridades federales por me-
dio de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, es las encargada de otorgar los permisos de vue-
los a las avionetas, por lo que deben tener informacion al res-
pecto de sobre las actividades que estan realizan.

Esta actividad se contrapone a los objetivos de la Agenda
2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en su
objetivo 13 sobre accion por el clima, ya que el evitar un
efecto natural como la lluvia ayuda al calentamiento global
y al objetivo 12 sobre el de garantizar modalidades de con-
sumo y produccion sostenible, ya que estas empresas avi-
colas y porcicolas no han sabido implementar una produc-
cion sostenible al tener que seguir alterando el clima y la
humedad del medio ambiente por medio de productos qui-
micos afectado cultivos y ecosistemas en la region mixteca
de los estados de Puebla y Oaxaca.
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Debemos considerar esto como una prioridad ya que en
épocas de sequia esta es una de las zonas mayormente afec-
tadas y en donde suelen producirse incendios que son mas
dificiles de apagar y no contar con la humedad que el sub-
suelo deberia de tener, estamos proximos a la época de 1lu-
vias en la zona de la mixteca por lo que debemos prevenir
que vuelva a suceder lo que todos los afios y que se siga al-
terando el equilibrio ecologico en esta zona.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero.- La honorable Camara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural, para que en conjunto con la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes se haga una
investigacion de las empresas que estan contratando avio-
netas con quimicos que evitan las lluvias en la region de la
mixteca de Puebla y Oaxaca ya que se estan perjudicado el
equilibrio ecologico y a los agricultores de la region.

Segundo.- La honorable Cdmara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al gobierno del estado de Puebla para que
haga respetar sus leyes e investigue y sancione a las em-
presas que ejercen esta practica de evitar las precipitacio-
nes pluviales, que se encuentran prohibidas en sus Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del estado de Puebla y en la
Ley de para la Proteccion del Ambiente Natural.

Tercero.- La honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, al gobierno del estado de Oaxaca a investi-
gar la queja presentada en 2019 por presidentes municipa-
les de la region afectada por la inhibicion de lluvia por
bombardeo de nubes.

Cuarto.- La honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, a la Unidad Especializada en Investigacion
de Delitos Contra el Ambiente y Previstos en las Leyes Es-
peciales, de la Fiscalia General de la Republica, se realice
la investigacion y en su caso se realicen las demandas por
las alteraciones ecoldgicas en la época de lluvia por las em-
presas avicolas y porcicolas que se encuentran en el muni-
cipio de Tehuacan, Puebla.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE NAUCALPAN,
A CESAR LA EXTORSION Y DEJAR DE CRIMINA-
LIZAR A LAS PERSONAS TRABAJADORAS

DEL COMERCIO EN ViA PUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Naucalpan a cesar la extorsion y dejar de crimi-
nalizar a las personas trabajadoras del comercio en via pu-
blica, a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles
Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [y 79
numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Camara de
Diputados, asi como los demas aplicables.

Someto a consideracion de esta Honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, por la que se exhorta a la Alcaldesa de Nau-
calpan, Angélica Moya Marin, a cesar la extorsion y dejar
de criminalizar a las personas trabajadoras del comercio en
via plblica, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Angé¢lica Moya Marin, es desde el 1o de enero de
2022, por segunda ocasion, alcaldesa de Naucalpan.

Segunda. Desde su llegada el poder, la alcaldesa panista se
ha caracterizado por un reiterado abuso del poder en con-
tra del pueblo naucalpense.

Tercera. Su confrontacion con el pueblo de Naucalpan ha
llegado a tal grado, que existe una aversion por la intransi-
gencia y corrupcion de su gobierno. El diario La Jornada
reportd que el pasado 28 de enero:

“...Un grupo de vecinos al grito de “[fuera!”, exigio el
retiro de la alcaldesa panista Angélica Moya Marin de
la colonia Mancha 1, donde inauguro una pavimenta-
cion, pues presumieron que fue una obra de mala cali-
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dad debido a que presenta fisuras y que pedian obras
complementarias que no se hicieron.

“Ten vergiienza y vete!”, corearon colonos inconfor-
mes al pedir que se fuera la alcaldesa, pues plantearon
que, incluso antes de ser inaugurado, el concreto pre-
senta doce prolongadas fisuras y temen puedan des-
prenderse fragmentos en temporada de lluvias.” (Gon-
zalez, 2023)

Cuarta. Por otro lado, el diario “La Prensa”, informa que:

“En el area natural protegida conocida como el Maza-
pan, en el municipio de Naucalpan, en los alrededores
del Bosque de Los Remedios, grupos de ambientalistas
y deportistas hicieron una denuncia publica contra la
colocacion de una malla ciclonica por parte de particu-
lares que quieren apropiarse de espacios verdes en la
zona, bajo la anuencia del gobierno municipal.” (Pérez,

2023)

Quinta. No obstante, los actos de corrupcion, intransigen-
cia, prepotencia y el abuso de poder que ha caracterizado
a la alcaldesa panista Angélica Moya Marin, se ha dedica-
do a acosar, extorsionar y criminalizar a los comerciantes
en via publica, quienes no tienen otra forma de obtener re-
Ccursos monetarios para Vivir.

Sexta. Las denuncias de personas trabajadoras del comer-
cio en via publica comenzaron desde el inicio de la admi-
nistracion de la alcaldesa panista y se han incrementado en
los ultimos meses.

Por lo tanto, fundado y motivado en lo anteriormente ex-
puesto, someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La C4mara de Diputados exhorta, de manera respe-
tuosa, a la Alcaldesa de Naucalpan, Angélica Moya Marin,
a cesar la extorsion y dejar de criminalizar a las personas
trabajadoras del comercio en via publica.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE REVISEN LAS CONDICIONES DE LAS
CARRETERAS Y EL COBRO DE TARIFAS EN
AUTOPISTAS CONCESIONADAS A LA EMPRESA
IMPULSORA DE DESARROLLO Y EL EMPLEO
EN AMERICA LATINA (IDEAL)

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a revisar las condiciones de las carreteras y el cobro
tarifas en autopistas concesionadas a la empresa Impulsora
de Desarrollo y el Empleo en América Latina, por la de-
nuncia de cobros excesivos y deterioro, a cargo del dipu-
tado Leobardo Alcantara Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

El que suscribe, Leobardo Alcantara Martinez, diputado
federal de la LXV Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I y 79; numeral 1, fraccion II, nu-
meral 2, fracciones III y IV del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
soberania la siguiente: proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, para que en el ambito de sus
atribuciones lleve a cabo una revision de las condiciones de
las carreteras y el cobro tarifas en autopistas concesionadas
a la empresa Impulsora de Desarrollo y el Empleo en Amé-
rica Latina (IDEAL) por la denuncia de cobros excesivos y
deterioro de sus carreteras y para que, en su caso, le sea re-
vocada la concesion, bajo las siguientes:
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Consideraciones

Las distintas privatizaciones impulsadas por los politicos
neoliberales representaron un negocio seguro para sus be-
neficiarios, porque operaron bajo el principio de que las
ganancias eran privadas y las deudas eran publicas, tal co-
mo sucedio con el rescate bancario o el rescate carretero.

Para dimensionar la magnitud del costo que tuvo para las y
los mexicanos el recate carretero, basta sefialar que, en el
ano de 1997 este ascendio a 58 mil 123 millones de pesos,
de los cuales 21 mil 78.6 millones se canalizaron para el
pago a los concesionarios a través de los Pagarés de In-
demnizacion de Carreteras (PIC’s), pero no solo eso, dicha
deuda se ha tenido que pagar por décadas y entre el afio
1997 y 2007 se destinaron casi 99 mil millones para el pa-
go de intereses del rescate carretero.!

Durante la administracion del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador no se ha otorgado ninguna concesion ca-
rretera, incluso el presidente ha sefialado la posibilidad de
renegociar las concesiones de mantenimiento de carreteras
que se entregaron durante el gobierno de Enrique Pefia
Nieto por ser desventajosas para el pais, sefialando que pa-
ra cubrir el costo de 15 estas, bajo la figura de Asociacio-
nes Publico Privadas se destinan 15 mil millones de pesos,
mientras que para la atencion de toda la red carretera se re-
quieren 18 mil millones.2

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) y del Instituto Mexicano del Transporte sefialan que
la Red Carretera Nacional al afio 2021,3 se conforma de la
siguiente manera;

- 175 mil 526 Kilometros de carreteras pavimentadas.

- 50 mil 743 kilometros de carreteras federales.

- 102 mil 715 Kilometros de carreteras estatales.

- 22 mil 67 Kilometros Otros (municipales, particula-
res).

- 10 mil 845 Kilometros de carreteras de cuota. En las
que se encuentran 1 mil 298 Plazas de Cobro.

- 80 mil 31 Kilometros de vialidades urbanas.

- 529 mil 358 Kilometros no pavimentados.

- 21 mil 936 Kilometros de veredas.

De acuerdo a estos datos, cerca del 21.4 por ciento de las
carreteras federales cobran peaje. La red de autopistas de
cuota se integra por 75 concesiones que abarcan un total de
184 tramos, incluyendo los que se encuentran concesiona-
dos al Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin), a Ca-
pufe (red propia), a Banobras, a gobiernos estatales y a em-
presas privadas.4

Los modelos de concesiones de autopistas que existen ac-
tualmente en nuestro pais se pueden clasificar en tres tipos:

1. Concesiones: esquema para construir, operar, mante-
ner y explotar carreteras de cuota.

2. Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS): esquema
de asociacion publico-privada para modernizar caminos
existentes libres de peaje.

3. Aprovechamiento de Activos: en el que se integran
paquetes de autopistas de altas especificaciones existen-
tes y autopistas o libramientos de cuota por construir.3

Durante los gobiernos neoliberales, las carreteras de cuota,
lejos de contar con las condiciones fisicas que le permitan
a los usuarios transitar con seguridad, se distinguieron por
el mal estado en las que se encontraban. Al respecto, basta
sefialar que, “de 2004 a 2013, el estado fisico bueno de la
red [de carreteras de cuota a cargo del FONADIN] dis-
minuyd en 13.5 puntos porcentuales, debido a que de los
3,495.0 km calificados en 2004, el 61.2 por ciento presen-
t0 buenas condiciones fisicas, en comparacion con lo re-
gistrado en 2013, de 47.7 por ciento. El estado fisico defi-
ciente de las carreteras de cuota aumento 1.2 puntos
porcentuales, toda vez que del total de la red evaluada en
2004, el 11.9 por ciento, registrd un estado fisico deficien-
te en comparacion con lo registrado en 2013, de 13.1 por
ciento.”6

Por otra parte, los cobros excesivos en las carreteras con-
cesionadas y la mala condicion de las mismas son una pro-
blematica recurrente, tal como es el caso de los recientes
hechos ocurridos en la autopista Culiacan - Mazatlan en el
que se presento un incremento desproporcionado. En el ca-
so de la caseta Costa Rica, la cuota para los automoviles
pas6 de 168 pesos a 236 y en la Caseta Marmol paso de
146 a 204 pesos, lo que representd un incremento de 40 por
ciento.” Asimismo, diversos usuarios han denunciado el
deterioro de numerosos tramos de esta autopista.
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En este sentido, el porcentaje de estos incrementos fue cin-
co veces mayor a la actualizacion de 7.8 por ciento autori-
zada por la Secretaria De Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes y que corresponde a un ajuste de acuerdo con
la inflacion del periodo diciembre de 2021 a diciembre
2022. Ademas, dicho aumento debia llevarse a cabo a par-
tir del primero de marzo de 2023.8

Ante el incremento injustificado de las cuotas en la autopista
la autopista Culiacan - Mazatlan el Gobierno federal y los le-
gisladores del Partido del Trabajo no fuimos omisos ni indi-
ferentes: el ejecutivo, gird instrucciones para que disminuye-
ran dichos aumentos, finalmente, en un comunicado del
Centro SICT en Sinaloa sefialo que ajusto la tarifa al aumen-
to acordado por la Secretaria de Hacienda; mientras que los
legisladores del PT presentamos una Proposicion con Punto
de Acuerdo para denunciar dicho abuso.

No obstante, la empresa Impulsora de Desarrollo y el Em-
pleo en América Latina (IDEAL) incumplio con diversas
disposiciones son causa de revocacion de la Concesion, al
respecto el articulo 17 de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
topistas Federales sefialan que las concesiones y permisos
se podréan revocar por cualquiera de las causas siguientes:

- No cumplir con las caracteristicas de construccion y
operacion, establecidos en las concesiones y permisos.

- Reincidir en la aplicacion de tarifas superiores a las au-
torizadas o registradas;

En este sentido, aunque finalmente se hayan ajustado los
incrementos a los montos autorizados por la Secretaria de
Hacienda, la concesionaria incumplid con estas disposicio-
nes y es necesario analizar si estas violaciones pueden
constituir una revocacion de su concesion.

Asimismo, para los legisladores del PT es urgente cono-
cer si este tipo de abusos no se estan presentando en otras
concesiones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. El honorable Congreso de la Uni6n exhorta a la Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
para que en el ambito de sus atribuciones lleve a cabo una
revision de las condiciones de las carreteras y el cobro ta-

rifas en autopistas concesionadas a la empresa Impulsora
de Desarrollo y el Empleo en América Latina (IDEAL) por
la denuncia de cobros excesivos y deterioro de sus carrete-
ras y para que, en su caso, le sea revocada la concesion.

Notas
| Hernandez, G. S, Concesiones carreteras en México, una aproxima-
cion a su productividad econdmica como medida de desempefio, Insti-

tuto Méxicano del Transporte. Consultado el 14 de febrero de 2023.

<https://imt.mx/archivos/Publicaciones/PublicacionTecnica/pt497.
pdf>

2 “AMLO revisara contratos carreteros que desfalcan al pais” El Sol de
México. Consultado el 14 de febrero de 2023

<https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/amlo-revisara-con-
tratos-carreteros-que-desfalcan-al-erario-7397329 . html>

3 “ Red Nacional de Caminos”, Gobierno de México,. Consultado el
14 de febrero de 2023

<https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-
caminos>

4 Programa Sectorial de Comunicaciones 2020 - 2024, Diario Oficial
de la Federacion, 2 de julio de 2020,

<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596042&fe-
cha=02/07/2020>Consultado el 14 de febrero de 2023.

5 Planeacion de transporte”,

<https://cofemersimir.gob.mx/expediente/13744/mir/32470/ane-
X0/930375>

6 Auditoria de Desempefio: 13-0-09100-07-0410, Auditoria Superior
de la Federacion. Consultado el 14 de febrero de 2023

<https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documentos/A
uditorias/2013_0410_a.pdf>

7 Aumento de infarto en la autopista Culiacan - Mazatlan, sube un 40%
la tarifa de peaje. Consultado el 14 de febrero de 2023

<https://www.debate.com.mx/sinaloa/culiacan/Aumento-de-infar-
to-en-la-autopista-Culiacan-Mazatlan-sube-un-40-la-tarifa-de-pea-
je-20230208-0016.htm!>
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8 Informa SICT actualizacion de tarifas 2023 en autopistas de cuota fe-
deral luego de un afio sin incremento, 7 de febrero de 2023,

<https://www.gob.mx/sct/prensa/informa-sict-actualizacion-de-ta-
rifas-2023-en-autopistas-de-cuota-federal-luego-de-un-ano-sin-in-
cremento?idiom=es>

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, a los 21 dias del mes de fe-
brero del 2023.— Diputado Leobardo Alcantara Martinez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA COMISION DE LA MEDALLA BELI-
SARIO DOMINGUEZ DE LA COLEGISLADORA, A
POSTULAR COMO CANDIDATO PARA RECIBIR
TAL DISTINCION AL INTELECTUAL MEXICANO
PABLO GONZALEZ CASANOVA Y DEL VALLE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
mision de la Medalla Belisario Dominguez de la colegisla-
dora a postular como candidato para recibir tan elevada
distincion al ilustre intelectual mexicano Pablo Gonzélez
Casanova y del Valle, a cargo del diputado Manuel Alejan-
dro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [y 79
numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Camara de
Diputados, asi como los demas aplicables.

Someto a consideracion de esta Honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, por la que se exhorta a la Comision de la
Medalla Belisario Dominguez del Senado de la Republica
a postular como candidato para recibir tan elevada distin-
cion al ilustre intelectual mexicano Pablo Gonzalez Casa-
nova y del Valle, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. Mediante decreto de fecha tres dias del mes de
enero de mil novecientos cincuenta y tres, en el mandato

del presidente Adolfo Ruiz Cortinez, se cre6 la Medalla de
Honor “Belisario Dominguez” del Senado de la Republica.

Segundo. Dicha medalla tiene por objeto, segin su decreto
de creacion, premiar a los hombres y mujeres mexicanos que
se hayan distinguido por su ciencia o su virtud en grado emi-
nente, como servidores de nuestra Patria o de la Humanidad.

Tercera. Dicho Decreto de creacion, sefiala también que se
otorgard en cada caso por acuerdo tomado en sesion publi-
ca por la Camara Alta del Congreso de la Union, previo el
dictamen de la Comision respectiva y la discusion de los
méritos del candidato, que puede ser propuesto por el jefe
de la Nacion, miembros del Poder Legislativo Federal, Le-
gislaturas de los Estados, Universidades del Pais, Organi-
zaciones Sociales, o cualesquiera otras instituciones que
representen el ambiente cultural de la época.

Cuarto. La premiacion que consiste en la imposicion de
las Medallas y los Diplomas respectivos, seran impuestas y
otorgados en la sesion solemne que el 7 de octubre de cada
ano celebre la Camara de Senadores para conmemorar el
sacrificio del martir de la democracia Doctor Don Belisa-
rio Dominguez.

Quinto. Por otro lado, Don Pablo Gonzalez Casanova es
uno de los grandes pensadores de izquierda que se ha ca-
racterizado no sélo por su prolija actividad intelectual y
académica, sino también por su congruencia ideologica y
su profuso compromiso social, en especial con los menos
favorecidos.

Sexto. Un nitido ejemplo de lo que en el punto inmediato
anterior se menciona es la condecoracion que recibio en
2003 del Premio Internacional José¢ Marti de la Unesco. La
Unesco ha reconocido su invaluable lucha contra el racis-
mo, el apartheid y la exclusion social, asi como por su de-
fensa de los valores y la identidad de los pueblos de Améri-
ca Latina. (Unesco, s.f.)

Séptimo. Es también autor de uno de los libros de mayor
trascendencia en la sociologia y politica mexicana intitula-
do “La democracia en México, publicado en el afio 1965.

Octavo. Fue rector de la Universidad Nacional Autonoma
de México de “...mayo de 1970 a diciembre de 1972. Con
¢l se crearon los Colegios de Ciencias y Humanidades
(CCH) y el Sistema de Universidad Abierta de una de las
mayores universidades de América Latina.” (Secretaria de
Educacion Publica, 2015).
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Noveno. Como colofon, no hay duda de las grandes aporta-
ciones que Don Pablo Gonzalez Casanova ha hecho a la vida
intelectual, académica, politica, social y sociologica de nues-
tra patria, motivo por el cual, consideramos que retine todos
los méritos para que le sea impuesta la Medalla de Honor
“Belisario Dominguez” del Senado de la Republica.

Por lo tanto, fundado y motivado en lo anteriormente ex-
puesto, someto a consideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cdmara de Diputados exhorta, de manera res-
petuosa, a la Comision de la Medalla Belisario Dominguez
del Senado de la Republica a postular como candidato pa-
ra recibir tan elevada distincion al ilustre intelectual mexi-
cano Pablo Gonzalez Casanova y del Valle.

Bibliografia

- Secretaria de Educacion Publica. (01 de enero de 2015). Secretaria de
Educacion Publica. Obtenido de Pablo Gonzalez Casanova:

https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/pablo-gonzalez-ca-
sanova

- UNESCO. (s.f.). UNESCO. Obtenido de Galardonados del Premio
Internacional José Marti de la Unesco:

https://es.unesco.org/prizes/Jose-Marti/galardonados#:~:text=
2003%20%2D%20Pablo%20Gonzalez%20Casanova&text=Se%2
0ha%20distinguido%20por%20su,los%20pueblos%20de%20Am
%C3%A9rica%20Latina.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE BIENESTAR, A
INSTRUIR MEDIDAS QUE PERMITAN EL FORTALE-
CIMIENTO DE LA SIEMBRA DE PALMERAS DE
COCO EN EL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Secre-
taria de Bienestar a instruir medidas que permitan el fortale-
cimiento de la siembra de palmeras de coco en el programa
Sembrando Vida, a cargo del diputado Manuel Alejandro Ro-
bles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [y 79
numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Camara de
Diputados, asi como los demas aplicables.

Someto a consideracion de esta Honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, por la que se exhorta a la Secretaria de
Bienestar para que instruya medidas que permitan el forta-
lecimiento de la siembra de palmeras de coco en el Progra-
ma Sembrando Vida, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El coco tiene forma de ovoide, mide de 20 a 30 cm
y pesa hasta 2 kg y medio; esta cubierto de fibras. Su casca-
ra es amarillenta, correosa y fibrosa, de 4 a 5 cm de espesor,
con pelos fuertemente adheridos a la nuez. En su interior se
encuentra el endocarpo, una capa fina y dura de color marron,
llamada también hueso o concha. Luego esta el albumen so-
lido, que forma una cavidad grande. Adentro se aloja el agua
de coco, o albumen liquido. Se cosechan los frutos del sexto
al octavo mes, momento en el cual contiene el maximo de
agua y el mejor sabor. Para ello la tumba de cocos de la pal-
ma se recomienda cada tres meses; con esta practica la ger-
minacion de cocos es nula y la palma se mantiene en buen es-
tado de sanidad. (SAGARPA, 2017)

Segunda. El agua de coco se emplea como bebida rehidra-
tante y su pulpa se come fresca, con sal y limon. También
se elabora en forma de dulces y bebidas. A partir de esta
planta se obtiene una gran diversidad de productos, que son
una fuente de alimento, bebida, abrigo. (SAGARPA, 2017)

Tercera. La palmera tiene un solo tronco, casi siempre in-
clinado, liso o aspero, y alcanza una altura de 10 a 20 m.



Aiio II, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2023 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Su grosor es de aproximadamente 50 cm, que se va adel-
gazando conforme sube. La altura de la planta depende de
las condiciones ecologicas, la edad de la palmera y el tipo
de cocotero. Algunas especies crecen hasta llegar a los 24
metros. La palmera del coco es monoica, lo cual quiere de-
cir que ambos sexos se encuentran en la misma planta. (Sa-
garpa, 2017)

Cuarta. Los climas calidos y humedos son los mas favo-
rables para su cultivo. Las costas son su lugar ideal. La
temperatura media debe estar en torno a los 27° C sin va-
riaciones mayores de 7° C. Los cocoteros necesitan una in-
solacion de cuando menos 2,000 horas al afio y un minimo
de 120 horas al mes. Requieren ademas 1,500 mm de llu-
via al afio o 130 al mes. Los vientos suaves o moderados
favorecen su cultivo, en tanto que los vientos fuertes, sobre
todo en periodos de sequia, aumentan la transpiracion de la
planta, que pierde mucha agua y resulta perjudicada.

Quinta. En los tltimos afios ha habido un incremento en la
produccion de coco, la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, respecto de la produccion de copra y coco, nos
da los siguientes datos:

La produccion nacional fue de 474 mil 139 toneladas,
16.9% mads que la produccion promedio de los ultimos
10 arios.

Guerrero, Jalisco y Sinaloa son los principales produc-
fores.

Las grandes extensiones destinadas al cultivo de coco
permiten disponer de este producto todo el afo.

El volumen de exportacion en 2020 fue de 25 mil 9 to-
neladas (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
2022).

Sexta. A nivel mundial, nuestro pais es de los que mas
producen copra y coco, siendo el séptimo lugar.

El volumen de exportacion en 2020 fue de 25 mil 9
toneladas.

Se exporta a 12 paises.

Estados Unidos es el principal destino de exportacion.
(Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural , 2022)

Por lo tanto, fundado y motivado en lo anteriormente ex-
puesto, someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo
Unico.- La Cdmara de Diputados exhorta, de manera res-
petuosa, a la Secretaria de Bienestar para que instruya me-

didas que permitan el fortalecimiento de la siembra de pal-
meras de coco en el Programa Sembrando Vida.

Bibliografia

- SAGARPA. (2017). Planeacion agricola nacional 2017-2030. Obte-
nido de Palma de coco mexicana:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/257082/Poten-
cial-Palma_de Coco.pdf

- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural . (09 de marzo de 2022).
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural . Obtenido de Produccion

de copra y coco en México:

https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/produccion-de-copra-
y-coco-en-mexico?idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

EXHORTO ALA SICTY ALAAFAC, A

REALIZAR LOS CAMBIOS PERTINENTES

A SU CIRCULAR OBLIGATORIA CO SA-17.2/10 R3,
REFERENTE A LA REGULACION DE ARTICULOS
PROHIBIDOS A INTRODUCIR A LAS

AERONAVES DE SERVICIO PUBLICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT y a la AFAC a realizar los cambios pertinentes a su
circular obligatoria CO SA-17.2/10 R3, publicada por la
anterior Direccion General de Aeronautica Civil, de fecha
1 de mayo de 2014, referente a la regulacion de articulos
prohibidos a introducir a las aeronaves de servicio publico,
a cargo de la diputada Yessenia Leticia Olua Gonzélez, del
Grupo Parlamentario de Morena
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La que suscribe, Yessenia Olua Gonzalez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Morena de la
LXV Legislatura en la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
someto a consideracion de esta asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta, res-
petuosamente, al titular de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, para que, en el ambito de
sus atribuciones, ordene a la Agencia Federal de Aviacion
Civil, actualizar la Circular Obligatoria CO SA-17.2/10
R3, misma “Que establece la regulacion de articulos pro-
hibidos a introducir a las aeronaves de servicio al piblico,
y su posesion en las zonas estériles de los aerodromos ci-
viles de servicio al publico para la prevencion de actos de
interferencia ilicita.”!

Exposicion de Motivos

Diversos usuarios de aerolineas, tienen la necesidad de via-
jar frecuentemente a diversas ciudades dentro del territorio
nacional e internacional.

La demanda de aviacion se ha incrementado notablemente
después del pico pandémico que dejo el Covid-19.

Recordando que el confinamiento trajo una notable dismi-
nucion en la aviacion en el afio 2020. Datos de la Asocia-
cion de Transporte Aéreo Internacional (IATA, por sus si-
glas en inglés), refiere que el 2020 fue el peor afio de la
historia de la aviacion?. De hecho, en palabras de Willie
Walsh, director general de IATA refirio:

“2020 ha sido un ario que a todos nos gustaria olvidar. Pe-
ro el analisis de los datos pone de relieve una asombrosa
historia de perseverancia. En el peor momento de la crisis,
en abril de 2020, el 66% de la flota mundial de transporte
aéreo comercial se vio obligada a permanecer en tierra,
ante el cierre de fronteras impuesto por los gobiernos o las
estrictas medidas de cuarentena. Un millon de puestos de
trabajo desaparecieron. Y la industria perdio 126,000 mi-
llones USD. Muchos gobiernos que reconocieron la con-
tribucion vital de la aviacion brindaron respaldo financie-
ro, entre otros. Pero fue la rapida reaccion de las lineas
aéreas y el compromiso de nuestra gente lo que permitio
que la industria de las aerolineas sobreviviera al aiio mds
dificil de su historia”.

En datos nacionales y de la Secretaria de Turismo, sefiala
que del 2021 a 2022 la demanda de los usuarios por trasla-
darse en avion crecio significativamente3, refiriendo de las
tres principales aerolineas en México (Volaris, VivaAero-
bus y Aeroméxico) vemos un incremento de 9 puntos por-
centuales. Ejemplo:

* Volaris trasportd de enero a noviembre de 2021, mas
de 16 millones de usuarios y en el mismo periodo 2022,
subi6 a mas de 21 millones de usuarios.

* VivaAerobus, de enero a noviembre de 2021, trans-
portd mas de 11 millones de usuarios y para el mismo
periodo 2022, subié a mas de 15 millones de usuarios.

* Aeroméxico, de enero a noviembre de 2021, transpor-
t0 a mas de 6 millones de usuarios y para el mismo pe-
riodo 2022, subid a mas de 9 millones de usuarios.

TOTAL & R LT P WEDE AMEES IALTE els o

Como se puede observar, después del afio 2021, la aviacion
civil en México y en el mundo ha aumentado, quiza por la
misma necesidad de traslado o qué en datos cuantitativos
cada dia somos mas poblacion con necesidad de volar.

Si el porcentaje de pasajeros sube, también sube el numero
de quejas de los usuarios en contra de las aerolineas y/o el
personal en tierra que administran los aeropuertos.

El problema que quiero exponer, suscita con el personal
que se localiza en los filtros de seguridad; ya que son los
que revisan equipaje de mano y a critetio a veces personal,
deciden que articulos ingresan a la zona estéril (sala de
abordar), antes de ingresar al avion.

Cabe mencionar que el personal en los filtros de seguridad, es
una concesion a una empresa externa de seguridad privada;
es decir, la vigilancia visual y manual, NO la realiza SEDE-
NA, Guardia Nacional, Personal de Gobierno o alguna Poli-
cia Local. Es una concesion que le da la Secretaria de In-
fraestructura Comunicaciones y Transportes a una empresa
por licitacion. Estas personas o empresas al detectar algiin ar-
ticulo prohibido estan obligados a reportarlo directamente a
sus jefes y ellos a la Policia Federal o Militar*.
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No me expresé mal, dice Policia Federal, recordando que
ésta dejo de existir el 26 de marzo de 20193 y no se ha ac-
tualizado la Circular Obligatoria desde el 2014.

Otro problema que quiero expresar en particular, fue el
suscitado el dia 12 de diciembre de 2022, cuando en redes
sociales una ifluencer, youtuber y mama de nombre Mar-
cela Mistral @musamistral 9, denunci6 un altercado con
personal de seguridad del AICM, ella refiere que llego en
vuelo comercial a la Ciudad de México, al hacer escala y
tomar su vuelo de conexion, tuvo que ingresar de nueva
cuenta al area de filtro de seguridad del AICM y personal
de estas empresas de revision y seguridad, le informé que
no podia ingresar con leche, ella respondio diciendo, que
era leche materna que ella habia obtenido de forma perso-
nal con -extractor manual- en los vuelos previos y que es-
taba guardando dicho liquido para su hijo, ella indica que
esta en periodo de lactancia y explica que no puede tirar la
leche debido a que su infante la va a ocupar. Acto seguido,
el personal de seguridad le indica que, si quiere ingresar a
su vuelo de conexion, tendra que tirar su leche debido a que
no la puede pasar y que la unica opcion de dejarla pasar sin
tirarla es que el bebé esté viajando de forma presencial con
la madre. Por consecuente al no llevar al bebé en brazos,
Marcela Mistral tuvo que acatar las 6rdenes y terming ti-
rando la leche materna para no perder el vuelo.

Con el ejemplo antes enunciado, se puede ver claramente
que existe una violacion verbal hacia la mujer, se discrimi-
na por ser madre lactante y se condiciona sin fundamento
juridico (Circular Obligatoria, No Actualizada) el ingre-
so de leche materna por criterio personal de la gente que se
encuentra en los filtros de seguridad; todo por el simple he-
cho de no llevar al bebé.

Consideraciones

1. Siguiendo con el ejemplo anterior, refiero que éste perso-
nal en los filtros de revision, se rige mediante un catdlogo de
articulos permitidos y no permitidos al ingreso para la sala de
abordar; este catalogo se llama Circular Obligatoria y la
emite la Direccion General de Aeronautica Civil y fue publi-
cada el 1 de mayo de 2014. De hecho, es la version maés ac-
tual y la que se encuentra en el Portal Web del Aeropuerto In-
ternacional de la Ciudad de México (AICM)” y del gobierno
en las funciones de la Agencia Federal de Aviacion Civil
(AFAC) con el resto de sus Circulares$.

2. Dentro de esta Circular Obligatoria, hay un catalogo
de articulos permitidos y prohibidos, lo denominan con una

clave que se llama (LAG), mejor conocido como Liquidos
Aerosoles y Geles.

Esta circular fundamenta su accion legal en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en un Convenio
Internacional denominado Convenio Sobre Aviacion Civil
Internacional de Chicago de 1944; el cual México firmo, la
Ley de Aviacion Civil y la Ley de Aeropuertos, el Regla-
mento de la Ley de Aeropuertos y el Reglamento de la Ley
de Aviacion Civil.

En su numeral 5 denominado controles de seguridad o pun-
tos de inspeccion, refiere el personal que estara en los fil-
tros de seguridad para revision a los pasajeros.

3. Cabe recalcar que el personal en los filtros de seguridad,
es una empresa externa de seguridad privada; es decir, la
vigilancia visual y manual, NO la realiza SEDENA, Guar-
dia Nacional, Personal de Gobierno o alguna Policia Local.
Es un permisionario que opera con aquiescencia de la
Agencia Federal de Aviacion Civil.

Estas personas o empresas al detectar algin articulo prohi-
bido estan obligados a reportarlo directamente a sus jefes y
ellos a la Policia Federal o Militar.

4. Para hablar de articulos permitidos y seguridad en los
aviones, solo hay dos Leyes que lo regulan.

* La primera es la Ley de Aviacion Civil, en el articulo
34 refiere que la Secretaria, regulard el transporte aéreo
de materiales sustancias u objetos peligrosos, no refiere
qué esta permitido o prohibido.

* La segunda es la Ley de Aeropuertos, esta si refiere de la
seguridad en los filtros de inspeccion. De hecho hay 3 ar-
ticulos que hablan exclusivamente de seguridad. Articulos
71,72 y 73; el 71 refiere que la vigilancia interna de los
aeropuertos civiles sera responsabilidad del concesionario
0 permisionario que acredite la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes. El 73 indica, que debera de funcio-
nar un comité de seguridad aeroportuario; no da mayor re-
ferencia y todo se lo deja al reglamento operacional.

5. Hay dos Reglamentos Operacionales.
Reglamento de la Ley de Aviacion Civil y Reglamento de

la Ley de Aeropuertos, juridicamente los diputados estan
imposibilitados para reformarlos ya que es competencia



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2023 / Apéndice

exclusivamente del Poder Ejecutivo o de la Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes.

6. Con fecha 16 de octubre de 20199, el Presidente de Méxi-
co, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, instruyd mediante
Decreto, renovar a la Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC) en la Agencia Federal de Aviacion Civil, la cual
trasforma a la Direccion, con todos sus recursos, personal e
infraestructura, en un nuevo organismo desconcentrado, de-
pendiente de la SCT; con el objeto de asegurar el desarrollo
oportuno, eficiente, competitivo, permanente y uniforme de
los servicios de transporte aéreo.

El Poder Ejecutivo, dice que la AFAC promovera altos ni-
veles de seguridad operacional, mecanismos de regulacion
y control; y propondra las politicas publicas y programas
de Aviacion Civil que fortaleceran la supervision y verifi-
cacion de los diversos concesionarios, permisionarios y
prestadores de servicios del sector aeronautico.

7. La nomenclatura de la SCT cambi6 y por Decreto presi-
dencial, a partir del jueves 21 de octubre 2021, entr en vigor
la modificacion y la denominacion de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, convirtiéndose en la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; el Poder
Ejecutivo, instruyo en tres articulos transitorios que éste cam-
bio no modificard sus atribuciones de la Secretarfal®,

8. Tomando en consideracion los numerales antes expues-
tos, se concluye que el término de Policia Federal ya no
existe (es Guardia Nacional), Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes ya no existe (es Secretaria de Infraes-
tructura Comunicaciones y Transportes), y la Direccion
General de Aeronautica Civil (DGAC) se transform6 en la
Agencia Federal de Aviacion Civil.

Por consiguiente, es necesario actualizar y armonizar, a
las leyes actuales, las nomenclaturas de la Circular Obli-
gatoria, publicada por la anterior Direccion General de
Aeronautica Civil, de fecha 1 de mayo de 2014, que ac-
tualmente esta vigente y es la base para aceptar o prohibir
diversos articulos que ingresan con los pasajeros en los fil-
tros de seguridad.

9. En la Circular Obligatoria, hay un numeral 9 denomi-
nado articulos prohibidos a bordo de las aeronaves y zonas

estérilll,

El numeral 9.8 dice:

“Esta prohibida la introduccion de envases contenidos
liquidos aerosoles y geles a las zonas estériles de los ae-
ropuertos a través de los puntos de inspeccion de pasa-
Jeros a menos que se conserve en envase individual y de
capacidad no superior a los 100 ml o su equivalente, sin
importar que esten llenos o no, todos los envases deben
caber sin dificultad en una bolsa de plastico resellable
y completamente cerrada, solo se permite llevar una
bolsa por pasajero.”

El siguiente parrafo refiere textualmente:

“Se permite el transporte de LAG en cantidades supe-
riores a las sefialadas en el parrafo anterior, cuando se
trate de pasajeros con necesidades dietéticas especiales
tales como alimentos y bebidas para bebés o personas
bajo tratamiento médico.”

Entonces se puede ver qué la Circular Obligatoria si lo
permite, se permite transportar alimentos para bebés y no
se indica en su texto o en algun reglamento que se debe de
acudir con el bebé en brazos (forma presencial) para que te
puedan permitir el acceso de la leche materna o formulas
lacteas.

10. En referencia a la consideracion anterior, se puede de-
mostrar que en el texto que es la base para permitir o pro-
hibir la entrada de diversos articulos a la sala de abordar;
en ningun momento se prohibe la entrada con leche mater-
na, no se condiciona la obligatoriedad de llevar al recién
nacido, bebé o infante. Por consiguiente, se concluye nece-
sario reformar el numeral 9 y 9.8 de la Circular Obligato-
ria, para indicar textualmente que, para transportar alimen-
tos, formulas lacteas y/o bebidas para bebés, no es
necesario que el infante viaje de manera presencial. Cui-
dando en todo momento el derecho de la mujer a la lactan-
cia materna.

En virtud de lo anterior y de la importancia de atender y dar
solucion a las dos problematicas expuestas (armonizar no-
menclaturas y trasportar leche materna), es que someto a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del Go-
bierno Federal, para que, en el ambito de sus atribuciones,
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ordene a la Agencia Federal de Aviacion Civil, actualizar la
Circular Obligatoria CO SA-17.2/10 R3 y se mencionen
las nomenclaturas correctas en la circular “que establece
la regulacion de articulos prohibidos a introducir a las
aeronaves de servicio al piblico, y su posesion en las zo-
nas estériles de los aerédromos civiles de servicio al pii-
blico para la prevencion de actos de interferencia ilici-
ta”, publicada el 1 de mayo de 2014; conforme a los
Decretos hechos por el Poder Ejecutivo con fecha 16 de oc-
tubre de 2019 y 21 de octubre de 2021, mismos que se lo-
calizan en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del Gobierno
Federal, para que, en el ambito de sus atribuciones, ordene a
la Agencia Federal de Aviacion Civil, reformar los numerales
9y 9.8 de la nueva Circular Obligatoria, para indicar textual-
mente, que el ingreso de alimentos, formulas lacteas y/o be-
bidas para recién nacidos, bebés o infantes en los filtros de re-
vision, no serd necesario que ¢l recién nacido, bebé o infante
viaje de manera presencial. Cuidando en todo momento el
derecho de la mujer a la lactancia materna.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del Go-
bierno Federal, para que, en el ambito de sus atribuciones,
ordene a la Agencia Federal de Aviacion Civil, vigilar y ca-
pacitar a los permisionarios encargados de la inspeccion en
el filtro de revision; para que sean amables, atentos, cor-
diales; cuidando en todo momento no tomar decisiones
unipersonales, buscando el apego a la nueva Circular Obli-
gatoria, velando por los pardmetros de seguridad y siendo
compresivos con los derechos de las y los pasajeros.

Notas:
1. Circular Obligatoria. Disponible en:

https://www.aicm.com.mx/informacionalpasajero/archivos/cosa-
17 2-1013.pdf

2. Comunicado 55 IATA. Disponible en:

https://www.iata.org/contentassets/84b4eef6 1 a8e4d46b658458d5d
ac9¢98/2021-08-03-01-sp.pdf

3. https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/FlujoPorAerolinea.
aspx

4. Circular Obligatoria, ver numeral 10.1, pagina 12, disponible en:
www.aicm.com.mx/informacionalpasajero/archivos/cosa-17 2-
10r3.pdf

5. Acuerdo por el que se establecen los elementos de la Policia Fede-
ral, de la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guar-
dia Nacional. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564435&fe-
cha=28/06/2019#gsc.tab=0

6. La influencer y cantante Marcela Mistral lament6 el trato que le die-
ron en el aeropuerto capitalino. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/espectaculos/marcele-mistral-es-
posa-de-poncho-de-nigris-denuncia-que-en-el-aicm-la-obligaron-
tirar-su-leche-materna

7. Articulos prohibidos AICM. Disponible en:

https://www.aicm.com.mx/pasajeros/tips-para-pasajeros-2/tips-pa-
ra-pasajeros

8. Circulares Obligatorias. Disponible en:

https://www.gob.mx/afac/acciones-y-programas/aeropuertos-aero-
dromos-y-helipuertos-co

9. Decreto por el que se crea el organo administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, denominado Agen-

cia Federal de Aviacion Civil. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5575548&fe-
cha=16/10/2019#gsc.tab=0

10. Decreto DOF. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633365&fe-
cha=20/10/2021#gsc.tab=0

11. Circular Obligatoria, ver numeral 9, pagina 9, disponible en:

www.aicm.com.mx/informacionalpasajero/archivos/cosa-17 2-
10r3.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS
EN MATERIA DEL TRASTORNO
DEL ESPECTRO AUTISTA (TEA)

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa,
a los 31 gobiernos estatales y al gobierno de la Ciudad de
México a disefiar e implementar politicas publicas en ma-
teria del trastorno del espectro autista, a cargo de la dipu-
tada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, Evangelina Moreno Guerra, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena en la
LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Trastorno del Espectro Autista (TEA) es una alteracion
del neurodesarrollo “de origen neurobioldgico e inicio en
la infancia, que afecta el desarrollo de la comunicacion so-
cial, como de la conducta, con la presencia de comporta-
mientos e intereses repetitivos y restringidos. Presenta una
evolucion cronica, con diferentes grados de afectacion,
adaptacion funcional y funcionamiento en el area del len-
guaje y desarrollo intelectual, seglin el caso y momento
evolutivo”.1

El TEA es detectable en los primeros tres afios de vida. Sin
embargo, muchos nifios no reciben un diagnostico definiti-
vo hasta que tienen mas edad. Este aplazamiento en la de-
teccion dificulta la atencion y tratamiento que necesitan los
pacientes con dicho trastorno

Las personas con TEA pueden presentar una condicion ca-
racterizada por diferentes grados de afectacion. Actual-
mente, en el espectro autista destacan, al menos cinco ni-
veles como son: el Trastorno Autista, el Sindrome de
Asperger, el Sindrome de Rett, el Trastorno de Desintegra-
cion Infantil y el Trastorno Generalizado del Desarrollo no
Especificado.

La deteccion del TEA debe ser realizada por personas ca-
pacitadas, utilizando para ello pruebas cognitivas y de len-
guaje. Entre los profesionales de la salud que pueden reali-

zar el diagndstico destacan los médicos neurdlogos, psi-
quiatras o psicologos con experiencia en el tema.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), a nivel mundial se cuenta con una incidencia de
1/100, sin embargo, aclaran que dichas cifras pueden variar
en diversas regiones del mundo.

Por otro lado, las cifras que se manejan son en gran medi-
da de naciones industrializadas, debido a que en paises con
limitada infraestructura faltan mas investigaciones que do-
cumenten la incidencia del TEA entre sus poblaciones, es
decir, “la prevalencia del autismo en muchos paises de in-
gresos bajos y medianos es hasta ahora desconocida”.3

La CDC (Centros para el Control y Prevencion de Enfer-
medades), una de las instituciones de mayor prestigio en
cuanto a datos y estadisticas, documenta que, en Estados
Unidos, actualmente la cifra es de 1 caso de autismo por
cada 68 nacimientos.4

En México se reporta una prevalencia de 1 por cada 115 ni-
fios con TEAS y a pesar de que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 40 reconoce
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,
aun existen grandes desafios en materia de acciones imple-
mentadas desde el Estado para diagnosticar y garantizar
una inclusion social eficiente a las personas con TEA.

De hecho, fue hasta el 30 de abril de 2015 que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, la cual tiene por objeto “impulsar la ple-
na integracion e inclusion a la sociedad de las personas con
la condicion del espectro autista, mediante la proteccion de
sus derechos y necesidades fundamentales que les son re-
conocidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los tratados internacionales, sin per-
juicio de los derechos tutelados por otras leyes u
ordenamientos”.%

Otra norma importante relacionada con el TEA es la Ley
General de Salud, 1a cual define en su articulo 173 a la dis-
capacidad como “la o las deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o tempo-
ral que, por razon congénita o adquirida, presenta una per-
sona, que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efecti-
va, en igualdad de condiciones con los demas™.’
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En este mismo sentido, el articulo 174 de la ley antes men-
cionada enlista las facultades y obligaciones de las Institu-
ciones de salud en materia de prevencion de la discapaci-
dad y su rehabilitacion, destacando las siguientes:

L. La investigacion de las causas de la discapacidad y de
los factores que la condicionan;

II. La promocion de la participacion de la comunidad en
la prevencion y control de las causas y factores condi-
cionantes de la discapacidad;

II1. La identificacion temprana y la atencion oportu-
na de procesos fisicos, mentales y sociales que pue-
dan causar discapacidad;

IV. La orientacion educativa en materia de rehabilita-
cion a la colectividad en general, y en particular a las fa-
milias que cuenten con alguna persona con discapaci-
dad, promoviendo al efecto la solidaridad social;

V. La atencion integral de las personas con discapaci-
dad, incluyendo la adaptacion de las protesis, Ortesis y
ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas
y arquitectonicas a las necesidades de las personas con
discapacidad, y

VII. La promocion de la educacion y la capacitacion pa-
ra el trabajo, asi como la promocion del empleo de las
personas en proceso de rehabilitacion.

Segun lo referido, la atencion temprana es una obligacion
del Estado mexicano y es una forma eficaz de ayudar a los
niflos y adultos que padecen alguna necesidad fisica, cog-
nitiva o social, con el objetivo de minimizar sus impactos
y mejorar su condicion de vida.

Actualmente no hay una norma o politica publica que ex-
presamente reconozca al autismo como discapacidad psi-
cosocial. Necesitamos, como sociedad, reconocer que el
TEA debe ser atendido desde una vision mas amplia y las
instituciones del Estado deben atender el TEA desde una
vision integral que permita dimensionar la importancia de
abordarlo como una discapacidad psicosocial.

Es por ello que, se vuelve necesario que tanto la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal, asi como los 31 gobiernos

estatales y el Gobierno de la Ciudad de México, a través de
politicas publicas, garanticen el derecho a una deteccion
temprana, lo cual aumentara la visibilizacion y la concien-
tizacion del fenomeno del TEA en la sociedad mexicana,
logrando con esto una mayor inclusion social de las perso-
nas que padecen dicho trastorno.

Las personas que logran una deteccion temprana y tienen
un tratamiento apropiado poseen una mayor estabilidad,
una mejor calidad de vida y de convivencia, logrando desa-
rrollar de una mejor manera sus capacidades.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud, a los 31 gobiernos estatales
y al Gobierno de la Ciudad de México a disefiar e imple-
mentar campafias de deteccion temprana, concientizacion y
visibilizacion sobre el Trastorno del Espectro Autista.

Segundo.- La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud a reconocer al Trastorno del
Espectro Autista como una discapacidad psicosocial y se
consideren aplicables a este todas las normas, ajustes razo-
nables y acciones afirmativas en materia de discapacidad
contenidas en tratados y leyes aplicables.

Notas

1. Hervés Zufiga, N. Balmafia, M. Salgado. (2017) disponibles en el
sitio web:

https://www.pediatriaintegral.es/publicacion-2017-03/los-trastor-
nos-del-espectro-autista-tea/

2. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spec-
trum-disorders

3. Ibid.
4. Disponible en el sitio web de la CDC

https://www.cdc.gov/spanish/mediosdecomunicacion/comunica-
dos/p_trastorno_espectro_autista_0327.html
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5. Infraestructura Disponible para la Atencion de los Trastornos del Es-
pectro Autista en el Sistema Nacional de Salud: Informe Final. Dispo-
nible en el sitio web:
https://www.inprf.gob.mx/inprf/archivos/informe_final TEA.pdf
6. Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condi-
cion del Espectro Autista, disponible de manera integra en el sitio web

de la Camara de Diputados:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAPP-
CEA 270516.pdf

7. Ley General de Salud, disponible de manera integra en el sitio web
de la Camara de Diputados:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
8. Ibid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Evangelina Moreno Guerra (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE INICIE EL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION
DE LA CULTURA LIQUIDA DE LA REGION

DEL MEZCAL, OAXACA, EN LA LISTA REPRESEN-
TATIVA DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA HUMANIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaria de Cultura a evaluar la pertinencia de iniciar el pro-
cedimiento de inscripcion de la “Cultura Liquida” de la Re-
gion del Mezcal, Oaxaca, en la lista representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, asi como
ser considerada en el inventario del Patrimonio Cultural In-
material de México, a cargo del diputado Azael Santiago
Chepi, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Azael Santiago Chepi, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion [ y 79 numeral 2, fraccion II del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a la consi-

deracion del pleno de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Di-
versidad Cultural reafirma que la cultura debe ser consi-
derada el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o a un grupo social y que abarca, ademds de las
artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir
juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creen-
cias y que la cultura se encuentra en el centro de los deba-
tes contemporaneos sobre la identidad, la cohesion social y
el desarrollo de una economia fundada en el saber. Por lo
que, en sus reflexiones, establece como orientacion nime-
ro 13: Elaborar politicas y estrategias de preservacion y re-
alce del patrimonio natural y cultural, en particular del pa-
trimonio oral e inmaterial y combatir el trafico ilicito de
bienes y servicios culturales.

La Recomendacion sobre la Salvaguardia de la Cultura
Tradicional y Popular de la UNESCO del 15 de noviembre
de 1989, considera que la cultura tradicional y popular forma
parte del patrimonio universal de la humanidad y que es un
poderoso medio de acercamiento entre los pueblos y grupos
sociales existentes y de afirmacion de su identidad cultural, y
sabe de su importancia social, econdmica, cultural y politica,
de su papel en la historia de los pueblos, y del lugar que ocu-
pa en la cultura contemporanea.

Define a la cultura tradicional y popular como el conjunto
de creaciones que emanan de una comunidad cultural fun-
dadas en la tradicion, expresadas por un grupo o por indi-
viduos y que reconocidamente responden a las expectati-
vas de la comunidad en cuanto expresion de su identidad
cultural y social; las normas y los valores se transmiten
oralmente, por imitacion o de otras maneras. Sus formas
comprenden, entre otras, la lengua, la literatura, la musica,
la danza, los juegos, la mitologia, los ritos, las costumbres,
la artesania, la arquitectura y otras artes.

Por ello, recomienda, entre otras, privilegiar las formas de
presentar las culturas tradicionales y populares que realzan
los testimonios vivos o pasados de esas culturas (emplaza-
mientos historicos, modos de vida, conocimientos materia-
les o inmateriales), como medios de salvaguarda, conser-
vacion, difusion, proteccion y cooperacion internacional.



Aiio II, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2023 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

El patrimonio cultural no se limita a los bienes materiales
con un significado o valor excepcional, como las zonas ar-
queoldgicas, los monumentos, los centros historicos o las
obras de arte. También comprende al acervo de conoci-
mientos, valores y expresiones culturales heredadas de
nuestros antepasados y que transmitimos a nuestros des-
cendientes: el patrimonio cultural inmaterial.

El patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en la lengua
y la tradicion oral, tradiciones culinarias artes del especta-
culo, juegos tradicionales, rituales, actos festivos, conoci-
mientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo,
en la misica y danza tradicional, en saberes y técnicas vin-
culados a la artesania tradicional, en modos de vida; estas
son expresiones culturales que cambian con el tiempo
adaptandose a las nuevas realidades, pero que contribuyen
a darnos un sentimiento de identidad y continuidad al cre-
ar un vinculo entre el pasado y el futuro!.

El “Patrimonio Cultural Inmaterial” o “patrimonio vivo” lo
define la UNESCO como “aquellas précticas, expresiones,
saberes o técnicas transmitidos por las comunidades de ge-
neracion en generacion que proporciona a las comunidades
un sentimiento de identidad y de continuidad”.

La Conferencia General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), aprobo el 17 de octubre de 2003, la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmate-
rial (Convencion), un acuerdo firmado por 158 paises, en
el que se comprometen a trabajar en la salvaguardia de es-
tas expresiones culturales. En México fue aprobada por la
Céamara de Senadores el 27 de octubre de 2005, publicado
en el DOF el 29 de noviembre de 2005, ratificado por el
Ejecutivo Federal el 30 de noviembre de 2005, depositado
ante la UNESCO el 14 de diciembre de 2005 y Promulga-
do en el DOF el 28 de marzo de 2006.

La Convencion ha logrado que la proteccion del patrimo-
nio cultural inmaterial quede asentada en el derecho inter-
nacional y se ha convertido en un punto de referencia cla-
ve para los Estados Partes signatarios con respecto al
disefio de las leyes y politicas publicas. Tiene un caracter
practicamente universal, ya que ha sido ratificada por més
del 90% de los Estados Miembros de la UNESCOM.

En la Convencion, actualmente existe un reconocimiento
generalizado de la importancia de salvaguardar las practi-
cas vivas, expresiones y conocimientos tedricos y practicos
que las sociedades valoran y reconocen como patrimonio

cultural, lo cual debe lograrse mediante la implicacion ple-
nay activa de las propias comunidades. Reconociendo que
las comunidades, en especial las indigenas, los grupos y en
algunos casos los individuos desempefian un importante
papel en la produccion, la salvaguardia, el mantenimiento
y la recreacion del patrimonio cultural inmaterial, contri-
buyendo con ello a enriquecer la diversidad cultural y la
creatividad humana.

Define como “patrimonio cultural inmaterial” los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -
junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacion en ge-
neracion, es recreado constantemente por las comunidades
y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la na-
turaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

La Convencion declard que éste se manifiesta en particular
en 5 dmbitos:

1. Tradiciones y expresiones orales (incluido el idioma
como vehiculo de transmision)

2. Artes del espectaculo
3. Usos sociales, rituales y actos festivos

4. Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza
y el universo

5. Técnicas artesanales tradicionales.

Para asegurar la identificacion con fines de salvaguardia,
los Estados parte de la Convencion debera identificar y de-
finir los distintos elementos del patrimonio cultural inma-
terial presentes en su territorio, con participacion de las co-
munidades, los grupos y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes, a través de uno o varios in-
ventarios.

Los inventarios forman parte integrante de la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial porque pueden sensibili-
zar al publico respecto de dicho patrimonio y de su impor-
tancia para las identidades individuales y colectivas. Ade-
mas, el proceso de inventariar el patrimonio cultural
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inmaterial y poner los inventarios a disposicion del publi-
co puede promover la creatividad y la autoestima de las co-
munidades y los individuos en los que se originan las ex-
presiones y los usos de ese patrimonio. Por otra parte, los
inventarios pueden servir de base para formular planes
concretos de salvaguardia del patrimonio cultural inmate-
rial inventariado.

Segun el Articulo 11 de la Convencion, incumbe a cada Es-
tado Parte adoptar las medidas necesarias para garantizar la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente en
su territorio y hacer que las comunidades, los grupos y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes participen
en la identificacion y definicion de los elementos de ese
patrimonio cultural inmaterial. Por identificacion se en-
tiende el proceso consistente en describir uno o varios ele-
mentos especificos del patrimonio cultural inmaterial en su
contexto propio y distinguirlos de los demds. Este proceso
de identificacion y definicion es lo que en la Convencion se
llama “confeccionar un inventario para asegurar la salva-
guardia”, o sea, que la confeccion de un inventario no es una
operacion abstracta sino funcional. Asi pues, si se han iden-
tificado ya un cierto niimero de elementos del patrimonio
cultural inmaterial, los Estados pueden decidir que se em-
piecen a poner en marcha proyectos piloto para salvaguardar
esos elementos.

Al admitir que los Estados utilizaran diferentes métodos
para preparar los inventarios, la Convencion dispone que
los Estados Partes deberdn confeccionar uno o varios in-
ventarios del patrimonio inmaterial presente en sus territo-
rios y actualizarlos regularmente (Articulo 12).

Para el caso de México, este inventario esta a cargo de la
Secretaria de Cultura, nombrado “Inventario del patri-
monio cultural inmaterial” publicado a través del Siste-
ma de Informacion Cultural™ con 319 recursos descritos
de 30 entidades federativas (exceptuando Tamaulipas y
Tlaxcala) y 3 nacionales.

Para dar a conocer mejor el patrimonio cultural inmaterial,
lograr que se tome mayor conciencia de su importancia y
propiciar formas de didlogo que respeten la diversidad cul-
tural, el Comité Intergubernamental para la Salvaguar-
dia del Patrimonio Cultural Inmaterial (Comit¢), a pro-
puesta de los Estados Partes interesados, mediante su
identificacion y registro se crearan tres Listas:

1. La Lista representativa del patrimonio cultural in-
material de la humanidad, en la que se incluyen las

expresiones que ilustran la diversidad del patrimonio in-
material con el fin de contribuir a una mayor conscien-
cia de su importancia.

2. La Lista del patrimonio cultural inmaterial que
requiere medidas urgentes de salvaguardia: se com-
pone de elementos que las comunidades y los paises
consideran que necesitan medidas de salvaguardia ur-
gentes para asegurar su trasmision. Las inscripciones en
esta Lista contribuyen a movilizar la cooperacion y la
asistencia internacionales para que los actores interesa-
dos puedan tomar medidas de salvaguardia adecuadas.

3. El Registro de las mejores practicas de salvaguar-
dia se compone de programas, proyectos y actividades
que mejor reflejen los principios y objetivos de la Con-
vencion.

Del rico y diverso patrimonio cultural inmaterial de Méxi-
co, la UNESCO ha reconocido a 7 expresiones como Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad y ha se-
leccionado a 1 programa para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial:

1. Las fiestas indigenas dedicadas a los muertos (2008)

2. Lugares de memoria y tradiciones vivas de los Oto-
mis-Chichimecas de Toliman (2009)

3. La Ceremonia ritual de los Voladores (2009)

4. La Pirekua, canto tradicional de los P’urhépechas
(2010)

5. Los Parachicos en la fiesta tradicional de Chiapa de
Corzo (2010)

6. La cocina tradicional mexicana, cultura comunitaria,
ancestral, y viva. El paradigma de Michoacan (2010)

7. El Mariachi, musica de cuerdas, canto y trompeta
(2011)

* Programas o proyectos para la salvaguardia del patrimo-
nio que reflejen del modo més adecuado los principios y
objetivos de la Convencion: Xtaxkgakget Makgkaxtlawa-
na: el Centro de Artes Indigenas del pueblo totonaca de Ve-
racruz, México 2012.
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La asistencia internacional que se conceda se regird por un
acuerdo entre el Estado Parte beneficiario y el Comité, que
puede constar de las siguientes formas:

a) estudios relativos a los diferentes aspectos de la sal-
vaguardia;

b) servicios de expertos y otras personas con experien-
cia practica en patrimonio cultural inmaterial;

¢) formacion de todo el personal necesario;
d) elaboracion de medidas normativas o de otra indole;
e) creacion y utilizacion de infraestructuras;
f) aporte de material y de conocimientos especializados;

g) otras formas de ayuda financiera y técnica, lo que
puede comprender, si procede, la concesion de présta-
mos a interés reducido y las donaciones.

Para ello se establece un Fondo para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

CULTURA LIQUIDA DEL MEZCALEN EL ESTADO
DE OAXACA

El mezcal para Oaxaca, engloba cultura, historia, tradicio-
nes, simbolismos y funciones sociales para las actividades
colectivas; siendo ademas instrumento que forma parte de
la cultura gastronomica y de la microeconomia rural del
Estado.

El mezcal se define a partir de su etimologia mexcalli, del
nahuatl metl (maguey) e ixcalli (cocido), que se traduce en
un dulce y jugoso trozo de quiote o pifia de maguey, sien-
do el maguey la planta que se utiliza para su elaboracion.
La Norma oficial mexicana NOM-070-SCFI-1994, define
al mezcal como una bebida alcoholica regional obtenida
por destilacion y rectificacion de mostos preparados direc-
ta y originalmente con los aziicares extraidos de las cabe-
zas maduras de los agaves.

Existe evidencia de que el agave se origind hace al menos
diez millones de afos, siendo utilizado para distintos fines
a lo largo de la historia, como alimento, material de cons-
truccion, medicina, obtencion de fibra y principalmente,
para la elaboracion de bebidas destiladas.

El mezcal (del zapoteco: inda tid ndyi “agua de maguey
cocido”; del mixteco: ndixi yavi “mezcal de maguey”;
mezcal que viene de Yavi; maguey; traducido en nahuatl
mexcalli “maguey cocido™V.

Es una bebida espirituosa ancestral de tradicion vernacu-
la, caracterizada y obtenida a partir de procesos nativos,
mestizos y artesanales de destilacion 100% de agave; con
caracteristicas particularmente originales y casuistica-
mente peculiares que le dan las propiedades y el derecho
de poseer denominacion de origen.

Para el estado de Oaxaca en general, para la poblacion y
para sus productores en particular, el uso del maguey y la
produccion de mezcal contiene una poderosa carga de his-
toria, cultura, simbolismos, tradiciones y utilidad para las
comunidades: infalible en la fiesta, el duelo, el tequio, en
las actividades colectivas, en las necesidades materiales,
como instrumento y parte de la vida diaria, sosteniendo por
entero la agroalimentacion y microeconomia rural de po-
blaciones enteras.

El mezcal es una bebida espirituosa ancestral, caracteri-
zada por sus procesos artesanales de destilacion que le dan
propiedades y le valieron el derecho de poseer la denomi-
nacion de origen del mezcal en 1994 y ser reconocida por
la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OM-
PI) el 9 de marzo de 1995Y.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural indica que
se considera bebida espirituosa a aquellas con contenido al-
cohdlico procedentes de la destilacion de materias primas
agricolas; la produccion de estas representa bienestar para
el sector agroalimentario y los productores. La mayoria de
estas bebidas son elaboradas con agave, en México existen
215 especies de este valioso producto, con el cual se hacen
bebidas como el mezcal “tipico de Oaxaca, es elaborado
con agave ancho y espadin en su mayoria”VL,

México es el centro de origen del Agave, su cultivo y apro-
vechamiento es de importancia econdmica, social, cultural
y ambiental. En Oaxaca, la cadena productiva maguey
mezcal es una de las mas importantes, ya que anualmente
genera, mas de cien mil empleos entre directos e indirec-
tos. Actualmente el mezcal, ocupa el tercer producto de ex-
portacion; solo superado por la cerveza y el café y es; en
Oaxaca, en donde se produce el 93 % del mezcal nacional,
bebida espirituosa de mayor valor y calidad. En los ultimos
cinco afios, la demanda de pifias de Agave y de mezcal ar-
tesanal, ha aumentado en mas del 300%, no sdlo por la
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fuerte demanda del mezcal por consumidores europeos y
asiaticos, sino también por los subproductos que se gene-
ran en su destilacion y de la propia planta de Agave, como:
cuerdas, alimentos, forrajes, madera, medicamentos, inuli-
nas, jarabes, biogas, sustrato etcV!l,

El 24 de julio del 2019 la LXIV Legislatura del Estado de
Oaxaca, declar6 al Mezcal elaborado en el estado, sus aga-
ves, componentes, procesos de elaboracion, elementos cul-
turales, materiales, de conocimiento y organizacion, emo-
tivos y simbolicos y su red de valor, como patrimonio
historico, natural y cultural, material e inmaterial del esta-
do libre y soberano de Oaxaca¥'!l,

En ese dictamen, se describe al mezcal como una bebida
espirituosa, ancestral, de tradicion nativa, caracterizada y
obtenida a partir de procesos nativos mestizos y artesana-
les de destilacion ciento por ciento de agave, con caracte-
risticas particulares originales y peculiares, de origen indi-
gena, no oriunda, que legitima el simbolismo de lo silvestre
y natural de su caracter, asi como la identidad, ancestrali-
dad, endemismo, etnicidad, orgullo, historia, multicultura-
lidad, esencia de la evolucion integral mitologica, cosmo-
gonica y de una identidad particular de su cosmovision que
trasciende.

El Decreto abarca el conjunto de conocimientos, innovacio-
nes, practicas y expresiones culturales de pueblos y comuni-
dades originarias compartidas colectivamente vinculadas a
sus recursos  territorios; incluso la diversidad de genes, va-
riedades, especies dentro de sus comunidades y su medio am-
biente, incluyendo los recursos bioldgicos, conocimientos y
practicas tradicionales. Declarando la cadena, red de valor
del sistema agave mezcal como patrimonio biocultural colec-
tivo de Oaxaca, misma que pretende salvaguardar los princi-
pios, valores y derechos de primicia, ancestralidad, legitima-
cion, caracterizacion, justicia, mitologia, cosmogonia,
cosmovision, endemismos, y red de valor (principios de
apropiacion, casuistica; tradiciones; buenos usos; costum-
bres, elaboracion y/o formulacion 100 % de agave (para el es-
tado de Oaxaca: 58 especies de agavaceas, 38 especies
de agaves, 13 especies de agaves endémicas; 17 especies se-
mi o cultivadas, y 8 especies de variedades silvestres y de
plantacion de circunscripcion al territorio estatal para mezca-
les: certificaciones, legitimacion y patrimonialidad, derecho,
variedades de agaves o magueyes silvestres y en plantacion,
polinizacion (abejas, colibries, murciélagos, otros), reproduc-
cion, produccion, procesos o etapas (colecta de agaves o ma-
gueyes silvestres siembra y cultivo en sembradio o planta-

ciones; cosecha; corte de la hoja a la pifia de la planta; jima-
do o acarreo, transporte de la o las pifias a lomo de caballo o
animal de trabajo o mecanizado; cocimiento u horneado; pi-
cado y molienda; traspaso a tinas de madera para inoculacion
(mosto, cuajo o propia) y fermentacion; caracterizacion y ti-
pologia; destilacion (minimo: doble o triple) en ollas de barro
y/o alambiques de cobre o de acero inoxidable; acopio y ho-
mogenizacion y envasado; comercializacion, regiones, muni-
cipios y certificacion de origen); por cuyos procesos y carac-
teristicas propias naturales, orgdnicas, artesanales,
certificados, regulados; caracterizados y sustentables'.

Para los pueblos originarios y la poblacion en general del
Estado de Oaxaca, el mezcal es un orgullo cultural, pues
ademas de la productividad econdmica que simboliza, de-
sempefia funciones sociales. En la region de la mixteca, va-
lles centrales, sierra norte y sur el mezcal se comparte en
fiestas religiosas, rituales y celebraciones, como una forma
representativa de mostrar respeto a la convivencia de la
comunidad®. Esta bebida se comparte en las celebraciones
de fiestas familiares, patronales, civicas y funerarias.

El mezcal representa el vinculo que se ha generado a lo lar-
go de distintas generaciones con la naturaleza. Uno de los
rituales ancestrales de mayor tradicion en la entidad con-
siste en derramar mezcal en la tierra para después ingerir
un trago de éste antes de empezar la siembra, en sefial de
agradecimiento a la madre naturaleza. Asi mismo es el
amuleto para la proteccion espiritual en limpias y curas del
mal de ojo o el susto, es parte de la practica de medicina
tradicional o remedio casero en caso de dolor de estomago,
gripe o cura de la resaca, ademds ocupa un lugar importan-
te en la gastronomia regional, pues esta bebida es el tonico
que abre el apetito o que calma la indigestion, el mejor
acompafiante de los platillos oaxaquefios.

El mezcal es una bebida de origen, nativa, oriunda que le-
gitimiza el simbolismo de lo silvestre y natural de su ca-
racter, asi como la identidad, ancestralidad, endemismo,
etnicidad, orgullo, historia, multiculturalidad, esencia de su
evolucion integral mitologica, cosmogonica y de una iden-
tidad particular de su cosmovision que trasciende; al igual
que la biodiversidad de los agaves de donde se obtiene, es
bebida sagrada, es medicina tradicional, es medio para la
convivencia y la conversacion; es linimento que calienta el
cuerpo y alivia los dolores, es remedio para el alma, es ani-
mo para el desconsuelo, es conciliador del suefio reparador,
es aperitivo y digestivo gastronomico, es simbolo de la

Guelaguetza, es icono y emblema del estado de OaxacaX!,
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El origen mitologico del mezcal de Oaxaca se encuentra
inmiscuido en diversas historias narradas por las culturas
que desarrollaron los principios populares de esta bebi-
da, por ejemplo: los Chantinos (grupo indigena del suro-
este de Oaxaca), cuentan que el mezcal junto con el ta-
baco y el fuego son de los demonios y son traidos a la
tierra por un puercoespin.

Es claro que, en Oaxaca, el misticismo del mezcal no sélo
se vive en el proceso productivo, va mas alla del consumo;
es la transmision de generacion en generacion del conoci-
miento de las maestras y maestros mezcaleros, de los agri-
cultores del agave y de los curanderos de los pueblos.

El mezcal como bebida espirituosa ancestral vernacula, tra-
dicional, nativa y de origen es identidad, dignidad, orgullo
cultural para las etnias y poblacion de las regiones, muni-
cipios, rutas y comarcas dentro del estado de Oaxaca en las
tradicionalmente denominadas regiones del mezcal por ser
un producto emanado de las actividades del campo, agri-
colas, culturales, rurales, comunales, suburbanas aun urba-
nas de las etnias, los nucleos agrarios y centros urbanos;
propias de un proceso de comunalidad, identidad cultural,
artesanal, social, cultural, étnico, gastrondmico, turistico y
econdmico evolutivo e historico desde siempre a lo largo
de miles de afos lo cual le da valor patrimonial y legitima-
cion de su milenaria ancestralidad; por ser producto de un
proceso evolutivo historico de identidad cultural desde las
antiguas civilizaciones y culturas étnicas asentadas en los
valles centrales del estado de Oaxaca, pasando por el mes-
tizaje, hasta nuestros dias con los campesinos o agriculto-
res que siembran o colectan los agaves o magueyes, arte-
sanos mezcaleros dedicados a la actividad de produccion,
por lo que ahora se reconocen como: “maestros artesanos
del mezcal™X!,

En palabras de Eduardo Sanchez Jiménez, Director de la Es-
cuela Campesina de Maestros Mezcaleros, dice que el mez-
cal es un elemento de cohesion cultural que nos identifica co-
mo seres que habitamos en una region, en un contexto, en un
territorio y que nos vincula con nuestro pasado historico, con
nuestro medio ambiente, la tierra y sus recursos naturales, y
con nuestro propio ser universal. EI mezcal debe ser visto
como un elemento cultural mas que como una mercancia,
es cultura liquida de México, X!,

El Mezcal esta fuera de las tendencias mundiales de produc-
ciones volumétricas y de competitividad basada en la inno-
vacion tecnologica para reducir costos y procurar estandari-

zacion, El Mezcal definido como “La Cultura Liquida de
México”, basa su prestigio como producto artesanal y ances-
tral propiedad de las comunidades que nunca han dejado de
elaborarlo, asi como del respaldo de un Consejo Regulador
que da fe de su autenticidad, calidad y trazabilidadX!".

Desde tiempos ancestrales, cada Mezcal ha desarrollado
su identidad regional y estatal que los distingue, y que de-
muestra su diversidad y derecho de los productores a ela-
borarlo y proteger su propiedad intelectual. Es elaborado
en pequefias unidades de produccion, localizadas en co-
munidades, la mayoria de ellas indigenas, generalmente
remotas y de dificil acceso, las cuales preservan las condi-
ciones que tradicionalmente las distinguen y siendo arte-
sanales son distintos entre si. Estos valores reconocidos
son los que dan pie al reconocimiento del Mezcal, la cul-
tura liquida de MéxicoXY.

En el afio 1995 el mezcal obtuvo la Denominacion de Ori-
gen, registrada ante la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI), para que de esta manera quedara
consolidada la acreditacion del mezcal como bebida espi-
rituosa. Posteriormente se formo el Consejo Mexicano Re-
gulador de la Calidad del Mezcal, AC. En México, fue el
28 de noviembre de 1994 cuando se otorgd por primera vez
la Denominacion de Origen del Mezcal en México.

La denominacion de origen promueve la formacion y la con-
servacion de los recursos locales, ayuda por una parte, al de-
sarrollo de tecnologias viables para la produccion sustentable
y genera capital humano especializado en la elaboracion de
dichos productos y por otro lado, contribuye a la transmision
de las técnicas ancestrales entre los descendientes de una fa-
milia y representa una actividad de sustento para la poblacion
que en muchos casos vive una condicion de vulnerabilidad a
causa de su situacion econdmica.

Como se sabe, esta bebida se ha convertido en parte im-
portante del desarrollo econdmico de algunas regiones del
pais, principalmente en zonas marginadas y el crecimiento
y aceptacion que ha tenido el mezcal ha fortalecido la iden-
tidad nacional y ha significado la revalorizacion de nues-
tras bebidas artesanales y ancestrales.

Ahora bien, con fecha 23 de febrero de 2017, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) “NORMA Oficial
Mexicana NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alcoholicas-
Mezcal-Especificaciones” referente a la Denominacion de
Origen del Mezcal, establecen las caracteristicas que debe



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2023 / Apéndice

cumplir el mezcal como bebida alcoholica destilada para su
produccion, envasado y comercializacion en el mercado na-
cional e internacional. Asimismo, esta norma le otorga la ti-
tularidad de la denominacion del origen del mezcal al Estado
mexicano bajo los términos establecidos en la Ley de Pro-
piedad Industrial y por lo establecido en el articulo 40 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

En esta Gltima define al mezcal como: bebida alcohdlica
destilada mexicana, 100 % de maguey o agave, obtenida
por destilacion de jugos fermentados con microorganismos
espontaneos o cultivados, extraidos de cabezas maduras de
magueyes 0 agaves cocidos, cosechados en el territorio
comprendido por la Resolucion mediante la cual se otorga
la proteccion prevista a la denominacion de origen “mez-
cal”, para ser aplicada a la bebida alcohdlica del mismo
nombre, la cual ha sido objeto de modificaciones publica-
da el 28 de noviembre de 1994, asi como sus modificacio-
nes subsecuentes:
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En Oaxaca, los municipios de sola de Vega, Miahuatlan,
Yautepec, Santiago Matatlan, Tlacolula, Ocotlan, Ejutla y
Zimatlan, cuentan con la Denominacion de Origen, for-
mando la llamada “Regién del mezcal”, que abarca 3 de
las 8 regiones del Estado de Oaxaca, sin embargo, los 570
del estado de Oaxaca forman parte de la region geografica
protegida por la Norma de Denominacion de Origen del
Mezcal desde su creacion en 1994XV1,

Se denomina regién del mezcal a esta zona por ser la Unica
a nivel nacional, que cuenta con caracteristicas agroclimati-
cas que favorece la produccion de agave y mezcal que ade-
mas aporta el 75% de la produccion nacional del MezcalX'1,

De acuerdo a un estudio realizado por la Secretaria de Cul-
tura, en coordinacion con el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, el 98.7% de los consumidores, identifica a
Oaxaca como el principal Productor del Mezcal*Y™!; exis-
te una diferencia del 63.2% con el segundo lugar, que es el
estado Guerrero, pese a formar parte de la region de deno-
minacion de origen, solo el 35.5 de los consumidores le re-
conoce como un Estado productor del Mezcal.

La preferencia de los consumidores del Mezcal elaborado
en el Estado de OaxacaX'X, se debe a la busqueda de lo ar-
tesanal, es decir, en los mezcales elaborados mediante téc-
nicas tradicionales. La Norma Oficial Mexicana NOM-070
clasifica la produccion del en tres categorias diferentes:
mezcal (industrial), mezcal artesanal y mezcal ancestral.
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El mezcal artesanal y ancestral se caracterizan por tener
procesos de produccion rusticos, cada comunidad cuenta
con sus propias técnicas e utensilios relacionados al con-
texto y animo del pueblo, ademas de obtener caracteristicas
especiales por el agua y la tierra del lugar donde se produ-
ce, que dan un sabor unico y distinto a la bebida.

La produccion artesanal consiste en la coccion del maguey
a través del uso de madera y hornos de pozo o mamposte-
ria; su molienda se realiza mediante técnicas manuales, con
mazo, tahona o molino egipcio; su fermentacion se lleva a
cabo en tinas de piedra, cobre, madera, acero inoxidable u
ollas de barro negro.

El mezcal ancestral mantiene una relacion es su proceso de
produccion con el mezcal artesanal, a diferencia del mezcal
artesanal la coccion del maguey solo se realiza en hornos de
pozo, su molienda se realiza con mazos o tahonas; la fer-
mentacion es en oquedades en piedra, suelo o tronco, o en re-
cipientes de madera, barro o pieles de animal y su destilacion
es a través del fuego directo en olla de barro.

Actualmente, se tienen referencias de la existencia de apro-
ximadamente 211 especies de agave en todo el mundo, de
las cuales, 159 se encuentran en México, lo que representa
un 75% del total. El agave estd distribuido particularmente
en el occidente, centro y sur de nuestro pais.

De conformidad con estudios realizados por el Instituto de
Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
coXX en el Estado de Oaxaca se encuentra la zona de ma-
yor diversidad de agave en el mundo. Al dia de hoy, se han
identificado 38 especies de agave en dicha entidad, de las
cuales, 10 se utilizan de manera tradicional para la produc-
cion de bebidas destiladas, particularmente mezcal. En es-
te sentido, Oaxaca representa el estado con mayor diversi-
dad mundial de agaves, por delante de estados como
Sonora, Durango y Jalisco.

Aunado a la mayor diversidad de agave en el mundo, Oa-
xaca cuenta con la mayor participacion de produccion, en-
vasado y comercializacion del destilado aportando el 90%
a nivel nacional; no es sorpresa que, para los consumidores
y externos de la cultura oaxaquefia, Oaxaca sea sindnimo
de Mezcal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con pleno respeto a la division de poderes, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Cultura a evaluar la per-
tinencia de iniciar el procedimiento de inscripcion del Mez-
cal: Cultura Liquida, de la Region del Mezcal del estado
de Oaxaca, en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad ante el Comité In-
tergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial de la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco).

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union, con pleno respeto a la division de poderes, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Cultura a iniciar el
procedimiento de identificacion y definicion del Mezcal;
Cultura Liquida de la Region del Mezcal del estado de
Oaxaca, a fin de ser considerada en el Inventario del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de México.

Notas

i. Patrimonio inmaterial. Expresiones mexicanas del Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial de la Humanidad. Secretaria de Cultura.

https://patrimonioculturalyturismo.cultura.gob.mx/patrimonio_in-
material/#:~:text=E1%20patrimonio%20cultural%20inmate-
1ial%20se,y%20t%C3%A9cnicas%20vinculados%20a%201a

ii. Textos Fundamentales de la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003. Edicion 2018. UNESCO.
Francia 2018. Péagina 6.

iii. Disponible en el sitio:
https://sic.cultura.gob.mx/index.php?table=frpintangible

iv. Dictamen de la Comision Permanente de Cultura de la LXIII Legisla-
tura Constitucional del estado Libre y Soberano de Oaxaca, de la Inicia-
tiva con proyecto de decreto de Declaratoria de Proteccion, Conserva-
cion, Salvaguardas Juridicas; y Patrimonio del Mezcal, sus agaves de
origen, conocimiento tradicional, componentes procesos y red de valor;
como bienes y patrimonio tangible e intangible, natural, bioldgico, histo-
rico, cultural, gastrondmico, turistico y economico del Estado de Oaxaca,
para que se someta a la consideracion del Pleno de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

v. Simposio sobre la proteccion internacional de las indicaciones geo-
graficas, OMPL, 28 y 29 de noviembre 2001.
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https://www.wipo.int/edocs/mdocs/geoind/es/wipo_geo mvd 01/
wipo_geo mvd 01 7.pdf

vi. https://www.gob.mx/agricultura/articulos/bebidas-espirituosas-y-
su-importancia-en-el-extranjero

vii. Memorias del Segundo Congreso Nacional de Agave-Mezcal. Cen-
tro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Re-
gional Unidad Oaxaca. Instituto Politécnico Nacional. Septiembre
2019.

viii. Decreto de Declaratoria 730, Gaceta del Estado Libre y Soberado
de Oaxaca de Juarez

https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/gaceta/20190717b/43 2.pdf
ix. IBIDEM

X. Mezcal, Alimentos y bebidas de los pueblos indigenas Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Primera Edicion,
México 2015

https://www.inpi.gob.mx/investigacion/mezcal-alimentos-bebidas-
pueblos-indigenas.pdf

xi. IBIDEM Dictamen de la Comision Permanente de Cultura de la
LXIII Legislatura Constitucional del estado Libre y Soberano de Oa-
xaca

xii. IBIDEM

xiii. El Mezcal: mas que una bebida, la cultura liquida de México

https://www.sinembargo.mx/08-09-2017/3295515

xiv. RESOLUCION por la que se modifica la Declaracion General de
Proteccion de la Denominacion de Origen Mezcal, para incluir los mu-
nicipios del Estado de Sinaloa que en la misma se indican. DOF 30 de
septiembre de 2021.

xv. IBIDEM

xvi. NORMA Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alco-
holicas-Mezcal-Especificaciones.

xvii. Diagnostico de la Cadena de Valor Mezcal en las Regiones de Oa-
xaca, COPLADE, 2016.

http://www.coplade.oaxaca.gob.mx/wp-content/uploads/2017/04/
Perfiles/AnexosPerfiles/6.%20CV%20MEZCAL.pdf

xviii. Patrimonio Cultural de Oaxaca: investigaciones recientes: coord.
De Joel Omar Vasquez Herrera y Patricia Martinez Lira. México: Se-
cretarfa de Cultura, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
2020.

xix. Informe final* del Proyecto NEO12. Actualizacion de la informa-
cion de las especies y subespecies de magueyes de Oaxaca, con énfa-
sis en las especies mezcaleras. Dr. Abisai Josue Garcia Mendoza.
UNAM, Julio 2018.

http://www.conabio.gob.mx/institucion/proyectos/resultados/Inf-
NE012.pdf

xx. Boletin UNAM-DGCS-045, Ciudad Universitaria, 26 de enero de
2018 https://www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin/2018_045.html

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
21 de febrero de 2023.— Diputado Azael Santiago Chepi (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE GUANAJUATO, A
IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD
VIAL PARA EVITAR LAS MUERTES DE PERSONAS
PEATONAS Y CICLISTAS EN LA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Guanajuato a que, en coordinacion con los ayun-
tamientos, elabore, adopte e implemente una estrategia es-
tatal de seguridad vial para evitar las muertes de personas
peatonas y ciclistas en la entidad, a cargo del diputado Jus-
tino Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno, la presente proposicion
con punto de acuerdo; conforme a los siguientes
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Antecedentes

En 2021 Guanajuato fue el estado mas mortal para
ciclistas.

En Guanajuato existen dos realidades: una que vende al es-
tado como la sexta economia del pais, como un estado pu-
jante e industrial, y la otra, la que viven los habitantes de
todas las ciudades de la entidad, lejos de esas noticias pro-
pagandisticas.

Entre muchas de las necesidades y carencias que padece la
poblacion en Guanajuato, se encuentra la falta de seguridad
vial y la inexistente garantia del derecho a la movilidad.

Las ciudades de Guanajuato han sido disefiadas y se siguen
desarrollando sin pensar en los usuarios mas vulnerables de
las vias. El pretexto del desarrollo econdmico no puede
justificar la falta de calidad de vida e, incluso, las muertes,
derivadas de esta falta de sensibilidad de las autoridades
del Estado.

Al referirnos a la situacion que viven las personas peatonas
y, en especial, las personas ciclistas en la entidad, encon-
tramos que desde hace afios, Guanajuato es una zona roja,
una zona de muerte en dos ruedas.

La organizacion civil “Ni una muerte vial” publica, desde
hace algunos afios, un recuento de hechos viales fatales que
involucran a personas peatonas y a ciclistas, destacando
que, en el afio 2021, Guanajuato fue la entidad de todo el
pais en la que mds ciclistas fallecieron: 53.1

Este mismo estudio destaca que el municipio de Leon fue la
segunda ciudad a nivel nacional con mds atropellos fatales a
ciclistas, con un total de 11 sucesos donde hubo fallecidos.2

En ese afio, a nivel nacional fallecieron 4 mil 066 personas
atropelladas segun el estudio referido; la mayor parte de las
personas fallecidas fueron peatones con un total de 2 mil
579 victimas, seguido por motociclistas con mil 051 casos
y ciclistas con 436 personas fallecidas.3

Esto implica que, el Estado de Guanajuato tuvo el 12.15%
de las muertes de ciclistas por atropellamiento a nivel na-
cional, lo que es inadmisible en una entidad que se precia
de ser un polo de desarrollo.

Desde 2019 Guanajuato lidera el indice de muertes de
peatones y ciclistas a nivel nacional.

Pero si se revisan las estadisticas que han sido recopiladas
por la citada organizacion civil, encontramos que desde el
afo 2019, Guanajuato es uno de las entidades lideres en
materia de muertes de personas peatonas y ciclistas a nivel
nacional.

Con cifras acumuladas desde el afio 2019, Guanajuato es la
segunda entidad a nivel nacional con mas muertes de per-
sonas peatonas y ciclistas con 532 peatones fallecidos y
207 decesos de ciclistas, es decir, 739 muertes.4

Estas cifras colocan a la entidad, como ya se sefialo, en el
segundo lugar a nivel nacional, solo por debajo del Estado
de México, con 742 personas fallecidas.3

Esto significa que Guanajuato estd por encima de las muer-
tes viales en entidades federativas con mucho mayor po-
blacion, tales como Veracruz, Jalisco, Ciudad de México o
Puebla.

Pero, ademas, si se hace el andlisis desglosado, Guanajua-
to se ubica en una posicion terrible en materia de muertes
de personas ciclistas, pues con 207 fallecimientos, esta
muy por encima del resto de las entidades federativas, tal y
como se aprecia en la siguiente grafica:

Con estas cifras, las 207 personas ciclistas fallecidas en
Guanajuato desde 2019, practicamente doblan las muertes
del segundo estado con mayor indice de muertes que es Ta-
maulipas con 111; asi como del tercer lugar, el Estado de
Meéxico con 110 fallecimientos; también del cuarto estado
en la lista, que es Puebla, con 107 muertes y del quinto lu-
gar, que es Sinaloa, con 98 muertes.
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Leon e Irapuato, Guanajuato en el top cinco de las ciu-
dades mas peligrosas para peatones y ciclistas a nivel
nacional.

Leon, es la ciudad que aparece en las estadisticas como la
mas peligrosa en la entidad, tanto para personas peatonas,
como para ciclistas, mientras que Irapuato, con mucho me-
nor poblacion, también aparece entre las ciudades mas pe-
ligrosas en materia vial en el pais.

Desde 2019, Leon es la quinta ciudad de la Republica con
mas muertes acumuladas de personas peatonas y ciclistas,
con 168, mientras que Irapuato se coloca en el lugar 21 a
nivel nacional con 95 personas fallecidas.”

Asi, Leon se coloca solamente detras de Puebla (231 muer-
tes); Tijuana (207); Ciudad Judrez (189) y Monterrey
(171)8

Pero cuando se desglosa nuevamente las cifras, encontra-
mos que Leon es la ciudad con mas muertes de ciclistas a
nivel nacional, en el acumulado desde el afio 2019, pues en
ese lapso hubo 53 ciclistas fallecidos. A Ledn le siguen Go-
mez Palacio, Durango con 38; Irapuato, Guanajuato, con
33; Culiacan, Sinaloa con 29; y San Luis Potosi con 28.9

Asi, Guanajuato tiene el nada honroso logro de ser el estado
que alberga la primera y la tercera ciudad con mas muertes de
ciclistas en todo el territorio nacional. A continuacion, puede
apreciarse esta situacion de manera grafica:
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(Cuantas muertes mas se necesitan para que el Gobierno
del Estado de Guanajuato adopte medidas para prevenir y
evitar las muertes de personas peatonas y ciclistas en el te-
rritorio de esa entidad federativas?

Propuesta

Para atender esta grave situacion que afecta a la poblacion
del Estado de Guanajuato, es necesario que el Gobierno del

Estado, con coordinacion con los de los municipios de la
entidad, implementen, de manera urgente, una estrategia
estatal de educacion vial, especialmente dirigida a las per-
sonas automovilistas; de construccion de infraestructura
que favorezca a las personas usuarias de la via en mayor si-
tuacion de vulnerabilidad; de fortalecimiento del marco ju-
ridico que prevenga y, en su caso, sancione ejemplarmen-
te, a las personas que causen lesiones o muertes en
personas peatonas o ciclistas; que aumente las ciclovias en
las ciudades y que dichas ciclovias estén debidamente se-
flalizadas y protegidas, no solamente pintadas; que regule
efectivamente la velocidad con la que circulan los automo-
viles; fortalezca los servicios de atencion médica prehospi-
talaria; garantice los derechos de las victimas directas e in-
directas a una reparacion integral y a atencion psicologica,
médica y juridica a través de la Comision Estatal de Aten-
cion Integral a Victimas (CEAIV); entre otras que se esti-
men urgentes en cada municipio;

De no realizar lo anterior, el Gobierno de Guanajuato se-
guird siendo un mudo complice de las muertes de cientos
de personas que no debian fallecer.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente instru-
mento parlamentario, de urgente resolucion, a considera-
cion del pleno de esta Camara de Diputados, con el si-
guiente resolutivo

Punto de Acuerdo

Unico. El Pleno de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al gobernador
del Estado de Guanajuato para que, a través de la Secreta-
ria Gobierno y de la Secretaria de Infraestructura, Conecti-
vidad y Movilidad, en coordinacion con los ayuntamientos
de la entidad, de manera urgente, se elabore, adopte e im-
plemente una estrategia estatal de seguridad vial para evi-
tar las muertes de personas peatonas y ciclistas en el Esta-
do de Guanajuato, que contenga, al menos, las siguientes
lineas de accion:

1. Una estrategia estatal de educacion vial, especial-
mente dirigida a las personas automovilistas;

2. Construccion de infraestructura que favorezca a las
personas usuarias de la via en mayor situacion de vul-
nerabilidad;

3. Fortalecimiento del marco juridico que prevenga y, en
su caso, sancione ejemplarmente, a las personas que
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causen lesiones 0 muertes en personas peatonas o Ci-
clistas;

4. Aumentar las ciclovias en las ciudades y que dichas
ciclovias estén debidamente sefalizadas y protegidas,

no solamente pintadas;

5. Regular efectivamente la velocidad con la que circu-
lan los automoviles;

6. Fortalecer los servicios de atencion médica prehospi-
talaria;

7. Garantizar los derechos de las victimas directas e in-
directas a una reparacion integral y a atencion psicolo-
gica, médica y juridica a través de la Comision Estatal
de Atencion Integral a Victimas.

8. Otras que se estimen urgentes en cada municipio.

Notas

1. Guanajuato es primer lugar nacional en muertes por atropello a ci-
clistas. Zona Franca. Disponible en

https://zonafranca.mx/politica-sociedad/movilidad/guanajuato-es-
primer-lugar-nacional-en-muertes-por-atropello-a-ciclistas/

2. {dem
3. Ibidem

4. Personas y ciclistas fallecidos por estado (acumulado desde 2019).
Ni una Muerte Vial. Disponible en

https://niunamuertevial. mx/
5. fdem.
6. Ibidem

7. Municipios con mas peatones y ciclistas fallecidos (acumulado des-
de 2019). Ni una Muerte Vial. Disponible en

https://niunamuertevial. mx/
8. dem

9. Ibidem

10. Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de
2023.— Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Movilidad, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP, AL INEA'Y A LA STPS,
A RECONOCER Y RESPETAR LOS DERECHOS
LABORALES DE LAS FIGURAS SOLIDARIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP,
al INEAy a la STPS a reconocer y respetar los derechos la-
borales de las figuras solidarias, a cargo de la diputada Ma-
ria Eugenia Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Maria Eugenia Herndndez Pérez, diputada
a la LXV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en los articulos 6, fraccion I;
y 79, numerales 1y 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Na-
cional para la Educacion de los Adultos y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, a reconocer y respetar los dere-
chos laborales de las Figuras Solidarias, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Primera. El Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA), cumple una importante funcion en mate-
ria de inclusion y equidad. Esto asi, porque el objeto del
INEA es promover y realizar acciones para garantizar una
educacion inclusiva y equitativa para personas jovenes y
adultas de 15 afios o més, asi como nifias, nifios y adoles-
centes de 10 a 14 afios, a través de la prestacion de servi-
cios de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria, asi
como la formacion para el trabajo, con las particularidades
adecuadas a la poblacion, apoyandose en la participacion y
la solidaridad social.

De esta forma, el INEA cumple su funcion basandose en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva
acorde con la nueva legislacion educativa y la Nueva Es-
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cuela Mexicana. Impulsa que las personas jovenes y adul-
betizacion para la mejora de su calidad de vida, favore-
ciendo la continuidad educativa, a través de servicios
educativos orientados a mejorar la atencion de grupos prio-
ritarios, derivado de las condiciones de desventaja social
y/o discriminacion en las que viven.!

La importante funcion desempefiada por el INEA no seria
posible sin el esfuerzo y la dedicacion de todas y todos sus
trabajadores, maestros y personal de apoyo. Por lo tanto, es
de suma importancia que se respeten los derechos labora-
les de todo el personal del INEA, y que se garantice su de-
recho al trabajo.

Segunda. En el caso especifico de las llamadas Figuras So-
lidarias que desde hace décadas trabajan en el INEA, asi
como en los Institutos estatales similares, desempefiando
las funciones de promotores de plazas comunitarias, alfa-
betizadores, asesores educativos, orientadores educativos,
aplicadores de examen, entre otras funciones; siempre se
han enfrentado a condiciones sumamente precarias de tra-
bajo, sin seguridad social, sin prestaciones, sin un contrato
formal que reconozca sus derechos laborales.

Las Figuras Solidarias del INEA y sus homélogos estata-
les, realizan una parte significativa del proceso educativo
destinado a la atencion de aquellos adultos y jovenes que,
por razones de desigualdad estructural, o por motivos es-
pecificos, se han quedado rezagados en el acceso a la edu-
cacidn basica. Sin embargo, lo que en un principio se pudo
haber implementado de forma transitoria en relacion a la
situacion laboral de dichas Figuras Solidarias, con el paso
de los afios se convirtid en un modus operandi basado en la
inestabilidad y la incertidumbre laboral de miles de traba-
jadores, que en esas condiciones han acumulado hasta 20 o
30 afios de servicio.

La normatividad, los lineamientos y las reglas de operacion
aplicables a las Figuras Solidarias del INEA, emitidas afio
con afio por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y otras
autoridades, han normalizado de facto las condiciones de pre-
cariedad laboral de dichas Figuras Solidarias. Durante mu-
chos aflos, las autoridades han establecido una relacion con
estas Figuras Solidarias, basada en la simulacion laboral y
aceptando que las trabajadoras y trabajadores presten ese set-
vicio sin exigirles requisitos estrictos como, por ejemplo, de-
terminados niveles de estudios académicos.

Tercera. A partir de informacion que nos han hecho llegar
trabajadoras y trabajadores que se han desempeflado por
muchos afios como Figuras Solidarias del INEA!, resulta
evidente que a partir de este afio 2023, han ocurrido accio-
nes mas lesivas atin de los derechos laborales y humanos.
Desde los afios en que los estragos de la pandemia de Co-
vid-19 eran mas intensos, en 2020 y 2021, las Figuras So-
lidarias del INEA comenzaron a padecer la falta de apoyos
en materia de salud, atencion a los contagiados del virus,
apoyos econdmicos, etcétera.

Sin embargo, lo mas preocupante, es que en 2023 el INEA
estd llevando a cabo una suerte de despido masivo de Fi-
guras Solidarias. En efecto, a partir del establecimiento de
requisitos que no se establecian antes para la recontratacion
anual de las Figuras Solidarias, en los hechos se esta lle-
vando a cabo un despido masivo de esos trabajadores.

Por ejemplo, sefialan los trabajadores afectados, para el afio
2023 se establecen requisitos de grados académicos de edu-
cacion media superior o incluso superior para las Figuras So-
lidarias; pero durante décadas se habia aceptado que estos tra-
bajadores pudieran laborar sin ese tipo de requisitos.

Cuarta. De esta forma, nos sefialan los trabajadores, con el
recurso de establecer requisitos que antes no se aplicaban,
el INEA y la SEP estan dejando sin trabajo a cientos de Fi-
guras Solidarias que han prestado sus servicios por 19, 20
y hasta 30 afios. Ademas, no se les esta reconociendo el de-
recho de antigiiedad que implica el derecho a una indemni-
zacion que les permita a estos trabajadores afrontar duran-
te algunos meses la situacion de desempleo.

Es importante que autoridades como la SEP, el INEA y la
Secretaria del Trabajo aborden responsablemente este pro-
blema que vulnera la plena vigencia de los derechos labo-
rales y humanos de los trabajadores que, por décadas, han
prestado en condiciones de precariedad sus servicios como
Figuras Solidarias en el INEA.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a los titulares de la Secreta-
ria de Educacion Piblica, el Instituto Nacional para la Edu-
cacion de los Adultos y la Secretaria del Trabajo y Prevision
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Social, a que, en el dmbito de sus respectivas competencias,
restablezcan la normatividad de contratacion de las Figuras
Solidarias del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos y los Institutos Estatales de Educacion para los Adul-
tos que ha prevalecido en los Gltimos afios, con el objeto de
que ningun trabajador se quede sin empleo por nuevos requi-
sitos; y que los trabajadores que se desempefiaban como Fi-
guras Solidarias, en su caso, reciban una indemnizacion acor-
de con la legislacion laboral aplicable.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente a los titulares de la Secre-
taria de Educacion Piblica, el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos y la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social, a que, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, promuevan ¢ implementen que la relacion labo-
ral con las Figuras Solidarias del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos y los Institutos Estatales de Edu-
cacion para los Adultos, se formalice con pleno respeto a
sus derechos laborales en materia de seguridad social, pres-
taciones, acceso a la salud y demas aplicables.

Referencias

1. “Nuestra filosofia INEA”, consultado el 15 de febrero de 2023, dis-
ponible en

https://www.gob.mx/inea/acciones-y-programas/nuestra-filosofia-
inea

ii. Dialogamos con trabajadoras y trabajadores del INEA que se de-
sempeflaban como Figuras Solidarias, y que se agrupan bajo la deno-

minacion de “Figuras Solidarias INEA Fuerza México”.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Maria Eugenia Hernandez Pérez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A LOS MUNICIPIOS DEL PAIS,
A CONSIDERAR INVERTIR EN INFRAES-
TRUCTURA DE ALTO IMPACTO SOCIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
municipios del pais a considerar invertir en infraestruc-
tura de alto impacto social, a cargo de la diputada Car-
men Patricia Armendariz Guerra, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

La suscrita diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra,
integrante del grupo parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion de la asam-
blea, la presente proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta a los municipios del pais para que en el &m-
bito de sus atribuciones consideren invertir al menos el
25% de su presupuesto en infraestructura de alto impacto
social, a la luz de las siguientes

Consideraciones

La inversion es uno de los elementos econdmicos esencia-
les y necesarios para lograr el crecimiento, el desarrollo y
la consecucion del bienestar social. La que realizan los go-
biernos es una de las mas importantes pues esta tiene dos
dimensiones fundamentales, la primera es la de satisfacer
necesidades sociales y la segunda es la de impulsar el de-
sarrollo social y econdmico nacional, estatal y/o local.

Lograr esto requiere identificar las distintas necesidades
sociales de manera concreta y especifica, a fin de entender
las dimensiones multifactoriales que las detonan y darles
soluciones acordes. Esto solo puede ser posible llegando al
nivel mas inmediato de la gente, lo cual en términos de or-
denes de gobierno le corresponde a los municipios.

Los municipios son el primer contacto del ciudadano ante
una demanda o solicitud de servicio, son los que integran
las especificidades de cada territorio, colonia, pueblo y/o
localidad en su quehacer de gobierno, son quienes tienen
una mayor flexibilidad para identificar claramente elemen-
tos sociales como las zonas de marginacion, los tipos de
violencia més presente, los principales problemas ecologi-
cos, sociales y/o economicos; y también son quienes iden-
tifican las potencialidades, los recursos naturales, humanos
y sociales existentes, las capacidades acumuladas, los mer-
cados mas proximos o rentables, en fin, que los municipios
son el orden de gobierno que tiene la mayor capacidad y
flexibilidad para atender de manera mas concreta, enfoca-
da y eficiente las diferentes dimensiones del qué hacer de
la politica publica.

Para lograr generar y mantener las politicas y la provision
de servicios publicos eficientes se requiere de mantener
funcionales la infraestructura urbana y sectorial asi como
sistemas de produccion de bienes y servicios publicos. Es
por ello que es necesario que los municipios inviertan de
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manera constante y sustantiva en diferentes areas que per-
mitan fortalecer la seguridad piblica, el medio ambiente, la
educacion, la salud, la capacitacion, la creacion de emple-
os, la movilidad, la cultura, etc, y no se queden solo en la
pavimentacion de calles y obras de relumbrén como siné-
nimo de inversion publica.

Culturalmente las presidencias municipales tienden a gas-
tar sus recursos de manera prioritaria en obras de embelle-
cimiento y revestimiento de calles, que si bien son necesa-
rias no son sustantivas ni productivas per se, pues existen
actividades y necesidades de inversion e infraestructura
igual o més prioritaria por ejemplo plantas de tratamiento
de agua, infraestructura y servicios de rastros municipales
o centros de tratamiento de basura.

Asi por ejemplo, en 2020 la inversion municipal se con-
centrd en obra publica en bienes de dominio plblico que
represento el 92% de total, dentro de ella dominaron la in-
version en diversas obras publicas en bienes de dominio
publico con un 34.56% y que van desde pintura de facha-
das y arreglo de parques y jardines hasta inversiones ma-
yores; la inversion en division de terrenos y construccion
de obras de urbanizacion con un 19.27%, asi como cons-
truccion de vias de comunicacion con 14.64%, estas dos 1il-
timas juntas representan mas de un tercio del total de lo que
se invirti6 por parte de los municipios. Como se ve las in-
versiones se enfocan en urbanizacion y embellecimiento de
los espacios comunes, pero no en creacion de nuevos ser-
vicios o mejoramiento de los existentes.

En contraparte, para escuelas apenas se destind 2.13% y
para hospitales 0.10% de total de la inversion de ese afio,
de nuevo la inversion municipal no se destina a la creacion
0 mejoramiento de servicios y bienes publicos.

Distribucién de la Inversién publica municipal 2020
Porcentaje respecto al total

Obra publica en bienes de
dorminio publico
Edificacién habitacional
Edificacién no habitacional
Escuelas

Hospitales

Edificios pablicos diversas

9202
303
9.96
213
010
773

£87)
016
167

Obra publica en bienes propios
edificacion habitacional
Edificacion no habitacdonal
Escuelas

Hospitales

Edificios piblicos diversos
Construccicn de obras para el
abastecimiento de agua,
pelrdlen, gas, electricidad y
elecomunicacionas

Divisicn de terrenos y
construccion de obras de
urbanizacion

Construccion de vias de
comunicacian

0.00
1.51

Construccidn de obras para el
abastedmicnta de agua,
pelrdle, gas, electricidad y
telecomunicacionas

Division de terrenos y
construccion de cbras de
urbanizacion

Construccion de vias de
comunicacion

7.7

w

0.28

1927 0.61

14.64 0.35

Olras construcciones de Olras constructiones de
ingenieria civil u obra pesada 213 [ingenierla civil u obra pesads 019
Instalaciones y equipamiento Instalaciones y equipamiznto

en conslrucciones 0.01
Trabajos de acabados en
edificaciones y otros trabajos
cspecializados

en conslrucciones

Trabajos de acabados en
edificaciones y otros trabajos
cspocializados

Diversas obras publicas en Diversas obras piblicas en
bienes de dominio pablice 34.56 | bienes propios

Fuente: elabaracion propia con datos de INEGI, Finanzas pablicas municipales.

0.08

353

Asi, que los municipios realicen inversion piblica produc-
tiva y genere nuevos y mejores servicios publicos es fun-
damental para contribuir a que mejoren las comunidades,
los indices de desarrollo humano, el medio ambiente, la
productividad econémica de las unidades privadas que
operan en cada municipio y en general para mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Sin embargo, la inversion publica de todos los niveles de
gobierno se ha reducido en la iltima década y es muy dis-
par entre ellos, pues la federacion ha participado con el
82% del total de la inversion publica nacional, mientras
que los Estados y los municipios apenas lo hacen con el 9%
cada uno.

Si bien la inversion publica federal tiene efectos multipli-
cadores de impacto regional y de beneficio social, ella por
si no tiene el alcance suficiente para llegar a todos los mu-
nicipios o satisfacer las necesidades especificas de todas
las personas del area de impacto pues su naturaleza es dis-
tinta, quienes deberian de cubrir estas necesidades son en
particular los municipios.

La inversion municipal vista por Estados ha variado mu-
cho, en el periodo 2013-2020 hubo municipios de Estados
como Chiapas y Oaxaca que invirtieron mas del 50% de
sus ingresos, mientras que otros no llegaron al 10% y aun
dentro de cada Estado, la inversion de cada municipio va-
ria tanto en monto como en tiempo pues puede haber algu-
nos que llegan a invertir més del 60% del ingreso en un afio
mientras que en otro aflo no llegan al 10%. Esto nos da
cuenta de la necesidad que los municipios aumenten su
participacion en la inversion publica total nacional y lo
realicen de manera estable, continua y sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados, en pleno respe-
to a la autonomia de los tres ordenes de gobierno, exhorta res-
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petuosamente a los municipios del pais a considerar destinar
al menos el 25 por ciento de su presupuesto total a obras que
tengan una influencia directa en el desarrollo de sus territo-
rios, procurando que la misma genere infraestructura de alto
impacto que permita y detone el desarrollo social, econdmi-
co y productivo de sus comunidades.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
21 de febrero de 2023.— Diputada Carmen Patricia Armendériz Gue-
rra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para
dictamen.



