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najuato, a implementar programas asequibles sobre el otorgamiento y permisos de
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De diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SFP, a investigar y de
ser el caso, iniciar el procedimiento administrativo correspondiente por las irregu-
laridades presentadas en la gestion de equipos adquiridos mediante contrato cele-
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Del diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Parlamentario de Mo-
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Del diputado Leobardo Alcéntara Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado
de Sinaloa y al municipio de Mazatlan, a llevar a cabo las acciones necesarias pa-
ra que dicho municipio sea considerado para ser la sede de la nueva planta de Tes-
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Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 12,
numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 28
de febrero de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Santiago Creel Miranda (ribrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 1o. y 10 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Maria de Jests Paez Giiereca, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

2. Que adiciona el articulo 4o. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Maria de Jests Paez Giiereca, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

3. De decreto por el que se autoriza la emision de una mo-
neda conmemorativa del natalicio de Gilberto Bosques
Saldivar, por celebrarse el dia 20 de julio de 2023, a cargo
de los diputados Blanca Alcala Ruiz, Blanca Maria del So-
corro y José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

4. Que adiciona el articulo 50 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Claudia Delgadillo Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 129 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Armando Antonio Gomez Be-
tancourt, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. De decreto por el que se declara el 15 de noviembre de
cada afio como el Dia Nacional de los Binomios Caninos
de Rescate, suscrita por los diputados Antonio de Jests Ra-
mirez Ramos y Luis Arturo Gonzalez Cruz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

7. Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Nor-
ma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Justicia, para opinion.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
materia de perspectiva de género, a cargo de la diputada
Valeria Santiago Barrientos, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas y de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, en materia de proyectos de asociacion, a cargo de la
diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Transparencia y Antico-
rrupcion, y de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

10. Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley de Pla-
neacion, suscrita por los diputados Gilberto Hernandez Vi-
llafuerte y Kevin Angelo Aguilar Pifia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para opinion.

11. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de Consejos Ciudadanos
Metropolitanos, a cargo de la diputada Maria del Refugio
Camarena Jauregui, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

12. De decreto para que se inscriba con letras de oro en el
Muro de Honor del Salon de Sesiones de la H. Cdmara de
Diputados, el nombre de José de Jesus Camarena Ruiz, a
cargo de la diputada Maria del Refugio Camarena Jaure-
gui, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

13. Que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Justicia, para opinion.

14. Que reforma el articulo 488 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

15. Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Carlos Iriarte Mercado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Que adiciona el articulo 15 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo de la diputada Norma Angélica

Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

17. Que adiciona el articulo 4o. de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Fa-
tima Almendra Cruz Peldez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

18. Que adiciona el articulo 10 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada
Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

19. Que reforma y adiciona los articulos 24 y 45 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Norma An-
gélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

20. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de perspectiva de género en la prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de adicciones, a cargo de la dipu-
tada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

21. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de educacion inclu-
siva de personas con discapacidad, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.
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22. Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ar-
mando Antonio Gomez Betancourt, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

23. Que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda
Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Justicia, para opinion.

24. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
para la creacion de los fondos nacionales de ortesis, protesis
y ayudas técnicas, asi como de accesibilidad universal, a car-
go de la diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

25. Que adiciona los articulos 29 y 225 de la Ley General
de Salud y 7o. de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada Ana Ce-
cilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, para dictamen, y a la Comision de Eco-
nomia, Comercio y Competitividad, para opinion.

26. Que reforma y adiciona el articulo 1o. de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, a cargo de la
diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miran-
da, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
someter a extincion de dominio los bienes propiedad de

Genaro Garcia Luna que hayan sido utilizados como ins-
trumento, objeto o producto de hechos ilicitos y sean des-
tinados en beneficio de nifias, nifios, adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad y adultos mayores victimas de
violencia, a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles
Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a incluir en el suplemento del Programa Na-
cional de Infraestructura de la Calidad 2023, la actualiza-
cion de la NOM-007-SSA3-2011, para la organizacion y el
funcionamiento de los laboratorios clinicos, a cargo del
diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
co, a iniciar un procedimiento de investigacion por proba-
bles practicas abusivas por parte de las empresas de telefo-
nia celular, ante la venta de equipos sin cargador eléctrico,
a cargo de la diputada Blanca Maria del Socorro Alcala
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE, a
reducir las tarifas de electricidad que se aplican a las es-
cuelas publicas del pais y a establecer esquemas de cola-
boracion con autoridades estatales y municipales, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud y a la Cofepris, en coordinacion con las se-
cretarias de seguridad ciudadana de los estados, a llevar a
cabo las respectivas medidas de seguridad y ejecutar los
planes de accion necesarios para eliminar la venta de far-
macos en puestos semifijos, moviles o ambulantes en los
estados de la Republica, a cargo de la diputada Ana Karina
Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a vigilar y promover directrices para que los medios de co-
municacion favorezcan la erradicacion de todos los tipos
de violencia y se fortalezca la dignidad y el respeto hacia
las mujeres, a cargo de la diputada Jéssica Maria Guadalu-
pe Ortega de la Cruz, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Mecanis-
mo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas y al estado de Puebla, a investigar
y brindar proteccion a la periodista Paulina Millan, del pe-
riddico El Popular, de Puebla, a cargo de la diputada Olga
Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
investigar de manera exhaustiva y expedita los contratos
celebrados entre el Gobierno de la Ciudad de México y las
empresas de Genaro Garcia Luna durante la administracion
del entonces jefe de gobierno Miguel Angel Mancera Espi-
nosa, a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, con relacion a las propuestas de las personas
que ocuparan las vacantes de Comisionadas del IFT, a car-
go de la diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de Jalisco y de Zacatecas, a implementar estrate-
gias y politicas de seguridad integrales y presentar un plan
de trabajo para el cuidado de sus zonas limitrofes, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de Tabasco, a publicar un informe que detalle los recur-

sos que recibio por parte de la Federacion, asimismo, a la
ASF, a realizar una investigacion para dar a conocer el uso
y destino del gasto federalizado ejercido en la entidad, a
cargo del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia de Jalisco, a realizar el debido proceso para atender las
denuncias presentadas en la entidad por violacion a la inti-
midad sexual y ciberacoso contra las mujeres, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a la INSHAE, a realizar las investiga-
ciones correspondientes para dar terapia con células madre
a personas que presentan alguna lesion medular, a cargo de
la diputada Maria Teresa Castell de Oro Palacios, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a través del INM, a salvaguardar los Derechos Humanos e
integridad de los migrantes que se encuentran transitando
dentro del territorio nacional y en los centros de detencion
migratoria, a cargo de la diputada Yeimi Yazmin Aguilar
Cifuentes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
ala FGR, a la Semarnat y al INPI, a tomar las medidas ne-
cesarias para prevenir los asesinatos de activistas me-
dioambientales, conforme al acuerdo de Escazi, a cargo
del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.
16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y a

la SRE, a dar seguimiento a la propuesta del Gobierno de Mi-
choacan de Ocampo de instalar la Planta Automotriz de
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Tesla en dicha entidad, a cargo de la diputada Reyna Celeste
Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de Chiapas, a fortalecer su estrategia de seguridad pu-
blica y la coordinacion con los municipios ante la crecien-
te inseguridad registrada en la entidad, a cargo de la
diputada Yeimi Yazmin Aguilar Cifuentes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, relativo a cambiar la denomina-
cion del Aeropuerto Internacional de Puerto Vallarta, a car-
go de la diputada Maria Leticia Chavez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conse-
jo General del INE, a iniciar el procedimiento de pérdida
del registro del Partido Accion Nacional por su probada y
plena identidad como organizacion criminal, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a institu-
ciones de Guanajuato, a implementar programas asequibles
sobre el otorgamiento y permisos de licencias en beneficio
de la ciudadania, particularmente de los grupos en situa-
cion de vulnerabilidad, a cargo del diputado Pedro David
Ortega Fonseca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Con-
greso de Chihuahua, a promover la transparencia y rendi-
cion de cuentas en el ejercicio del gasto publico del presu-
puesto destinado a la realizacion de la obra Plataforma
Centinela, a cargo de la diputada Andrea Chavez Treviiio,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMPI, a
considerar los elementos de mérito para el tramite de la pre-
sente solicitud para que se otorgue proteccion a la denomina-
cion de origen para la vainilla de las montafias y lomerios de
la escarpa norte de Chiapas, suscrito por el diputado Casimi-
ro Zamora Valdez, del Grupo Parlamentario de Morena y
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Banco
del Bienestar, a tomar acciones para atender la problemati-
ca del extenso tiempo de espera para el cobro de pensiones,
a cargo de la diputada Ana Maria Esquivel Arrona, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
pay ala Conanp, a llevar a cabo diversas acciones de ins-
pecciodn, vigilancia y promocion en los bosques de la zona
de reserva de la mariposa monarca, a fin de erradicar la ta-
la clandestina, a cargo del diputado Juan Luis Carrillo So-
beranis, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania con-
dena la violencia ejercida en contra de los adultos mayores
y jovenes que realizaban una manifestacion pacifica en la
Alameda Santa Maria la Ribera, por parte de funcionarios
de la Alcaldia Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, en el
operativo del 19 de febrero de 2023, a cargo de la diputada
Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a
investigar y de ser el caso, iniciar el procedimiento admi-
nistrativo correspondiente por las irregularidades presenta-
das en la gestion de equipos adquiridos mediante contrato
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celebrado entre el Banco del Bienestar, Sociedad Nacional
de Crédito, la Institucion de Banca de Desarrollo, y la em-
presa Reinbon Distribucion S.A de C.V, suscrito por diver-
sos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Juco-
po de esta soberania, a acordar y someter a consideracion
del Pleno que las personas legisladoras de Accion Nacional
que ocupan posiciones en los 6rganos de direccion de las
Comisiones de Justicia y Jurisdiccional sean removidas por
el abierto conflicto de interés que representa su pertenencia
a dicho Grupo Parlamentario relacionado con la organiza-
cion criminal de Genaro Garcia Luna, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica para su conoci-
miento y atencion.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Inmujeres,
al IMSS y al ISSSTE, a disefar, promover y gestionar accio-
nes que conlleven al otorgamiento de licencias médicas con
goce de sueldo a mujeres afectadas por dismenorrea incapa-
citante, a cargo de la diputada Lizbeth Mata Lozano, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Bienestar, a realizar una modificacion al acuer-
do por el que se emiten los lineamientos del fondo de apor-
taciones para la infraestructura social, publicado en el DOF
el 26 de enero de 2021, a fin de permitir a los municipios
que, cuando se realicen proyectos de infraestructura, sea
potestad de la ciudadania elegir entre obra basica y obra
complementaria, a cargo del diputado Armando Antonio
Gomez Betancourt, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al estado
de Sinaloa y al municipio de Mazatlan, a llevar a cabo las
acciones necesarias para que dicho municipio sea conside-
rado para ser la sede de la nueva planta de Tesla, a cargo

del diputado Leobardo Alcantara Martinez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
la STPS, a la Sedena y a la CNDH, a tomar las medidas ne-
cesarias a fin de proteger los derechos de los colaboradores
de cuba y transparentar la informacion del Acuerdo de Coo-
peracion Bienal, a cargo del diputado Salvador Caro Cabre-
ra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
asi como a sus 32 homoélogas del pais, a fortalecer la poli-
tica de revalorizacion del magisterio a través de la promo-
cion de entornos de respeto a la dignidad de las personas
que fomenten una convivencia basada en la cultura de la
paz y de la democracia, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, relativo a la proteccion de los
usuarios ante el manejo de los recipientes portatiles para con-
tener gas L.P, a cargo del diputado Miguel Angel Monraz
Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedena,
a hacer publica la informacion relativa al incidente en el que
murieron cinco personas ocurrido entre militares y jovenes el
domingo 26 de febrero de 2023 en Nuevo Laredo Tamauli-
pas, a cargo del diputado Sergio Barrera Sepulveda, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a sus homologas de las 32 entidades federativas, a fortale-
cer las acciones que impidan el acceso al servicio educati-
vo, derivado del pago de cuotas escolares en educacion ba-
sica y media superior y se vigile la correcta aplicacion de
los ingresos obtenidos mediante dicho concepto, a cargo
del diputado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena.
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Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

36. Con punto de acuerdo, relativo a la proteccion de los
usuarios ante la sobreventa de boletos por parte de aeroli-
neas, a cargo del diputado Miguel Angel Monraz Ibarra,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR,
a realizar las investigaciones para determinar el grado de
responsabilidad de Vicente Fox, Felipe Calderon Hinojosa,
Margarita Zavala y demds implicados en los actos delicti-
vos cometidos por Genaro Garcia Luna, a cargo de la dipu-
tada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de Guanajuato, en coordinacion con los ayuntamientos
de la entidad, a adoptar las medidas necesarias para garan-
tizar la seguridad de las personas y los vehiculos, en los
cruces de ferrocarril en la entidad y disminuir los siniestros
de arrollamiento de vehiculos por parte de los trenes que
transitan por el estado, a cargo del diputado Justino Euge-
nio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a la CAME y a Pemex, con relacion a la Refineria
en Tula, a informar a la opinion publica sobre la cédula de
operacion anual, la estrategia para evitar la contaminacion
y las emisiones a la atmosfera que genera, a cargo del dipu-
tado Jorge Arturo Espadas Galvén, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CJF y a
la FGR, a realizar cursos de capacitacion respecto al con-
tenido de la legislacion maritima, con la finalidad de in-
vestigar y juzgar de manera adecuada los delitos cometidos
en el mar, a cargo del diputado Juan Luis Carrillo Sobera-
nis, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al [ISSSTE,
a implementar un programa para automatizar y sistemati-
zar los servicios que se dan en dicho instituto, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Ciu-
dad de México, a resarcir el dafio patrimonial generado por
la ampliacion de 4.8 kilometros de la linea 12 del STC Me-
tro, suscrito por diversos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma los articulos lo. y 10 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Maria de Jests Paez Giiereca, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen, y a la Comision de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, para opinién.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo
de la diputada Maria de Jesis Paez Giiereca, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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SE AUTORIZA LA EMISION DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA DEL NATALICIO DE
GILBERTO BOSQUES SALDIVAR

«Iniciativa de decreto por el que se autoriza la emision de
una moneda conmemorativa del natalicio de Gilberto Bos-
ques Saldivar, para celebrarse el dia 20 de julio de 2023, a
cargo de los diputados Blanca Alcala Ruiz y Jos¢ Francis-
co Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputada Blanca Alcala Ruiz y diputado
José Francisco Yunes Zorrilla, integrantes de la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI, de conformidad con el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presentan iniciativa con proyecto de decreto
por el que se autoriza la emision de una moneda conme-
morativa del natalicio de Gilberto Bosques Saldivar, por
celebrarse el 20 de julio de 2023, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“La oportunidad en el tiempo es muy valiosa” decia Gil-
berto Bosques Saldivar. Un hombre cuyo tiempo de vida lo
hizo testigo y protagonista de acontecimientos que marca-
ron la primera parte del siglo XX, tanto en México como
en el mundo.

Gilberto Bosques, nombre asociado directamente a un
mensaje de paz, fraternidad y convivencia entre los hom-
bres, naci6 en Chiautla de Tapia, Puebla, en 1892.

Profesor, periodista, representante popular, politico y di-
plomatico. Siendo joven se unio al movimiento de los her-
manos Serdan, quienes estaban en contra de la reeleccion
porfirista.

En ese periodo quedo clara su conviccion y compromiso
con los ideales nobles de la justicia y la libertad. Desde en-
tonces estaba convencido del reparto de tierras, del fomen-
to de la industria nacional, del salario justo para los traba-
jadores, de la educacion obligatoria y la supresion del
gjéreito.

En 1914 se dirige a combatir en contra de la ocupacion es-
tadounidense del puerto de Veracruz. También participo en
la rebelion delahuertista, en contra del presidente Alvaro

Obregon y su candidato Plutarco Elias Calles, quienes, des-
de su punto de vista, se habian apartado de los ideales re-
volucionarios.

Afios mas tarde, el tiempo le abre nuevas oportunidades
para ampliar su huella en la historia nacional y més alla de
nuestras fronteras, al colaborar con el gobierno del presi-
dente Lazaro Cardenas.

Al responder el primer informe de gobierno de Lazaro Car-
denas, en 1935, siendo diputado, expreso: “El arraigo, en
las masas, de los hombres y de los grupos de lucha politi-
ca, habian perdido paulatinamente sus valores, para con-
vertirse en un control puramente politico de los recursos
adecuados para la retencion del poder...”

Que vigentes resultan muchas veces sus palabras. Su voca-
cion por la libertad era firme y determinada y la defensa de
la patria, un principio de vida.

Desde el Congreso de la Union y junto con Luis Enrique
Erro, formularon la reforma constitucional al articulo ter-
cero que sento las bases de la educacion con un sentido so-
cial, gratuito y socialista.

Esta contribucion legislativa se concretd en una politica de
Estado que forma parte de la idiosincrasia de los mexica-
nos. No es posible hoy dia concebir la educacion si no es
plblica, laica y gratuita.

Gilberto Bosques vio en Lazaro Céardenas la oportunidad
de un gobierno en donde la Presidencia de la Republica no
fuera ejercida por el interés de una persona, sino por una
persona responsable de una investidura a cargo de la pro-
teccion del interés publico, una encomienda mas alla de sus
preferencias o inclinaciones.

Concluida su periodo como diputado, Bosques es nombra-
do Consul General de México en Paris, Francia.

Es en ese continente cuando, con motivo de la Segunda
Guerra Mundial y la invasion de la Alemania nazi a Fran-
cia, que inicia ese gran capitulo de la politica exterior des-
de el consulado de México en Marsella, en donde tuvieron
una brillante y humanitaria actividad don Gilberto Bos-
ques, junto con Narciso Bassols, Luis I. Rodriguez y Fer-
nando Gamboa.
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La diplomacia mexicana se caracterizd en ese momento
por su actuacion directa ante los actos de persecucion del
nacismo, el falangismo y el fascismo, sobre todo, en contra
de los republicanos espafioles y judios con motivo de la
conflagracion mundial.

Su entrega al trabajo diplomatico lo llevo incluso a ser ob-
jeto de reclusion junto con su familia alrededor de un afio
en un hotel de Bad Godesberg, no sin antes haber dejado un
legado en la politica exterior mexicana que implico la ne-
gociacion inteligente de 40 mil visas para México, Lisboa,
Milan y Trieste.

Todas esas visas, significaron una oportunidad de vida pa-
ra unas 40 mil personas de distintas nacionalidades, no sin
la dificil circunstancia de tener que visitar campos de con-
centracion y decidir, en circunstancias muy dificiles e in-
cluso dolorosas, sobre las personas especificas a las que se
podia brindar ayudar.

Para todos ellos Gilberto Bosques fue un héroe, quién, sin
embargo, nunca hizo un alarde de su trabajo, pues entendia
su encomienda como una investidura bajo la cual represen-
taba al Estado mexicano ante la comunidad de naciones,
dedicado a su labor de consul.

En sus memorias recordaba lo que le dijo a un funcionario
aleman: “Le manifest¢ que todo el personal mexicano se
someteria al reglamento que acababa de leernos, porque
México estaba en guerra con Alemania y por ello éramos
prisioneros de guerra. Que podia estar seguro de que no pe-
dirfamos ninguna excepcion, ninguna gracia sobre esas dis-
posiciones, pero que tampoco aceptariamos ningun trato
vejatorio, como acostumbraban ellos con los prisioneros”.1

Hacer un homenaje a Gilberto Bosques es hacer al mismo
tiempo un reconocimiento a la politica exterior del Estado
mexicano, forjada a lo largo del Siglo XX, entre las gran-
des conflagraciones y la Guerra Fria.

Si hoy don Gilberto Bosques estuviera sentado entre nos-
otros como el gran parlamentario que fue, estoy segura se
estaria escribiendo una historia mas fructifera, respetuosa
de la Constitucion y las instituciones del Estado.

La historia registra hechos de gran trascendencia relativos
al desarrollo de la humanidad y en especifico de paises, es-
tados y regiones. Por supuesto registra errores y aciertos,
constituyéndose en una gran herramienta para la toma de
decisiones asertivas.

En el contexto actual resulta muy importante el estudio de
la historia, en este caso reciente, pues el pais vive un pe-
riodo de persecucion y descalificacion institucional, entre
otros problemas que ponen en riesgo el desarrollo nacional
y nuestro régimen democratico.

Para los legisladores del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, es un momento para recono-
cer una trayectoria politica impecable y ejemplar. Rendi-
mos homenaje a un mexicano ilustre y, por supuesto reto-
mamos su ejemplo de integridad y amor a México.

Por los razonamientos expresados, me permito presentar la
presente iniciativa para recordar y hacer un merecido ho-
menaje a un gran mexicano, poblano, quien puso en alto el
nombre de México en el ambito internacional, pero tam-
bién contribuyé de manera muy importante en los princi-
pios de la educacion publica de nuestro pais, plasmando su
imagen en una moneda conmemorativa de 20 pesos, de
curso legal, en términos de la Ley Monetaria de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

En este contexto, es importante tener presente que los billetes
y monedas de nuestro pais siempre se ubican entre los mas
bellos, por sus disefios, de acuerdo con la Sociedad Interna-
cional de Disefiadores de Billetes, asociacion sin fines de lu-
cro, destinada y dirigida por disefiadores de billetes que se
prepara para elegir al billete més bonito anualmente.

Cabe recordar que en la edicion de 2021, el billete ganador
del premio fue el mexicano de 50 pesos que el Banco de
México emitid en octubre de 2021.

En el Grupo Parlamentario del PRI, estamos conscientes
que el conocimiento de nuestra historia permitird orientar
y, en su caso, fortalecer nuestras decisiones en el futuro.

Al conocer y tener presente nuestra historia podemos iden-
tificar las contribuciones que han tenido para nuestro tiem-
po hombres y mujeres que gracias a sus principios, inteli-
gencia y compromiso han traido a nuestros dias el
colectivo social que somos.

Las vueltas que han dado las sociedades desde la prehistoria
hasta la actualidad han profundizado en la diversidad, en la
contradiccion, en el uso del poder para imponer ... y conocer
cuales han sido esos caminos nos ayuda a consolidar nuestro
propio criterio sobre la sociedad.?
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Estamos seguros que la aprobacion del presente decreto y
su materializacion serd un motivo de orgullo nacional, y de
manera destacada de los habitantes del Municipio de
Chiautla de Tapia, Puebla de donde este ilustre mexicano
es originario.

Estamos seguros que serd motivo también de celebracion
en varios paises, donde sobreviven personas descendientes
de quienes sufrieron persecucion y fueron auxiliados por la
Embajada de México en Francia, entonces a cargo de don
Gilberto Bosques.

Calles, plazas y avenidas en Espafia, Francia, Austria y
Alemania, entre otras naciones llevan el nombre de este
ilustre mexicano.

En este sentido, en junio de 2016 se inaugurd la escuela
plblica municipal del multicultural Volkshochsule Frie-
drichshain-Kreuzberg “Gilberto Bosques Saldivar”. La ins-
titucion berlinesa, parte de una red de escuelas de forma-
cion para adultos llamadas Volkshochschulen (VHS).

“Estoy orgullosa de que nuestra escuela en Kreuzberg lle-
ve el nombre de un humanista de la talla de Bosques. Aqui
asisten muchas personas que han tenido que dejar su hogar.
Nadie lo hace voluntariamente, no importa si han emigra-
do por hambre o por conflictos, su presencia nos inspira a
seguir el ejemplo de Bosques®, dijo la alcaldesa del distri-
to de Kreuzberg-Friedrichshain, Monika Hermann.

Cabe sefialar que la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla la emision de monedas conmemo-
rativas en los términos siguientes:

Articulo 20. Las unicas monedas circulantes seran:

a) Los billetes del Banco de México, SA, con las deno-
minaciones que fijen sus estatutos;

b) Las monedas metalicas de cincuenta, veinte, diez,
cinco, dos y un pesos, y de cincuenta, veinte, diez, y cin-
co centavos, con los didmetros, composicion metalica,
cufios y demas caracteristicas que sefialen los decretos
relativos.

Cuando los decretos relativos prevean aleaciones opcio-
nales para la composicion de las monedas metalicas, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta
del Banco de México, determinara su composicion me-
talica sefialando alguna de las aleaciones establecidas en

el decreto respectivo o sustituyendo la asi sefialada por
otra de ellas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico publicara
en el Diario Oficial de la Federacion las resoluciones en
las que se determine la aleacion que se utilizara en la
composicion metalica de las monedas de que se trata.

¢) Las monedas metéalicas conmemorativas de aconteci-
mientos de importancia nacional, en platino, en oro, en
plata o en metales industriales, con los diametros, leyes
0 composiciones metalicas, pesos, cufios y demas ca-
racteristicas que sefialen los decretos relativos.

Por los razonamientos expresados se somete a la conside-
racion de esta Camara de Diputados, la presente iniciativa
por la que se autoriza la emision de una moneda conme-
morativa del natalicio de Gilberto Bosques Saldivar, por
celebrarse el 20 de julio de 2023, en los términos y con las
caracteristicas siguientes:

Unico. Se aprueba la emision de una moneda conmemora-
tiva del natalicio de Gilberto Bosques Saldivar, de confor-
midad con lo dispuesto en el inciso ¢) del articulo 2 de la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las
siguientes caracteristicas:

Valor nominal: Veinte pesos.
Forma: Circular. Diametro: Treinta y dos milimetros.
Composicion: La moneda sera bimetalica y estara consti-
tuida por dos aleaciones, una para su parte central y una
otra para su anillo perimétrico, que serdn como sigue:
1. Parte central de la moneda. Aleacion de cuproni-
quel, que estard compuesta en los siguientes térmi-

nos:

a) Contenido: 75 por ciento de cobre y 25 por cien-
to de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 2 por ciento por ele-
mento, en mas o en menos.

¢) Peso: 7.355 gramos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 gramos, en
mas 0 en menos.
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2. Anillo perimétrico de la moneda. Aleacion de bron-
ce-aluminio, que estard integrado como sigue:

a) Contenido: 92 por ciento de cobre, 6 por ciento de
aluminio y 2 por ciento de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5 por ciento por ele-
mento, en Mas o0 en menos.

¢) Peso: 8.590 gramos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 gramos, en
mas 0 en menos.

Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte central
y del anillo perimétrico de la misma, que correspondera
con lo siguiente: 15.945 gramos y la tolerancia en peso
por pieza: 0.638 gramos, en mas o en menos.

Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “Estados
Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo superior.

Reverso: El motivo de esta moneda sera el que, de con-
formidad con el articulo segundo transitorio del presen-
te decreto, apruebe el Banco de México, a propuesta de
la Secretaria de Relaciones Exteriores el cual debera re-
lacionarse con el trabajo diplomatico realizado por Gil-
berto Bosques Saldivar, como embajador de México en
la Republica de Francia en los afios entre 1940 y 1942.

Canto: Estriado discontinuo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A ms tardar dentro de los 30 dias naturales pos-
teriores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, la Secretaria de Relaciones Exte-
riores enviara al Banco de México la propuesta del disefio
del motivo que se contendra en el reverso de la moneda a
que se refiere el presente decreto, la cual debera incluir la
leyenda “1892-1995”.

En caso de que la Secretaria no presente una propuesta
del motivo indicado en este articulo dentro del plazo es-

tablecido en el parrafo anterior, correspondera al Banco
de México realizar el disefio de que se trate, mismo que
se contendra en el reverso de la moneda.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto se
acufara a los 90 dias naturales posteriores a la fecha limi-
te de entrega del disefio sefialado en el parrafo primero del
presente articulo.

Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran para que el
motivo que proponga la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, en los términos de este decreto, pueda ser utilizado en
el reverso de la moneda conmemorativa.

En todo caso, los ajustes técnicos que se realicen en los tér-
minos de este articulo deberéan ser acordes con las caracte-
risticas esenciales del motivo propuesto.

Quinto. Correspondera al Banco de México cualquier de-
recho de propiedad industrial o intelectual derivado de la
acufiacion de las monedas.

Notas

1 https://www.milenio.com/cultura/gilberto-bosques-schindler-mexi-
cano-desafio-nazis

2 Lado, Sandra. La importancia de aprender Historia para la socie-
dad. Departamento de Comunicacion Isabel I. Septiembre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de febrero de 2023.— Diputada y
diputado: Blanca Alcala Ruiz, José Francisco Yunes Zorrilla (ribricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Claudia Delgadillo Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Claudia Delgadillo Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
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logista de México, de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XIX a articulo 50 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El uso de las redes sociales ha venido a revolucionar la for-
ma en que las personas interactuan, aprenden y se recrean,
nunca antes se habia visto un cambio tan vertiginoso en el
estilo de vida de la humanidad y es necesario conocer las
implicaciones de esta nueva realidad con el fin de estar pre-
parados para los retos que puedan surgir, asi como aquellos
que ya se presentan.

En este sentido, de las multiples aristas por las cuales se
podria abordar el analisis de los efectos de las redes socia-
les, una de particular importancia es la relativa a las nifias,
nifios y adolescentes. La relevancia de enfocar el estudio
en esta vertiente responde a varios elementos, entre ellos
podemos enlistar los siguientes:

a) La responsabilidad del Estado y la defensa del interés
superior de la nifiez, fundamentada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) La alta exposicion de este grupo poblacional a la tec-
nologia y en especifico a las redes; de acuerdo con los
resultados arrojados por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) que se describen posterior-
mente.

¢) La realidad bajo la cual se construyeron la mayoria de
las plataformas, misma que se realizo con la perspecti-
va de llegar a un publico adulto.

d) La importancia de la salud mental para el correcto de-
sarrollo de una persona.

En cuanto al primer elemento mencionado, es pertinente
retomar lo sefialado por el articulo 40. de nuestra Constitu-
cion, el cual en su parrafo noveno establece lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplird con el principio del interés superior de

la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.”

Del anterior fragmento se rescata, entonces, que al abordar
una problemadtica o cambio social el cual exija la atencion
del Estado, éste debe seguir una linea logica que incluya,
en primer lugar, una perspectiva que ponga al centro a la
nifiez y a la adolescencia. Ademas, al pasar por las distin-
tas etapas de la accion gubernamental (norma que funda-
mente el actuar, plan gubernamental, accion a través de la
politica publica) se debe velar por el interés superior de la
nifiez en miras de asegurar a los menores el ejercicio pleno
de sus derechos.

La presente iniciativa va en concordancia con la actual po-
litica del gobierno respecto a las nifias, nifios y adolescen-
tes; ésta se alinea con las tres metas del Programa Nacional
de Proteccion de Niilas, Nifios y Adolescentes 2019-2024,
las cuales se enlistan a continuacion:

-“Garantizar todos los derechos de todas las niiias,
nifios y adolescentes, a través de mejorar los mecanis-
mos e instrumentos para garantizar su supervivencia y
desarrollo;

-Protegerles integralmente, cuando se ha violentado
alguno de sus derechos o han sido victimas de delitos; y

El cambio de paradigma, a través de un cambio cultu-
ral para su reconocimiento como sujetos de derechos”.1

Derivado de la lectura de lo anterior se puede afirmar que
con la aprobacion de la presente iniciativa se actuaria tam-
bién en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
pues “el Pronapinna se alinea a los principios rectores Na-
da, al margen de la ley; por encima de la ley, nadie y No
dejar a nadie atrds, no dejar a nadie afuera, y que funda-
mentan que la accion publica se desempefiara con estricto
acatamiento al orden legal y en observancia a los derechos
humanos de los grupos sociales que han sido excluidos y
discriminados historicamente y de manera reiterada, entre
ellos, nifias, nifios y adolescentes”.2

El segundo elemento que hace relevante la presente pro-
puesta de reforma es lo relativo a los riesgos que enfrentan
las nifias, nifios y adolescentes por los posibles impactos
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provocados por la constante exposicion a las redes socia-
les. En este sentido, resulta necesario hacer un analisis de-
mografico, primero, de la poblacion a la cual se quiere be-
neficiar y, segundo, de los datos exactos sobre el uso de
esta nueva forma de interaccion.

El primer aspecto a considerar en cuanto a la demografia
de las nifias, nifios y adolescentes que pueden verse in-
fluenciados por el contenido de las redes sociales parte de
la conjugacion de la informacion estadistica inherente a la
poblacion que esté en el rango de edades y las caracteristi-
cas de la misma respecto a la oportunidad de acceder a es-
ta nueva esfera de convivencia. El siguiente andlisis sigue
una logica deductiva.

Comenzamos con los principales resultados de la Estadis-
ticas a Proposito del Dia Internacional de la Juventud:

-“En 2020, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vi-
vienda, en México habia 37.8 millones de personas de
12 a 29 afos, lo que representa 30 por ciento del total de
habitantes del pais.

-91 por ciento de las viviendas donde viven personas jo-
venes (19.5 millones) contaba con un teléfono celular,
55.3 por ciento (11.8 millones) tenia acceso a internet y
40.3 por ciento (8.6 millones) disponia de computadora,
laptop o tablet.

-Seglin la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares
(Endutih) 2021, 24.9 millones de jovenes buscaron in-
formacion en internet sobre educacion, investigacion y
para sus tareas.

-3 millones de personas de 25 a 29 afios ocuparon inter-
net con el fin de capacitarse para el trabajo.

-WhatsApp, Facebook, Instagram, Messenger y YouTu-
be fueron las redes sociales mas usadas por las personas
jovenes”.3

Reflexionando sobre los cinco puntos anteriores se infiere
los siguiente:

-Primero, que aun cuando la poblacion objetivo citada
sale del umbral a la que la presente iniciativa hace refe-
rencia, éste sigue conformando un rango importante del
30 por ciento de la poblacion del pais.

-Segundo, que los hogares mexicanos en su mayoria tie-
nen acceso a internet y que esto significa una ventana de
oportunidad para interactuar en las redes sociales para
aquellos quienes habitan en dichas casas.

-Tercero, que mas del 65 por ciento de la poblacion
acepto usar internet, lo que implica una exposicion di-
recta a los efectos del mismo, positivos o negativos.

-Cuarto, fueron las redes sociales el objeto principal del
uso del internet.

A partir de los principales resultados expuestos por el do-
cumento del Inegi se comienza a vislumbrar la relevancia
de actuar en la materia.

En cuanto a la distribucion de la poblacion que integro los
resultados antes expuestos, ésta se puede apreciar en la si-

guiente tabla:

Estructura por grupo de edad
y sexo de la poblacion joven, 2020

(Distribucién porcentual)?

28,0

B2 21T 474

Total

Mujeres

123 14 afics w15 a 19 afios u20 a4 afios ®25a 28 afios

Resalta que casi el 50 por ciento de los resultados analiza-
dos en los principales hallazgos efectivamente se integra
por una parte de la poblacion objetivo a la cual se dirige la
presente iniciativa, es decir, del 30 por ciento de la pobla-
cion del pais integrada en esos resultados, 15 por ciento
son nifias, nifios y adolescentes. Una cifra para nada menor
y a la cual se le suma un punto fundamental: atin queda esa
poblacion menor a 12 afos, la cual si bien no es considera-
da en la encuesta de manera directa, si entra dentro del se-
gundo punto, el relativo a los hogares mexicanos.

En cuanto al andlisis de las caracteristicas del uso de inter-
net entre la poblacion descrita, véase la siguiente relacion:
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Jovenes usuarios de internet por motivo de uso, 2021
(Porcentaje)’

Tutoriales sobre
temas de interés

Cursos de apoyo
al estudio

M.
M
e
"
L3

A partir de los resultados obtenidos en cuanto al motivo por
el cual la poblacion analizada usa el internet podemos ver
que alrededor de tres cuartas partes lo hicieron en busque-
da de tutoriales sobre temas de interés. Lo anterior da cuen-
ta de como el desarrollo de la poblacion a la cual se quiere
beneficiar con la presente iniciativa esta supeditado al con-
tenido que pueda haber en las redes. Ahora bien, cabe la
disyuntiva sobre si entender que dichas consultas fueron
hechas en las redes sociales o no, sin embargo, dado el
quinto punto descrito en el documento de consulta, se pue-
de afirmar que ésta fue hecha en alguna red social.

Total 74.6 % 42.7 %

12 2 14 afios 73.0 % 46.8 %

152 19 anos 76.3% 49.8 %

20 a 24 afios 76.1 % 41.4 %

25 a 29 afios 7.9% 322%

No sobra mencionar que, con la anterior reflexion se fun-
damenta més la necesidad de comenzar con las acciones
necesarias para entender las implicaciones que tiene el uso
de las redes sociales en la vida diaria de las nifias, nifios y
adolescentes.

Finalmente, los resultados mas utiles para demostrar la
importancia de legislar en la materia referida se muestran
en la gréfica de redes sociales més utilizadas por los jove-
nes, la cual mostrd los siguientes resultados:

Redes sociales mas utilizadas por los jévenes, 20216

En la grafica anterior se puede ver como casi la totalidad
de los usuarios de internet de la poblacion se ven expues-
tos a las redes sociales, si bien hay variancion entre qué
plataforma usan, existen por lo menos dos, Whatsapp y Fa-
cebook, que agrupan a la mayoria de quienes podrian ver-
se beneficiados con la presente iniciativa.

El tercer elemento que fundamenta la accion del gobierno
en la materia se refiere a la naturaleza de las redes sociales,
al respecto, se puede citar la reflexion de Common Sense
la cual esgrime una realidad potente en el analisis de la si-
tuacion en la que nos encontramos como sociedad. La re-
flexion citada a la letra dice:“el mundo de la tecnologia, de
las redes sociales, de los juegos y la IA [inteligencia artifi-
cal], de la realidad virtual y aumentada, fue disefiado por
adultos, para adultos. Sin embargo, los nifios acceden a to-
das estas plataformas todos los dias y tenemos muy poca
idea de como los afectan realmente.”’

Al respecto solo se puede apreciar que efectivamente en el
cumulo de plataformas creadas a partir del boom tecnolo-
gico de los Ultimos afios la mayoria de éstas fueron creadas
para un publico capaz de discernir sobre informacion veri-
dica, benéfica o peligrosa, aspectos que unicamente pue-
den adquirirse con la experiencia y los afos.

Al estar las nifias, nifios y adolescentes expuestos a las re-
des sociales, es necesario comenzar a estudiar los riesgos
que pudiesen suscitarse por la interaccion de €stas con una
poblacion que alin no se encuentra plenamente desarrolla-
da en el plano mental.

Finalmente, el cuarto elemento que fundamenta la presen-
te iniciativa nos habla sobre las implicaciones médicas,
particularmente psiquicas, que pudiesen tener las redes so-
ciales en la infancia y adolescencia de México.

Al considerar el ultimo elemento enlistado sobre la impor-
tancia de atender la preocupacion expuesta desde la arista
de la infancia y adolescencia, podemos afirmar que es una
realidad que practicamente en todos los instrumentos juri-
dicos internacionales de proteccion a los derechos huma-
nos se reconoce el derecho de toda persona al goce y dis-
frute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental 8

Lo anterior solo demuestra la importancia y el consenso
existente a nivel mundial por proteger el cardcter funda-
mental del derecho a la salud, asi como la obligacion de to-
dos los gobiernos de garantizarlo. Por su parte, la Organi-
zacion Mundial de la Salud incluye entre sus principios
fundamentales que la salud es un estado de completo bien-
estar fisico, mental y social y no inicamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.

En el caso mexicano nuestra Carta Magna protege el dere-
cho a la salud en su articulo 4o0., el cual sefiala a la letra
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“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.”

En este orden de ideas, se puede concluir que el derecho a
la salud es un derecho humano fundamental e indispensa-
ble para el ejercicio adecuado de los demés derechos, es
por ello que todos los Estados deben asegurar su acceso y
garantizar una prestacion médica de calidad y suficiente al
alcance de todas y todos.

Ahora bien, si nos referimos a la nifiez dichos esfuerzos se
deben intensificar, ya que es durante las primeras etapas de
la vida donde el ser humano se encuentra mas vulnerable y
por ello se requieren medidas especiales de proteccion.

La convencion sobre los derechos del nifio reconoce el de-
recho de los menores al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enferme-
dades y la rehabilitacion de la salud.?

La preocupacion por los impactos que estas nuevas formas
de interaccion tienen sobre las nifias, nifios y adolescentes
no es un tema nuevo, pero si uno que no ha recibido la
atencion merecida. Por lo anteriormente expuesto, somete-
mos a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XIX a la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XVII y XVIII
y se adiciona una fraccion XIX al articulo 50 de la Ley Ge-
neral de los Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-

les y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias, en re-
lacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

[.aXVL ...

XVII. Establecer medidas para la deteccion temprana
de discapacidades a efecto de prevenir y reducir al ma-
ximo la aparicion de nuevas discapacidades y asegurar
los mayores niveles de atencion y rehabilitacion;

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios,
ayudas técnicas y rehabilitacion que requieren nifias, ni-
flos y adolescentes con discapacidad, y

XIX. Fomentar la investigacion con relacion a como
la tecnologia impacta en el desarrollo y la salud de
nifias, nifios y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado en:
https://www.gob.mx/sipinna/documentos/programa-nacional-de-
proteccion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-2021-2024-pronapinna-
2024

2 Ibidem

3 Inegi (2022) Estadistica a proposito del Dia Internacional de la Ju-
ventud, consultado en el sitio web:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_Juventud22.docx#:~:text=De%2010s%2035.3%20m
illones%20de,y%20YouTube%20(12.2%20millones)

4 Tnegi (2022) Estadistica a proposito del Dia Internacional de la Ju-
ventud, consultado en el sitio web:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_Juventud22.docx#:~:text=De%2010s%2035.3%20m
illones%20de,y%20YouTube%20(12.2%20millones)

5 Ibidem
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6 Ibid

7 Consultado en el sitio web:
https://www.commonsensemedia.org/kids-action/articles/common-
sense-cinches-a-late-game-victory-for-kids-by-passing-camra-in-

congress

8 El derecho a la salud de nifias y nifios en la jurisprudencia de la Cor-
te Interamericana. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6407/23.
pdf

9 Convencion sobre los derechos del nifio, Unicef. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Claudia Delgadillo Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 129 de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado Armando Antonio Go-
mez Betancourt, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Armando Antonio Gémez Be-
tancourt, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de la LXV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
VII al articulo 129 de la Ley General de Educacion al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
La legislacion en materia educativa en nuestro pais ha sido

desde hace décadas adecuada modernizada y actualizada,
llegando a constituir un marco normativo lo suficiente-

mente amplio que puede considerarse congruente con la
mayoria de las necesidades que se presentan en este im-
portante rubro.

Es historicamente conocido que la educacion ha tenido di-
versos enfoques, atendiendo a las ideas de los gobiernos en
turno, derivado de las propias politicas y dinamicas de
quienes encabezan los ejecutivos federales o las secretari-
as que intervienen en lo que es un proceso integral de dise-
flo, implementacion y evaluacion de estrategias, acciones y
programas.

Es necesario entender que la transformacion que vive nues-
tro pais, invariablemente debe pasar por el ambito del me-
joramiento del proceso educativo. Abonar a lo anterior, sin
referirme a todo un sistema que resultaria muy complejo
cambiar en el corto o mediano plazo, es uno de los propo-
sitos de la presente iniciativa a través del fortalecimiento
de una arista del proceso educativo que si bien se encuen-
tra de alguna manera contemplado en la legislacion actual
no estd necesariamente precisado para tener el dinamismo
que requiere, me refiero a la participacion de los padres de
familia en la formacion de sus hijas e hijos.

En este contexto, resalta la necesidad de actualizar, infor-
mar y capacitar a los padres y madres de familia sobre las
distintas particularidades, fortalezas, caracteristicas e in-
cluso areas de oportunidad que representa la educacion pa-
ra las nuevas generaciones de nifias, niflos y jovenes, las
cuales requieren ser identificadas a efecto de potencializar
sus virtudes, generando con ello mejores ciudadanas y ciu-
dadanos, bajo el entendido de que el proceso educativo en
los niveles bésicos esté dirigido a formar seres humanos de
bien, con principios y valores, que sean Utiles para una so-
ciedad inmersa en un constante proceso de transformacion.

Histéricamente, ha sido una aspiracion del pueblo mexica-
no tener los mejores estandares de calidad en la educacion,
incluso llegando a adoptar modelos que, en efecto, han si-
do exitosos en otras latitudes, pero en numerosas ocasiones
su aplicacion a nuestra sociedad no ha sido del todo bené-
fica. La ampliacion del espectro educativo es una de las
principales y méas ambiciosas metas no solo en México, si-
no en todo el mundo y no se puede soslayar que esto, en
efecto, resulta por demds necesario, atendiendo a que la
propia educacion es un derecho humano imprescindible
para entender no solo la evolucion personal, sino ademas la
evolucion de cualquier pais. A este respecto, los esfuerzos
de nuestra nacion han sido siempre en ese sentido, todos
reconocibles, desde cualquiera que sea la Optica, sin repa-
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rar en las ideas dominantes de los gobiernos en turno: neo-
liberal, social demdcrata o de transformacion como lo vi-
vimos actualmente.

En este sentido, la modificacion que plantea el presente
proyecto intentard coadyuvar en un elemento que ha sido
pasado por alto en los ultimos 20 afios a raiz del vertigino-
so avance de una era digital que no tiene forma de ser re-
gulada, ni en sus tiempos ni en sus avances.

De una lectura de la propia Ley General de Educacion en-
contramos que, si bien es cierto, los numerales 34, 43, 78, 98
y 128 enuncian de manera taxativa, mas no limitativa, la par-
ticipacion de los padres y madres de familia, en los diversos
episodios 0 momentos del proceso educativo esto resulta por
supuesto una necesidad. Partiendo de la base de que en una
armonica interpretacion de toda nuestra legislacion en mate-
ria educativa, fundada en lo dispuesto por el propio articulo
3° constitucional hasta lo que sefialan cada una de las legis-
laciones secundarias, se prevé, en efecto, la presencia de va-
rios elementos en el proceso de aprendizaje, como son do-
centes, directivos, alumnos, padres, autoridades, medios de
comunicacion y la sociedad en general, pero la realidad es
que resulta necesario identificar que, al final de cuentas, todo
gira alrededor del factor humano, el cual requiere ser perfec-
tamente conocido en todas sus variantes.

Si bien es cierto que resulta dificil establecer con precision
en qué momento entramos en una vertiginosa era digital, lo
cierto es que los especialistas en diversas materias han ido
paulatinamente identificando las caracteristicas de cada
una de las generaciones que estan siendo atendidas por
nuestro sistema educativo, tal como se representa en la si-
guiente tabla:1

TABLA GENERACIOMNAL

FECHAS EN HECHOS
MEXICO IMPORTANITES

Hativos digitoles

NOMBRE DE LA
BENERACIIN

RASGOS OUE
LOS DEFINEN
San predilactos Hijos

2010 - 2025
(Smartphone y
Tablet)

1994 — 2070 Infancia directa o

net

1980 - 1993 Inicio de internet y

digitalizacion

1964 — 179
digitatizacién

1950 - 1953 Epocade pozy
ad

Gbert

IV30 - LT Buerras entre
paizes,

En esta tesitura, cada generacion, sobre todo a partir del
vertiginoso avance tecnoldgico, ha presentado diferentes
caracteristicas, fortalezas e incluso areas de oportunidad
que representan una necesidad de actualizacion en los pro-

pios procesos educativos desde el punto de vista no solo
técnico, sino también social y humano; en este marco, los
padres y madres de familia forman parte del engranaje mas
fino de este proceso, al tener el mayor tiempo el material
humano a su cuidado y verse en la necesidad de compren-
der cada uno de los rasgos que hacen absolutamente dife-
rentes a las distintas generaciones que hoy se encuentran
inmersas en el proceso de aprendizaje.

En este sentido, lo que plantea esta iniciativa es la necesi-
dad y el deber de que las madres y padres de familia estén
actualizados respecto de las caracteristicas de los alumnos
y alumnas que hoy en dia estamos educando, ello con el
proposito de tener una mejor perspectiva y aprovechar las
fortalezas de las nuevas generaciones en la formacion de
personas de bien que sean utiles a una sociedad que, en
ocasiones, es hasta intolerante con ellas, basicamente por la
falta de conocimiento respecto de sus potencialidades, pues
han nacido en una era absolutamente diferente y, por tanto,
requieren la adecuacion de quienes llegamos primero al
mundo para que, entre todas y todos, formemos mejores se-
res humanos.

Cabe recordar que el articulo 30. constitucional sefala lo
siguiente:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de Méxi-
co y Municipios- impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias, la educacion superior
lo sera en términos de la fraccion X del presente articu-
lo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y se-
ra responsabilidad del Estado concientizar sobre su im-
portancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la im-
partida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dig-
nidad de las personas, con un enfoque de derechos hu-
manos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en ¢€l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
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valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.”

Como puede verse, el texto constitucional en su amplisima
concepcion e interpretacion nos permite establecer como
una necesidad la actualizacion y capacitacion de los padres
y madres de familia, de modo tal que éste debe ser un ele-
mento necesario para darle a las y los alumnos y alumnas
una mejor formacion, adecuada a sus necesidades.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII al ar-
ticulo 129 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforman las fracciones V'y VI y se
adiciona una fraccion VII al articulo 129 de la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 129. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

LalV.(..)

V. Acudir a los llamados de las autoridades educativas y
escolares relacionados con la revision del progreso, de-
sempefio y conducta de sus hijas, hijos o pupilos meno-
res de dieciocho afios;

VI. Promover la participacion de sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios en la practica de actividades fi-
sicas, de recreacion, deportivas y de educacion fisica den-
tro y fuera de los planteles educativos, como un medio de
cohesion familiar y comunitaria. En caso de incumpli-
miento de alguna de las obligaciones a las que se refiere
este articulo por parte de madres y padres de familia o tu-
tores, las autoridades educativas podran dar aviso a las
instancias encargadas de la proteccion de los derechos de
niflas, niflos y adolescentes para los efectos correspon-
dientes en términos de la legislacion aplicable, y

VI Procurar recibir la capacitacion y actualizacion
por parte de la institucion educativa que le permita
identificar las caracteristicas de su hija, hijo o pupi-
lo, de acuerdo a la generacion a la que pertenezca y
esto a su vez le permita contar con los conocimientos
y las herramientas para inculcar en ellos principios y
valores necesarios en el proceso educativo.

(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La capacitacion a padres, madres o tutores refe-
rida en la fraccion VII del articulo 129 de la Ley General
de Educacion serd impartida por la propia institucion edu-
cativa a la que asistan sus hijas e hijos a través de los do-
centes que presenten mejor perfil para la transmision de es-
te tipo de conocimiento.

Nota

1 Tabla correspondiente a los habitantes residentes en México. Fuente:
UNAM, 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Armando Antonio Gomez Betancourt (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

SE DECLARAEL 15 DE NOVIEMBRE
DE CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL
DE LOS BINOMIOS CANINOS DE RESCATE

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 15 de no-
viembre de cada afio “Dia Nacional de los Binomios Cani-
nos de Rescate”, suscrita por los diputados Antonio de Je-
sus Ramirez Ramos y Luis Arturo Gonzalez Cruz, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Los que suscriben, diputados Antonio de Jesis Ramirez
Ramos y Luis Arturo Gonzalez Cruz, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de noviembre de cada afio como el “Dia
Nacional de los Binomios Caninos de Rescate”, al tenor
de las siguiente:
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Exposicion de Motivos

Fue en los dias posteriores al terremoto del 19 de septiem-
bre de 1985 registrado en nuestro pais cuando el grupo de
rescatistas franceses que particip6 en las labores de rescate
trajo consigo los binomios caninos para contribuir en la
blisqueda de personas sepultadas entre los escombros. En
febrero de 1986, los binomios franceses comenzaron a en-
trenar a perros mexicanos para el rescate de personas en es-
tructuras derrumbadas; a estos entrenamientos se unieron
también binomios italianos y suizos.

Los perros han representado una compaiiia benéfica para el
ser humano a lo largo de la historia, pero en los ultimos
anos se ha escuchado con mayor frecuencia el término “Bi-
nomio Canino” que se refiere al componente humano (guia
o manejador) y al semoviente (perro) que en conjunto rea-
lizan actividades de busqueda y localizacion de victimas
atrapadas en estructuras colapsadas, tal como lo define la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, dicho compo-
nente conlleva a una relacion de confianza entre un perro y
un humano; gracias a esta profunda relacion emocional que
se forja a través de los aflos es que el perro desarrolla di-
versas capacidades para convertirse en rescatista.

Los “binomios caninos” se encargan de localizar personas
bajo los escombros de avalanchas, terremotos o derrumbes
derivados de diversos fenomenos perturbadores. Debido a
su extraordinaria labor, los binomios caninos se han con-
vertido en un importante apoyo para lograr el rescate de
personas en situacion de riesgo y peligro, al ser practica-
mente los 0jos, oidos y olfato de los rescatistas.

Actualmente, es inimaginable pensar en el rescate de perso-
nas en una situacion de desastre sin la presencia de un bino-
mio canino, pues estos son imprescindibles para la busqueda
de personas desaparecidas. Los binomios caninos apoyan a
los equipos de rescate, sin necesitar referencia de algtn olor
especifico de la victima ya que estan entrenados para detec-
tar cualquier olor humano, en cuanto lo localizan, los caninos
ladra para indicar que la persona se encuentra viva, ya que en
condiciones favorables pueden captar particulas a cientos de
metros de distancia o de personas que no sobrevivieron, de-
bido a que un cadaver desprende olores diferentes al de una
persona viva, en ese caso el canino entierra la nariz, rasca y
llama la atencion de su guia de manera distinta para indicar
que en ese lugar estd una persona pero sin vida.

Lo anterior demuestra que también existen héroes de cua-
tro patas y, aunque en algunas ocasiones no son considera-

dos los protagonistas, gracias a su habilidad y capacidad de
olfatear indican a los rescatistas donde buscar a través de
marcajes claros hacia su guia para la labor de extraccion
que en muchas ocasiones ha logrado salvar una gran canti-
dad de vidas.

Los binomios caninos no solo se dedican a las labores de
rescate y auxilio en ayuda de la poblacion en casos de de-
sastre, sino también en la guardia, proteccion, deteccion de
narcoticos, explosivos, armas e incluso bombas; de igual
forma, participan en labores de patrullaje e incluso detec-
tan alimentos dafiinos para la salud humana.

Por otro lado, su apoyo en el ambito de la salud también ha
resultado fundamental para las personas que padecen algu-
na enfermedad mental, e incluso en la deteccion de ciertas
enfermedades caracteristicas por su olor.

La labor de algunos de estos animales ha sido tan eficiente
que la mafia les ha puesto precio a sus cabezas por consi-
derarlos como sus enemigos mas tenaces y por ser agentes
incorruptibles. Es el caso de perrita de la Marina llamada
“Max” la cual fue quien encontr6 a Rafel Caro Quintero
entre los matorrales para detenerlo y ponerlo en manos de
las autoridades o “Lucy”, una labrador que detectd explo-
sivos en Ciudad Judrez durante los afios en que la violen-
cia mas azotd a esa ciudad fronteriza.

Mas alla de la compaiiia y su amor incondicional, los perros
que conforman los binomios caninos han generado, gracias a
su inteligencia, grandes beneficios a la humanidad.

En nuestro pais las tareas de rescate por parte de los bino-
mios caninos son labores muy apreciada, debido a los dife-
rentes desafios que hemos enfrentado ante los distintos de-
sastres que se han registrado en los ultimos afios.

Los perros son seleccionados desde cachorros y su vida ac-
tiva en el servicio es de 7 afios aproximadamente por lo que
cada uno tiene su propia funcion zootécnica en los trabajos
que desempeiia, empleando principalmente a perros de ra-
za labrador y pastor belga.

En nuestro pais, la Unidad de Rescate Canino de la UNAM
fue pionera en entrenamiento de blisqueda y rescate, dicha
unidad depende de la Direccion General de Proteccion y
Prevencion Civil (DGPPC); pertenece a la Organizacion
Internacional de Perros de Busqueda y Rescate (IRO, por
sus siglas en alemdn), una red mundial de mas de 115 or-
ganizaciones y 40 paises bajo el aval de la Organizacion de
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las Naciones Unidas (ONU). Igualmente, estd el Centro
Creador Ubicado en el Campo Militar 37-C, Fundado en
1998, el Centro de Reproduccion inicid con perros que se
trajeron de Alemania y Bélgica.

No solo la Secretaria de Marina emplea binomios caninos,
también la Unidad Canina Especializada de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica y la Escuela Canina del Senasica.

De hecho, al dia de hoy se calcula que los binomios de res-
cate en el pais rebasan los 300, cantidad que seguird incre-
mentandose, de acuerdo con datos de la Secretaria de Mari-
na, pero no solo por el esfuerzo que realizan las instituciones
de gobierno, sino de también las de voluntarios.

Derivado de lo anterior consideramos pertinente proponer
a esta Soberania que se declare el 15 de noviembre de ca-
da afio como el “Dia Nacional de los Binomios Caninos”
por la gran labor que realizan en beneficio de la poblacion,
ya que en esa fecha fallecid la perrita Frida, quien rescatd
a varias personas con vida en los edificios colapsados a
causa de los terremotos del 19 de septiembre de 2017. A
través de esta iniciativa pretendemos conmemorar también
a Proteo, Athos, Tango, Eco, Evil, Eska, Eros, Acertijo, Na-
hual, Orly, July y Rex, entre muchos otros elementos cani-
nos que han participado en multiples acciones de rescate.

Lamentablemente, solo los recordamos cuando han muerto
u ocurre un desastre. Es por esto y por la labor que hacen
al salvar vidas humanas a costa de la suya que debemos es-
tablecer un dia para conmemorarlos y reconocer su esfuer-
z0, a manera de agradecimiento por su labor.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se declara el 15 de noviembre de ca-
da ano como el “Dia Nacional de los Binomios Caninos
de Rescate”

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el 15 de noviembre de cada afio como el Dia Nacional
de los Binomios Caninos de Rescate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2023.— Dipu-
tados Antonio de Jesus Ramirez Ramos, Luis Arturo Gonzalez Cruz
(rtbricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la Sexagésima Quinta Legisla-
tura Federal, con fundamento en lo establecido en los arti-
culos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el que se elimina la medida cautelar de pri-
sion preventiva oficiosa, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de junio de 2008 se publico en el DOF la reforma que
incorpora al Sistema Penal la medida cautelar de “Prision
Preventiva Oficiosa” (en lo sucesivo PPO), la cual tiene co-
mo finalidad que el imputado de ciertos tipos penales, lleve
su proceso en una detencion precautoria para evitar su fuga,
la proteccion de los testigos y su intervencion en el juicio; es-
ta medida cautelar ha sido sefialada como una “pena sin sen-
tencia”, ademds de aplicarse de forma general y no como una
medida especifica, justificada por las autoridades ministeria-
les y concedida a su vez por las judiciales.

En el segundo pérrafo del articulo en comento, se observa
que el Ministerio Publico puede solicitar la Prision Preven-
tiva, ante el juez de control, en cuanto “otras medidas cau-
telares no sean suficientes para garantizar la comparecen-
cia del imputado”, estas medidas estan contempladas en el
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articulo 155 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les,! una medida cautelar debe se proporcional a la necesi-
dad para que el juicio se lleve a cabo, no en funcion al de-
lito, cuya gravedad esta determinada por la pena, es decir
cuando mas gravedad se comete en el delito sobre el bien
juridico protegido, en la misma intensidad se aplica una pe-
na mas severa, reflejada principalmente en el tiempo de
privacion de la libertad. Asi, las condenas por homicidio
doloso o feminicidio siempre deberan ser las mas altas,
puesto que el bien juridico superior que protege la ley es la
vida.

Sin embargo, en la logica de la aplicacion de una medida
cautelar, no debe involucrarse la gravedad de un delito, si-
no la necesidad de que el juicio se lleve a cabo; es por ello
que el articulo en comento, sefiala las hipdtesis sobre las
cuales se debe determina la medida cautelar de prision pre-
ventiva y siempre cumpliendo el supuesto de que “otras
medidas cautelares sean insuficientes”, es decir el Ministe-
rio Publico deberd exhibir ante el Juez la evidencia que las
medidas cautelares dispuestas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, no son suficientes para que el
“Juicio se lleve a cabo”.

Mas atn de acuerdo con el engrose de la “contradiccion de
tesis 16/2017, que dio origen a la jurisprudencia PC.I.C.
J/61 K (10a.), visible en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas y
en la pagina 1595, Libro 50, Tomo III, enero de 2018, Dé-
cima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, registro digital: 2016030, de titulo y subtitulo:
“Suspension provisional respecto de medidas cautelares. El
hecho de que su concesion tenga efectos restitutorios no es
una razon para negarla (interpretacion del articulo 128 de
la ley de amparo anterior a la adicion publicada en el dia-
rio oficial de la federacion el 17 de junio de 2016).”, el Ple-
no de Primer Circuito expuso los siguientes conceptos ge-
nerales que definen a las medidas cautelares”, como sigue:

1. Que las medidas cautelares constituyen un proceso ur-
gente que, sin ser autonomo, sirve para garantizar el
buen fin de otro proceso; por lo que hablar de medidas
cautelares se esta ante una situacion de urgencia; de ma-
nera que hay supuestos en que el peticionario obtiene de
entrada la satisfaccion de su derecho sin haberse agota-
do el conocimiento del Juez, porque la urgencia es mas
importante que la certeza. Supuestos en los que incluso
corresponde atender el fondo, generando una solucion
semejante a la decision final.

ii. Que la finalidad de la medida cautelar es evitar que el
tiempo que implica la tramitacion del juicio frustre el
derecho del peticionario, asegurando asi el eventual
cumplimiento de la condena y disipando los temores
fundados de quien la pide. De tal suerte que debe exis-
tir correspondencia entre el objeto del proceso y lo que
es objeto de la medida.

iii. Que una medida cautelar es aquel instrumento em-
pleado por la autoridad judicial con el fin de conservar
la materia del litigio, evitar un grave e irreparable dafio
a las partes, o bien, evitar que se frustre el derecho del
peticionario y asegurar asi el cumplimiento de lo sen-
tenciado.2

Mas atin, de la Tesis .10.P.119 P (10a.) titulada Medidas
cautelares en el sistema de justicia penal acusatorio y oral.
Para que puedan decretarse mediante resolucion judicial,
basta que se satisfaga unica o conjuntamente cualquiera de
las hipdtesis previstas en el articulo 153 del codigo nacio-
nal de procedimientos penales, que establece las reglas ge-
nerales para su imposicion., se desprenden las hipotesis o
supuestos que el Ministerio Publico debe acreditar debida-
mente para la solicitud de una medida cautelar como la pri-
sion preventiva, en funcion de lo expresado en el Articulo
19 Constitucional, tal como se lee:

1. Para garantizar su presencia en el proceso, porque se
observa riesgo de que pueda sustraerse de la accion de
la justicia;

ii. Garantizar la seguridad de las victimas, ofendidos o
testigos, porque hay datos que denotan animadversion o
posible peligro contra dichos entes ante la naturaleza del
ilicito imputado; y,

iii. Evitar que se obstaculice el procedimiento, ante la
probabilidad de que puedan destruirse, modificarse,
ocultarse o falsificarse elementos de prueba, o que el
imputado pueda influir para que coimputados, testigos o
peritos informen falsamente, entre otros escenarios.

A la luz de lo anterior, la prision preventiva es una medida
cautelar que debe aplicarse como una tltima accion donde
alguna de las hipotesis se satisfaga completamente, no es
necesario que se agoten los tres supuestos, basta que algu-
na tenga certeza suficiente, como para que el juez de con-
trol decida que es necesaria la privacion de la libertad, du-
rante el proceso penal, del imputado.
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Sucede entonces que, en los delitos sefialados en el articu-
lo en comento, este proceso de comprobacion de hipotesis
y de valoracion de los argumentos por parte del Juez, no se
lleva a cabo, sino que se otorga una medida cautelar de
forma automatica y sin que las partes puedan ofrecer argu-

mento alguno, ni que tampoco el juzgador tenga la posibi-
lidad de calificar.

Se impone una medida cautelar basado unicamente en la
“presunta comision del delito”, en una etapa primigenia del
proceso penal, pero mas importante se otorga en funcion de
la probable comision del delito, no de la posibilidad que el
juicio se lleve a cabo.

Retomemos esta premisa, la prision preventiva oficiosa se
otorga en funcion del tipo de delito que supuestamente ha
cometido el imputado, mientras que otras medidas cautela-
res son otorgadas para que el proceso penal pueda llevarse
a cabo.

Esa total contradiccion que persiste en nuestra Constitu-
cion necesita una revision adecuada, pero no existe una
justificacion alguna para que cierto tipo de delitos las re-
glas de aplicacion de medidas cautelares se apliquen de
forma distinta, pero ademas hemos estado observando un
aumento de delitos o familias de delitos, a lo largo de los
ultimos 14 afios, es decir desde su incorporacion en el afio
de 2008, con modificaciones en 2011 y 2019; tal como se
lee en la siguiente tabla:

Articuio 19 DOF
18/06:2008

Arfcula 19 DOF
4072011

Arficulo 19 DOF
12/04/2019

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo
podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando
ofras medidas cautelares
no sean suficientes para
garantizar la
comparecencia del
imputaco en el juicio, el
desarrollo de la
investigacion, la
proteccion de la wictima,
de los testigos o de la
comunidad, asl  como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido sentenciado
previamente por la
comision  de un  delito
doloso. El juez ordenara
la prision  preventiva,
oficiosamente, en  los
casos de delincuencia
organizada, homicidio
doloso, violacién,
secuestro, delitos
cometidos con medios
violentos como armas y
explosivos, asi como
delitos graves que
determine la ley en
contra de la seguridad
de la nacién, el libre
desarrollo de la

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo
podra solicitar al juez la
prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares
no sean suficientes para
garantizar la
camparecencia clel
imputado en el juicio, el
desarrallo de la
inwestigacion, la
proteccion de la wictima,
de los testigos o de la
comunidad, asi  como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido sentenciado
previamente  por  la
comision de un  delito
doloso. El juez ordenara
la  prision  preventiva,
oficiosaments, en  los
casos de  delincuencia

organizada, homicidio
doloso, violacidn,
secuestro,  trata de
personas, delitos

cometidos con medos
violentos como armas y
explosivos,  asi como
delitos graves que
determing |a ley en contra
de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo
podréa solicitar al juez la
prision preventiva cuando
otras medidas cautelares
no sean suficientes para
garantizar la
comparecencia del
imputado en el juicia, el
desarrollo de la
investigacian, la
proteccion de la victima,
de los testigos o de la
comunidad, asi como
cuando el imputado esté
siendo procesado o haya
sido sentenciado
previamente  por  la
comision de un  delito
doloso. El juez ordenara
la  prision  preventiva
oficiosamente, en  los
casos  de  abuso o
violencia sexual contra
menores, delincuencia
organizada, homicidio
dolosa, feminicidio,
viclacion, secuestro, trata
de personas, robo de
casa habitacién, uso de
programas sociales con

fines electorales,
corrupcién tratindose
de los delitos de

enriquecimiento ilicito y

personalidad y de la
salud

de la personalidad y de la
salud.

ejercicio abusive de
funciones, robo al
transporte de carga en

cualquiera de sus
modalidades, delitos en
materia de
hidrecarbures,

petroliferos o
petroquimicos, delitos
en materia de
desaparicién forzada de
personas ¥

desaparicién cometida
por particulares, delitos
cometidos con  medios
Yiolentos como armas ¥
explosivos, delitos en
materia de armas de
fuego y explosivos de
usc  exclusivo  del
Ejército, la Armada v la
Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que
determine |a ley en contra
de la seguridad de la
nacidn, el libre desarrallo
delapersonalidad, vy de la
salud

Asi las cosas, de acuerdo con el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales se cuenta con 173 ti-
pos penales, previstos en el Codigo Penal Federal y sus co-
rrespondientes en los Codigos Penales de las entidades fe-
derativas, ademas de los previstos en las leyes generales de
salud, secuestro, trata de personas, delitos electorales y de-
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saparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, asi como las leyes federales para prevenir
y sancionar los delitos cometidos en materia de hidrocar-
buros, armas de fuego y explosivos, y contra la delincuen-
cia organizada, de acuerdo a la investigacion de Gomez,
Ortega, Medina y Torres, titulada “Prision preventiva: da-
tos para la discusion™ se cuentan con 140 delitos que ame-
ritan esta medida cautelar, pero su incremento es latente
dado que se siguen presentando iniciativas para adicionar
delitos al catalogo, por lo cual es necesario tomar una de-
cision sobre esta medida cautelar y restituir los principios
del proceso penal, de forma que la presuncion de inocencia
prevalezca.

La PPO es una pena anticipada, porque se esta aplicando
en base al delito, nunca a la necesidad de que el juicio se
lleve a cabo; es decir la “presunta comision” es suficiente
para otorgar la privacion de la libertad, incluso por dos
afios.

No existe evidencia alguna que la aplicacion de esta medi-
da cautelar represente una disminucion en la incidencia de-
lictiva, baste ver los indices del delito de homicidio doloso
los cuales aumentan cada afio, sin que la aplicacion de PPO
tenga efecto alguno.

En ocasiones se ha mencionado que la PPO evita la deno-
minada “puerta giratoria”, es decir que los imputados pue-
dan reincidir en las conductas delictivas, de forma sucesi-
va y reincidente, sin embargo, datos recabados en la
Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad de
2017, citados en el articulo “Reincidencia delictiva en Mé-
xico. Una aproximacion a su estudio”,3 publicado por Or-
tega Sarabia y Garcia Andrés, solo el 23 por ciento de la
poblacion privada de la libertad es reincidente, es decir el
77 por ciento de la poblacion carcelaria, serian primeros
delincuentes y en términos del articulo de Gomez, et. al.
“De las 225,628 personas que en promedio han estado pri-
vadas de la libertad en el pais en 2022, el 41 por ciento ha
estado en prision preventiva. Es decir, en promedio, 93,227
personas han estado en la carcel sin haber sido condena-
das”,% a la luz de lo anterior podemos colegir que la PPO
no es una medida que prevenga la reincidencia delictiva.

En el mismo contexto la frase “asi como cuando el impu-
tado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previa-
mente por la comision de un delito doloso.”, presente en el
articulo 19 constitucional, es una hipétesis que evita el ana-
lisis de argumentos y ofrece una prisién preventiva “auto-
matica”, en el mismo sentido que la PPO, dado que es evi-

dente que esta premisa se sostiene precisamente para evitar
la reincidencia.

En ese mismo sentido, el mérito para acreditar la medida
cautelar no deriva de la necesidad de que el juicio se lleve
a cabo, procede Unicamente la “probable comision de un
delito”, lo cual conduce a la negacion de dos procesos pe-
nales de caracter autonomo, empero de acuerdo al Articulo
23 de la Constitucion Federal, se tiene como un derecho
universal, el que una persona no pueda ser juzgado dos ve-
ces por el mismo delito; y resulta una contradiccion dado
que la probable comision o sentencia firme de un hecho an-
tecedente, basta para determinar que el juicio de un segun-
do hecho no puede llevarse a cabo.

Y en realidad lo que esta premisa esta significando es una
persecucion penal subsecuente por un hecho, que sea ya ha
sido juzgado y sentenciando, por lo tanto, se considera
concluido, o atin en proceso, sin determinar la culpabilidad
del imputado.

El 1 de mayo de 2021 la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos reconocio el “Caso Tzompaxtle Tecpile y
Otros vs. México”,” que durante el 2022 recibi¢ sentencia
por parte de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, este caso ejemplifica varios de los aspectos negativos
que trae consigo implementar una medida cautelar de for-
ma “no justificada”, los afectados de este caso pasaron 2
anos, 9 meses y 5 dias privados de su libertad producto de
una detencion y revision arbitraria, durante ese transcurso
de tiempo fueron acusados de diversos delitos entre los
cuales destacan “secuestro” y “terrorismo”, al final de su
proceso penal fueron declarados inocentes de la mayoria de
acusaciones que se formularon en su contra, pero durante
el tiempo que duro su proceso los tres imputados fueron
victimas de un conjunto de arbitrariedades.

Con relacion al caso en comento, predominan una serie de
violaciones juridicas que también pueden presentarse du-
rante la aplicacion de la “prision preventiva oficiosa”, ya
que la fabricacion de delitos es una realidad, y muchas per-
sonas pueden llegar a ser victimas de ello, por lo que algu-
nas personas podrian caer en PPO, producto de acusacio-
nes y detenciones “no fundamentadas”, en las que se les
acuse de haber cometido alguno de los delitos que se en-
cuentran en la familia delitos que ameritan la aplicacion de
dicha medida; las posibilidades de que esto suceda han ido
en aumento, ya que los delitos que ameritan prision pre-
ventiva oficiosa han incrementado, hay una tendencia a ad-
herir delitos al listado mencionado en relacion con su nivel
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de recurrencia, pero este tipo de “sentencia anticipada” no
debe de aplicarse en ninglin caso, ya que lo que debe pre-
valecer es la presuncion de inocencia de cualquier imputa-
do, independientemente de lo que sea acusado, la familia
de delitos en comento se encuentran en el articulo 198 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fue durante el 2019 cuando se llevo a cabo la Gltima adi-
cion de delitos por los cuales un juez debe ordenar la pri-
sion preventiva oficiosamente.

En este sentido, varias personas al final del proceso penal
al que son sometidas, son declaradas inocentes, pero esto
no quita el hecho de que fueron privadas de su libertad, du-
rante el tiempo que dura su proceso penal eso trae consigo
un conjunto de afectaciones irreparables, algunas veces la
privacion de la libertad es resultado del mal actuar de las
autoridades mexicanas, las cuales llegan a realizar deten-
ciones arbitrarias, o incluso llegan a fabricar delitos que
ameritan prision preventiva.

En la investigacion de Amnistia Internacional, titulada
“Falsas sospechas”, se concentran un conjunto de datos
sobre casos particulares que exhiben el mal actuar de mu-
chos miembros de las corporaciones policiacas, entre otros,
uno de los casos que se abordan es el de Veronica Razo Ca-
sales, quien fue privada de su libertad por hombres arma-
dos vestidos de civil que la hicieron firmar documentacion
que acreditaba que ella habia participado en un secuestro,
al momento de ser emitida esta investigacion ella llevaba
mas de cinco aflos en prision preventiva sin recibir senten-
cia, pero, datos expuestos en un articulo emitido el 13 de
junio de 2022 por la revista Proceso,!? sefialan que ella si-
guid en prision preventiva sin recibir sentencia mas de una
década, y se confirma que entre otras cosas ella fue violen-
tada sexualmente dentro del aquel recinto policial, al que
fue llevada.

Grupos vulnerables

De acuerdo a la investigacion de Gomez, Ortega, Medina y
Torres, titulada “Prision preventiva: datos para la discu-
sion”, 1! existen determinados segmentos de la poblacion que
tienden a ser una mayoria en comparacion con el total de per-
sonas que estan privadas de su libertad producto de la ejecu-
cion de la prision preventiva; en este articulo se sefiala que
hay una sobrerrepresentacion de personas pertenecientes a un
nivel socioecondmico bajo, dado que “casi seis de cada 10
personas recibieron menos de $7500 pesos al mes —lo cual
equivale a menos de dos salarios minimos de 2021—, mien-
tras que casi un cuarto recibio menos de $3000 pesos”, por lo

que es razonable pensar que la prision preventiva tiene un im-
pacto negativo en la sociedad, ya que esta privando de su li-
bertad en mayor medida a “presuntos culpables” que no
cuentan con los recursos necesarios para solventar una esta-
dia “digna” en los centros de reclusion, y mucho menos cuen-
tan con los recursos para pagar una defensa justa, en conse-
cuencia se estdn exacerbando las condiciones de
vulnerabilidad de varias personas.

Afectaciones colaterales

Al mismo tiempo se esta sustrayendo de varios nucleos fa-
miliares a la persona encargada de proveer economicamen-
te, es decir, muchas de las personas que se encuentran en
prision preventiva contaban con uno o mas dependientes
economicos al momento de su detencion, tal como se ex-
pone en la ENPOL (2021),12 donde se exhibe que el 80.3
por ciento de los hombres y 68.1 por ciento de las mujeres
privadas de su libertad en 2021 sefialaron haber tenido de-
pendientes econdmicos la semana previa a su detencion, lo
que trae consigo un conjunto de condiciones desfavorables
que empeoran la condicion de vida de muchas familias me-
xicanas, ya que es probable que muchos de aquellos “de-
pendientes economicos” se vean en la necesidad de traba-
jar, lo que implicaria dejar de realizar otras actividades, por
ejemplo “estudiar”.

Los imputados son victimas de distintas carencias y viola-
ciones mientras se encuentran en prision preventiva, varias
familias tienen que enfrentarse con un conjunto de tarifas que
deben pagar para poder ver al imputado aproximadamente
dos veces al mes, al mismo tiempo que tienen que suplir con
el rol de proveedor que quedo vacio, es decir, se obliga a cier-
tos individuos a desempefiar tareas econdmicas, es evidente
que esto representa un costo de oportunidad.

Dado lo anterior, se evidencia que la mayor parte de las ve-
ces no solo se priva de su libertad a un conjunto de perso-
nas, sino que al realizar la accion anterior se desestabiliza
de forma negativa el estilo de vida del imputado y de su fa-
milia cercana, dicho en otros términos: el hecho de estar
privado de tu libertad tiende a afectar drasticamente las
condiciones de vida de mas de un individuo por familia.

Es del conocimiento publico que los centros penitenciarios
de manera general en nuestro pais no cuentan con condi-
ciones optimas, y que el problema de hacinamiento carce-
lario tampoco ayuda a generar condiciones dignas para las
personas privadas de su libertad. Las personas que se en-
cuentran en los centros de readaptacion segun los datos re-
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cabados por la ENPOL (2021),13 carecen de productos per-
sonales basicos, al mismo tiempo que estan retenidos en lu-
gares no optimos.

La prision preventiva oficiosa es una medida cautelar que da
una falsa “sensacion de justicia”, es de conocimiento gene-
ral que en México las personas prefieren muchas veces una
“mentira reconfortante”, en relacion a una “verdad incomo-
da”, lo mismo sucede con la prision preventiva oficiosa, en
concreto las personas prefieren creer que con esta medida
cautelar se esta metiendo a la carcel a muchos delincuentes,
pero realmente lo que esta sucediendo es que muchos de los
que estan recluidos por dicha medida cautelar son inocentes.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de la
reforma propuesta:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Debe Decir
Articulo 19. ...

Dice

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sdlo podra
solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccion de la wictima, de los
testigos o de la comunidad, ascoeme

El Ministerio Publico sdlo podra
solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacidn,
la proteccion de la vicima, de los
testigos o de la comunidad
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Es por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con los ar-
ticulos citados en el proemio que se presenta ante esta ho-
norable soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. - Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 19. ...

El Ministerio Ptblico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con 120 dias
posteriores a la publicacion del presente decreto para re-
formar el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
otras legislaciones de caracter secundario que considere
necesarias para garantizar el cumplimiento del decreto.

Tercero. El Poder Judicial de la Federacion, a los 90 dias
posteriores a la publicacion del presente decreto debera so-
licitar a la Fiscalia General de la Republica lo siguiente:

1. El registro individualizado de las personas que se en-
cuentren sujetas a la medida cautelar de prision preven-
tiva oficiosa,

ii. La solicitud de cambio de medida cautelar individua-
lizado por cada persona sujeta la medida cautelar de pri-
sion preventiva oficiosa, y
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iii. La justificacion para solicitar el cambio a la medida
cautelar de prision preventiva de acuerdo con lo esta-
blecido en el Articulo 19 Constitucional.

Cuarto. - Los Poderes Judiciales de las entidades federati-
vas durante los 180 dias posteriores a la publicacion del
presente decreto realizaran en coordinacion con la depen-
dencia que ostente el cargo de Ministerio Publico en la en-
tidad federativa, los acuerdos necesarios para dar cumpli-
mento al presente decreto.

Quinto. - Se derogan las disposiciones que contravengan
al presente decreto.

Notas

1 Articulo 155. Tipos de medidas cautelares. A solicitud del Ministerio
Publico o de la victima u ofendido, el juez podr imponer al imputado
una o varias de las siguientes medidas cautelares: I. La presentacion
periodica ante el juez o ante autoridad distinta que aquél designe; II. La
exhibicion de una garantia economica; III. El embargo de bienes; IV.
La inmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren den-
tro del sistema financiero; V. La prohibicion de salir sin autorizacion
del pais, de la localidad en la cual reside o del dmbito territorial que fi-
je el juez; VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona
o institucion determinada o internamiento a institucion determinada;
VIL. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse
o ciertos lugares; VIII. La prohibicion de convivir, acercarse o comu-
nicarse con determinadas personas, con las victimas u ofendidos o tes-
tigos, siempre que no se afecte el derecho de defensa; IX. La separa-
cion inmediata del domicilio; X. La suspension temporal en el ejercicio
del cargo cuando se le atribuye un delito cometido por servidores pii-
blicos; XI. La suspension temporal en el ejercicio de una determinada
actividad profesional o laboral; XII. La colocacion de localizadores
electronicos; XIII. El resguardo en su propio domicilio con las moda-
lidades que el juez disponga, o XIV. La prision preventiva. Las medi-
das cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un reco-
nocimiento de culpabilidad o como sancidn penal anticipada.

2 Voto particular que formulan los magistrados Luz Delfina Abitia Gu-
tiérrez, Nedfito Lopez Ramos, Francisco Javier Sandoval Lopez, J. Je-
sus Pérez Grimaldi y Maria Concepcion Alonso Flores, en la contra-
diccion de tesis 4/2018, suscitada entre los Tribunales Colegiados
Quinto, Décimo Segundo y Décimo Tercero todos en Materia Civil del
Primer Circuito.

https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx
?1dius=43004&Tipo=3

3 Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los
previstos en el Codigo Penal Federal, de la manera siguiente: Parrafo
reformado DOF 08-11-2019 1. Homicidio doloso previsto en los arti-
culos 302 en relacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323; II. Geno-
cidio, previsto en el articulo 149 Bis; III. Violacion prevista en los ar-
ticulos 265, 266 y 266 Bis; IV. Traicion a la patria, previsto en los
articulos 123, 124, 125 y 126; V. Espionaje, previsto en los articulos
127 y 128;V1.Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y te-
rrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater;
VII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero; VIII. Los
previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145; IX. Corrupcion
de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de perso-
nas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 201;
Pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad o de per-
sonas que no tienen capacidad para comprender el significado del he-
cho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores de die-
ciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204 y Pe-
derastia, previsto en el articulo 209 Bis; X. Trafico de menores, pre-
visto en el articulo 366 Ter; XI. Contra la salud, previsto en los articu-
los 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte primera del
parrafo tercero; XII. Abuso o violencia sexual contra menores, previs-
to en los articulos 261 en relacion con el 260; XIII. Feminicidio, pre-
visto en el articulo 325; XIV. Robo a casa habitacion, previsto en el ar-
ticulo 381 Bis; XV. Ejercicio abusivo de funciones, previsto en las
fracciones I y II del primer parrafo del articulo 220, en relacion con su
cuarto parrafo; XVI. Enriquecimiento ilicito previsto en el articulo
224, en relacion con su séptimo parrafo, y XVII. Robo al transporte de
carga, en cualquiera de sus modalidades, previsto en los articulos 376
Ter y 381, fraccion XVIL

4 “Prision preventiva: datos para la discusion”, Gomez, Ortega, Medi-
na y Torres, México 2022

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/prision-preventiva-oficio-
sa-datos-para-la-discusion/

5 Ortega Sarabia y Garcia Andrés, “La reincidencia delictiva en Méxi-
co. Una aproximacion para su estudio”, Monterrey 2020,

6 “Prision preventiva: datos para la discusion”, Gomez, Ortega, Medi-
na y Torres, México 2022
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https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/prision-preventiva-oficio-
sa-datos-para-la-discusion/

7 “Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México”, Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_470 esp.pdf

8 Honorable Camara de Diputados (2023) Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. México. Extraido de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Nin-
guna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su dis-
posicion, sin que se justifique con un auto de vinculacion a proce-
so en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lu-
gar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o
particip6 en su comision. El Ministerio Publico sélo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no se-
an suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado es-
té siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la co-
mision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra me-
nores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, vio-
lacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funcio-
nes, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desapari-
cion cometida por particulares, delitos cometidos con medios vio-
lentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la perso-
nalidad, y de la salud.

9 “Falsas sospechas”, Amnistia Internacional, México 2017
https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/5340/2017/es/
10 Ricardo Rafael. (2022). Historias de mujeres que han vivido el ho-

rror: Veronica Razo Casales y Claudia Sanchez Mayorga. Proceso. Ex-
traido de:

https://www.proceso.com.mx/opinion/2022/6/13/historias-de-mu-
jeres-que-han-vivido-el-horror-veronica-razo-casales-claudia-san-
chez-mayorga-287604.html

11 “Prision preventiva: datos para la discusion”, Gomez, Ortega, Me-
dina y Torres, México 2022

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/prision-preventiva-oficio-
sa-datos-para-la-discusion/

12 INEGI, Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad. Ex-
traido de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/e
npol2021 presentacion nacional.pdf

13 INEGI, Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad. Ex-
traido de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/e
npol2021 presentacion nacional.pdf

Dado en el pleno de la honorable Camara de Diputados, a 23 de febre-
1o de 2023.— Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, en materia de perspectiva de género, a cargo de la
diputada Valeria Santiago Barrientos, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

La que suscribe, diputada Valeria Santiago Barrientos, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, de la LXV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto por el que se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Piblica, en materia de perspecti-
va de género, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) indican que, al cierre de 2020, la cantidad de perso-
nal adscrito a la Guardia Nacional fue de 96,358 servidoras
y servidores publicos, de los cuales, 83.2 por ciento son
hombres y 16.8 por ciento mujeres. De acuerdo con el gra-
do que presentd dicho personal, 53.4 por ciento contd con
grado de guardia. Respecto a las funciones que desarrolla-
ron, 92.2 por ciento del total se desempefid en areas opera-
tivas (desplegados).!

De igual manera, al cierre de 2020, la cantidad de personal
adscrito a las instituciones encargadas de seguridad publi-
ca en las entidades federativas fue de 225 mil 544 elemen-
tos. Del total, 75.3 por ciento fueron hombres y 24.7 por
ciento mujeres. Comparado con la cifra reportada en 2019,
la cantidad de personal disminuy6 2.6 por ciento en 2020.
Destaca la Ciudad de México como la entidad que concen-
tré la mayor cantidad de dicho personal (90 mil 671).2

Como se puede observar, las estadisticas del Inegi demues-
tran que la participacion de la mujer en temas de seguridad es
primordial e indispensable, un gran porcentaje de mujeres in-
tervienen en labores y tareas de proteccion a la sociedad.

No obstante lo anterior, las condiciones y el trato hacia las
mujeres dentro de las corporaciones de seguridad piblica
en muchas ocasiones dista mucho del trato que deberian re-
cibir, dado que son victimas de violencia, son discrimina-
das, o bien, sufren algln tipo de acoso.

En muchas ocasiones, este tipo de conductas obedece a la
falta de sensibilizacion y capacitacion en materia de géne-
ro de los compaiieros varones, o bien, de los propios man-
dos superiores.

En este contexto, resulta indispensable impulsar medidas
que inhiban conductas que violenten los derechos y liber-
tades de las mujeres y, por el contrario, resulta fundamen-
tal implementar acciones que busquen su empoderamiento
dentro de un &mbito sumamente complicado como es ¢l de
la seguridad publica.

El articulo 5, fraccion IV, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define de la si-
guiente manera la violencia contra las mujeres:

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u
omision, basada en su género, que les cause dafio o su-
frimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en
el publico.

En el mismo tenor, el mismo articulo en su fraccion X esta-
blece que el empoderamiento de las mujeres se define como:

...proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situacion de opresion, desigualdad, discrimina-
cion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia,
inclusion, autodeterminacion y autonomia, el cual se ma-
nifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana
del goce pleno de sus derechos y libertades;...

En ese sentido, resulta indispensable en primer término
fortalecer la legislacion en materia de seguridad publica a
efecto de combatir el lastre de la violencia contra la mujer
al interior de dichas corporaciones y en una segunda ins-
tancia impulsar medidas que busquen el empoderamiento
de la mujer para acceder a espacios que hasta el momento
parecieran estar vedados para el sexo femenino.

Datos de la organizacion “Causa Comun” sefialan que, du-
rante su paso por la academia policial, siete de cada diez
mujeres fueron victimas de violencia de género, mientras
que cuatro de cada diez dijeron haber sido victima o pre-
senciado algtin tipo de discriminacion o acoso en sus cor-
poraciones.’

En el mismo estudio se sefiala que las mujeres deciden in-
gresar a la policia por vocacion y, en segundo lugar, debi-
do la necesidad econdmica, sin embargo, dicha vocacion
por la labor policial suele disminuir en las academias debi-
do a la violencia ejercida en su contra:4
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Pirapos ofensivos o comentarios lascivos [ 67.6259

Solicitudes o inunuaciones sexuales 17.9856

-

Mensajes, fotos o comentarios con insinuaciones y/o insultos 86331

Manoseos, arrimones o tocamientos sin su consentimiento 5,036

Intento de violacidn | 0,7194

GRAFICO 1. Tipo de agresi fri
por parte de sus instructores 3

por las mujeres policias durante su paso en la academia

A pesar de la alta incidencia de estas conductas solo 17 por
ciento de las agraviadas denuncid a su agresor. Mas de la
mitad de las agresiones reportadas no tuvieron ninguna
consecuencia (54 por ciento); en 5 por ciento de los casos
se tomo la denuncia; en 11 por ciento se inicid la investi-
gacion; y en 30 por ciento se sancion6 al agresor. Los prin-
cipales motivos por los cuales las policias mencionaron
que no denunciaron estas agresiones fueron: no creer que
sancionaran a su agresor, con 28 por ciento, y sentir miedo
a represalias, con 27 por ciento. Es importante resaltar que
estas agresiones se encuentran normalizadas y que incluso
el hecho de denunciar las puede colocar en una posicion di-
ficil en su entorno laboral: “es algo cotidiano, debe ser de-
nunciado, pero no lo toman en cuenta y si denuncias, que-
das mas mal ti por chismosa”.%

Es menester sefialar que muchas veces este tipo de conduc-
tas, por un lado, inhiben las intenciones de las mujeres por in-
gresar a las filas de las corporaciones policiacas y, por otro,
fomentan que no concluyan sus cursos y capacitacion.

Aunado a lo anterior, aquellas que logran acceder a las cor-
poraciones de policia ven limitadas sus aspiraciones para
acceder a mandos superiores dada la discriminacion que
prevalece al interior de las instituciones de seguridad, ade-
mas de no ser reconocida su labor.

Es en ese sentido, resulta indispensable impulsar y promover
medidas afirmativas al interior de las corporaciones policia-
cas a fin de instaurar y fortalecer la cultura de los policias en
materia de perspectiva de género y como complemento dar
una capacitacion constante a fin de erradicar este lastre. Di-
chas capacitaciones deben ser de cardcter permanente en to-
das y cada una de las instituciones de seguridad publica de los
tres Ordenes de gobierno, a fin de fortalecer la perspectiva de
género al interior de dichas corporaciones.

El articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en su fraccion IX establece
que la perspectiva de género es una vision cientifica, ana-
litica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propo-
ne eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las perso-
nas basada en el género. Promueve la igualdad entre los gé-
neros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de
las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igual-
dad de derechos y oportunidades para acceder a los recur-
sos economicos y a la representacion politica y social en
los ambitos de toma de decisiones.”

Es necesario endurecer el régimen disciplinario a fin de
sancionar severamente a quienes ejerzan cualquier tipo de
violencia contra la mujer, ademés de brindar acompana-
miento a aquellas que inicien alguna denuncia contra algin
violentador, garantizando en todo momento sus derechos y,
ante todo, su integridad.

También es indispensable impulsar las acciones necesarias
a fin de que a las mujeres que demuestren el mejor desem-
peilo y cumplan con los requisitos establecidos en la ley se
les brinden las mismas oportunidades que a un hombre a
fin de acceder a puestos de mando superior atendiendo a
sus capacidades.

Ante todas estas conductas la publicacion “Ser mujer poli-
cia: breve estudio de las condiciones laborales de las muje-
res policias en Estado de México y Nezahualcoyotl” sefia-
la lo siguiente:

Con respecto al reclutamiento: algunas mujeres policias
consideran que tienen el mismo proceso de reclutamiento
que los hombres, porque las tratan igual que a ellos; otras,
consideran que es diferente, ya que se enfrentan a discri-
minacion por parte de los instructores.

* Con un instructor si, pero no conmigo. Discriminaba a
las compafieras que estaban gorditas que eran morenitas.

* En la academia, una compafiera, estaba embarazada y
quince dias antes de terminar la academia, la dieron de baja.

* Fue igual para hombres que para mujeres.
* Yo también realicé examenes para ver si me aceptaban

en la academia y, posteriormente, fueron ocho meses de
academia



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de febrero de 2023 / Apéndice

46

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Con respecto a los ascensos, algunas mujeres policias pien-
san que ellas tienen menos facilidad para ascender que los
hombres, porque no las consideran capaces. Otras mujeres
policias creen que ellas tienen las mismas oportunidades de
ascender que los hombres, porque reciben la misma infor-
macion de las convocatorias.

* “Siempre les dan la facilidad a los hombres (para as-
cender). Es muy raro que las mujeres tengan un man-
do...). Son contadas las mujeres que tienen grado... .

* “Muchas veces haces tu trabajo. Yo el afio pasado tu-
ve ocho puestas [de disposicion] y no me toman en
cuenta [para los ascensos]”

* “Somos un poquito més marginadas en cuanto a lo la-
boral... porque te menosprecian, piensan que, porque
eres mujer, eres el sexo débil”.

* “Cuando a mi me tocé ser jefa de turno, (...) en mi
sector, éramos tres mujeres jefas de turno y los compa-
fieros, los comandantes, le decian a mi jefe (...): ‘eres
un pendejo. ;Por qué tienes a esas pinches viejas de je-
fas de turno? Mejor mete cabrones. Esas pinches viejas
no sirven de nada’. Y éramos el mejor sector de todo el
municipio. Eramos el que tenia el indice mas bajo de ro-
bo, mas detenciones... de todos, nuestro sector era lo
mejor (...) Entonces, desde ahi te das cuenta que hay
una discriminacion”.

* “Yo creo que si son iguales (los procesos de ascensos
para hombres y mujeres)”

* “Mandan la informacion de cudndo es la convocatoria
a hombres y mujeres. Entonces, ya depende mucho de
nosotros si la metemos o no la metemos [la informacion
para participar en el concurso por ascenso]”

* “Si nos dejan tiempo para estudiar [a las mujeres, pa-
ra concursar por un ascenso], sin embargo, pues, no te-
nemos un beneficio..., porque es nuestra economia, es
nuestro tiempo, pero tener una licenciatura mas no nos
ayuda para ascender”.?

Con respecto al trato por mandos: Algunas mujeres policias
consideran que los mandos superiores usualmente no gene-
ran un clima de respeto entre los hombres y mujeres, por-
que ellos las re-victimizan o apoyan conductas contra ellas.
Otras mujeres policias consideran que los mandos generan
un ambiente de respeto.

* “La mayoria no, algunos si.”

* “Hay veces que te conflictiias con los compafieros y a
la que le hacen bronca, es a una... porque ti tienes la
culpa, porque ti te pones al pedo”.

* “Hay compafieros que, hasta incluso, en discusiones,
con compafieras, les han pegado...y [los mandos] apo-
yan mas a los hombres... (los mandos) le dan la razon
al hombre”.

* “A mi me toco ver a una compafiera que le pegaron
alla afuera en una ocasion. Pero una chinga bien dada
(...). ;Y (los mandos) no hicieron nada!”.

« “Simplemente, hasta cuando una persona esta embara-
zada es, a veces, hasta discriminada [por los mandos],
por los servicios a los que te mandan: ‘ti te quedas ahi’
(...) Ya después te alivias y ahi te quedas, en ese servi-
cio (...) Y ya nada mas te la manejan: ‘es para no expo-
nerte’ (...) pero ya tu hijo tiene hasta tres afios”.

* “En mi caso, con mi jefe no he tenido ningtin problema”.
* “Siempre fomentan mucho el respeto [los mandos]”.

* “Donde yo estaba, no, no habia respeto [por parte de
los mandos]. (...) por ser mujer me discriminaban y, por
estar ahi, me mandaban a otro mando (...) como casti-
go, me mandaban a un lugar diferente de donde vivo”.

* “Donde estoy ahorita, la verdad es que el jefe apoya
mucho (...) Si ti hablas con €I, le comentas la situacion
por la que estas pasando, te facilita las cosas. Pero tam-
bién he tenido jefes que no lo son... y la verdad, te po-
nen el pie. Y con tal de molestarte, te mandan stper le-
jos, te dan horarios mas extendidos, cosas asi”.

* “La verdad, los hombres prefieren andar con hombres
en la operatividad”.

Por todo lo aqui expuesto, es indispensable integrar a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica la pers-
pectiva de género, a fin de erradicar la violencia que se gene-
ra hacia las mujeres y que se da al interior de las corporacio-
nes policiacas, aunado a lo anterior, resulta fundamental
promover el empoderamiento de la mujer con el fin de que
acceda a cargos de mando superior y se anule cualquier tipo
de discriminacion por el simple hecho de ser mujer.
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Para mayor claridad respecto de lo aqui planteado, se pre-

senta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 14.- El Consejo Nacional tendra las
siguientes atribuciones:

Lallg..)

I, Promover |a implementaci on de politicas en
matetia de atencion a victimas del delito;

V.axvilL{.,.)

Sin correlativo

Articulo 14.- El Consejo Nacional tendra las
siguientes atribuciones:

Lalll.{.}

IV. Promover la implementacion de politicas en
materia de atencidn a victimas del delito, las
cuales deberin considerar la perspectiva
de género;

Voa XVl (...}

XIX. Promover campaiias informativas a fin
de fomentar la denuncia en casos de
violencia de género al interior de las
corporaciones, asi como establecer

liti de riami alas victimas

XIX. Las demas que se establezcan en otras
disposiciones normativas vy las que sean
necesarias para el funcionamiento del
Sistema.

y de seguimiento a los procesos de
investigacion internos en casos de
violencia de género.

XX. Las deméas que se establezcan en otras
disposiciones normativas ¥ las que sean
necesarias para el funcionamiento  del
Sisterma.

Articulo 31.- Son funciones de la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario:

lLall.{.}

Ill. Proponer al Consejo Nacional, politicas,

Articulo 21.- Son funciones de |a Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario:

Lall.(..)

I1l. Proponer al Consejo Macional, politicas,

respeto a los  derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica se sujetaran a las siguientes
obligaciones:
LaX (.}

Sin correlativo

Sin correlativo

X1.a XXV (.. )

programas y acciones en materia de [ programas y acciones en materia de

reinsercion social; reinsercidn social y, en su caso, presentar
los protocolos que garanticen el pleno
respeto de los derechos de las mujeres,
considerando, en todo momento, la
perspectiva de género;

V. alX (.} V.3 IX. (.0

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el | Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el

cumplimiento de los. principios [ cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetividad, | constitucionales de legalidad, obijetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez vy | eficiencia, profesionalismo, honradez,

igualdad y respeto a los derechos humanos,
los integrantes de las Instituciones de
Sequridad Piblica se sujetaran a |as siguientes.
obligaciones:

LaX.(.)

X Bis. Fomentar la igualdad sustantivay la
perspectiva de género;

X Ter. Abstenerse de ejercer cualquier tipo
de violencia hacia las mujeres;

XL a XXV {..)

Articulo 47.- La Federacion y las entidades
federativas  estableceran y  operaran
Academias e Institutos que seran

Articulo 47.- La Federacion y las entidades
federativas estableceran y  operaran
Academias e Institutos que serén

responsables de  aplicar los Programas

responsables de aplicar los Programas

Rectores de Profesionalizacion que tendréan,
entre otras, las siguientes funciones:

la XVl (.}

Sin correlativo

XVII. Las demés que establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Rectores de Profesionalizacion que tendran,
entre otras, las siguientes funciones:

La XVl (.}

XVII. Impulsar programas de sensibilizacion
en materia de perspectiva de género.

XVIIl. Las deméas que establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 51.- El Servicio de Carrera se
organizard de conformidad con las bases
siguientes:

L{.)

Il. Se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tendrd como
objetvos |a preparacion, competencia,
capacidad y superacién constante del
personal en tareas de Procuracién de Justicia;

.a.{.}
V1. Contara con procedimientos disciplinarios,

sustentados en principios de justicia ¥ con
pleno respeto alos derechos humanos;

ViLaX.(.)

Articulo 51.- El Servicio de Carrera se
organizard de conformidad con las bases
siguientes:

L{

Il. Se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, igualdad y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Tendrda como objetivos la preparacion,
competencia, capacidad y  superacion
constante  del personal en tareas de
Procuracion de Justicia;

W.av.{.})

V1. Contara con proced mientos disciplinarios,
sustentados en principios de justicia, bajo una
perspectiva de género v con pleno respeto a

los derechos humanos;

ViLaX. (.}

Articulo 101.- El régimen disciplinario se
ajustard a los principios establecidos en la
Constitucion Federal, la presente Ley y los
ordenamientos legales aplicables ¥
comprendera los deberes, |as correcciones
disciplinarias, las  sanciones y  los
procedimientos para su aplicacion.

Articulo 101.- El régimen disciplinario se
ajustara a los principios establecidos en la
Constitucion Federal, la presente Ley y los
ordenamientos legales aplicables ¥
comprendera los deberes, las correcciones
disciplinarias, las  sanciones vy los
procedimientos para su aplicacion, los cuales
observaran, en todo momento, la

perspectiva de género.

Articulo 134.- Las legislaciones de |la
Federacion vy de las entidades federativas

Articulo 124.- Llas l|egislaciones de Ia

Federacion y de las entidades federativas

estableceran politicas publicas de atencion a
la victima, que deberan prever, al menos, los
siguientes rubros:

Lall.{.}
IV. Otras, en los términos del articulo 20 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mesxicanos.

estableceran politicas publicas de atencion a
la victima, que deberan prever, al menos, los
siguientes rubros:

Lalll.{..})

IV. Atencion con perspectiva de género, y

V. Otras, en los términos del articulo 20 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Es importante manifestar que la reforma propuesta en esta
iniciativa no genera impacto economico en el presupuesto
de la nacion, ya que no necesita recursos para su ejecucion.

Por los razonamientos y argumentos aqui vertidos y con el
fin de fortalecer la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en materia de perspectiva de género,
someto a la consideracion de esta honorable Asamblea el
siguiente PROYECTO DE

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en materia de perspectiva de género

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 14,
31, 40, 47, 51, 101 y 134 de la Ley General del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue a
continuacion:

Articulo 14. El Consejo Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

Lalll ...

IV. Promover la implementacion de politicas en materia
de atencion a victimas del delito, las cuales deberan
considerar la perspectiva de género;

V.a XVIIL ...

XIX. Promover campaiias informativas a fin de fo-
mentar la denuncia en casos de violencia de género al
interior de las corporaciones, asi como establecer po-
liticas de acompafiamiento a las victimas y de segui-
miento a los procesos de investigacion internos en ca-
sos de violencia de género.

XX. Las demas que se establezcan en otras disposicio-
nes normativas y las que sean necesarias para el funcio-
namiento del sistema.

Articulo 31. Son funciones de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario:

Lyll ...

IIL. Proponer al Consejo Nacional, politicas, programas
y acciones en materia de reinsercion social y, en su ca-
so, presentar los protocolos que garanticen el pleno
respeto de los derechos de las mujeres, considerando,
en todo momento, la perspectiva de género;

IV.alX. ...

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimien-
to de los principios constitucionales de legalidad, objeti-
vidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, igualdad y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Piblica se sujetaran a las si-
guientes obligaciones:

LaX. ..

X Bis. Fomentar la igualdad sustantiva y la perspec-
tiva de género;

X Ter. Abstenerse de ejercer cualquier tipo de vio-
lencia hacia las mujeres;

XI. a XXVIIL ...

Articulo 47. La federacion y las entidades federativas esta-
bleceran y operaran academias e institutos que seran respon-
sables de aplicar los Programas Rectores de Profesionaliza-
cion que tendrdn, entre otras, las siguientes funciones:

[.aXVL ...

XVIL Impulsar programas de sensibilizacién en ma-
teria de perspectiva de género.

XVIIL Las demas que establezcan las disposiciones le-
gales aplicables.

Articulo 51. El Servicio de Carrera se organizard de con-
formidad con las bases siguientes:

L..

II. Se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, igualdad y respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tendra como
objetivos la preparacion, competencia, capacidad y supe-
racion constante del personal en tareas de Procuracion de
Justicia;

l.aV...

VI. Contara con procedimientos disciplinarios, sustenta-
dos en principios de justicia, bajo una perspectiva de
género y con pleno respeto a los derechos humanos;

VIL a X. ...

Articulo 101. El régimen disciplinario se ajustard a los prin-
cipios establecidos en la Constitucion federal, la presente Ley
y los ordenamientos legales aplicables y comprendera los de-
beres, las correcciones disciplinarias, las sanciones y los pro-
cedimientos para su aplicacion, los cuales observaran, en
todo momento, la perspectiva de género.

Articulo 134. Las legislaciones de la federacion y de las
entidades federativas estableceran politicas publicas de
atencion a la victima, que deberan prever, al menos, los si-
guientes rubros:
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Lalll ...
IV. Atencion con perspectiva de género, y

V. Otras, en los términos del articulo 20 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, Censo Nacional de Seguridad Publica Federal 2021. Disponi-
ble en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspf/2021/doc/c
nspf 2021 _resultados.pdf

2 Ibidem.

3 Véase, Ser mujer policia: una mejor corporacion es posible. Dispo-
nible en:

https://causaencomun.org.mx/beta/ser-mujer-policia/
4 Ibidem.
5 Ibidem.
6 Ibidem.

7 Véase, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

8 Véase: Ser mujer policia: breve estudio de las condiciones laborales
de las mujeres policias en Estado de México y Nezahualcdyotl. Con-
sultable en:

http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2020/03/Ser-
mujer-polic%C3%ADa-Estudio-1.pdf

9 Véase, Ser mujer policia: breve estudio de las condiciones laborales
de las mujeres policias en Estado de México y Nezahualcdyotl. Dispo-
nible en:

http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2020/03/Ser-
mujer-polic%C3%ADa-Estudio-1.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23
de febrero de 2023.— Diputada Valeria Santiago Barrientos (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y
LEY PARA LA TRANSPARENCIA'Y ORDENA-
MIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Asociaciones Piblico Privadas y de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros, en materia de proyectos de asociacion, a cargo de la
diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (La iniciativa po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice I111)

Se turna a las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion, y de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

LEY DE PLANEACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 2o. de la Ley
de Planeacion, suscrita por los diputados Gilberto Hernan-
dez Villafuerte y Kevin Angelo Aguilar Pifia, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Los que suscriben, diputado Gilberto Herndndez Villafuerte
y diputado Kevin Angelo Aguilar Pifia, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el ar-
ticulo 20. de la Ley de Planeacion, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En términos generales, el derecho a un medio ambiente sano
se refiere al derecho de todas las personas a vivir en un en-
torno saludable, con aire y agua limpios, y con acceso a la na-
turaleza y los recursos naturales. Este derecho se ha desarro-
llado a lo largo de la historia y ha evolucionado en respuesta
a las necesidades y preocupaciones de las sociedades.

En muchos paises, el derecho a un medio ambiente sano se
ha incorporado a la constitucion o a las leyes ambientales,
y se reconoce como un derecho fundamental de todas las
personas. Este derecho se basa en la idea de que el medio
ambiente es esencial para la vida humana, y que las perso-
nas tienen la responsabilidad de proteger y preservar los re-
cursos naturales para las generaciones presentes y futuras.

La historia del derecho a un medio ambiente sano se re-
monta a la década de 1960, cuando se comenzo a tomar
conciencia de los impactos negativos de la actividad hu-
mana en ¢l medio ambiente.

En la década de 1980, el derecho a un medio ambiente sano
comenzo a ser reconocido como un derecho humano funda-
mental en varias partes del mundo. En 1987, la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo publico el
informe “Nuestro futuro comiin”, que establecio la idea de
desarrollo sostenible y la importancia de la proteccion del
medio ambiente para la supervivencia humanal.

En México, el derecho a un medio ambiente sano se reco-
nocio por primera vez en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en 1983, en el articulo 4°, que es-
tablece el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

El 28 de junio de 1999 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la reforma al articulo 4° de nuestra Car-
ta Magna estableciendo el derecho a un medio ambiente
adecuado: “Toda persona tiene derecho a un medio am-
biente adecuado para su desarrollo y bienestar”2,

En esa misma fecha se publicé en el DOF la reforma al ar-
ticulo 25 constitucional, para incorporar al Sistema Nacio-
nal de Planeacion Democratica el principio del desarrollo
integral y sustentable.

Desde entonces, se han promulgado diversas leyes y regla-
mentos que regulan la proteccion del medio ambiente y que

establecen obligaciones para las autoridades, empresas y
ciudadanos.

El accidente ocurrido en la planta de energia nuclear de
Chernobil, Ucrania, en 1986 puso en alerta a la comunidad
internacional y llevo a México a desarrollar politicas y le-
yes mas estrictas en materia ambiental, como la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), promulgada en 1988.

La LGEEPA establece el marco legal para la proteccion del
medio ambiente en México, define al ambiente como: “el
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo
de los seres humanos y demas organismos vivos que inter-
actiian en un espacio y tiempo determinados” (articulo 3,
fraccion I)3.

Esta Ley ha sido complementada con una serie de leyes y
reglamentos especificos en 4reas como la gestion de resi-
duos, la proteccion de la biodiversidad, y la prevencion y
control de la contaminacion del aire y el agua.

Desde la promulgacion de la LGEEPA, México ha avanza-
do en la proteccion del medio ambiente a través de la
creacion de nuevas instituciones y la implementacion de
politicas y programas para la gestion sostenible de los re-
cursos naturales.

Un hecho importante en la historia ambiental de México
ocurrié en 2013, cuando se promulgo la Ley General de
Cambio Climatico, que establecio el marco legal para la
mitigacion y adaptacion a este fenomeno en nuestro pais.
Esta ley establece obligaciones para las empresas y autori-
dades con el proposito de reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero y promover el desarrollo de tecnologias
limpias?.

A pesar de estos esfuerzos seguimos enfrentando impor-
tantes retos en diversas areas como calidad del aire, com-
bate al cambio climatico, proteccion de la biodiversidad y
adecuada gestion de los residuos.

Segun datos del Sistema Nacional de Informacion de la Cali-
dad del Aire (Sinaica), en 2020 se registraron 158 dias en los
que se excedieron los niveles maximos permitidos de parti-
culas PM10 en la Zona Metropolitana del Valle de México, lo
que representa un incremento de 11.5 por ciento respecto al
afio anterior. En el mismo periodo, se registraron 22 dias con
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altos niveles de ozono, lo que representa una disminucion de
59.1 por ciento respecto al afio anterior®.

De acuerdo con el sexto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climati-
co, México es uno de los paises mas vulnerables a este fe-
ndmeno debido a su ubicacion geogréfica y a su dependen-
cia de sectores economicos sensibles a los impactos del
mismo, como la agricultura y la pesca. Ademas, el informe
destaca que la temperatura media anual en México ha au-
mentado en 0.85° Celsius durante el periodo 1986-20168.

Por otra parte, segun el Informe Nacional de Biodiversidad
2020, publicado por la Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), en México
hay 27 mil especies en riesgo de desaparecer, lo que repre-
senta 42 por ciento de la biodiversidad del pais. El informe
destaca que la principal causa de la pérdida de biodiversi-
dad es la transformacion de los ecosistemas para la agri-
cultura y la ganaderia, seguida de la sobreexplotacion de
recursos naturales y el cambio climético’.

Respecto a la adecuada gestion de residuos, segiin datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
en 2020 se generaron en México 106 mil toneladas de resi-
duos solidos urbanos diarios, de los cuales solo se reciclo
5.2 por ciento. El resto se destin6 a rellenos sanitarios o se
deposito en tiraderos a cielo abierto, lo cual representa un
importante problema ambiental y de salud publica8.

Estas estadisticas muestran que México aln tiene impor-
tantes retos en materia ambiental y que es necesario seguir
trabajando en politicas y acciones para proteger el medio
ambiente y garantizar un desarrollo sostenible.

México, al ser parte del Acuerdo de Paris, se comprometio
a limitar el aumento de la temperatura global a 2° Celsius
por encima de los niveles preindustriales y limitar el au-
mento a 1.5° Celsius.

Para lograr este objetivo, se requieren llevar a cabo las si-
guientes acciones:

1. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
22 por ciento para 2030 y trabajar en un escenario de re-
duccion de 40 por ciento de emisiones, sujeto a la obtencion
de recursos financieros, tecnologicos y de capacitacion.

2. Aumentar la participacion de las energias renovables
en su matriz energética a 35 por ciento para 2024 y a un

50 por ciento para 2050. Asi como reducir la intensidad
de emisiones de carbono de la economia en un 40 por
ciento para 2030.

3. Reducir las emisiones derivadas del cambio de uso de
suelo y la deforestacion en 25 por ciento para el afio
2030 y establecer un sistema de monitoreo y verifica-
cion de las emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes del sector forestal.

4. Implementar medidas de adaptacion al cambio clima-
tico para reducir la vulnerabilidad de las comunidades y
los ecosistemas al cambio climatico y a implementar un
sistema de alerta temprana para los fendmenos climati-
oS extremos.

5. Movilizar recursos financieros y tecnologicos para
cumplir con los compromisos y trabajar en la identifica-
cion de oportunidades de financiamiento climatico en el
pais.

En este contexto, para estar en condiciones de cumplir con
estos compromisos asumidos por México en el Acuerdo de
Paris y los diversos Tratados Internacionales en materia
ambiental, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, la planeacion del desarrollo nacional debe integrar
la problematica ambiental y proporcionar un marco de tra-
bajo integral que facilite la toma de decisiones y la accion
oportuna a fin de garantizar el desarrollo sostenible en
nuestro pais. Derivado de lo anterior proponemos estable-
cer que la planeacion nacional incluya principios que con-
tribuyan a garantizar el derecho de las y los mexicanos a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Para mayor claridad respecto de lo aqui planteado, se pre-
senta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente
Atlicule 20.- Lo planeacion debera
llevarse o cabo como unmedio para el

eficaz desempefio de la
responsabilidad del EBtado sobre el
desarrollo equitativo, incluyente,
integral, swstentable v sostenible del
pais, con perspectiv de
interculfurdlidad v de género, y deberd

Texto propuesto
Adiculo 2o0.- Lo planeacion deberd
llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estodo sobre el
desamollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable v sostenible del
paiis, con pespectiva de
interculturalidad v de género, v deberd
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tender o la corgecucion de los fines v
objetivos policos. sociales, culturales.
ambientales v econdmicaos contenidos
en o Constitucion Poltica de s
Estodos Unides Mexicanos, Para ello,
estard  basada en  los  siguientes
principics:

L= 1.

.- La pressracion W el
perfeccionamiento del régimen
representativo, democrdtico, laico vy
federal que la Conslitucion establece:
v la consclidacion de la democracia
como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econdmico,
socialy cultural del pueblo en un medio
ambiente sano;

- oWl ()

Wil- Lo perspectiva de género, para
garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres vy
hombres, v promaver sl adelanta de las
mujeres mediante el acceso equitativo
a los bienes, recursos v beneficios del
desarrallo, y

Will- Lo factibilidad cultural de las
polticas publicas nacionales.

SIN CORRELATIVO

tender o la consecucian de los fines v
objetives politicos. sociales. culturales.
ambientales y econdmicos contenicos
en la Constitucion  Politica de  los
Estados Unidos Mexicancs. Para ello,
estard baosada  en los  siguientes
princlpios:

[

.- La presenvacian Y =]
perfeccionamiento del régimen
representativo,  democrdatico, lkico vy
federal que o Constilucion establece:
v la consclidacian de lo democracia
como sktema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econdmico,
ambiental, social y cultural del pueblo

Arrrredio-arrk erie-sare:

- a ¥l (o)

Wil- Lo pespectiva de genero, para
garantzar la igualdad de
oportunidades entre mujeres v
hambres, y promover el adelanto de las
mujeres mediante el acceso equitativa
a los bienes, recursas v beneficlcs del
desarmrollo;

Wil- Lo factibilidad  cultural de las
politicas publicas naclonales, y

IX.- La proteccién del medio ambiente
¥ la miligacién y la adaptacién al
cambio climdtico para garantizar el
dereche @ un medic amkiente saneo
para el desamello y bienestar de la
poblacién.

Por lo aqui expuesto y fundado, sometemos a la considera-

cion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 2o.
de la Ley de Planeacion

Articulo Unico. Se reforman las fracciones II, VI y VIII y
se adiciona una fraccion IX al articulo 20. de la Ley de Pla-
neacion, para quedar como sigue:

Articulo 20. La planeacion debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de inter-
culturalidad y de género, y deberd tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, am-
bientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara
basada en los siguientes principios:

II. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen
representativo, democratico, laico y federal que la
Constitucion establece; y la consolidacion de la demo-
cracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econéomico, ambiental, social y cultural
del pueblo;

IIl.a VL. ...

VIL La perspectiva de género, para garantizar la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres, y pro-
mover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desa-
rrollo;

VIII. La factibilidad cultural de las politicas publicas
nacionales, y

IX. La proteccion del medio ambiente y la mitigacion
y la adaptacion al cambio climatico para garantizar
el derecho a un medio ambiente sano para el desa-
rrollo y bienestar de la poblacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, fecha de consulta:
16 de febrero de 2023, publicado en:

https://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml

2 Véase Diaro Oficial de la Federacion, fecha de consulta: 16 de fe-
brero de 2023, publicado en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4950695&fe-
cha=28/06/1999%%#gsc.tab=0

3 Véase Camara de Diputados, Leyes Federales Vigentes, fecha de
consulta: 16 de febrero de 2023, publicado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA .pdf

4 Véase Camara de Diputados, Leyes Federales Vigentes, fecha de
consulta: 16 de febrero de 2023, publicado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
5 Véase Informe Nacional de la Calidad del Aire 2020, Instituto Na-
cional de Ecologia y Cambio Climatico, fecha de consulta: 16 de fe-

brero de 2023, publicado en:

https://sinaica.inecc.gob.mx/archivo/informes/Informe2020.pdf
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6 Véase Sexto informe de evaluacion del IPCC: Cambio Climatico
2022, ONU programa para el medio ambiente, fecha de consulta: 16 de
febrero de 2023, publicado en:

https://www.unep.org/es/resources/informe/sexto-informe-de-eva-
luacion-del-ipcc-cambio-climatico-2022

7 Véase Informe Nacional de Biodiversidad 2020, Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, fecha de consulta: 16
de febrero de 2023, publicado en:

https://www.gob.mx/conabio/documentos/informe-nacional-de-
biodiversidad-2020

8 Véase Estadisticas a proposito del Dia Mundial del Medio Ambien-
te, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, fecha de consulta: 16
de febrero de 2023, publicado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_MedAmb22.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de febrero de
2023 — Diputados: Gilberto Hernindez Villafuerte y Kevin Angelo
Aguilar Pifia (ribricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para opinion.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de Consejos Ciuda-
danos Metropolitanos, a cargo de la diputada Maria del Re-
fugio Camarena Jauregui, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Maria del Refugio Camarena Jau-
regui, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que
me otorga el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
fraccion 1, 77, 78 y demas correlativos del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de este
honorable pleno la iniciativa con proyecto de decreto por el

que se adiciona una fraccion VIII Bis al articulo 3; se re-
forma la fraccion XXV y XX VI del articulo 8; se adiciona
una fraccion VI Bis del articulo 10; se adiciona una frac-
cion IV al articulo 19; y se adiciona un articulo 20 Bis con
tres parrafos de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy dia, la tendencia metropolitana trae como consecuen-
cia en los diferentes paises, que exista mas urbanizacion y
por lo tanto que las ciudades crezcan y se desarrollen posi-
tivamente, pero también hay ejemplos de que el crecimien-
to sea desordenado ocasionado problematicas econdmicas,
politicas, sociales y ambientales.

A lo largo de la historia y sobre todo durante el siglo XX,
el mundo se caracterizo por un constante crecimiento de la
poblacion gracias a que aumento la esperanza de vida, hu-
bo avances tecnologicos y cientificos, pero también hubo
fenomenos socioldgicos como la migracion de las reas ru-
rales hacia las ciudades. Este fenomeno de urbanizacion
trajo como consecuencia mayores ciudades con alto desa-
rrollo, asi como complejas y amplias relaciones trasversa-
les de tipo centro-periferia entre las nuevas ciudades y las
colindantes.

Las definiciones de ciudades, aglomeraciones urbanas y
areas 0 zonas metropolitanas varian segiin los criterios le-
gales, administrativos, politicos, econdmicos o culturales
en los respectivos paises y regiones; a pesar de ello, en
2022 la Comision de Estadistica de la ONU delimito que
serian areas metropolitanas aquellas ciudades y sus zonas
de desplazamiento vinculadas econdmica y socialmente.!

Es importante destacar que, de acuerdo con la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OC-
DE) y la Comisién Europea,? en la actualidad, casi la mi-
tad de la poblacion mundial (48 por ciento) vive en
ciudades, una cuarta parte (24 por ciento) en areas rurales
y el resto (28 por ciento) en pueblos y areas de densidad in-
termedia. A nivel mundial, el proceso de urbanizacion o
metropolizacion ha ido en aumento de manera constante y
estable; crece el nimero de ciudades y las periferias urba-
nas se ven absorbidas por la expansion de estas.

En ese mismo sentido es que la Organizacion de las Na-
ciones Unidas ha establecido en su Estado Global de las
Metropolis3 que, desde 2020 ya existen 1934 metropolis
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con mas de 2.600 millones habitantes que representan
aproximadamente el 60 por ciento de la poblacion urbana
mundial, sumado a que 34 metropolis del mundo ya han
superado los 10 millones de habitantes, mientras que 51
tienen una poblacion de 5 a 10 millones, 494 de 1 a 5 mi-
llones y 1355 de 300.000 a 1 millon, reflejando que el au-
mento de la poblacion constante en un territorio urbano, ha
originado el surgimiento de ciudades y metropolis mas
grandes y densas.

De lo anterior destacan proyecciones que ha estimado la
OCDE, refiriendo que para finales del siglo XXI es proba-
ble que la urbanizacion de nuestro planeta se complete, co-
mo resultado de que el 50 por ciento de la poblacién mun-
dial vive en las ciudades hoy por hoy, esperando que esta
cifra alcance el 85 por ciento en 2100; caracterizando a es-
te periodo no solo por un aumento general de zonas metro-
politanas, sino también por la aparicion de megaciudades,
proyectando que para el 2030 existan ya 41 de estas ciuda-
des;4 y para 2050, se prevé que la poblacion de las ciuda-
des continue incrementandose con rapidez, con las estima-
ciones apuntan a que 7 de cada 10 personas habitaran en
una ciudad.’

Sin duda el crecimiento poblacional concentrado en las
grandes dreas metropolitanas ha establecido nuevos y
constantes retos de gran importancia, con un enfoque a de-
finir y concretar mejores politicas publicas de transporte,
vivienda y servicios piiblicos,® destacando también que es-
tas areas metropolitanas son espacios de innovacion y de
generacion de riqueza, de cultura y de oportunidades, ge-
nerando el 60 por ciento del PIB mundial.”

Centrandonos en la Region de América Latina, es impor-
tante destacar que es una de las que mas Zonas Metropoli-
tanas albergan; Brasil, México, Colombia, Argentina, Ve-
nezuela y Pera son los paises con mas metropolis, todos
ellos con sistemas de ciudades policéntricos.8

Si bien es cierto que las y los ciudadanos que viven en ciu-
dades o metropolis tienen acceso a mejores condiciones de
vida en general, existen excepciones significativas, en ra-
zon de que, como resultado de la urbanizacion, se presen-
tan fenomenos delictivos, afectaciones medioambientales,
de salubridad, desigualdad social, econdmica y una serie de
males propios del entorno urbano, mismos que se pueden
llegar a atender a través de modelos de gobernanza estruc-
turada que integran concurrencia institucional, de los dife-
rentes ordenes de gobierno y con intervencion activa de la
ciudadania.

México, es un pais con un indice importante de urbaniza-
cion; la historia de nuestro pais refleja paralelamente el
avance metropolitano, el progreso en infraestructura, ma-
yor innovacidn, mejor acceso a servicios y al desarrollo
tecnologico por parte de la ciudadania. Para tal efecto, el
Gobierno de México ha definido como Zona Metropolita-
na a toda agrupacion en una sola unidad de municipios
completos que comparten una ciudad central y estan alta-
mente interrelacionados funcionalmente. Igualmente se
consideran a los centros urbanos mayores a un millon de
habitantes aunque no hayan rebasado su limite municipal y
a los centros urbanos de las zonas metropolitanas trans-
fronterizas mayores a 250 mil habitantes.?

Asimismo, el Consejo Nacional de Poblacion, Conapo, en-
tiende por Zona Metropolitana al conjunto de dos o mas
municipios donde se localiza una ciudad de 100 mil o mas
habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades reba-
san los limites del Municipio, incorporando dentro de su
area de influencia directa a municipios vecinos, predomi-
nantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integracion socioeconomica. También se incluyen aquellos
municipios que por sus caracteristicas particulares son re-
levantes para la planeacion y politica urbana de las zonas
metropolitanas en cuestion.

Adicionalmente, se contempla en la definicion de zonas
metropolitanas a los municipios con una ciudad de mas de
500 mil habitantes; los que cuentan con ciudades de 200
mil o mas habitantes ubicados en la franja fronteriza norte,
sur y en la zona costera; y aquellos donde se asienten capi-
tales estatales, estos ultimos cuando no estan incluidos en
una zona metropolitana. 1

En el Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se reconoce a las Zonas Metropo-
litanas, donde confluyen diversas materias que deben ser
atendidas en materia de asentamientos humanos; movili-
dad y seguridad vial; proteccion al ambiente; preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico; transporte; transito;
agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposi-
cion de desechos solidos, y seguridad piblica.

Al respecto, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, define en
su Articulo 3, fraccion XXXVII, el concepto de Zona Me-
tropolitana, indicando que seran aquellos centros de pobla-
¢ion o conurbaciones que, por su complejidad, interaccio-
nes, relevancia social y econdmica, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten importancia
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estratégica para el desarrollo nacional. Es a partir de 2018
que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no, en conjunto con CONAPO vy el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, INEGI, establecieron que en M¢-
xico existen 77 Zonas Metropolitanas, mismas que, a su
vez, se integran por 417 municipios en los 32 estados, ori-
ginando concentraciones de poblacion importantes y por lo
tanto, exigencia de modelos innovadores y eficaces para
una mejor gobernabilidad y viabilidad en el funcionamien-
to dentro de estas zonas urbanas.!!

En el entendido de que las Zonas Metropolitanas constitu-
yen un enorme activo para el desarrollo nacional y repre-
sentan un reto para el ordenamiento territorial, servicios
plblicos, servicios de salud, de desarrollo urbano, entre
otros, implicando un gran desafio para entender y atender
su vulnerabilidad ante pandemias, desastres naturales y an-
tropogénicos,12 consideramos que, para encaminarnos a un
positivo desarrollo econdmico, politico y social, el anda-
miaje juridico en la materia necesita fortalecerse en vias de
permitir nuevos disefios institucionales de participacion
para la gobernanza metropolitana, impulsando la concu-
rrencia de los tres ordenes de gobierno para la atencion del
creciente fenomeno metropolitano, bajo un canal de ges-
tion, cooperacion y coordinacion.

Debemos estar conscientes que estos nuevos modelos de
gobernanza metropolitana no solo se legitimaran con base
en la ley, sino también es necesario que abonen resultados
a través de su capacidad de poder construir y proponer po-
liticas plblicas y dar soluciones; en este sentido, es impor-
tante delimitar e incluir mecanismos desde la Ley para que
la legitimacion sea un hecho a la hora de ejecutar los mo-
delos establecidos, sin dejar de atender la representacion
institucional, los ejercicios democraticos y la participacion
ciudadana.

La OCDE reconoce que las ciudades, en especial las gran-
des, son las impulsoras del crecimiento econdmico a largo
plazo. El crecimiento a largo plazo es determinado por la
capacidad de un pais de innovar y extender sus capacida-
des y determinar sus gestiones publicas en todo su territo-
1i0; asi mismo, es importante mencionar que en México
cada vez mas poblacion vive en metropolis, de hecho, al-
gunas han alcanzado grandes dimensiones, lo que recalca
la existencia de grandes desafios en términos de institucio-
nalizacion, atencion ciudadana, participacion publica, pro-
vision de servicios y cuidado del medio ambiente. De
acuerdo con datos publicados en marzo del 2020 a través
del Censo Poblacional de INEGI y con las geografias ac-

tuales, son las 10 zonas metropolitanas mas pobladas del
pais, a saber:

1.- Valle de México con 21.8 millones;
2.- Monterrey con 5.3 millones;

3.- Guadalajara con 5.3 millones;

4.- Puebla-Tlaxcala con 3.2 millones;
5.- Toluca con 2.4 millones;

6.- Tijuana con 2.2 millones;

7.- Leon con 1.9 millones;

8.- Querétaro con 1.6 millones;

9.- Juarez con 1.5 millones; y

10.- La Laguna con 1.4 millones.

También, debemos atender que como resultado de esta
concentracion poblacional, se generan impulsos de caracter
econdmico, ambiental, social y politico dentro del pais, es-
tableciendo asi que haya dentro de las metropolis, algunas
que destaquen por ser mas competitivas y por tanto que
aporten mas al desarrollo e indices econdmicos de México.

De acuerdo con el Indice de Competitividad Urbanal3
(ICU) 2022 del Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C. (IMCO), la Ciudad de Monterrey ocupa el primer lu-
gar con un nivel de competitividad muy alto, seguido de
Saltillo, Guadalajara, Querétaro, y el Valle de México.

Pero hay que sefialar, por ejemplo que en el caso de la Zo-
na Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, que la conforma
los Municipios de: Guadalajara, Juanacatlan, El Salto, Ix-
tlahuacan de los Membrillos, San Pedro Tlaquepaque; Tla-
jomulco de Zuiiiga; Tonald; Zapopan y Zapotlanejo, a pe-
sar de ser bien evaluada en competitividad, sufre
cotidianamente diversas problematicas que de acuerdo con
la poblacion de 18 afios y mas, son: baches en calles y ave-
nidas con un 79.5 por ciento; alumbrado publico insufi-
ciente con un 60.5 por ciento; delincuencia con un 57.4 por
ciento; embotellamientos viales con un 56.6 por ciento; ba-
sura en coladeras con un 45.6 por ciento; fugas de agua po-
table con un 36.6 por ciento; transporte publico deficiente
con un 33.8 por ciento; parques y jardines descuidados con
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un 33.5 por ciento; deficiencias en la red publica de drena-
je conun 31.1 por ciento; ineficiencia en el servicio de lim-
pia y recoleccion de basura con un 30 por ciento; hospita-
les saturados o con servicio deficiente con un 29 por
ciento; falta de tratamiento de aguas residuales con un 20.8
por ciento; mercados y centrales de abasto en mal estado
conun 13.1 por ciento; y problemas de salud derivados del
manejo inadecuado de los rastros con un 5.6 por ciento.!4

El objetivo de la presente iniciativa es incorporar en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano la figura de los Consejos Ciu-
dadanos Metropolitanos para que sea una instancia partici-
pativa con fundamento en la Ley, para que los Sistemas o
Coordinaciones de Desarrollo Metropolitano de cada enti-
dad federativa los reconozca, instalen y sean operativos.

Se da como atribucion a la Federacion, a través de la Se-
cretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para
que en la integracion de la red metropolitana promueva
Consejos Ciudadanos Metropolitanos; asi como, se procu-
re, promueva, respete, proteja, garantice, y tome las medi-
das necesarias para el pleno ejercicio de los derechos hu-
manos en las Zonas Metropolitanas.

También se adiciona una atribucion para que quede en la
ley, que las entidades federativas promuevan la instalacion
de Consejos Ciudadanos Metropolitanos.

Asimismo, se establece que los Consejos Ciudadanos Me-
tropolitanos estardn integrados con perspectiva de género.
Las y los consejeros serdn representantes de asociaciones
vecinales, sociedad civil, colegios de profesionistas, sector
privado y empresarial, instituciones académicas y de in-
vestigacion en diversas materias, entre otros, que estén re-
lacionados con el estudio y las politicas metropolitanas.

Se busca que su actividad consultiva se oriente a generar
opiniones, cooperacion, coordinacion, formulacion de pro-
puestas, aplicacion, evaluacion, recomendaciones y vigi-
lancia de politicas metropolitanas en las entidades federati-
vas y municipios, teniendo sus opiniones alcance con las
autoridades federales, con el objetivo de identificar proble-
maticas y proponer el mejoramiento, eficiencia y eficacia
en el ordenamiento y reordenamiento de asentamientos hu-
manos; movilidad y seguridad vial; proteccion al ambien-
te; preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;
transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos solidos, y seguridad
publica.

La actuacion de las y los consejeros ciudadanos metropoli-
tanos en las entidades federativas, sera honorificos, no re-
cibiran retribucion o emolumento alguno y deberan contar
con el apoyo técnico necesario para realizar su labor.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, estas reformas y adiciones a la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, fortalecen y dan certeza legal a la par-
ticipacion ciudadana en las Zonas Metropolitanas de Méxi-
€0, porque permitira construir evaluaciones, diagnosticos y
alternativas de gobernanza metropolitanas con un enfoque
plural que coadyuvara con las autoridades federales, esta-
tales y municipales. Lo anterior, permitira desarrollar poli-
ticas publicas en las Zonas Metropolitanas para mejorar la
calidad de vida, el medio ambiente, la infraestructura, la
seguridad, entre otras areas, en las Zonas Metropolitanas.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideracion de este honorable pleno la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VIII Bis al
articulo 3; se reforma la fraccion XXV y XXVI del ar-
ticulo 8; se adiciona una fraccion VI Bis del articulo 10;
se adiciona una fraccion IV al articulo 19; y se adiciona
un articulo 20 Bis con tres parrafos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Unico. Se adiciona una fraccién VIII Bis al articulo
3; se reforma la fraccion XXV y XXVI del articulo 8; se
adiciona una fraccion VI Bis del articulo 10; se adiciona
una fraccion IV al articulo 19; y se adiciona un articulo 20
Bis con tres parrafos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[aVIIL (...)
VIII Bis. Consejos Ciudadanos Metropolitanos: Or-
ganos consultivos de participacion ciudadana de caréc-
ter honorifico;

IX a XLIIL (...)

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la
Secretaria las atribuciones siguientes:
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Ta XXIV. (...)

XXV. Integrar una red metropolitana que promueva
Consejos Ciudadanos Metropolitanos, la transferen-
cia de metodologias, buenas précticas y la profesionali-
zacion e intercambio de informacion, asi como el desa-
rrollo de proyectos estratégicos conjuntos con la
participacion de instituciones académicas y de los sec-
tores privado y social;

XXVI. Procurar, promover, respetar, proteger, garantizar,
y tomar las medidas necesarias para el pleno ejercicio de
los derechos humanos relacionados con el ordenamiento
territorial, el Desarrollo Urbano y Metropolitano;

XXVII a XXXII. (...)

Articulo 9. (...)

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
[aVL(...)

VI Bis. Promover la instalacion de Consejos Ciuda-
danos Metropolitanos;

VIl a XXVIL (...)

Articulo 19. Para asegurar la consulta, opinion y delibera-
cion de las politicas de ordenamiento territorial y planea-
cion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano,
conforme al sistema de planeacion democratica del desa-
rrollo nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades fe-
derativas y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, conformaran los siguientes

Talll..

IV. Los Consejos Ciudadanos Metropolitanos

(..)

Articulo 20 Bis. Los Consejos Ciudadanos Metropolita-
nos estaran integrados con perspectiva de género. Las y
los consejeros seran representantes de asociaciones veci-
nales, sociedad civil, colegios de profesionistas, sector pri-
vado y empresarial, instituciones académicas y de investi-
gacion en diversas materias, entre otros, que estén
relacionados con el estudio y las politicas metropolitanas.

Su actividad consultiva se orientara en la opinion, coope-
racion, coordinacion, formulacion de propuestas, aplica-
cion, evaluacion, recomendaciones y vigilancia de politi-
cas metropolitanas en las entidades federativas y
municipios, teniendo sus opiniones alcance con las autori-
dades federales, con el objetivo de identificar problemati-
cas y proponer el mejoramiento, eficiencia y eficacia en el
ordenamiento y reordenamiento de asentamientos huma-
nos; movilidad y seguridad vial; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;
transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y seguridad
publica.

Las y los consejeros ciudadanos metropolitanos en las
entidades federativas, seguirdn las mismas reglas dis-
puestas en el Articulo 20, parrafo segundo de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La integracion de los Consejos Ciudadanos Me-
tropolitanos se sujetard a la reglamentacion establecida por
las entidades federativas en atencion a su autonomia y con-
diciones metropolitanas propias.

Tercera. El presente decreto no generard impacto presupues-
tal para la federacion, en virtud que los Consejos Ciudadanos
Metropolitanos de las entidades federativas son 6rganos con-
sultivos de participacion ciudadana de caracter honorifico.

Notas

1 ONU. (2022). “Estado Global de las Metropolis — Gestion Metropo-
litana desde la Politica, Legislacion, Gobernanza, Planificacion, Fi-
nanzas y Economia” UN-Hébitat. Disponible en:

https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/11/1er_egm folleto h
allazgos_mensajesclave.pdf

2 OCDE & European Comission. (2020). “Ciudades del Mundo. Una
Nueva Perspectiva sobre la Urbanizacion”. OECD. Disponible en:

https://www.oecd.org/cfe/Cities-in-the-world-Highlights-SPA.pdf
3 ONU. (2022). “Estado Global de las Metropolis — Gestion Metropo-

litana desde la Politica, Legislacion, Gobernanza, Planificacion, Fi-
nanzas y Economia” UN-Hébitat. Disponible en:
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https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/11/1er_egm folleto h
allazgos mensajesclave.pdf

4 OCDE. (2015). “The Metropolitan Century”. OECD iLibrary. Dis-
ponible en:

https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Metropolitan-Cen-
tury-Policy-Highlights-ES.pdf

5 Observatorio Metropolis de la Universidad de Barcelona, Asociacion
Mundial de las Grandes Metropolis, & Tomas, M. (2016, noviembre).
“Tendencias Metropolitanas en el Mundo”. Metropolis Obstervatory.
Disponible en:

https://www.metropolis.org/sites/default/files/metropolis-observa-
tory issue-paper-1_es

6 OCDE & European Comission. (2020). “Ciudades del Mundo. Una
Nueva Perspectiva sobre la Urbanizacion”. OECD. Disponible en:

https://www.oecd.org/cfe/Cities-in-the-world-Highlights-SPA.pdf

7 Observatorio Metropolis de la Universidad de Barcelona, Asociacion
Mundial de las Grandes Metropolis, & Tomas, M. (2016, noviembre).
“Tendencias Metropolitanas en el Mundo”. Metropolis Obstervatory.
Disponible en:

https://www.metropolis.org/sites/default/files/metropolis-observa-
tory issue-paper-1_es

8 ONU. (2020). “Estado Global de las Metropolis 2020 — Folleto de
Datos Poblacionales” UN-Habitat. Disponible en:

https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/08/gsm_-
_folleto_de datos_poblacionales 2020.pdf

9 Semarnat. (2020). “Sistema Urbano Nacional”. Gobierno de Méxi-
co. Disponible en:

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2020/dgeia
wf.semarnat.gob.mx_8080/approot/dgeia_mce/html/RECUA-
DROS_INT GLOS/D1 SISTEMA URBANO/D1 R SISCDS00
_01.htm

10 Conapo (2019) “Delimitacion de Zonas Metropolitanas”. Disponi-
ble en:

http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Delimitacion_de Zo-
nas_Metropolitanas, 11-11-2019

11 Idem.

12 Segob, Sedatu, Conapo, & INEGI. (2018, febrero). “Delimitacion
de las zonas metropolitanas de México”. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimi-
tacion_Zonas Metropolitanas 2015.pdf

13 El indice mide la capacidad de las ciudades mexicanas para gene-
rar, atraer y retener talento e inversion. Evalua a las 42 zonas metro-
politanas del pais y 24 zonas urbanas relevantes por el tamafio de su
poblacion o economia, de forma que la muestra se compone de un to-
tal de 66 ciudades. Estas, a su vez, se conforman por 362 municipios
que concentran 62% de la poblacion nacional, 83% del Producto Inter-
no Bruto y 88% de la inversion fija bruta. Disponible en:

file:///Users/alex/Downloads/Indice-Competitividad-Urbana-
2022 Reporte.pdf

14 https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2022/11/Ensu_Ficha_in-
formativa_sep2022.pdf

Dado en el pleno de la honorable Camara de Diputados, a 23 de fe-
brero de 2023.— Diputada Maria del Refugio Camarena Jauregui
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

SE INSCRIBA CON LETRAS DE ORO EN EL MURO
DE HONOR DEL SALON DE SESIONES, EL
NOMBRE DE JOSE DE JESUS CAMARENA RUIZ

«Iniciativa de decreto para que se inscriba con letras de oro
en el Muro de Honor del salon de sesiones de la honorable
Camara de Diputados el nombre de “Jos¢ de Jesus Cama-
rena Ruiz”, a cargo de la diputada Maria del Refugio Ca-
marena Jauregui, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Maria del Refugio Camarena Jau-
regui, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 6, fraccion I, 77, 78 y
262 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto para que se inscriba con letras
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de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones de la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union, el
nombre de “José de Jesus Camarena Ruiz”; al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Muro de Honor de la honorable Camara de Diputados se
encarga de albergar de manera permanente gran parte de la
historia de nuestro pais; en esta superficie estad plasmada
con letras de oro los nombres de las y los personajes e ins-
tituciones mas importantes de México. Actualmente, el
Muro de Honor tiene 199 afios de existencia y de expresar
el sentir, la historia y la mirada a un pasado de orgullo na-
cional, a través de 84 inscripciones en letras de oro que re-
saltan frases, distinciones y nombres de héroes, institucio-
nes y actores que, con honor, defendieron, forjaron y
dieron cause al México en el que hoy vivimos.

El Muro de Honor ha sido colocado en diferentes sedes de
la Camara de Diputados; el mas reciente y actualizado se
erige en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro que entro en funciones en 1981 y estd formado por
un conjunto de seis pilares de cantera blanca, distribuidos
en una barra horizontal superior, cuatro verticales en los
extremos y una cuadrada en el centro, de la cual penden
dos Banderas Nacionales que custodian un Escudo Nacio-
nal al centro.

Debe destacarse que, desde la construccion del Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Léazaro, se han anexa-
do 24 nuevos nombres y distinciones, los ultimos inscritos
en la LXIV Legislatura en reconocimiento al Movimiento
Estudiantil de 1968, al Exilio Republicano Espafiol, a Her-
mila Galindo Acosta y a Elvia Carrillo Puerto; posterior-
mente durante la actual LXV Legislatura, se han inscrito los
reconocimientos al afio 2021 como Bicentenario de la Ar-
mada de México, a Felipe de Jestis Angeles Ramirez, a Gil-
berto Bosques Saldivar y a La Transicion a la Democracia
en México.

Lo anterior reafirma que el Muro de Honor es un espacio
referente donde se plasma la historia de México que, a tra-
vés de nombres, leyendas y distinciones, remonta la con-
ciencia de quien lo aprecia hacia un pasado de orgullo, pe-
ro también de inspiracion para las actuales y futuras
generaciones.

En ese mismo sentido, destacamos en el pasar historico
Mexicano existen tres hechos bélicos han marcado el rum-

bo social, politico y econdmico de manera drastica y firme;
estos tres sucesos dieron matiz a la nacién mexicana: el pri-
mero fue la Lucha de Independencia, el segundo, la Guerra
de los tres afios o de Reforma y el ultima fue la Revolucion
Mexicana; sin duda cada suceso dejo su valor y dio base
para el México actual, que encontro direccion y cause en
los ideales planteados por el valor de la insurgencia, por los
reformadores y finalmente por las y los revolucionarios.

En este orden de ideas, es menester sefialar que la impor-
tancia de esta iniciativa radica principalmente en los acon-
tecimientos y actores politicos que vivieron durante la épo-
ca de la Guerra de Reforma de 1858-1861, misma que
marco un parte aguas en la biografia Mexicana, en virtud
de que en esos tiempos el bando conservador tomo la capi-
tal de la republica y el entonces presidente, el licenciado
Benito Pablo Juarez Garcia, se vio obligado a trasladarse
con su gabinete rumbo al norte del pais, con el fin de orga-
nizar al Ejército Republicano y dar frente a las fuerzas con-
servadoras.

Es durante ese periodo que el licenciado José de Jesus Ca-
marena Ruiz, abogado, catedratico y politico liberal desta-
cado, fue nombrado gobernador del estado de Jalisco a la
salida del general Anastasio Parodi; a dos meses de su ad-
ministracion, el 14 de febrero de 1858 (aniversario de la
fundacion de Guadalajara) recibe en la ciudad al presiden-
te Juarez, quien, de acuerdo con el diario del representante
del gobierno juarista ante Washington, Matias Romero, an-
tes habia visitado los municipios de Tepatitlan y Zapotla-
nejo para poder llegar e instalarse en la capital tapatia.

Es asi, cuando en un acto formal, politico, fraterno y pa-
triota, el gobernador José de Jesus Camarena Ruiz, puso a
su disposicion el edificio de gobierno para que con plena li-
bertad fuera usado como sede temporal del Gobierno de la
Reptiblica y que el presidente Judrez pudiera seguir dando
forma a la reforma liberal y el camino democratico y cons-
titucional que el esperaria a México.

Gracias a las acciones del gobernador José¢ de Jestis Cama-
rena Ruiz, es que se instala el presidente Juarez en Jalisco,
despachando desde el Palacio de Gobierno y en ese enton-
ces sede de los Poderes Federales, mientras que el gobier-
no estatal despacharia desde el Palacio Municipal.

La importancia de lo anterior radica en que, en Jalisco, el
presidente Benito Pablo Judrez Garcia es sorprendido por
fuerzas reaccionarias y enemigas, comandadas por el ofi-
cial Antonio Landa quien fue el responsable de la Guardia
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de Honor Presidencial y que falto al honor y la confianza
del presidente Juarez al querer consumar un atentado en
contra de la vida del Presidente y su gabinete, ademas de
manifestarse a favor del Plan de Tacubaya, mismo que pla-
neaba derogar la Constitucion de 1857.

A punto del fusilamiento del presidente Benito Pablo Jua-
rez Garcia, interviene el licenciado José de Jesus Camare-
na Ruiz conjuntamente con Guillermo Prieto, para detener
la ejecucion del presidente Juarez y su gabinete son libera-
dos, preponderantemente, gracias a las negociaciones del
entonces gobernador de Jalisco y que se manifestaron y or-
denaron en los términos siguientes:

“Considerando que el estado que guardan las fuerzas
beligerantes no ha de producir mas que peligros a esta
numerosa poblacion, comprometiendo la vida de sus ha-
bitantes y los intereses nacionales y extranjeros sin de-
cidir la gran cuestion politica pendiente en la Republica;
y cediendo ambas fuerzas a lo que manda la humanidad,
la civilizacion y de derecho de gentes representado por
personas de toda clase de opiniones, han convenido en
los puntos siguientes:

1 Las fuerzas que ocupan el Palacio se situaran fuera
de la capital a un radio que no sea menor de diez le-
guas donde les convenga; y saldrén en el perentorio
término que corra desde la firma de estos convenios,
hasta las tres de la tarde del dia martes diez y seis del
presente mes. Llevaran consigo su armamento, el par-
que que poseen y dos piezas de artilleria a su eleccion;
entregando a orden del excelentisimo sefior goberna-
dor del estado, los fusiles y demas piezas de artilleria
con los utiles que tenga.

2 El excelentisimo sefior gobernador del estado facilita-
1 seis carros de la policia y ocho mulas de tiro guarne-
cidas: comprometiéndose los jefes de estas fuerzas a de-
jar los carros de la policia a disposicion de las
autoridades del Estado en los lugares en que los vayan
desocupando. Ministrara ademas diez mulas de carga,
cuyos fletes serdn pagados por los jefes de estas mismas
fuerzas.

3 Quedan bajo el cuidado del gobernador del estado y en
plena libertad, los heridos y las personas que con pasa-
porte del jefe de las fuerzas que evaclian la plaza, dado
dicho pasaporte dentro de las horas que corren hasta las
tres de la tarde citada, no podran ser detenidos en la ciu-
dad si quieren salir de ella, ni perjudicados, si prefieren

quedarse; entendiéndose exceptuados los criminales
profugos de la céarcel. Asimismo, quedan garantizadas
todas las personas que directa o indirectamente hayan
prestado cooperacion a la causa que defienden las fuer-
zas que salen de la plaza, por lo que haya ocurrido has-
ta aqui.

4 Las fuerzas que existen hoy a las 6rdenes del excelen-
tisimo sefior gobernador del estado, no se moveran de
los puntos que actualmente ocupan, sino hasta que las
que salen hayan evacuado del todo la ciudad.

5 Como garantia solemne del cumplimiento de este con-
venio, el excelentisimo sefior presidente de la Republica y
sus ministros, asi como el sefior general Nufiez, pasaran a
la casa del sefior consul francés como a territorio neutral,
y alli se conservaran bajo su palabra de honor, hasta la
conclusion de estos tratados, quedando libres de una y otra
parte todos los detenidos por motivo politico.!

Fue con estas acciones ordenadas por el gobernador José
de Jesus Camarena Ruiz, que el 15 de marzo de 1858, des-
pués de tres dias de prision, el presidente Benito Pablo Jua-
rez y su gabinete quedan en libertad y el oficial Landa
abandona Guadalajara, concluyendo asi aquel episodio cla-
ve y crucial para la consolidacion del gobierno de la Repu-
blica, que fue clave en la construccion de las bases del M¢-
xico democratico, federal, liberal y de instituciones.

En este sentido, el licenciado José de Jesus Camarena Ruiz,
fue quien dirigio con pleno honor, lealtad, dignidad y va-
lor, las acciones que salvaron al presidente Benito Juarez
Garcia de las consecuencias de una traicion alevosa, desle-
al y definitiva; sin embargo, también destacan las virtudes
e intervenciones ciudadanas de ilustres y honorables jalis-
cienses como Miguel Contreras Medellin, Antonio Alva-
rez, Antonio Molina, Miguel Cruz Ahedo.

Por lo anterior, como muestra de respeto y reconocimiento
a nuestras y nuestros héroes nacionales, quienes se han en-
cargado de enaltecer la historia y ser un ejemplo en el pre-
sente y en el futuro de México, es que presentamos este
proyecto de decreto, a fin de robustecer el Muro de Honor
dentro de esta soberania.

Esta propuesta también es resultado del orgullo nacido a
raiz del papel tan importante que el estado de Jalisco tuvo
durante la Guerra de Reforma y en general, del rol que ha
tenido para el desarrollo de nuestra historia; como diputada
federal representante del estado de Jalisco, me llena de or-
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gullo el proponer con esta iniciativa que se visibilice e in-
mortalice con letras de oro, el nombre de uno de los diri-
gentes de jalisco durante momentos que fueron decisivos y
fundamentales para el curso de la republica, el federalismo,
el constitucionalismo y el liberalismo en México.

El estado de Jalisco fue un escenario determinante de he-
chos politicos y militares de relevancia y trascendencia du-
rante la época del presidente Benito Pablo Juarez Garcia;
sin embargo, poco informacion hay al respecto y por ese
motivo presentamos esta respetuosa propuesta para que los
liderazgos jaliscienses de la época sean plenamente reco-
nocidos y tengan un lugar de honor dentro del recinto le-
gislativo de San Lazaro.

En el Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Ins-
titucional estamos orgullosos de quienes con vision y amor
por México nos legaron una nacion libre, democratica, in-
dependiente e institucional, lista para enfrentar los desafi-
os y resolver las inquietudes y demandas actuales de las y
los mexicanos.

Las mujeres y Hombres que sirvieron con, honor, integridad
y conviccion al desarrollo de nuestra patria, asi como aque-
llas instituciones que lucharon por entregar un México mas
justo y democratico, por un México libre y soberano y por un
México igual para todas y todos, deben seguir visibilizando-
se con honra y distincion por las siguientes generaciones de
mexicanas y mexicanos, pues gracias a todas y todos los
nombres inscritos en este Muro de Honor con letras de oro,
México es ahora una nacion libre y soberana.

Por todo lo anterior, es que, con el proposito de hacer un
reconocimiento al papel desarrollado por el licenciado y ex
gobernador de Jalisco, José de Jesus Camarena Ruiz, como
un elemental e importante personaje historico, presentamos
el siguiente:

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se ordena inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor del salon de sesiones de la hono-
rable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
el nombre de “José de Jesus Camarena Ruiz”

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor
del salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Union, el nombre de “José de Jesus
Camarena Ruiz”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 “Judrez en Jalisco”. Testimonios y Documentos, Guadalajara, Méxi-
co, Gobierno del Estado, 1972, paginas 277 y 279.

Fuentes de consulta

| La Guerra de Reforma. El Tiempo Jalisco (2018). Archivo Histori-
co de Jalisco. Departamento de Investigacion y Divulgacion, Aflo XIII
(38). Disponible en:

https:/sgg.jalisco.gob.mx/sites/sgg.jalisco.gob.mx/files/el tiem-
po_jalisco - no. 38.pdf

2 Judrez en Jalisco (1961). Biblioteca Juridica Virtual UNAM. Recu-
perado 27 de enero de 2023. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1961/17.pdf
3 Acosta Rico F. & Romero Gomez L. Jalisco durante la Guerra de
Reforma y comienzos de la intervencion francesa (2022). Diputadas

y diputados federales LXV Legislatura. PRI. México. Primera Edicion.

Dado en el pleno de la honorable Camara de Diputados, a 23 de febrero
de 2023.— Diputada Maria del Refugio Camarena Jauregui (riibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, diputada federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1,
fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Accion Nacional ha venido sefalando desde hace afios la
necesidad de eliminar la figura del arraigo. En la LXIII Le-
gislatura, el entonces diputado Hernén Cortés, presento el
24 de abril de 2018, una iniciativa para derogarla de la
Constitucion, y que en su Exposicion de Motivos refiere:
“El impacto del arraigo en el ejercicio del derecho de pre-
suncion de inocencia fue de primera magnitud, ya que aun
cuando no se haya construido una causa para demostrar la
culpa de una persona arraigada, se le ha impuesto de ante-
mano una pena prejudicial. Es como si la persona, inocen-
te 0 no, estuviera condenada desde el momento en que se
abre un expediente de investigacion penal, es decir, como
si nunca hubiera sido inocente.”

Efectivamente, el Arraigo es una medida precautoria dicta-
da por el juzgador, a peticion de parte, cuando hubiere te-
mor de que se ausente u oculte la persona contra quien de-
ba entablarse o se haya entablado una demanda. Tiene por
objeto o finalidad impedir que el arraigado abandone el lu-
gar del juicio sin dejar un apoderado que pueda contestar la
demanda, seguir el proceso y responder de la sentencia que
se dicte.

Sin embargo, para Juan Carlos Gutiérrez y Silvano Cantli
“El arraigo es una forma de detencion arbitraria constitu-
cionalizada que permite la vigilancia permanente del Mi-
nisterio Publico sobre personas sospechosas de haber co-
metido algin delito o que tengan informacion relacionada
con éste; su fin es incrementar el tiempo que tiene la auto-
ridad para reunir pruebas contra la persona arraigada.”!

Porfirio Andrés Hernandez, considera que “de manera pre-
ponderante, el arraigo ha sido considerado violatorio de de-
rechos humanos, pues se estima que vulnera el debido pro-
ceso, el principio de presuncion de inocencia y constituye
una pena anticipada de la libertad, ya que es impuesta de
forma previa a un proceso penal, por lo tanto, atin no exis-
ten pruebas que presuman la probable responsabilidad del
detenido en la comision de un delito y tampoco se ha for-
mulado cargo alguno en su contra. Ademas, la caracteristi-
ca del delito por el cual se acusa a una persona (en este ca-

so, delitos de delincuencia organizada) no justifican su
aplicacion.”?

El 27 de enero pasado, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (ColDH) notifico la sentencia en el Caso
Tzompaxtle Tecpile y Otros Vs. México que reconoce la
responsabilidad internacional de México en la violacion a
los derechos humanos a la libertad personal, presuncion de
inocencia, integridad personal y vida privada, en perjuicio
de Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle
Tecpile y Gustavo Robles Lopez quienes fueron detenidos
de forma ilegal y arbitraria en 2006 y que, posteriormente,
fueron sujetos a arraigo y prision preventiva oficiosa.

Ademas, la ColDH estimé que dichas figuras contenidas en
nuestro marco constitucional vulneran los principios de con-
tradiccion, igualdad en el proceso, inmediacion y publicidad.

Como dice el maestro Jorge Lara, la eliminacion del arrai-
go no habrd de implicar la generacion de posibilidades de
situaciones de peligro, siempre y cuando las autoridades
encargadas de investigar los delitos de delincuencia orga-
nizada y aquellas facultadas para la evaluacion de los ries-
gos y supervision de medidas cautelares cumplan con sus
atribuciones legales de acuerdo con los més altos estanda-
res exigidos para tan delicadas tareas. Lo anterior debe su-
poner un acompafiamiento de observacion y exigencia de
cuentas por parte del poder legislativo tanto hacia las auto-
ridades del Ejecutivo, Guardia Nacional, Unidad de Super-
vision de Medidas Cautelares y de Suspension Condicional
del Proceso, como respecto de la Fiscalia General de la Re-
plblica y sus unidades de investigacion especializadas en
la materia de delincuencia organizada.

La investigacion de los delitos de delincuencia organizada
de manera correcta y adecuada debe significar la margina-
cion de la figura de la flagrancia como metodologia para la
persecucion de dichas conductas. Como es sabido, el recu-
rrir de manera preponderante a la flagrancia, que es el ori-
gen funcional de la utilizacion del arraigo, genera casos de
baja calidad para la justicia y propicia la impunidad que
persiste en el ambito de la seguridad de nuestro pais. Por
tales motivos, el cambio normativo que se propone tiene
finalidades ulteriores de trascendencia para el sistema de
justicia para nuestro pais.

Es necesario que el Congreso de la Union asuma su res-
ponsabilidad, como una institucion republicana que defien-
des los derechos humanos de la ciudadania y derogue la fi-
gura del Arraigo de nuestro sistema juridico.
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Para mayor claridad, se sefiala en el cuadro siguiente la
propuesta de reforma:

£ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANDS |
TEXTO VIGENTE e PROPUESTA |
Articulo 16, ... Articulo 18. ..

| -
[

La auoridad [udicisl, = peticién del | Se derpga,

Miristerio Publice y tratdndose de deliios

de delincuencia organizada, podré |

decretar ¢l arraigo de una persona, con | |
las modalidades de lugar y fiempo gue la |
ley sefiale, sin que pueda excodsr de
cuarenia dias, sieBmpre gque sea necesano
para el éxito de la invastigacion, la
i proteccion de personss ¢ bienes juridices,
@ ¢uando axisia riesgo fundedo de que el
imculpade se sustraiga a la acclén de la
Justicia. Este plaze podrd promogarse,
siompra y cusndo el Ministerio Piblico |
| acredite que subsislon fes cavsas qua la |
| dieron origen. En todo caso, la duraeidn
|total del aralgo no padrd excesler [0S

| ochents dias. T
 E— 1

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente,

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se deroga el parrafo octavo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de seis meses siguientes a la entrada en
vigor de este decreto, el Congreso de la Union deberé ade-
cuar que la legislacion correspondiente.

Notas

1 Gutiérrez Juan Carlos y Cantt Silvano, “El arraigo y la seguritiza-
cion de la justicia penal”, 20 Revista de derechos humanos DFensor,
Corte Interamericana de Derechos Humanos. s/f.

2 Véase:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/restricciones-consti-
tucionales-y-arraigo-un-tema-pendiente-para-el-estado-mexica-
no#:~:text=De%20manera%20preponderante%2C%20e1%20arrai-
20,a%C3%BAn%20n0%20existen%20pruebas%20que consultado
el 14 de enero de 2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de febrero de
2023.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 488 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la Sexagésima Quinta Legis-
latura Federal, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 488 de la
Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El suicidio es un problema social que requiere ser aten-
dido interdisciplinariamente con un alto grado de prioridad
en las agendas de los Estados en el mundo. La Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) define al suicidio como el
acto deliberado de quitarse la vida, en su nota descriptiva
Suicido,! también sefiala que en el mundo:

* Por cada suicidio consumado hay muchas tentativas de
suicidio. En la poblacion general, un intento de suicidio
no consumado es el factor individual de riesgo més im-
portante.

* El suicidio es la cuarta causa de muerte entre los jove-
nes de 15 a 29 afios.

* E1 77 por ciento de los suicidios se produce en los pai-
ses de ingresos bajos y medianos.

* La ingestion de plaguicidas, el ahorcamiento y el dis-
paro con armas de fuego son algunos de los métodos
mas comunes de suicidio en el mundo.

Asimismo, la OMS sefiala que es un acto de violencia, la
cual genera para los individuos, las familias, las comunida-
des y paises, graves consecuencias, tanto a corto, como lar-
go plazo, provocando efectos perjudiciales en los servicios
de atencion publica.2

En tanto, la Organizacion Panamericana de Salud (OPS)
menciona en su nota descriptiva: Prevencion del suicidio,
que el suicido es considerado un problema de salud rodea-

do de estigmas, mitos y tabies, caracteristica que provoca
desatencion a la importancia real del tema, ya que cada ca-
so de suicidio es una tragedia que afecta gravemente no so-
lo a los individuos, sino también a las familias y a las co-
munidades. De acuerdo a datos de la OPS “(C) cada afio
mas de 703,000 personas en el mundo se quitan la vida tras
numerosos casos de suicidio, lo que corresponde a una
muerte cada 40 segundos”.3

El suicidio, a su vez, es un problema social que requiere ser
intervenido multidisciplinariamente, debido a que la accion
nace de una idea la cual, en primer término, no significa
que se quiera lleva a cabo por la persona en cuestion; sin
embargo, ante el tabu que rodea el tema, esta opcion en co-
mento, se vuelve la mas proxima y sencilla para que la per-
sona solucione sus problemas.4

En secuencia, la OPS sefiala que un enfoque multisecto-
rial® es fundamental para atender el problema social en
cuestion, debido a que propone medidas interinstituciona-
les que involucran la participacion de las personas a quie-
nes van dirigidas, la cooperacion y la coordinacion de sec-
tores clave e instituciones autonomos y de gobierno, la
poblacion, de las entidades y de los recursos que van orien-
tados a objetivos especificos.

La complejidad para abordar las conductas suicidas co-
mienza en identificar los factores calve de riesgo y de pro-
teccion, quienes estan presentes dentro de los procesos de
la interaccion humana, algunos de ellos ilustrados en la si-
guiente tabla:6

Factores de riesgo Factores de Proteccién

comunitario, relacional e

Niveles:
individual
Barreras de acceso a servicios de
salud
Catastrofes
Guerrasy conflictos intemacionales
Intentos de suicidio anteriores
Los factores de riesga suelen actuar de
manera acumulativa para aumentar la
vulnerahilidad suicida

Relaciones personales solidas
Creencias.

Estrategias de afrontamiento
Practicas de bienestar positivas

De acuerdo con Larrain, A. y Lobos, F. en su ensayo Ca-
racterizacion del suicidio en Chile: ;Qué nos dicen nues-
tras estadisticas?, los factores de riesgo asociados al suici-
dio tienden a interactuar, combinarse y potenciarse,
aumentando conjuntamente la vulnerabilidad de una perso-
na al comportamiento suicida.” La OMS, en su informe
Preventing suicide en 2014, clasifica los factores de riesgo
del suicidio en las siguientes dimensiones: individual, rela-
ciones humanas, comunidad, sociedad, y sistema de salud.8
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Factores de riesgo del suicidio advertidos por la OMS
Intento de suicidio previo

Trastornos mentales

Uso abusivo de alcohol u otras sustancias

Individual

Pérdida financiera o de trabajo
Diesesperanza

Dolor crénico v enfermedad

Historia familiar de suicidio

Factores genéticos vy bioldgicos
Sentimiento de soledad vy falta de apoyo social
Relaciones conflictivas, rupturas o perdida
Desastres, guerra v conflictos.
Aculturacion y cambio

Discriminacion

Trauma de abuso

Acceso a armas

Inapropiada comunicacion de los medios
Estigma asociada con buscar ayuda
Barreras para acceder a atencién de salud

Relaciones Humanas

Comunidad

Sociedad

Sistema de salud

Atender y disminuir las causas que reproducen los factores
de riesgo para reducir los medios de suicidio y potenciar los
factores de proteccion para fomentar la reincidencia, pue-
den reducir eficazmente las tasas de suicidio.” Sin embargo,
para ello es importante adecuar todas areas las necesarias en
manos del Estado para lograr una toma de conciencia sobre
el suicidio como problema importante en materia de salud
publica.

Es importante recordar, que la estigmatizacion al tema del
suicidio y de los problemas de salud mental, suelen fre-
cuentemente provocar actos de discriminacion a las perso-
nas que buscan ayuda, empleo, derechos e incluso en sim-
ple interaccion con otras personas.

2. En México, de acuerdo al comunicado de prensa nime-
ro 503/22 del Instituto Nacional Estadistica y Geografia
(INEGI):10

* En 2021 sucedieron 8 351 fallecimientos por lesiones
autoinfligidas en el pais, lo que representa una tasa de
suicidio de 6.5 por cada 100 mil habitantes.

* Los hombres de 15 a 29 afios son el grupo con mas
riesgo, ya que ocurren 16.2 suicidios por cada 100 mil
hombres entre estas edades.

* El suicidio en personas de 15 a 29 afios constituye la
cuarta causa de muerte.

En esta secuencia de datos, 11 las estadisticas de mortalidad
reportaron que del total de fallecimientos en el pais
(1,093,210), ocho mil trescientos cincuenta y uno (8,351)
fueron por lesiones autoinfligidas, lo que representa una ta-
sa de suicidio de 6.5 por cada 100 mil habitantes.

3. De acuerdo al articulo 473 de la Ley Federal del Traba-
70,12 se entiende como riesgos de trabajo a los accidentes y
enfermedades a los que estan expuestos los trabajadores,
en este orden, el articulo 474 de la ley en comento sefiala
que un accidente de trabajo es:

Toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior, la muestre o desaparicion derivada de un acto de-
lincuencial, producida repentinamente en ejercicio o con
motivo del trabajo [...] Quedan incluidos en la definicion
anterior los accidentes que se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar del traba-
joy de éste a aquél.

En tanto, a enfermedad de trabajo, la mencionada ley sefia-
la que es “todo estado patologico derivado de la accion
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en
el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obliga-
do a prestar sus servicios.”13

En esta secuencia de ideas, el articulo 487, de la ley en co-
mento, sefiala que los trabajadores que sufran un riesgo de
trabajo tendran derecho a:

I. Asistencia médica y quirtrgica,

I1. Rehabilitacion;

I11. Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera;

IV. Medicamentos y material de curacion;

V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y
VI. La indemnizacion fijada en el presente Titulo.

Por 1ltimo, en el articulo 48814 de la Ley Federal del Tra-
bajo, se establece que el patron quedard exceptuado de las
obligaciones que determina el articulo 487, en caso de que
la incapacidad sea resultado de un intento de suicidio.

Sin embargo, esta normativa resulta desafortunada y de-
sapegada a derechos humanos, ya que parte de que una per-
sona que vive un intento de suicidio lo hace de manera in-
tencional, con la finalidad de obtener algiin beneficio cola-
teral material, méas alld de entender que un intento de
suicidio, es producto de una serie de elementos, entre ellos,
la salud mental, que muchas veces se ve afectada por el
ambiente laboral.
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Ejemplo de ello, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), sefiala que el estrés laboral es identificado como
un grupo de reacciones emocionales, psicologicas, cogni-
tivas y conductuales ante exigencias profesionales que so-
brepasan los conocimientos y habilidades del trabajador
para desempefiarse de forma optima.13

Es importante mencionar que, en el afio 2019, la OMS se-
flalé que el estrés cronico en el trabajo, afectaba a mas del
40 por ciento de las personas trabajadoras en México.16

Como se ha presentado anteriormente, ninguna persona es-
ta exenta a ser vulnerable ante factores de riesgo del suici-
dio advertidos por la Organizacion Mundial de la Salud,
por lo que, como un mecanismo de concientizacion y sen-
sibilizacion, desde el aflo 2003, la Asociacion Internacional
para la Prevencion del Suicidio (IASP) y la OMS instruye-
ron los dias 10 de septiembre como el “Dia Mundial para
Prevenir el Suicidio”, con el objetivo de que las naciones
implementen y promuevan acciones para su prevencion y
que en todo el mundo se fomenten compromisos y medidas
practicas para prevenirlas .

Con base en la informacion expuesta en el presente docu-
mento y trabajar en el perfeccionamiento de nuestro marco
juridico nacional y abonar al reconocimiento del suicido
como producto de una serie de factores sociales y de salud
mental presentes en la sociedad; es decir, como una pro-
blematica multifactorial que debe ser atendida por el Esta-
do mexicano desde un enfoque multidisciplinario, se pro-
pone reformar la fraccion IV del articulo 488 de la Ley
Federal del Trabajo para suprimir de los supuestos de ex-
cepciones para considerarse como riesgo de trabajo, que la
incapacidad sea resultado de un intento de suicidio.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Ley Vigente Propuesta de reforma
Articulo 488. El patron queda exceptuado | Articulo 488.
de las ohligaciones que determina el
articulo anterior, en los casos v con las
rmodalidades siguientes:

lalll lall

I%. Si la incapacidad es el resultado de
alguna rifia S-hekaptamca-saishis.

1%, Si la incapacidad es el resultado de
alguna rifia

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 488 de la Ley Federal
del Trabajo

Unico. - Se reforma la fraccion IV del articulo 488 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar en los términos
siguientes:

Articulo 488. El patron queda exceptuado de las obliga-
ciones que determina el articulo anterior, en los casos y con
las modalidades siguientes:

Talll..

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de algu-
na rifia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente Decreto.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud (17/06/2021). Suicidio. Extraido
el 17/02/2023 de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide
2 Ibidem.

3 Organizacion Panamericana de Salud (2023). Prevencion del suici-
dio. México. Extraido de:

https://www.paho.org/es/temas/prevencion-suicidio

4 Guajardo, J. (2017). Suicidios contemporaneos: vinculos, desigual-
dades y trasformaciones socioculturales. Ensayos sobre la violencia,
cultura y sentido. Santiago de Chile: FLAGSO-Chile. Extraido de:

https://biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/biblio_view.php?bi-
bid=145481&tab=opac

5 El modelo multisectorial propone medidas interinstitucionales que
promueven la participacion de las personas a quienes van dirigidas, la
cooperacion interdisciplinaria e interinstitucional, la colaboracion y
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coordinacion entre los sectores clave, incluidos (aunque sin estar ex-
clusivamente limitado a ellos) los de la salud y la ayuda psicosocial, la
justicia y seguridad. Los sectores estan integrados por todas las insti-
tuciones, entidades, personas y recursos que van orientados a objetivos
especificos (por ejemplo, el sector de la salud lo componen el Ministe-
rio de Sanidad, los hospitales, los centros, los prestadores y adminis-
tradores de la sanitaria, las instituciones que imparten formacion al
personal sanitario, los suministros de salud, etcétera). ONU Mujeres
(03/06/2013) El modelo multisectorial. Extraido de:

https://www.endvawnow.org/es/articles/ 1 503-el-modelo-multisec-
torial.html#:~:text=E1%20enfoque%20multisectorial%20tie-
ne%?20como,acci%C3%B3n%20para%20resolver%20el%20inci-
dente.

6 Organizacion Panamericana de Salud (2023). Prevencion del suici-
dio; hoja informativa. México. Extraido de:

https://www.paho.org/es/temas/prevencion-suicidio

7 Guajardo, J. (2017). Suicidios contemporaneos: vinculos, desigual-
dades y trasformaciones socioculturales. Ensayos sobre la violencia,
cultura y sentido. Santiago de Chile: FLAGSO-Chile. Extraido de:

https://biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/biblio_view.php?bi-
bid=145481&tab=opac

8 Tabla rescatada de Larrain, A. y Lobos, F. (2017). Suicidios contem-
poraneos: vinculos, desigualdades y trasformaciones socioculturales.
Ensayos sobre la violencia, cultura y sentido. Caracterizacion del sui-
cidio en Chile ;Qué nos dicen nuestras estadisticas? Santiago de Chi-
le: FLAGSO-Chile. Extraido de:

https://biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/biblio_view.php?bi-
bid=145481&tab=opac

9 Organizacion Panamericana de Salud (2023). Prevencion del suici-
dio; hoja informativa. México. Extraido de:

https://www.paho.org/es/temas/prevencion-suicidio
10 INEGI (2022). Comunicado de prensa namero 503/22: Estadisticas
a proposito del dia mundial para la prevencion del suicidio. México.

Extraido de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_SUICIDIOS22.pdf

11 Ibidem.

12 Honorable Camara de Diputados (2023) Ley Federal del Trabajo.
Ley Federal del Trabajo 1970. México. Extraido de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

13 Ibidem.

14 Articulo 488.- El patron queda exceptuado de las obligaciones que
determina el articulo anterior, en los casos y con las modalidades si-
guientes: I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en esta-
do de embriaguez; II. Si el accidente ocurre encontrandose el trabaja-
dor bajo la accion de algin narcético o droga enervante, salvo que
exista prescripcion médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho
en conocimiento del patron y le hubiese presentado la prescripcion sus-
crita por el médico; III. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente
una lesion por si solo o de acuerdo con otra persona; y IV. Si la inca-
pacidad es el resultado de alguna rifia o intento de suicidio.

15 Visto en:

https://www.insp.mx/avisos/3835-riesgos-estres-laboral-salud.html
consultado el 17 de febrero de 2023.

16 Visto en:

https://www.occ.com.mx/blog/estres-laboral-en-mexico/ consulta-
do el 17 de febrero de 2023.

Dado en el pleno de la honorable Camara de Diputados, a 23 de febre-
1o de 2023.— Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 390 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Carlos Iriarte Mercado, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Carlos Iriarte Mercado,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto la presente iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se reforma el 390 del Codigo Penal Federal, en
razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

El delito de extorsion es uno de los mds graves y crecien-
tes problemas en el entorno de inseguridad que enfrenta
nuestro pais, y lo es cada vez mas, en contra de los comer-
ciantes. Asi lo demuestran los resultados mds recientes de
la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (EN-
VE 2022), presentada por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), en el que se recoge informacion
proporcionada por distintas unidades econdmicas victimas
de ilicitos durante el afio 2021.

Los datos arrojados por esta encuesta muestran que el 27.8
por ciento de las unidades economicas del sector comercio
del pais fueron victimas de algun delito, 19.4 por ciento del
sector industria y 22.7 por ciento del sector servicios.

Este es un problema presente en todas las latitudes del te-
rritorio nacional, toda vez que, de acuerdo con el INEGI,
las entidades con mayor incidencia delictiva contra comer-
cios son Sonora, la Ciudad de México, Durango, Colima,
Tlaxcala y San Luis Potosi, por mencionar algunos.

En numeros duros, 2.9 millones de delitos fueron cometi-
dos en el afio 2021 contra cerca de 1.2 millones de comer-
cios en México. Del total de los delitos, 28.9 por ciento de
ellos correspondio al delito de extorsion, siendo el delito
que mas se comete contra los negocios mexicanos.

La extorsion contra los negocios es el delito méas cometido
a nivel Nacional y particularmente en Baja California, Ba-
ja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad
de México, Durango, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nue-
vo Leon, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatin y Zacate-
cas, es decir, en 21 de las 32 entidades de nuestro pais. Y
en 5 mas, como es el caso de Coahuila, Colima, Guanajua-
to, Estado de México y Tlaxcala, es el segundo que mas se
comete, evidenciando la dimension del problema que en-
frenta el Estado Mexicano.

El delito de extorsion se encuentra en desenfrenado avan-
ce; mientras que en el 2019 era el delito mas frecuente en
13 entidades federativas, hoy, como se ha mencionado, lo
es en 21 entidades, segun las métricas del ENVE 2022.

Este delito es el mas habitual en contra de las micro, pe-
quefias y medianas unidades, por delante del robo o asalto
de mercancia, insumos o bienes y otros delitos, mientras
que es el tercero mas frecuente en contra de Grandes uni-
dades, de acuerdo con el INEGI.

Durante 2021, 67.6 mil delitos de extorsion fueron cometi-
dos en la calle, en el establecimiento, cobro de piso y deri-
vados, 44.8 por ciento de estos casos fueron pagados por
las victimas, evidenciando el miedo que reina en las y los
mexicanos frente a estos ilicitos.

Con datos del ENVE 2022, las unidades econOmicas tienen
una probabilidad del 24.6 por ciento de ser victimas de un
delito, practicamente 1 de cada 4 terminara por ser afectado
por la delincuencia, en la que la Extorsion continlia ganando
terreno como ilicito predilecto.

Para atender esta problematica resulta indispensable forta-
lecer los instrumentos juridicos que deriven en el castigo
de estas conductas. Las cifras arrojadas demuestran que el
98.9 por ciento de los delitos de Extorsion cometidos con-
tra empresas no se denunciaron o no se iniciaron carpetas
de investigacion por ellos, obligdndonos como legisladores
a revisar y solidificar el marco normativo que de mayor
confianza la ciudadania y herramientas de actuacion a las
autoridades.

Conceptualmente, el delito de Extorsion se encuentra en
constante evolucion. Inicialmente identificado con expre-
siones comunidades como el pago de “derecho de piso” o
de “proteccion”, esta practica delictiva ha ido creciendo
hasta abarcar cada vez mas espacios de las actividades co-
merciales y econdmicas, afectando con mayor intensidad
las cadenas productivas.

El delito de Extorsion esta impactando en la seguridad y en
la tranquilidad de las familias mexicanas, y también, en su
economia y bolsillo, convirtiéndolo en un problema de ur-
gente atencion por esta Cadmara de Diputados y el Poder
Legislativo.

Los datos expuestos en esta Exposicion de Motivos que plan-
tean el problema que enfrentamos con el delito de Extorsion
y que motivan la presentacion de la presente iniciativa, no re-
presentan cifras y valores lejanos, sino expresiones de una
realidad cada vez mas apremiante y que encuentra ejemplos
en tiempos recientes. Lo ocurrido en meses pasados en Chil-
pancingo, Guerrero y lo expendios de carne de pollo, la ven-
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ta de tortilla en Zihuatanejo en el mismo estado, los enfrenta-
mientos en San Cristobal de las Casas en Chiapas por el con-
trol del cobro de cuotas en los tres mercados de la ciudad, o
la reciente crisis en los precios de productos como el limon y
aguacate en el estado de Michoacan, dejan en evidencia que
este delito estd devastando ya no solamente la seguridad de
las familias mexicanas, sino que representan un riesgo a la
actividad econdmica de nuestro pais y a las cadenas produc-
tivas que en ¢l se desarrollan.

El Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) sostiene que
esta situacion se estd acentuando en los 500 municipios
mas pobres de nuestro pais, donde empresarios y comer-
ciantes son victimas de una delincuencia que esta ya apo-
derada del control de los mercados de productos como po-
llo, leche, huevos, limones, aguacate, lechuga, jitomate o
espinaca, creando ‘monopolios’ de facto a manos de los de-
lincuentes.

Estimaciones de la Coordinacion del Laboratorio de Anali-
sis de Comercio, Economia y Negocios (LACEN) de la
UNAM, en voz de su titular Ignacio Martinez Cortés, esti-
man que estas extorsiones en origen y puntos de venta ter-
minan por sumar entre un 25 por ciento y un 50 por ciento
al precio final de los alimentos, impactando irremediable-
mente en la economia de las y los mexicanos.

Son muchos los impactos negativos resultantes de la extor-
sién a comerciantes, mismos que, desde 2019, el propio
Banco de México ha alertado en sus Reportes de Extorsion
y Actividad de las Empresas en las Regiones de México.
Dentro de sus consideraciones, Banxico destaca la reduc-
cion de horarios de operacion de los comercios, su cierre
definitivo, o bien, su traslado a otras locaciones con menor
incidencia delictiva. Todos estos siendo sintomas innega-
bles de un delito que reclama de mayor atencion.

En la comision de este delito son muchos los involucrados.
Es, lamentablemente, resultado de una actividad que hoy
impacta la tranquilidad de la sociedad y el correcto funcio-
nar del Estado, y con esa seriedad hemos de legislarlo.

Es responsabilidad de este Poder mantener vigente el mar-
co normativo, de forma que esté en posibilidad de respon-
der a una realidad cambiante y cada vez mas retadora y de
la que hoy son victimas ciudadanos y servidoras y servido-
res publicos.

En este orden de ideas, la presentacion de esta iniciativa
obedece a la necesidad de atender este problema urgente y

actualizar un tipo penal que no ha sido reformado hace casi
30 afos (13-01-1994), cuya conducta punible ha evolucio-
nado dolorosamente, que trastoca cada vez mas la calidad
de vida de las y los mexicanos y que requiere de cambios
para mantenerlo vigente.

El tipo penal de Extorsion, sus conductas punibles, sujetos
participes y modalidades en la comision del delito, hoy se
encuentran superadas y resultan insuficientes.

En consecuencia, la presente iniciativa propone cuatro
modificaciones principales: 1) la ampliacion del tipo pe-
nal, en razon de los argumentos expuestos

2) el aumento de las penas a quienes cometan este delito,
de forma que sea castigado de forma mucho mas severa, 3)
la acentuacion de las penas a quién sea parte de esta activi-
dad formando parte de una asociacion delictuosa o de la
delincuencia organizada y 4) la severidad de las sanciones
a servidores o exservidores publicos de distintos dmbitos.

Estas modificaciones propuestas se exponen en el siguien-
te cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
CAPITULO Il BIS CAPITULO Il BIS

Articulo 390.- Al que sin derecha abligue &
ol 2 dar, hacer, dejor de hacer o eleear alge,
chteniendn un kiorn pare si o pars o o
causando @ aguicn un porjuicio palimenial, sc
|a aplicaran de dos 8 ocho afios de prision y
de cuarenta a cisnto sesenta dias multa_

LAs penas S8 AUMentarsn hasta un \mnn
mas si &l ronstrefimientn se realiza por una
wnciation delichsose, o por servidor poblics o
ex-servidor publico, o por miembrm o ex-
miembwe de alguna coporackin policial o de las
Fueras Armadees Moxicanss, L osle e, s¢
impondrd ademas Al senddor o ex-servidor
publice y @l micmbre o ex-micmbee de alguna
norporeatn palicial, B destitucion del emplen,
CHp 0 LomEtn ¥ R nhobililaden de und o
CINCE oS para GCSCIMPOTN Carge © comisitn
Fiblico, y si s wawe de un miembra de las
Fotras Amadas Moxicanss en silsacitn de
retim, de reserva © en active, |a baja definitive
de k Futies Armada @ quo peilontata y s¢ I
inhabditara de uno & oo afas  pam
desempefiar nargns 0 comision pubioos.

Articulo 390. Comate el defin de extorsion y =R e
anpandran de dos a disz afos de prisidn y de quinisntos|
a mil dias de muld, con independencia de ks
sanciones correspondientes por formar parte de unal
agociacidn delictucsa o de R delincusncia
organizada. @l gue:

I Sin derecha, obligus @ olre a dar, hacor, dojar
do hacor o loler algo, obleniendo un luco
para si o pam otm o csusando a skquien un
perjuirio parimonial

. §in derecho, obligue a8 un comerciante a
adquirir un bien o servicio de un tercerg, lo
requiera o no.

L §in dereche, obligus a un comerciante al
pego, por medic de dinerc, en especie o
cudlquisr oire, a cambio de permitir o libre

de Su activi ial.

'S $in derecho, obligue a servider o servidora
publica 8 permitir una actividad comercial.

Cuando sl delito Ssa cometito por algurr servidora
o servidor pablico, algan intsgrants o ex integrants de
urd  ingtitucidn  policial, de investigacin, de
procuracion de justicia o de las Fuerzes Armadas, la
pENa se incrememard hasta en una mitad. En este casa,
e impandra, ademas, al servidar o ex-senvider piblion y
al miembro o ex-miembre de alguna copomrdcn policial,
e i igaacidin o die: itan i juslicia, la
del empic, carge © comisitn y la inhabililacien de cinco
it A0S [Fara GCSCIPOTar Cargd o camign poblica. y i
S0 lrolare de un micmbie de les Fusrcs Armades
Mo carss o silRcidn g reling, de resenva o on aclivo, |
baja definitiva de la Fuerza Ammada a que pertenezoa y 58
le inhahitara de cinen & diez afns pam desempenar
CANGES © Comigion plblicess.

Sabedores de que la actividad delictiva se encuentra en per-
manente evolucion y, en consecuencia, los retos para el Es-
tado y sus instituciones son cada vez mayores. En atencion
a lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 390 del Codi-
go Penal Federal, en materia de extorsion

Articulo Unico. Se modifica el articulo 390 del Codigo Pe-
nal Federal, en materia de extorsion para quedar como sigue:

Capitulo III Bis Extorsion

Articulo 390. Comete el delito de extorsion y se le impon-
dran de dos a diez afios de prision y de quinientos a mil di-
as de multa, con independencia de las sanciones corres-
pondientes por formar parte de una asociacion delictuosa o
de la delincuencia organizada, al que:

I. Sin derecho, obligue a otro a dar, hacer, dejar de ha-
cer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para
otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial.

I Sin derecho, obligue a un comerciante a adquirir un
bien o servicio de un tercero, lo requiera o no.

IIL. Sin derecho, obligue a un comerciante al pago, por
medio de dinero, en especie o cualquier otro, a cambio
de permitir el libre desarrollo de su actividad comercial.

IV. Sin derecho, obligue a servidor o servidora piblica
a permitir una actividad comercial.

Cuando el delito sea cometido por alguna servidora o servi-
dor publico, algin integrante o ex integrante de una institu-
cion policial, de investigacion, de procuracion de justicia o de
las Fuerzas Armadas, la pena se incrementard hasta en una
mitad. En este caso, se impondra, ademas, al servidor o ex-
servidor publico y al miembro o exmiembro de alguna cor-
poracion policial, de investigacion o de procuracion de justi-
cia, la destitucion del empleo, cargo o comision y la
inhabilitacion de cinco a diez afios para desempedar cargo o
comision publico, y si se tratare de un miembro de las Fuer-
zas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o
en activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que perte-
nezca y se le inhabilitard de cinco a diez afios para desempe-
fiar cargos o comision piblicos.

Articulo Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de
2023.— Diputado Carlos Iriarte Mercado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 15 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Norma Angélica Aceves Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la Sexagésima Quinta Legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, en materia de exencion para ayudas funcionales y téc-
nicas, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), hay un total de 6,179,890 (seis millones
ciento setenta y nueve mil ochocientas noventa) personas
con discapacidad, mas 13,934,448 (trece millones nove-
cientas treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y ocho)
personas que dijeron tener alguna limitacion para realizar
actividades de la vida diaria (caminar, ver, oir, autocuida-
do, hablar o comunicarse, recordar o concentrarse), que en
suma se traducen en un segmento de mas de 20 millones de
personas. 1

De conformidad con el citado Censo poblacional, el tipo de
discapacidad reportado con mayor frecuencia es la motriz
(39.2 por ciento), seguida de la visual (14 por ciento), inte-
lectual (9.5 por ciento), auditiva (5.3 por ciento) y psicoso-
cial (4.6 por ciento). Por otra parte, 27.4 por ciento de las
personas con discapacidad declaré tener dos o mas disca-
pacidades.

Por su parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién 2017,2 las personas con discapacidad en
México enfrentan las siguientes situaciones:
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* Tres de cada 10 personas con discapacidad tienen dos
o0 mas condiciones que dan origen a su discapacidad.

* Una de cada 10 personas con discapacidad carece de
servicios basicos en su vivienda.

* Siete de cada 10 personas con discapacidad se en-
cuentran en los estratos socioeconomicos medio bajo y
bajo.

* Una de cada dos personas con discapacidad intelectual
no sabe leer ni escribir.

* Una de cada dos personas con discapacidad en edad
escolar asiste a la escuela.

* Las personas con discapacidad enfrentan mayores obs-
taculos para incorporarse al mercado de trabajo.

* El problema declarado con mayor frecuencia por las
personas con discapacidad es la falta de transporte y ca-
lles adecuadas para su condicion.

* Casi nueve de cada 10 personas con discapacidad en-
frentan barreras de accesibilidad cuando buscan infor-
macion sobre algln trdmite, servicio o programa guber-
namental.

* Tres de cada 10 mujeres de 18 afios 0 mas con disca-
pacidad no tienen libertad para decidir si pueden salir de
su casa.

* Tres de cada 10 personas con discapacidad de 18 afios
y mas consideran que se les ha negado sin justificacion
al menos un derecho bésico en los Gltimos cinco afios.

Estas cifras permiten ver el tamafio del reto que tiene que
hacer frente nuestro pais para asegurar la inclusion de las
personas con discapacidad en un marco de igualdad, ya que
contar con un piso parejo es el primer paso sobre el cual
podremos apoyarnos y construir la tan anhelada sociedad
incluyente.

2. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas, afirma
que el derecho a ser incluido en la comunidad se refiere al
principio de inclusion y participacion plenas y efectivas en la
sociedad, que incluye tener acceso a todos los servicios que
se ofrecen al publico, asi como a los servicios de apoyo pro-
porcionados a las personas con discapacidad para que puedan

ser incluidas y participar plenamente en todos los ambitos y
servicios, tales como vivienda, transporte, educacion, em-
pleo, actividades recreativas y acontecimientos de la vida po-
litica y cultural de la comunidad, como reuniones publicas,
eventos deportivos, festividades culturales y religiosos y
cualquier otra actividad en la que la persona con discapacidad
desee participar.3

De conformidad con el citado Comité, la accesibilidad es
una condicion previa para que las personas con discapaci-
dad puedan vivir en forma independiente y participar ple-
namente en la sociedad en igualdad de condiciones, debido
a que sin acceso al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion, las personas con discapaci-
dad no tendrian iguales oportunidades de participar en sus
respectivas sociedades.4

En ese sentido, reconoce que la obligacion de los estados
de proporcionar la accesibilidad es una parte esencial del
nuevo deber de respetar, proteger y hacer realidad los de-
rechos a la igualdad, asi como la obligacion de que todas
las infraestructuras e instalaciones nuevas deben ser dise-
fladas de forma que sean plenamente accesibles para las
personas con discapacidad de conformidad con el principio
de disefio universal, asi como que en las estructuras o edi-
ficaciones ya existentes deben llevarse a cabo las adapta-
ciones para eliminar las barreras u obstaculos que dificul-
tan su accesibilidad.3

3. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que
las protesis (piernas y brazos artificiales) y las ortesis (férulas
y otros dispositivos ortopédicos) permiten que las personas
que tienen deficiencias fisicas o limitaciones funcionales lle-
ven una vida sana, productiva, independiente y digna y par-
ticipen en la educacion, el mercado de trabajo y la vida so-
cial, ademas de que puede reducir la necesidad de atencion
formal de la salud, servicios de apoyo, cuidados a largo
plazo y cuidadores.

Al respecto, el organismo internacional estima que, ac-
tualmente, solo una de cada 10 personas que necesitan
ayudas técnicas prioritarias, incluidas las protesis y orte-
sis, tienen acceso a ellos, debido a su alto costo y a la fal-
ta de conocimiento, disponibilidad, personal capacitado,
politicas y financiamiento, asimismo advierte que las per-
sonas que requieren de este tipo de apoyos y no pueden
acceder a ellos suelen quedar excluidas, aisladas y ence-
rradas en la pobreza, lo que incrementa la carga de mot-
bilidad y discapacidad.”
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, establece en su articulo 20 que los estados
parte adoptardn medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal
con la mayor independencia posible,3 entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con
discapacidad en la forma y en el momento que deseen a
un costo asequible.

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a
formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas pa-
ra la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su dis-
posicion a un costo asequible.

¢) Oftecer a las personas con discapacidad y al personal
especializado que trabaje con estas personas capacita-
cion en habilidades relacionadas con la movilidad.

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la
movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a que
tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad de
las personas con discapacidad.

En ese contexto, el Comité sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas menciona que, sin apoyo a la movilidad perso-
nal, siguen existiendo barreras a la vida independiente en la
comunidad para muchas personas con discapacidad. El su-
ministro de formas de asistencia humana o animal e in-
termediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técni-
cos y ayudas para la movilidad de calidad a precios
asequibles, como se prevé, es una condicion necesaria
para la inclusion y participacion plenas de las personas
con discapacidad en sus respectivas comunidades.’

En México, de conformidad con la Ley General de Sa-
lud, las protesis, ortesis y ayudas funcionales se definen
como aquellos dispositivos destinados a sustituir o com-
plementar una funcion, un 6rgano o un tejido del cuerpo
humano,1? las cuales se encuentran comprendidas dentro
de las acciones en materia de atencion en materia de pre-
vencion de la discapacidad y rehabilitacion de las perso-
nas con discapacidad.!l

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad sefiala que las ayudas técnicas son
los dispositivos tecnologicos y materiales que permiten ha-

bilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones fun-
cionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las perso-
nas con discapacidad.12

Sin duda alguna, los elementos sefialados y descritos en las
referidas legislaciones son base para el desarrollo y la in-
clusion de las personas con discapacidad.

4. Cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
sefialan que solo una de cada 10 personas que requieren re-
habilitacion accede a ella y solo 30 por ciento de las perso-
nas rehabilitadas sabe usar de forma adecuada sus aparatos
y protesis que, ademas, son muy caros, ya que en México
pueden llegar a costar en promedio mas de $100 000 (cien
mil pesos).13

Ademés de lo expuesto, con base en las problematicas y
distintas barreras a las que se enfrentan las personas con
discapacidad, tenemos que para su inclusion social requie-
ren de una serie de dispositivos, de acuerdo a su condicion.
Recordemos que la discapacidad es una condicion hetero-
génea en donde cada persona puede requerir elementos
particulares que propicien su inclusion.

Ortesis, protesis, implantes cocleares, sillas de rueda, bas-
tones, andaderas, sillas de bafio y cojines especiales para
silla de ruedas, son algunas de las ayudas técnicas y fun-
cionales que las personas con discapacidad requieren para
integrarse a la sociedad.

Cada una de ellas representa un instrumento a través del
cual las personas con discapacidad pueden integrarse a la
sociedad y tener acceso a una vida digna e independiente,
no son un lujo o accesorios que se adquieran por decision,
son una necesidad y, por ende, es obligacion del Estado
otorgarlos, asi como facilitar y posibilitar que todas las per-
sonas que lo requieran puedan acceder a ellas.

Para ello, la presente iniciativa tiene como finalidad refor-
mar la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a fin de exen-
tar del pago del impuesto todas aquellas ayudas funciona-
les y técnicas que requieran las personas con discapacidad
para su inclusion social.

5. De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas (CEFP), el Impuesto al Valor Agregado (en ade-
lante, IVA), es un impuesto indirecto que grava el consumo
de los contribuyentes y no repercute directamente sobre los
ingresos; es decir, es un costo que se traslada a los consu-
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midores, a través de los precios de los productos, bienes y
servicios. Este impuesto, es el segundo més importante al
aportar 29.1 por ciento de la recaudacion total tributaria.14

Por sefialar un ejemplo practico dentro del espiritu de la
presente iniciativa, con base en la definicion anterior, el
IVA es un impuesto que pagan las personas con discapaci-
dad, que asciende al 16 por ciento, cuando adquieren una
andadera, baston, protesis, Ortesis o cualquier otra ayuda
técnica y funcional.

Este impuesto, estd regulado en la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, que es un ordenamiento juridico cuya es-
tructura identifica los elementos esenciales del impuesto,
tales como las personas que estdn obligadas a pagarlo, los
productos, bienes y servicios por los que se debe pagar, asi
como los lineamientos para su célculo.

En ese mismo sentido, el CEFP sefiala que el IVA tiene las
caracteristicas particulares siguientes!S:

* Es indirecto, porque grava al consumo especifico de
un bien o servicio y su carga fiscal recae en el consumi-
dor final.

* Es interno porque unicamente grava los actos llevados
a cabo dentro del territorio nacional.

* Es considerado como un impuesto real, ya que no se
relaciona con las circunstancias personales del contribu-
yente, sino que se le asocia directamente al consumo de
bienes o servicios.

* Es regresivo tanto porque impone mayor esfuerzo con-
tributivo a los consumidores de menores ingresos, como
porque los consumidores de mayores ingresos realizan
un menor esfuerzo contributivo, en ambos casos, por el
consumo de bienes iguales.

Ahora bien, tomando en cuenta los antecedentes y las ca-
racteristicas del IVA, con la finalidad de tener un analisis
integral de las repercusiones de la presente iniciativa y, con
ello, poder tomar la decision que de mejor manera benefi-
cie a las personas que requieren alguna ayuda funcional y
técnica, asi como en menor medida implique una carga pre-
supuestal excesiva para el presupuesto gubernamental, se
hizo la consulta a CEFP de la Camara de Diputados, que en
su anélisis sefialalo:

“..]

Regimenes contemplados en el IVA

La LIVA establece cuatro regimenes para este impuesto:
1) Tasa del 16 por ciento; 2) Tasa del 0 por ciento; 3)
Bienes y servicios exentos de IVA 'y, 4) Region fronteri-
zanorte y sur y zonas libres, con una tasa de 8 por cien-
to. Para efectos de este andlisis nos enfocaremos en los
tres primeros regimenes, entre los cuales, existen dife-
renciaciones de productos y servicios exentos del im-
puesto, aquellos gravados con tasa del 0 por ciento y los
que no son sujetos del Impuesto al Valor Agregado.

Como primer punto, analizaremos el régimen general, al
cual se aplica la tasa del 16 por ciento, misma que se em-
plea en la generalidad de las actividades econdmicas gra-
vadas. En cuyo rubro, toda persona fisica o moral se en-
cuentra obligada a hacer el pago del 16 por ciento por
concepto de IVA; esto implica: prestaciones de servicios
independientes; otorgamientos de uso o goce temporal de
bienes y consumo de bienes o servicios de importacion.

El régimen de tasa 0 por ciento del IVA, de acuerdo con
la ley, es aplicable de manera especifica a los siguientes
bienes y servicios:

- Venta de animales y vegetales no industrializados.

- Medicinas de patente y productos destinados a la ali-
mentacion humana y animal, a excepcion de los alimen-
tos procesados para mascotas, chicles o gomas de mas-
car; caviar, salmon ahumado y angulas; saborizantes,
microencapsulados y aditivos alimentarios; y, bebidas
distintas de la leche aun cuando tengan naturaleza de
alimentos, como los jugos y néctares y concentrados.

- Venta de hielo y agua no gaseosa ni compuesta, en en-
vases menores de 10 litros.

- Ixtle, lechuguilla y palma.
- Tractores para implementos agricolas.

- Fertilizantes, herbicidas, plaguicidas y fungicidas des-
tinados a la agricultura o ganaderia.

- Invernaderos para cultivos.
- Joyeria, oro, orfebreria, piezas ornamentales y artisticas.

- Libros, periodicos y revistas.



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de febrero de 2023 / Apéndice

74

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

- Toallas sanitarias, tampones y copas, para la gestion
menstrual.

De manera particular, esta tasa se aplica a los prestadores
de servicios dedicados a la agricultura o ganaderia; mo-
lienda de granos (maiz, trigo, entre otros); pasteurizacion
de leche; invernaderos hidroponicos; despepite de algodon;
sacrificio de ganado y aves de corral; y, suministro de agua
para uso doméstico.

Es de resaltar que, con la aplicacion de este régimen, la
tasa de impuesto tiene un valor de cero. No obstante, los
actos o actividades a los que se les aplica ésta tasa, pro-
duciran los mismos efectos legales que aquellos por los
que se deba pagar el impuesto a tasa general. Es decir,
con la aplicacion de este régimen el consumidor no pa-
ga el gravamen, sin embargo, al permitir que los pro-
ductores recuperen el IVA generado en la cadena de
produccion y trasladarlo, el monto recuperado por es-
tos recae directamente en la Autoridad Fiscal, quien
asumira dichas devoluciones.

Finalmente, el régimen relacionado con los bienes Exentos
de IVA, se refiere a los actos determinados por la LIVA a
los que se otorga el beneficio de la exencion, por lo que los
productores pierden el derecho de acreditar el impuesto
trasladado en el proceso productivo.

En este régimen, la Ley del IVA establece como productos
0 servicios exentos, a los siguientes: venta de casa-habita-
cion; el suelo; transporte publico terrestre de personas; ser-
vicios de ensefianza; y, arrendamiento de inmuebles desti-
nados o utilizados para casa-habitacion.

En este sentido, podemos concluir que la tasa 0 por
ciento y las exenciones tienen tratamientos distintos;
pues, en el primer caso, la venta final no genera un im-
puesto a pagar, pero si, la obligacion declarar a la auto-
ridad fiscal de forma mensual y anual, pudiendo de es-
ta forma acreditar el IVA pagado por los contribuyentes
no consumidores; mientras que, en el segundo caso, no
hay obligacion de informar estas actividades, por lo que
el IVA lo absorbe directamente el productor o contribu-
yente que realiza la iiltima venta.

Renuncias recaudatorias 2023
De manera particular, en 2023, el IVA, al ser un impuesto

que grava el valor agregado en todas las etapas del proce-
so productivo, la comercializacion y la venta al consumi-

dor final, se aplica sobre la base mas amplia posible y con
una tasa uniforme, otorgando la tasa cero solo a las expor-
taciones y con un numero reducido de exenciones a secto-
res que por dificultades técnicas no pueden ser gravados, o
que por tratarse de conceptos de ahorro (al ser un IVA ba-
se consumo) deben ser excluidos de este impuesto.

Para 2023, el monto de renuncias recaudatorias por [VA re-
presentard 580 mil 292 mdp. Esta renuncia contempla dos
tipos de tratamientos diferenciales, por un lado, el régimen
de exencion, con 72 mil 97 mdp; y por otro, el de Tasas
Cero que aplica a bienes y servicios diferentes de las ex-
portaciones, siendo éste, el de mayor relevancia en el IVA,
con un monto estimado de 508 mil 195 mdp.

[.]

De manera particular, en el régimen de exenciones, destaca
que 86.5 por ciento del total de las exenciones derivan prin-
cipalmente de 2 rubros: uno, prestacion de servicios de ense-
flanza, el cual explica 53.4 por ciento de las renuncias recau-
datorias por exenciones; y dos, enajenacion de casa
habitacion (incluyendo arrendamiento y pago de intereses de
créditos hipotecarios), con 33.1 por ciento, ambos en relacion
con el total de las renuncias recaudatorias por exenciones en
el IVA. El 13.5 por ciento restante se distribuye en tres con-
ceptos: los servicios profesionales de medicina (11.2 por
ciento), servicios de transporte publico terrestre (1.8 por cien-
to) y los espectaculos publicos (0.5 por ciento).

En lo que respecta a las renuncias recaudatorias asociadas
con las tasas reducidas, se observa que la renuncia recau-
datoria de mayor relevancia en este régimen es la relacio-
nada con los conceptos de alimentos y medicinas que, en
conjunto, consideran una pérdida recaudatoria para 2023,
por 466 mil 548 mdp.

En su estructura porcentual se observa que la tasa cero a la
enajenacion e importacion de alimentos representa 84.2
por ciento del total, seguido de las medicinas con 7.6 por
ciento; mientras que el 8.2 por ciento restante lo concen-
tran el servicio o suministro de agua potable para uso do-
méstico; los libros, periddicos y revistas; otros productos,
y, toallas sanitarias, tampones y copas, para la gestion
menstrual”.

En ese sentido, con base en el analisis realizado por el
CEFP, se propone adicionar una fraccion XV Bis al articu-
lo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para esta-
blecer que no se pagara IVA por la enajenacion o arrenda-
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miento de protesis, Ortesis, ayudas funcionales, entendidas
como aquellos dispositivos destinados a sustituir o com-
plementar una funcion, un érgano o un tejido del cuerpo
humano, o de ayudas técnicas, que son dispositivos tecno-
logicos y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o
compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices,
sensoriales o intelectuales de las personas con discapaci-
dad, de acuerdo a las definiciones sefialadas en la Ley Ge-
neral de Salud y Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, respectivamente.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Unico. Se adiciona una fraccion XV Bis al articulo 15 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar en los
términos siguientes:
Articulo 15. ...

LaXV....

XV Bis. La enajenacion y arrendamiento de protesis,
oOrtesis, ayudas funcionales y ayudas técnicas, con
base en la Ley General de Salud y Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

XVL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Visto en:

http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?t
ema=P Consultado el 24 de agosto de 2021.

2 Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017. Consejo Nacional pa-
ra Prevenir la Discriminacion. Resultados sobre personas con discapa-
cidad.

3 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, “Observacion general num. 5
(2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser inclui-
do en la comunidad”, CRPD/C/GC/S. 27 de octubre de 2017.

4 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, “Observacion general num. 2
(2014). Articulo 9: Accesibilidad”. 11° periodo de sesiones. 31 de mar-
zo a 11 de abril de 2014. 22 de mayo de 2014.

5 Ibid.

6 Normas de Ortoprotésica. Parte 1. Normas. Organizacion Mundial de
la Salud. Visto en:

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259508/97892
43512488-part1-spa.pdf;jsessionid=4F41 EB4B6F5C824659A47
D2F3A7D213F?sequence=1 consultado el 22 de septiembre de
2021.

7 Ibidem.

8 Articulo 20 Movilidad personal Los Estados Partes adoptaran medi-
das efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de
movilidad personal con la mayor independencia posible, entre ellas: a)
Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la
forma y en el momento que deseen a un costo asequible; b) Facilitar el
acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia huma-
na o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técni-
cos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su
disposicion a un costo asequible;c) Ofrecer a las personas con disca-
pacidad y al personal especializado que trabaje con estas personas ca-
pacitacion en habilidades relacionadas con la movilidad;d) Alentar a
las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tec-
nologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la mo-
vilidad de las personas con discapacidad.

9 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, “Observacion general num. 5
(2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser inclui-
do en la comunidad”. 27 de octubre de 2017. Pérrafo 84.

10 Articulo 262.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por: I... IL.
Protesis, ortesis y ayudas funcionales: aquellos dispositivos destinados
a sustituir o complementar una funcion, un 6rgano o un tejido del cuer-
po humano: IIT a VI...

11 Articulo 174. La atencion en materia de prevencion de la discapaci-
dad y rehabilitacion de las personas con discapacidad comprende: I a
IV...V. La atencion integral de las personas con discapacidad, inclu-
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yendo la adaptacion de las protesis, ortesis y ayudas funcionales que
requieran; VIy VIL...

12 Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por: [...] IV.
Ayudas Técnicas. Dispositivos tecnologicos y materiales que permiten
habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales,
motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con discapaci-
dad;[...]

13 Eduardo Véazquez Vela Sanchez, “Los amputados y su rehabilita-
cion un reto para el Estado”, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, 2016. p. 31.

14 Visto en:

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2017/nota-
cefp0132017.pdf consultado el 14 de febrero de 2023.

15 Solicitud de Informacion CEFP / IFO/ 099 / 2023. Asunto: Infor-
macion respecto a las diversas implicaciones que tiene en la ley del
IVA la tasa 0% y la exencion del impuesto. Véase en:

https://drive.google.com/file/d/lORXBs8nEX0rrnRiN7hPoG27vo
MDIsgud/view?usp=share link

16 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Norma Angélica Aceves Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinion.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Ley del Insti-
tuto Nacional de los Pueblos Indigenas, a cargo de la dipu-
tada Fatima Almendra Cruz Peléez, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

Quien suscribe, diputada Fatima Almendra Cruz Peldez,
diputada de la LXV Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion XXV Bis al articulo 4 de la
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es, y siempre ha sido, un amplio abanico cultural.
En nuestro pais se desarrolla, a pesar de tantas dificultades,
inequidades y agravios, la vida de los pueblos indigenas y
afromexicanos, cada uno de ellos con formas inigualables
de comprender y relacionarse con el mundo, cada uno con
expresiones sorprendentes de grandes conocimientos, mis-
mas que, a través de los siglos, han reproducido y han po-
dido transmitir a un sinniimero de generaciones, logrando
con ello mantener su identidad y existencia.

Si bien en la actualidad un porcentaje significativo de la
poblacion mexicana se considera indigena y/o afromexica-
na, historicamente han sido grupos invisibilizados y vulne-
rados, situacion que ha generado una asimetria en el reco-
nocimiento y ejercicio de sus derechos, ademas de que los
ha mantenido en cierta medida al margen de politicas pu-
blicas, de la actividad econdmica y del desarrollo, asi co-
mo de la toma de decisiones que ha construido y consoli-
dado el Estado mexicano.

Segtin los resultados del Cuestionario Ampliado del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 del Inegi, de los 23.2 millo-
nes de personas que se autoidentifican como indigenas, 7.1
millones (30.8 por ciento) hablan alguna lengua indigena y
16.1 millones (69.2 por ciento) no. De ellos, 51.4 por cien-
to (11.9 millones) son mujeres y 48.6 por ciento (11.3 mi-
llones) son hombres.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Cultural del Go-
bierno de México, en nuestro pais existen 67 pueblos indi-
genas -aunque hay 68 lenguas con sus respectivas varian-
tes lingiiisticas-. Hay 7 millones 364 mil 645 personas de
tres aflos 0 mas, hablantes de alguna lengua indigena, lo
que equivale a 6.1 por ciento de la poblacion total de ese
rango de edad.

De las 7.4 millones de personas de tres afios y mas hablan-
tes de alguna lengua indigena, 6.4 millones (87.2 por cien-
to) también hablan espafiol, mientras que 866 mil (el 11.8
por ciento) no lo hacen.
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Las entidades federativas con mayor porcentaje de pobla-
cion hablante de lengua indigena son: Oaxaca, con el 31.2
por ciento; Chiapas, con el 28.2 por ciento; Yucatan, con el
23.7 por ciento, y Guerrero, con el 15.5 por ciento. Estas
cuatro entidades acumulan el 50.5 por ciento del total de
hablantes de lengua indigena en el pais.

Asimismo, los estados con menor porcentaje de poblacion
hablante de lengua indigena son: Zacatecas, con el 0.3 por
ciento, Guanajuato, Aguascalientes y Coahuila, cada una
con el 0.2 por ciento.

De las 68 lenguas indigenas que se hablan en México, las
mas habladas son el ndhuatl (22.4 por ciento), el maya
(10.5 por ciento) y tseltal (8 por ciento). Como se mencio-
nd, de cada 100 personas de tres afios y mas que hablan al-
guna lengua indigena, 12 no hablan espafiol.

De las lenguas indigenas que se hablan de forma predomi-
nante en mas de una entidad federativa, destacan el nahuatl,
que se habla en 15 estados, seguido por el maya, que predo-
mina en Campeche, Quintana Roo y Yucatan; el huichol, en
Jalisco y Zacatecas y el mayo, en Sinaloa y Sonora.

En 2020 se contabilizaron 2 millones 858 mil 588 hogares
indigenas, lo que se traduce en 8.1 por ciento del total de
hogares censados (35 millones 219 mil 141) en México. El
51.1 por ciento de la poblacion en hogares indigenas son
mujeres y 48.9 por ciento son hombres.

La composicion de la poblacion en hogares indigenas por
grupos de edad en 2020 fue la siguiente: la poblacion me-
nor de 15 afos representa 30.1 por ciento; la poblacion
adulta de 65 afos y mas representa 8.3 por ciento del total
en hogares indigenas.

No obstante la relevancia de la poblacion indigena y/o
afromexicana, el reconocimiento de los pueblos indigenas
en nuestro pais ha sido dificultoso, a pesar de que este pro-
ceso ha pasado por dos grandes momentos. El primero de
ellos en 1992, al establecerse en el articulo 4o0. de nuestra
Constitucion federal que la nacion mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada en sus pueblos indi-
genas, razon por la cual la ley protege sus lenguas, cultu-
ras, usos, costumbres, organizacion, entre otros elementos.
El segundo momento es resultado de diversos aconteci-
mientos y movimientos sociales, mismos que propiciaron
en el afio 2001 que se realizara la reforma constitucional
sobre derechos y culturas indigenas. En esta reforma se es-
tablecieron en el articulo 20. constitucional una serie de de-

rechos para los pueblos indigenas y diversas obligaciones
a la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
lo cual deberia servir para promover la igualdad de oportu-
nidades y hacer posible la eliminacion de cualquier practi-
ca discriminatoria.

Con respecto al reconocimiento de los pueblos y comunida-
des afromexicanas, éste se otorga hasta el afio 2019, al esta-
blecerse en la norma suprema que son parte de la composi-
cion pluricultural de la nacién, por lo que tendran los
derechos sefialados en el ya citado articulo 20. constitucional.

Estas reformas, ademds de reconocer a los pueblos indige-
nas y afromexicanos, implican que el Estado mexicano dé
cumplimiento a las obligaciones contraidas en el ambito in-
ternacional y que se reconozcan plenamente sus derechos
humanos, asi como la obligacion de las autoridades estata-
les de protegerlos; asi mismo, hacen necesario replantear la
forma y los mecanismos a través de los cuales el Estado ga-
rantiza sus derechos, entre otros aspectos.

A pesar de lo anterior, los avances no han resultado sufi-
cientes. En México, la poblacion de 15 afios y mas, ha-
blante de lengua indigena, registra un nivel de escolaridad
promedio de 6.2 grados escolares, equivalente, a lo mucho,
a haber cursado la primaria completa.

No obstante, la diferencia en escolaridad es notable en las
mujeres hablantes de lengua indigena, en promedio, éstas
mantienen 5.8 grados de escolaridad contra 9.9 grados de
los no hablantes de lengua indigena. Los hombres que ha-
blan alguna lengua indigena tienen un promedio de escola-
ridad de 6.7 grados.

En nuestro pais, la poblacion de 15 afios y mas hablante de
lengua indigena registra una tasa de analfabetismo de 20.9
por ciento. Lo anterior difiere significativamente de lo que
ocurre con las personas no hablantes de alguna lengua in-
digena. En éstas, el analfabetismo es de 3.6 por ciento, lo
que representa una brecha de 17.3 puntos porcentuales.

Las comunidades originarias contintian siendo también las
mas vulnerables ante la situacion de desigualdad pues, de
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval), el 69.5 por ciento de la
poblacion indigena, 8.4 millones de personas, experimenta
una situacion de pobreza, y el 27.9 por ciento, 3.4 millones
de personas, viven en situacion de pobreza extrema. Ade-
mas, el 43 por ciento de los hablantes de alguna lengua in-
digena no concluyeron la educacion primaria, mientras que
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el 55.2 por ciento se desempefia en trabajos manuales de
baja calificacion.

Como puede observarse, hay mucho camino aun por reco-
rrer para mejorar la situacion de la poblacion indigena y
afromexicana en nuestro pais, es por ello necesario em-
prender acciones que permitan alcanzar un desarrollo ple-
no, armonico, con profundo respeto a la cultura y tradicio-
nes de nuestras comunidades originarias y, principalmente,
a su identidad.

Nuestros pueblos originarios, las comunidades y ciudades
indigenas no forman parte inicamente de la historia de M¢-
xico, son también elemento indisoluble del presente del pa-
is, de nuestra actual riqueza cultural y creativa y deben en-
tenderse como parte fundamental de nuestro futuro como
nacion.

Para que esta concepcion sea real es preciso estimular me-
canismos que contribuyan al impulso y desarrollo de las
comunidades originarias, compromiso que no solo debe
entenderse desde el ambito ejecutivo, sino también desde
la responsabilidad legislativa para su implementacion.

Un instrumento que puede contribuir a detonar este desa-
rrollo es el establecimiento e implementacion del programa
distintivo “Pueblo Originario”.

Se trata de promover y difundir la riqueza cultural de los
pueblos originarios a través del conocimiento, proteccion,
impulso y conservacion de sus territorios, barrios y cos-
tumbres. El reconocimiento de cada una de esas tradiciones
y del sitio en el cual se desarrollan debiera garantizar un
desarrollo arménico y pleno de la comunidad originaria,
ademas de estimular a los gobiernos locales y al federal a
apuntalar su economia local, con el debido equilibrio entre
la costumbre y la modernidad.

Son innumerables los autores que refieren la relevancia e
importancia de los barrios, pueblos y comunidades indige-
nas, mismos que las definen y les otorgan un matiz parti-
cular, tinico y especifico. La riqueza de los diversos ritua-
les prehispanicos, la cosmovision indigena contemporanea,
las labores colectivas que mantiene cada pueblo, asi como
las diferentes actividades agricolas de las diversas culturas,
en relacion con los ciclos naturales de la tierra, entre mu-
chos otros, son parte de un patrimonio invaluable.

En este sentido, el territorio que por siglos han mantenido
y protegido, dota de identidad a cada pueblo, constituye y

cimenta su tejido social y contribuye al fortalecimiento de
los vinculos colectivos. Sus construcciones y veredas estan
fuertemente arraigadas en la vida cultural de los pueblos y
son parte integral, hoy en dia, de la historia y fuerza cultu-
ral de cada uno de ellos.

Cada uno de los pueblos indigenas mexicanos son y de-
ben entenderse, sin duda alguna, como manifestaciones
trascendentales. Lo son porque integran valores, practicas
y expresiones que tienen su origen en las mds antiguas
tradiciones, las cuales han logrado resistir, sobreviviendo
y adecuandose a nuevas €pocas, momentos y contextos,
sin dejar de incorporar nuevos elementos, en un proceso
continuo de adaptacion.

Su permanencia, proteccion y desarrollo debe entenderse
igualmente como el resguardo de un conglomerado de ex-
presiones que forman parte de la riqueza cultural de nues-
tro pais y que debieran concebirse y preservarse como lo
que son: elementos fundamentales del patrimonio cultural
de México.

El desarrollo econdmico que generaria un distintivo como
el que se propone implicaria asi mismo combatir la migra-
cion y abandono al que se enfrentan constantemente estas
comunidades.

Las causas de la migracion indigena son multiples, pero
son los factores estructurales los identificados como las
principales causas que explican la continuidad del fenome-
no. Ademds, las mujeres indigenas, que son quienes ma-
yormente migran de sus comunidades de origen, presentan
los indices mas altos de analfabetismo, de desercion esco-
lar, falta de oportunidades de empleo, violencia intrafami-
liar, problemas de salud y riesgo durante el embarazo, altos
niveles de fecundidad y mortalidad, entre otros factores.

En este fendmeno de migracion es claro que las mujeres
mayormente y los hombres indigenas se dirigen de las zo-
nas mas marginadas, ubicadas en su mayoria al sureste y
centro del pais, a las de mayor desarrollo econémico, entre
ellas algunas ciudades, areas de desarrollo agrocomercial,
zonas turisticas de diferentes lugares del pais, fronteras
norte y sur, e incluso, se arriesgan a incursionar en territo-
rios extranjeros, particularmente hacia Estados Unidos y
Canada.

Segun el Inegi, 20 estados del pais registraron los mayores
flujos migratorios de mujeres indigenas migrantes interes-
tatales. Esta tendencia puede variar también seglin el gru-
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po étnico. La presencia de mujeres indigenas en la migra-
cion tampoco es registrada en los datos por estado porque
las sub enumeran. Incluso, el Inegi no las cuantifica por
grupo étnico y con ello limita atin més la medicion del fe-
ndémeno.

Visualicemos también que el desarrollo arménico de un pue-
blo o barrio originario, asi como el detonante economico que
pudiera generarse convoca a todos los sectores de la comuni-
dad, pero tiene un impacto relevante y especial en las nuevas
generaciones. Como espacios didacticos y ludicos, permiten
el rompimiento y la transgresion ciclica y en su desenvolvi-
miento involucran y atrapan a los jovenes en la tradicion de
su cultura. El territorio, con todo lo que implica, aporta a las
nuevas generaciones los valores esenciales de la comunidad
y les permite hacerlos suyos de una manera auténtica, natu-
ral, pero con una gran dosis de respeto.

Asi, el programa distintivo “Pueblo Originario” reconoceria
a aquellos pueblos que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, sistemas norma-
tivos propios, tradicion historica, territorialidad y cosmovi-
sion o parte de ellas; ademas de aquellos que cuentan con au-
toridades tradicionales historicamente electas de acuerdo con
sistemas normativos propios y tienen conciencia de su iden-
tidad colectiva como barrio originario.

El programa Pueblos Originarios contribuiria a revalorar a las
poblaciones indigenas del pais que han sobrevivido y luchan
por permanecer y mantener sus atributos simbolicos, leyen-
das, historia, hechos trascendentes y cotidianidad.

A efecto de lograr este impulso se propone adicionar el ar-
ticulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas para promover un programa distintivo que se de-
nomine “Pueblo Originario”, siendo el Instituto la instancia
idonea para impulsarlo y otorgarlo.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto que adiciona una fraccion XXV Bis al articu-
lo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXV Bis al ar-
ticulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra las siguientes atribuciones y funciones:

LaXXIV.(...)

XXV. Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar planes,
programas, proyectos y acciones para el desarrollo inte-
gral, intercultural y sostenible de los pueblos indigenas
y afromexicano;

XXV Bis. Promover el otorgamiento de un distintivo
como “Pueblo Originario” que identifique como tal a
aquellos pueblos representativos de la cultura indi-
gena en sus territorios de origen y coadyuve con ello
a su dignificacion.

XXVI. Elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y
evaluar, de manera conjunta y coordinada con los pue-
blos interesados, los Planes Integrales de Desarrollo Re-
gional de los Pueblos Indigenas;

XXVII. a XLVIIL (...)
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Fatima Almendra Cruz Pelaez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 10 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la dipu-
tada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Corona Na-
kamura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
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con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 10 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Todos coincidimos en lo imprescindible que es para todas
las economias en el mundo lograr y mantener una sincro-
nia y correcto equilibrio entre los requerimientos de in-
fraestructura y servicios con la atencion y satisfaccion de
las necesidades y demandas existentes de la sociedad.

Ello, porque con la satisfaccion de esa condicion se logra
no solo una atencion eficiente de las necesidades prevale-
cientes, sino que también se evita la acumulacion de éstas
y el desaprovechamiento de capacidades instaladas, la ge-
neracion de retrasos en la cadena de suministros, las pérdi-
das econdmicas, el desperdicio de insumos o incluso de ca-
pital humano.

Por esto debemos estar no solo pendientes, sino también
cuidadosos y vigilantes de tener, consolidar y mantener una
infraestructura adecuada, desarrollada, actualizada, vigen-
te y siempre fortalecida y provista de una inversion perma-
nente y, si es posible, creciente.

Solo con lo anterior se pueden sentar las bases para el de-
sarrollo y generacion de toda la gama de servicios genera-
les, complementarios o auxiliares requeridos en una in-
fraestructura, asi como el cauce y el impetu suficiente para
generar la dindmica econdmica, industrial, empresarial, or-
ganizacional, o bien, de transporte y comunicacion que co-
mo sociedad requerimos imprescindiblemente para mejo-
rar y crecer.

En este reto o proposito compartido y en corresponsabili-
dad entre nuestros gobiernos y la sociedad en su conjunto
hay un elemento que siempre ha estado presente como
prioridad y ha sido motivo de un especial interés y segui-
miento por todos, me refiero a nuestras carreteras.

Nuestra red de carreteras es un elemento imprescindible
para nuestro pais para nuestra sociedad y nuestra economia
en general.

Sin el desarrollo, consolidacion, crecimiento, manteni-
miento y mejoramiento de nuestra red de carreteras es in-
concebible explicar o entender nuestro progreso actual y
futuro.

El tema no es para menos, pues nuestra red de carreteras no
solo nos permite acercarnos como sociedad, sino también
nos brinda la posibilidad de transportar y comercializar lo
que producimos en cada rincon del pais, entre muchas otras
ventajas.

Nuestra red de carreteras y las condiciones en que se en-
cuentran son vitales para el bienestar de la poblacion.

Actualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo
segundo de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, los caminos y carreteras se dividen en tres catego-
rias como puede apreciarse en la siguiente redaccion:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. Caminos o carreteras:

a) Los que entronquen con algiin camino de pais ex-
tranjero.

b) Los que comuniquen a dos o mas estados de la Fede-
racion; y

¢) Los que en su totalidad o en su mayor parte sean
construidos por la Federacion; con fondos federales o
mediante concesion federal por particulares, estados o
municipios”!

Las concesiones sefialadas en el inciso c), en sintonia con
lo sefialado en el articulo 60. de la misma Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal se refiere a los permisos
para “construir, operar, explotar, conservar y mantener los
caminos y puentes federales”.2 Estas concesiones, de
acuerdo con el ordenamiento citado, “se otorgardn a mexi-
canos o sociedades constituidas conforme a las leyes mexi-
canas, en los términos que establezcan esta Ley y los re-
glamentos respectivos”.3

A la vez, se establece que se “otorgaran hasta por un plazo
de treinta afios, las cuales podran ser prorrogadas hasta por
un plazo equivalente al sefialado originalmente, en cual-
quier momento después del primer tercio de la vigencia de
las mismas, cuando a juicio de la Secretaria se justifique la
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necesidad de realizar inversiones que no se hubiesen pre-
visto en las condiciones originales de los titulos de conce-
sion respectivos. También podran ser prorrogadas en cual-
quier momento durante su vigencia, cuando se presenten
causas que lo justifiquen, no atribuibles a los concesiona-
rios, entre las que se incluyan demoras en la liberacion del
derecho de via. La prorroga de las concesiones a que se re-
fiere este parrafo se otorgard siempre que los concesiona-
rios hayan cumplido con las condiciones y obligaciones
impuestas en los titulos de concesion”.4

Con lo anterior y en concordancia con lo establecido por
las autoridades en la materia se da cuenta de la red nacio-
nal de caminos y carreteras con la que disponemos como
nacion, entendiendo a ésta como el total de la “red pavi-
mentada y la mayor parte de los caminos no pavimentados
de México, las vialidades de las localidades urbanas y ru-
rales con las que se conectan, vias fluviales y maritimas
donde se transbordan vehiculos y, adicionalmente, servi-
cios de interconexion de transporte como aeropuertos,
puertos, estaciones de ferrocarril, aduanas, puentes, tune-
les, sitios de esparcimiento y recreativos, sitios de interés
para el turismo, entre otros”.3

El Instituto Mexicano del Transporte sefiala de manera es-
pecifica que para finales del afio 2021 contdbamos con un
total de 175 mil 526 kilometros de carreteras pavimenta-
das, 50 mil 743 kilometros de carreteras federales, 102 mil
715 kilometros de carreteras estatales, 22 mil 067 kilome-
tros de carreteras municipales o particulares, 10 mil 845 ki-
lometros de carreteras de cuota con sus mil 298 respectivas
plazas de cobro, 80 mil 301 kilometros de vialidades urba-
nas e infraestructura de enlace, 529 mil 358 kilometros de
caminos no pavimentados y, finalmente, 21 mil 936 kilo-
metros de veredas en todo el pais. Todo lo anterior nos
arroja una longitud total de 807 mil 121 kilometros dispo-
nibles a lo largo y ancho de nuestro territorio.9

Como podemos ver, toda esta longitud representa y englo-
ba muchos afios de inversion y esfuerzo de cuidar, mejorar,
mantener y ampliar nuestras carreteras o caminos disponi-
bles para bien comun.

De hecho, este espiritu de crecimiento y mejoramiento de
nuestras carreteras y caminos a nivel nacional y local per-
manece vigente entre nuestras autoridades y también den-
tro del listado de exigencias permanentes de la poblacion.

La actual administracion ha impulsado dicho crecimiento
de manera notable, tan solo entre el afio 2020 y 2021 se re-

portan por parte de las autoridades encargadas del tema un
incremento de nuestra Red Nacional de Caminos de, al me-
nos, 4 mil 701 kilometros, de los cuales 746 son carreteras
pavimentadas y dos mil 013 kilometros corresponden a ca-
minos rurales.”

Lo anterior da muestra de que mantener una red de cami-
nos y carreteras funcional, actualizada y creciente es un re-
to permanente en nuestro pais por lo imprescindible que re-
sulta para toda intencion de desarrollo y mejoramiento de
nuestra poblacion.

A la par del reto de acrecentar dicha red, se encuentra el de
garantizar la seguridad que debe imperar en todas nuestras
carreteras, caminos y veredas pavimentadas o no pavimen-
tadas con las que afortunadamente contamos.

Para dar cuenta del desafio que significa lo anterior basta
mencionar que, de acuerdo con la informacion proporcio-
nada por un sitio referente al tema de seguridad vial, se re-
portaba para finales del afio 2021 que nuestro pais ocupa-
ba el tercer lugar en toda América Latina en cuanto se
refiere a muertes por accidentes viales.8

En este punto es obligado hacer una precision vinculada a los
accidentes en nuestras carreteras, pues es en ellas donde se
concentran la mayor cantidad de accidentes, ademas de que
muestran mayores dafos y pérdida de vidas humanas, a la par
de superiores pérdidas economicas y materiales.

De manera mas detallada se sefiala que las principales cau-
sas de accidentes en nuestras carreteras de todo el pais son
las fallas mecanicas, el conducir bajo influencia del alco-
hol, la fatiga o el suefio, el uso del teléfono movil y, final-
mente, el exceso de velocidad.?

En este sentido, aun cuando el tema de la seguridad a 1a ho-
ra de circular en nuestras carreteras y de la necesidad de
crecimiento y adecuado mantenimiento de nuestra red ca-
rretera nacional son prioritarios para el gobierno, no es és-
te el Unico actor a considerar en la tarea de garantizar que
se alcancen los beneficios econdmicos y sociales que brin-
dan esta infraestructura.

Me refiero particularmente a los concesionarios de cuando
menos 10 mil 845 kildmetros de carreteras de cuota con sus
mil 298 respectivas plazas de cobro!® quienes tienen la
obligacion de coadyuvar con nuestra economia, no solo de
manera ordinaria como puede ser mediante el ingreso de
dinero a las finanzas nacionales por conceptos de cobro de
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derechos por las concesiones, sino también en una logica
extraordinaria, particularmente cuando la economia nacio-
nal se encuentran mermada por condiciones excepcionales
de origen interno o externo. Debe existir una corresponsa-
bilidad nacional la cual, tristemente, se esta eludiendo en
prejuicio de toda la poblacion.

Un ejemplo de esta situacion extraordinaria que obliga a
la corresponsabilidad fue la pasada pandemia ocasionada
por la Covid-19 durante la cual el impacto por las medi-
das asumidas para frenar los contagios fue devastador.
En dicho contexto, nuestro sistema de comunicacion ca-
rretero se volvid imprescindible para repartir y hacer lle-
gar innumerables insumos a fin de afrontar la situacion
como lo fueron las vacunas.

Mas recientemente podemos mencionar el ejemplo de las
condiciones y afectaciones extraordinarias que se estan ge-
nerando por las presiones inflacionarias en nuestra econo-
mia nacional, afectando directamente las finanzas familia-
res y afectando la cantidad de alimentos que se pueden
llevar a la mesa de los hogares mexicanos.

Se trata de una situacion tan extraordinaria, como ajena a
las decisiones y conduccion de la politica econdmica na-
cional, pero que genera repercusiones sostenidas y genera-
lizadas en nuestro pais, lo que las hace no solo de nuestra
competencia, sino también de nuestra responsabilidad.

En este contexto, el gobierno, responsablemente, ha asu-
mido acciones de gran calado para hacerle frente a estas
presiones inflacionarias y, a la par, contener las afectacio-
nes en la economia nacional y familiar. En julio del afio
2022 el gobierno federal, de la mano con la iniciativa pri-
vada, hizo el anuncio de un Paquete Contra la Inflacion y
la Carestia (Pacic), que consistia en “un acuerdo entre el
Gobierno de México, productores, distribuidores y comer-
ciantes, a través del cual se busca garantizar precios justos
en los productos de la canasta basica”.

El plan es un acuerdo de reduccion de costos y no de con-
trol de precios. Para lograr esa meta, traza cuatro lineas de

accion:

1. Estrategia de Produccion (Incremento de la oferta de
alimentos)

2. Estrategia de Distribucion (Medidas de Distribucion)

3. Estrategia de comercio exterior (Medidas de Comer-
cio Exterior)

4. Otras medidas

En su estrategia 1 prevé que México incremente en 2.8 mi-
llones de toneladas su produccion de los principales granos
bésicos: maiz, frijol, trigo y arroz.

Bajo ese eje rector se orientaron los principales esfuerzos
de los programas:

-Produccion para el Bienestar
-Fertilizantes para el Bienestar
-Precios de Garantia.

Estos programas trabajan de manera coordinada con el pro-
grama Sembrando Vida, de la Secretaria de Bienestar.

En lo referente a la entrega de fertilizantes, se contempla la
atencion de nueve entidades, de las cuales ya inici6 la dis-
persion de los insumos en dos:

-Guerrero, con 335 mil hectéreas con fertilizante dispersa-
do, 42 por ciento respecto a la meta anual a nivel nacional.

-Morelos, en donde se llevara a cabo la entrega directa
de mas de tres mil toneladas de Urea y DAP, en benefi-
cio de seis mil 103 agricultores de maiz y arroz de pe-
quefia escala.

En otras medidas, el 24 de mayo se publico el decreto que
suspende el cobro de las cuotas compensatorias impuestas
a las importaciones de sulfato de amonio. Los resultados
son la reduccion del precio y el incremento en la demanda
para la agricultura comercial.

Para la constitucion de una reserva estratégica de maiz (me-
dida de emergencia), Segalmex ya comprd 278 mil 500 tone-
ladas, lo que representa un 35 por ciento de la meta anual.

Ademas, se modificaron las Reglas de Operacion del Pro-
gramas de Precios de Garantia para incrementar el precio
de compra de leche y maiz y se fortalecio el Programa de
Abasto, lo que derivo en que la canasta basica de 19 pro-
ductos de Diconsa se mantenga un 19.8 por ciento por de-
bajo del costo de mercado”.11
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Después, y bajo el mismo proposito de hacerle frente a los
altos niveles de inflacion que se estaban registrando, en oc-
tubre del afio pasado, nuevamente la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico anunciaba medidas adicionales, sien-
do estas las siguientes:

“Reducir en 8 por ciento el precio maximo promedio de la
canasta basica.

El gobierno mantendra su politica de contencion al precio
de los combustibles y la electricidad.

El gobierno federal y diversas empresas productoras y dis-
tribuidoras suscribieron con el proposito de combatir los
aumentos de precios en productos e insumos alimentarios
un acuerdo complementario al Paquete Contra la Inflacién
y la Carestia (Pacic) anunciado en mayo de 2022.

Durante una de las conferencias matutinas del presidente
Lopez Obrador, el secretario de Hacienda, Rogelio Rami-
rez de la O, sefiald que un esfuerzo inicial consiste en que
la accion coordinada de gobierno, productores y tiendas de
autoservicio reduzca en 8 por ciento el precio maximo pro-
medio de la canasta basica de 24 productos, de 1,129 a
1,039 pesos promedio.

Puntualizo que el gobierno pondra énfasis adicional en su
programa de fortalecimiento de la produccion nacional de
aquellos granos en los que somos deficitarios y cancelara
temporalmente la exportacion de maiz blanco, frijol, sardi-
na y chatarra de aluminio y acero utilizado en los envases
de alimentos. Precisd que se examinard conjuntamente la
necesidad de extender esta limitacion a otros productos.

A fin de fortalecer la produccion nacional, el gobierno
atendera, de manera especial, los casos de productos ali-
menticios que requieran de soluciones particulares para so-
breponerse a situaciones de competencia desleal, ciclos de
consumo, restricciones al comercio o alguna otra que no
sea factible de ser superada por las propias empresas y que
afecte la oferta de alimentos.

Tras analizar conjuntamente la situacion del momento in-
flacionario, el gobierno federal otorga a las empresas fir-
mantes de este Acuerdo una Licencia Unica Universal que
las exime de todo tramite o permiso para las actividades de
importacion y distribucion de alimentos e insumos para su
envase, incluyendo los del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad (Senasica) y de la Comision Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), asi

como del impuesto general de importacion. Asi, se les con-
fia la responsabilidad de asegurar que las mercancias que
comercian cumplen con las normas sanitarias, de inocuidad
y calidad.

Asimismo, acoto, se suspenderd la revision de toda regula-
cion que se considere impide o encarece la importacion e
internacion de alimentos y su movilidad dentro del pais, lo
cual incluye aranceles, barreras al comercio exterior no
arancelarias y otros requisitos para su ingreso y circulacion
nacional.

Con esta licencia, las empresas se comprometen a llevar a
cabo la verificacion necesaria que asegure que los alimen-
tos e insumos que se importen y distribuyan sean de cali-
dad y se encuentren libres de contingencias, tanto sanita-
rias como de cualquier otra indole.

El titular de Hacienda indico que el acuerdo especifica que
las empresas relevantes asumen el compromiso de no subir
los precios de la harina de maiz utilizada para la tortilla, en
particular la harina bésica extra premium sin conservadores.
El esfuerzo se extendera para alcanzar un precio promedio 3
por ciento menor al precio promedio maximo actual.

Resalto que el gobierno mantendrd su politica de conten-
cion al precio de los combustibles y electricidad estableci-
da desde diciembre de 2018. Adicionalmente, congelard las
tarifas de las autopistas concesionadas al Fondo Nacional
de Infraestructura (Fonadin) y a Caminos y Puentes Fede-
rales (Capufe) hasta el 28 de febrero de 2023.

Ramirez de la O subrayo que, a diferencia de Estados Uni-
dos, en donde la inflacion es de demanda, en México es de
oferta. Por esa razon, dijo, la mejor respuesta consiste en
producir mas alimentos y reducir costos regulatorios y lo-
gisticos por parte del gobierno y los productores, para for-
talecer esta oferta de alimentos.

Finalmente, apunto que las empresas y el gobierno acep-
tan la tarea de verificacion de la Procuraduria Federal del
Consumidor y que dicha dependencia tenga suficiente
autoridad y facultad de fiscalizacion y sancion en aque-
llos casos donde se detecten abusos en todas y cuales-
quiera de las etapas de la cadena de intermediacion y dis-
tribucion de alimentos.”12

Ante lo extraordinario de la situacion en materia de alza ge-
neralizada de los precios en nuestro pais y la imperante ne-
cesidad de reforzar su combate, en el mes de enero del pre-
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sente aflo se anunciaba que “en continuidad con la politica
antinflacionaria y en razén de que permanece un contexto
internacional con un alza generalizada de precios, acorde
con el Paquete contra la Inflacion y la Carestia y al Acuer-
do de Apertura contra la Inflacion y la Carestia, el gobierno
de México publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
un nuevo decreto para la exencion temporal del pago de
arancel a la importacion definitiva de diversos productos
alimenticios, de higiene personal, alimento para animales e
insumos para la agricultura, con la finalidad de contrarres-
tar la escalada de precios durante 2023”13

Lo anterior da muestra de la voluntad del gobierno por ha-
cerle frente a estas presiones inflacionarias y mantener el
poder adquisitivo de los hogares, cuidando asi las finanzas
y el ingreso de las familias mexicanas.

Sin embargo, en el anterior ejemplo de una situacion ex-
traordinaria hay quienes eluden su compromiso y obliga-
¢ion por coadyuvar con la nacion, particularmente los con-
cesionarios de los 10 mil 845 kilometros de carreteras de
cuota con sus mil 298 respectivas plazas de cobro,!4 pues
estos mantienen el aumento anual estipulado de las tarifas,
las cuales, ironicamente, se ajustan a la inflacion; indife-
rentes a la circunstancia por la que atravesamos, aumenta-
ron el costo del peaje.13

El pasado 6 de enero de 2023, la Secretaria de Economia
anunciaba que “desde el 7 de febrero las tarifas en la Red
de Autopistas de Cuota Federal aumentan en un 7.82 por
ciento, esto como ajuste a la inflacion que correspondio al
periodo de diciembre de 2021 a diciembre de 2022”, infor-
mo la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) a través de un comunicado.

La institucion sefialo que los concesionarios de esta red de
autopistas federales ajustan sus montos anualmente duran-
te los primeros meses, segun lo estipulado en los titulos de
concesion.

Asimismo, dijo que las tarifas correspondientes a la red de
autopistas concesionadas al Fonadin y Capufe se veran mo-
dificadas a partir del 1 de marzo de 2023.

Esta actualizacion “tiene por objeto que los proyectos de la
Red de Autopistas de Cuota Federal mantengan un equili-
brio econdmico, ya que los ingresos son empleados en la
administracion, operacion, conservacion y mantenimiento
de las autopistas”, explico la SICT”.16

Se trata de un aumento que, si bien se estipula en los titu-
los de las concesiones, contraviene los actuales esfuerzos
extraordinarios en materia de politica antinflacionaria que
toda la nacion estd llevando a cabo. Esta medida no es mas
que la garantia para los concesionarios de mantener el mar-
gen de sus ganancias; paralelamente, significa también
transferir las presiones inflacionarias a otros, haciendo el
impacto en el costo de transporte de personas, mercancias,
traslados, turismo, combustible, entre muchos factores
mas, inmediato y generalizado.

Es una situacion que no se puede tolerar por afectar las fi-
nanzas de nuestros hogares, por eso propongo remediar es-
ta situacion mediante una reforma al articulo 10 de nuestra
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para es-
tablecer mediante un parrafo adicional que las concesiones
y permisos de carreteras se ajustaran y atenderdn las medi-
das extraordinarias tomadas en materia de politica antinfla-
cionaria, por lo que durante la vigencia de éstas se suspen-
dera cualquier ajuste anual a la inflacion en los montos de
sus tarifas.

Es preciso sefalar que con esta propuesta de reforma no se
actuard en contra de los concesionarios, por el contrario, se
les reconoce su peso y valor en materia de comunicacion,
mejora social, de infraestructura y econdmico para nuestro
crecimiento, entre muchas cosas mas. Sin embargo, es im-
prescindible contar con su apoyo en situaciones economi-
cas extraordinarias, como lo son hoy estas presiones infla-
cionarias por las que atravesamos. No pueden ser ajenos y
mucho menos exentos de ajustarse a este tipo de medidas.

No hacerlo seria no s6lo un error, sino también generarian
un circulo negativo en el que, tarde o temprano, tanto ellos
como la sociedad en su conjunto perderian.

Quienes integramos esta soberania debemos asumir la res-
ponsabilidad de aquilatar el bien comun por encima del
particular. Por todo ello, se somete a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 10 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 10 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, para quedar como sigue:
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Articulo 10. Las concesiones y permisos a que se refiere
esta Ley se ajustardn a las disposiciones en materia de
competencia economica.

Las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley se
ajustaran y atenderan las medidas extraordinarias to-
madas en materia de politica antinflacionaria, por lo
que durante la vigencia de éstas se suspendera cual-
quier ajuste anual a la inflacion en los montos de sus ta-
rifas.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia posterior
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27 011220.pdf
2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27 011220.pdf
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27 011220.pdf
4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27 011220.pdf

5 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-ca-
minos

6 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-ca-
minos

7 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-ca-
minos

8 http://seguros-inbursa.com.mx/blog/causas-principales-de-acciden-
tes-en-carreteras-en-mexico/

9 http://seguros-inbursa.com.mx/blog/causas-principales-de-acciden-
tes-en-carreteras-en-mexico/

10 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-ca-
minos

11 https://www.gob.mx/agricultura/acciones-y-programas/paquete-
contra-la-inflacion-y-la-carestia-308035

12 https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-67-gobierno-fe-
deral-y-empresas-productoras-y-distribuidoras-acuerdan-diversas-me-
didas-contra-la-inflacion

13 https://www.gob.mx/se/prensa/el-gobierno-de-mexico-emite-nue-
vo-decreto-para-contrarrestar-la-inflacion-que-persiste-a-nivel-mun-
dial

14 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-ca-
minos

15 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-ca-
minos

16 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/no-te-sorprendas-suben-
tarifas-de-casetas-en-carreteras-por-ajuste-inflacion

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Maria del Rocio Corona Nakamura (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 24 y 45 de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Nor-
ma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputada Norma Angélica Aceves Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la Sexagésima Quinta Legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos 71, frac-
cion I1; y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 24 y 45 de la
Ley General de Educacion, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad sefiala que de conformidad con el articulo 24, pa-
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rrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, los estados parte deben velar porque
las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho a
la educacion mediante un sistema de educacion inclusiva a
todos los niveles, que conlleva una transformacion cultural
y politica.!

De acuerdo con el citado Comité, la educacion inclusiva
debe entenderse como:

* Un derecho humano fundamental de alumnas y alumnos.

* Un principio que valora el bienestar de alumnas y
alumnos, respeta su dignidad y autonomia inherentes y
reconoce las necesidades de las personas y su capacidad
efectiva de ser incluidas en la sociedad y contribuir a
ella.

* Un medio para hacer efectivos otros derechos huma-
nos, ya que es el principal medio para que las personas
con discapacidad salgan de la pobreza y obtengan los re-
cursos para participar plenamente en sus comunidades y
protegerse de la explotacion, asi como para lograr so-
ciedades inclusivas.

* El resultado de un proceso de compromiso continuo y
dinamico para eliminar las barreras que impiden el de-
recho a la educacion.

Dentro de las barreras que impiden a las personas con dis-
capacidad acceder a la educacion inclusiva, el Comité so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad men-
ciona que se debe a numerosos factores, entre ellos?:

* El hecho de no entender o aplicar el modelo de dere-
chos humanos de la discapacidad.

* La persistencia de la discriminacion contra las perso-
nas con discapacidad, agravada por el aislamiento de las
personas que permanecen en instituciones residenciales
de larga estancia.

* El desconocimiento de la naturaleza y las ventajas de
la educacion inclusiva y de calidad y de la diversidad,
asi como la falta de respuestas adecuadas a las necesi-
dades de apoyo y la generacion de estereotipos infunda-
dos de que la inclusion provocara un deterioro en la ca-
lidad de la educacion o repercutird negativamente en los
demas.

* La falta de datos desglosados y de investigacion que
impide la formulacion de politicas eficaces y las inter-
venciones para promover la educacion inclusiva y de
calidad.

* La falta de voluntad politica y de capacidad y conoci-
mientos técnicos para hacer efectivo el derecho a la edu-
cacion inclusiva, lo que incluye la capacitacion insufi-
ciente de todo el personal docente.

* Los mecanismos de financiacion inadecuados e insufi-
cientes para ofrecer los incentivos y realizar los ajustes
razonables encaminados a la inclusion de alumnas y
alumnos con discapacidad.

* La falta de recursos legales y de mecanismos para ob-
tener reparacion por las violaciones.

2. En México, de acuerdo al articulo 30. de la Constitucion
federal, uno de los principios rectores de la educacion pu-
blica es precisamente la inclusion de los grupos que en-
frentan una mayor vulnerabilidad para acceder con igual-
dad a este derecho, pero ademds establece la obligatoriedad
de la educacion media superior, tal como se lee:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de México
y municipios— impartird y garantizara la educacion ini-
cial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y se-
cundaria, conforman la educacion basica; ésta y la me-
dia superior seran obligatoria, la educacion superior
lo sera en términos de la fraccion X del presente articu-
lo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y
sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

.1

En materia de educacion inclusiva, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad establece en su
articulo 12 que la Secretaria de Educacion Piblica promo-
vera el derecho a la educacion de las personas con disca-
pacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en plante-
les, centros educativos, guarderias o del personal docente o
administrativo del Sistema Educativo Nacional. Para tales
efectos, realizard las siguientes acciones:

* Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el dise-
flo, ejecucion y evaluacion del programa para la educa-
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cion especial y del programa para la educacion inclusi-
va de personas con discapacidad.

* Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad
en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional,
desarrollando y aplicando normas y reglamentos que
eviten su discriminacion y las condiciones de accesibi-
lidad en instalaciones educativas, proporcionen los apo-
yos didacticos, materiales y técnicos y cuenten con per-
sonal docente capacitado.

* Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los ni-
fios con discapacidad gocen del derecho a la admision
gratuita y obligatoria, asi como a la atencion especiali-
zada, en los centros de desarrollo infantil, guarderias
publicas y en guarderias privadas mediante convenios
de servicios. Las nifias y nifios con discapacidad no po-
drén ser condicionados en su integracion a la educacion
inicial o preescolar.

* Incorporar a los docentes y personal asignado que in-
tervengan directamente en la integracion educativa de
personas con discapacidad, al Sistema Nacional de for-
macion, actualizacion, capacitacion y superacion profe-
sional para maestros de educacion basica.

* Establecer que los programas educativos que se trans-

* Establecer un programa nacional de becas educativas
y becas de capacitacion para personas con discapacidad
en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional.

* Disefiar e implementar programas de formacion y cer-
tificacion de intérpretes, estenografos del espafiol y de-
mas personal especializado en la difusion y uso conjun-
to del espafiol y la Lengua de Sefias Mexicana.

* Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facili-
te al sordo hablante, al sordo sefiante o semilingie, el de-
sarrollo y uso de la lengua en forma escrita.

* Impulsar programas de investigacion, preservacion y
desarrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de las per-
sonas con discapacidad auditiva y de las formas de co-
municacion de las personas con discapacidad visual.

* Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia lineamientos que permitan la investigacion y el
desarrollo de bienes, servicios, equipo ¢ instalaciones de
disefio universal.

* Promover que los estudiantes presten apoyo a personas
con discapacidad que asi lo requieran, a fin de que cum-
plan con el requisito del servicio social.

Por su parte, la Ley General de Educacion, menciona en su
articulo 7 que corresponde al Estado la rectoria de la edu-
cacion, la cual ademas de obligatoria, sera:

miten por television publica o privada, nacional o local,
incluyan tecnologias para texto, audiodescripciones, es-
tenografia proyectada o intérpretes de Lengua de Sefias

Mexicana.

* Proporcionar a los estudiantes con discapacidad mate-
riales y ayudas técnicas que apoyen su rendimiento aca-
démico, procurando equipar los planteles y centros edu-
cativos con libros en braille, materiales didacticos,
apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o es-
pecialistas en sistema braille, equipos computarizados
con tecnologia para personas ciegas y todos aquellos
apoyos que se identifiquen como necesarios para brin-
dar una educacion con calidad.

* Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Braille y
la Lengua de Sefias Mexicana en la educacion piblica y
privada, fomentando la produccion y distribucion de li-
bros de texto gratuitos en Sistema de Escritura Braille,
macrotipos y textos audibles que complementen los co-
nocimientos de los alumnos con discapacidad.

I. Universal, al ser un derecho humano que corresponde
a todas las personas por igual, por lo que:

a) Extendera sus beneficios sin discriminacion alguna, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

b) Tendra especial énfasis en el estudio de la realidad y
las culturas nacionales;

II. Inclusiva, eliminando toda forma de discrimina-
cion y exclusion, asi como las demas condiciones es-
tructurales que se convierten en barreras al aprendi-
zaje y la participacion, por lo que:

a) Atendera las capacidades, circunstancias, necesida-
des, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos;
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b) Eliminara las distintas barreras al aprendizajey a
la participacion que enfrentan cada uno de los edu-
candos, para lo cual las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, adoptarian medidas en fa-
vor de la accesibilidad y los ajustes razonables;

¢) Proveera de los recursos técnicos-pedagogicos y ma-
teriales necesarios para los servicios educativos, y

d) Establecera la educacion especial disponible para todos
los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas, la
cual se proporcionara en condiciones necesarias, a partir
de la decision y previa valoracion por parte de los edu-
candos, madres y padres de familia o tutores, personal do-
cente y, en su caso, por una condicion de salud.

Asimismo, la citada Ley en materia de educacion, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiem-
bre de 2019, contempla un capitulo VIII, denominado De
la Educacion Inclusiva, correspondiente a los articulos 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68, en los cuales se define a la edu-
cacion inclusiva como el conjunto de acciones orientadas a
identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el
acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de todos
los educandos, al eliminar practicas de discriminacion, ex-
clusion y segregacion, y de pretenden desarrollar las accio-
nes a partir de las que el Estado pueda adaptar el sistema
para responder con equidad a las caracteristicas, necesida-
des, intereses, capacidades, habilidades y estilos de apren-
dizaje de todos y cada uno de los educandos.

Sin embargo, el pasado 30 de junio de 2021 se notifico a la
Camara de Diputados que dicho capitulo con sus respecti-
vos articulos habia sido declarado inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al no haber sido
sometido a consulta previa en favor de las personas con
discapacidad, como mandata la Convencién sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo
4.3, al sefialar que los estados deberan adoptar todas las
medidas legislativas para hacer efectivos sus derechos hu-
manos y libertades fundamentales, proceso durante el cual
deberan ser consultadas de manera directa y a través de las
organizaciones que las representan.

En ese sentido, desde el Congreso de la Unidn estamos en
la necesidad de legislar en la materia y consultar a las per-
sonas con discapacidad para cumplir con el requerimiento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y con las ne-
cesidades de las personas con discapacidad.

3. Una de las estrategias que desarroll6 el Estado mexica-
no para garantizar el acceso al derecho a la educacion de
las personas con discapacidad fue la creacion de los centros
de atencion para estudiantes con discapacidad (CAED) en
el afio 2009, que trata de atender la inclusion educativa de
las personas con discapacidad, a partir de un modelo edu-
cativo flexible que tiene como finalidad promover el desa-
rrollo y potenciar las habilidades y fortalezas de las alum-
nas y los alumnos con discapacidad.

De conformidad con el tercer Informe de Gobierno de la
presente administracion, los CAED forman parte del Siste-
ma Nacional de Bachillerato (SNB) en la modalidad no es-
colarizada, que ofrecen servicios de preparatoria abierta a
personas con discapacidad intelectual, auditiva, visual, mo-
triz, entre otras, reportandose los siguientes datos”:

* Los CAED estan ubicados en instalaciones de plante-
les de educacion media superior, en los que hay inscri-
tos mas de 32 mil estudiantes con alguna discapaci-
dad, con un incremento anual de 4 por ciento.

» Las personas con discapacidad intelectual conforman el
porcentaje mas alto de los CAED con 49 por ciento, se-
guido por las personas con discapacidad motriz (16 por
ciento), discapacidad auditiva (13 por ciento), discapaci-
dad visual (10 por ciento) y discapacidad psicosocial (3
por ciento). El restante 9 por ciento son acompaiantes.

* Para contribuir al avance y egreso de los estudiantes de
los CAED, se disefiaron lineamientos para la adecua-
cion de reactivos con fines de acreditacion para exame-
nes de certificacion dirigidos a estudiantes con discapa-
cidad. Se entregaron las primeras 21 versiones de
examenes del plan de estudios modular con adecuacio-
nes para discapacidad auditiva y las primeras 21 para
discapacidad intelectual, con 560 reactivos.

* En la Direccion General del Bachillerato (DGB) se di-
seflaron y emitieron cursos en linea dirigidos a los pres-
tadores de servicios de asesoria educativa de los CAED
a nivel nacional. De septiembre de 2020 a junio de 2021
se emitieron 729 constancias electronicas.

* La Direccion General de Educacion Tecnoldgica In-
dustrial y de Servicios (DGETI) funge como colabora-
dor y apoyo en la estrategia, ya que cuenta con 157
CAED en sus planteles, con una matricula de 8 mil 257
alumnos y 576 asesores.
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Los CAED tiene su soporte presupuestal en el Programa
para la Atencion de Planteles Federales de Educacion Me-
dia Superior con Estudiantes con Discapacidad (PAP-
FEMS), cuyo objetivo general es favorecer el acceso a los
planteles federales de educacion media superior de las y los
estudiantes con discapacidad, teniendo como objetivos es-
pecificos, los siguientesS:

a. Apoyar a los planteles federales de educacion media
superior que cuentan con CAED, para mejorar los ser-
vicios educativos que proporcionan a los estudiantes
con discapacidad, mediante proyectos institucionales.

b. Contribuir para que los planteles federales de educa-
cion media superior cuenten con las condiciones para la
incorporacion de estudiantes con discapacidad, a través
del apoyo a proyectos institucionales.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2022, el Programa para la Atencion
de Planteles Federales de Educacion Media Superior con es-
tudiantes con discapacidad (PAPFEMS) tiene un presupues-
to de $26,993,220 (veintiséis millones novecientos noventa y
tres mil doscientos veinte pesos 00/100 m.n.).

Sin embargo, a través de diversos medios, quienes se en-
cargan de coordinar e impartir educacion en estos Centros,
han denunciado diferentes anomalias que van desde la fal-
ta de apoyo basico para la realizacion de sus actividades,
hasta falta de pago.

Para entender la complejidad que enfrentan los CAED es
importante remontarnos a su origen, en el afio 2009, cuan-
do se crearon con la finalidad de ser un mecanismo auxiliar
que apoyara a los profesores de educacion regular, del ni-
vel medio superior, a incluir a alumnas y alumnos con dis-
capacidad en sus clases.

Al ser un programa que tenia como finalidad atender las
demandas en materia de educacion inclusiva, pretendiendo
atender la obligatoriedad del acceso a la educacion a partir
de un modelo en donde alumnas y alumnos con discapaci-
dad se incorporaran a la educacion regular; es decir, sin un
modelo o programa educativo especial o paralelo al mode-
lo de educacion media superior, se desarrollo un modelo
que a través de auxiliares de la plantilla, denominados ase-
sores, quienes por la naturaleza y funciones delegadas no
fueron incorporados a la plantilla laboral de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP).

Posteriormente, con la demanda y necesidades especificas
de alumnas y alumnos con discapacidad, los CAED fueron
tomando un papel directo de instruccion y formacion, to-
mando directamente las riendas de la ensefianza; sin em-
bargo, la naturaleza legal de su relacion laboral continua
siendo la misma, situacion que les coloca en una seria des-
ventaja y les aleja de cualquier posibilidad de acceder a de-
rechos laborales y de seguridad social.

Sin embargo, desde hace tres afios las condiciones labora-
les y administrativas de los mas de mil 500 asesores del
CAED han tenido disminuciones que impactan en sus de-
rechos laborales, principalmente rezago o falta de pagos;
negativa de contratacion definitiva y ausencia de seguridad
social. Situacion que se agrava cuando al revisar las Reglas
de Operacion del Programa Atencion de Planteles Federa-
les de Educacion Media Superior con Estudiantes con Dis-
capacidad (PAPFEMS) se coloca a los asesores como figu-
ras solidarias, dejandoles la autoridad educativa, bajo
ninguna justificacion legal, sin posibilidad de disfrutar y
ejercer los derechos laborales reconocidos en nuestro mar-
co juridico.

Estas condiciones afectan a la comunidad escolar en dos
sentidos: el primero a la plantilla docente, dado que sus
condiciones laborales no son las mismas que tienen otros
prestadores de servicios educativos, quienes si cuentan con
seguridad social y un contrato formal que asegure su per-
manencia; esto viola los principios de igualdad y propor-
cionalidad del articulo 1o. constitucional.

Y en segundo término violan los derechos de las personas
con discapacidad de acceso a la educacion, en los términos de
los articulos 1o., 30. y 40. de la Constitucion federal, ademas
del citado articulo 24 de la Convencion, entre otros tratados
internacionales de los cuales nuestro pais es parte y que igual-
mente garantizan el derecho universal a la educacion, dado
que los estudiantes sin discapacidad, tienen la oportunidad de
acceso al nivel medio superior, sin que sus docentes se en-
frenten a condiciones precarias de derechos laborales y por lo
tanto no enfrentan restricciones de acceso.

4. Para entender un poco mas de la importancia y creci-
miento de los CAED, es necesario sefialar que de 2009 a
2020 el numero de matricula de alumnas y alumnos con
discapacidad en estos Centros paso de 2 mil 309 a 32 mil
976, respectivamente.

Asimismo, como se ha expuesto, los CAED no so6lo son el
medio a través de los que el Estado mexicano cumple par-
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te de sus compromisos en materia de educacion inclusiva,
sino mas importante, son el mecanismo para garantizar el
acceso a una educacion a las personas con discapacidad,
que de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 re-
alizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), ascienden a 8 millones de personas con discapaci-
dad y al menos 12 millones mas tienen alguna complica-
cion que les impide desarrollar alguna actividad cotidiana.

En ese sentido, debemos de trabajar en fortalecerlos y
promover su reconocimiento desde la Ley General de
Educacion, con la finalidad de dotarlos de un reconoci-
miento institucional y con ello asegurar su permanencia
y la obligatoriedad de los elementos que garantizan su
funcionalidad.

Por lo anteriormente descrito, se propone transformar los
CAED, fortaleciéndolos estructuralmente y modificando
su naturaleza administrativa, para pasar de ser un mecanis-
mo de asesoria y apoyo a formar parte como uno de los ni-
veles de la educacion media superior, para lo que se modi-
fica la Ley General de Educacion con la finalidad de
establecer como uno de los servicios educativos el “Bachi-
llerato de Atencion para Estudiantes con Discapacidad”
que tendra como finalidad promover el desarrollo y poten-
ciar las habilidades y fortalezas de las alumnas y los alum-
nos con discapacidad.

Ello, dejando claro que esta propuesta no pretende segmentar
a las y los estudiantes con discapacidad, quienes en todo mo-
mento tendrdn el derecho de decidir el nivel de educacion
media superior que deseen cursar, representando, inicamen-
te, una opcion mas para educandos con discapacidad.

Asi, se propone la siguiente reforma:

Ley General de Educacion

Texto vigente Iniciativa
Articulo 24. Los planes y programas de
estudio en educacidn media superior
pramoveran el desamollo integral de los
educandos, Sus conocimientos,
habilidades, aptitudes, actitudes vy
competencias profesionales, a traves de
aprendizajes  significativas  en  areas
disciplinares de las ciencias naturales vy
experimentales, las ciencias sociales vy las
hurnanidades, asi como en éareas de | actitudes necesarias que les permitan a
conocimientostransversalesintegradas por | las alumnas y  alumnos  cen
el pensamiento matematico, 1a historia, 13 | discapacidad alcanzar una  vida
cormunicacion, la cultura, las ares, la | productiva.

educacian fisica y el aprendizaje digital

Articulo 24

En el case del Bachillerato para la
Atencién de Estudiantes coh
Discapacidad, les planes y programas
de estudio favoreceran el desarrollo de
los conocimientos, habilidades vy

En el caso del hachillerato tecnoldgico,
profesional técnica bachiller y tecnélogo,
los planes v programas  de  estudio
favoreceran el desarrollo  de  los
conocimientos, habilidades vy actitudes
necesarias para alcanzar una  vida
productiva

Para su elahoracion, se atendera el marco
cumicular comun que seaestablecido por la
Secretafa con la participacion de las
comisiones estatales de planeacion vy
programacion en educacion media superior
0 sus equivalentes, con el proposito de
contextualizarlos  a  sus  realidades
regionales. La elaboracion de planes vy
programas de estudio de los bachilleratos
de universidades publicas autdnomas par
ley =e suetara a las disposiciones
comespondientes

Articule 45. Los niveles de hachillerato, | Articulo 45 .
profesional técnico bachiller y 05 deméas
equivalentes a éste, se ofrecen a quienes | ..
han concluido estudios de  educacion
basica. lavl...

Vil.  Educacion
distancia;

Vill. Tecnalogo, y
IX. Bachillerato para la Atencién de

Estudiantes con Discapacidad.

media  superior  a
Las autoridade s educativas podran ofrecer,
entre  otros, Ios  siguientes  servicios

educativos

I Bachillerato General,
Il. Bachillerato Tecnolégico;
1. Bachillerato Intercultural;
V. Bachillerato Artistico;

Para efectos de easte articule, los

V. Profesional tecnico bachiller; educandos con discapacidad podran
¥ Telebachillerato comunitario; elegir el servicio educative que
¥Il.  Educacion  media  superior  a | prefieran.

distancia, y

ViIll.  Tecndlogo

Estos servicios se podran impartir en las
modalidades v opciones  educativas
seflaladas en la presente Ley, como la
educacion dual con formacion en escuela y
empresa. La modalidad no escolarizada
estard integrada, entre otros servicios, por
el Servicio Macional de Bachillerato en
Lineay aquellos gue operen con base enla
certificacion por evaluaciones parciales

La Secretarfa determinara los demas
servicios con los gue se preste este tipo
educativo.

Finalmente, es importante sefialar que el contenido de esta
iniciativa ya fue presentado por quien suscribe, con fecha 23
de febrero de 2022, con la finalidad de formar parte de los
asuntos a analizar por la Comision de Educacion de la Ca-
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mara de Diputados en materia de educacion inclusiva; sin
embargo, dicho proyecto no ha sido presentado por la Comi-
sion, por lo que el plazo para la dictaminacion de la iniciati-
va ha precluido, pero al ser mi obligacion impulsar y asegu-
rarme de que sean tomadas en cuenta las observaciones del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y las necesidades de las personas con discapacidad, para ac-
ceder a una educacion inclusiva de calidad, la presento nue-
vamente, con el compromiso de insistir ante la Comision la
necesidad de que este asunto sea dictaminado.

Por lo anteriormente descrito, someto a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 24 y 45 de
la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones VII y VIII del articulo
45 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 24, recorrién-
dose el actual al subsecuente, asi como una fraccion IX y
un quinto parrafo al articulo 45, recorriéndose el contenido
del actual parrafo cuarto al subsecuente, todos de la Ley
General de Educacion, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 24. ...

En el caso del Bachillerato para la Atencion de Estu-
diantes con Discapacidad, los planes y programas de es-
tudio favoreceran el desarrollo de los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias que les permitan a
las alumnas y alumnos con discapacidad alcanzar una
vida productiva.

Articulo 45. ...

LaVL..
VII. Educacion media superior a distancia;
VIII. Tecndlogo, y

IX. Bachillerato para la Atencion de Estudiantes con
Discapacidad.

Para efectos de este articulo, los educandos con discapa-
cidad podran elegir el servicio educativo que prefieran.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ob-
servacion general nam. 4 (2016) sobre el derecho a la educacién in-
clusiva.

2 Comit¢ de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion
general num. 13 (1999) relativa al derecho a la educacion.

3 Op. Cit. nota 1.

4 Nota de vigencia: La declaratoria de invalidez de los articulos 56, 57 y
58 —Capitulo VI ‘De la educacién indigena’-, asi como de los articulos
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 —Capitulo VIII ‘De la educacion inclusi-
va’—de esta Ley, dictada mediante sentencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 121/2019, notifi-
cada al Congreso de la Union para efectos legales el 30 de junio de 2021,
entrara en vigor de conformidad con el Punto Resolutivo Cuarto de la
propia sentencia, que a la letra establece: “CUARTO. La declaratoria de
invalidez decretada surtira sus efectos a los dieciocho meses siguientes a
la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unidn, en la
inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de la res-
pectiva consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como a las personas con discapacidad, dicho Congreso debera legis-
lar en las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva, en los
términos precisados en el considerando octavo de esta sentencia”.

5 Articulo 4. Obligaciones generalesl y 2...3. En la elaboracion y apli-
cacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Con-
vencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestio-
nes relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las per-
sonas con discapacidad, incluidos los nifios y las niflas con discapaci-
dad, a través de las organizaciones que las representan. 44yS5...

6 Diagnéstico del Programa para la Atencion de Planteles Federales de
Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad-S298.
Noviembre 2019. Visto en:
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http://www.dgadae.sep.gob.mx/evaluaciones_externas/DIAGNOS-
TICOS/2019/Diagnostico_S298.pdf consultado el 15 de febrero de
2021.

7 Tercer Informe de Gobierno 2020 — 2021, 1 de septiembre de 2021.
Pp. 267y 268.

8 Visto en:

http://educacionmediasuperior.sep.gob.mx/es_mx/sems/Progra-
ma_Atencion_de Planteles Federales de Educacion Media Su-
perior_con Estudiantes con Discapacidad PAPFEMS consultado
el 15 de febrero de 2022.

9 Reglas de Operacion del Programa Atencion de Planteles Federales
de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad (PAP-
FEMS) para el ejercicio fiscal 2022, localizadas en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639911&fe-
cha=31/12/2021 consultadas el 04 de febrero de 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Norma Angélica Aceves Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de perspectiva de género en
la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de adicciones, a
cargo de la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura,
del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Corona Na-
kamura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, en materia de

perspectiva de género en la prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de adicciones, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo y crecimiento econdmico de un pais es un
proposito siempre buscado pero muy complejo de alcanzar,
a su vez, es complicado mantener la estabilidad a lo largo
del tiempo ya que implica, entre otras cosas, conseguir un
equilibrio en todos los aspectos que conforman ¢ influyen
en el sistema economico, desde los técnicos hasta los ele-
mentos sociales y politicos.

Lo anterior resulta fundamental para lograr tasas de creci-
miento que provean las condiciones esenciales para la sa-
tisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, como
lo es la creacion de empleos, vivienda digna y adecuada,
servicios de salud de calidad, educacion, seguridad plbli-
ca, entre muchas otras cosas.

Ao largo de la historia de nuestro pais se han consolidado
importantes avances en la materia, se han concretado lo-
gros importantes que nos han llevado a mantener un grado
de estabilidad aceptable atin frente a escenarios poco alen-
tadores como lo fue el caso de la pandemia generada por el
Covid-19.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos emprendidos, es im-
portante estar alerta a fin de detectar aquellas areas de
oportunidad que como nacion debemos enfrentar, no solo
en cuestiones econdmicas, sino también en aspectos socia-
les, politicos, de libertades, derechos, en temas relaciona-
dos con la seguridad publica, salud, educacion, entre otros.

En este orden de ideas, existe un factor que es referente pa-
ra el desarrollo de la presente propuesta de reforma, en el
cual atin tenemos importantes pendientes y esta relaciona-
do con la salud publica. Me refiero a la obligacion de in-
cluir la perspectiva de género para la identificacion, trata-
miento y rehabilitacion de las adicciones.

Quizas se puede pensar que este asunto es menor, sin em-
bargo, es importante resaltar que nuestro pais tiene un pro-
blema serio y creciente en materia de adicciones, el cual,
lamentablemente, se ha profundizado como consecuencia
del poco compromiso que hemos adoptado frente al tema y
de la falta de legislacion con perspectiva de género.

Es importante entender que la perspectiva de género no es
un tema de moda, es una condicion imprescindible si de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

93

Aiio II, Segundo Periodo, 28 de febrero de 2023 / Apéndice

verdad queremos atender de manera integral los proble-
mas, no solo en el combate a las adicciones, su tratamien-
to y rehabilitacion, sino para todos los pendientes que te-
nemos hoy en dia.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (In-
mujeres) y con lo establecido en el articulo 50., fraccion
VI, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, se define a la perspectiva de género como:

“Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanis-
mos que permiten identificar, cuestionar y valorar la dis-
criminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias biologicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y cre-
ar las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género”.1

Como se puede observar y de acuerdo con la definicion an-
tes sefialada, la perspectiva de género es un tema en el que
todavia tenemos tareas y acciones por emprender, las cua-
les no se pueden seguir postergando y mucho menos cuan-
do se trata de hacer frente a la prevencion, erradicacion y
tratamiento de las adicciones.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda
realizado por el Inegi, para el afio 2020 alcanzamos la cifra
de 126 millones de habitantes, de los cuales el 51.2 por
ciento son mujeres y el restante 48.8 por ciento son hom-
bres, es decir, 64 millones 540 mil 634 son mujeres, en
comparacion con los 61 millones 473 mil 390 hombres que
se repor‘[a.2

Sin embargo, a pesar de que la composicion demografica
de nuestro pais es mayoritariamente femenina, las mujeres
aun se encuentran excluidas de muchos sectores, asi como
de espacios de toma de decisiones. Somos un pais en don-
de las mujeres no solo son mas en nimero, sino que, inclu-
so, econdmicamente aportan una cantidad significativa a la
economia familiar y nacional.

Segun informacion del Inegi, las mujeres en este pais con-
tribuyen al menos en el 65.2 por ciento de todo el PIB na-
cional.3 A pesar de lo anterior y de que en nuestro pais el
17.9 por ciento de todos los hogares estan compuestos por
una mujer sin conyuge y con hijos, en otras palabras, por
madres jefas de familia, sus necesidades atn se encuentran
invisibilizadas.4

Lo mismo ocurre con el hecho de que el 73.6 por ciento del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado realizado
por las mujeres en los hogares no se valora adecuadamen-
te a pesar de representar cerca del 22.8 por ciento del PIB
nacional 3

Por su parte, con relacion a los créditos otorgados a muje-
res emprendedoras Unicamente 3 de cada 10 estableci-
mientos encabezados por mujeres logran acceder a algin
tipo de financiamiento para expandir o crear sus propias
empresas.

En el terreno laboral las cifras no son alentadoras, unica-
mente al 39 por ciento de las mujeres mayores de 25 afios
se les ha permitido desempefiar puestos directivos tanto en
el sector publico como en el privado; como muestra de
ello, tan solo el 40.7 por ciento de las judicaturas y magis-
traturas en los juzgados y tribunales superiores de justicia
estatales son ocupados por mujeres.’

Finalmente, de acuerdo con medios de comunicacion en
nuestro pais, solo el 33 por ciento del total de investigado-
res y cientificos son mujeres y de ese porcentaje, Uinica-
mente el 18 por ciento logra conseguir un empleo formal
en su area de conocimiento.$

Como se puede observar, a pesar de los avances que se han
registrado en la materia, alin quedan muchas brechas por
resolver, particularmente en lo relacionado al combate de
las adicciones, el resultado de la invisibilidad y falta de
perspectiva de género en los esfuerzos emprendidos para la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion ha derivado en no
abordar la problematica desde un enfoque integral y con
ello la propagacion rapida del problema.

Los ejemplos antes descritos dan cuenta de la realidad que se
vive en nuestro pais en donde en el discurso se habla mucho
sobre igualdad, no discriminacion, combate a la violencia en
contra de las nifias y mujeres, la paridad, la inclusion y la
perspectiva de género, sin embargo, en la practica en muchas
ocasiones lo anterior parece solo una simulacion.

En sintesis, podemos decir que hemos avanzado en la na-
rrativa sobre la importancia de incluir la perspectiva de gé-
nero en nuestros esfuerzos institucionales, politicas publi-
cas, presupuestos y programas, pero es necesario
materializarlo.

En este orden de ideas, el problema de las adicciones no es
ajeno a la necesidad de incluir en su tratamiento la pers-
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pectiva de género a fin de encontrar soluciones eficaces las
cuales permitan una atencion adecuada de la problematica.

Si bien es necesario reconocer que se han alcanzado avan-
ces significativos en materia del combate a las adicciones
en nuestro pais, la realidad es que éstos se han quedado
cortos para responder a la dimension, gravedad y urgencia
de la situacion.

Como parte de la lucha emprendida reconocemos la labor
realizada por el Centro de Atencion Ciudadana contra las
Adicciones, el cual desempefia multiples funciones para
hacerle frente a dicha problematica, entre las que destacan
brindar asesoria especializada de manera gratuita y confi-
dencial las 24 horas de los 365 dias del afio a través de una
llamada telefonica y contar con un destacado grupo de es-
pecialistas que ofrece lo siguiente:

-Prevencion y atencion del consumo de sustancias adic-
tivas y orientacion a sus familiares.

-Tratamiento breve para dejar de fumar.

-Orientacion en el manejo de conductas adictivas (Iudo-
patia, nuevas tecnologias de la informacion).

-Intervencion en crisis y emergencias.

-Informacion de centros de tratamiento especializados
en adicciones reconocidos por la Comision Nacional
contra las Adicciones.

-Informacion basica sobre sustancias adictivas.

-Seguimiento a las necesidades y probleméticas de la
ciudadania hasta su atencion.?

Los esfuerzos emprendidos han sido significativos, sin em-
bargo, no se han alcanzado los resultados esperados en lo
relacionado con el combate, prevencion, tratamiento y re-
habilitacion de las adicciones; una de las razones que se le
puede atribuir es la ausencia de una efectiva perspectiva de
género en el diseflo de sus programas.

El escenario en materia de adiciones en todo el pais no es
alentador, se trata de una condicion que no reconoce edad,
género o condicion social, para muestra de ello basta con re-
visar los niveles de prevalencia promedio del consumo con-
suetudinario de alcohol; para personas de entre 12 a 17 afios
la tasa promedio de consumo es del 4.1 por ciento , mien-

tras que para personas de 18 a 65 afios la tasa promedio es
del 9.3 por ciento .10

Si se hace una segmentacion en cuanto a nivel educativo
encontramos que en la primaria la prevalencia de consumo
de alcohol es del 16 por ciento en promedio, es decir, al
menos 1 de cada 10 menores de edad que cursan la prima-
ria han consumido alcohol alguna vez en su vida; entre los
alumnos de secundaria por lo menos 4 de cada 10 menores
han consumido alcohol en alguna ocasion; la cifra se eleva
alarmantemente en estudiantes de bachillerato, ahi encon-
tramos que, por lo menos, 7 de cada 10 jovenes consumen
alcohol. 11

De los datos anteriores se deprende que no existe una dife-
rencia sustancial en el consumo si desagregamos la infor-
macion entre mujeres y hombres, esa es la consecuencia de
no afrontar este problema de manera integral y desde una
perspectiva de género.

En lo que se refiere a la edad promedio de inicio en el con-
sumo de alcohol a nivel nacional encontramos que éste se
da a partir de los 10.6 afios, si este dato lo desagregamos
por género tenemos que para el caso de los hombres la
edad promedio de inicio en el consumo se da a los 10.4
afios mientras que entre las mujeres comienza a los 10.7
afios.12

Ahora bien, en cuanto al consumo de tabaco se refiere, el
Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de
Drogas sefiald que existe una prevalencia de consumo de
tabaco de 20.8 por ciento entre la poblacion de 12 a 65
anos, los cuales fuman en promedio 7.4 cigarros diaria-
mente; de nueva cuenta, como en el caso del alcohol, nos
encontramos frente a un escenario en donde desde edades
muy tempranas se tiene contacto con el cigarro.13

De la misma manera, si desagregamos dicha informacion
en cuanto niveles escolares encontramos que entre los es-
tudiantes de nivel primaria el consumo de tabaco alcanza
el 6.5 por ciento , mientras que para el caso de jovenes en
secundaria se eleva al 20.8 por ciento ; es decir, al menos
2 de cada 10 estudiantes de secundaria han consumido al-
guna vez tabaco, para alumnos de bachillerato las cifras no
disminuyen, al contrario, por lo menos el 30.4 por ciento
de los estudiantes han consumido por lo menos un cigarri-
llo. Al igual que en el caso del alcohol no existe una dife-
rencia substancial en el consumo de cigarros diarios entre
hombres y mujeres.14
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En lo que se refiere al consumo de cualquier droga, lamen-
tablemente, el 6.4 por ciento de los menores de edad en
nuestro pais han consumido alguna sustancia prohibida por
lo menos una vez en su vida, mientras que entre la pobla-
cion de 18 a los 34 afos el 15 por ciento ha tenido contac-
to con algin tipo de droga.13

En este mismo orden de ideas, el 5.3 por ciento de los me-
nores de edad han consumido marihuana por lo menos en
una ocasion, por su parte, entre la poblacion de 18 a 34
anos el 12.8 por ciento ha tenido contacto con este tipo de
droga.16

Por ultimo, en lo que se refiere al consumo de cocaina, la
cual es una droga que sabemos genera una fuerte adicion,
encontramos que, lamentablemente, su consumo comienza
desde los 12 afios de edad.!”

Las cifras antes sefialadas dan cuenta de lo preocupante de
la situacion y al no encontrar una diferencia considerable
entre hombres y mujeres en el consumo de cualquier droga
resulta fundamental atacar la problematica desde un enfo-
que integral, debemos tener la suficiente capacidad, madu-
rez, compromiso y responsabilidad de aceptar que el pro-
blema de adicciones en nuestro pais no puede ser abordado
ni enfrentado sin la perspectiva de género.

No podemos cerrar los ojos y seguir permitiendo que se
pierdan vidas de mexicanas y mexicanos y tampoco arries-
gar el futuro de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hom-
bres por la incapacidad de contar con programas, politicas
plblicas, apoyos, tratamientos o rehabilitacion disefiados
bajo enfoques integrales.

Para lograr lo anterior se propone reformar la Ley General
de Salud en materia del Programa Contra las Adiciones, a
fin de visibilizar, incluir y garantizar la perspectiva de gé-
nero en su quehacer y con ello dotar de mayor eficacia to-
dos sus esfuerzos.

Tenemos la obligacion de adaptar el marco juridico en la
materia para con ello frenar la tendencia negativa en el
consumo de adicciones en nuestro pais, con esta reforma
que se propone se busca enfrentar los desafios que tenemos
por delante y alejar a nuestros menores del consumo de
cualquier tipo de droga.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de perspectiva
de género en la prevencion, tratamiento y rehabilita-
cion de adicciones

Articulo Unico. Se reforman la fraccion I del articulo 183,
la fraccion VI del articulo 185 Bis 1, el primer parrafo del
articulo 187 Bis 1, la fraccion I del articulo 191, el segun-
do parrafo del articulo 192, el primer parrafo del articulo
192 Ter y el primer parrafo del articulo 192 Quater, todos
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 185. La Secretaria de Salud, los gobiernos de las
entidades federativas y el Consejo de Salubridad General,
en el ambito de sus respectivas competencias, se coordina-
ran para la ejecucion del programa para la prevencion, re-
duccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la aten-
cion del alcoholismo y la prevencion de enfermedades
derivadas del mismo que comprendera, entre otras, las si-
guientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento del alcoholismo y, en
su caso, la rehabilitacion de la persona alcoholica, lo
cual sera brindado con perspectiva de género;

MLaV.(.)

Articulo 185 Bis 1. Las acciones que se desarrollen en la
ejecucion del programa para la prevencion, reduccion y
tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del al-
coholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del
mismo tendrén las siguientes finalidades:

LaV.(..)

VI. Establecer los lineamientos generales para el disefio
y evaluacion de programas y politicas publicas con
perspectiva de género, contra el uso nocivo del alco-
hol, basadas en evidencia y en experiencia aplicada.

Articulo 187 Bis 1. Para el tratamiento de enfermedades
derivadas del alcoholismo, las dependencias y entidades de
la administracion publica en materia de salubridad general,
tanto federales como locales, fomentaran la creacion de
centros especializados en tratamiento, atencion y rehabili-
tacion, con base en sistemas modernos de tratamiento y re-
habilitacion, fundamentados en la perspectiva de género,
el respeto a la integridad y a la libre decision de la persona
que padece alguna enfermedad derivada del alcoholismo.
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Articulo 191. La Secretaria de Salud y el Consejo de Sa-
lubridad General, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, se coordinardn para la ejecucion del programa con-
tra la farmacodependencia, a través de las siguientes
acciones:

I. La prevencion y el tratamiento de la farmacodepen-
dencia y, en su caso, la rehabilitacion de los farmacode-
pendientes, lo cual sera brindado con perspectiva de
género;

ILall(..)

(..)

Articulo 192.(...)

Este programa establecerd los procedimientos y criterios
para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones
con perspectiva de género y serd de observancia obliga-
toria para los prestadores de servicios de salud del Sistema
Nacional de Salud en todo el territorio nacional y en los es-
tablecimientos de los sectores piblico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de con-
trol de las adicciones y la farmacodependencia.

(..)
(..)

LylL(..)

Articulo 192 Ter. En materia de prevencion se ofrecera a
la poblacién un modelo de intervencion temprana con
perspectiva de género que considere desde la prevencion
y promocion de una vida saludable, hasta el tratamiento
ambulatorio de calidad, de la farmacodependencia, el pro-
grama nacional fortalecerd la responsabilidad del Estado,
principalmente de la Secretaria de Salud, ofreciendo una
vision integral y objetiva del problema para:

LalV.(...)

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento de los farmaco-
dependientes, las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica en materia de salubridad general, tanto fe-
derales como locales, deberan crear centros especializados
en tratamiento, atencion, y rehabilitacion, con base en sis-
temas modernos de tratamiento y rehabilitacion, funda-
mentados en la perspectiva de género, el respeto a la in-
tegridad y a la libre decision del farmacodependiente.

(...)

Lyll..

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

2 https://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx

3 https://www.forbes.com.mx/red-forbes-el-impacto-de-la-mujer-en-
la-economia-mexicana-la-inclusion-y-el-despegue-financiero/

4 https://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx
5 https://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx
6 Ibidem
7 Ibidem

8 https://www.milenio.com/tecnologia/investigadoras-senalan-des-
igualdad-de-genero-en-la-ciencia

9 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/centro-de-aten-
cion-ciudadana-contra-las-adicciones

10 https://www.gob.mx/salud/conadic/acciones-y-programas/infor-
mes-sobre-el-consumo-de-sustancias-psicoactivas

11 Ibidem

12 Ibidem
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13 https://www.gob.mx/salud/conadic/acciones-y-programas/infor-
mes-sobre-el-consumo-de-sustancias-psicoactivas

14 https://www.gob.mx/salud/conadic/acciones-y-programas/infor-
mes-sobre-el-consumo-de-sustancias-psicoactivas

15 Ibidem
16 Ibidem
17 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Maria del Rocio Corona Nakamura (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en materia de educacion in-
clusiva de personas con discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Norma Anggélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I111)

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Armando Antonio Gomez Betancourt, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Armando Antonio Gémez Be-
tancourt, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de la LXV Legislatura del ho-

norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 43
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 43 de nuestra Constitucion Politica enlista los
estados integrantes de la Federacion, asi como sus nombres
oficiales.

A través de la historia de nuestro pais hemos colocado la
palabra “Heroico(a)”, antecediendo al nombre propio de
instituciones y ciudades, en esta ocasion propongo antece-
der la palabra “Heroico” al nombre del estado que repre-
sento, Veracruz de Ignacio de la Llave, para que, en lo fu-
turo, una vez aprobada esta reforma, su nombre oficial sea
el de “Heroico Veracruz de Ignacio de la Llave”.

Lo anterior encuentra fundamento en los hechos por los
cuales no solo el estado de Veracruz, sino algunos de sus
municipios han sido considerados como heroicos, basica-
mente por haber defendido el territorio nacional de invaso-
res extranjeros, o bien, por hechos que ocurrieron en terri-
torio veracruzano que nos llenan de orgullo en virtud de su
aporte historico en todas las transformaciones que han te-
nido lugar en nuestro pais. Los hechos referidos se descri-
ben de manera sucinta a continuacion:

1. Defensa del Puerto de Veracruz el 18 de noviembre de
1825, de los espaiioles.

2. Defensa del Puerto de Veracruz el 27 de noviembre de
1838, de los franceses.

3. Defensa del Puerto de Veracruz en la intervencion
norteamericana de 1847.

4. Defensa del Puerto de Veracruz en la época revolu-
cionaria el 21 de abril de 1914, de los norteamericanos.

5. Se concede a la ciudad de Veracruz el titulo “Heroi-
ca”, mediante el Decreto nimero 35 (dado en Xalapa el
29 de julio de 1826) que manifiesta la gratitud al gene-
ral Barragdn y a la guarnicion y demds cuerpos que con-
currieron a la rendicion de Ulua.
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Posteriormente, se declara que la ciudad de Veracruz se
ha hecho acreedora al titulo de “Tres Veces Heroica” por
el patridtico comportamiento de sus hijos, en defensa de
la autonomia nacional, mediante el Decreto nimero 41
(dado en Xalapa el 27 de diciembre de 1900).

Finalmente, mediante el Decreto Numero 73 (expedido
por la II Legislatura del Estado) se declara “Cuatro Ve-
ces Heroica” a la ciudad de Veracruz por haber sumado
sus hijos un acto més de heroicidad, a los tres anteriores
que le dieron el titulo de “Tres Veces Heroica”, al de-
fender con denuedo la integridad de la Patria contra la
invasion norteamericana, durante los dias 21 y 22 de
abril de 1914.

6. El territorio veracruzano fue sede del Poder Ejecuti-
vo federal en dos ocasiones, la primera con don Benito
Judrez en la Guerra de Reforma y la segunda ocasion
durante la Revolucion Mexicana, fungiendo como su ti-
tular don Venustiano Carranza.

7. Es en territorio veracruzano donde se realiza el pri-
mer decreto de la abolicion de la esclavitud, en el espa-
cio que hoy ocupa el municipio de Yanga, como un an-
tecedente a la lucha de por la Independencia, esto en el
ano 1609, por virtud de la rebelion encabezada por Gas-
par Yanga.

8. El estado de Veracruz fue sede de la expedicion y pro-
mulgacion de las Leyes de Reforma, impulsadas por el
presidente Benito Judrez y su gabinete.

9. Se declara “Heroico” el municipio de Temapache, Ve-
racruz, mediante el Decreto nimero 45, del 10 de octu-
bre de 1878. El pueblo conocido hoy por Temapache se
distingue en lo sucesivo con la denominacion de “He-
roico Temapache de Gutiérrez Zamora” como premio a
los servicios que prestd a la regeneracion en el Estado.

10. Se le concede el titulo de “Heroica” a la ciudad de
Cordoba, donde ocurrieron hechos historicos como la
firma de los Tratados de Cordoba, mediante el Decreto
numero 61, del 1o. noviembre de 1880, denominando a
la ciudad de Cordoba “Heroica Cordoba de Hernandez
y Hernandez” como recompensa a los eminentes servi-
cios prestados por sus hijos en bien de la nacion.

11. Se declara “Heroica” a la ciudad de Alvarado, me-
diante el Decreto nimero 102, del 23 de diciembre de
1957, en justo homenaje a los hijos de la misma, que el

dia 15 de octubre del afio de 1846 sucumbieron en de-
fensa de la patria ante el injusto y desigual ataque del in-
vasor norteamericano.

12. Hechos historicos e igualmente de defensa del terri-
torio veracruzano le conceden el titulo de “Heroica” a la
ciudad de Coscomatepec mediante Decreto nimero 637,
que otorga a Coscomatepec de Bravo la noble denomi-
nacion de “Heroica” por sus grandes merecimientos his-
toricos y por el acendrado espiritu nacionalista de sus
hombres.

13. El territorio donde se ubica el municipio de Tlapa-
coyan igualmente es ejemplo de heroismo mostrado por
sus hombres en 1865 durante el mes de noviembre en la
conocida Batalla de Texcatl. Mediante el Decreto nu-
mero 142 se concede a la municipalidad de Tlapacoyan
el titulo de “Heroica” por el bizarro comportamiento de
sus hijos durante la Guerra de Intervencion.

14. El municipio de Cosoleacaque igualmente es consi-
derado heroico por el hecho de defender el territorio ve-
racruzano. Mediante Decreto numero 240 la Quincua-
gésima Primera Legislatura del estado elevo a la
categoria de Ciudad y le otorgd la mencion de “Heroi-
ca” a la Villa de Cosoleacaque por el progreso alcanza-
do en los 6rdenes econdmico, demografico y cultural,
como resultado de la perseverancia e inquietud de sus
habitantes y por la tradicion historica en defensa de
nuestras instituciones libertarias.

15. El territorio que ocupa el municipio de Tampico Al-
to también fue ejemplo en la defensa del territorio vera-
cruzano de la invasion del ejército espafiol en el afio
1829, por lo cual se le concedio el titulo de “Heroico
Municipio de Tampico Alto”.

16. La ciudad de Cosamaloapan igualmente fue elevada
al rango de “Heroica” por méritos en la defensa del te-
rritorio veracruzano, mediante Dictamen de la Comision
Nacional de Ciudades Historicas y Sesion de Cabildo
nimeros 11 del 14 de octubre de 2011.

17. Para el afio 1618 el virrey Rodrigo Pacheco y Oso-
rio reconoci6 la libertad de la comunidad de Gaspar
Yanga y fue nombrada como San Lorenzo de los Ne-
gros. E1 3 de octubre de 1631 se reconocié como pueblo
libre a San Lorenzo de los Negros, ahora Yanga, en don-
de los esclavos vivieron con derechos similares a lo de
los espafioles y en libertad.
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Cada uno de estos hechos historicos tienen en comun la de-
fensa del territorio mexicano y que ocurren en lo que hoy
forma parte del estado de Veracruz, convirtiéndose en
ejemplo de heroismo y valor en defensa de la patria y de la
soberania nacional.

El heroismo del pueblo veracruzano ha quedado de mani-
fiesto durante practicamente todas las épocas de transfor-
macion que ha vivido nuestra nacion, lo que representa un
acto manifiesto de distincion patridtica de todo un estado.

La valentia y arrojo del pueblo veracruzano en la defensa
del territorio nacional hacen merecedor al estado de Vera-
cruz de ser distinguido con el adjetivo de heroico, para lo
cual es necesaria una reforma al articulo 43 de nuestra Car-
ta Magna.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son
los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, México, Michoacdn de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quinta-
na Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Ta-
maulipas, Tlaxcala, Heroico Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tado Armando Antonio Gomez Betancourt (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernan-
da Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, articulos 77, numeral 1; 78 y
102, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma Constitucional en materia de seguridad y justi-
cia que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio del 2008, establecio diversas modificaciones al
sistema de justicia penal el cual introduce la figura de
arraigo en el parrafo octavo del articulo 16, contemplando-
se como una medida federal preventiva que busca privar de
la libertad aquellas personas que se sospeche de pertenecer
a la delincuencia organizada, de tal forma que es utilizado
“como un medio para investigar a presuntos delincuentes,
pero en la préctica, se utiliza como un tipo de vigilancia pu-
blica que permite mas tiempo a las autoridades para esta-
blecer si el detenido es culpable o inocente.”!

Sin embargo, esta figura juridica es contraria y violatoria
de Derechos Humanos como son, a la seguridad, libertad
personal, al acceso a una defensa y a la justicia, asi como
al derecho al debido proceso, siendo opuesto al principio
de presuncion de inocencia establecido en el apartado B,
fraccion I del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefialando que,

Articulo 20. ...

“B. De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se de-
clare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el juez de la causa;”

En este sentido la finalidad del arraigo no es determinante
de la culpabilidad o inocencia de una persona, sino que es
una privacion de la libertad sin cargos y evidencia que pue-
de extenderse hasta por 80 dias, con fines investigativos y
utilizados con posterioridad en el juicio, por lo que conlle-
va a una detencion arbitraria toda vez que se contrapone
con los principios basicos de la justicia, e incluso propicia
situaciones de tortura y abuso de poder por parte de las au-
toridades.

En nuestro pais existen antecedentes donde se empled la
medida de arraigo por parte de autoridades de investiga-
cion, como por ejemplo la extinta Procuraduria General de
la Republica (PGR) que durante los afios 2004 a 2018 rea-
liz6 arraigos “sin pruebas de que fueran realmente culpa-
bles de un delito y sin someterlas a un juicio, a mas de 12
mil personas y por lo menos 1 de cada 10 de esas personas
eran inocentes. Al menos del periodo de 2012 al 2018 fue-
ron arraigadas casi mil personas’2

De acuerdo a la informacion anterior, la medida de arraigo
permite que las autoridades realicen de forma generalizada
y sistematica actos de tortura, tratos inhumanos y degra-
dantes, como menciona la Comision Mexicana de Defensa
y Promocion de los Derechos Humanos, A.C. (CMDPDH),
en su analisis 2020, “el 43.7% de las quejas ante la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos por tortura y malos
tratos sefialan a la Secretaria de la Defensa Nacional como
autoridad responsable con 4,604 quejas, seguida por la Fis-
calia General de la Republica con 2,084 quejas y la Secre-
taria de Marina con 1,116.”3 Por lo que dicha figura juridi-
ca permite practicas de arbitrariedad e injustica.

Cabe agregar, que el 27 de noviembre del 2022, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resolvid en senten-
cia del caso Tzompaxtle Tecpile y otros, que México es
responsable de la violacion de derechos humanos y esta-
blecid suprimir ordenamientos internos en diversas dispo-
siciones relativos a la figura de arraigo como medida pre-
procesal, como se indica en el punto 216 de la conclusion
de la sentencia,

“216. Conforme a lo expuesto y en relacion con la figu-
ra del arraigo como medida de naturaleza pre-procesal
restrictiva de la libertad con fines investigativos, la Cor-

te entiende que la misma resulta incompatible con la
Convencion Americana, puesto que los postulados que
definen sus caracteristicas inherentes no conviven de
forma pacifica con los derechos a la libertad personal y
a la presuncion de inocencia. Como consecuencia de lo
anterior, el Tribunal considera que el Estado debera
dejar sin efecto, en su ordenamiento juridico, la nor-
matividad relacionada con el arraigo como medida
de naturaleza pre-procesal restrictiva de la libertad
para fines investigativos™

Por lo anterior, es indispensable dar cumplimiento a dicha
sentencia, asi como a diversas recomendaciones que ha
emitido la Corte Interamericana desde que la medida de
arraigo se elevo a rango Constitucional.

En relacion y cumplimiento con lo establecido en el articu-
lo 133 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el que se indica que los Tratados Internacionales de
los que es Parte deberan ser Ley Suprema de la Union, por
lo que concordancia con la Convencion Americana de los
Derechos Humanos, del cual ha sido firmado y ratificado
por el estado mexicano, sefiala en su articulo 7, llamado
Derecho a la Libertad Personal que,

“Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguri-
dad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo
por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o
por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcela-
miento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada
de las razones de su detencion y notificada, sin demora,
del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho
a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser pues-
ta en libertad, sin perjuicio de que contintie el proceso.
Su libertad podrd estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio.
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6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a re-
currir ante un juez o tribunal competente, a fin de que
éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto
o detencion y ordene su libertad si el arresto o la deten-
cion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes
prevén que toda persona que se viera amenazada de ser
privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez
o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse
por si o por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no li-
mita los mandatos de autoridad judicial competente dic-
tados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Asi como en su articulo 8, Garantias Judiciales, se mencio-
na que:

“1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tri-
bunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cual-
quier acusacion penal formulada contra ella, o para la de-
terminacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca le-
galmente su culpabilidad. [...]”

Por ultimo, la presente iniciativa tiene por objeto dar cum-
plimiento con lo establecido en la sentencia que ha emitido
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH)
en la cual se determina que el Estado Mexicano debera de-
rogar los ordenamientos juridicos que utilicen la medida de
arraigo de naturaleza pre-procesal por ser contrario al de-
recho nacional e internacional; de igual forma, se pretende
armonizar la legislacion mexicana con los ordenamientos
de la Convencidén Americana de Derechos Humanos coad-
yuvando en el respeto y proteccion de los derechos funda-
mentales.

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacion se pre-
senta un cuadro comparativo con el cambio propuesto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 16. ... Articulo 16. .

La-autoridad judicial, -a- peticion- del
Ministeria—Publica—y tfatandose de
delitos—de—dekn g
podrddecretar el araiss d

Derogado.
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una

n—la
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lugary tiempo- que—la—tey—sena!e—sm

ES pueda exceder de cuarenta-dia
FPpre-gle sea | m paFa—et
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peridiooe, o cuanda%—ﬁe&g@
fundade—de—gue—el-inculpado—se
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Siempre ¥ cuand@—el—Msztene
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=r-todo
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caso, Iz duracion-totabdelaraigere
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Por lo anteriormente expuesto y con el proposito de aten-
der la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se propone el siguiente proyecto de

Decreto que se deroga el parrafo octavo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Unico. Se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 16. ...
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Derogado

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Avilés, Eva. (2012) Impacto en México de la figura del arraigo.
https://cmdpdh.org/2012/05/18/impacto-en-mexico-de-la-figura-
del-arraigo/#:~:text=La%20figura%20del%20arraigo%?20fue,

de%20pertenecer%20al%20crimen%20organizado.

2 Angel, Arturo. (2019) “La PGR arraigd a més de 12 mil personas; pe-
ro 1 de cada 10 eran inocentes”. Animal Politico.

https://www.animalpolitico.com/2019/02/pgr-arraigo-prision-pre-
ventiva-inocentes

3 Avilés, Eva (2020) “Cp: La tortura se practica de forma generalizada
y sistematica por autoridades mexicanas al amparo de la impunidad”.

https://cmdpdh.org/2020/02/17/cp-la-tortura-se-practica-de-forma-
generalizada-y-sistematica-por-autoridades-mexicanas-al-amparo-
de-la-impunidad/

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos caso Tzompaxtle Tecpi-
le y otros vs. México sentencia de 7 de noviembre de 2022
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/seriec_470 esp%20(3).pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
febrero de 2023.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda So-
di Miranda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, para la creacion de los fon-
dos nacionales de ortesis, protesis y ayudas técnicas, asi
como de accesibilidad universal, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, diputada Norma Angélica Aceves Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la Sexagésima Quinta Legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad para la creacion de los fondos
nacionales de ortesis, protesis y ayudas técnicas, asi como
de accesibilidad universal, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que
las protesis (piernas y brazos artificiales) y las ortesis (fé-
rulas y otros dispositivos ortopédicos) permiten que las
personas que tienen deficiencias fisicas o limitaciones fun-
cionales lleven una vida sana, productiva, independiente y
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digna y participen en la educacion, el mercado de trabajo y
la vida social, ademas de que puede reducir la necesidad de
atencion formal de la salud, servicios de apoyo, cuidados a
largo plazo y cuidadores.!

Al respecto, el organismo internacional estima que, actual-
mente, solo una de cada 10 personas que necesitan ayudas
técnicas prioritarias, incluidas las protesis y ortesis, tienen ac-
ceso a ellos, debido a su alto costo y a la falta de conoci-
miento, disponibilidad, personal capacitado, politicas y fi-
nanciamiento, asimismo advierte que las personas que
requieren de este tipo de apoyos y no pueden acceder a ellos
suelen quedar excluidas, aisladas y encerradas en la pobreza,
lo que incrementa la carga de morbilidad y discapacidad.2

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, establece en su articulo 20 que los estados
parte adoptardn medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal
con la mayor independencia posible,3 entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con
discapacidad en la forma y en el momento que deseen a
un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a
formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas pa-
ra la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su dis-
posicion a un costo asequible;

¢) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal
especializado que trabaje con estas personas capacita-
cion en habilidades relacionadas con la movilidad, y

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la
movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a que
tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad de
las personas con discapacidad.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Uni-
das menciona que, sin apoyo a la movilidad personal, si-
guen existiendo barreras a la vida independiente en la co-
munidad para muchas personas con discapacidad. El
suministro de formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técni-
cos y ayudas para la movilidad de calidad a precios ase-
quibles, como se prevé, es una condicion necesaria para

la inclusion y participacion plenas de las personas con
discapacidad en sus respectivas comunidades.

En México, de conformidad con la Ley General de Salud, las
protesis, ortesis y ayudas funcionales se definen como aque-
llos dispositivos destinados a sustituir o complementar una
funcion, un drgano o un tejido del cuerpo humano, las cua-
les se encuentran comprendidas dentro de las acciones en ma-
teria de atencion en materia de prevencion de la discapacidad
y rehabilitacion de las personas con discapacidad.6

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad sefiala que la Secretaria de Salud
promovera el derecho de las personas con discapacidad a
gozar del més alto nivel posible de salud, rehabilitacion y
habilitacion sin discriminacién por motivos de discapaci-
dad, mediante programas y servicios que seran disefiados y
proporcionados, considerando criterios de calidad, especia-
lizacion, género, gratuidad o precio asequible. Para tal
efecto, realizard entre otras, la creacion de bancos de pro-
tesis, ortesis, ayudas técnicas y medicinas de uso restringi-
do, que sean accesibles a la poblacion con discapacidad.”

Sin embargo, cifras del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) sefialan que solo una de cada 10 personas que
requieren rehabilitacion accede a ella y solo 30 por ciento
de las personas rehabilitadas sabe usar de forma adecuada
sus aparatos y protesis que, ademas, son muy caros, ya que
en México pueden llegar a costar en promedio mas de $100
000 (cien mil pesos).3

La situacion descrita resulta mas compleja al observar que
en el afio 2020, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
no etiquetod recursos en favor del Instituto Nacional de Re-
habilitacion Luis Guillermo Ibarra Ibarra, dentro del Ane-
x0 14. “Recursos para la Atencion de Grupos Vulnerables”
y en el actual proyecto de Presupuesto de Egresos para el
gjercicio fiscal 2022 tampoco se tiene contemplado recur-
so alguno, cuando es la institucion de salud dedicada a la
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de la
discapacidad mediante la investigacion cientifica, la for-
macion de recursos humanos y atencion médica especiali-
zada de excelencia con un enfoque humanistico.”

2. De conformidad con el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, la accesibilidad es una condicion previa para que
las personas con discapacidad puedan vivir en forma inde-
pendiente y participar plenamente en la sociedad en igualdad
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de condiciones, debido a que sin acceso al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion, las personas
con discapacidad no tendrian iguales oportunidades de parti-
cipar en sus respectivas sociedades.10

En ese sentido, reconoce que la obligacion de los estados
de proporcionar la accesibilidad es una parte esencial del
nuevo deber de respetar, proteger y hacer realidad los de-
rechos a la igualdad, asi como la obligacion de que todas
las infraestructuras e instalaciones nuevas deben ser dise-
fladas de forma que sean plenamente accesibles para las
personas con discapacidad de conformidad con el principio
de disefio universal, asi como que en las estructuras o edi-
ficaciones ya existentes deben llevarse a cabo las adapta-
ciones para eliminar las barreras u obstaculos que dificul-
tan su accesibilidad.!1

En México, los conceptos descritos en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, han sido
retomados en la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, que reconoce el derecho a la ac-
cesibilidad universal de las personas con discapacidad, y
dispone que se deben emitir normas, lineamientos y regla-
mentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en insta-
laciones publicas o privadas que permitan el libre despla-
zamiento en condiciones dignas y seguras.12

Asimismo, sefiala que para asegurar la accesibilidad en la
infraestructura basica, equipamiento o entorno urbano y los
espacios pubicos, se contemplara que sea de caracter uni-
versal, obligatoria y adaptada para todas las personas; que
incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectonicas,
tecnologias, informacion, Sistema de Lectoescritura Brai-
lle, Lengua de Sefias Mexicana, ayudas técnicas, perros
guia o animal de servicio y otros apoyos; y que la adecua-
cion de las instalaciones publicas sea progresiva.13

Por tltimo, establece que las dependencias y entidades
competentes de la administracion publica federal, estatal y
municipal, vigilardn el cumplimiento de las disposiciones
que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vi-
vienda se establecen en la normatividad vigente.

En lo que refiere a las acciones implementadas en nuestro
pais, tenemos que a nivel federal en el afio 2011 se cre6 el
Fondo de Accesibilidad en el Transporte Publico para las
Personas con Discapacidad (Fotradis), el cual ha represen-
tado la tinica accion presupuestaria etiquetada para la acce-
sibilidad de las personas con discapacidad y cuyo objeto

era destinar recursos a proyectos de inversion para promo-
ver la integracion y acceso de las personas con discapaci-
dad, en igualdad de condiciones, al entorno fisico; median-
te el transporte publico adaptado e infraestructura publica
incluyente.

En los afios 2015 y 2016 la asignacion presupuestal del Fo-
tradis fue de 600 millones de pesos, en el afio 2017 su mon-
to descendi6 a 447 millones de pesos, para el afio 2018 su
asignacion fue de 500 millones de pesos y finalmente, en
los afios 2019 y 2020, su asignacion fue de 400 millones de
pesos. Lamentablemente, el Fotradis no fue considerado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2021, misma situacion ocurrio para el afio
2022, que representa un retroceso que afecta directamente
los esfuerzos en materia de accesibilidad y va en contra de
la progresividad mandatada en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

A nivel estatal, de acuerdo con el Informe Especial de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre el es-
tado que guarda los derechos humanos de las personas con
discapacidad en las entidades federativas del pais, en el
rubro de “Accesibilidad”, referente a los: “Planes estata-
les, medidas y acciones para garantizar la inclusion y ac-
cesibilidad en lo relativo a los espacios publicos y priva-
dos, asi como a la tecnologia, transporte, informacion y
telecomunicaciones”, observa con preocupacion la ausen-
cia, en diversas entidades federativas, de un plan o progra-
ma estatal de accesibilidad, lo cual puede traducirse en la
denegacion de proteccion y garantia de sus derechos hu-
manos, la falta de adopcion de medidas pertinentes para
mejorar la accesibilidad en el contexto estatal, asi como la
falta de desarrollo de estrategias permanentes con meca-
nismos especificos de evaluacion en su cumplimiento.!4

3. Como se expone, la movilidad y la accesibilidad son dos
conceptos estrechamente ligados. Mientras el primero se
requiere para que las personas con discapacidad puedan
disfrutar de autonomia y desplazarse cuando asi lo deseen,
el segundo es necesario para permitir que las personas con
discapacidad puedan disfrutar de inmuebles, trayectos,
transporte publico, comunicaciones ¢ instalaciones.

Asi, si una persona con discapacidad cuenta con las herra-
mientas y apoyos que permitan su movilidad, de nada ser-
vira si el entorno no es accesible; de igual manera, si el en-
torno es accesible y la persona no cuenta con los apoyos
que permitan su movilidad, el resultado sera el mismo y la
persona con discapacidad no serd incluida en la dindmica
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nacional. Por ende, se requiere de la unién de ambos con-
ceptos para una verdadera inclusion de las personas con
discapacidad.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad sefiala que las personas con discapacidad
y los demas usuarios deben poder desplazarse por calles sin
barreras, entrar en vehiculos accesibles de piso bajo, acce-
der a la informacion y la comunicacion y entrar en edificios
de disefio universal y desplazarse dentro de ellos, recu-
rriendo a ayudas técnicas y asistencia humana o animal en
caso necesario. El disefio universal no elimina automatica-
mente la necesidad de ayudas técnicas.!S

En nuestro pais una gran problematica representa la poca o
nula apuesta que hay en favor de la inversion y el desarro-
llo de tecnologia nacional que orilla a que la mayoria de las
ayudas técnicas necesarias para la movilidad y vida inde-
pendiente de las personas con discapacidad debe ser im-
portada, lo que las encarece aun mas.

Por citar un ejemplo, tratdndose de una de las ayudas téc-
nicas mas comun y popular, como es la silla de ruedas, su
costo es sumamente elevado cuando se trata de una silla es-
pecial que sea funcional para la particularidad que necesi-
ta cada una de sus personas usuarias; es decir, no estamos
hablando de la silla convencional hospitalaria de traslado,
de las que generalmente se donan o regalan a las personas
con discapacidad, sino de las sillas que resuelven las di-
versas necesidades que presentan las personas con discapa-
cidad y deben ser cubiertas para garantizar una utilidad y
beneficio; de lo contrario, pueden ser un instrumento que
perjudique severamente a quien la ocupe, al no ofrecer la
postura adecuada, lo cual puede perjudicar su condicion e,
inclusive, su salud.

Misma suerte tienen las demas ayudas técnicas, las cuales
en su mayoria son de importacion y representan un costo
muy alto que casi ninguna persona con discapacidad de
nuestro pais puede costear. Las razones son basicamente
dos: 1. Pocas instituciones cuentan con carreras o profesio-
nistas enfocados al desarrollo de protesis, ortesis y ayudas
técnicas, y 2. Poca o nula inversion en el desarrollo de los
proyectos existentes y desarrollados en las instituciones.

En ese sentido, debemos impulsar la innovacion tecnoldogi-
ca nacional, que es la mejor y mas oportuna medida para el
desarrollo de ayudas técnicas a un precio mucho mas acce-
sible, tanto en adquisicion como para su mantenimiento,
estableciendo esquemas de financiamiento a proveedores

de nuestro pais y para la puesta en marcha de los proyectos
de investigacion realizados por las instituciones educati-
vas, los cuales lamentablemente quedan en modelos para
obtencion de alglin grado académico que por falta de apo-
yo no pueden convertirse en realidad y favorecer a las per-
sonas con discapacidad.

Caso concreto lo tenemos con el Instituto Politécnico Nacio-
nal, que en los ultimos afos ha desarrollado proyectos enfo-
cados a las necesidades de las personas con discapacidad:

“Desarrollan en el IPN asistente robético para per-
sonas con discapacidad motriz

Para apoyar a personas con discapacidad motriz y ga-
rantizarles una educacion inclusiva en los centros esco-
lares, el Instituto Politécnico Nacional desarrollo CM-
Bot, un robot que brinda asistencia y emite una alerta de
auxilio, cuando ocurre un evento sismico o se realice un
simulacro, ademas de realizar videoconferencias de se-
siones académicas.

Fue desarrollado bajo las directrices del Modelo de Ac-
cesibilidad del IPN y programado para operar mediante
un teléfono movil o tablet, con movimientos de avance,
retroceso y vuelta, tanto para llevar la tarea al docente
como para abrir paso a la persona discapacitada cuando
se dirija a un salon de clases o a otro espacio escolar.

El tamafio del Robot Asistente es de 20 por 18 centime-
tros, consta de una bateria, cuatro motores, dispositivo
Bluetooth, microcontrolador, sensores de movimiento,
camara de video y una aplicacion gratuita de operacion,
ademas de cuatro ruedas que facilitan su movilidad en
espacios reducidos.

Otra de las funciones del CM-Bot es dar aviso de la ubi-
cacion del usuario cuando se presenta un sismo a partir
de los seis grados Richter, debido a sus sensores de mo-
vimiento. La comunicacion es posible por la tarjeta
GPRS que funciona como un teléfono movil, el cual en-
via un mensaje SMS de auxilio a uno o varios numeros
de familiares y de proteccion civil de la escuela, para
que se conozca su ubicacion especifica.

“En caso de que no alcance a ser evacuado el usuario, el
robot empezard a enviar mensajes a la Brigada de Bus-
queda y Rescate de la unidad académica, asi como a al-
gln nimero de emergencia que se programe y no se de-
tendra hasta que una persona toque el boton de paro.
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Otra de sus funciones es que puede realizar una video-
conferencia de una clase en caso de que el usuario no
pueda asistir al plantel”.16

“Ganan politécnicos concurso en apoyo de personas
con discapacidad

Al disefiar y crear una protesis y una andadera plegable
para una joven con discapacidad, estudiantes del Insti-
tuto Politécnico Nacional (IPN) obtuvieron el primer
lugar en el concurso Tikkun Olam Makers (TOM), el
cual tiene como proposito que los jovenes desarrollen
tecnologias que mejoren la calidad de vida de las perso-
nas con discapacidad.

El concurso tiene una duracion de 48 horas, en las cua-
les se les asigna a los equipos de diferentes escuelas una
persona a la que deben ayudar a través de la realizacion
de una herramienta o aparato que mejore su vida diaria.

Lucy es una joven de 20 afios que vive con paralisis ce-
rebral y a quien se le dificulta caminar por si sola, ya
que en su pierna no tiene suficiente fuerza y le cuesta
mucho trabajo subir, bajar escaleras y moverse dentro
de su casa, ya que el espacio es muy reducido y su silla
de ruedas no cabe por las escaleras y pasillos.

Para facilitarle el desplazamiento dentro de su hogar, los
politécnicos decidieron desarrollar este proyecto multi-
disciplinario que corresponde a una andadera plegable y
una protesis ligera, las cuales cuentan con un disefio
funcional que le permiten caminar sin lastimarse ni so-
meter su cuerpo a grandes esfuerzos, ya que la protesis
le dara fuerza y equilibrio en su pierna y la andadera se-
rd un apoyo complementario.

La protesis se construy6 para ser colocada desde la cin-
tura hasta la rodilla y de la rodilla al pie, mientras que la
andadera es plegable y tiene las medidas especificas pa-
ra que sea utilizada en el interior de la casa de Lucy. Es-
ta hecha a base de varillas de acero inoxidable para que
sea mas resistente y tiene una proteccion de madera en
la parte del muslo de la pierna para volverla mas flexi-
ble y moldeable a su extremidad”.17

Estos dos ejemplos son muestra evidente de la capacidad
de innovacion que hay en México, que con la inversion su-
ficiente podria desarrollar y poner al servicio de las perso-
nas con discapacidad diversas ayudas técnicas que le per-
mitiran una inclusion plena y efectiva en la sociedad.

Por otra parte, paralelamente a la inversion e incentivacion pa-
ra el desarrollo tecnologico, es necesario que se desarrollen es-
quemas de financiamiento con dos visiones:

La primera, destinada al apoyo de los fabricantes y prove-
edores nacionales para el emprendimiento y fortalecimien-
to de sus empresas, que les permita atender las necesidades
de un mayor niimero de personas con discapacidad.

Lo anterior, se puede impulsar a través de la banca de de-
sarrollo y los fideicomisos de fomento, que conforman a
los intermediarios financieros de fomento (IFF) y forman
parte del sistema financiero,18 mediante las cuales se ofre-
cen servicios y productos financieros entre los que desta-
can el otorgamiento de créditos, la provision de garantias y
la asistencia técnica, asi como se facilita el acceso al fi-
nanciamiento a sectores no atendidos como las pequefias y
medianas empresas (Pymes) y las actividades de innova-
cion tecnolégica.1?

La segunda, para que las personas con discapacidad pue-
dan acceder a las ayudas técnicas que requieren, lo cual sin
duda seria una de las mejores inversiones que podria hacer
nuestro pais, al apostar por una estrategia que permitira a
las personas con discapacidad ser productivas y poner en
marcha todas sus capacidades y talentos, con lo que el sec-
tor laboral privado y plblico serd gratamente beneficiado y
no se requeriran de mas subsidios o apoyos asistenciales,
ya que las personas con discapacidad podran solventar sus
gastos y necesidades.

Este planteamiento también resultara benéfico para las finan-
zas publicas y permitira, a mediano plazo, que el dinero des-
tinado a la politica pblica en materia de discapacidad se en-
foque totalmente a estrategias de empoderamiento e
inclusion.

Por tltimo, no hay que perder de vista lo atractivo que puede
resultar este mercado en nuestro pais, cuando de acuerdo con
el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia hay un total de 6,179,890 (seis
millones ciento setenta y nueve mil ochocientas noventa) per-
sonas con discapacidad, mas 13,934,448 (trece millones no-
vecientas treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y ocho)
personas que dijeron tener alguna limitacion para realizar ac-
tividades de la vida diaria (caminar, ver, oir, autocuidado, ha-
blar o comunicarse, recordar o concentrarse), que en suma se
traducen en un segmento de mas de 20 millones de personas
como clientes potenciales.2
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4. En ese sentido y tomando en cuenta que la politica na-
cional actual ha sido insuficiente, es necesario que desde el
ordenamiento general en materia de discapacidad se esta-
blezca la creacion de dos fondos, uno destinado a la movi-
lidad y otro a la accesibilidad de las personas con discapa-
cidad. Con base en lo anterior, se proponen los siguientes
fondos.

* Fondo Nacional de ortesis, protesis y ayudas técni-
cas, con el objeto de que las entidades federativas cuen-
ten con recursos para crear un banco de sistemas de apo-
yo a los que puedan acceder las personas con
discapacidad, para lo que deberan desarrollar mecanis-
mos de financiamiento tanto para productores y provee-
dores de ortesis, protesis y ayudas técnicas, asi como pa-
ra que las personas con discapacidad puedan acceder a
las que requieran para su inclusion plena y efectiva.

» Fondo Nacional de accesibilidad universal, con el
objeto de que a nivel local se cuente con presupuesto pa-
ra hacer las adecuaciones arquitectonicas y desarrollar
proyectos con disefio universal que permitan a las per-
sonas con discapacidad disfrutar de accesibilidad en la
infraestructura basica, equipamiento, entorno urbano y
los espacios publicos, asi como a la tecnologia, trans-
porte, informacion y telecomunicaciones.

Con la aprobacion de estos fondos se garantizara que las
entidades federativas cuenten con recursos que les permi-
tan crear un banco de ortesis, protesis y ayudas técnicas en
beneficio de las personas con discapacidad, asi como con
un presupuesto que les permita garantizar un entorno acce-
sible, con adecuaciones bajo el enfoque del disefio univer-
sal y con los ajustes razonables que se requieran.

Ademas, se aseguraria que, al estar contenidos los fondos
en ley, tendrian una vision de continuidad en el tiempo que
dificultara su extincion y evitara que, basandose en un te-
ma de “vision” o de “ideales”, puedan eliminarse de un
momento a otro, sin analisis ni previa discusion, lo cual sin
duda generard certeza en la politica nacional en materia de
inclusion.

Asimismo, por la especial naturaleza del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad (Conadis) como coordinador de la politica pu-
blica nacional, se propone que sea la instancia encargada
de elaborar y expedir los lineamientos de los fondos pro-
puestos, asi como de dar seguimiento a su aplicacion y re-
sultados, ademas de promover ante la banca de desarrollo

y los fideicomisos de fomento, la creacion e implementa-
cion de esquemas de financiamiento y microcréditos para
productores y proveedores de ortesis, protesis y ayudas téc-
nicas que requieren las personas con discapacidad para su
inclusion plena y efectiva.

Finalmente, es importante sefialar que el contenido de esta
iniciativa ya lo he presentado en dos ocasiones, con fechas 20
de octubre de 2021 y 14 de octubre de 2022, con la finalidad
de formar parte de los asuntos a analizar y discutir en el ple-
no de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables; sin em-
bargo, dicho proyecto no ha sido presentado para discusion
ante las diputadas y el diputado por la Comision, ya que el
grupo mayoritario, al ser un tema que implica presupuesto,
no quiere entrar a la discusion, por lo que han postergado su
analisis y el plazo para el dictamen de la iniciativa ha pre-
cluido. Pero al ser mi obligacion impulsar y asegurarme de
que sean tomadas en cuenta la Convencion, observaciones
del Comité pero, sobre todo, las necesidades de las personas
con discapacidad, la presento nuevamente, con el compromi-
so de insistir ante la Comision respecto de la necesidad de
que este asunto sea dictaminado.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para la creacién de los Fondos Naciona-
les de Ortesis, Protesis y Ayudas Técnicas, asi como de
Accesibilidad Universal

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 7, un ar-
ticulo 18 Bis y las fracciones XVIII y XIX al articulo 42,
recorriendo el contenido de la actual fraccion XVII a la
fraccion XIX, todos de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, para quedar en los siguien-
tes términos:

Articulo 7. ...
LaXIL...

A fin de cumplir con lo dispuesto en la fraccion IV del
presente articulo, el Ejecutivo federal creara el Fondo
Nacional de ortesis, protesis y ayudas técnicas, que de-
bera etiquetarse en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y sefalar las participaciones a las que tendran
derecho las entidades federativas, quienes para acceder
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al Fondo tendran que ajustarse a los lineamientos que
para tal efecto se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion.

Para la aplicacion de este Fondo se deberan crear es-
quemas de financiamiento y microcréditos para pro-
ductores y proveedores de ayudas técnicas, asi como
créditos y subsidios para que las personas con discapa-
cidad accedan a las ayudas técnicas que requieren para
su inclusion plena y efectiva.

Articulo 18 Bis. Para cumplir con lo dispuesto en el pre-
sente Capitulo, el Ejecutivo Federal creara el Fondo Na-
cional de accesibilidad universal, que debera etiquetarse
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y sefialar
las participaciones a las que tendran derecho las entida-
des federativas, quienes para acceder al Fondo tendran
que ajustarse a los lineamientos que para tal efecto se pu-
bliquen en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 42. ...
LaXV....

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores
en la elaboracion de los informes que el Estado mexicano
presentara ante los organismos internacionales, sobre la
aplicacion y cumplimiento de los instrumentos internacio-
nales en materia de discapacidad;

XVII. Elaborar y expedir los lineamientos del Fondo
Nacional de ortesis, protesis y ayudas técnicas y del
Fondo Nacional de accesibilidad universal, asi como
dar seguimiento a su aplicacion y resultados;

XVIIL Promover ante la banca de desarrollo y los fi-
deicomisos de fomento, la creacion e implementacion
de esquemas de financiamiento y microcréditos para
productores y proveedores de ortesis, protesis y ayu-
das técnicas que requieren las personas con discapa-
cidad para su inclusion plena y efectiva, y

XIX. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Re-
glamento, Estatuto Organico del Consejo y demaés dis-
posiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los fondos a los que se refiere el presente de-
creto deberan etiquetarse en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal inmediato a su publi-
cacion.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dis-
pondra las adecuaciones presupuestarias para la creacion y
operacion de los fondos.

Cuarto. El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad expedira los linea-
mientos para el acceso y ejercicio de los fondos a los que
se refiere el presente Decreto a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal en el que sean etiquetados dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Notas

1 Normas de Ortoprotésica. Parte 1. Normas. Organizacion Mundial de
la Salud. Visto en:

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259508/
9789243512488-part1-spa.pdf;jsessionid=4F41 EB4BOF5C824659
A47D2F3A7TD213F?sequence=1 consultado el 22 de septiembre de
2021.

2 Ibidem.

3 Articulo 20 Movilidad personal Los Estados Partes adoptaran medi-
das efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de
movilidad personal con la mayor independencia posible, entre ellas: a)
Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la
forma y en el momento que deseen a un costo asequible; b) Facilitar el
acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia huma-
na o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técni-
cos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su
disposicion a un costo asequible; c) Oftrecer a las personas con disca-
pacidad y al personal especializado que trabaje con estas personas ca-
pacitacion en habilidades relacionadas con la movilidad; d) Alentar a
las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tec-
nologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la mo-
vilidad de las personas con discapacidad.

4 Comite sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, “Observacion general num. S
(2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser inclui-
do en la comunidad”. 27 de octubre de 2017. Pérrafo 84.

5 Articulo 262.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por: I... II.
Protesis, Ortesis y ayudas funcionales: aquellos dispositivos destinados
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a sustituir o complementar una funcion, un 6rgano o un tejido del cuer-
po humano: IIT a VI...

6 Articulo 174. La atencion en materia de prevencion de la discapaci-
dad y rehabilitacion de las personas con discapacidad comprende: I a
IV...V. La atencion integral de las personas con discapacidad, inclu-
yendo la adaptacion de las protesis, ortesis y ayudas funcionales que
requieran; VIy VIL...

7 Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho de las per-
sonas con discapacidad a gozar del més alto nivel posible de salud, re-
habilitacion y habilitacion sin discriminacion por motivos de discapa-
cidad, mediante programas y servicios que seran disefiados y
proporcionados, considerando criterios de calidad, especializacion, gé-
nero, gratuidad o precio asequible. Para tal efecto, realizard las si-
guientes acciones: I a I1I...IV. Crear bancos de protesis, ortesis, ayudas
técnicas y medicinas de uso restringido, que sean accesibles a la po-
blacion con discapacidad; VII a XII...

8 Eduardo Vazquez Vela Sanchez, “Los amputados y su rehabilitacion
un reto para el Estado”, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
2016. p. 31.

9 Visto en:

https://www.inr.gob.mx/g21.html consultado el 23 de septiembre
de 2021.

10 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, “Observacion general num. 2
(2014). Articulo 9: Accesibilidad”. 11° periodo de sesiones. 31 de mar-
zo a 11 de abril de 2014. 22 de mayo de 2014.

11 Ibid.

12 Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la ac-
cesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se deberan emitir nor-
mas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad obli-
gatoria en instalaciones piblicas o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras. Las dependencias y
entidades competentes de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones que en ma-
teria de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente.[...]

13 Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura ba-
sica, equipamiento o entorno urbano y los espacios piblicos, se con-
templaran entre otros, los siguientes lineamientos: I. Que sea de cardc-
ter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas; II. Que
incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectonicas, tecnologias,

informacion, sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técni-
cas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y III. Que la ade-
cuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

14 Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos sobre el estado que guarda los derechos humanos de las personas
con discapacidad en las entidades federativas del pais, en el rubro de
“Accesibilidad”, referente a los: “Planes estatales, medidas y acciones
para garantizar la inclusion y accesibilidad en lo relativo a los espacios
publicos y privados, asi como a la tecnologia, transporte, informacion
y telecomunicaciones”. p.p. 224 y 225.

15 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, “Observacion general num. 2
(2014). Articulo 9: Accesibilidad”. 11° periodo de sesiones. 31 de mar-
zo a 11 de abril de 2014. 22 de mayo de 2014. Parrafo 15.

16 Visto en:

https://www.ipn.mx/imageninstitucional/comunicados/ver-comu-
nicado.html?y=2019&n=200 consultado el 24 de septiembre de
2021.

17 Visto en:

https://www.ipn.mx/imageninstitucional/comunicados/ver-comu-
nicado.html?y=2018&n=271 consultado el 24 de septiembre de
2021.

18 En México, este sector esta constituido por seis bancos (Bancomext,
Banobras, SHF, Nafin, Banco del Bienestar, Banjército) y otras insti-
tuciones de fomento (FIRA y FND). A marzo de 2021, el financia-
miento de este sector tiene una participacion del 29.5% del financia-
miento provisto por el sistema bancario y representa 7.4% del PIB.

19 Visto en:
http://educa.banxico.org.mx/banxico_educa educacion_financie-
ra/blog97-banca-desarrollo-parte.html consultado el 24 de septiem-
bre de 2021.

20 Visto en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Disca-
pacidad 01&bd=Discapacidad consultado el 24 de septiembre de
2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2023.— Dipu-
tada Norma Angélica Aceves Garcia (ribrica).»
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Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que adiciona los articulos 29 y 225 de la Ley
General de Salud y 7o. de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada
Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Mirandai, del
Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética de la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, articulos 77, numeral 1; 78
y 102, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a los articulo 29 y
225 de la Ley General de Salud y al articulo 7 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, bajo el siguiente:

Planteamiento del problema

En la actualidad, el mercado de distribucion de medica-
mentos no solo es orientado al ambito hospitalario, sino
que la adquisicion de estos productos puede ser de forma
controlada o a través de la libre venta, lo cual permite que
la poblacion en general tenga acceso a su consumo, sin em-
bargo, en la normatividad mexicana existe un vacio legal
en materia de derecho a la salud y de acceso a la informa-
cion para el uso de medicamentos para personas con disca-
pacidad visual, debido a que los empaques no cuentan con
sistemas de lectura especializados hacia este grupo etario
como son, el sistema braille, lectura facil o codigos QR que
tienen por objeto proporcionar detalles indispensables, de
tal forma que la escasez de dichas herramientas supone un
constante riesgo a la salud.

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la estimacion de la Organizacion Panameri-
cana de Salud (OPS), a nivel mundial mas de 188 millones
de personas tienen una deficiencia visual moderada, 217
millones tienen una deficiencia visual de moderada a gra-
ve y 36 millones son ciegas,! asimismo el tltimo Censo
Poblacional y de Vivienda del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia 2020, determiné que, del total de la po-
blacion, el 5.7% (7,168,178) tiene discapacidad y/o alglin
problema o condicion mental,2 de los cuales se considera-
ron diferentes tipos de discapacidades como la visual, au-
ditiva, motriz y metal, de tal modo que estos indicadores
reflejan la relevancia de salvaguardar los derechos de las
personas en situacion de vulnerabilidad, garantizando su
bienestar y proteccion a la salud.

Dentro de estos indicadores es indispensable considerar a
las personas adultas mayores, ya que durante la vejez pre-
sentan enfermedades cronicas degenerativas, como por
ejemplo la diabetes miellitus, que la falta de un control y
tratamiento adecuado se puede originar dafios a la vista co-
mo pérdida parcial o total, o la degeneracion macular
(AMD por sus siglas en inglés) relacionada con la edad que
puede nublar la vision central, asi como la catarata senil
que es la causa mas comun de pérdida de vision en adultos
mayores; de manera que es imperativo implementar meca-
nismos que posibiliten su autonomia e independencia.

Cabe sealar, que el contar con la informacion referente al
nombre del medicamento, su formula, la dosis recomenda-
da, la via de administracion, datos de conservacion y alma-
cenaje, permite reducir la probabilidad de presentar efectos
adversos, alergias u otras reacciones que suelen provocar
dafios leves o incluso mortales, de tal manera que el pa-
ciente con discapacidad visual al conocer los detalles sobre
los farmacos, incentiva y reforzar su interés al seguir y
cumplir correctamente con su tratamiento.

Existe antecedentes donde diversas empresas que ofrecen
productos de uso personal buscan disefios innovadores e
incluyentes implementado el sistema de lectura braille, pa-
ra las personas con debilidad visual o ceguera, igualmente
la industria de alimentos y bebidas han implementado di-
cho sistema de lectura con el propdsito de tener un acerca-
miento con la comunidad y brindarles confianza y seguri-
dad al momento de adquiri sus productos.

Es por ello que la presente iniciativa tiene por objeto, esta-
blecer mecanismos de lectura especializados que coadyu-
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ven a qué las personas con discapacidad visual tengan ac-
ceso oportuno a la informacion esencial de los de todos los
medicamentos comercializados a nivel nacional, a fin de
facilitar su uso y consumo adecuado, asi como su conser-
vacion o almacenaje y evitar asi, cualquier tipo de efectos
secundarios que sean dafiinos para la salud, del mismo mo-
do se pretende que los pacientes que necesiten fArmacos
obtengan mayor conocimiento y control en aspectos que
repercuten en su salud y bienestar; por lo que se requiere
acciones legislativas que propicien salvaguardar el derecho
a la proteccion a la salud y acceso a la informacion.

Por ultimo, en concordancia con la Constitucion de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se establece que,

“Articulo 4o.-

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definird las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud y establecera la concurren-
cia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, ... La Ley definird un sis-
tema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social”.3

De acuerdo a lo establecido y a fin de dar cumplimiento
con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el cual contempla como Ley Su-
prema sus leyes y los Tratados Internacionales y en con-
cordancia con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el cual el Estado mexicano ra-
tifico en el afio 2007, en su articulo 9, nombrado accesibi-
lidad, establece que,

“I. A fin de que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adopta-
ran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Es-
tas medidas, que incluirdn la identificacion y elimina-
cion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran,
entre otras cosas™

En su articulo 25, nombrado Salud, establece que,

“Los Estados Partes reconocen que las personas con dis-
capacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel po-
sible de salud sin discriminacion por motivos de disca-
pacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta
las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion rela-
cionada con la salud.”s

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacion se pre-
senta un cuadro comparativo con el cambio propuesto.

_Texto vigente Texta propuesto

Articulo 29, Del Compendio|Articulo 29. Del Compendio
Nacional de Insumos para la Salud, la|Nacional de Insumos para la Salud,
Secretaria de Salud determinara la|la Secretaria de Salud determinara
lista de medicamentos vy ofros|la lista de medicamentos y otros
insumos esenciales para la salud y|insumos esenciales para la salud y
garantizara su existencia permanente |garantizara su existencia
y dispanibilidad a la poblacion que los |permanente vy disponibilidad a la
requiera, en coordinacion con las|poblacion que los requiera, en
|autoridades competentes. coordinacion con las autoridades
competentes. |

Sin correlative Conforme al parrafo anterior,
todos los medicamentos

comercializados a nivel nacional

deberan contener en sus
empaques, envases o
enveltorios cuando menos, un
formato de lectura facil, el
sistema braille o un cédigo QR,
garantizando el derecho a la
salud y acceso a la informacion
de las personas con
discapacidad.

Articulo 225.- Los medicamentos,
para su uso, prescripcion médica y
comercializacion, seran identificados
por sus denominaciones genérica y
distintiva. La identificacion genérica
sera obligatoria.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma en la que las
denominaciones sefialadas deberan
usarse en la prescripcion, publicidad,
etiqguetado y en cualguier otra
referencia.

En el empaque de los medicamentos
se deberda usar una presentacion
distinta entre los destinados al sector
publico y los destinados al sector
privado con el fin de diferenciarlos.

Sin correlative

Articulo 225.- Los medicamentos,
para su uso, prescripcién médica y
comercializacion, seran
identificados por sus
denominaciones genérica y
distintiva. La identificacion genérica
sera obligatoria.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma en la que las
denominaciones sefialadas
deberan usarse en la prescripcion,
publicidad, efiqguetado y en
cualquier otra referencia.

En el empaque de |los
medicamentos se debera usar una
presentacion distinta entre los
destinados al sector publico y los
destinados al sector privado con el
fin de diferenciarlos.

Los empaques, envases o
envoltorios de los medicamentos
deberan contar cuando menos,
con un formato de lectura facil, el
sistema de lectura braille o con
cédigo QR, que proporcione el
nombre, la dosis recomendada,
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Ta via de administracion V datos
|de conservacidn y almacenaje.

| Ley General para la Inclusién de

las Personas con Discapacidad

Texto vigenle

Taxlo propluesto

|Articulo 7. La Secrefaria de Salud
;pzt:mt:\uelé el derecho de  las
| personas con discapacidad a gozar
del més alte nivel posible de salud,
|rehabllitacit-n y  habiltacion  sin
idfs:riminacmn por motives  de
| discapacidad, medianls programas v
|servicios que =eran disefiados v
| proparcionados, considerando
criterios de calidad, especializacion,
pénero, gratuidad o precio asequible.
Fara tal efecto, reslizara  las
siguientes acciones:

Lalll. ...

| V. Crear bancos de pritesis, driesis,
|ayudas técnicas y medicinas de uso
restringido, que sean accesibles a la
poblacion con discapacidad

Articulo 7. La Secretaria de Salud
promoverd el derecho de las
persconas con discapacidad a gozar
del mas alto nivel posible de salud,
rehabilitacion v hahililacidn  sin
discriminacion por motives de
discapacidad, mediante programas
y Semvicios que seran disefados v
proporcionados, considerando
|crterios de calidad, especializacion,
\género, gratuidad o  precio
|asequible. Para tal efecto, realizara
las siguientes accionss:

1Lall

I, Creaar bancos de protesis,
oriesis ayudas  técnicas |
medicinas de uso restringide, que |
sean accesibles a la poblacion con

discapacidad
Sin correlativo
IV. Bis. Establecer normas cn
coordinacion con el Consejo de
Salubridad General, a fin de gue|
todos los medicamentos |
distribuidos a nivel nacional|
contengan en sus cmpagues, |
envases o envoltorios, cuando
menos un formato de lectura
facil, el sistema de lectura braille |
o un codigo @R, para coadyuvar
en los derechos a la salud y|

acceso a la informacion de las
personas con discapacidad;

[V, a Xl ..

[IV.a X ... |

Por lo anteriormente expuesto se propone el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
los articulos 29 y 225 de la Ley General de Salud y al ar-
ticulo 7 de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad

Primero. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 29 y
un tercer parrafo al articulo 225 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 29. Del Compendio Nacional de Insumos para la
Salud, la Secretaria de Salud determinara la lista de medi-
camentos y otros insumos esenciales para la salud y garan-
tizard su existencia permanente y disponibilidad a la po-
blacion que los requiera, en coordinacion con las
autoridades competentes.

Conforme al parrafo anterior, todos los medicamentos
comercializados a nivel nacional deberdn contener en
sus empaques, envases 0 envoltorios cuando menos, un

formato de lectura facil, el sistema braille o un cédigo
QR, garantizando el derecho a la salud y acceso a la in-
formacion de las personas con discapacidad.

Articulo 225. Los medicamentos, para su uso, prescripcion
médica y comercializacion, seran identificados por sus de-
nominaciones genérica y distintiva. La identificacion gené-
rica serd obligatoria.

Los empaques, envases o envoltorios de los medicamen-
tos deberan contar cuando menos, con un formato de
lectura facil, el sistema de lectura braille o con codigo
QR, que proporcione el nombre, la dosis recomendada,
la via de administracion y datos de conservacion y al-
macenaje.

Segundo. Se adiciona una fraccion IV Bis al articulo 7 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad.

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho
de las personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel
posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin discrimi-
nacion por motivos de discapacidad, mediante programas y
servicios que seran disefiados y proporcionados, conside-
rando criterios de calidad, especializacion, género, gratui-
dad o precio asequible. Para tal efecto, realizara las si-
guientes acciones:

LalV...

IV. Bis. Establecer normas en coordinacién con el
Consejo de Salubridad General, a fin de que todos
los medicamentos distribuidos a nivel nacional con-
tengan en sus empaques, envases o envoltorios, cuan-
do menos un formato de lectura facil, el sistema de
lectura braille o un cédigo QR, para coadyuvar en
los derechos a la salud y acceso a la informacion de
las personas con discapacidad;

IV.aXIL ...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Organizacion Panamericana de Salud. “Salud Visual”
https://www.paho.org/es/temas/salud-visual#:~:text=A%20ni-
vel%20mundial%2C%20se%20estima, millones%20son%20cie-
2as%20(1).

2 Estadisticas a Proposito del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad (Datos Nacionales). (2021)

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

4 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf

5 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de

febrero de 2023.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda So-

di Miranda (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Aten-

cion a Grupos Vulnerables, para dictamen, y a la Co-

mision de Economia, Comercio y Competitividad, para
opinion.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 1o. de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, a cargo de
la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Mi-
randa, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

y 6, numeral 1, fraccion I, articulos 77, numeral 1; 78 y
102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un cuarto parrafo al articulo lo. de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, en materia
de paridad de género, bajo el siguiente

Planteamiento del problema

En México existe un devenir historico, en el cual se obser-
van avances importantes en materia de paridad de género
que han permitido la progresividad de las libertades y de-
rechos, producto de una luchar ardua por parte de mujeres
y organizaciones que buscaban la representatividad y la in-
clusion en los espacios de toma de decisiones. Existen di-
versos antecedentes como lo documentado en 1993 donde
se registrd la primera accion afirmativa que tenia como fi-
nalidad el mejoramiento de la distribucion de las candida-
turas a favor de las mujeres, o la del 2014, donde se esta-
blecio la paridad de género como principio y regla
Constitucional, asi como los criterios que aseguran el re-
gistro para un puesto de eleccion popular, siendo esto im-
plementado por primera vez en el proceso electoral 2014-
2015.

Exposicion de Motivos

Como resultado de ello el 6 de junio de 2019 fue promul-
gada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Reforma Constitucional en materia de Paridad entre géne-
ros. Permitiendo establecer el principio de paridad que se
integrara transversalmente, estableciéndose este dentro del
articulo 41, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que corres-
pondan, para observar el principio de paridad de gé-
nero en los nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Fe-
deral y sus equivalentes en las entidades federativas.
En la integracion de los organismos autdnomos se obser-
vara el mismo principio.”!

Y en su disposicion tercera transitoria determina que:
Tercero. La observancia del principio de paridad de géne-

1o a que se refiere el articulo 41, serd aplicable a quiénes
tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electo-
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ral federal o local siguiente a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, segun corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan me-
diante procesos electorales, su integracion y designacion
habra de realizarse de manera progresiva a partir de las
nuevas designaciones y nombramientos que correspon-
dan, de conformidad con la ley.

Es en este sentido que la iniciativa que hoy proponemos
pretende garantizar con lo establecido en nuestra ley supre-
ma a efecto de que las funcionarias y servidoras publicas, el
personal administrativo y de apoyo de dependencias con-
formado por mujeres, tengan las mismas posibilidades de
desarrollo profesional, compitiendo en igualdad de circuns-
tancias y, a la vez, introduciendo, como accion afirmativa,
el lenguaje de género.

Es por ello que, dentro de los procedimientos de designacion,
nombramiento y eleccion de los funcionarios, determinamos
que, en concordancia con lo dispuesto en esta reforma cons-
titucional, éstas sean realizadas de manera alternada entre
mujeres y hombres, tendiendo hacia la igualdad numérica en-
tre ambos sexos y garantizando, al propio tiempo, la igualdad
de oportunidades para todas y todos los aspirantes, asi como
el principio de paridad de género.

Con este principio, permite garantizar que la mitad de los
cargos sean ocupados por las mujeres, en los tres niveles de
gobierno, asi como en los poderes de la union, organismos
autonomos y candidaturas para cargos de eleccion popular,
considerando las elecciones para representantes de munici-
pios con poblacion indigena, generando asi un progreso al
acceso ¢ igualdad a cargos de poder, aplicandose por pri-
mera vez en el proceso electoral del afio 2020-2021.

En la actualidad se ha cumplido de manera parcial el princi-
pio de paridad de género en las titularidades de las Secretari-
as de Estado, ya que, contemplando las modificaciones del
actual gabinete del gobierno, las mujeres ocupan solo el 45
por ciento de las 20 Secretarias de la Administracion Piblica
Federal; esta misma problematica se da a nivel local, ya que
conforme el reporte “La paridad de género en las secretarias
y dependencias del Ejecutivo a nivel federal y local”2 que lle-
vo a cabo el Instituto Belisario Dominguez de la Camara Al-
ta, determino que, “mas de 524 secretarias y dependencias,
solo 46 tienen a una mujer como titular, lo que representa el
8.8 por ciento”,3 ademas investigadores destacaron que las
mujeres suelen ser excluidas de las dependencias con mayor
carga politica y presupuestal y se advierte de la persistencia

de practicas de simulacion, por lo que es imperativo imple-
mentar mecanismos o acciones que fomenten el ascenso y la
representacion de las mujeres dentro de la estructura guber-
namental.

Es por ello que la presente iniciativa tiene por objeto la ar-
monizacion de los ordenamientos de las leyes secundarias
con lo establecido en la Ley Suprema de la Nacion, a fin de
suprimir las brechas de género que persisten en institucio-
nes de la Administracion Publica Federal y garantizando la
participacion paritaria de las mujeres y hombres, por lo que
es esencial contribuir y coadyuvar en la inclusion de las ser-
vidoras publicas en puestos de titularidad o de decisiones
publicas.

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacion se pre-
senta un cuadro comparativo con el cambio propuesto.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Texto vigente Texte propuesio
Articulo 1o.- La presenls Lay|Articule 1o.- La presente Ley
establece las bases de organizacion |establece las basaes e

de la Administracion Pablica Federal, |organizacion de la Administracion
centralizads y paraestatal. iPL’JbIFt:a Federal, centralizada vy
| paracstatal.

La Administracion Piiblica
Federal, centralizada ¥
paraestatal debera regirse bajo el
principio de paridad de género en
los  nombramientos de sus
titulares de conformidad con el
articulo 41 Constitucional.

Sin correlativa.

Por lo anteriormente expuesto se propone el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al ar-
ticulo 1o. de la Ley Organica de la Administracion Pi-
blica Federal, en materia de paridad de género

Unico. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo lo. de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal en materia de
paridad de género, para quedar de la siguiente forma.

Articulo 1o.- La presente Ley establece las bases de orga-
nizacion de la Administracion Publica Federal, centraliza-
da y paraestatal.
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La Administracion Piblica Federal, centralizada y pa-
raestatal debera regirse bajo el principio de paridad de
género en los nombramientos de sus titulares de con-
formidad con el articulo 41 Constitucional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. En un plazo que no excederd de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las Dependencias de la Administracion Publica
Federal, deberan generar los cambios correspondientes que
garanticen lo establecido en el segundo pérrafo del articu-
lo tercero transitorio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2019

Tercero. Los nombramientos que no dependan de un pro-
ceso de concurso deberan ajustarse al principio de paridad
entre los géneros.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2022), pp.
50

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Juérez, Blanca. (2022). “Sélo 6 estados cumplen con las reglas de pa-
ridad de género en sus gabinetes”. El economista.

https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Solo-6-estados-
cumplen-con-las-reglas-de-paridad-de-genero-en-sus-gabinetes-
20220604-0001.html

3 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
febrero de 2023.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda So-
di Miranda (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.
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