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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
ARTICULO 4°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La suscrita, Diputada Indigena Sayonara Vargas Rodriguez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXV Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il 'y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 numeral 1, fraccion | y 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es el principal elemento del medio ambiente, regula la salud humana y el ecosistema
en genera’'. La calidad puede variar debido al efecto combinado de factores naturales, como el
clima, la erosion del suelo; e influencias humanas como las emisiones de ciudades cercanas,
la descarga de aguas negras por las plantas industriales, que provocan una contaminacion
continua®. Ademas, su uso indiscriminado en diversas actividades humanas y la paulatina
sequedad de los mantos acuiferos debido a su uso insensato, causado por el despilfarro
excesivo sin sanciones proporcionarles hacia los actores que contaminan como la industria

agricola, las empresas mineras, cementeras entre otras causan desequilibrio un ambiental®.

Dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone un régimen
sobre la propiedad de las aguas dentro del territorio nacional, en el cual se sefiala que la
custodia y administracion de las mismas resultaria competencia del Gobierno Federal y la
prestacion de los servicios correspondientes a su difusién serian responsabilidad exclusiva de

los Ayuntamientos.

' Kazi, T, Arain, M., Jamali, M., Jalbani, N., Afridi, H., Sarfraz, R., Baig, J., & Shah, A. Q. (2009). Assessment of water
quality of polluted lake using multivariate statistical techniques: A case study. Ecotoxicology and Environmental Safety,
72(2), 301-309. https://doi.org/10.1016/j.ecoenv.2008.02.024

2 Clark, S. E., Burian, S., Pitt, R., & Field, R. (2006). Urban Wet-Weather Flows. Water Environment Research, 78(10),
1133-1192. https://doi.org/10.2175/106143006x119378

3 Jha, M. K., Shekhar, A., & Jenifer, M. A. (2020). Assessing groundwater quality for drinking water supply using hybrid
fuzzy-GIS-based water quality index. Water Research, 179, 115867. https://doi.org/10.1016/j.watres.2020.115867
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En 1977, que se reconoci6 por vez primera, al agua como un derecho humano, declarandose
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Argentina, que, todos
los pueblos, cualquiera que fuese su nivel de desarrollo o condiciones economicas y sociales,
tendran derecho al acceso a agua potable en cantidad y calidad acorde a sus necesidades

basicas.

El acceso al agua en el marco de las libertades de las personas es; que una persona tiene
derecho al agua limpia, y ni el Estado ni algun particular pueden impedirlo®. Esto fue parte de
los que se condujo en el Foro del Agua de 2003 en Kioto, Japon, que resultd en la Declaracion
de los Pueblos Indigenas sobre el Agua®. Que es un llamado a los gobiernos para que
reconozcan y protejan el agua como un derecho humano y proteger los espacios acuiferos.
Esta declaracion entr6 en vigor en 2007 cuando el articulo 25 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que “Los Estados
deben respetar y proteger el derecho que tienen los pueblos indigenas de mantener y
fortalecer la relacion espiritual que tienen con sus tierras, territorios y recursos naturales como

aguas y mares costeros™

Por lo tanto, es necesario preservar los ecosistemas: para asegurar su integridad a través de la
gestion sostenible de los recursos hidricos; responsabilizar a las personas y empresas por la
contaminacién de las aguas que afecta al medio ambiente y a la poblacién aledafia a esos
mantos acuiferos. Se tiene que tener una mayor valoracion del agua. Por lo que se tiene que
gestionar el agua de forma que exprese sus valores econdmicos, sociales, ambientales y
culturales en todos sus usos y valorando los servicios de agua para reflejar los costes de
provision y una sancion proporcional al dafio causado. Este método debe tener en cuenta la

necesidad de justicia y las necesidades basicas de la gestion del agua en las comunidades’.

*Ibafiez, E. (2017). Sen y los derechos humanos: la libertad como objeto material de los derechos humanos. Pensamiento.
Revista de Investigacion e Informacion Filoséfica, 72(274), 1119. https://doi.org/10.14422/pen.v72.i274.y2016.003
SUNESCO, 2007, El Agua y los Pueblos Indigenas. Editado por R. Boelens, M. Chiba, D. Nakashimay V. Retana.
Conocimientos de la Naturaleza 2, UNESCO: Paris, 208

®Hay que proteger a los pueblos indigenas, también cuando emigran | ONU DAES | Naciones Unidas Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales. (s. f.).
https://www.un.org/development/desa/es/news/social/protection-of-indigenous-peoples.html

7 Calaguas, B. U. (2000). Water security in the 21st century: report from the Second World Water Forum & Ministerial
Conference. Waterlines, 18(4), 20-23. http://www.jstor.org/stable/24681829
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En México, el derecho humano al agua result6 de una reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 8 de febrero de 2012, este derecho se encuentra consagrado en el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que trata sobre el derecho al
medio ambiente sano, al agua y al saneamiento. El articulo citado en la seccion principal sobre
este tema dice que:

“El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien provoque en términos de lo dispuesto por la ley.
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso, uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines™

Mirando la legislacion interna, encontramos que en el pais se le dio la importancia a este

liquido de la Constitucion de 1917, en el articulo 27, que a la letra sefiala:

‘La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada. Las expropiaciones so6lo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion. La nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,

usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras

1917, C. C. de, & de 1917, C. C. (2023). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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publicas y de planear y regular la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

sociedad”.?

Con este marco constitucional se puede afirmar que derivan otros ordenamientos nacionales,
que sumadas todas formulan politicas publicas en materia de agua y que hoy dia se ha
extendido en los dictados que han impulsado la ONU la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, mismos que dan relevancia a este liquido vital no sélo en garantizar su
sostenibilidad, sino también en su provision, uso, reserva y destino™. También se observa a
partir de su introduccidn especifica en el articulo 4 y 27 constitucional se configuran acciones
publicas hidrolégicas que imponen reglas, lineamientos y ordenamientos en el acceso y

aprovechamiento del recurso hidrico.

Desde entonces, este derecho al agua se ha incluido en marcos normativos, estrategias para
tratar de garantizar el derecho al agua en comunidades indigenas, y como argumento de
demandas sociales en la materia. Con base a ello se disefiaron programas operativos 0 se
adaptaron a esta perspectiva algunos ya existentes, cuyo objetivo era la construccion de
infraestructura hidrica para ampliar la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en localidades rurales™. Sin embargo, estos programas, aunque buscan
mejorar el entorno de las comunidades indigenas, tienen impacto limitado, debido a que no
toman en cuenta aspectos socioculturales que forman parte del modo de organizacion social a

nivel comunitario para administrar los recursos hidricos.

°Op Cit.

19 Moran, M. (2020, 17 junio). Agua y saneamiento. Desarrollo Sostenible. Recuperado 25 de enero de 2023, de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

" Agua, C. N. del. (s. f.). Programas Federales de Agua Potable y Saneamiento. gob.mx.
https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programas-federales-de-agua-potable-y-saneamiento
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Las circunstancias historicas y politicas que han permitido el desarrollo del Estado Mexicano,
asi como los indices poblacionales situados en el mismo, frente a la disponibilidad y
distribucion del agua, resultan ser un parteaguas en la coordinacion de los Gobiernos Federal,
Estatales y Municipales, con la que se garantice el abasto minimo correspondiente a abonar a

la procuracién de los derechos humanos.

Ante una demanda que crece exponencialmente, derivado del crecimiento poblacional y un
mayor desarrollo econoémico, la desigual distribucion del agua en el tiempo y en el espacio, una
disponibilidad real menor que se motiva por la contaminacidn de las aguas y un uso ineficiente
del agua en diferentes sectores de usuarios, la estrategia central de la administracion de los

recursos, debera encaminarse a un manejo coordinado e integrado.

De ahi que, como se menciono, el parrafo sexto, del articulo 4°, de la Constitucién Federal,
reconoce el derecho de toda persona al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Ademas,

establece que el Estado garantizara este derecho humano.

Debido al impacto del cambio climatico y la contaminacion de las industrias aledanas, la
Huasteca Hidalguense es la regién mas vulnerable a la escasez de agua para consumo
humano en el estado de Hidalgo™. La disponibilidad de agua para consumo humano y el
saneamiento son aspectos del bienestar social que son derechos humanos. Para comprender
la importancia de este derecho, es necesario conocer el contexto sociopolitico de su aparicion,
que parte de la siguiente contradiccion: a pesar de que las regiones en donde estas las
comunidades indigenas son cuencas hidrograficas, sus habitantes no tienen garantizado el

acceso al agua®.

Se ha profundizado este problema en las comunidades por la implementacion de un modelo de

desarrollo que privilegia la provision de centros industriales y urbanos en lugar de la atencion

12Reyes, A. (2023, 1 enero). Advierten colapso de la Huasteca por cambio climatico ante la falta de un plan de
intervencion. Milenio Noticias. Recuperado 27 de enero de 2023, de
https://www.milenio.com/politica/comunidad/advierten-colapso-huasteca-falta-plan-intervencion

13 Galan, Carla & Balvanera, Patricia & Castellarini, Fabiana. (2014). Politicas ptblicas hacia la sustentabilidad:
incorporando la vision ecosistémica.
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social y el apoyo a las comunidades de las que se extrae el agua. En reaccion a las grandes
desigualdades en los territorios indigenas las comunidades indigenas y los campesinos han
buscado la colaboracion colectiva y el didlogo de conocimiento entre actores que se unen
hacia objetivos mundiales alternativos posibles en donde sus voces son escuchadas y tiene
relevancia. Sin embargo, las sanciones impuestas a las comunidades indigenas tienden a ser
excesivas, y para las grandes corporaciones que contaminan los acuiferos, las sanciones
econdmicas son porcentualmente minimas a comparaciones con el enorme poder econémico

que pueden ejercer.

Las comunidades sufren las consecuencias de la irresponsabilidad de estas industrias y la
contaminacion provocada por los centros urbanos. En Huejutla, por ejemplo, vivié en medio de
la basura durante varios dias en el 2020 cuando se desbordd un vertedero. Esto causé graves
consecuencias para los recursos hidricos y la salud de los residentes. Esta accion hasta la
fecha, pone en peligro la salud de los habitantes de Huejutla™. Sobre todo, teniendo en cuenta
que las temperaturas ahora pueden alcanzar los 50 grados centigrados, aunque sea una
region de clima calido™. El problema requirio la intervencion federal, que implementd la
remediacion de vertederos y mejores técnicas de manejo de desechos en respuesta. Sin
embargo, esta medida es solo parcial, el vertedero no ha sido reubicado y por lo tanto continta
representando una amenaza para las fuentes ubicadas en las comunidades indigenas de

Huejutla.

Lo anterior destaca aspectos de desigualdad, vulnerabilidad y desafios ambientales que no
siempre son visibles pero comunes a miles de comunidades indigenas y deben abordarse. Por
lo tanto, las intervenciones sociales son necesarias para diagnosticar el funcionamiento de los
sistemas hidricos en condiciones sociales y tecnoldgicas, gestionar los bosques y los recursos
hidricos de manera integrada y generar desarrollo comunitario a través de la preservacion del
patrimonio biocultural. Pero las multas impuestas a las empresas responsables son

desproporcionadas con respecto al dafio causado a las comunidades y al medio ambiente.

*En Huejutla, sin saneamiento, los tiraderos, acusan. (2020).
https://criteriohidalgo.com/regiones/en-huejutla-sin-saneamiento-los-tiraderos-acusan

'8 Lorenzo, A. (2022, 4 abril). Seguira el clima calido en Hidalgo. El Sol de Hidalgo | Noticias Locales, Policiacas, sobre
México, Hidalgo y el Mundo. https://www.elsoldehidalgo.com.mx/local/seguira-el-clima-calido-en-hidalgo-8088015.html
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En la Republica Mexicana, se reconoce el acceso al agua, como el elemento central de la
politica ambiental y, mas aun, como la base de las politicas de desarrollo social y econdmicas.
Su indole estratégico, en un marco de seguridad nacional, condiciona las vias de salud y de
bienestar de la poblacién, al integrar los resultados de un proceso de planeacion en el que la
participacion de autoridades, los usuarios y la sociedad organizada, define la situacion actual

que guardan los recursos hidricos.

Es bien sabido que la disponibilidad natural del agua es muy desigual, sin embargo, pese a la
diferencia, la realidad hace evidente que no se han generado las condiciones necesarias para
dar origen a una distribucion justa y equitativa. De acuerdo con lo establecido en el articulo 14
Bis, de la Ley de Aguas Nacionales, el agua es un bien de dominio publico federal, vital,
vulnerable y finito, con valor social, econdmico y ambiental, cuya preservacion en cantidad,
calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la sociedad, asi como prioridad y
asunto de seguridad nacional; resulta que es ademas, estrictamente necesaria para el

desarrollo humano y el sostenimiento del medio ambiente.

Nuestro pais esta expuesto a diferentes eventos hidrometeorolégicos severos, tales como
sequias, fenomenos impredecibles que pueden presentarse en cualquier zona del territorio y
cuya ocurrencia reduce drasticamente los volumenes de agua almacenados en las presas,
poniendo en riesgo el abastecimiento de agua potable, por lo que la estrategia mas importante
para enfrentar sus efectos, consiste en que los usuarios implementen acciones preventivas y
de mitigacion, a ser operables en un pleno ejercicio de las atribuciones de las Entidades

Federativas y, en coadyuvancia con la Comision Nacional del Agua.

Para ilustrar la propuesta se anexa el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°.- [...] Articulo 4°- [...]

[.] [..]
[.] [...]
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Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.
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Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable

de los recursos hidricos, estableciendo |
S

coordinacion de la Federacion con la

entidades federativas y los municipios, asi

como la participacion de la ciudadania para

la consecucion de dichos fines.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DEL

ARTICULO 4°, DE LA CONSTITUCION
MEXICANOS.

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

L V&
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UNICO. Se REFORMA el PARRAFO SEXTO, del ARTICULO 4°, de la CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:

“Articulo 4°- [..]

— o —
el el Rl

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para

consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El

Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para

el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la

coordinacidon de la Federacion con las entidades federativas y los municipios, asi

como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]
[--]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. - Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y
Municipal instrumentara las acciones correspondientes para adecuar su normativa conforme a
lo establecido en este Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles siguientes
contados a partir de su entrada en vigor.

Dado en el recinto Palacio Legislativo de San Lazaro, Febrero 25 de 2023.

—— e

SAYONARA VARGAS RODRIGUEZ
DIPUTADA FEDERAL

Las siguientes firmas corresponden a la suscripcion de las y los legisladores para la
presentacion de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo sexto, del
articulo 4o, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union; Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de febrero del
2023.

Rodrigo Fuentes Avila
Diputado Federal




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

WCAMARA DE POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
:&3; JDIPUTAD os DE  CIENCIA, TECNOLOGIA E
" LXV LEGISLATURA INNOVACION, Y SE ABROGA LA LEY DE

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Quien suscribe diputado Juan Carlos Romero Hicks, integrante del Grupo
Parlamentario Partido Accion Nacional, de la LXV Legislatura del Congreso
de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 6,
numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados pongo a consideracion de esta Asamblea la presente |niciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon y se abroga la Ley de Ciencia y Tecnologia, al tenor

de la siguiente:

Exposiciéon de motivos

En diciembre de 2001 se presentd la iniciativa presidencial que buscaba
modificar la Ley de Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica,
en tres aspectos principales:
1. Creacién de un consejo General
Mecanismos especificos de coordinacién intersecretarial
3. Ampliacion de funciones del Foro Permanente de Ciencia y
Tecnologia
También, buscaba hacer modificaciones que permitieran la operatividad
de la decision que el Ejecutivo habia tomado respecto a que el Conacyt
gjerciera la funcidon de coordinacién sectorial que mantenia la SEP, por lo
cual dicha iniciativa se acompafd de una propuesta de Ley Organica del

Conacyt.
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Las discusiones que se dieron sobre la reforma a la Ley de Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica permitieron un debate plural en el
que se abrieron espacios para la presentacion de propuestas de
representantes de los sectores académico y productivo, asi como de los
representantes de los organismos estatales de ciencia y tecnologia, esto
permitid no solo un ejercicio plural, sino uno democratico en que se
escuchd a la diversidad de las voces, de las ideas y las propuestas gue

ayudaron a enriquecer y robustecer la propuesta.

Después de escuchar las propuestas y planteamientos vertidos en los
foros de debates, asi como las hechas por los legisladores, se tomo la
decisién de no reformar la Ley de Fomento de la Investigacidn Cientifica y
Tecnoldgica, ¥y en su lugar se emitid una nueva Ley de Ciencia y
Tecnologia, que permitidé ampliar y pluralizar la gobernanza que se

contemplaba en la iniciativa presidencial.

Otro aspecto que tomd gran relevancia durante |a discusion de la Ley fue
el impulso de instrumentos gue permitieran regionalizar y descentralizar
la ciencia vy la tecnologia. En este sentido, debemos recordar que las
entidades federativas establecieron sus propios consejos locales de
ciencia y tecnologia, fue justo esto lo que permitid la creacidon de un

mecanismo de coordinacién entre los gobiernos de las entidades
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federativas y el Conacyt, conocido como la Conferencia Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.!

Después de una larga discusidn, grandes aportaciones y la apertura del
poder legislativo de escuchar todas las voces, propuestas y proyectos, en
un momento donde el parlamento abierto aun no existia, se logrd
consolidar un proyecto que vié la luz el 05 de junio de 2002 al publicarse

en el Diario Oficial de la Federacién.

Esto sin lugar a dudas dejo claro que la ciencia y la tecnologia debian y
deben verse desde una perspectiva federalista, no centralista, en la que
la distribucién de competencias permite una verdadera operatividad y el

correcto funcicnamiento, desarrollo y progreso de la misma.

Resulta importante mencionar que, en Jlos ultimos cien anos, ef
conocimiento y las técnicas han progresado mds que en el resto de la
historia de la humanidad. Los avances cientificos y tecnoldgicos son tan
vertiginosos que nos inducen a estados de ansiedad y necesidad por lo
nuevo. La Ciencia se esfuerza por comprender el mundo y la Tecnologia
por mejorar las condiciones de existencia de sus moradores, aunque no

siempre ambas emprenden el camino correcto.?
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La ciencia ha permitido gue la humanidad conozca mejor el mundo gue
le rodea, adaptédndose al ambiente, superando enfermedades, generando
asi una mejor calidad de vida y por ende la expectativa aumenta. Es asi
que la ciencia influye en cada aspecto de nuestra vida, ya sea directa o
indirectamente, pues responde a las necesidades de la humanidad y la
sociedad, asi como los desafios a los que nos hemos y seguimos

enfrentando.

En este sentido la ciencia y la tecnologia cobran gran relevancia ya gque
generan una mayor concientizaciéon de la importancia que ambas tienen,
permitiendo al mismo tiempo la optimizacidn de bienes, servicios y
productos gue se generan, adicionalmente permite a los ciudadanos
adquirir las competencias necesarias para el desempefic de las
actividades diarias, combinando conocimiento, actitudes, habilidades y
los atributos necesarios para resolver un problema o buscar una solucién,

ya sea en lo individual o lo colectivo.

De acuerdo al articulo La ciencia af servicio de la sociedad®, publicado
por la UNESCO, la ciencia nos ayuda a responder a los grandes misterios
de la humanidad, es una de las vias mas importantes de acceso al
conocimiento y tiene un papel fundamental del cual se beneficia la
sociedad, esto al generar nuevos conocimientos, mejorar la educacion y
aumentar la calidad de vida. También menciona que -/a ciencia debe
responder a las necesidades de la sociedad y a los desafios mundiales.

La toma de conciencia y el compromiso del gran publico con la ciencia,
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V¥ la participacion ciudadana -incluyendo la divulgacion cientifica- son
esenciales para que los individuos tengan informacion suficiente para

tomar decisiones razonadas a nivel personal y profesional.—

En el mismo articulo, la UNESCO menciona que “los gobiernos deben
basar sus politicas en informacion cientifica de calidad y los
parlamentos que legisian sobre cuestiones sociales han de conocer las
ultimas investigaciones en la materia. Los gobiernos nacionales
necesitan comprender los aspectos cientificos de grandes desafios

mundiales ..”.

La ciencia y la tecnologia son fundamentales para el desarrollo de
cualquier pais, por ello es indispensable que sea un tema prioritario para
el Estado, un tema impostergable en el quehacer legislativo y un trabajo
constante gque permita responder a los retos y cambios que hoy en dia
enfrentamos, que son constantes y vertiginosos y nos exigen estar a la

altura de la realidad a la gue nos enfrentamos.

Es asi que el 15 de mayo de 2019 se decretd en el Diario Oficial de la
Federacién la reforma a los articulos 3o0., 31y 73 de |la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que contempld la modificacidon del
andamiaje juridico en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, en
primer lugar, alineando el tema al paradigma de derechos humanos
instaurado en la Carta Magna desde 2011 y, en segundo lugar,
mandatando al Congreso de la Unién a expedir una Ley General de

Ciencia, Tecnologia e Innavacién.
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Previo a esta reforma constitucional, el propio Articulo 3° sélo sefalaba
que el Estado deberia apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica. La
laxitud con la que aparecia el tema en dicho articulo derivé en la
publicacién de una ley reglamentaria publicada el 05 de junio de 2002 la
Ley de Ciencia y Tecnologfa. Si bien esta ley en su momento significé un
avance importante en la materia, de origen se limitd su alcance. De inicio,
esta ley equipara, sin distincién, las atribuciones del Estado —Federacion,
Entidades Federativas y Municipios- con las del gobierno federal,
situacién que ha fomentado y avalado la desigualdad en el desarrollo de

actividades cientificas y tecnolégicas entre las entidades federativas.

Por esta razén, en la Ultima reforma educativa, se hizo un ajuste al texto
constitucional, no sélo para dejar claro el papel del Estado y establecer
obligaciones especificas a los tres 6rdenes de gobierno, sino también
para reconocer el derecho humano a gozar de los beneficios del
desarrollo cientifico y la innovacion tecnoldgica, para ello se faculta al
Congreso de la Unidn a expedir una ley general, a efecto de consolidar el
Sisterma Nacional de Ciencia, Tecnologia e |Innovacién, tal y como se
sefiala en el en el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el gque se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30,
31y 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 15
de mayo del 2019;

Sexto. E| Congreso de la Unidn debera expedir las Leyes Generales en
materia de Educacién Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a mas

tardar en el afio 2020.
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En ese contexto es que es necesaria [a expedicidn de la Ley General de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién ya que han transcurrido 2 afios en los
que el Poder Legislativo Federal se encuentra en una notoria omisién de

legislar en una reforma ya en marcha.

El mandato constitucional para emitir una Ley General de Ciencia y
Tecnologia, permite garantizar el efectivo ejercicio del derecho que tiene
toda perscna a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacion tecnoldgica, lo que permite abrir la oportunidad de
transformar de fondo la relacién entre el Estado, Ia ciencia, la tecnologia y
la innovacidon, tomando en cuenta las inguietudes, perspectivas y

propuestas de la comunidad en la materia.

Otro punto a destacar es que actualmente se han presentado un total de
5 Iniciativas en la materia, de las cuales, 3 se encuentran en el Senado de

la Republica y 2 en Cadmara de Diputados, siendo estas:

La Iniciativa con proyecto de decreto por la gue se expide la Ley General
de Ciencia, Tecnoclcgia e Innovacién, presentada durante la Comision
Permanente en fecha 17 de agosto de 2022, signada por los legisladores
Juan Carlos Romero Hicks, Patricia Terrazas Baca, Ector Jaime Ramirez
Barba, Carlos Madrazo Limén, José Alfredo Botello Montes, Ignacio Loyola
Vera, Brasil Alberto Acosta Pefa, Sayonara Vargas Rodriguez, Olga Luz
Espinoza Morales, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Laura Lorena Haro
Ramirez, Eduardo Enrigue Murat Hinojosa y Gabriel Ricardo Quadri de la

Torre, pertenecientes a diversos Grupos Parlamentarios, dicha iniciativa
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fue turnada para su dictaminacidn a la Comisién de Ciencia y Tecnologia

e Innovacion de Cadmara de Diputados.

Por su parte, el pasado 13 de diciembre de 2022, se present6 en el Pleno
de la Céamara de Diputados, la Iniciativa del Ejecutivo Federal con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién, y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y de la Ley de Planeacidn, la cual fue turnada a las
Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Educacion,
para dictamen y, a las Comisiones de Gobernacion y Poblacién y, de

Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

Respecto a las iniciativas antes descritas, es importante mencionar que
pese a que ambas tienen el mismo fin, que es el de expedir una Ley
General en materia de Ciencia, Techologia e Innovacion, no cuentan con
el mismo turno para su dictaminacién, por Io que no correrian con la

misma suerte al momento de seguir con el proceso legislativo.

Cabe mencionar que el pasado 08 de febrero de 2023, se presentd un
oficio ante la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con la
finalidad de solicitar la homologacién de los turnos de ambas iniciativas y
pudiesen ser dictaminadas en conjunto al amparo del articulo 8],

numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Es por ello que se presenta esta iniciativa, en los mismos términos que la
presentada por diversos legisladores el el 17 de agosto de 2022, a fin de

lograr la homologacién de turno y sea dictaminada en igualdad de

8
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condiciones que la que se encuentra actualmente turnada en las
Comisiones Unidas de de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén y de
Educacion, para dictamen vy, a las Comisiones de Gobernacién vy

Poblaciéon y, de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidén.

Con el fin de dar cumplimiento al mandato constitucional y al mismo
tiempo contar con un marco normativo que garantice el derecho
humano a los beneficios de la ciencia, en la que gque se distribuyan
competencias, se permita a todos los érdenes de gobierno un desarrollo
del mismo y se reconozca como un pilar de nuestra sociedad a la ciencia,
la tecnologia y la innovacién; se presenta el proyecto de decreto por el
gue se expide la Ley General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion gue se
configura por 80 articulos, integrados en ocho titulos, con la siguiente

distribucion;
Titulo Primero

Disposiciones Generales
Capitulo Primero. Del Objeto de la Ley

Capitulo Segundo . De los principios, fines vy politicas

Titulo Segundo

Del Sisterma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Capitulo Primero. Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Capitulo Segundo. De los Sistemas Estatales de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion
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Capitulo Tercero. De la Estrategia Nacional

Capitulo Cuarto. De la Planeacién Nacional

Capitulo Quinto. Del Programa Especial

Capitulo Sexto. De los Programas Sectoriales, Regionales y Estatales
Capitulo Séptimo. De la Conferencia Nacional

Capitulo Octavo.De la Comisién Nacional Asesora

Capitulo Noveno. Sobre la Innovacidn

Titulo Tercero
De la Distribucién de Competencias
Capitulo Primero. Distribucién de competencias y relaciones

intergubernamentales

Titulo Cuarto

Del Conseijo Nacional de las Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Capitulo Primero. Disposiciones Generales

Capitulo Segundo. De sus érganos de gobierno

Capitulo Tercero. De |la Junta de Gobierno

Capitulo Cuarto. De la Direccion General

Capitulo Quinto. De la Vigilancia y Rendicién de Cuentas
Titulo Quinto

Centros Publicos de Investigacion

Capitulo Primero. Disposiciones generales

10
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Titulo Sexto

Financiamiento y Presupuesto

Capitulo Primero. De la garantia al desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de
Innovacion

Capitulo Segundo. Del financiamiento

Capitulo Tercero. De los estimulos fiscales

Titulo Séptimo

Del Acceso a la Informacién Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion
Capitulo Primero. Del Acceso Abierto

Capitulo Segundo. De la Informacion Cientifica, Tecnolégica y de

Innhovacion

Titulo Octavo

De la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Capitulo Primero. De |la Transparencia y Rendicién de Cuentas
Capitulo Segundo. Del Organo Interno de Control

Capitulo Tercero. Responsabilidades y Sanciones
Por lo anteriormente expuesto y fundado, las vy los diputados federales

firmantes sometemos a la consideracidon de esta Asamblea el siguiente

proyecto de;

n
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, Y SE ABROGA LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

UNICO. Se expide la Ley General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para

guedar como sigue:

LEY GENERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y

observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Crear y regular el sistema nacional de Ciencia Tecnologia e

Innovacion;

If. Asentar disposiciones generales para la integracion y regulacion de

los sistemas estatales de ciencia, tecnologia e innovacion;

12
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HI. Establecer disposiciones generales que coadyuven a garantizar el
pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién del derecho
humano a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia, el

desarrollo tecnoldgico vy la innovacion;

IV. Establecer bases generales de coordinacion vy vinculacion entre la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
ciencia, tecnologia e innovacidon, asi como la participacion de los

sectores social, académico y privado;

V. Fijar los principios rectores y propédsitos que orientardn la politica

nacional en materia de ciencia, tecnologia e innovacién;

VI. Promover la investigaciéon y la innovacién cientifica y tecnoldgica,
asi como garantizar el acceso abierto al conocimiento y a la

informacién que derive de ella, y

VIl.Establecer mecanismos que promuevan la participacidn vy
vinculacidén de los sectores publico, social y privado, asi como de la
comunidad cientifica y académica en las acciones tendientes a
fomentar y consolidar el desarrollo de la ciencia, tecnologia e

innovacion.

VIII. Impulsar y promover las acciones de politica publica gue faciliten

la apropiacion social de la ciencia; asi como acciones de

13
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divulgacién de la ciencia, tecnologia e innovacién y de promocion
de vocaciones cientificas con perspectiva de género y no

discriminacién a grupos histéricamente vulnerados.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento de esta Ley,
asi como para el disefio, gjecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas que al efecto implementen los tres niveles de gobierno,

en los términos que este ordenamiento.

Articulo 3. Los sujetos a que se refiere esta ley son:

. Centros Publicos: los Centros Publicos de Investigacion;

II. Consejo Nacional: al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion;

ll. Comisién Nacional: a la Comision Nacional Asesora;

IV. Conferencia: a la Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, e

V. Instituciones de educacion superior: a las instituciones publicas y

particulares que imparten el servicio de educacién superior.

14
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Articulo 4. Para efectos de la presente ley se entendera por:

V.

V1.

Acceso Abierto: al acceso inmediato a través de una plataforma
digital a investigaciones, materiales educativos, académicos,
cientificos o de cualquier otro tipo, financiadas con recursos
publicos o que hayan utilizado infraestructura publica en su

realizacién.

Diseminacidn: la transmision de informacién cientifica,
tecnoldgica y de innovacion desarrollada por parte de los
investigadores o especialistas a sus pares, y gue utiliza un lenguaje

especializado;

Divulgacién: la transmision de informaciéon cientifica, tecnolégica y
de innovacién con el fin de promover la apropiacién social de la

ciencia, la tecnologia y la innovacién.

Estrategia: a la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion;

Programa Especial: al Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion;

Repositorio: la plataforma digital encargada de almacenar,

agrupar y preservar la informacidén cientifica, derivada de

15



VIL.

VIl

IX.

XI.

XIl.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

\CAMARA DE POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL

:)DIPUTADOS DE  CIENCIA, TECNOLOGIA E
.'..n'\‘p & - 4

/ LXV LEGISLATURA INNOVACION, Y SE ABROGA LA LEY DE

CIENCIA Y TECNOLOGIA

investigaciones, material educativo o académico que sea

financiado por recursos pUblicos, privados o mixtos;

Repositorio institucional: plataforma digital, donde se almacena,
mantiene y preserva la informacién cientifica de cada institucion y

de sus miembros;

Repositorio nacional: la plataforma digital nacional encargada de
articular la informacion cientifica, derivada de investigaciones,

materiales educativos o académicos;

Repositorio regional: plataforma digital de los Estados o Municipios,
en donde se almacena, mantiene y preserva la informacion

cientifica, investigaciones, material educativo o académico;

Sistema Nacional: al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion:

Sistemas estatales: a los sistemas de ciencia, tecnologia e

innovacion de las entidades federativas;
Transversalidad: Proceso mediante el cual se instrumentan las

politicas, programas y acciones en materia de desarrollo cientifico,

tecnolégico y de innovacién, con un enfoque de género,

16
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accesibilidad y de inclusién de grupos vulnerables, por parte de las

dependencias y entidades de la administracién publica, y

XHI. Unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento: a las
unidades creadas por las instituciones de educacion superior o los
centros publicos de investigacion, que tiene como propodsito
generar y gjecutar proyectos en materia de desarrollo tecnoldgico
e innovacion y promover su vinculacidon con los sectores

productivos y de servicios.

Capitulo Segundo

De los principios, fines y politicas

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica que sean producidos
con recursos puUblicos, en condiciones de equidad, accesibilidad e

igualdad.

Articulo 6. El Estado garantizara el derecho humano a la libertad de la
investigacion cientifica y el derecho a beneficiarse de la misma sin
perjuicio de las disposiciones en materia de proteccion de los derechos
de autor de las producciones cientificas, literarias o artisticas de las que

sea responsable.

17
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Articulo 7. Los principios que orientaran la aplicacion de esta Ley seran:

l.
L.
.
v.

V1.
VIl
VIIL.

XVIIL.
XIX.

Equidad,
tgualdad;
Inclusién;
Accesibilidad;
Universalidad;
Progresividad,
L egalidad;
Eficiencia;
Eficacia;
Calidad;
Cooperacion;
Proteccion;

Federalismo;

Subsidiariedad;
Participacion democratica;

Evaluacion de resultados;

Continuidad, oportunidad y suficiencia;

Transparencia, maxima publicidad y rendicidén de cuentas, e

Internacionalizacion.

Articulo 8. Esta Ley tendra los siguientes fines:
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incorporar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacién

como factor de sostenibilidad y de bienestar para la poblacion;

Fomentar la participacion social y privada para coadyuvar en la
investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion que se

genera en el pais;

Reconocer a las instituciones de educacidn superior y a los
centros publicos como agentes preponderantes del desarrollo

cientffico, tecnoidgico y de innovacion;
Integrar repositorios en materia de acceso abierto;

Vincular el desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacién con
las practicas de ensenanza y aprendizaje en todos los tipos y

niveles educativos para coadyuvar a una formacién integral;

Propiciar la inversidén publica, privada y social para promover la
innovacion y desarrollo tecnoldgico asi como su vinculacién con

el sector productivo e industrial;

Fortalecer la colaboracién nacional e internacional para la
generacion, ejecuciéon y difusién de proyectos de investigacién

cientifica asi como de desarrollo tecnolégico e innovacion;

Promover, cuando sea pertinente, la aplicacién de elementos
competitivos a usos comerciales derivados de investigaciones

cientificas, desarrollos tecnoldgicos e innovaciones, y
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IX. Fortalecer la infraestructura y equipamiento en las instituciones
publicas dedicadas al desarrollo cientifico, tecnolégico y de

innovacion.

X. Fomentar las actividades de divulgacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en espacios museales, centros de
innovacidn, ferias, exposiciones, actividades digitales y demas
actividades propicias para la divulgacion del conocimiento

cientifico.

Articulo 9. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones de la ciudad de México, en el ambito
de su competencia, deberdn establecer y garantizar el cumplimiento de

la politica nacional en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Sin perjuicio de lo anterior, para el cumplimiento de esta Ley, el Consejo
Nacional promovera la suscripcion de instrumentos de colaboracion con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas y con los municipios y demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México.

Articulo 10. Las politicas publicas para promover el desarrolle cientifico,
tecnoldgico vy la innovacion tendran un enfoque basado en los derechos

humanos, para ello el Estado debera:
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R Otorgar recursos suficientes para garantizar el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la innovacién, asi como para consolidar

la infraestructura necesaria para la investigacion;

i. Promover el acceso abierto a la informacién cientifica,
tecnolégica y de innovacidon producida por el Estado, a fin de

fortalecer su desarrollo, democratizacién y diseminacioén;

. Vigilar la aplicacién responsable y ética de {a investigacion, la

ciencia, la tecnologia y fa innovacién;

IV. Asegurar el acceso efectivo a la educacidn cientifica asi como al
desarrollc tecnoldgico, con pleno respeto a los contextos
culturales, sociales, usos y costumbres, libre determinacién y

autonomia de las personas;

V. Fortalecer el desarrcllo regional y local, a través de politicas

integrales en la materig;
VI. GCarantizar la libertad de investigacion y de catedra;
VIl. Crear mecanismos que permitan la participacién ciudadana en

los procescs de planeacion, seguimiento, gestion y evaluacion

de las politicas en materia de tecnologia y de innovacion;
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Promover la inclusion de la perspectiva de género con una
vision transversal en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi
como una participacién equitativa de las personas en todos los
ambitos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién;

Incluir un enfogue integral y transversal en la instrumentacion

de politicas y programas de gobierno,

Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion
para contribuir al desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la

poblacidn;

Contribuir a la formacién, capacitaciéon y actualizacién continua
de las personas gue participan en los procesos de investigacion,

desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion;

Incorporar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacién a
los servicios y procesos productivos, para fortalecer su
competitividad e impulsar areas de conocimiento estratégicas

para el desarrollo del pai, y

Suscribir instrumentos de colaboracion, a fin de promover la

cooperacidén nacional e internacional en la materia.

TITULO SEGUNDO
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Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Capitulo Primero
Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 1. El Sistema Nacional de Ciencia, Techologia e Innovacién hace
referencia al conjunto organico y articulado de entidades publicas,
privadas o© sociales gue desarrollan funciones de financiamiento,
ejecucidén, coordinacidon y/o colaboracién en materia de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion; incluye las relaciones, estructuras y
acciones que promueven dichas funciones, asi como los mecanismos de

vinculacidon con los sectores productivos.

Articulo 12. El Sistema Nacional tiene por objeto contribuir a garantizar el
derecho de toda persona a gozar de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacién tecnoldgica, asi como favorecer e impulsar el
desarrollo, innovacién y proyeccién de la investigacion en ciencias,

humanidades y tecnolocgias.

Articulo 13, Son parte del Sistema Nacional:

I. La Estrategia Nacional en materia de ciencia, tecnologia e

innovacion;
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La planeacidn y politica nacional en materia de ciencia, tecnologia e

innovacion;

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asf como
los programas sectoriales, regionales y estatales, en lo
correspondiente a ciencia, tecnologia e innovacion;

Los Programas Especiales de las entidades federativas;

Los principios orientadores e instrumentos legales, administrativos
y econdmicos de apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion que se establecen en la presente Ley y
otros ordenamientos aplicables;

La Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién;

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

La Comision Nacional Asesora;

Los sistemas estatales de ciencia, tecnologia e innovacion;

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal

y de las entidades federativas que realicen actividades de
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investigacion cientifica, desarrollo tecnoldégico e innovacion, o de
apoyc a las mismas, a través de los procedimientos de
concertacidn, coordinacion, participacién y vinculacién conforme a

esta Ley y otras disposiciones aplicables;

Xl. Las actividades de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion o de apoyo a las mismas, realizadas por académicos e

instituciones de los sectores publico, social y privado;

Xll. Las actividades de investigacidn cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacidén de las instituciones de educacién superior, los centros
de investigacion, los hospitales y otras instituciones, conforme a las

disposiciones aplicables, y

XL Las actividades de las unidades de vinculacién y transferencia

tecnoldgica y de conocimientos.

Articulo 14. Seran drganos colegiados, deliberativos, consultivos y de
consenso en el Sistema Nacional: la Conferencia; la Comisién Nacional
Asesora; el Consejo Nacicnal de Ciencias, Tecnologia € Innovacién; y los
organos de gobierno de las entidades federativas; todos fungiran como
instancias permanentes de interlocucién para acordar las acciones y
estrategias gue permitan impulsar el desarrollo tecnoldgico, cientifico y

de innovacion, atendiendo los principios y fines establecidos en esta Ley.
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En la integracion de dichos érganos se observaran los principios de

inclusiéon e igualdad sustantiva.

Articulo 15, El| Sistema Nacional debera asegurar la participacion de
todos los involucrados en las actividades sustantivas de desarrollo
cientifico, tecnoldgico, innovador, de vinculacién, financiamiento y
formacién de recursos, las cuales se desarrollaran bajo los principios

establecidos en |la presente ley.

Capitulo Segundo

De los Sistemas Estatales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Articulo 16. Los sistemas estatales de ciencia, tecnologia e innovacion
coadyuvaran en la consolidacion del Sistema Nacional. Su integracion,
funcionamientc y atribuciones seran establecidas en las leyes de las
entidades federativas, atendiendo lo previsto en esta Ley y en las deméas

disposiciones aplicables.

Los sistemas estatales promoveran la participacion de los sectores
pUblico, social y privado, a través de los instrumentos de coordinacion
local, regional y nacional, que consideren necesarios, para el

cumplimiento de los fines establecidos en este ordenamiento.
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Articulo 17. Los sistemas estatales en su conformacién deberan contar
con, al menos, un 6rgano plural de consulta permanente, encargado de
asesorar la planeacién y politica estatal y regional asf como participar en

el analisis y evaluacion de las politicas publicas en la materia.

Capitulo Tercero

De la Estrategia Nacional

Articulo 18. L|a Estrategia Nacional orientard la politica nacional de
fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion, con el objeto de que estas

actividades impulsen el crecimiento y desarrollo del pais.

Incluird una visién de largo plazo y proyeccion de hasta veinte anos,
indicando sus objetivos generales y ilineas de accidn prioritarias. Sera
revisada y en su caso actualizada cada diez afnos, debiendo publicarse en

el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 19, La Estrategia Nacional sera propuesta por la Conferencia
Nacional a la Junta de Gobierno, y una vez aprobada debera ser
publicada a mas tardar el 30 de junio del aflo correspondiente. En su
elaboracion se deberd atender lo establecido en esta Ley, la Ley de

Planeacidn y demas disposiciones aplicables.

Una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacién por el Ejecutivo

Federal, las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
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Federal, de las entidades federativas y de los municipios ajustaran sus

procesos de planeacién atendiendo lo establecido en dicha estrategia.

Articulo 20. La Estrategia Nacional deberd incluir:

I. Eldiagndstico de la actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacion
del pais;
Il. Indicadores comparativos actuales de la actividad cientifica,
tecnologica y de innovacion;
ll. Sectores y proyectos estratégicos que requieren impulso, apoyo e
innovacion;
IV. Objetivosy metas de nivel nacional y regional,
V. Proyecciones de financiamiento, infraestructura y participacion
cientifica y tecnoldgica;
VI. Propuestas de coordinacion y colaboracién entre 6rdenes de
gobierno, sectores e instituciones;
VIl. Propuestas y acciones de comunicacion y divulgacion de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.
VHI. Propuestas de cooperacion internacional;
IX. Instrumentos de evaluacidon, transparencia y rendicién de cuentas,

Y
X. Los demas elementos gue determine la Conferencia Nacional.

Capitulo Cuarto

De la Planeaciéon Nacional
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Articulo 21. La politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacién

establecera los objetivos y lineamientos de las politicas publicas en Ia

materia durante el periodo presidencial respectivo.

La planeacidn nacional en la materia tendrd un enfoque federalista, se
sustentara en la Estrategia Nacional y serd definida con una perspectiva
de corto y mediano plazo y deberd contener, al menos: prioridades,

objetivos, metas, ejes y lineamientos generales.

Articulo 22. Son instrumentos de planeacidn nacional: la Estrategia
Nacional vy los programas especiales, los cudles estableceran los objetivos
y lineamientos generales sexenales de las politicas publicas de ciencia,

tecnologia e innovacion.

Capitulo Quinto

Del Programa Especial

Articulo 23. El Programa Especial, establecerd las prioridades y los
elementos de desarrollo del Sisterma Nacional con base en el contenido

del Plan Nacional de Desarrollo.

La formulacién del Programa Especial deberd contener, cuando menos,

los siguientes aspectos:

I. Diagndsticos, politicas, estrategias, metas, objetivos, indicadores y

acciones prioritarias en materia de:
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a) Investigacidn cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion,

b) Formacidn e incorporacién de personas investigadoras,

tecndlogas y profesionales de alto nivel de especialidad;

c) Difusion del conocimiento cientifico y tecnoldgico y su

vinculacion con los sectores productivos y de servicios;

d) Colaboracién nacional e internacional en las actividades

anteriores;

e) Fortalecimiento de la cultura cientifica y tecnolégica nacional;

f) Divulgacion del conocimiento cientifico,

g} Descentralizacion y desarrollo regional, y

h) Seguimiento y evaluacion.

Il. Acciones y metas de la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovaciéon que realicen dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal;

Ill. Las estimaciones presupuestales necesarias para lograr objetivos vy

metas;
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IV. Los responsables de la instrumentacidn, el seguimiento, la evaluacion

y la difusién de avances;

V. Propuestas para la coordinacién interinstitucional vy la transversalidad

entre las areas con metas compartidas o que influyen en otros sectores, y

VI. La definicién de indicadores cuantitativos y cualitativos para la
medicidn y verificacion de las acciones emprendidas y del impacto social,

econdmico local, regional y nacional.

Para lo dispuesto en las fracciones Ill, IV, V y VI, el Programa Especial se
estara a lo dispuesto en la |Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; en la de Planeacidn, en esta Ley y en el propio Presupuesto

de Egresos de la Federacién.

Serd actualizado cada tres afios y debera considerar lo dispuesto en el
programa sectorial de educacidn. Las actualizaciones coincidiran con el

inicio de cada nueva Legisiatura del Congreso de la Union.

Articulo 24. Para la ejecucidon anual del Programa Especial las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
formularan, de acuerdo con su dmbito de actuacion, sus anteproyectosy
presupuesto para realizar actividades y apoyar la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnologico, la innovacidén, la competitividad vy la
productividad, tomando en cuenta las prioridades y los criterios para la

asignacién del gasto en ciencia, tecnologia e innovacion.
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Una vez aprobado el programa especial, su observancia sera obligatoria
para las dependencias y entidades participantes, en los términos del

decreto presidencial que expida la persona titular del Ejecutivo Federal.

Capitulo Sexto

De los Programas Sectoriales, Regionales y Estatales

Articulo 25. Los programas sectoriales y regionales seran elaborados y
aprobados por la Conferencia y los sistemas estatales, respectivamente,
en funcion de los objetivos, recursos y metas en concordancia con la

Estrategia Nacional y el Programa Especial.

Articulo 26. Los programas estatales se elaboraran y aprobaran segun la
legislacidn que establezca cada entidad federativa, buscando en todo
momento coherencia con la Estrategia Nacional, el Programa Especial, y

en su caso, con los programas regionales.

Articulo 27. Se establecerd la concurrencia y la coordinacion de la
Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales para el cumplimiento de la Estrategia Nacional, el programa

especial y los programas regionales y estatales.
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Capitulo Séptimo

De la Conferencia Nacional

Articulo 28. La Conferencia Nacional es el érgano encargado de la
coordinacién general del Sisterma Nacional y de orientar la politica
nacional; estara conformada por representantes del Ejecutivo Federal y

de las Entidades Federativas.
Articulo 29. La Conferencia estara constituida por:

. Las personas titulares de las Secretarias de: Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Energia, Economia, Agricultura y Desarrollo Rural, Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes, de Educacion Publica, y Salud;

Il. Las personas titulares de los consejos, secretarias u organismaos
equivalentes de ciencia, tecnologia e innovacion de las entidades

federativas;

. La perscna titular del Consejo Nacional; quien fungira como

Coordinador Ejecutivo.

IV. Una persona representante del Sisterna Nacional de

Investigadores;

V. Una persona representante del Consejo Nacional para la

Coordinacion de la Educacion Superior,;
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VI.Una persona representante de los Centros Publicos de

Investigacion, y

VIl. Una persona representante de los Institutos Nacionales de
Salud.

Seran invitados permanentes a las sesiones de la Conferencia, solo con
derecho a voz: la persona titular de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, una de las Academias Nacionales, una del sector productivo y

una de las organizaciones civiles.

Podran ser invitadas, con derecho a voz pero sin voto, otras personas
titulares de secretarias de estado, de entidades paraestatales u

organismos auténomos, cuando la Conferencia asi o determine.
Las sesiones seran presididas por quien determine |la persona titular del
Ejecutivo Federal de entre los titulares de las dependencias federales que

tengan mayor actividad cientifica y tecnolégica y tendrd voto de calidad

en caso de empate.

Articulo 30. La Conferencia tendra las siguientes facultades:

I. Promover el intercambio de experiencias para la toma de

decisiones;
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il. Fomentar la construccidén de consensos entre sus integrantes para
formular e implementar la estrategia y politica nacionatles para el

desarrolio del Sistema Nacional;

lIl. Definir prioridades y criterios de asignacion del gasto publico
federal en ciencia y tecnologia, los cuales incluirdan areas

estratégicas y programas especificos y prioritarios;

IV. Formular la Estrategia Nacional y el Plan Especial de Innovacién;

V. Aprobar la promocion de la politica nacional en la materia, asi como

promover su evaluacidn periddica, ajuste y modificacion;

VL. Aprobar el programa especial, asi como su evaluacion periédica;

VIl. Establecer mecanismos transparentes de analisis, seguimientoy
evaluacidn en la implementacién de politicas, programas
gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de tratados

internacionales en la materia;

VIIl. Opinar sobre el proyecto de presupuesto consolidado de ciencia,
tecnologia e innovacién gque serd propuesto al Ejecutivo Federal y a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ser incluido en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion;
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IX. Proponer politicas y mecanismos de apoyo al desarrolio de la
ciencia, tecnologia e innovaciéon en materia de estimulos fiscales y
financieros, facilidades administrativas, de comercio exterior y

régimen de proteccién de la propiedad intelectual, y

X. Analizar, y en su caso, adoptar las recomendaciones de la Comisién
Nacional cuando se trate de emergencias de caracter nacional o

regional.

Articulo 31. La reuniones de la Conferencia tendrdn el caracter de

ordinarias y extraordinarias:

.  Las reuniones ordinarias deberan celebrarse por lo menos dos
veces al afo, y seran convocadas a peticién de la Conferencia por el

Coordinador Ejecutivo, y

Il. Las reuniones extraordinarias seran convocadas en cualguier
momento con el respaldo de la mayoria de los integrantes de la

Conferencia, a través del Coordinador Ejecutivo.

Para que la Conferencia pueda sesionar serd necesario gue se encuentren

presentes, bajo el formato que se elija, la mayoria de sus integrantes.
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Articulo 32. Las determinaciones que tome la Conferencia se tomaran

por mayoria de votos. La persona que presida la Conferencia tendrd voto

de calidad en caso de empate. Las y los integrantes, podran emitir votos

particulares en los asuntos gque se aprueben.

Articulo 33. El Coordinador Ejecutivo serd responsable de auxiliar y

coordinar el trabajo de la Conferencia Nacional. Tendra las siguientes

facultades:

Iv.

Convocar a las reuniones de la Conferencia Nacional;

Elaborar las actas de las reuniones;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos de la Conferencia

Nacional;

Coordinar los trabajos de la Conferencia Nacional con la Comision

Nacional Asesora;

Formular, conjuntamente con la Comisidn Nacional, y presentar a

la Conferencia Nacional:

La propuesta de la Estrategia Nacional y el Plan Especial de
Innovacién, para su opinién, asimismo deberd integrar las

propuestas emanadas de la Conferencisa;
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b) E! programa especial y sus actualizaciones;

¢) El anteproyecto de presupuesto consolidado de ciencia, tecnologia

e innovacioéon;

d) El informe general anual acerca del estado que guarda la ciencia, la

tecnologia y la innovacién en México, y
e) La evaluacion anual del programa especial.

VI. Hacer de conocimiento, de manera oportuna, a la Comisidn
Nacional los instrumentos de planeacion y evaluaciéon de |la politica

en materia de ciencia, tecnologia e innovacidn, para su opinion;

VIL. Representar a la Conferencia Naciconal en los érganos de gobiernoy

administracion de otras entidades paraestatales;

VIIl. Coordinar la participacion de la Comisién Nacional en el Sistema

Nacional, y

IX. Realizar las demas actividades que le encomiende la Conferencia

Nacional.

Capitulo Octavo

De la Comision Nacional Asesora

Articulo 34. La Comision Nacional Asesora es un d6rgano plural de
consulta permanente de la Conferencia. Sera la encargada de asesorar

en el desarrollo la Estrategia Nacional, la planeacion y politica nacional,
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asi como participar en el analisis y revisidén de las politicas publicas y el

programa especial.

La Comisidn Nacional se reunira de forma ordinaria, al menos tres veces
al afio, a fin de dar cumplimiento a los objetivos, acciones y facultades

planteadas en la presente Ley.

Articulo 35. La Comision Nacional estara integrada por:

I. Seis personas de la Conferencia Nacional, cada una en
representaciéon de seis regiones geograficas determinadas en las

bases para el funcionamiento de ta Comision;

Il. Nueve personas representantes del Sistema Nacional de

Investigadores;

lll.  Seis personas representantes de los Centros Publicos de

Investigacion;

IV. Tres personas representantes del Consejo Nacional para la

Coordinacion de la Educacidn Superior,
V. Seis personas representantes de las Academias Nacionales,

VI. Tres personas representantes del sector productive constituidas en

Camaras o Confederaciones en su facultad de drgano de consulta y
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colaboracion, en términos de la legislaciéon en la materia y de lo

dispuesto en esta Ley;

VIl. Tres personas representantes de las organizaciones civiles de
caracter nacional reconocidas por sus tareas permanentes en la

investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, y
VIll. La persona titular del Consejo Nacional.

La Comisién Nacional determinara sus reglas internas de funcionamiento
y designard a gquien ocupe la presidencia de entre sus propios

integrantes.

Quienes integren la Comision desempenaran sus funciones de manera
honorifica, por lo que no recibiran remuneracion alguna por su

participacién en el mismo.

Articulo 36. La Comisidn Nacional tendra las siguientes facultades:

I. Presentar las propuestas acordadas por la mayoria de la Comision

Nacional a la Conferencia Nacional;

II. Formular la opinidén acerca de la Estrategia Nacional, el Programa

Especial, la politica nacional y del Plan Especial de Innovacion;

Hl. Formular sugerencias para evaluar los instrumentos de planeacion

y las politicas publicas en la materia;
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IV. Proponer areas y acciones prioritarias, asi como apoyos especiales
en materia de investigacién cientifica, de desarrollo tecnoldgico,

innovacion;

V. Formular propuestas para aumentar la formacién de
investigadores, cientificos, humanistas, tecndlogos, innovadores y

emprendedores;

VL. Recomendar acciones para promover el acceso abierto y la

diseminacién del conocimiento cientifico y tecnolégico;

VIl. Propcner instrumentos de coordinacion, colaboracion y vinculacion

nacional e internacional:

VIIl. Promover l|a expresiéon cientifica y académica de los sectores

publico, social y productivo;

IX. Emitir consultas u opiniones a peticion de los poderes legislativos
Federal y estatales, sobre asuntos de interés general en materia de

esta Ley, vy

X. Emitir recomendaciones publicas con el objeto de orientar la
adopcién de medidas dirigidas a la atencidn de emergencias de

caracter nacional o regional.

La toma de decisiones serd determinada por mayoria de votos de quienes

integran la Comisién Nacional.

Para efectos de lo sefalado en la fraccion X de este articulo, la Comisidn

Nacional podrad reunirse de forma extraordinaria o previa solicitud de la
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Conferencia Nacional. Se entenderd por emergencia aquella que
contempla una situacién no prevista, que puede causar un dafio a la
sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad, salud e
integridad de la poblacién en general, generada o asociada con la

inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador.

Capitulo Noveno

Sobre la Innovacion

Articulo 37. Para disefar y operar la politica publica de innovacién se
establece el Comité Intersectorial para la Innovacion, como un comité
especializado de la Conferencia Nacional. El Comité Intersectorial para la
Innovacién estard integrado por el titular de la Secretaria de Economia
quien lo presidira, el Director del CONACYT quién ocupara la

vicepresidencia, y el titular de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 38. La Conferencia Nacional deberd elaborar un Plan Especial de
Innovacidén, el cual presentara a la Junta de Gobierno para su aprobacion,

donde debera contemplar:

I. La eliminacion de aranceles y gastos de internacion de equipos,
insumos y materiales del extranjero para desarrollo tecnolégico e
innovacién, asi como otros incentivos fiscales;

Il. Acciones para la promocion de patentes;

Il. La proteccidon de los derechos de autor;
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IV. La formacion de recursos humanos que requieren los procesos de
innovacion;

V. Acciones para facilitar la participacién de empresas, sistemas,
producto agropecuarics, clusters industriales, cadenas de
suministro y asociaciones de productores en el financiamientc en

la materia;
VI. Estrategias para incentivar la innovacién en distintos sectores, y

VIl. Los demas elementos propuestos por la Conferencia Nacional.

TITULO TERCERO
De la Distribucién de Competencias

Capitulo Primero
Distribucién de competencias y relaciones intergubernamentales

Articulo 39. Le corresponde de manera exclusiva al Gobierno Federal

gjercer las atribuciones siguientes:

.  Formular y proponer a la Conferencia Nacional, la politica nacional

en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,

Il. Coordinar la planeacién y fa programacion globales del Sistema

Nacional;

. Establecer mecanismos de coordinacidon para definir prioridades

para la asignacion del gasto publico nacional en ciencia, tecnologia
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e innovacién, con las entidades federativas y los sectores educativo,

productivo, social y de servicios;

Garantizar la eficaz incorporacion de las prioridades referidas en la
fraccidén anterior en los anteproyectos de programas operativos y
presupuestos anuales, asi como en el anteproyecto de presupuesto

federal en lo relativo a ciencia, tecnologia e innovacién;

Definir los lineamientos programaticos y presupuestales que
deberdn tomar en cuenta las dependencias y entidades de |a
Administracién Plblica Federal para realizar actividades y apoyar la

investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;

Aportar recursos a las instituciones académicas, centros de
investigacion y, en general, a personas fisicas y morales, publicas,
sociales y privadas, para el fomento y realizacion de investigaciones
y desarrolios tecnoldgicos, en funcion de programas y proyectos

especificos, en los términos de esta Ley;

Elaborar el proyecto de presupuesto consolidado de ciencia,
tecnologia e innovacidon que sera incluido, en los términos de las
disposiciones aplicables, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos

de |la Federacién;

Aprobar y formular propuestas de politicas y mecanismos de apoyo
a la ciencia, la tecnologia y la innovacién en materia de estimulos

fiscales y financieros, facilidades administrativas, de comercio
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exterior, metrologia, normalizacién, evaluaciéon de la conformidad y

régimen de propiedad intelectual;

IX. Definir la formulacion de politicas publicas de promocién, difusion,

desarrollo y aplicacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién;

X. Promover y financiar programas de becas y en general de apoyo a

la formacién de recursos humanos, en sus diversas modalidades;

Xl. Integrar la informacidn de los programas de becas que ofrezcan a
nivel nacional e internacional, a fin de optimizar los recursos en
esta materia y establecer esquemas de coordinacion eficientes, en

los términos de las convocatorias correspondientes;

Xll. Impulsar |la realizacion de actividades de investigacion cientifica,
tecnolégica e innovacion a cargo de dependencias y entidades de

la Administracion Publica Federal;

XI. Asesorar en materia de ciencia y tecnhologia a dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, a los gobiernos de
las entidades federativas y a los municipios, asi como a los

organismos de los sectores social o privado gue lo soliciten;

XIV. Establecer los lineamientos necesarios para coordinar [os
Repositorios Nacional e Institucionales en materia de acceso
abierto asi como de las actividades de investigacion que se lleven a

cabo;
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Determinar los recursos federales que se otorguen a las
instituciones de educacién superior publicas para la realizacion de

actividades de investigacion cientifica o tecnoldgica;

Crear, financiar y operar los instrumentos de financiamiento

correspondientes referidos en esta Ley;,

Promover la certificacion tecnologica de las empresas y verificar su

cumplimiento;

Suscribir acuerdos y convenios de cooperacién internacional en

dmbito de ciencia, tecnologia e innovacion;

Concertar acuerdos internacionales de cooperacion técnica que
identifiguen y seleccionen oportunidades para establecer flujos
positivos de conocimiento y recursos tecnoldgicos hacia las
empresas nacionales, bajo criterios de asimilacion inicial y posterior

innovacidn;

Ejecutar programas y proyectos de cooperacidon cientifica y
tecnolégica internacional que apoyen la formulacion e

instrumentaciéon de la politica nacional de ciencia y tecnologia;

Fomentar programas de formacion de recursos humanos de alto
nivel y de intercambio nacional e internacional de profesores,

investigadores, técnicos y administradores;

Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas y

con los municipios, a efecto de establecer programas y apoyos
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especificos de caracter regional, estatal y municipal para impulsar
el desarrollo de las actividades cientificas, tecnolégicas y de

innovacion con un enfoque federalista;

XXIl.  Convenir con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, el establecimiento y operacidén de fondos concurrentes
de caracter regional, estatal y municipal de apoyo a la investigacion

cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion,;

XXIV. Promover y ejecutar la construccidn de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, en
coordinacién con los gobiernos estatales, municipales y las
demarcaciones territoriales, y con la participacion de los sectores
social y privado, impulsando el acceso de todos y todas a la

investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién, y

XXV. Las demds que les sefiale esta Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

Articulo 40. Les corresponde a los gobiernos de las entidades

federativas, ejercer las siguientes atribuciones:

I.  Disefar, establecer y legislar los sistemas estatales de ciencia,

tecnologia e innovacién en el marco de la presente ley,

Il. Participar en la Conferencia Nacional, a fin de coadyuvar en la

planeacién nacional;
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Establecer bases generales conforme a las cuales se promovera la
participacion de los sectores académico, social y privado, en los
procesos de planeacidn, seguimiento y evaluacion de la politica y

programas estatales;

Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones

e inversiones concertadas para la consolidacion del sistema estatal,

Elaborar y conducir la Politica Estatal en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién que propicie de manera dinamica, integral

y permanente el bienestar econédmico y social del Estado;

Establecer los elementos juridicos, programaticos y de
financiamiento necesarios para contribuir al desarrollo social, a

través del conocimiento y la innovacién tecnoldgica;

Definir las prioridades y criterios en las acciones programaticas vy
presupuestales para la asignacion del gasto publico estatal en

ciencia, tecnologia e innovacion;

Establecer mecanismos y apoyos para promover la creacion y
desarrollo de redes de investigadores, alianzas estratégicas,

sistemas regionales de innovacion;

Establecer los instrumentos que faciliten la creacidn y operacién de
centros y pargues de investigacidon e innovacion tecnoldgica,

consorcios, agrupamientos empresariales y empresas de
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conocimiento o de base tecnolégica, necesarios para el desarrollo

regional y estatal;

X. Fortalecer la capacidad en infraestructura cientifica, tecnoldgica y

de innovacidén a nivel estatal y regional,

XL Propiciar la expansion de las fronteras del conocimiento,
apoyandose en las nuevas tecnologias de la informacion y
mediante el uso de plataformas de acceso abierto propuestas por

la Federacién;

Xll. Participar en la evaluacién de la eficacia, resultados e impactos de
los elementos que integran el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon, conforme a los criterios que establezca la

Federacién;

Xlll. Apoyar a los municipios y demarcaciones territoriales que lo

soliciten, en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, y

XIV. Las demadas gue les sefialen esta Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

Articulo 41. Les corresponde a los gobiernos de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, dentro del marco
constitucional y legal de sus facultades y atribuciones que les

corresponde,ejercer las siguientes atribuciones:
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Participar en la formulacién y ejecucién de la Politica Estatal en

materia de ciencia, tecnologia e innovacion;

Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de

ciencia, tecnologia e innovacion;

Celebrar convenios en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,

conforme a lo previsto en la presente ley y en la legislacidn locat;

Opinar en la asignacion de gasto en materia de ciencia, tecnologia

e innovacion;

Propiciar la expansién de las fronteras del conocimiento,
apoyandose en las nuevas tecnologias de la informacion y
mediante el uso de plataformas de acceso abierto propuestas por

la Federacién y las Entidades Federativas;

Participar de la evaluacién de la eficacia, resultados e impactos los
elementos que integran el Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon, conforme a los criterics que se establezcan en la

entidad federativa que corresponda;

Participar en los programas y apoyos especificos de caracter
regional y estatal para impulsar el desarrollo de las actividades

cientificas, tecnoldgicas y de innovacion;

Colaborar en la operacidn del sistema integrado de informacion

sobre investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion;
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IX. Celebrar convenios de asociacién o acuerdos para coordinar o
unificar sus actividades relacionadas con la ciencia, la tecnologia y
la iInnovacion y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su

cargo, y

X. Las demas que sefiale esta ley y otras disposiciones juridicas

aplicables,

Articulo 42. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que
refieren los articulos 37 y 38, corresponden al gobierno federal y a los
gobiernos de las entidades federativas, de manera concurrente, las

siguientes atribuciones:

. Disefar y promover las medidas necesarias para garantizar el pleno
gjercicio y acceso a los derechos humanos relacionados con la

ciencia, tecnologia e innovacioén;

H. Contribuir en el ambito de sus competencias a la efectiva

coordinacidon del Sistema Nacional:

. Participar de la planeacién y la programacion del Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén;

IV. Participar en la definicion de prioridades y criterios para la
asignacion del gasto pudblico nacional en ciencia, tecnhologia e
innovacion, en conjuncién con los sectores educativo, productivo,

social y de servicios;
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Establecer instrumentos que promuevan el desarrollo territorial e
institucional con apoyo de la investigacién, el desarrollo

tecnoldgico y la innovacién;

Promover la vinculacion y la diseminacion de la investigacion
cientifica que se derive de las actividades de investigacion basica y

aplicada;

Crear bases de datos e informacién accesibles, a fin de permitir su

interconexidén y consulta a traves de los repositorios;

Favorecer la articulacion entre el sistema nacional de educaciéon

superior y el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion;

Aplicar y supervisar los procedimientos relativos al funcionamiento

y evolucion del Sistema Nacional de Investigadores;

Instrumentar politicas y acciones para lograr que la ciencia, la
tecnologia y [@ innovacion sean elementos fundamentales de la

cultura general de la sociedad;

Incorporar el desarrollo tecnoldgico y la innovacidén a los procesos
productivos y de servicios para incrementar la competitividad que

requiere el aparato productivo nacional;

Integrar esfuerzos de los diversos sectores, para impulsar areas de

conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais;
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Favorecer la formacién de empresas y de profesionistas

especializados;

Apoyar la transferencia de tecnologia;

Impulsar y promover las investigaciones y publicaciones cientificas

mexicanas;

Generar mecanismos, criterios y lineamientos para promover la
colaboracién municipal en el apoyo a la investigacién cientifica, el

desarrollo tecnoldgico y la innovacién;

Promover la integracion de sistemas regionales de ciencia
tecnologia e innovacién, entrelazados con la Estrategia y el

Programa Especial;

Proponer la celebracién de convenios y acuerdos de coordinacion;

Crear y adoptar instrumentos financieros que permitan el

cumplimiento de los fines de esta Ley;

Analizar y plantear propuestas de modificaciones al marco legal

sobre ciencia, tecnologia e innovacién, y

Las demas que sefale esta ley y otras disposiciones juridicas

aplicables.
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TITULO CUARTO
Del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 43, E| Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
adelante Consejo Nacional, es un organismo descentralizado del Estado,
no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza

de autonomia técnica, operativa y administrativa.

Tendrd por objeto articular las politicas publicas del Gobierno Federal y
promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, la

innovacidén, el desarrollo y la modernizacién tecnoldgica del pais.

El Consejo Nacional administrara y dispondra de su patrimonio, bajo 1os
principios de ética, legalidad, honradez, austeridad, acceso a la
informacion puUblica, eficacia y eficiencia, y estard sujeto a los
mecanismos de vigilancia, transparencia y rendicidn de cuentas

aplicables por las leyes en |la materia.
Capitulo Segundo

De sus drganos de Gobierno y Administracion

Articulo 44 El Consejo Nacional contara con los siguientes érganos de

gobierno y administracioén:
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I. Junta de Gobierno, y

Il. Direccion General.

El Consejo Nacional contard con un Estatuto Organico para determinar
su estructura administrativa y en lo correspondiente se estara a lo

dispuesto en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Capitulo Tercero
De la Junta de Gobierno

Articulo 45. La Junta de Gobierno es el maximo érgano colegiado, gue
colabora en la funcién de alta direccién politica y define la realizacién de
todas las operaciones inherentes al Consejo Nacional. Estara integrada

por:
I. La persona titular de la Direccion General, quien la presidira,

Il. Una persona representante de las siguientes Secretarias de Estado

de la Administracién Publica Federal:
a) Agricultura y Desarrollo Rural;
b) Cultura,
¢) Economia;

d) Educacion Publica;
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e) Energia;

f) Hacienday Crédito Publico;
g) Infraestructura, Comunicacionesy Transportes;
h) Medio Ambiente y Recursos Naturales, y

i) Salud.

Ill. Siete personas representantes de la Comisién Nacional Asesora,
gue corresponderd a la integracidn de la misma y atenderan a la
pluralidad y equidad en la participacidn de todos los sectores

involucrados, estatal, académico, de investigacion, social y privado.

Las personas representantes propietarias de |las Secretarias de Estado de
la Administracion Publica Federal deberan contar al menos con el nivel
de Subsecretaria y podran nombrar suplente, quien deberd contar por lo

menos con el nivel de Direccion General o equivalente.

Para la eleccidn de las personas representantes a las que se refiere la
fraccion IV se estara a lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico que sea

emitido por Consejo Nacional.

La Junta de Gobierno adoptara sus decisiones por mayoria de votos de
los integrantes presentes. Quien presida la Junta tendra voto de calidad

en caso de empate.
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Articulo 46. La Junta de Gobierno, ademas de las funciones que le
confiere el articulo 58 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,

tendra las siguientes facultades:

. Elaborar, aprobar y expedir, el Estatuto Organico del Consejo

Nacional;

Il. Ratificar los nombramientos realizados por la persona titular de la

direccidon general,

lll. Elaborar y aprobar el proyecto de presupuesto anual definitivo del
Consejo Nacional, el programa de inversiones, el calendario de
gasto, asi como las adecuaciones presupuestales que no impliquen

afectacion en su monto total autorizado;

IV. Decidir el uso y destino de los recursos autogenerados y la

aplicacion de ingresos excedentes;

V. Aprobar las politicas y programas del Consejo Nacional a propuesta
de la Direccién General, asi como autorizar y expedir las reglas de
operaciéon de Jos programas sustantivos y sus modificaciones

correspondientes;

VI. Disefar, analizar y en su caso aprobar las reglas de operacion y
reglamentacién interna del Sistema Nacional de Investigadores las

cuales serdn propuestas por la Comisién Nacional;
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Ratificar los nombramientos de servidores publicos dispuestos por
la direccién general que ocupen cargos en las dos jerarguias
administrativas inferiores a la de aquella, y ser informada de su
remocion;

Autorizar la apertura de cuentas de inversion financiera de renta
fija;

Reconocer a los Centros Publicos en los terminos establecidos en

esta ley;

Aprobar el modelo de convenio para la inscripcion de centros

publicos de investigacién;

Aprobar el programa anual de comunicacién cientifica y

tecnoldégica del Consejo Nacional;

Aprobar las reglas de operaciéon y la reglamentacién interna de los

programas sustantivos, asi como sus meoedificaciones;

Establecer evaluaciones gue permitan conocer los resultados
sustantivos programados y los efectivamente alcanzados, asi como

el impacto de los programas del Consejo Nacional;

Ratificar a propuesta de la persona Titular de la Direccidon General al
Secretario Técnico, cuyas facultades se estableceran en el Estatuto

Organico, y

Las demds que le resulten aplicabies,
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Capitulo Cuarto
De la Direccion General

Articulo 47. La persona titular de la Direccidn General serd designada y
removida libremente por la persona titular del Ejecutivo Federal de quien
dependera directamente. Para acceder al nombramiento deberd cumplir

los siguientes requisitos:

. Ser persona ciudadana mexicana en pleno egjercicio de sus

derechos;

H. Haber desempefado cargos de alto nivel decisorio, cuyo gjercicio
requiera conocimientos y experiencia en materia administrativa, y

en las areas cientificas o tecnologicas;

Hl. No encontrarse en alguno de los impedimentos a que se refiere el

articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

IV. No desempenfar, ni haber desempefiado, cargos de direccion
nacional o estatal, en algun partido o agrupacidén politica, en los

dos afios anteriores a su designacion, y

V. No haber sido condenado por delitos patrimoniales, faltas graves, ni
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico.
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La persona titular de la Direccién General ejercera las funciones de su
competencia por acuerdo del Presidente de la Republica y asistira a las
reuniones a que se refiere el articulo 7 de la Ley Orgédnica de la

Administracion Publica Federal.

Articulo 48. La persona titular de la Direccion General, ademas de las
facultades y obligaciones que le confiere el articulo 59 de |la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, y la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, tendra las siguientes facultades de representacién legal:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos respecto del

objeto del Consejo Nacional;

. Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas,
aun aquellas que requieran clausula especial. Tratdndose de
cualesquiera actos de dominio se requerira la autorizacion previa

de la Junta de Gobierno;

lll. Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con las
facuitades que le competan, incluso las que requieran autorizacion
o clausula especial de acuerdo con el procedimiento establecido en

el Estatuto Organico;

IV. Formular denuncias y querellas y proponer a la Junta de Gobierno
el perddn legal, cuando a su juicio proceda, asi como comparecer
por oficio, al igual que los Directores Adjuntos, a absolver posiciones

en términos de la ley procesal que corresponda;

V. Ejecutary dar seguimiento a los acuerdos de la Junta de Gobierno;
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Presentar a la Junta de Gobierno los proyectos de programas,
informes y estados financieros del Consejo Nacional y los que

especificamente le solicite aquélla;

Ejercer el presupuesto del Consejo Nacional con sujecion a las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como tramitar y obtener

cartas de crédito, previa autorizacion de la Junta de Gobierno;

Realizar los ajustes al Estatuto Organico que sean determinados

por la Junta de Gobierno;

Proponer a la Junta de Gobierno las reglas de operacidon y la
reglamentacion interna de los programas sustantivos, asi como sus

modificaciones,

Proporcionar la informaciéon que le solicite la Secretaria de la

Funcién Publica, y

Las que le confiera la Junta de Gobierno y los ordenamientos

aplicables en la materia.

Articulo 49. Para el desarrollo de sus funciones la Junta de Gobierno

contard con el apoyo de la Comision Nacional Asesora, la cual se

constituird como un consejo consultivo permanente, el cual tendra las

siguientes facultades:
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Emitir recomendaciones para la aprobacién y modificacion del

Estatuto Organico del Consejo Nacional;

Opinar sobre el proyecto de presupuesto anual definitivo del
Consejo Nacional, el programa de inversiones y el calendario de

gasto;

Proponer el destino de los recursos autogenerados y la aplicacion

de ingresos excedentes;

Proponer las reglas de operacién y reglamentacion interna del

Sisterma Nacional de Investigadores;

Emitir recomendaciones al programa anual de comunicacion

cientifica y tecnolégica del Consejo Nacional,

Opinar sobre las reglas de operacion y la reglamentacidn interna de

los programas sustantivos;

Promover la participacion y el didlogoc entre distintos actores

pertenecientes a los sectores pUblico, social, académico y privado, y

Sugerir evaluaciones para conocer los resultados sustantivos y su

impacto de los programas sustantivos.

Su participacion, funcionamiento y organizacion seran determinadas por

la Junta de Gobierno en términos del Estatuto Organico.

62



, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
0 PRy ATR A OD E POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
‘N‘:ﬁ, PUTADOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
w LXV LEGISLATURA INNOVACION, Y SE ABROGA LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Capitulo Quinto

De la Vigilancia y Rendicién de Cuentas

Articulo 50. El Consejo Nacional contard con un Contralor Interno
designado por el Titular de la Secretaria de la Funcién Publica, de quien
dependera jerarquica y funcionalmente y cuya competencia y
atribuciones serdn las establecidas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y los demas ordenamientos juridicos y administrativos

aplicables.

Titulo Quinto
Centros Publicos de Investigacion

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 51. Los Centros Publicos de Investigacién son entidades
paraestatales de la administracion publica federal o de alguna entidad
federativa, con libertad académica, de catedra e investigacion, que tienen
como objeto promover y generar investigacion cientifica, desarrollo

tecnoldgico e innovacidn, en las diferentes areas del conocimiento.

Articulo 52. Se debera expedir una Ley especial de Centros Publicos, a fin
de brindar certeza juridica y transparencia al proceso de reconocimiento,

la cual debera contener:
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. La férmula de homologacion juridica de los Centros Publicos

existentes;

Il. Losrequisitos y el procedimiento para su reconocimiento;

Il. Los términos gque deberdn cumplirse en la opinidn de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para los asuntos presupuestales

implicados;
IV. Los plazosy términos para llevar a cabo el reconocimiento, y

V. La pertenencia de los trabajadores, tanto del perscnal académico
como del administrativo, al apartado A del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera gue concuerden con la autonomia y las

libertades de catedra, investigacion y docencia.

Articulo 53. Los Centros Publicos tendran la obligacion de emitir la
normatividad que corresponda para su funcionamiento, de acuerdo con

las disposiciones de esta Ley y las normas gue se deriven de [a misma.

Tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismos, de
conformidad a su instrumento juridico de creacion y gozardn de
autonomia académica, de investigacién, de catedra, de decisidén

operativa, técnica y administrativa, asi como de gestidn presupuestaria
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de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

En o no previsto, se aplicara la Ley Federal de |as Entidades Paraestatales.
Sus relaciones con las dependencias de la Administracién Publica Federal
y con el Consejo Nacional serdn orientadas conforme al respectivo
convenio en los términos de esta Ley.

Titulo Sexto
FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

Capitulo Primero
De la garantia al desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién

Articulo 54 Atendiendo a la obligacidn contenida en la fraccion V del
articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado mexicano deberd proveer los recursos y estimulos suficientes,
conforme a las bases de coordinacidn, vinculacidn y participacion que se
establezcan en este ordenamiento, a fin de dar cumplimiento al objeto
de esta Ley vy apoyar la investigacién e innovacion cientifica y

tecnoldgica.

Capitulo Segundo

Del financiamiento

Articulo 55. El Ejecutivo Federal, las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales, con sujecidén a las

disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten
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aplicables, concurriran al financiamiento de la ciencia, tecnologia e

innovacion, bajo el principio de progresividad y no regresion.

En el Proyecto y Presupuesto de Egresos de la Federacion del gjercicio
fiscal que corresponda se establecerd un fondo federal especial destinado
a las entidades federativas, a efecto de garantizar la obligacion del Estado

de apoyar la investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacién.

El monto anual que el Gobierno Federal destine al financiamiento en
términos de esta Ley y que sea aprobado por la Camara de Diputados no
podra ser menor al equivalente al 1% del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, estimado por la Secretaria de Hacienda en los Criterios
Generales de Politica Econdmica. A través de la concurrencia de los
sectores publico, académico, privado y social, se buscard alcanzar, al

menos el 1% del PIB.

La Cadmara de Diputados debera crear asignar un Fondo Presupuestal
Especifico dentro del propio Presupuesto de Egresos de la Federacion,
destinado a las entidades federativas, a efecto de garantizar la obligacién
del Estado de apoyar la investigacién cientifica, tecnolégica y de
innovacién. Dichas aportaciones deberan ser al menos equivalentes al 1%
del Presupuesto de Egresos de la Federacidén aprobado anualmente y el
Fondo Presupuestal Especifico aqui creado serd independiente y
adicional del actual Ramo 38 de caracter meramente administrativo, el

cual es atribucién exclusiva del Gobierno Federal.
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Articulo 56. Formaran parte del financiamiento en materia de ciencia,

tecnologia e innovacion:

l. Los recursos que se transfieran al Consejo Nacional y a las entidades
federativas con motivo de la aplicacién de sanciones en materia
electoral, de conformidad con el articulo 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo mismo ocurrirad con los
recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones por los Organismaos
Publicos Locales Electorales, de conformidad con el Cédigo de

Procedimientos Electorales correspondiente; y

Il. Los recursos asignados al financiamiento de proyectos de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion provenientes del Fondo Mexicano
del Petréleo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley

del Fondo Mexicano de Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

Articulo 57. Los recursos presupuestados por el Gobierno Federal, las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales,
para el fortalecimiento de sus respectivos Sistemas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, no seran transferibles y deberan aplicarse integra, oportuna
y exclusivamente para los propésitos para los que fueron asignados. En el
caso de recursos gue sean resultado de intereses a favor, el remanente no
sera sujeto a reintegracidon a la Tesoreria de la Federacién, y deberan
destinarse al financiamiento de proyectos que permitan la continuidad

en el fortalecimiento del sistema estatal de gue se trate.
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Articulo 58. Los instrumentos de financiamiento utilizados para el
formnento a la actividad cientifica, tecnolégica y de innovacién deberan
tener caracter plurianual y serdn determinados en funcion de la
naturaleza de las problematicas y los proyectos especificos, atendiendo lo
dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas ordenamientos

aplicables.

La Conferencia Nacional y el Consejo Nacional podran crear otros
instrumentos, incluidos los de cooperacidon internacional, de acuerdo con

la normatividad aplicable.

Una vez seleccionado el instrumento de financiamiento para cada
proyecto, se determinara su objeto y se estableceran reglas de operacién
y elementos fundamentales a incluir en el contrato o convenio

correspondiente.

Articulo 59. Los instrumentos de financiamiento a que se refiere este

capitulo, se sujetaran a las siguientes disposiciones comunes:

l. Contardn en todos los casos con un Comité Técnico y de

Administracién, segdn corresponda

Se invitara a participar en dichc Comité a personas de reconocido
prestigio de los sectores cientifico, tecnolégico y académico,

publico, privado y social, correspondientes a los ramos de

investigacion,
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Il. Contardn con una comisiéon de evaluaciéon técnica y cientifica, en la
que participaran investigadores cientificos y tecndlogos del sector
correspondiente designados de comuUn acuerdo entre las partes

para la revision de los proyectos;

.  Su inversidn sera siempre en renta fija y tendrdn su propia

contabilidad;

IV. A partir de la formalizacion de los instrumentos de financiamiento,
deberan hacerse publicos los contratos y las reglas de operacion
gue correspondan las cuales deberdn incorporar, sin excepcion, la
perspectiva de género en su disefio, implementacion, seguimiento

y evaluaciones;

V. La figura gue ostente el soporte operativo de los instrumentos de
financiamiento serd la instancia competente para aprobar la
constitucion, modificaciéon o extincién de los mismos. Todo acto
sera informado trimestralmente conforme a la normatividad

aplicable;

VI. Estaran sujetos a las medidas de control y auditoria gubernamental

de acuerdo con la legislacidon en la materia;
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VII. Los recursos de origen fiscal, autogenerados, de terceros o

- cualesquiera otros, gue ingresen no se revertiran en Ningun caso a

la Tesoreria de la Federacion, y

VIll. Los recursos gestionados por los fondos deberan ser ejercidos
mediante convocatorias publicas bajo los términos necesarios para

generar condiciones de equidad para el acceso.

Capitulo Tercero

De los estimulos fiscales

Articulo 60. La Federacidn vy las Entidades Federativas crearan incentivos
fiscales que contribuyan a fortalecer la calidad y divulgacion del
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacidn. Asimismo, para
impulsar el desarrollo y consolidacion de industrias y empresas
socialmente responsables y que protejan, preserven y mejoren el medio

ambiente.

Articulo 61. Los proyectos en investigacion y desarrollo tecnolégico
gozaran del estimulo fiscal previsto en el articulo 202 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Para el otorgamiento de dicho estimulo, asi
como el monto total a distribuir en cada ejercicio fiscal por concepto del
mismo, se estara a lo establecido en el articulo citado, en la Ley de
Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal que corresponday en las

regias generales que al efecto se emitan en los términos de este dltimo

ordenamiento.
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Articulo 62. El Gobierno Federal promoverd la exencidén de impuestos en
adquisiciones e impulsard mecanismos para reducir o eliminar aranceles
a importaciones de insumos, maguinaria y equipos gue adquieran los
sectores publico y privado, con propdsitos de investigacidn cientifica, asi
como de desarrollo tecnoldégico e innovacién en beneficio de la
ciudadania y del pais en general. Dichos propdsitos deberan reportarse, y
se dard cuenta del resultado a través del procedimiento gue se

establezca para tal efecto.

Articulo 63. A los bienes que se introduzcan al pais por empresas
residentes en México, cuyas actividades estén vinculadas al impulso a la
ciencia, tecnologia e innovacion, se les aplicard la tasa de 0% del

impuesto.

Tratdndose de bienes con valor agregado que se destinan a la
distribucién al interior del pais o al extranjero y que fueron producidos
mediante los bienes que recibieron el beneficio fiscal referido en el
parrafo anterior, estaran afectados por la tasa general de pago vigente en

la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 64. Los proyectos en investigacién y desarrollo tecnoldgico
gozaran del crédito fiscal previsto en el articulo que corresponda para
tales efectos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, siempre y cuando
tengan al menos 3 afios realizando investigacion, desarrolio de tecnologia
e innovacion en el pais y que estén al corriente con el pago de impuestos

ante la autoridad fiscal competente.
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Articulo 65. Las aportaciones que realicen las personas fisicas y morales
incluyendo las entidades paraestatales, a los fondos o proyectos a que se
refiere esta Ley seran deducibles para efectos del Impuesto sobre la

Renta, y de acuerdo con las leyes fiscales aplicables.

TITULO SEPTIMO
Del Acceso a la Informacién Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion

Capitulo Primero

Del Acceso Abierto
Articulo 66. Por Acceso Abierto se entenderd el acceso inmediato a
través de una plataforma digital y sin requerimientos de suscripcion o
pago, a las investigaciones, materiales educativos, académico, cientifico,
financiadas con recursos pdblicos o que hayan utilizado infraestructura
publica en su realizacidn, sin perjuicio de los derechos de propiedad
intelectual correspondientes y de la informacion que, por razon de su

naturaleza o decisién del autor, deba reservarse.

Articulo 67. Por Acceso a Recursos de Informacién Cientifica y
Tecnologica de Calidad, se entenderd al conjunto de técnicas utilizadas
para buscar, categorizar, modificar y acceder de manera inegufvoca a
publicaciones periddicas reconocidas por los sectores de ciencia,

tecnologia e innovacion, y que son resultado de la revisién por pares.

Su materializacion se realizara a traveés del acceso abierto o mediante el
autoarchivo de los trabajos, revisados por pares, en repositorios

institucionales.
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El acceso al que se hace referencia también incluye bases de datos que
contienen los registros de citas e informacidn bibliografica de articulos de

revistas cientificas, protocolos y memorias de congresos.

Articulo 68. El Acceso Abierto y el Acceso a la Informacién, tendréan la
finalidad de fortalecer |a capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion
del pais para que el conocimiento universal esté disponible, a los
estudiantes, académicos, investigadores, y otros usuarios interesados, a
través de formatos digitales, por medio de los cuales, se buscara ampliar

consolidar y facilitar el acceso abierto.

Capitulo 1l

De la informacién Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién.

Articulo 69. El Sistema Nacional contard con un Repositorio Nacional
integrado con informacién sobre investigacién cientifica e innovacién
para su evaluacion, diseminacién y publicacién en cumplimiento con los
criterios, lineamientos y disposiciones que en la materia establezca el
Consejo Nacional, sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual
correspondientes y de la informacion que, por razén de su naturaleza,

deba reservarse.

La principal funcién del Repositorio Nacional sera el acopio, preservacion,

gestién y acceso electrénico de informacién y contenidos de calidad,
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incluyendo aquelos de interés social y cultural que se produce en México

con recursos publicos.

Articulo 70. El Repositorio Nacional estara a cargo del Consejo Nacional,
guien deberd administrarlc y mantenerlo actualizado. Sera accesible al
publico en general y operara mediante el uso de estandares
internacionales, sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual y

las reglas de confidencialidad que se establezcan.

Articulo 71. Las dependencias y las entidades de la Administraciéon
Publica Federal colaboraran con el Consejo Nacional en la conformaciény

operacion del Repositorio Nacional.

Asimismo se podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios, asi como con las instituciones de
educacion superior publicas, su colaboracidon para su integracidn vy

actualizacion.

Articulo 72. Los sistemas estatales y las instituciones de educacion
superior desarrollaran repositorios institucionales, asimismo coadyuvaran

al fortalecimiento y actualizacién del Repositorio Nacional.

La informacién que se disemine a través del repositorios, debera ser de
acceso abierto de acuerdo con los lineamientos que establezca el

Consejo Nacional y demas aplicables.
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Articulo 73. El Consejo Nacional emitira los lineamientos para dar certeza
a los contenidos y seguridad a los procesos de diseminacion del
conocimiento cientifico y el correcto funcionamiento del Repositorio
Nacional y su vinculacidn con los Repositorios Institucionales vy

Regionales.

Articulo 74. La Conferencia Nacional disefiard e impulsard una estrategia
nacional para democratizar la informacion Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacidon, con el fin de fortalecer las capacidades del pais para que el
conocimiento universal esté disponible a los estudiantes, docentes
académicos, investigadores, cientificos, tecndlogos y poblacion en

general.

La estrategia buscara ampliar, consolidar y facilitar el acceso abierto a la
informacion cientifica, tecnolégica y de innovacidén, cuando se haya
obtenido a partir de la utilizacion de recursos publicos, se facilitara a texto

completo y en formatos digitales.

Articulo 75. Las instituciones de educacidén superior y Centros de
Investigacion, publicos o privados podrdn constituir Repositorios
institucionales por disciplinas cientificas, humanistas y tecnolégicas, a fin
de diseminar {a informacién que se derive de sus productos educativos y
académicos, y en general de todo tipo de investigaciones que realicen,
cualquiera que sea su presentacion, de acuerdo con criterios de calidad y

estandares técnicos que emita el Consejo Nacional.
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Dichos Repositorios podran establecerse a nivel de las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion o mediante la creacion de
redes o asociaciones con otras instituciones, por disciplinas, por regiones

u otros.

TITULO OCTAVO
De la Transparencia, Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién

Capitulo Primero
De la Transparencia y Rendicion de Cuentas

Articulo 76. Las personas integrantes del Consejo Nacional asi como
quienes integren la Conferencia Nacional, la Comisidon Nacional Asesora y
los sujetos en |la aplicacion de esta Ley, se sujetaran a las leyes aplicables
en materia de transparencia y acceso, a la informacidn, de fiscalizacion,
rendicion de cuentas y combate a la corrupcidn, para prevenir, identificar,

investigar y sancionar los actos u omisiones que las contravengan.

Articulo 77. Se sujetaran al cumplimiento de las obligaciones en materia
de transparencia y acceso a la informacion previstas en la ley de la
materia y se dara publicidad a través de medios accesibles, a la
informacién financiera, administrativa, operacional, econdémica y juridica

de todos los actos en materia de esta Ley.

Articulo 78. Las personas servidoras publicas que participen en el

cumplimiento de esta Ley, estaran sujetas a la Ley Federal de las
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.

Entidades Paraestatales, la Ley Federal de Remuneraciones de los

Servidores Publicos y demas disposiciones en la materia.

Capitulo Segundo

Del Organo Interno de Control

Articulo 79. EI Consejo Nacional contard con un organo interno de
control al frente del cual estard la persona designada en los términos de

la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica el ejercicio de las
atribuciones que en materia de control, inspeccién, vigilancia y
evaluacién le confieren la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, sin perjuicio de las facultades que corresponden a la Auditorfa

Superior de la Federacion.

Capitulo Tercero

Responsabilidades y Sanciones
Articulo 80. El incumplimiento de los preceptos establecidos por esta

Ley sera sancionado conforme lo prevé la Ley GCeneral de

Responsabilidades Administrativas y demas ordenamientos aplicables.
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Transitorios

Primero. Se abroga la Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de junio de 2002 y se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Se abroga la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia publicada en el Diario Cficial de la Federacién el 5 de junio de
2002 y se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Cuarto. La Conferencia Nacional debera emitir en 180 dias habiles las
bases de funcionamiento de la Comision Nacional Asesora.

Quinto. El Consejo Nacional deberd emitir su Estatuto orgénico en 180
dias naturales después de la entrada en vigor del presente decreto.

Sexto. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso
de la Unicn, tendra un ano para expedir una Ley de Centros Publicos de
[nvestigacion, a fin de brindar certeza juridica y homologar la
normatividad vigente.
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