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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 3 de
abril de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de abril de 2024.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona los articulos 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

2. Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que adiciona un articulo 29 Bis a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

4. Que reforma el articulo 218 y deroga el articulo 219 de
la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-

nuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

6. Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

7. Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

8. Que reforma y adiciona del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

9. Que expide la Ley de Promocion al Consumo y Fomen-
to a la Competitividad del Calzado Mexicano, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

10. Que adiciona el articulo 261 del Cédigo Penal Federal,
en materia de abuso sexual en menores de edad, a cargo de
la diputada Karina Marlen Barron Perales, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la
Ley de la Industria Eléctrica, de la Ley de Hidrocarburos y
de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de ce-
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ro neto emisiones, a cargo del diputado Eduardo Enrique
Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Energia, para dictamen, y a la Comision de Cambio Cli-
matico y Sostenibilidad, para opinion.

12. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

13. Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

14. Que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a cargo de la diputada Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

15. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Mi-
gracion, en materia de armonizacion del valor de la unidad
de medida y actualizacion, a cargo del diputado Javier Ca-
sique Zarate, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

16. Que reforma y adiciona los articulos 7o.y 73 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo de la dipu-
tada Maria Leticia Chavez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo, a cargo de la

diputada Maria Leticia Chavez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 45 de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada
Maria Leticia Chavez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

19. Que reforma y adiciona los articulos 30., 17 y 159 Ter
de la Ley General de Salud, suscrita por los diputados Em-
manuel Reyes Carmona y Favio Castellanos Polanco, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

20. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
armonizacion, a cargo de la diputada Norma Angélica
Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

21. Que adiciona el articulo So. de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

22. Que adiciona los articulos 10 y 43 del Codigo Militar
de Procedimientos Penales, suscrita por diputados inte-
grantes de la Comision de Defensa Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE y
a la SHCP, a informar a la ciudadania en qué consiste el
convenio Vuelta a la patria, que obliga al Estado Mexicano
a pagar 110 dolares mensuales por seis meses a migrantes
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venezolanos, a cargo de la diputada Paulina Rubio Fernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y a la SRE, a que los recursos que se prevén y destinan pa-
ra apoyo a migrantes de Guatemala, Honduras, Venezuela,
Colombia y Ecuador, con intencion de que regresen a su
pais de origen, puedan reasignarse para brindar apoyos a
mujeres viudas, madres solteras y menores de edad en si-
tuacion de orfandad, a cargo de la diputada Karina Marlen
Barron Perales, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a reforzar las estrategias y acciones para la
deteccion temprana, contencion y prevencion de los casos
de violencia, acoso y hostigamiento hacia los estudiantes
de medicina, médicos residentes y personal médico de ba-
se, a cargo de la diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud y a sus homologas de las 32 entidades fede-
rativas, a fortalecer las acciones de concientizacion, pre-
vencion y atencion para reducir la mortalidad infantil en el
pais, a cargo de la diputada Mariana Erandi Nassar Pifey-
ro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a instrumentar un programa permanente pa-
ra la promocion de la investigacion y estudio de los feno-
menos astrondmicos a fin de incentivar el desarrollo de es-
ta area entre las nifias, nifios y adolescentes de México, a
cargo por ¢l diputado Rodolfo Cardona Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 123 Ay 123 B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Manuel Alejandro Robles
Gomez, integrante de la LXV Legislatura del Congreso de
la Union por el Grupo Parlamentario de Morena, en ejerci-
cio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la presente pro-
puesta de iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion XXIX del articu-
lo 123 a), y un segundo pérrafo al inciso a) de la fraccion
XI del articulo 123 b) de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de jubilaciones.

Exposicion de Motivos

Las normas internacionales del trabajo tienen una impor-
tante relevancia en el establecimiento de las bases para el
progreso de las personas trabajadoras y de las sociedades
modernas. Las leyes concernientes a la seguridad social
forman parte del cuerpo normativo general, asi su conoci-
miento y eventual adopcion pueden mejorar no sdlo la si-
tuacion de los derechos sociales sino también las condicio-
nes de competitividad de un pais en la economia global.

La seguridad social es un reto internacional, ya que solo
una de cada cinco personas en el mundo cuenta con una
cobertura adecuada de la seguridad social. Para enfrentar
este grave problema, en el 2003 se puso en marcha una
campafia mundial para extender la seguridad social a través
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
donde participan gobiernos, empleadores y trabajadores
para abordar ese desafio.

La campafia se baso en principios y planteamientos defini-
dos por la Conferencia Internacional del Trabajo de 2003,
en los que se subrayo que no existe un unico modelo de se-
guridad social correcto, y que debe otorgarse prioridad a
las politicas y las iniciativas capaces de acercar la seguri-
dad social a los que carecen de la cobertura ofrecida por los
sistemas existentes. Ademads, la seguridad social debe pro-
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mover el principio de igualdad entre los dos géneros, y ba-
sarse en su aplicacion. Por Giltimo, cada pais debe formular
una estrategia nacional de avance hacia la consecucion de
la seguridad social para todos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es la en-
cargada de desarrollar y supervisar el uso de las normas in-
ternacionales del trabajo, que se convierten en convenios y
recomendaciones. Estas normas cubren todos los aspectos
del mundo del trabajo y establecen principios y derechos
para garantizar un trabajo digno para las personas trabaja-
doras.

Las normas sobre seguridad social de la OIT representan
un conjunto unico de instrumentos juridicos que dan un
significado concreto al derecho humano a la seguridad so-
cial consagrado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) y en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (1966). Las normas de
la OIT son negociadas y adoptadas por la Conferencia In-
ternacional del Trabajo (CIT), denominada a menudo como
el parlamento mundial del trabajo, en la que estan repre-
sentados los gobiernos, las personas trabajadoras y las em-
pleadoras de los 187 estados miembros de la organizacion.

Entre estos derechos de seguridad social se encuentra el de
recibir una pension o jubilacion, por accidente de trabajo o
enfermedad profesional, en caso de accidente o enferme-
dad no profesional o cuando la persona trabajadora cumpla
60 o 65 aflos de edad. Este derecho se extiende también a
las y los beneficiarios en caso de fallecimiento de la perso-
na asegurada o pensionada.

Los sistemas de pensiones nacen con la finalidad de asegu-
rar un nivel de vida digno y prevenir la pobreza durante la
vejez de las personas trabajadoras! o, bien, cuando la per-
sona ya no es capaz de generar ingresos y también como
proteccion a las y los beneficiarios

La OIT expresa que los regimenes publicos de pensiones
han? demostrado ser el instrumento mas eficaz para garan-
tizar la seguridad de los ingresos de las personas adultas
mayores, prevenir la pobreza y reducir la desigualdad.

A través de los sistemas de pensiones, las personas trabaja-
doras perciben un ingreso (un pago periddico regular)
cuando han alcanzado la edad de jubilacion y ya no estan
percibiendo un ingreso estable. Estos sistemas difieren de
un pais a otro, pero por lo general se componen de regime-

nes para diferentes categorias de personas, desde las pen-
siones sociales basicas para las personas de bajos ingresos
hasta el ahorro voluntario complementario para las perso-
nas de mayores ingresos.

La OIT hace referencia a los convenios C1023 Convenio
sobre la Seguridad Social (norma minima), de 1952 ratifi-
cado por México que cubre las nueve ramas de la seguri-
dad social y establece normas minimas para cada rama; y
el C1284 Convenio sobre las Prestaciones de Invalidez, Ve-
jez y Sobrevivientes, de 1967, pendiente de ratificar por
nuestro pais, en donde se establecen los correspondientes
procesos y condiciones de esas prestaciones, con una pers-
pectiva social que determina el estandar minimo orientado
a armonizar las ordenaciones juridico-politicas de los esta-
dos miembro, este convenio se complementa con la Reco-
mendacion numero 131, de 1967, como herramientas lega-
les utiles para orientar a los estados parte sobre los
componentes del sistema de pensiones.

Los gobiernos y las organizaciones de personas empleado-
ras y trabajadoras® han llegado a un consenso internacional
para tomar como punto de partida los principios de la OIT,
para disefiar y reformar los objetivos y las funciones para
el disefio apropiado de los sistemas de pensiones.

Estos se plasman en las normas internacionales de la segu-
ridad social, como siguen:

“Principio 1: Universalidad. La seguridad social es un dere-
cho humano, que se entiende en términos practicos como la
necesidad de garantizar la proteccion universal sin excluir a
nadie. El principio de universalidad estd consagrado en la
Constitucion de la OIT y en su conjunto de normas, asi como
en diversos instrumentos de las Naciones Unidas, incluida la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece
en su articulo 22 que «toda persona, como miembro de la so-
ciedad, tiene derecho a la seguridad social».

Principio 2: Solidaridad social y financiacion colectiva. La
solidaridad social y la solidaridad en la financiacion ocu-
pan un lugar central en la seguridad social y, por lo tanto,
en las normas y en el accionar de la OIT. A diferencia de
los regimenes de pensiones privados basados en cuentas de
ahorro individuales, los mecanismos de proteccion finan-
ciados colectivamente generan efectos redistributivos y no
transfieren los riesgos financieros y del mercado laboral a
los individuos.

Principio 3: Suficiencia y previsibilidad de las prestacio-
nes. Este principio se refiere al derecho de los individuos a
beneficios definidos, prescritos por ley. El Convenio sobre
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la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102) y el
Convenio sobre prestaciones de invalidez, vejez y supervi-
vencia, 1967 (nim. 128) prevén la garantia de los ingresos
para las personas que hayan alcanzado la edad de jubila-
cion, mediante: 1). pensiones contributivas vinculadas con
los ingresos (que garanticen niveles minimos de prestacio-
nes, o tasas de reemplazo correspondientes a una propor-
cion prescrita de los ingresos percibidos antes del retiro, en
particular para aquellos de menores ingresos); o ii) pensio-
nes de cuantia fija (en su mayoria basadas en la residencia
y financiadas mediante el presupuesto general) o pensiones
sujetas a la comprobacion de ingresos. En dichas normas se
establece que los regimenes con prestaciones vinculadas
con los ingresos, por ejemplo, deben proporcionar pagos
periddicos de al menos el 40 por ciento (convenio niim.
102) o el 45 por ciento (Convenio niim. 128) del salario de
referencia tras completar 30 afios de cotizacion o de em-
pleo. Estas normas también exigen que las pensiones se
ajusten periddicamente cuando se produzcan cambios sus-
tanciales notables en el costo de la vida o en el nivel gene-
ral de ingresos.

Principio 4: Responsabilidad general y primordial del Es-
tado. Se refiere a la obligacion del Estado, como garante
general de la proteccion social, de garantizar la «sostenibi-
lidad financiera, fiscal y economica» del sistema nacional
de proteccion social «teniendo debidamente en cuenta la
justicia social y la equidad», mediante la recaudacion y
asignacion de los recursos necesarios con miras a garanti-
zar efectivamente la proteccion garantizada por la legisla-
cion nacional (Recomendacion numero 202).

Principio 5: No discriminacion, igualdad de género y capa-
cidad de responder a las necesidades especiales. Con el fin
de garantizar la igualdad de género, el disefio de los siste-
mas de pensiones debe tener en cuenta la solidaridad entre
hombres y mujeres, adoptando mecanismos de financia-
miento, condiciones de elegibilidad y las condiciones en
que son brindadas las prestaciones que permitan contra-
rrestar las desigualdades entre hombres y mujeres que se
deriven del mercado laboral o causadas por la interrupcion
de las trayectorias laborales de las mujeres como conse-
cuencia de sus funciones reproductivas o de sus responsa-
bilidades de cuidado (Recomendacion niim. 202).

Principio 6: Sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica.
La sostenibilidad se refiere a la capacidad actual y futura
de la economia de afrontar los costos de la seguridad so-
cial. Garantizar la sostenibilidad es un desafio permanente
para el Estado en el ejercicio de su responsabilidad general
y primordial de garantizar sistemas de proteccion social

funcionales e integrales. Ello exige la adopcion de todas las
medidas necesarias, incluida en su caso la realizacion pe-
riddica de estudios actuariales y la introduccion de refor-
mas paramétricas menores para garantizar la sostenibilidad
del sistema de pensiones. De conformidad con la recomen-
dacion num. 202, el Estado también es responsable de ga-
rantizar la sostenibilidad de los sistemas nacionales de se-
guridad social en respuesta al cambio demogréfico, entre
otros factores.

Principio 7: Gestion y administracion financieras transpa-
rentes y solidas. El principio se refiere a la necesidad que
tiene el sistema de una buena gobernanza, en particular en
materia de financiamiento, gestion y administracion, para
garantizar el cumplimiento con los marcos juridicos y re-
glamentarios (Convenio num. 102 y Recomendacion niim.
202).

Principio 8: Participacion de los interlocutores sociales y
consultas con otras partes interesadas. El principio recono-
ce la necesidad de garantizar el didlogo social y la repre-
sentacion de las personas protegidas en los 6rganos de go-
bernanza de la seguridad social. El principio de la gestion
participativa de los sistemas de seguridad social esta esta-
blecido desde hace mucho tiempo en las normas interna-
cionales de seguridad social, concretamente en el parrafo 1
del articulo 72 del Convenio niimero 102, que estipula que
«cuando la administracion no esté confiada a una institu-
cion reglamentada por las autoridades publicas o a un de-
partamento gubernamental responsable ante un parlamen-
to, representantes de las personas protegidas deberdn
participar en la administracion o estar asociados a ella, con
caracter consultivo, en las condiciones prescritas; la legis-
lacion nacional podré prever asimismo la participacion de
representantes de los empleadores y de las autoridades pu-
blicas.”

Las dos principales instituciones que proveen la seguridad
social en México son el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Estas dos instituciones tienen por antecedente el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, referido a las personas trabajadoras, a las cuales
clasifica en dos apartados: “A” para personas trabajadoras
del sector privado y el “B” para las personas trabajadoras
al servicio del Estado.

El sistema de pensiones en México es un componente fun-
damental del bienestar econdmico de la poblacion en edad
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de jubilacion. A lo largo de la historia del pais, este sistema
ha evolucionado significativamente para satisfacer las ne-
cesidades cambiantes de los trabajadores y garantizar su
seguridad financiera en la jubilacion.

Después de la Revolucion Mexicana, el pais entro en una
fase de consolidacion de su sistema de pensiones. En 1943,
se creo el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) co-
mo una entidad gubernamental encargada de brindar segu-
ridad social a los trabajadores y sus familias. El IMSS co-
menzo a ofrecer servicios de salud y pensiones a los
trabajadores del sector formal de la economia.

Este fue un paso importante en la creacion del sistema de
pensiones moderno en México. EI IMSS establecio un sis-
tema de reparto, en el cual los trabajadores activos finan-
cian las pensiones de los jubilados. Ademas, introdujo el
concepto de semanas cotizadas, que determina la elegibili-
dad para recibir una pension.

Por otro lado, la Ley del Issste entro en vigor el 28 de di-
ciembre de 1963, la cual contemplaba catorce prestaciones
obligatorias: dos seguros para brindar los servicios de sa-
lud, cinco para pensiones y jubilaciones, tres relacionados
con vivienda, uno para otorgar préstamos personales y
otros tres para cubrir la seguridad social de las fuerzas ar-
madas mexicanas, para las que finalmente en 1979 se cred
su propio Instituto. Al inicio del Instituto se asegur6 a 130
mil personas trabajadoras, 12 mil pensionadas y 346 mil
familiares, sumando 488 mil derechohabientes.

A medida que México avanzaba hacia la segunda mitad del
Siglo XX, surgieron desafios financieros para el sistema de
reparto de los dos Institutos principales, que proveian la se-
guridad social. La poblacion envejecia y la carga financie-
ra para mantener las pensiones se tornaba dificil.

En respuesta a estas presiones, se implementaron varias re-
formas significativas.

En 1992, se introdujeron las Administradoras de Fondos
para el Retiro (Afores), que permitieron a las personas tra-
bajadoras acumular ahorros individuales para su jubila-
cion. Este cambio marco un hito en la evolucion del siste-
ma de pensiones en México, al introducir elementos de
capitalizacion individual en el sistema previamente basado
en reparto.

La aprobacion de la nueva Ley del IMSS aprobada en
1997, fue una de las més perjudiciales para la clase traba-

jadora, ya que se baso en cambiar “libremente” los fondos
ahorrados a Afores, cambiando el sistema solidario del Se-
guro Social a un sistema de cuentas individuales, lo que
podemos clasificar como el inicio del desmantelamiento de
la seguridad social en México.

En los siguientes afios, el Issste siguié reportando insufi-
ciencia en los ingresos del Instituto y las autoridades con-
cluyeron que no era opcion mantener el régimen de bene-
ficios definidos y que la solucion permanente era el sistema
de cuentas individuales con bono de reconocimiento.

Por ello, se implemento el mismo sistema de cuentas indi-
viduales creado en el IMSS para la nueva Ley del Issste
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 31
de marzo de 2007. En ella se establece regimenes que se
apoyan en tres pilares: en el pilar uno (beneficio definido)
y pilar dos (contribucion definida). Adicionalmente, cuen-
ta con un modelo de ahorro solidario (pilar tres), donde,
por cada peso que el trabajador ahorre en su cuenta indivi-
dual, la entidad contratante aporta $3.25 pesos.

Pas6 de 21 tipos de seguros, a 4: salud; riesgo de trabajo;
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; e invalidez y vi-
da. Ademas, se migro el sistema pensionario de un sistema
de beneficio definido a uno de contribucion definida. La
edad para jubilarse y pensionarse va aumentando gradual-
mente.

A pesar de las reformas implementadas en las tltimas dé-
cadas, el sistema de pensiones en México enfrenta desafi-
os significativos en la actualidad. Uno de los problemas
mas apremiantes es la insuficiencia de los ahorros para el
retiro. Ni las personas trabajadoras, ni el gobierno o patro-
nes aportan lo suficiente a sus cuentas de Afores para ga-
rantizar una jubilacion digna.

Sin embargo, los retos actuales, como la insuficiencia de
ahorros, la brecha de cobertura y la sostenibilidad del sis-
tema, requieren una atencion continua por parte del go-
bierno y las instituciones financieras.

La jubilacion es una etapa crucial en la vida de cada indi-
viduo, y asegurar la seguridad financiera de la poblacion en
edad de jubilacion es esencial para el bienestar econdmico
del pais en su conjunto.

Se necesita que nuestros principales sistemas de pensiones
en México sigan evolucionando para garantizar un futuro
financiero mas solido para todas las personas trabajadoras
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mexicanas y es que en la actualidad las reformas de las dos
leyes de pensiones implicaron una sensible reduccion del
monto, que no les garantiza la sobrevivencia de la persona
adulta mayor.

A todo esto, hay que sumarle que el 17 de febrero de 2021
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) resolvio
que el calculo de las pensiones debe de hacerse en Unida-
des de Medida y Actualizacion (UMAs).

En reiteradas ocasiones el presidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador ha anunciado que se buscard implementar un
mecanismo de apoyo para las y los jubilados del que fue-
ron afectados con las reformas de 1997 y 2007. Aun cuan-
do existe ya esa resolucion, nosotros vamos a buscar alter-
nativas. El presidente anuncié que varias reformas
constitucionales necesarias seran presentadas el 5 de febre-
ro de 2024, por lo que esperamos que esta iniciativa que
hoy presento, sea un apoyo para el propdsito de garantizar
que las jubilaciones sean justas.

El objetivo de esta iniciativa es el que las personas trabaja-
doras afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (Issste) cumplan con los requi-
sitos de afios trabajados y edad, puedan acceder a una pen-
sion suficiente y digna.

Por ello, esta iniciativa propone adicionar un segundo pa-
rrafo a la fraccion XXIX del articulo 123 A) y un segundo
parrafo al inciso a) de la fraccion XI del articulo 123 B) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
grupo parlamentario de Morena, en materia de, para mayor
entendimiento estd el cuadro siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOSS MEXICANOS

ACTUAL

PROPUESTA

At 123,

A Entre los obreros, jornaleros,
empleados domesticos, atesanos yde
Una manera general, todo contrato de
trabajo:

XXI1X. Es de utilidad publicala Ley del
Seqguro Social, v ella comprender
seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacian involuntana del trabajo, de
enfermedades v accidentes, de
servicios de guardera y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar
Ok |05 trabajadores, campesinos, no
asalaniadosy otros sectores saciales v

AL 123

A Entre Ilos obreros, jomaleros,
empleados daomesticos, artesanos vy de
una manera general, todo contrato de
trabajo:

XXIX. Es de utilidad plblica la Ley del
Sequro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades vy accidentes, de
sendcios de guarderiay cualguier otro
encaminado ala proteccion y bienestar
de |03 trabajadores, campesings, no
asalariacios v ofros sectores socialesy

5L familiares. sUs familiares.

Las jubilaciones para las personas
trabajadoras que cumplan los
requisitos no podrin ser mencres
del Gliimo salario base que hayan
percibido.

()

B. Entre los Poderes de 1a Unidn v | B.
sus trabajadores:

Entre los Poderes de la Unian y
sus trahajadores:

(.. (.

XL La seguridad social se| XL La
organizara corforme a las siguientes
bases minimas

seguridad  social 1=
organizara conforme a las siguientes
pases minimas

a) Cubrira  los  accidentes v | a) Cubrird  los  accidentes
enfermedades profesionales; las | enfermedades profesionales; las
enfennedades no  profesionales v | enfermedades no  profesionales vy
matemidad; v la jubilacion, 13 invalidez, | maternidad: v 1a jukilacion, la irvalidez,
VEJEZ Y muerte. VE|EZ Y MLuerte.

[..) Las jubilaciones para las personas
trabajadoras que cumplan los
requisitos no podrin ser mehores
del Gltime salario base que hayan

percibide.

L3

En virtud de lo anterior, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion XXIX del articulo 123 A) y un segundo parra-
fo al inciso a) de la fraccion XI del articulo 123 B) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XXIX
del articulo 123 A) y un segundo parrafo al inciso a) de la
fraccion XI del articulo 123 B) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:
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Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

(..)

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderé seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

Las jubilaciones para las personas trabajadoras que
cumplan los requisitos no podran ser menores del il-
timo salario base que hayan percibido.

(..)

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

(..)

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesio-
nales; las enfermedades no profesionales y materni-
dad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

Las jubilaciones para las personas trabajadoras
que cumplan los requisitos no podran ser meno-
res del ltimo salario base que hayan percibido.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia 1 de
enero de 2025, salvo lo dispuesto en los transitorios si-
guientes:

Segundo: EI gobierno, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, las Administradoras de los Fon-
dos de Retiro y la el Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro tendran 360 dias para elaborar con-
venio con la metodologia que asegure los traspasos de re-
cursos, fijar las contribuciones, traspasos, y demdas opera-
ciones necesarias para el funcionamiento de este Decreto,
incluyendo los procedimientos administrativos.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Notas

1 Libro “Mejores pensiones mejores trabajos: Hacia la cobertura uni-
versal en América Latina y el Caribe” M. Bosch, A. Melguizo, C. Pa-
gés, 2003 consulta: Bosch et. 2013 pension - Google Académico

2 https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/ WCMS _221
650/lang—es/index.htm

3 Convenio C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma mini-
ma), 1952 (miimero 102) (ilo.org)

4 Convenio C128 - Convenio sobre las prestaciones de invalidez, ve-
jez y sobrevivientes, 1967 (num.128) (ilo.org)

5 Nota Informativa de la OIT sobre la Proteccion Social para Todos 11-
3-2019, Fabio Duran-Valverde, Jefe de Finanzas Publicas, Servicios
Actuariales y Estadisticos de la OIT, con las aportaciones de Isabel Or-
tiz, Karuna Pal, Christina Behrendt, Kroum Markov y Victoria Giroud,
de la OIT.

6 Issste, Programa Institucional 2001-2006, Resumen Ejecutivo, 2001
pag.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2024.— Dipu-
tados: Manuel Alejandro Robles Gomez, Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El que suscribe, diputado Manuel Alejandro Robles Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta honorable Camara de Dipu-
tados la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La austeridad republicana implementada por el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador desde el inicio de su man-
dato ha generado ahorros por mas 2.4 billones adicionales.
(Capital 21 Web, 2022) Aunado a ello, “... la cancelacion
de la condonacion de impuestos a grandes contribuyentes y
el combate a la evasion fiscal, ha significado ingresos ex-
cedentes a la Hacienda Publica por un billon 700 mil mi-
llones de pesos. En tanto que el combate al huachicol ha
contribuido a detener una fuga de 200 mil millones de pe-
sos.” (Capital 21 Web, 2022)

Por otro lado, en diciembre del afio el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador menciond en su rueda de prensa de
transparencia y rendicion de cuentas, coloquialmente co-
nocida como “mafianera”, que enviaria una iniciativa para
desaparecer al INAIL

El INAI, tal como lo ha mencionado el presidente, forma
parte de una pléyade de organismos constitucionales auto-
nomos instaurado en la época neoliberal que cred mas bu-
rocracia y volvié mas oneroso para los contribuyentes el
actuar del Estado, es por ello que, en pro de la austeridad
republicana con la que se ha conducido el presidente a lo
largo de su sexenio, se debe desaparecer a esos organismos
para que sus funciones sean absorbidos por otros poderes
del Estado distintos al ejecutivo y de esta manera consoli-
dar el equilibrio entre poderes, fortalecer nuestro andamia-
je institucional y consolidar la democracia en nuestro pais.

Datos de lo oneroso que resulta el INAI para el contribu-
yente mexicano, son los siguientes:

Los sueldos onerosos que tienen los comisionados del
INAL en 2023 al mes un comisionado ganaba 156,085.96,
segun el acuerdo mediante el cual se aprueba el manual de
percepciones de las personas servidoras publicas del Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales para el ejercicio fiscal dos
mil veintitrés.

En contraste, solo 2 de cada 10 mexicanos en la formali-
dad, ganan mas de 20,000 pesos. (Expansion digital, 2023)

“En México hay 21.4 millones de personas con empleo for-
mal, pero el 80 por ciento de estos empleados gana menos
de 20,000 pesos, considerado un salario competitivo y su-
ficiente para cubrir las necesidades de una familia, indico
la organizacion Accion Ciudadana Frente a la Pobreza.

De los 21.4 millones de empleados formales, registrados en
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) hasta ene-
ro de 2023, 8.4 millones carecen de un salario suficiente
para comprar dos canastas basicas y superar el umbral de
la pobreza. Por lo cual se puede decir que trabajan en em-
presas que son “fabricas” de la precariedad, sefialo la orga-
nizacion.

En contraste, unicamente 4.6 millones de personas con tra-
bajo formal tienen un salario de 20,000 pesos mensuales o
mas.

Es decir, solo 2 de cada 10 empleados en el pais tienen un
salario suficiente y digno. Mientras 4 de cada 10, casi la
mitad, no tienen ingreso suficiente para superar su condi-
cion de pobreza, a pesar de los aumentos al salario mini-
mo.” (Expansion digital, 2023)

En el afio 2023, el INAI tuvo un presupuesto de mas de mil
millones de pesos, para ser exactos “... mil 047 millones
186 mil 948 pesos.” (del Rio, 2022) es decir, se trata de un
Organo bastante oneroso para contribuyente mexicano y
sus facultades podrian ser ejercidas, sin ningtn problema,
por la Auditoria Superior de la Federacion.

Debe quedar claro que los legisladores de la Cuarta Trans-
formacion estamos totalmente a favor de la transparencia,
rendicion de cuentas y proteccion de datos personales, en
lo que no concordamos es en el dispendio excesivo que Or-
ganos del Estado como el INAI realizan.
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con personalidad juridica y patrimonio propio, | informacién piblica y a la proteccién de datos

La rendicion de cuentas, transparencia y proteccion de da-
tos personales son fundamentales para consolidar y fortale-
cer no solo nuestro sistema democratico, sino también pa-
ra mantener vigilado y controlado al poder del Estado,
ademas de construir una ciudadania mas informada y vigo-

con plena autonomia técnica, de gestion, | personales en posesién de los sujetos
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su | obligados en los términos que las respectivas
presupuesto y determinar su organizacion | leyes establezcan.

interna, responsable de garantizar el

- En las entidades federativas, los respectivos
cumplimiento del derecho de acceso a la P

6rganos es 0 sus equivalent

informacion publica y a la proteccién de datos

rosa.

Es en ese tenor que se propone esta iniciativa, en la que las
facultades del INAI pasarian a la Auditoria Superior de la
Federacion, ente que depende del Poder Legislativo, moti-
vo por el cual, los pesos y contrapesos entre poderes se be-

neficiarian y se consolidaria la division entre éstos.

Argumentado lo anterior, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo con las reformas propuestas a la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 6o.

(o)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a
la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los
auténomos

organismos especializados e

imparciales que establece esta Constitucion.

(o)

VIIl. La Federacion contaré con un organismo

auténomo, esp izado, imparcial,

Articulo 6o.

()

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

()

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a
la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciaran ante la
Auditoria Superior de la Federacion,

()

VIII. La Auditoria Superior de la Federacion

serda la encargada de garantizar el

cumplimiento del derecho de acceso a la

personales en
obligados en los términos que establezca la

posesion de los sujetos

ley.

El organismo auténomo previsto en esta
fraccién, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos
que establezca la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las
bases, principios generales y procedimientos

del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regirda por los

principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y

maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo que forme parte
de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo

seran los garantes del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados.

La Auditoria Superior de la Federacion sera
competente para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, ¢érgano u
organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos  auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos
que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal; con
excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales
que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en cuyo caso resolvera
un comité integrado por tres ministros.
También conocerd de los recursos que
interpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los organismos auténomos
de las i fed

que determinen la reserva, confidencialidad,

y Judicial, ¢rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal; con excepcién de aquellos
asuntos jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cuyo caso resolvera un comité integrado por
tres ministros. También conocera de los
recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los
organismos auténomos especializados de las
entidades federativas que determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacién, en los términos que

establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio o a
peticion fundada del organismo garante
equivalente de las entidades federativas, podra
conocer de los recursos de revision que por su

interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacién que se
considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son
vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados. El Consejero Juridico del
Gobierno podra interponer recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en los términos que establezca la ley, sdlo en

inexistencia o negativa de la informacién, en
los términos que establezca la ley.

La Auditoria Superior de la Federacion, de
oficio 0 a peticion fundada de los respectivos
érganos fiscalizadores o sus equivalentes de
las entidades federativas, podra conocer de los
recursos de revision que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacién que se
considere reservada o confidencial.

Las resoluciones de la Auditoria Superior de la
Federacion son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. El
Consejero  Juridico del Gobierno podra
interponer recurso de revision ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en los términos
que establezca la ley, s6lo en el caso que
dichas resoluciones puedan poner en peligro la
seguridad nacional conforme a la ley de la

materia.

En materia de derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos
obligados, la Auditoria Superior de la
Federacion debera bajo los principios de
legalidad,

eficacia,

certeza,
imparcialidad,

independencia,
objetividad,

profesionalismo,

publicidad.

transparencia y maxima
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el caso que dichas resoluciones puedan poner
en peligro la seguridad nacional conforme a la

ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete
comisionados. Para su nombramiento, la
Camara de Senadores, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad, a propuesta
de los grupos parlamentarios, con el voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes, nombrara al comisionado que deba
cubrir la vacante, siguiendo el proceso
establecido en la ley. El nombramiento podra
ser objetado por el Presidente de la Republica
en un plazo de diez dias habiles. Si el
Presidente de la Repblica no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara
el cargo de comisionado la persona nombrada
por el Senado de la Reptblica.

En caso de que el Presidente de la Replblica
objetara el nombramiento, la Cémara de
Senadores nombrara una nueva propuesta, en
los términos del parrafo anterior, pero con una
votacion de las tres quintas partes de los
miembros  presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo
anterior, con la votacion de las tres quintas
partes de los miembros presentes, designara

al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete

La ley establecera las medidas de apremio que
podra imponer la Auditoria Superior de la
Federacién para el cumplimi de

sus decisiones en materia de derecho de
acceso a la informacién puablica y proteccion
de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

Toda autoridad y servidor publico estara
obligado a coadyuvar con la Auditoria Superior
de la Federacion para el buen desempefio de

sus funciones.

La Auditoria Superior de la Federacién debera
coordinar sus acciones con la entidad
especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacién de la informacién
estadistica y geografica, asi como con los
organismos garantes de las entidades
federativas, con el objeto de fortalecer la
rendicién de cuentas del Estado Mexicano.

anos y deberan cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones |, II, IV, V y VI del
articulo 95 de esta Constituciéon, no podran
tener otro empleo, cargo o comisién, con
excepcién de los no remunerados en

instituciones  docentes, cientificas o de
beneficencia, sélo podran ser removidos de su
cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacién del organismo garante se
procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por
los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afos, con
posibilidad de ser reelecto por un periodo
igual; estara obligado a rendir un informe anual
ante el Senado, en la fecha y en los términos

que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo
Consultivo, integrado por diez consejeros, que
seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion
de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para

un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que
podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor pulblico estara
obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para el buen
desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones
con la Auditoria Superior de la Federacién, con
la entidad especializada en materia de
archivos y con el organismo encargado de
regular la
publicacién de la informacion estadistica y

captacion, procesamiento y
geografica, asi como con los organismos
garantes de las entidades federativas, con el
objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del
Estado Mexicano.

Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
el pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma el articulo 6 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el articulo 6 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 6o0.

()

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de
sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

()

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informa-
cion y procedimientos de revision expeditos que se sus-
tanciardn ante la Auditoria Superior de la Federacion.

()

VIII. La Auditoria Superior de la Federacion sera la en-
cargada de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y a la proteccion de da-
tos personales en posesion de los sujetos obligados en
los términos que las respectivas leyes establezcan.
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En las entidades federativas, los respectivos organos fiscali-
zadores o sus equivalentes seran los garantes del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion piblica y a la proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

La Auditoria Superior de la Federacion sera competente para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la infor-
macion piblica y la proteccion de datos personales de cual-
quier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme pat-
te de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindi-
catos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos
asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un comité
integrado por tres ministros. También conocera de los recur-
sos que interpongan los particulares respecto de las resolu-
ciones de los organismos autonomos especializados de las
entidades federativas que determinen la reserva, confidencia-
lidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los térmi-
nos que establezca la ley.

La Auditoria Superior de la Federacion, de oficio o a peti-
cion fundada de los respectivos organos fiscalizadores o
sus equivalentes de las entidades federativas, podra cono-
cer de los recursos de revision que por su interés y trascen-
dencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere re-
servada o confidencial.

Las resoluciones de la Auditoria Superior de la Federacion
son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. El consejero juridico del gobierno podrd inter-
poner recurso de revision ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion en los términos que establezca la ley, sélo
en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro
la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

En materia de derecho de acceso a la informacion publica y
a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, la Auditoria Superior de la Federacion deberd ba-
jo los principios de certeza, legalidad, independencia, impat-
cialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia
y maxima publicidad.

La ley establecera las medidas de apremio que podra im-
poner la Auditoria Superior de la Federacion para asegurar

el cumplimiento de sus decisiones en materia de derecho
de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coad-
yuvar con la Auditoria Superior de la Federacion para el
buen desempefio de sus funciones.

La Auditoria Superior de la Federacion debera coordinar
sus acciones con la entidad especializada en materia de ar-
chivos y con el organismo encargado de regular la capta-
cion, procesamiento y publicacion de la informacion esta-
distica y geografica, asi como con los organismos garantes
de las entidades federativas, con objeto de fortalecer la ren-
dicion de cuentas del Estado mexicano.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a 7 de febrero de
2024.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona un articulo 29 Bis a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gomez, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Exposicion de Motivos

En fechas recientes la sociedad mexicana ha testificado el
regreso de una préactica denigrante y violenta como lo son
las corridas de toros. En diciembre de 2023 la Segunda Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desecho un
amparo “... por el que se suspendieron las corridas de toros
en la Plaza México desde el afio pasado.” (Barragan, La
Suprema Corte avala el regreso de las corridas de toros a la
Plaza México, 2023)

<< “En 2022 un juez federal prohibio los espectaculos
taurinos en la Monumental mientras se celebra el juicio
que determinara la prohibicion definitiva de las corridas
en la alcaldia Benito Juarez, en donde se ubica la plaza
de toros en la capital. La organizacion Justicia Justa lle-
v0 hasta un tribunal la denuncia contra el Reglamento
Taurino y la Ley para la Celebracion de Espectaculos
Publicos, amparandose en que la justicia federal prohi-
be el maltrato animal. El juez Jonathan Bass acepto a
tramite la suspension bajo el argumento de que “la so-
ciedad esta interesada en que se respete la integridad fi-
sica y emocional de todos los animales™> (Barragan,
2023)

Por otro lado, los defensores de las corridas de toros,
ademas de los argumentos de indole economico, esgri-

men la libertad frente a un autoritarismo que unicamen-
te existe en su mentalidad deseosa de violencia y sangre
y por impresionante que parezca, osan llamarse anima-
listas, tal como lo expresa José Saborit:

“Los taurinos amamos al toro, lo criamos, lo veneramos
y respetamos su naturaleza, no lo humanizamos. Los
taurinos respetamos la naturaleza, no la queremos cam-
biar. Ingerimos proteina animal y respetamos las redes
troficas. Las corridas de toros son el resultado de un sin-
cretismo historico que ha dado forma a nuestra sociedad
y a nuestra mexicanidad. Les invito a que visiten los
pueblos de México, los rincones més alejados de las
grandes urbes donde todavia la civilizacion no ha sido
victima de la globalizacion y se practica la tauromaquia
sin complejos ni maniqueismos. Aguascalientes, Tlax-
cala, Guanajuato... alli donde todavia los habitos no han
sido impuestos por las grandes transnacionales y donde
no se cae en el consumismo atroz que busca generar di-
nero a costa de los usos y costumbres de los pueblos.
Alli se cuida y se respeta al toro.

Las ganaderias del toro bravo son defensoras del me-
dioambiente y promueven el equilibrio del hombre, de
los animales y de los ecosistemas. Uno de los grandes
retos que enfrenta la humanidad en este Siglo XXI es la
humanizacion de los animales, detrés de ello estd el gran
negocio que resulta esta actividad. Si se quiere ser ve-
gano adelante, respetamos la libertad de cada quien. Los
taurinos creemos en las libertades. Sin embargo, con la
prohibicion de las corridas de toros en la Ciudad de Mé-
xico, un pequefio grupo de la sociedad amedrenta al res-
to de la misma culpandolo de violento por ingerir la
diversidad de especies que evolutivamente han confor-
mado parte de nuestra dieta.”

()

Las prohibiciones son propias de los gobiernos autorita-
rios. El reto de los Estados democraticos contemporaneos
es atender la voluntad de las mayorias, respetando los de-
rechos y libertades de las minorias. Esperamos que como
sociedad sepamos lograr ese equilibrio y hacer historia co-
mo la generacion democratica, respetuosa de los derechos
fundamentales y garante de la cultura que somos. Una so-
ciedad avanzada debe ser respetuosa de estas libertades. La
prohibicion no es y nunca serd parte de la agenda progre-
sista. Nunca serd propia de una sociedad de vanguardia.
(Saborit, 2021)
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Lo que en realidad estd en juego es la dignificacion de
los animales frente al escarnio publico y violencia brutal
que sufren Unicamente para saciar las necesidades de
muerte y sangre que los aficionados a las corridas de to-
ros buscan al acudir a ese tipo de espectaculos sanguina-
110S y sangrientos.

No se les debe olvidar a los fanaticos de fiestas atroces y
brutales, como lo son las corridas de toros que, en una so-
ciedad democratica y moderna, los derechos de los anima-
les existen e importan y se deben respetar. Los aficionados
a los toros deben modernizarse y dejar de vivir mental-
mente en tiempos remotos y salvajes. La sociedad evolu-
ciona y con ello las leyes, los valores, las costumbres y la
cultura y en una época como la nuestra, que pertenece al
Siglo XXI, no se puede permitir la existencia de diversio-
nes que enaltecen los valores y comportamientos mas pri-
mitivos y salvajes del ser humano.

Expresado lo anterior, se presenta un cuadro comparativo
con los cambios propuestos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Primaro
Capitulo | BIS

De los derechos de los animales

Articule 29 Bis. Esta constitucion
reconoce a los animales como
seres sinfientes sujetos del derecho

Sin correlativo.

a vivir libres de fratos crueles,
degradantes, escarmnio pdblico ©

cualguier fipo de viclencia.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
el pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que adiciona la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Unico. Se adiciona un Capitulo I Bis a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contiene
el articulo 29 Bis.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Titulo Primero

Capitulo I Bis
De los derechos de los animales

Articulo 29 Bis. Esta Constitucion reconoce a los anima-
les como seres sintientes sujetos del derecho a vivir libres
de tratos crueles, degradantes, escarnio piiblico o cualquier
tipo de violencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a 7 de febrero de
2024.— Diputados Manuel Alejandro Robles Gomez, Rommel Agh-
med Pacheco Marrufo (rubricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 218 y 219 de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Alejandro Carvajal
Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, integrante del
Grupo Parlamentario Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 218 y 219 de la Ley
del Seguro Social, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los Estados deben garantizar que las personas tengan de-
recho a un ingreso digno y una adecuada proteccion para la
salud, pero sobre todo en los casos particulares de desem-
pleo, enfermedad, vejez, invalidez y maternidad. Por ello,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 123, Apartado A, fraccion XXIX, la
creacion de un marco normativo que garantice el derecho
humano a la seguridad social:

Articulo 123. ...

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. ..
I. a XXVIIL ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfer-
medades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienes-
tar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y
otros sectores sociales y sus familiares.

El derecho a la seguridad social, reconocido como derecho
humano, esta considerado en diversos tratados internacio-
nales, como lo es el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales dispuesto en el articulo 9
“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el de-

recho de toda persona a la seguridad social, incluso al
seguro social”; el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo De San
Salvador” establece en su articulo 9, numeral 1 “Toda per-
sona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad
que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de
muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad so-
cial seran aplicadas a sus dependientes.”; y en el articulo
28 del Convenio 102 Sobre Seguridad Social de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo y el articulo 22 la propia
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ahora bien, el articulo 11 de la Ley del Seguro Social es-
tablece que cinco seguros pertenecen al régimen obligato-
110:

L. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad,;

III. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; y
V. Guarderias y prestaciones sociales.

Dichos seguros son aplicables al régimen obligatorio; sin
embargo, cuando el asegurado es dado de baja del régimen
obligatorio por culminar su relacion laboral y desea conti-
nuar voluntariamente en dicho régimen obligatorio, la Ley
de Seguro Social vigente otorga ese derecho al asegurado
bajo el amparo del articulo 218:

Articulo 218. El asegurado con un minimo de cincuen-
ta y dos cotizaciones semanales acreditadas en el régi-
men obligatorio, en los ultimos cinco afios, al ser dado
de baja, tiene el derecho a continuar voluntariamen-
te en el mismo, pudiendo continuar en los seguros
conjuntos de invalidez y vida asi como de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez, debiendo quedar ins-
crito con el ultimo salario o superior al que tenia en el
momento de la baja.

El mismo derecho se considera en el articulo 194 de la Ley
del Seguro Social vigente hasta julio de 1997; ésta sigue
vigente para efectos pensionarios de quienes cotizaron has-
ta antes de su derogacion:
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Articulo 194. El asegurado con un minimo de cincuen-
ta y dos cotizaciones semanales acreditadas en el régi-
men obligatorio, al ser dado de baja tiene el derecho a
continuar voluntariamente en el mismo, bien sea en los
seguros conjuntos de Enfermedades y maternidad y de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, o
bien en cualquiera de ambos a su eleccion, pudiendo
quedar inscrito en el grupo de salario a que pertenecia
en el momento de la baja o en el grupo inmediato infe-
rior o superior. El asegurado cubrird integramente las
cuotas obrero-patronales respectivas y podra enterarlas
por bimestres o anualidades adelantadas.

El régimen de continuacion voluntaria en el régimen obli-
gatorio (Covoro, es comunmente conocido como modali-
dad 40; dicho régimen tiene entre otras, la finalidad de acu-
mular semanas de cotizacion, a través del pago de cuotas
establecidas en la ley, con el fin de preservar los derechos
amparados en los seguros de: cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como invalidez y vida; y bajo la proteccion de di-
chos seguros, acceder a una de una pension y al servicio
médico cuando se les otorgue la misma; logicamente, cum-
pliéndose con los demas requisitos legales establecidos;
por tanto, la Covoro no otorga de inicio con la incorpora-
cion, el acceso al seguro de enfermedades y maternidad; es
decir, esta modalidad no concede el derecho a los servicios
médicos para el asegurado, ni para sus derechohabientes,
precisamente porque en este régimen tampoco se pagan las
cuotas de enfermedades y maternidad. Las cuotas que se
pagan con esta modalidad son las siguientes:

1. Invalidez y vida;

2. Retiro;

3. Cesantia en edad avanzada y vejez; y
4. Gastos médicos para pensionados.

Las cuotas sefialadas, se cobran a través de tasas aplicadas
al salario base con el que se cotiza; el cual, por disposicion
de Ley del Seguro Social, debe corresponder al ultimo sa-
lario con el que estaba inscrito el asegurado o bien, un sa-
lario superior, sin que la cotizacion pueda exceder de vein-
ticinco unidades de medida y actualizacion de conformidad
con el articulo 28 de la Ley del Seguro Social y la reforma
constitucional al respecto.

Las tasas aplicables a las ramas o seguros de la Covoro son
a cargo del asegurado; es decir, tiene que pagar las cuotas

establecidas en la ley correspondientes al patron y al traba-
jador. Lo anterior se determin6 en los incisos a) y b) del ar-
ticulo 218 de la ley en comento. El asegurado tiene enton-
ces la obligacion de cubrir la tasa de la cuota de los ramos
de retiro, de cesantia en edad avanzada y vejez, del ramo
de invalidez y vida, y la cuota de gastos médicos para pen-
sionados y beneficiarios, estd ultima tasa, viene estableci-
da en el segundo parrafo del articulo 25 de la multicitada

ley.

Los requisitos establecidos para acceder a la Covoro, de
conformidad con el articulo 218 de la Ley del Seguro So-
cial, figuran los siguientes:

* Que el asegurado cuente con un minimo de cincuenta
y dos semanas acreditadas en el régimen obligatorio.

* Que el asegurado quede Inscrito con el dltimo sala-
rio o superior al que tenia al momento de la baja.

* Que el asegurado debe quedar inscrito maximo du-
rante los dltimos cinco afios siguientes a partir de la
fecha de la baja.

Al respecto, dos de los requisitos resultan contrarios a la
naturaleza de la Covoro, ya que limitan la posibilidad de
acceder al derecho humano y constitucional a la seguridad
social; se describen los motivos que sustenta lo afirmado a
continuacion:

En primer lugar, se considera necesario modificar el pri-
mer parrafo del articulo 218 de la Ley del Seguro Social vi-
gente, ya que establece como requisito que el asegurado al
incorporarse a la continuacion voluntaria debe quedar ins-
crito con el dltimo salario o superior al momento de ser
dado de baja; por tanto, no se le permite cotizar con el sa-
lario que mejor se ajuste a sus necesidades por los siguien-
tes motivos:

a) Las condiciones econdmicas del trabajador que pre-
tende incorporarse a la continuacion voluntaria cambia-
ron; esto es, si la persona ya no se encuentra sujeto a una
relacion laboral, l6gicamente sus ingresos disminuye-
ron; en consecuencia, no se le puede obligar a cotizar
con el ultimo salario con el que quedo inscrito al darse
la baja del régimen obligatorio, dado que su situacion
economica es precaria al no contar con ingresos;

b) El asegurado que pretende incorporarse a la Covoro
se encuentra en una situacion de desventaja frente a los
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patrones y trabajadores que se encuentran sujetos a una
relacion laboral, ya que estos trabajadores pueden ser
inscritos al régimen obligatorio desde un salario minimo
y hasta 25 unidades de medida y actualizacion, mientras
que los que pretenden elegir la modalidad 40, se les im-
pone la carga de continuar con el ultimo salario que te-
nian al momento de su baja del régimen obligatorio, sin
permitirles cotizar con salario minimo como los demas.

¢) El trabajador tiene que pagar con recursos propios las
cuotas establecidas en la Ley del Seguro Social, tanto
las que corresponden al patron como al trabajador, lo
que puede agravar su situacion economica.

d) La Ley del Seguro Social es de utilidad publica de
conformidad con el articulo 123, apartado, fraccion
XXIX, de la Constitucion, asi como los seguros ahi se-
flalados, por lo que se debe proteger la cesacion invo-
luntaria del trabajo y el seguro de vejez y cualquier otro
encaminado a la proteccion, tanto de trabajadores, cam-
pesinos y no asalariados; por lo tanto, un asegurado que
cotiza en la continuacion voluntaria del régimen obliga-
torio, debe contar con las mismas prerrogativas que las
de un trabajador asalariado, como lo es, cotizar a partir
de un salario minimo, mas aun, cuando ya no esta suje-
to a un régimen obligatorio.

En segundo lugar, se pretende derogar el articulo 219 de
la Ley del Seguro Social, pues poner un limite de tiempo a
quien ya no pertenezca al régimen obligatorio establecido
en el Ley del Seguro Social, para que cotice de forma vo-
luntaria, es un requisito excesivo que atenta contra de los
derechos humanos a la salud y a la seguridad social.

Como se desprende del contenido articulo anteriormente
mencionado, se establece como requisito que solo se pue-
de acceder al derecho a la continuacion voluntaria a un pla-
zo méaximo de cinco afios a partir de la baja del régimen
obligatorio, vulnerando el derecho de los asegurados para
para preservar sus derechos en los seguros contemplados,
entre otros, acceder a una pension a través del pago de sus
propias cuotas, por los siguientes motivos:

a) Poner un plazo de cinco afios para acceder al derecho
de la continuacion en el régimen obligatorio es limitar el
derecho a la seguridad social, el cual debe protegerse e
interpretarse de la manera mas amplia de acuerdo con
los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad, pluriculturalidad y progresividad de acuerdo
con el tercer parrafo del articulo 1o. de la Carta Magna.

b) Es ir en contra del reconocimiento de tratados inter-
nacionales que establecen la seguridad social como un
derecho humano, los cuales se citaron al inicio de la mo-
tivacion de la presente iniciativa.

¢) Son muy limitados los esquemas que le permiten a un
asegurado que ha sido privado del trabajo, permitirle ac-
ceder a una pension pagando sus propias cuotas, por lo
que, limitarles en plazo para acceder a la Covoro en la
ley, no tiene justificacion razonable alguna; al contrario,
impide que muchas personas puedan acceder al derecho
de obtener una pension ya sea de cesantia en edad avan-
zada o vejez, incluso, cuando ellos mismos, son los que
pagan sus propias cuotas; asi mismo, el Derecho a obte-
ner una pension es de utilidad publica y por lo mismo,
no debe ser limitado sujetando a un plazo sin justifica-
cion.

d) Debe considerarse que se trata de personas que han
dejado de tener un ingreso laboral y estas trabas les im-
piden el acceso a estos derechos.

La propuesta tiene como proposito que los asegurados que
hayan quedado privados de su empleo, puedan acceder al
derecho a la Covoro cotizando si asi lo desean, desde un sa-
lario minimo y hasta veinticinco unidades de medida y ac-
tualizacion, equiparando este derecho, al que se establece
para las relaciones laborales, donde los trabajadores pue-
den ser inscritos hasta con un salario minimo, sin inhibir su
incorporacion al citado régimen por cuestiones de indole
economica, como pudiera suceder con los asegurados que
quieren continuar cotizando para una pension voluntaria-
mente.

Asimismo, se protege el derecho de las personas que ya no
pertenecen al régimen obligatorio, para acceder a un es-
quema de pensiones pagando sus propias cuotas, sin limi-
tacion de tiempo alguno, ya que establecer un plazo para
acceder a la Covoro, también limita el acceso a la seguri-
dad social; en especifico, el derecho a obtener una pension,
cuando la limitacion en el plazo impuesto en la ley, no tie-
ne justificacion razonable alguna.

Por lo anterior, el objeto de la presente iniciativa es refor-
mar el articulo 218 y derogar el 219 de la Ley del Seguro
Social con la intencion de garantizar el derecho a la segu-
ridad social de las personas que han dejado de tener un vin-
culo laboral; asi como, contribuir a que mas personas pue-
dan tener acceso a una pension.
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Para que la propuesta sea mas entendible, se muestra el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley Actual:
Articulo 218. El asegurado con un

Propuesta:

Articule 218. El asegurado con un minimo

minimo de cincuenta y dos cotizaciones | de cincuenta y dos cotizaciones semanales

semanales acreditadas en el régimen | acreditadas en el régimen obligatorio, en

obligatorio, en los dltimos cinco afios, al | los dltimos cinco afios, al ser dado de baja,

ser dado de baja, tiene el derecho a |tiene el derecho a continuar

continuar voluntariamente en el mismo, | voluntariamente en el mismo, pudiendo
pudiendo continuar en los seguros | continuar en los seguros conjuntos de
conjuntos de invalidez y vida asi como | invalidez y vida asi como de retiro, cesantia

de retiro, cesantia en edad avanzada y | en edad avanzada y vejez, pudiendo

ito con-al

vejez, debi
el-memento—dela-baja- El asegurado
cubrira las cuotas que le correspondan

io auadar |
g

quedar inscrito con un salario minimo
general del area geografica respectiva a
la fecha de la inscripciéon o un salario
superior al que tenia en ¢l momento de

por mensualidad adelantada y cotizara | su baja. El asegurado cubrira las cuotas

por I

de la manera siguiente: que le cc

adelantada y cotizard de la manera

siguiente:

Articulo 219. El derecho establecido | Articulo 219. Se deroga.
en el articulo anterior se pierde si no se
ejercita mediante solicitud por escrito
dentro de un plazo de cinco afios a

partir de la fecha de baja.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 218 y 219
de la Ley del Seguro Social

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 218 y se
deroga el articulo 219 de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 218. El asegurado con un minimo de cincuenta y
dos cotizaciones semanales acreditadas en el régimen obli-
gatorio, en los Ultimos cinco afios, al ser dado de baja, tie-
ne el derecho a continuar voluntariamente en el mismo, pu-
diendo continuar en los seguros conjuntos de invalidez y
vida asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
pudiendo quedar inscrito con un salario minimo gene-
ral del drea geografica respectiva a la fecha de la ins-
cripcion o un salario superior al que tenia en el mo-
mento de su baja. El asegurado cubrird las cuotas que le
correspondan por mensualidad adelantada y cotizara de la
manera siguiente:

Articulo 219. Se deroga.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de fe-
brero de 2024.— Diputados: Alejandro Carvajal Hidalgo, Rommel
Aghmed Pacheco Marrufo (rabricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, Manuel Alejandro Robles GOomez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
conferida en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforma el parrafo cuarto del ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salud universal.

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud es prioritario en cualquier pais e in-
alienable de todas las personas. Este derecho se ha concep-
tualizado en diversos internacionales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de 1946 de-
fine salud como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
define el derecho a la salud como el disfrute del mas alto
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nivel posible de salud y principios como el desarrollo salu-
dable de las y los nifios, la difusion equitativa de los cono-
cimientos médicos y sus beneficios y las medidas sociales
proporcionadas por el gobierno que tiene la obligacion de
respetar, proteger y cumplir este derecho.

El sistema de salud es la garantia institucional para su im-
plementacion, el cual se ha estado reformando para su me-
jor funcionamiento.

El Sistema Nacional de Salud en México se compone de
las instituciones publicas y privadas que proveen la seguri-
dad social. Desde el siglo pasado el sistema se separa en
poblacion con derechos sociales definidos (derechohabien-
tes) y los que reciben la atencion y servicios médicos del
Estado, con una diferencia visible, en virtud de que los pri-
meros son trabajadores y familiares a los que se les asegu-
ran sus derechos de seguridad social.

Este sistema nacional de salud se caracterizaba por presen-
tar varias insuficiencias, entre ellas:

* Desigualdades regionales en la cobertura y la calidad
de los servicios;

* La evaluacion del desempefio de los estados o sus ne-
cesidades reales no se consideraban para distribuir los
IeCursos;

* No habia mecanismos de evaluacion o de rendicion de
cuentas;

* Bajo gasto general en salud;

* Predominio del gasto privado, principalmente de bol-
sillo;

* Asignaciones injustas de recursos publicos entre las
poblaciones con y sin seguridad social, asi como entre
las entidades federativas;

* Iniquidades en las aportaciones estatales al financia-
miento de la salud y baja inversion en recursos como
equipo e infraestructura.

A raiz de este diagnostico, en 2000 se define como princi-
pal objetivo garantizar el acceso integral a los servicios pu-
blicos de salud para todos los mexicanos bajo un esquema
de aseguramiento sin distincion de su condicion social, la-
boral y economica.

Para ello se reformo la Ley General de Salud en 2003, que
creo el Sistema de Proteccion Social en Salud, cuyo brazo
operativo fue el Seguro Popular. Es el Seguro Popular en
Salud, que en 2002 habia iniciado como un programa pilo-
to que operod en 5 estados. Para 2004, cuando entr6 en vi-
gor la reforma, ya operaba en 24.

Para implantar el Seguro Popular se responsabiliz6 a los
gobiernos estatales a través de los regimenes estatales de
proteccion social en salud y sus estructuras eran las encar-
gadas, por un lado, de gestionar y administrar los recursos
financieros del sistema —incluida la afiliacion de beneficia-
rios y la integracion del padron-— vy, por otro, coordinar y
garantizar la prestacion de los servicios.

Los elementos mas importantes para que este seguro de-
sapareciera fue que no logrd los resultados esperados en
materia de calidad de la atencion, hubo corrupcion en el
manejo del presupuesto por parte de diversas entidades fe-
derativas, poca inversion en infraestructura y personal mé-
dico, con el consecuente crecimiento de los problemas de
disponibilidad de servicios y priorizando en su lugar la
transferencia de recursos piblicos al sector privado a través
de la compara venta de servicios y el incremento de enfer-
medades cronicas durante el periodo 2004-2018.

En su lugar, el 1 de enero de 2020 se crea el Instituto de
Salud para el Bienestar, a fin de prestar servicios de sa-
lud gratuitos y de calidad a todas las personas que se en-
cuentren en el pais y no cuenten con seguridad social; ba-
jo criterios de universalidad, igualdad e inclusion. Se
pretenden hacer compras consolidadas para todo el pais
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
mejorar la atencion y servicios médicos con mayor con-
tratacion de personal.

Sin embargo, a raiz de la pandemia por Covid-19 se some-
tio a los sistemas de salud del mundo, y particularmente a
los prestadores de atencion médica, a niveles inéditos de
exigencia: se pusieron en evidencia necesidades, carencias
y deudas histéricas. La OMS advirti6 sobre la necesidad de
fortalecer el sistema mundial de salud. Los paises ahora in-
vierten en infraestructura, en atencion primaria de la salud,
en prevencion y crearon estrategias para reclutar médicos
especialistas.

El 8 de mayo de 2020 se reformo el articulo 4o. de la Car-
ta Magna, con lo cual se elevo a rango constitucional el de-
recho a la proteccion a la salud, ya que durante la pande-
mia se resaltaron varios problemas severos que se tenian,
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entre ellos, la falta de medicamentos y de médicos espe-
cialistas, asi como personal médico de todos los niveles, in-
fraestructura y equipo, entre otros.

Por ello se cred el organismo publico servicios de salud
Instituto Mexicano del Seguro Social el 31 de agosto de
2022, como un paso adelante a la universalizacion de los
servicios médicos.

Se cred el IMSS Bienestar como modelo de medicina so-
cializada, donde tanto el pagador, como el prestador del
servicio de salud son publicos, con lo que se evitan desi-
gualdades en el acceso a servicios.

Con este modelo se firman convenios con las entidades es-
tatales para federalizar los servicios de atencion médica, en
los que se han hecho importantes acciones de compra de
medicamentos y equipo médico, contratacion de personal,
rehabilitacion y mantenimiento de unidades.

A principios de 2023 el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social presento el Estudio del de-
recho a la salud 2023: un analisis cualitativo
(htps://cutt.ly/lwpWAEXK) para identificar posibles bre-
chas en el acceso efectivo a este derecho a partir de la im-
plantacion de las reformas en el sector y centrado en la po-
blacion sin seguridad social.

La recoleccion de informacion se realizo antes de la publi-
cacion del decreto por el que desaparece el Instituto de Sa-
lud para el Bienestar y la integracion de sus funciones al
organismo publico descentralizado IMSS-Bienestar, en
mayo de 2023, por lo que, solo enunciaremos que el pro-
ceso de transicion que experimenta el sistema de salud de-
be establecer directrices claras para las entidades federati-
vas que han decidido no participar en la federalizacion de
los servicios de salud, con el fin de que no existan diferen-
cias en la atencion que se brinda a la poblacion en las di-
versas regiones del pais.

Con este nuevo modelo se pretende dar mayor énfasis en la
prevencion de enfermedades, para poder frenar complica-
ciones a otro nivel, asegurar una mejor calidad en los ser-
vicios y atencion médica efectiva y, lo més importante, ga-
rantizar a toda la poblacion el acceso a servicios de salud
de calidad y medicamentos gratuitos en todo el pais.

Por ello, esta iniciativa propone reformar el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de salud universal:

Para mejor entendimiento de ella se muestra la tabla si-
guiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS

ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 4o.- La mujer v el hombre son
iguales  ante la ley. Esta  protegerd s
organizacion ¥ el desarrollo de |a familia.

S5

Toda Personatiens derecho & la proteccion
de la salud. La Ley definird las bases vy
modalidades para el acceso a los sercios de
salud y edablecera la concurrenda de la
Federacion vy las entidades federstives en
materia de salubrided general, conforme a lo
que dispone la fraccion XV del aticulo 73 de
esta Constitucion . La Ley definird un sistema de
zalud para el hienestar, con el fin de garantizar
la  edension progresiva, cuantitativa v
cusltativa de los servicios de salud para la
atencidn integral v gratuta de las persanas que

Articulo do.- La muje'r vy el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegerd la
arganizacion v el desarrollo de la familia

(.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion
de |a salud. El E stado tiene la obligacidn de
garantizar la atencibn médica integral,
universal y gratuita, incluyend tudi
médic os, intervenciones quinirgicasy todos
log medicamentos necesanos para
garantizar este derecho. La Ley definira las
bazes y modalidades para el acceso & los
servidios de salud v establecerd la concurrencia
dela Federacidn v las entidade = federstivas en
materia de sslubridad general, conforme a lo
que dizpone la fraccidn X\ del articulo 73 de
esta Constitucidn. La Ley definiré un sistema de

no cuenten con segutidad sodal zalud para el hienestar, con el fin de garantizar
la extensidn  progresiva, cuartitativa v
cualitativa de log servcios de salud para la
atencidn integral v gratuita de las personas que

no cuenten con seguridad social.

39

(.1

En virtud de lo anterior someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el cuarto parrafo del ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

(..)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. El
Estado tiene la obligacion de garantizar la atencion mé-
dica integral, universal y gratuita, incluyendo estudios
médicos, intervenciones quirirgicas y todos los medica-
mentos necesarios para garantizar este derecho. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servi-
cios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La ley definira un sistema de sa-
lud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de sa-
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lud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union tendrd un plazo de 90
dias naturales para realizar las adecuaciones necesarias a
las leyes respectivas para dar cumplimiento al presente de-
creto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de febrero de 2024.— Dipu-
tados: Manuel Alejandro Robles Gomez, Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El que suscribe, diputado Manuel Alejandro Robles Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta honorable Camara de Diputados ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 6 de enero de 1992, en pleno auge neoliberal, Carlos Sa-
linas de Gortari dio por concluidas la reforma agraria ema-
nada de la Revolucion Mexicana y que formaban parte del
pacto social que surgio de ese movimiento, en el cual, se

otorgaban derechos a todos los grupos sociales de México,
en este caso especifico, a los campesinos y, ademas, se sal-
vaguardaban sus prerrogativas, tal es el caso del ejido.

Estos cambios constitucionales, sin parangon en la historia
reciente de México, son sefialados como una “contrarrefor-
ma agraria”, la cual destruy6 los logros obtenidos por el
movimiento revolucionario de principios de siglo en bene-
ficio de las masas campesinas. Un ejemplo més de como
durante el neoliberalismo y puntualmente lo ha dicho nues-
tro Presidente, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador,
Unicamente se hicieron reformas para perjudicar el pueblo
y beneficiar a una pléyade de potentados, especialmente a
las grandes transnacionales.

Sin embargo, a pesar de la aprobacion de dicha contrarre-
forma agraria, el pueblo nunca la acepto y siempre se opu-
so. “El 6 de enero de 1992 fue aprobada la contrarreforma
al articulo 27 de la Constitucion en medio de una gran agi-
tacion y oposicion de las bases campesinas ¢ indigenas. Y
aunque el Estado rompio el pacto social establecido en la
Constitucion de 1917, ellos no estaban dispuestos a perder
la propiedad social de sus tierras, resultado de la Revolu-
cion Mexicana, que habia costado un millon de muertos”
(Ita, 2022).

Sefiala la doctora Ana de Ita que uno de los falsos argu-
mentos que utilizo la derecha en aquellos tiempos fue el del
imperioso reconocimiento de titulos de propiedad a los
campesinos, lo cual, fue una burda mentira que tuvo entre
uno de sus objetivos, la privatizacion del ejido.

“Los disefiadores de esa politica aseguraban que los
campesinos estaban avidos de un titulo de propiedad in-
dividual; sin embargo, la comparacion entre los censos
ejidales de 1991 y 2007 —antes y después de la contra-
rreforma— registran datos contrarios: el niimero de eji-
dos y comunidades aumentd y paso de casi 30 mil, a 31
mil 500, mientras su superficie crecio en mas de 2.6 mi-
llones de hectareas para alcanzar 106 millones de hecta-
reas, mas de la mitad del territorio del pais.

Ademas, aunque la contrarreforma cancelo el reparto
agrario, los campesinos realizaron una reforma agraria
social que permiti6 a 2.1 millones de posesionarios con-
tar con tierra” (Ita, 2022).

Dicha privatizacion se realizd modificando el articulo 27
de la Constitucion, rompiendo —como ya se menciono— el
pacto social que nacio de la Revolucion Mexicana. Dicha



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2024 / Apéndice I

28

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

reforma se realizo, pues se [...dificultaba la mecanizacion
y la capitalizacion del agro mexicano por la reducida ex-
tension de las parcelas comunitarias. La enmienda del ar-
ticulo 27 de la Constitucion suprimio el marco juridico de
la reforma agraria realizada en el periodo cardenista, po-
niendo fin al reparto de terrenos, convirtiendo a los tres mi-
llones de ejidatarios en propietarios formales y autorizando
a las sociedades con capital privado la adquisicion, reven-
ta o arriendo de los ejidales con determinados limites de
supetficie. En circulos izquierdistas no hubo ambages en
hablar de verdadera “contrarreforma agraria”] (Zarate,
2022).

Ahora bien, no s6lo es necesario denunciar este tipo de re-
formas neoliberales que ademés de perjudicar al pueblo de
México en general y en especifico a los campesinos y co-
munidades indigenas en lo particular y los efectos negativos
que trajeron en el pasado, sino también lo perniciosas que
han sido y que contintian siendo. Ejemplo de lo que aqui se
dice es que la posibilidad de tener una autosuficiencia ali-
mentaria, soberania alimentaria y seguridad nacional, sim-
plemente han sido defenestrados. Por el contrario, los bene-
ficiados por esta reforma han sido los grandes jugadores del
agro.

El investigador de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) José Luis Calva al respecto sefala:

[Esta forma de “modernizacion” ha beneficiado basica-
mente a una minoria de productores: los agricultores ca-
pitalistas, las corporaciones trasnacionales agricolas y
agroindustriales, las grandes empresas comercializado-
ras, agregados al sistema internacional de alimentos y
los requerimientos de los paises, que han modificado las
formas de produccion, procesamiento y mercadeo del
sector agricola y del consumo; que disponen de la tec-
nologia (productiva, la biotecnologia, la ingenieria ge-
nética, en almacenaje, procesamiento, transporte, orga-
nizacion industrial, comunicaciones), el capital, el
crédito y el beneficio de las politicas piblicas (subsi-
dios, impuestos, uso del agua, tolerancia a la contami-
nacion y destruccion ambiental); que han impulsado la
agroexportacion, como la soya o el sorgo, de productos
industriales (café, cafa de azucar), horticolas y frutico-
las, sin abandonar los granos bésicos como el maiz; que
han impuesto el poder de la agroindustria sobre los de-
mas agricultores y los campesinos.

Del otro lado quedan los excluidos de siempre. Los campesi-
nos tradicionales, dedicados a la produccion de los principa-

les cultivos alimentarios; a la cosecha declinante de produc-
tos basicos, cuya participacion en del consumo nacional apa-
rente (produccion interna, mas importaciones, menos expor-
taciones) se reduce sensiblemente debido a su precariedad
social y la de sus procesos productivos, la reduccion del area
de produccion y el ingreso masivo de los productos foraneos]
(Chavez, 2013).

La reforma agraria no trajo prosperidad para el campo
—ninguna reforma neoliberal lo ha hecho— por el contrario,
agravo las condiciones sociales y de vida de los habitantes
de las zonas rurales, por el contrario, cred el efecto por el
cual se dio la lucha campesina en la Revolucion Mexicana:
el auge del latifundismo.

Dicho acaparamiento de tierras se encuentra en manos de
unas cuantos jugadores: “...la propiedad social en México
ha disminuido solamente 5 por ciento, segin el Registro
Agrario Nacional (RAN); sin embargo, las mejores tietras
han sido acaparadas por particulares a través de contratos
de arrendamiento, uso y usufructo -muchos de ellos leoni-
nos—, asi como de estrategias legales e ilegales, aseguran
dirigentes campesinos.

La superficie de ejidos y comunidades pasé de 104 millo-
nes 944 mil 405 hectareas, en 1992, a 99 millones 649 mil
849, en el presente afio, lo que representa 50.7 por ciento
del territorio nacional.

Contra lo que se esperaba cuando se aprobo la reforma, a
la fecha solo se han vendido 5 millones 294 mil 556 hectd-
reas, sobre todo de zonas de riego, turisticas y de expansion
urbana; en tanto, los nucleos agrarios aumentaron de 31
mil 27 a 32 mil 222 y el namero de sujetos de derechos
agrarios se incremento de 3.5 millones a 5.3 en la actuali-
dad.

La mayoria de los convenios para rentar terrenos ejidales
no son reportados al RAN, pues no es obligatorio hacerlo;
por tanto, no existen datos precisos a nivel nacional sobre
la cantidad de hectareas que se encuentran en esta situa-
cion, ni las condiciones en que se firman los acuerdos”
(Redaccion, 2022).

El entreguismo que se dio en la era neoliberal no solo oca-
siond la reaparicion de los latifundios, sino también cred
una nueva figura: la del latifundio energético (Navarro,
2014). He aqui otra prueba mas de lo perniciosas que han
sido las reformas neoliberales para nuestro pueblo y para
nuestra patria.
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Ante esta situacion y debido a los tiempos que nuestro pa-
is vive en los cuales se estd recuperando el espiritu social
del entramado juridico emanado de la Revolucion Mexica-
na de 1910, es menester también recuperar el espiritu pri-
migenio del articulo 27 y asegurar el bienestar y progreso
de los campesinos mexicanos. Como ya lo ha dicho el Pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador: “que coman los
que nos dan de comer” (Obrador, 2024).

Argumentado lo anterior, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo con las reformas propuestas al articu-
lo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 27

Articulo 27. 1 s propiedsd cie s L o
S 8
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Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante

el pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 27 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-

mo sigue:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional corres-
ponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tie-
ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utili-
dad publica y mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitati-
va de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En con-
secuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bos-
ques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y re-
gular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ga-
naderia, de la silvicultura y de las demas actividades eco-
nomicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pue-
da suftrir en perjuicio de la sociedad.

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan
de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficien-
te para las necesidades de su poblacion, tendran dere-
cho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propie-
dades inmediatas, respetando siempre la pequeia
propiedad. La adquisicion de las propiedades particu-
lares necesarias para conseguir los objetos antes expre-
sados se considerara de utilidad publica.

(..)

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacion se regird por las siguientes prescripciones:

Lalll...

IV. Las sociedades mercantiles por acciones, no podran
adquirir, poseer o administrar terrenos o fincas rusticas.
Las sociedades de esta clase que se constituyeren para
explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera o
para algun otro fin que no sea agricola, podran adquirir,
poseer 0 administrar terrenos Unicamente en la exten-
sién que sea estrictamente necesaria para los estableci-
mientos o servicios de los objetos indicados, y que el
Ejecutivo de la Union, o de los Estados, fijard en cada
caso.
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(..)

VILI. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos
de poblacion ejidales y comunales y se protege su pro-
piedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento huma-
no como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vi-
da comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la
tierra para el asentamiento humano y regulara el aprove-
chamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la
provision de acciones de fomento necesarias para elevar el
nivel de vida de sus pobladores. La ley, con respeto a la vo-
luntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las con-
diciones que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los dere-
chos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Por ningiin motivo los ejidatarios y co-
muneros podran asociarse con sociedades mercantiles,
bursatiles o cualquier persona fisica o moral cuyo obje-
to sea el lucro y otorgar el uso o enajenar sus tierras. Los
ejidatarios podrn transmitir sus derechos parcelarios {ini-
camente entre los miembros del nucleo de poblacion;
igualmente fijard los requisitos y procedimientos conforme
a los cuales la asamblea ejidal otorgar al ejidatario el do-
minio sobre su parcela.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun ejidata-
ri0 podra ser titular de mas tierra que la equivalente al 5 por
ciento del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titu-
laridad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajus-
tarse a los limites sefialados en la fraccion XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de
poblacion ejidal o comunal, con la organizacion y funcio-
nes que la ley sefale. El comisariado ejidal o de bienes co-
munales, electo democraticamente en los términos de la
ley, es el organo de representacion del nticleo y el respon-
sable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacion se hard en los términos de la ley reglamentaria;

()

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de febrero de 2024.— Dipu-
tados: Manuel Alejandro Robles Gomez, Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El que suscribe, Manuel Alejandro Robles Gomez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona un wiltimo pa-
rrafo al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de capacitacion para la inte-
gracion de jovenes al mercado laboral.

Exposicion de Motivos

El programa Jovenes Construyendo el Futuro ha sido uno
de los méas emblematicos y exitosos programas sociales del
gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Se
caracteriza (www.secretariadetrabajoyprevisionsoocial)
por unir “la experiencia de los centros de trabajo con la
energia de los jovenes para impulsar las oportunidades la-
borales en el pais y, con ello, contribuir en la economia de
los beneficiarios y sus familias”.

El programa esta dirigido a mujeres y hombres mexicanos de
18 a 29 afios que no estudien ni trabajen. Les ofrece capacita-
cion y oportunidades laborales, pues los conecta con empre-
sas que los adiestran en diferentes funciones para que puedan
desarrollarse en algiin trabajo.

Las y los jovenes tienen un tutor que los guia, asignado por
la empresa o comercio para que desarrollen sus habilidades
y talento y asi puedan desenvolverse en el trabajo que es-
cogieron, con las herramientas y la capacitacion que se les
brinda durante el periodo de su beca y asi puedan integrar-
se en un futuro inmediato en el &mbito laboral.

Ademés, con este programa la economia nacional se forta-
lece por el incremento a la productividad de las empresas
que contrata a estos jovenes.

El programa les da la oportunidad de contar con lo si-
guiente:

* Una beca de 7 mil 572 pesos durante un periodo de dos
afios;

* Seguro médico IMSS con garantia de dos afios;
+ Capacitacion en el centro de trabajo de su preferencia;

* Realizar cambio de centro de capacitacion en dos
oportunidades si lo desea;

* Constancia de certificacion de estudios que funciona
como carta de presentacion,

* Certificado de egresado emitido por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS) antes de concluir la
capacitacion; y

* Acceso a multiples actividades de indole deportivo y
cultural.

Al mismo tiempo las empresas que brindan las tutorias y la
capacitacion contribuyen a mejorar la economia y el bienes-
tar social del pais. La empresa incrementa su productividad
ya que reciben el beneficio del aporte economico con el que
el gobierno federal beca a las y los jovenes aprendices.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos sefiala:

1. El programa Jovenes Construyendo el Futuro cumple
el objetivo de insertar al mercado de trabajo a la pobla-
cion mas joven. En promedio, los egresados del progra-
ma tienen el doble de probabilidad de encontrar trabajo
comparado con aquellos que no estdn en el programa
(46.2 por ciento vs. 23.6). Es decir, 5 cada 10 jovenes
que pasan por el programa encontraron trabajo durante
la pandemia.

2. El programa también sirvié como una red minima pa-
ra proteger a las familias de las y los jovenes mas vul-
nerables durante la pandemia en 2020, ya que asegurd
ingresos para ellos, brind acceso a los servicios de sa-
lud y redujo la probabilidad de que un hogar con alguna
persona beneficiaria del programa se quedara sin comer.

3. Gracias al programa las y los jovenes tuvieron ingre-
sos de 8 mil 222 pesos trimestrales (2 mil 741 mensua-
les) adicionales respecto a jovenes que no estudian ni
trabajan, tanto en el drea urbana como en la rural, los
cuales se van a incrementar en 2024.
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4. El programa tuvo un efecto alto y significativo en el
acceso a la salud. Gracias al programa las y los jovenes
beneficiarios tuvieron 20.1 por ciento mas probabilidad
de acceso a la salud que si no hubieran sido beneficia-
rios del programa.

5. El programa redujo la probabilidad de que un hogar
se quedara sin comer en 3.4 por ciento; el efecto fue ma-
yor en localidades rurales (6.7).

6. Cuando se compara la situacion de los jévenes bene-
ficiarios contra los jovenes que se encontraban trabajan-
do durante la pandemia, el nivel de bienestar e ingreso
del hogar es mejor, por lo que el programa ademas logrd
sostener familias de jovenes en condiciones similares a
las que no perdieron su trabajo.

7. En promedio, los hogares con jovenes construyendo
el futuro tuvieron un nivel de vida muy cercano al que
tuvieron hogares donde habia jovenes empleados. En el
caso de las &reas rurales, los beneficiarios del programa
tuvieron mayor bienestar que aquellos que estaban tra-
bajando, su ingreso por hogar fue 2 mil 35 pesos supe-
rior; ademads, contaron con acceso a servicios de salud y
tuvieron menos carencias de comida (Conasami, 2021).

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala en el ultimo parrafo:

El Estado promovera el desarrollo integral de las personas
jovenes, a través de politicas piblicas con enfoque multi-
disciplinario, que propicien su inclusion en el ambito poli-
tico, social, economico y cultural del pais. La Ley estable-
cera la concurrencia de la Federacion, entidades
federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos efectos.

Aunado a lo anterior, el articulo 60. de la Ley General de
Desarrollo Social prescribe lo siguiente:

Articulo 60. Son derechos para el desarrollo social la
educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de cali-
dad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un me-
dio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
se ha encaminado mayormente a una politica econdmica y
social para crear un Estado de Bienestar que los gobiernos

neoliberales del PRIAN destruyeron. Dos de los programas
emblematicos del presidente Lopez Obrador, como Sem-
brando Vida y Jovenes Construyendo el Futuro dan cuenta
de ello. Baste mencionar que el sector juvenil ha estado
abandonado por décadas, aquejado por la desercion escolar
y la falta de oportunidades en el sector laboral.

No es Obice mencionar que este programa ha creado un cir-
culo virtuoso, pues no sdlo ha generado que las y los jove-
nes adquieran experiencia, sino que ha ayudado a incre-
mentar la productividad de las empresas, como la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social sefiala:

El programa Jovenes Construyendo el Futuro ha repre-
sentado no solo la oportunidad para capacitar a miles de
jovenes en el dmbito laboral, sino también la oportuni-
dad para que mas de 140 mil empresas se ayuden de su
talento e incrementen su productividad.

(..)

... las empresas que forman parte de los centros de tra-
bajo del programa encuentran multiples beneficios del
mismo, entre ellos, el incremento de la produccion, la
implementacion de planes integrales de capacitacion de
calidad, la creacion de semilleros de talento, la forma-
cion de tutores destacados, la mejora continua en los
procesos de elaboracion y en la prestacion de servicios
complejos, asi como précticas de innovacion en proce-
s08 y servicios, gestion de procesos verdes en el espacio
laboral y la conservacion cultural y artesanal (STPS,
2022).

Por ello, con esta iniciativa se pretende dar sustento juridi-
co a este programa social al otorgarle un rango constitu-
cional, con lo que se estaria dando seguridad y certeza a la
continuidad de este proyecto de politica publica que bene-
ficia a las y los jovenes, que hasta el inicio de este gobier-
no habian sido historicamente excluidos y discriminados
en nuestro pais, y que también beneficia a las empresas
mexicanas y a nuestro sistema economico en general.

Por lo anterior, esta iniciativa propone agregar un ultimo
parrafo al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para adicionar este derecho de
las y los jovenes, que ya se viene ejerciendo en el pais.

Para mejor entendimiento de esta propuesta de iniciativa,
se presenta el cuadro siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA DE LO!

S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ACTUAL

PROPUESTO

Articulo do.- La mujer v el homhbre son
iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia

Articulo 4o.- La mujer v el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia

() ()

El Estado otorgara un apoye econdémico
mensual equivalente al menes a un
salario minimo general vigente a jévenes
entre 18 vy 29 afios gue se encuehtren en
desocupacion laberal y no estén
cursande en alguno de los niveles
educatives, afin de que se capaciten para
el trabajo por un periodo de hasta 12
meses en negocios, empresas, talleres,
tiendas y demas unidades econémicas,
en los términes que fije la ley.

Transiterio

UNICO. Bl presente decreto entrard envigor
al dia siguiente de su publicacian en el Diario
Oficial de la Federacian

Por lo expuesto me permito presentar ante el pleno de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un altimo parrafo al ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de capacitacion para la inte-
gracion al mercado laboral de las y los jovenes

Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

(..)

El Estado otorgara un apoyo econémico mensual equi-
valente al menos a un salario minimo general vigente a
jovenes entre 18 y 29 afios que se encuentren en des-
ocupacion laboral y no estén cursando en alguno de los
niveles educativos, a fin de que se capaciten para el tra-
bajo por un periodo de hasta 12 meses en negocios, em-
presas, talleres, tiendas y demas unidades economicas,
en los términos que fije la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Manuel Alejandro Robles Go-
mez, integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la
Union por el Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio
de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente propuesta
de iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones al articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, en
materia de vivienda.

Exposicion de Motivos

El derecho a una vivienda se establece en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
su articulo 11 numeral 1 que dice:

“Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el dere-
cho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda ade-
cuados, y a una mejora continua de las condiciones de exis-
tencia. Los Estados parte tomaran medidas apropiadas pa-
ra asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion inter-
nacional fundada en el libre consentimiento.”

Al respecto el Comité DESC de la ONU hizo una Obser-
vacion General nimero 4 (1991)! para hacer varias inter-
pretaciones a este articulo, enseguida se muestran algunas
de las mas importantes:

6. El derecho a una vivienda adecuada se aplica a todos.
Aun cuando la referencia “para si y su familia” supone ac-
titudes preconcebidas en cuanto al papel de los sexos y a
las estructuras y actividad econdmica que eran de acepta-
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cion comun cuando se adopto el Pacto en 1966, esa frase
no se puede considerar hoy en el sentido de que impone
una limitacion de alglin tipo sobre la aplicabilidad de ese
derecho a las personas o los hogares en los que el cabeza
de familia es una mujer o a cualesquiera otros grupos. Asi,
el concepto de “familia” debe entenderse en un sentido la-
to. Ademas, tanto las personas como las familias tienen de-
recho a una vivienda adecuada, independientemente de la
edad, la situacion econdmica, la afiliacion de grupo o de
otra indole, la posicion social o de cualquier otro de esos
factores. En particular, el disfrute de este derecho no debe
estar sujeto, segn el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, a
ninguna forma de discriminacion.

7. En opinion del Comité, el derecho a la vivienda no se de-
be interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo
equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero
hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo con-
sidere exclusivamente como una comodidad. Debe consi-
derarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz
y dignidad en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por
dos razones. En primer lugar, el derecho a la vivienda esta
vinculado por entero a otros derechos humanos y a los
principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto.
Asi pues, “la dignidad inherente a la persona humana”, de
la que se dice que se derivan los derechos del Pacto, exige
que el término “vivienda” se interprete en un sentido que
tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y princi-
palmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a
todos, sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a recur-
sos economicos. En segundo lugar, la referencia que figu-
ra en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en
sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Co-
mo han reconocido la Comision de Asentamientos Huma-
nos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Aiio 2000
en su parrafo 5: el concepto de “vivienda adecuada” ... sig-
nifica disponer de un lugar donde poderse aislar si se de-
sea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y
ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada
y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable”.

En la misma recomendacion elaborada por los comisiona-
dos también identifican algunos aspectos del derecho a la
vivienda digna y adecuada que deben ser tenidos en cuen-
ta en cualquier contexto determinado y por todos los Esta-
dos, como los siguientes:

a) Seguridad juridica de la tenencia: Los Estados parte
deben adoptar inmediatamente medidas destinadas a

conferir seguridad legal de tenencia a las personas y los
hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion
consultando verdaderamente a las personas y grupos
afectados.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura. Tener los servicios indispensables para
la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion. Te-
ner acceso permanente a recursos naturales y comunes,
a agua potable, a energia, a alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos,
de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de
emergencia.

¢) Gastos soportables. Que tengan un nivel que no im-
pida ni comprometa el logro y la satisfaccion de otras
necesidades basicas. Los Estados parte deberian crear
subsidios de vivienda para los que no pueden costearse
una vivienda, asi como formas y niveles de financiacion
que correspondan adecuadamente a las necesidades de
vivienda.

d) Habitabilidad: En sentido de poder ofrecer espacio
adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del ftio, la hu-
medad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para
la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfer-
medad. El Comité exhorta a los Estados parte a que apli-
quen ampliamente los Principios de Higiene de la Vi-
vienda preparados por la OMS.

e) Asequibilidad: Se debe conceder a los grupos en si-
tuacion de desventaja un acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir una vivienda. Debe
garantizarse a grupos mas desprotegidos como las per-
sonas adultas mayores, las y los nifios, las personas con
discapacidad, personas enfermas mentales, terminales y
las victimas de desastres naturales. Los Estados deben
asegurar politicas publicas para que toda persona tenga
un lugar seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el
acceso a la tierra como derecho.

f) Lugar. La vivienda debe tener acceso a las opciones
de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros
de atencion para nifos, escuelas y otros servicios socia-
les. No debe construirse en lugares contaminados ni en
la proximidad inmediata de fuentes de contaminacion
que amenazan el derecho a la salud de la poblacion.

g) Adecuacion cultural. La manera en que se cons-
truye la vivienda, los materiales de construccion uti-
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lizados y las politicas en que se apoyan deben per-
mitir adecuadamente la expresion de la identidad
cultural y la diversidad de la vivienda.

En nuestras leyes nacionales encontramos el derecho a una
vivienda reconocido en el articulo 4o., 70. parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dice:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig-
na y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Este derecho debe de entenderse para todas las personas y
que la vivienda debe de ser adecuada, o sea, que debe de
cumplir con ciertos estandares, como lo marca la recomen-
dacion 4/1991 del Articulo 11, parrafo lo., del Pacto de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Se tiene que reconocer este derecho para los grupos més
vulnerables, que necesitan mas apoyo, por lo que el Estado
debe dedicar mayores recursos y politicas publicas para
atender este problema que aqueja a una parte de la pobla-
cion.

En México, se empieza a visibilizar el problema de la falta
de vivienda en 1960, cuando se inicia el plan de construc-
cion del Centro Urbano Nonoalco, a cargo del arquitecto
Mario Pani, que inicia como un proyecto de recuperacion
de viviendas en condiciones precarias, para lo que se eli-
minaron alrededor de 1000 viviendas y se desplazé a 7000
personas, pues se pensaba que los afectados iban a adquirir
sus viviendas en precios accesibles con programas crediti-
cios del gobierno. Sin embargo, las condiciones de venta
dejaron fuera del proyecto a la poblacion pobre desplaza-
da. Sélo pudieron comprar las personas trabajadoras con
tres y medio salarios minimos de la época ($32.00 viejos
pesos).

Las torres de multifamiliares eran administradas por el en-
tonces Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pu-
blicas (Banobras) y por el ISSSTE. Otro de los conjuntos
habitacionales que se construyo para transformar el paisa-
je urbano, fue la construccion de la colonia Jardin Balbue-
na proyectada también por el Arquitecto Mario Pani.

Sin embargo, ya para 1970 era evidente el agotamiento de
los modelos politicos y econdmicos que se habian aplica-
do. Era necesario enfrentar la crisis y, por esta razon, Luis
Echeverria (1970-1976) propuso un cambio de reglas al

asumir la presidencia: se requeria mejorar las condiciones
de vida de las y los trabajadores, para lo que se reformé la
Ley Federal del Trabajo y en respuesta al problema de la
vivienda se crearon dos nuevas instituciones: el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) y el Fondo de Vivienda del ISSSTE (Fovissste),
que lograron la construccion del mayor niimero de vivien-
das hasta esa época.

Se establecieron fondos con aportaciones del patron, go-
bierno y de las personas trabajadoras y se cre6 un siste-
ma de financiamiento que otorgaba créditos baratos y
suficientes para comprar o construir una vivienda como-
da e higiénica. Todo ello funciond bien, hasta que los
Institutos dejaron de construir y se iniciaron los présta-
mos para que cada persona buscara y comprara su casa
seglin sus necesidades y gustos.

El niimero de viviendas construidas fue importante porque
se genero una serie de problemas serios, que ocasionaron el
fenomeno de la vivienda abandonada, en desarrollos en
donde no eran viables por falta de servicios basicos, lejania
y falta de transporte publico.

En los ultimos afios el financiamiento a la vivienda no ha
crecido, sobre todo el de los Institutos encargados de este
tema. Se produce menos vivienda popular y eso si, hay
construccion de vivienda en sectores con ingresos altos.

Las razones son, entre otras, la pandemia del Covid-19,
que dejo sin ingresos a un alto namero de derechohabien-
tes que empezaron a acumular deudas en sus cuentas hipo-
tecarias a la que se le fueron adicionando intereses, asi co-
mo los excesos mismos de los Institutos que cobraban igual
0 mas que los intereses bancarios para vivienda.

Hay que tener en cuenta que la industria de la vivienda? es
un motor de la economia y hoy se encuentra estancada. Es
un grave problema pues se estima que afio con afio, 90,000
familias se suman a la irregularidad en el uso del suelo. Las
ciudades crecen cerca de 2.5 veces mas rapido que la po-
blacion que las habita. Se ha reducido la produccion y el fi-
nanciamiento de la vivienda popular y asequible.

Se necesitan que la vivienda esté en zona en donde la mo-
vilidad sea sencilla y que ya tengan todos los servicios ba-
sicos, y sobre todo que tengan una superficie suficiente pa-
ra que las familias tengan espacios para todos y que los
desarrollos habitacionales en donde las personas puedan
desarrollar la mayoria de sus actividades en un lugar cer-
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cano, construir viviendas en donde no existen, que se doten
a las viviendas tecnologias como los paneles solares o la
captura del agua de lluvia.

Esta iniciativa tiene por objeto fomentar instrumentos para
la produccion de vivienda nueva y adecuada para las per-
sonas que no cuentan con ella. Con todas las caracteristicas
que marcan los protocolos internacionales y nacionales, es-
pecialmente con costo bajo y con un sistema de financia-
cion asequible a mas sectores de la poblacion, en especial,
a la de menos recursos. “Esto nos da la oportunidad de
avanzar en el derecho a la vivienda3 y la industria regresa-
ria a ser un motor de la economia.”

En seguida se muestra el cuadro comparativo de esta pro-
puesta, para mejor entendimiento:

TEXTO ACTUAL ‘ TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al | Art. 123, ..
trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos vy I3
arganizacion social de trabajo conforme a la

ley.

A Entre las personas obreras, jomaleras
ermpleadas domésticas, artesanas y de una
manera general, todo contrato de trabajo

Laxl

A Entre los ohreros, jornaleros empleados
domésticos, atesanos vy de una manera
general, toddo contrato de trabajo

| axl

XlI. Toda ermpresa agricola, industrial, | XIL
minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias  a  proporcionar 3 los
trabajadores  habitaciones  comodas e
higignicas. Esta  ohligacian  se  cumplird
mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin
de constituir depdsitos en favor de sus
trabajadores vy establecer un sisterna de
financiamiento gue permita otorgar a éstos
credito harato y suficiente para gque adguieran
en propiedad tales habitaciones.

Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las
leyes reglamentarias a proporcionar a las
personas frabajadoras viviendas camodas
e higienicas. Esta obligacion se curmplird
mediante |as aportacionesgue las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda
con orentacién social a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajaderas y
trabajadores v establecer un sistema de
financiamiento que permita oforpar a éstos
crédito  barato vy suficiente  para que
adguieran o mejoren una vivienda.
También podra invertir sus recurses enla
construccién de vivienda para que la
persona trabajadora pueda adquirirla o
arrendarla, en los términos gque marca la
ley.

Se considera de utilidad social la expedician
de una ley para la creacian de un organismo
integrado por representantes del Gohierno
Federal, de personas trabajadoras y

Se considera de utilidad social la expedicién de
una ley para la creacion de un organismo
integrado  por representantes del Gohierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones,

gue administre [os recursos del fondo nacional
de la vivienda. Dicha ley regulara las formas v
procedimientos conforme a los cuales los
trahajadores podran adquirir en propiedad las
hahitaciones antes mencionadas.

empleadoras, que administre los recursos
del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
debe establecer las reglas y
procedimientos conforme a los cuales las
personas trabajadoras podran acceder a

los créditos y viviendas en arrendamiento
social, antes mencionado.

Para el arrendamiento de la vivienda, la
persona trabajadora debera tener por lo
menos un afic de cotizacién en el fondo.
La mensualidad no podra exceder del
treinta por ciente del salario dela persona
trabajadora. Después de diez afios de
arrendamiento la personatendra dereche
a adquirida, en los términos que
establezca la Ley.

{.)

Sin correlativo

TRANSITORIOS

PRIMERQC. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente a su publicacian en el
Diario Oficial de |a Federacian

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn
contara con 180 dias naturales para realizar
las adecuaciones que resulten necesarias
para la Ley del Instituto Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

En virtud de lo anterior, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
Apartado A, y se reforma y adiciona un parrafo a la
fraccion XII del Apartado A del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de vivienda

Unico. Se reforma el primer parrafo del Apartado A y se re-
forma y adiciona un pérrafo a la fraccion XII del Apartado
A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A: Entre las personas obreras, jornaleras empleadas do-
mésticas, artesanas y de una manera general, todo contrato
de trabajo:

LLaXL ...

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segun lo
determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a las
personas trabajadoras viviendas comodas e higiénicas.
Esta obligacion se cumplird mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de la vi-
vienda con orientacion social a fin de constituir depo-
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sitos en favor de sus trabajadoras y trabajadores y es-
tablecer un sistema de financiamiento que permita otor-
gar a éstos crédito barato y suficiente para que adquie-
ran 0 mejoren una vivienda. También podra invertir
sus recursos en la construccion de vivienda para que
la persona trabajadora pueda adquirirla o arren-
darla, en los términos que marca la ley.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley pa-
ra la creacion de un organismo integrado por representan-
tes del gobierno federal, de personas trabajadoras y em-
pleadoras, que administre los recursos del fondo nacional
de la vivienda. Dicha ley debe establecer las reglas y pro-
cedimientos conforme a los cuales las personas trabaja-
doras podran acceder a los créditos y viviendas en
arrendamiento social, antes mencionado.

Para el arrendamiento de la vivienda, la persona traba-
jadora debera tener por lo menos un afio de cotizacion
en el fondo. La mensualidad no podra exceder del trein-
ta por ciento del salario de la persona trabajadora. Des-
pués de diez aiios de arrendamiento la persona tendra
derecho a adquirirla, en los términos que establezca la
Ley.

(...)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con 180 dias
naturales para realizar las adecuaciones que resulten nece-
sarias para la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores.

Notas

1 Observacion General nimero 4 (1991) (E/1992/23), - Busqueda
(bing.com)

2 “La vivienda como motor de la economia”, doctor Vidal Llerenas, El
Economista, 20 julio 2023.

3 “La vivienda como motor de la economia”, doctor Vidal Llerenas, El
Economista, 20 julio 2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2024.—
Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

SE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION
AL CONSUMO Y FOMENTO A LA COMPE-
TITIVIDAD DEL CALZADO MEXICANO

«Iniciativa que expide la Ley de Promocion al Consumo y
Fomento a la Competitividad del Calzado Mexicano, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Las y los que suscribimos Romén Cifuentes Negrete, Sarai
Nufiez Ceron, Jorge Arturo Espadas Galvan, Martha Este-
la Romo Cuéllar, Enrique Godinez del Rio, Noemi Bereni-
ce Luna Ayala, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, Ector
Jaime Ramirez Barba, Marco Antonio Almendariz Puppo,
Esther Mandujano Tinajero, Juan Carlos Romero Hicks,
Riult Rivera Gutiérrez, Berenice Montes Estrada, Fernan-
do Torres Graciano, Paulina Rubio Fernandez, Sergio En-
rique Chalé Cauich, Leticia Zepeda Martinez, Jorge Ernes-
to Insunza Armas, Adela Ramos Juarez, Jorge Triana Tena,
Mariana Gémez del Campo Gurza, Yesenia Galarza Cas-
tro, Lilia Caritina Olvera Coronel, Ana Laura Sanchez Ve-
lazquez, Ali Sayuri Nufiez Meneses, Miguel Angel Monraz
Ibarra, Karen Michel Gonzalez Marquez, Alma Cristina
Rodriguez Vallejo, José Salvador Tovar Vargas, Gustavo
Macias Zambrano y Diputadas y Diputados Federales inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad a lo establecido en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
temos a la consideracion de esta soberania Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Promo-
cion al Consumo y Fomento a la Competitividad del Cal-
zado Mexicano, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La produccion y comercializacion del Calzado es una im-
portante industria que tiene presencia en su mayoria en los
estados de Guanajuato, Jalisco, México y Ciudad de Méxi-
co y es diversa en atencion a la gran variedad de materia-
les que se utilizan para la confeccion de sus productos, en
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los que podemos encontrar el uso de materiales como la
piel, cuero, tela, caucho, plastico y hule, entre otros, asi co-
mo el uso de la mas alta tecnologia o de esquemas de con-
feccion artesanal que han trascendido en el tiempo de ge-
neracion en generacion.

Es una industria que genera un importante niimero de em-
pleos que de acuerdo a datos del Inegil en el 2019 fue de
mas de 108,835 empleos formales y es proveedora de un
articulo de consumo popular y necesario para la poblacion,
ya que no se puede concebir a una persona que no utilice
zapatos o un elemento similar en su vida diaria.

Desde el punto de vista econdmico aporta cerca del 3 por
ciento del Producto Interno Bruto? en donde su crecimien-
to depende de la participacion del Estado a través de poli-
ticas publicas dirigidas especificamente al cumplimiento
de dicha finalidad.

Meéxico es uno de los 10 principales productores a nivel
internacional que ante la tendencia global caracterizada
por la reduccion del uso del cuero en la produccion de
calzado, el avance de la tecnologia, el crecimiento de las
importaciones principalmente de paises asiaticos (Viet-
nam) y la inflacion ha perdido competitividad por lo que
es necesario establecer medidas tendientes a evitar la
pérdida de empleos formales en su mayoria (90 por
ciento)3 otorgados por micro y pequefias empresas? y
procurar el equilibrio entre las importaciones que conti-
nuan a la alza y las exportaciones del Calzado Mexica-
no que requieren un impulso por parte del Gobierno Fe-
deral.

Esa es la intencion de la presente iniciativa, promover el
uso y consumo del Calzado Mexicano en el ambito nacio-
nal y sobre todo fortalecer las exportaciones ante un mer-
cado cada vez mas competitivo y en expansion.

Contenido y alcance la iniciativa

Es necesario sefialar que en la construccion normativa de la
ley que se propone, se tomaron como base para su elabora-
cion los diversos instrumentos normativos que el Congre-
so de la Unidn ha emitido para fomentar y/o proteger a pro-
ductos o industrias en forma especifica, tal es el caso de la
Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola, Ley de Fomen-
to a la Lectura y el Libro, Ley de Productos Organicos, Ley
General para el Control del Tabaco, Ley sobre Elaboracion
y Venta de Café Tostado y la mas reciente Ley Federal pa-
ra el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo, las que en su

mayoria, al igual que la que se presenta, tienen la finalidad
de concentrar el ejercicio de funciones y atribuciones de la
Administracion Piblica Federal en torno al producto o in-
dustria a la que estan dirigidos, bien con el 4nimo de pro-
tegerla o con la finalidad de promover su uso o consumo.

Esa es la intencion de la Ley de Promocion al Consumo y
Fomento a la Competitividad del Calzado Mexicano, pro-
puesta que se integra con un total de cuatro titulos en cu-
yos capitulos se desarrolla el contenido de 17 articulos
construidos con el objetivo de fomentar y promover la pro-
duccion, uso y consumo del calzado mexicano y elevar la
competitividad de su cadena productiva.

El ambito de proteccion correspondera a todas aquellas
personas fisicas y morales que participen en los procesos
de produccion y comercializacion en territorio nacional del
calzado mexicano, asi como a las organizaciones, asocia-
ciones, comités y consejos de caracter nacional, estatal, re-
gional, distrital y municipal que formen parte de la cadena
productiva.

En sus disposiciones se contempla una mencion especial
para las personas que confeccionan calzado de forma arte-
sanal mediante el uso de procesos y elementos que han
trascendido de generacion en generacion y cuyos produc-
tos representan el valor cultural, historico, estético y artis-
tico de la comunidad o pueblo que los elabora.

En la construccion normativa se procura incluir a todas
aquellas empresas que participan en la cadena productiva
que junto con las empresas productoras integran el Sector
del Calzado Mexicano.

Para el cumplimiento de los fines que establece la pro-
puesta se considerd conveniente seguir el modelo adminis-
trativo implantado por el Congreso General en las leyes
que son antecedente de la que se presenta, por ello se pro-
pone la creacion de la Comision Intersecretarial para la
Promocion del Consumo y Fomento a la Competitividad
del Calzado Mexicano, como organo de consulta y coordi-
nacion de la Administracion Publica Federal cuyo objeto
sera orientar, promover, apoyar, disefiar, proponer ¢ imple-
mentar politicas piblicas y reformas administrativas para
fomentar la produccidn, innovacion, desarrollo tecnologi-
co, comercializacion y promocion del uso y consumo del
Calzado Mexicano en el mercado nacional e internacional,
la que sera presidida por la persona titular de la Secretaria
de Economia y en la que ademas participaran personas ser-
vidoras publicas de las Secretarias de Hacienda y Crédito
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Publico; Relaciones Exteriores; Trabajo y Prevision Social
y Cultura, asi como de la Procuraduria Federal del Consu-
midor y de la Agencia Nacional de Aduanas al considerar
que son las dependencias y organismos que actualmente
ejercen atribuciones y funciones relacionadas con el Sector
del Calzado Mexicano, previéndose la posibilidad de que a
las sesiones que celebre la Comision se invite a participar
a personas servidoras publicas de otras dependencias y en-
tidades del Ejecutivo Federal.

De igual forma se establece con pleno respeto de su auto-
nomia constitucional, que las dependencias y entidades de
las administraciones publicas de las entidades federativas,
de los municipios o alcaldias participen en las discusiones
de la Comision, en las que también podran participar las
productoras, los productores, asi como a las y los integran-
tes o sus representantes de las organizaciones, asociacio-
nes, comités y consejos que realicen actividades relaciona-
das con la produccion y comercializacion del Calzado
Mexicano en territorio nacional con objeto de procurar el
fomento, impulso y crecimiento del Sector.

Es consideracion del promovente que la presente iniciativa
no genera impacto alguno en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, en atencion a que no se crean o establecen
obligaciones legales nuevas a cargo de la Administracion
Publica Federal y las disposiciones de la ley propuesta tien-
den al beneficio de las personas a las que esta dirigida, se-
flalandose textualmente que la participacion de las y los in-
tegrantes de la Comision y de las personas invitadas serd de
cardcter honorifico.

En el Titulo Segundo se concentran las lineas estratégicas
que las dependencias y entidades que conforman la Comi-
sion deberan implementar para el desarrollo del Sector del
Calzado Mexicano, ejercicio administrativo en el que es
imprescindible la participacion de las Productoras.

En ese tenor se sefiala que la Comision debera impulsar el
crecimiento econdmico de la actividad del Sector en terri-
torio nacional, generando las condiciones favorables para
la inversion y acceso a fuentes de financiamiento y apoyos
para las personas productoras, iniciativa privada y a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas dedica-
dos a la produccion y comercializacion de Calzado Artesa-
nal, asi como combatir la competencia desleal, el comercio
informal y las practicas de subvaluacion, entre otras activi-
dades que se detallan en la iniciativa y en las que el Ejecu-
tivo Federal podra coordinarse con las entidades federati-
vas mediante la celebracion de convenios de colaboracion.

La comision tendria que celebrar al afio al menos dos se-
siones ordinarias y de forma extraordinaria las veces que
sean necesarias a convocatoria de su Presidencia, de la Se-
cretaria Ejecutiva o por acuerdo de la mayoria de sus inte-
grantes, destacdndose que las reuniones podrn celebrarse
de forma presencial o mediante el uso de las tecnologias de
la informacion.

Para lograr el objetivo que se persigue por la ley que se
propone en el ambito internacional se considerd oportuno
sefialar la obligacion a cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para el efecto de que en ejercicio de sus atribu-
ciones promueva el uso y consumo del Calzado Mexicano
a través de todas sus representaciones, embajadas y consu-
lados, dentro y fuera del territorio nacional y en coordina-
cion con la comision.

Finalmente, para promover la calidad, esencia, caracteristi-
cas y valor del calzado mexicano el proyecto crea el dis-
tintivo “Calzado Bien Hecho en México” que serd otorga-
do por la dependencia competente a aquellos productos que
cumplan las especificaciones técnicas de calidad, métodos
de prueba o ensayo ¢ indicaciones de informacion comer-
cial que se establezcan en las normas oficiales mexicanas y
mexicanas que al efecto se expidan.

El uso del distintivo sefialado en contravencion a lo dis-
puesto por la iniciativa se consideraria como informacion o
publicidad, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tenden-
ciosa, lo que seria sancionado por la Procuraduria Federal
del Consumidor conforme a la legislacion aplicable.

Respecto de las disposiciones transitorias se sefiala que la
entrada en vigor del Decreto correspondiente serd al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, ello al considerarse que no existe impedimento le-
gal y/o administrativo alguno, en atencién a que las
obligaciones que en el proyecto se conjuntan y alinean en
beneficio del Sector del Calzado Mexicano ya se ejercen
por las dependencias y entidades que integrarian la Comi-
sion intersecretarial para la Promocion del Consumo y Fo-
mento a la Competitividad del Calzado Mexicano, la que
deberd instalarse dentro de los 30 dias hébiles siguientes a
su entrada en vigencia, en cuya primera sesion deberd
aprobarse su programa de trabajo.

Con la finalidad de reiterar que le presente iniciativa no ge-
nera impacto adicional alguno en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion se considerd conveniente incorporar
como articulo Tercero transitorio la mencion de que las
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erogaciones que en su caso se lleguen a generar con moti-
vo de la entrada en vigor de la ley que se promueve, se cu-
brirdn con cargo a su presupuesto aprobado.

El proyecto de Ley, tiene la noble encomienda de benefi-
ciar a un sector que tiene presencia en Guanajuato, Jalisco,
México, Ciudad de México, Colima, Michoacan de Ocam-
po, Oaxaca y Yucatan, entre otras entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a su
consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Promocion al
Consumo y Fomento a la Competitividad del Calzado
Mexicano

Articulo Unico. Se expide la Ley de Promocién al Consu-
mo y Fomento a la Competitividad del Calzado Mexicano,
para quedar como sigue

Ley de Promocion al Consumo y Fomento a la Compe-
titividad del Calzado Mexicano

Titulo I
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Objeto y Sujetos de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto fomentar y promover la produc-
cion, comercializacion, uso y consumo del calzado mexi-
cano y elevar la competitividad de su cadena productiva.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley todas las personas, fi-
sicas y morales, involucradas en los procesos de produc-
cion y comercializacion del calzado mexicano, asi como
las organizaciones, asociaciones, comités y consejos de ca-
racter nacional, estatal, regional, distrital y municipal que
formen parte de la cadena productiva o que realice activi-
dades relacionadas con la produccion o comercializacion
del calzado mexicano en territorio nacional.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entende-
14 por:

I. Actividad Artesanal: Los sistemas tradicionales de
elaboracion de calzado artesanal que en su confeccion

utilizan procesos y elementos que han trascendido de
generacion en generacion y cuyos productos represen-
tan el valor cultural, historico, estético y artistico de la
comunidad o pueblo que los elabora;

II. Cadena Productiva: son las empresas que proveen
bienes y/o servicios a las Productoras pudiendo ser per-
sonas fisicas 0 morales que en su calidad de proveedores,
fabricantes o comercializadores participan de forma di-
recta o indirecta, permanente o provisional, en el desarro-
llo del Calzado Mexicano;

III. Calzado Artesanal: s el calzado elaborado o con-
feccionado en territorio nacional mediante el uso de
elementos artesanales en los que por regla general no se
hace uso de la tecnologia y que por sus caracteristicas
tienen un alto valor cultural, histérico, estético y artisti-
co, en lenguaje coloquial se deben entender incluidos a
los huaraches, sandalias, chanclas o sus similares;

IV. “Calzado Bien Hecho en México” o su traduccion
en otros idiomas: el distintivo cuya finalidad es promo-
ver la calidad, esencia, caracteristicas y valor del Calza-
do Mexicano;

V. Calzado Mexicano: es el calzado elaborado o con-
feccionado en territorio nacional con materiales prefe-
rentemente de origen nacional tales como piel, cuero,
tela, plastico o hule en cuyo proceso de produccion se
hace uso de elementos artesanales o de la tecnologia.
Este término es aplicable a los zapatos, zapatillas, botas,
huaraches, sandalias, chanclas o sus similares indepen-
dientemente del género o edad al que estan dirigidos pa-
ra su uso;

VI. Comision: la Comision Intersecretarial para la Pro-
mocion del Consumo y Fomento a la Competitividad
del Calzado Mexicano;

VIL Ley: la Ley de Promocion al Consumo y Fomento
a la Competitividad del Calzado Mexicano;

VIIL. Productoras: Las personas morales o fisicas de-
dicadas a la confeccion o produccion de Calzado Mexi-
cano;

IX. Registro: El Registro Nacional de Productoras de
Calzado Mexicano, el que estard a cargo de la Secreta-
ria;
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X. Secretaria: la Secretaria de Economia, y

XI. Sector: es la integracion de las Productoras y de su
cadena productiva.

Titulo 11
Del Fomento a la Produccion y Consumo

Capitulo Unico
De las Lineas Estratégicas y Factores Basicos

Articulo 4. Las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, fomentaran el desarrollo y participacion del
Sector en el mercado nacional e internacional, incluyendo
la promocion de esquemas de participacion de las Produc-
toras.

Articulo 5. Son lineas estratégicas de accion para el cum-
plimiento del objeto de esta Ley:

[. Impulsar el crecimiento econdmico de la actividad del
Sector en territorio nacional, generando las condiciones
favorables para la inversion y acceso a fuentes de finan-
ciamiento y apoyos para las personas productoras, ini-
ciativa privada y a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas dedicados a la produccion y comercia-
lizacion de Calzado Artesanal;

II. Combatir con los mecanismos legales y administrati-
vos a su alcance, la competencia desleal, el comercio in-
formal, las practicas de subvaluacion y el contrabando
técnico o abierto;

III. Dar seguimiento y analizar los efectos, positivos y
negativos, que el cumplimiento de los compromisos
contenidos en los diferentes tratados y convenciones in-
ternacionales suscritos y ratificados por México pueden
tener en el Sector o en su cadena productiva y emitir re-
comendaciones en beneficio de la industria del calzado
mexicano que sean vinculantes para los negociadores
nacionales;

IV. Establecer y vigilar el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas aplicables al
Sector, asi como la evaluacion de su conformidad para
garantizar la disponibilidad y correcta informacion al
consumidor sobre la calidad y correcta clasificacion del
Calzado Mexicano;

V. Fortalecer la competitividad del Sector en el merca-
do nacional e internacional fomentando la ampliacion y
diversificacion de sus canales de distribucion y sumi-
nistro, asi como el desarrollo de su produccion, promo-
cion y comercializacion;

VI. Promover el conocimiento en la poblacion consumi-
dora de la calidad y los diferentes tipos de Calzado Me-
xicano, y

VIL. Organizar campafias y/o actividades de promocion
nacional e internacional orientadas a difundir la calidad
del Calzado Mexicano.

Articulo 6. Son factores basicos para el impulso del Sec-
tor:

[. La mejora continua en los procesos de produccion y
comercializacion del Calzado Mexicano;

II. La participacion en la planeacion e implementacion
de las acciones que deriven del objeto de esta Ley de las
personas fisicas y morales vinculadas en la cadena pro-
ductiva entre las que se encuentran las productoras, em-
presas, academia, las organizaciones, asociaciones, co-
mités y consejos de caracter nacional, estatal, regional,
distrital y municipal, es la base fundamental para el fo-
mento del Sector mediante la inversion directa, la gene-
racion de empleo y la promocion del Calzado Mexicano
a nivel nacional e internacional;

II1. El establecimiento de facilidades administrativas y
promocion de reformas legislativas para la exportacion,
inversion en infraestructura y el mejoramiento de los
servicios publicos que estimulen el desarrollo de la pro-
duccion y comercializacion del Calzado Mexicano;

IV. Coordinar acciones con personas calificadas y reco-
nocidas por instituciones académicas especializadas,
Camaras Empresariales y sus Confederaciones, asi co-
mo organismos internacionales y autoridades de otros
paises para el analisis de riesgo;

V. La proteccion, reconocimiento y vigilancia nacional
e internacional de los distintivos de calidad que se emi-
tan en cumplimiento a la normatividad aplicable;

VI. La tecnificacion de los procesos de produccion, co-
mercializacion y promocion del Calzado Mexicano.
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Articulo 7. El Poder Ejecutivo Federal, a través de sus de-
pendencias y entidades, podra suscribir convenios de coor-
dinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
de sus Municipios o Alcaldias para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley.

Titulo III
De la Comision Intersecretarial para la
Promocion del Consumo y Fomento a la
Competitividad del Calzado Mexicano

Capitulo I
De la Integracion de la Comision

Articulo 8. Se crea la Comision Intersecretarial para la
Promocion del Consumo y Fomento a la Competitividad
del Calzado Mexicano, como organo de consulta y coordi-
nacion de la Administracion Publica Federal, de conformi-
dad con lo establecido en esta Ley y demads disposiciones
aplicables.

La Comision se integrara con personas servidoras piblicas
de las Secretarias de Economia; Hacienda y Crédito Publi-
co; Relaciones Exteriores; Trabajo y Prevision Social y
Cultura, asi como de la Procuraduria Federal del Consumi-
dor y de la Agencia Nacional de Aduanas.

Las personas que integren la Comision deberan ejercer un ni-
vel jerarquico minimo de Subsecretaria o su equivalente, cu-
yas funciones guarden relacion con el objeto de la presente
Ley pudiendo designar suplencias, las que recaeran en la ti-
tularidad de la Direccion General que les estén adscritas.

Seran invitadas a las sesiones de la Comision y se les dara
el uso de la voz a personas servidoras publicas de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral, de las entidades federativas, de los municipios o alcal-
dias, las productoras, los productores, asi como a las y los
integrantes o sus representantes de las organizaciones, aso-
ciaciones, comités y consejos que realicen actividades re-
lacionadas con la produccion y comercializacion del Cal-
zado Mexicano en territorio nacional con el objeto de
procurar el fomento, impulso y crecimiento del Sector.

La participacion de las y los integrantes de la Comision y
de las personas invitadas sera de caracter honorifico.

Articulo 9. La Presidencia de la Comision sera ejercida
por la Secretaria y la Secretaria Ejecutiva por la Secretaria
de Hacienda.

Capitulo IT
Del Objeto de la Comision

Articulo 10. La Comision tiene como objeto orientar, pro-
mover, apoyar, disefiar, proponer ¢ implementar politicas
publicas integrales y transversales, asi como reformas ad-
ministrativas para fomentar la produccion, innovacion, de-
sarrollo tecnologico, comercializacion, distribucion y pro-
mocion del uso y consumo del Calzado Mexicano en el
mercado nacional e internacional.

Articulo 11. La Comision para el cumplimiento de su ob-
jeto, tendra las siguientes funciones:

I. Asesorar a las Productoras, por conducto de la depen-
dencia u organismo competente, para que la produccion
y comercializacion del Calzado Mexicano se realice de
acuerdo con las mejores practicas aplicables que las in-
vestigaciones comerciales, cientificas y tecnoldgicas
aconsejen;

II. En coordinacién con las Productoras establecer la
adopcion y uso de certificaciones y/o mecanismos de
evaluacion que contribuyan a elevar la competitividad y
calidad del Calzado Mexicano, pudiendo impulsar la
emision del distintivo “Calzado Bien Hecho en México”
o el uso de otros distintivos de calidad para protegerla
y/o promocionarla;

III. En coordinacion con las Cdmaras Empresariales y
sus Confederaciones, establecer las bases para la crea-
cion, funcionamiento y puesta a disposicion del piblico
en general del Registro, el que contendrd al menos, el te-
rritorio en el que se produce, las empresas que los con-
feccionan y producen y las variedades de calzado mexi-
cano, informacion que debera ser utilizada en el disefio,
planeacion e implementacion de politicas piblicas, pro-
gramas, apoyos e incentivos de los diferentes dmbitos
gubernamentales.

IV. Preservar el legado y crear conciencia sobre el valor
cultural, historico, estético y artistico que tiene el calza-
do artesanal mexicano;

V. Fomentar la competencia, legalidad y defensa del
Sector;

VL. Participar en el estudio y determinacion de los aran-
celes que se impongan o guarden relacion con el Calza-
do Mexicano escuchando la opinion del Sector;
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VII. Implementar las acciones de capacitacion y asisten-
cia técnica necesarias para elevar la competitividad, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico del Sector con es-
pecial énfasis en el comercio digital;

VIII. Promover practicas favorables de administracion,
vinculacion empresarial, sustentabilidad y formalidad
laboral;

[X. Impulsar e incentivar politicas publicas integrales y
transversales de caracter nacional y regional relaciona-
das con el Calzado Mexicano, para el crecimiento y de-
sarrollo integral del Sector las que deberan procurar la
integracion de toda su cadena productiva;

X. Incentivar, facilitar y asesorar en conjunto con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico la incorporacion
de las Productoras al padron de exportadores sectorial y
acompafiarlas en el proceso de exportacion;

XI. Proponer a las autoridades competentes la adopcion
de politicas, medidas o estimulos fiscales que contribu-
yan a fortalecer la competitividad del sector;

XII. Participar en foros nacionales e internacionales re-
lacionados con el cumplimiento del objeto de la Comi-
sion;

XIII. Proponer en congruencia con el sistema de planea-
cion democratica del desarrollo nacional, las politicas
generales y especiales, asi como definir las estrategias y
acciones de fomento en beneficio del Sector;

XIV. Promover, evaluar y ejecutar a través de la depen-
dencia competente, una politica nacional de fomento
econdmico especificamente delineada para favorecer el
desarrollo, crecimiento y fortalecimiento del Sector;

XV. Proponer al Ejecutivo Federal la celebracion de
convenios de colaboracion o de coordinacion con las
entidades federativas o con los sectores publico, social,
académico o privado para impulsar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnologico, la innovacion y la
capacitacion de las diferentes etapas de produccion y
comercializacion del Calzado Mexicano;

XVI. Publicar en medios electronicos un informe se-
mestral sobre el desempefio de sus funciones, las accio-
nes implementadas y los avances obtenidos en el ambi-

to de su competencia y que debera referirse a cada una
de las lineas estratégicas a que se refiere el articulo 5 de
la presente Ley;

XVIL Ser instancia de apoyo, consulta y colaboracion
para la realizacion de estudios, planes, programas y pro-
yectos de politicas publicas y de reformas legislativas y
administrativas que se desarrollen en la materia, y

XVIII. Las demas que establezcan las disposiciones le-
gales aplicables.

Capitulo IIT
Del Funcionamiento de la Comision y de la
Coordinacion y Colaboracion Interinstitucional

Articulo 12. Las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal y las respectivas de las entidades fede-
rativas, en el dmbito de sus competencias y en ejercicio de
sus atribuciones, asi como las asociaciones, consejos, comi-
tés y representaciones privadas podran coadyuvar con la Co-
mision en el ejercicio de sus funciones bajo los principios de
colaboracion y coordinacion interinstitucional.

Articulo 13. La Comision celebrard sesiones ordinarias
por lo menos dos veces al afio y las extraordinarias que
convoque la Presidencia, la Secretaria Ejecutiva o en cum-
plimiento al Acuerdo de la mayoria de sus integrantes. Las
sesiones podran desarrollarse en forma presencial o me-
diante el uso de las tecnologias de la informacion.

Las y los integrantes del Poder Legislativo Federal o de las
entidades federativas podran asistir a las reuniones de la
comision en un animo de colaboracion y con la finalidad de
eficientar, de ser el caso, las acciones legislativas necesa-
rias para el cumplimiento del objetivo de la presente Ley.

Articulo 14. La Comision funcionara con base en su pro-
grama anual de trabajo y sesionara con la mitad mas uno de
sus integrantes. Las resoluciones y acuerdos se tomaran
por mayoria simple de votos, lo que se hard constar en las
actas que al efecto se levanten cuyos originales quedaran
bajo el resguardo de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 15. La Secretaria de Relaciones Exteriores en
ejercicio de sus atribuciones contribuird en la diversifica-
cion y ampliacion de los canales de distribucion, suminis-
tro y comercializacion en el ambito internacional y promo-
vera el uso y consumo del Calzado Mexicano a través de
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todas sus representaciones, embajadas y consulados, den-
tro y fuera del territorio nacional y en coordinacion con la
Comision.

Titulo IV
De la “Calzado Bien Hecho en México”

Capitulo Unico
De la finalidad del Distintivo

Articulo 16. Se crea el distintivo “Calzado Bien Hecho en
México” con la finalidad de promover la calidad, esencia,
caracteristicas y valor del Calzado Mexicano.

La Comision por acuerdo de sus integrantes y por conduc-
to de la dependencia competente otorgara el uso del “Cal-
zado Bien Hecho en México” a los productos que cumplan
con las especificaciones técnicas de calidad, métodos de
prueba o ensayo e indicaciones de informacion comercial
que se establezcan en las normas oficiales mexicanas y me-
xicanas que al efecto se expidan y las de caracter interna-
cional que en el seno de la Comision se adopten.

Articulo 17. El ofrecimiento, promocion o comercializa-
cion de productos que se ostenten con el distintivo “Calza-
do Bien Hecho en México” que no cuenten con las certifi-
caciones correspondientes se considerara, atendiendo al
caso concreto, como realizada con informacion o publici-
dad, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa, lo
que sera sancionado conforme a la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Intersecretarial para la Promocion
del Consumo y Fomento a la Competitividad del Calzado
Mexicano debera instalarse dentro de los treinta dias habi-
les posteriores a la entrada en vigor de la Ley. En la sesion
de instalacion deberd aprobarse su programa de trabajo.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de la presente Ley se cubrirdn con cargo
al presupuesto aprobado a las dependencias y entidades in-
volucradas de la Administracion Publica Federal, para el
ejercicio fiscal que corresponda a la entrada en vigor de es-
ta Ley y los subsecuentes que correspondan.

Notas
1 https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#Tabulados

2 http://www.contactopyme.gob.mx/estudios/docs/calzado_edomex.
PDF

3 https://dusselpeters.com/279.pdf

4 Mas de 7,301 unidades economicas que se integran hasta con 25 em-
pleados.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 5 de marzo de 2024.— Diputados
y diputadas: Romén Cifuentes Negrete, Sarai Nuiiez Cerdn, Jorge Ar-
turo Espadas Galvan, Martha Estela Romo Cuéllar, Enrique Godinez
del Rio, Noemi Berenice Luna Ayala, Ector Jaime Ramirez Barba, Dia-
na Estefania Gutiérrez Valtierra, Marco Antonio Almendariz Puppo,
Esther Mandujano Tinajero, Juan Carlos Romero Hicks, Paulina Rubio
Fernandez, Fernando Torres Graciano, Leticia Zepeda Martinez, Ser-
gio Enrique Chalé Cauich, Adela Ramos Judrez, Jorge Ernesto Insun-
za Armas, Mariana Gémez del Campo Gurza, Jorge Triana Tena, Ye-
senia Galarza Castro, Lilia Caritina Olvera Coronel, Ana Laura
Sanchez Veldzquez, Ali Sayuri Nifiez Meneses, Miguel Angel Monraz
Ibarra, Maria Josefina Gamboa Torales, Karen Michel Gonzalez Mar-
quez, Alma Cristina Rodriguez Vallejo, José¢ Salvador Tovar Vargas,
Gustavo Macias Zambrano (ribricas).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 261 del Cédigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Karina Marlen Barron Pe-
rales, del Grupo Parlamentario del PRI. (La iniciativa po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, LEY DE HIDROCARBUROS Y
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de la Industria Eléctrica, de la Ley de Hidrocarbu-
ros y de la Ley General de Cambio Climatico, en materia
de cero neto emisiones, a cargo del diputado Eduardo En-
rique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Po-
blacion, y de Energia, para dictamen, y a la Comision
de Cambio Climatico y Sostenibilidad, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, de
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un quinto parrafo al articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de proteccion de la salud por el uso de vapeadores
y sustancias toxicas.

Exposicion de Motivos
El tema de las personas fumadoras jovenes es de alta im-
portancia para el pais, constituyendo un problema de salud
pulblica.
Datos del Gobierno federal, sefialan lo siguiente:
“Alrededor de 3 millones de jovenes de entre 12 y 19

afos son consumidores de tabaco, un habito que les
resta cinco afios de vida (...)

(...) las y los adolescentes inician su consumo a partir
de los 14 afios de edad y fuman en promedio tres ciga-
rros al dia, debido a la disponibilidad para los menores.

(..)

(...) mientras en afios anteriores en México la relacion
respecto al consumo del tabaco era de cuatro hombres
por una mujer, en la actualidad se ha igualado en ambos
geéneros.

(...) apesar de la prohibicion de la venta del cigarro suel-
to establecida en la Ley General para el Control del Taba-
co (LGCT), las y los adolescentes tienen acceso a esta sus-
tancia en cualquier esquina y en alrededores de las
escuelas, ya que para la economia del adolescente es mas
accesible comprar por pieza” (Secretaria de Salud, 2017).

Para el director de la Oficina Nacional para el Control del
Tabaco de la Comisién Nacional contra las Adicciones
(Conadic), Juan Arturo Sabines Torres “...el Programa de
Espacios 100% Libres de Humo es una de las politicas pu-
blicas mas exitosas en el control del tabaquismo, al adop-
tarse incluso en los hogares a nivel nacional” (Secretaria de
Salud, 2017).

Pese a ello, México ocupa, a nivel continental, el sexto lu-
gar en consumo de tabaco en cuanto a adultos se refiere y
en cuanto a jovenes, ocupa el tercer lugar con 19.8 por
ciento de prevalencia (Pérez, 2022).

Las estadisticas son preocupantes, pues el tabaco trae con-
sigo muchas enfermedades prevenibles que, a futuro, re-
presentaran una presion presupuestal y fiscal para las fi-
nanzas publicas. Sumado a esto se tiene que en nuestro pais
se empieza a fumar cada vez a menor edad.

“La industria del tabaco en México atrajo a 1 millon 12
mil 328 adolescentes y nifios de 10 a 19 afios, que co-
rresponde a 4.7 por ciento de este sector de la poblacion

().

La doctora Guadalupe Ponciano Rodriguez, del Comité In-
terinstitucional de Lucha contra el Tabaco de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM), detallo que
en México la edad promedio de inicio de consumo de ta-
baco es 13 afios.

Cada afio, en el pais se registran mas de 63 mil muertes a
causa de enfermedades derivadas del tabaquismo; en pro-
medio, cada dia, son 173 victimas” (Galvan, 2021).
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Por otro lado, con el advenimiento de los coloquialmente
llamados cigarros electronicos y vapeadores, este problema
se agudiza y representa un reto mayor para el Estado en
cuanto a su control se refiere, pues cada cigarrillo electro-
nico equivale a fumar 3 cajetillas de cigarros.

Por su parte, las académicas de la UNAM, Ana Beatriz
Moreno Coutifio y Guadalupe Ponciano Rodriguez, en la
conferencia Los vapeadores en México, en el marco del
Dia Mundial sin Tabaco, sefialaron lo siguiente:

“... en la poblacion mexicana de 12 a 65 afos de edad,
975 mil personas utilizan vapeadores o cigarrillos
electronicos, y cinco millones los han empleado en al-
guna ocasion, segiin una encuesta de la Comision Na-
cional contra las Adicciones (2022).

“... la edad de primer contacto de los nifios con el ta-
baco es a los 10 afios; con los cigarros electronicos, el
patron es parecido y desde los 12 comienzan su consu-
mo los cuales contienen nicotina y otras sustancias -
como cannabinoides-, ademas de que son de facil ac-
ceso, porque se consiguen en puestos callejeros, en
maquinas expendedoras situadas en centros comercia-
les y hasta en plataformas de envio de alimentos. Es
decir, llegan a la puerta de su casa, a pesar de que son
ilegales en nuestro pais.”

El “vapor” que sale de un cigarro electronico en realidad
es un aerosol que contiene sustancias como el propilen-
glicol y glicerina vegetal, que aumentan la irritacion de
las vias respiratorias; pero también, formaldehido, una
sustancia causante de cancer que puede formarse si el
llamado e-liquido se sobrecalienta.

(..)

Un cigarrillo tiene un miligramo de nicotina, ejemplifico;
los pods hasta 60 miligramos, es decir, el equivalente a tres
cajetillas. La gente no sabe la cantidad de nicotina que me-
te a su organismo. En tanto, en los aerosoles ademas se en-
cuentran compuestos organicos volatiles, metales pesados,
particulas ultrafinas, saborizantes y colorantes, es decir,
gran cantidad de sustancias toxicas dafiinas para la salud y
que contaminan el ambiente.

Existe evidencia cientifica de que los sistemas electroni-
cos de administracion de nicotina afectan los aparatos
respiratorio, cardiovascular y reproductor, ademas de la
cavidad oral; producen dafios durante el embarazo, como

mayor riesgo de malformaciones congénitas. También
hay una gran cantidad de tumores asociados.

Los aerosoles afectan a todos los niveles el aparato respi-
ratorio, desde el epitelio nasal y bronquial, hasta una parte
fundamental que son los alvéolos. El tejido pulmonar, de-
tallo, se desgarra, se rompe, pierde su estructura; “;quién
respira grasa (acetato de vitamina E) a través del aparato
respiratorio? Nadie lo haria”. También hay evidencia de
que ese aerosol, mas la nicotina, solventes y saborizantes
afectan al aparato cardiovascular, con lo cual se incremen-
ta el riesgo de infarto y de tumores en el pulmon...”
(UNAM, 2022).

Sefialaron también que “...las campafias del vapeo y de los
cigarros electronicos han sido dirigidas a los adolescentes,
una poblacion vulnerable y atractiva para ese mercado
(UNAM, 2022)”.

Es por ello que, al ser las personas jovenes un grupo vul-
nerables que se ve seriamente afectado por la industria del
tabaco, el Estado debe intervenir para que este problema de
salud publica no nos explote y como sociedad debemos
proteger la salud de nuestros jovenes y, por desgracia, tam-
bién nifios, pues cada vez a mas temprana edad se empieza
a consumir este tipo de productos.

No debe olvidarse que el consumo de tabaco causa adic-
cion pues “...en el cerebro, la nicotina estimula circuitos
de placer y aumenta el estado de alerta. El fumador se pue-
de sentir mas activo y menos cansado e irritable, pero los
efectos desaparecen a los pocos minutos” (Secretaria de
Salud, 2017).

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las
reformas propuestas a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 4°. L mujer ¥ el hombre son iguales | Articulo 4° ..
ante I3 ley. Esta protegera |z organizacion y =l

desarrollo de |a familia
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Para g izar el d ho de prot
a la salud de las personas, queda
Sin correlativo hibida la q ot
P P
¥ j ion  de

cigarrillos electronicos, vapeadores y

demas dispositivos alectronicos

analogos, asi como de sustancias
P juimicos y drog

sintéticaz no autorizadas legalmente y

que se usan en estos artefactos.
) (8]
Transitorios:

Primero. El presente Dewsio enfrara en
wvigor, &l dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion

Sagundo. Bl Congreso de la Unien tendra
un plazo de 180 dias naturales, contados &
partir de la enfrada en vigor de este Decreto
para amonizar el marco juridico de las leyes
en la matena del presente Decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades
federativas deberdn hacer las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con este
Decreto en un plazo no mayor a 385 dias
naturales a partir de la publicacién del
presente Decreto.

Cuarto. Cualquier disposicidn que se
oponga al contenido de este Decreto, en

leyes secundarias, reglamentos, acuerdos o
cualquier ofro  otorgamiento  normativo
administrafive, guedarsa derogado &l
momento de la publicacion del mismo en &

Diario Oficial de la Federacién.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
el pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la pro-
teccion de la salud por el uso de vapeadores y sustancias
toxicas

Unico. Se adiciona un quinto parrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
quedar como sigue:

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de
las personas, queda prohibida la produccion, distribu-
cion, comercializacion y enajenacion de cigarrillos elec-
tronicos, vapeadores y demas dispositivos electronicos
analogos, asi como de sustancias toxicas, precursores
quimicos y drogas sintéticas no autorizadas legalmente
y que se usan en estos artefactos.

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union tendrd un plazo de 180
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de
este decreto, para armonizar el marco juridico de las leyes
en la materia del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas de-
beran hacer las adecuaciones normativas necesarias para
cumplir con este decreto en un plazo no mayor a 365 dias
naturales a partir de la publicacion del presente decreto.

Cuarto. Cualquier disposicion que se oponga al contenido
de este decreto, en leyes secundarias, reglamentos, acuer-
dos o cualquier otro otorgamiento normativo administrati-
vo, quedard derogado al momento de la publicacion del
mismo en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2024.— Diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gomez, integrante
de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién por el Gru-
po Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad con-
ferida en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente propuesta de iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de proteccion y cuidado animales.

Exposicion de Motivos

Si buscamos en la historia antecedentes sobre el inicio de
los derechos de los animales, encontraremos que, en Irlan-
da en 1635, se les protegia, sobre todo para que los que se
utilizaban para carga, son se les diera trato cruel, ni se les
ataran cosas demasiado pesadas a sus colas. Algunas co-
munidades empezaron a crear algunos derechos de anima-
les, muy parecidos a los irlandeses.

Siglos después algunos pensadores como Jeremy Bentham
o Peter Singer encabezaron la reivindicacion de los dere-
chos de los animales, alegando que su capacidad de sufti-
miento es muy semejante a la de los seres humanos, por lo
cual por ética se deberia protegerlos.

Asi como grupos diversos de personas han sido discrimi-
nados durante toda su vida y se han tenido que librar bata-
llas historicas para reivindicarlo; asi, también los derechos
de los animales han tenido su lucha, de varias organizacio-
nes y movimientos de proteccion de animales que tienen
diferentes vertientes.

Por ejemplo, hay grupos de protesta contra el maltrato ani-
mal, que llevaron a cabo acciones como la liberacion de
animales de los zoologicos y boicots a empresas farmacéu-
ticas o cosméticas que prueban sus productos en animales
cautivos.

Otras organizaciones tienen la idea de corregir la tendencia
a considerar afectivamente a los animales, dependiendo de
su utilidad. Por ejemplo, los que se pueden domesticar co-
mo los perros y gatos, otros que son valorados por su be-
lleza, como diversas especies de aves o los que son valora-
dos porque sirven como alimento, vehiculo de transporte,
carga o para experimentos, otros grupos prioritarios en de-
fensa de los animales son los que luchan contra los espec-
taculos en donde no solo se maltratan a los animales, sino
que llegan a matarlos.

En afios pasados se tomaron medidas drasticas al ser pro-
hibidos las imagenes de animales en envolturas de alimen-
tos, como cereales, refrescos, etc. y también fueron retira-
dos de los circos todos los animales que eran utilizados
para el espectaculo, por el supuesto maltrato que sufrian.

Sin embargo, en fechas recientes la sociedad mexicana ha
testificado el regreso de una practica denigrante y violenta
como lo son las corridas de toros. En diciembre de 2023 la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
desechd un amparo “por el que se suspendieron las corri-
das de toros en la Plaza México desde el afio pasado.” (Ba-
rragdn, “La Suprema Corte avala el regreso de las corridas
de toros a la Plaza México”, 2023).

“En 2022 un juez federal prohibi6 los espectaculos tau-
rinos en la Monumental mientras se celebra el juicio
que determinard la prohibicion definitiva de las corri-
das en la alcaldia Benito Juarez, en donde se ubica la
plaza de toros en la capital. La organizacion Justicia
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Justa llevo hasta un tribunal la denuncia contra el Re-
glamento Taurino y la Ley para la Celebracion de Es-
pectaculos Publicos, ampardndose en que la justicia fe-
deral prohibe el maltrato animal. El juez Jonathan Bass
acepto a tramite la suspension bajo el argumento de que
“la sociedad esta interesada en que se respete la inte-
gridad fisica y emocional de todos los animales” (Ba-
rragan, 2023).

Otra de las practicas crueles que continuan en todo el pais,
son las peleas de gallos!,que para activistas contra el mal-
trato animal es un delito que atenta contra la vida de seres
inocentes que son usados como objetos de entretenimiento.

Estas practicas se consideran causantes de sufrimiento in-
necesario y maltrato animal debido a que los gallos son so-
metidos a condiciones de estrés, violencia y peleas en las
que resultan seriamente heridos y en donde pueden perder
la vida.

Los defensores de ambos “espectaculos fundan su defensa,
en que ambas son tradiciones que se vienen desarrollando
desde hace siglos, introducidos por los espafioles y que su
prohibicion amenaza su forma de vida y de sustento, que
han generado cientos de empleos en el pais. Sin embargo,
ademas de los argumentos de indole econdmico, esgrimen
la responsabilidad de crear mentalidades deseosas de san-
gre y violencia.

Aunque esta practicas estan prohibidas en la mayor parte
del pais, esto depende de cada entidad federativa.

Ambas practicas promueven la violencia y el maltrato, el
que se permitan y se normalicen puede tener un impacto
negativo en la poblacion, ya que las personas se desensibi-
lizan hacia el sufrimiento animal y pueden fomentar tam-
bién actitudes violentas en general.

A raiz de estos debates, se establecen los derechos de los
animales? referidos a las corrientes de pensamiento segiin
las cuales los animales deben estar protegidos por la ley de
tratos crueles, y no deben ser considerados objetos de con-
sumo. Es decir que los animales no humanos, son sujetos
de derecho independientemente de su especie, incluso ya
se establecié a nivel mundial el 10 de diciembre de cada
afio como “El Dia Internacional de los Derechos de los
Animales”.

Ademas, los derechos animales estan contemplados en la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales

(1978), aprobada por la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) y por la Unesco parte de la ONU que se direc-
ciona a la Educacion la Ciencia y la Cultura, entre cuyos
articulos son los siguientes:

Articulo No. 1

Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen
los mismos derechos a la existencia.

Articulo 2
a) Todo animal tiene derecho al respeto.

b) El hombre, como especie animal, no puede atribuirse
el derecho de exterminar a los otros animales o de ex-
plotarlos, violando ese derecho. Tiene la obligacion de
poner sus conocimientos al servicio de los animales.

¢) Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los
cuidados y a la proteccion del hombre.

Articulo 3

a) Ninguin animal serd sometido a malos tratos ni a ac-
tos crueles.

b) Si es necesaria la muerte de un animal, ésta debe ser
instantdnea, indolora y no generadora de angustia.

Articulo 4

a) Todo animal perteneciente a una especie salvaje tiene
derecho a vivir libre en su propio ambiente natural, te-
rrestre, aéreo o acuatico y a reproducirse.

b) Toda privacion de libertad, incluso aquella que tenga
fines educativos, es contraria a este derecho.

Articulo 5

a) Todo animal perteneciente a una especie que viva tra-
dicionalmente en el entorno del hombre tiene derecho a
vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y de
libertad que sean propias de su especie.

b) Toda modificacion de dicho ritmo o dichas condicio-
nes que fuera impuesta por el hombre con fines mer-
cantiles es contraria a dicho derecho.
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Articulo 6

a) Todo animal que el hombre haya escogido como
compafiero tiene derecho a que la duracion de su vida
sea conforme a su longevidad natural.

b) El abandono de un animal es un acto cruel y degra-
dante.

Articulo 7

Todo animal de trabajo tiene derecho a una limitacion
razonable del tiempo e intensidad del trabajo, a una ali-
mentacion reparadora y al reposo.

Articulo 8

a) La experimentacion animal que implique un sufri-
miento fisico o psicoldgico es incompatible con los de-
rechos del animal, tanto si se trata de experimentos mé-
dicos, cientificos, comerciales, como de otra forma de
experimentacion.

b) Las técnicas alternativas deben ser utilizadas y des-
arrolladas.

Articulo 9

Cuando un animal es criado para la alimentacion debe ser
nutrido, instalado y transportado, asi como sacrificado, sin
que ello resulte para ¢l motivo de ansiedad o dolor.

Articulo 10

a) Ninglin animal debe ser explotado para esparcimien-
to del hombre.

b) Las exhibiciones de animales y los espectaculos que
se sirvan de animales son incompatibles con la dignidad
del animal.

Articulo 11

Todo acto que implique la muerte de un animal sin nece-
sidad es un biocidio, es decir, un crimen contra la vida.

Articulo No. 12

a) Todo acto que implique la muerte de un gran nimero
de animales salvajes es un genocidio, es decir, un cri-
men contra la especie.

b) La contaminacion y la destruccion del ambiente na-
tural conducen al genocidio.

Articulo 13
a) Un animal muerto debe ser tratado con respeto.

b) Las escenas de violencia, en las cuales los animales
son victimas, deben ser prohibidas en el cine y en la te-
levision, salvo si ellas tienen como fin dar muestra de
los atentados contra los derechos del animal.

Articulo 14

a) Los organismos de proteccion y salvaguarda de los
animales deben ser representados a nivel gubernamen-
tal.

b) Los derechos del animal deben ser defendidos por la
ley, como lo son los derechos del hombre.

Existen legislaciones internacionales como Portugal, Espa-
fla y Colombia en donde los animales son reconocidos co-
mo seres dotados de sensibilidad y que han implementado
leyes de diversos tipos para castigar el maltrato animal y al
mismo tiempo promover la conciencia para mejorar los
cuidados y la proteccion de los animales.

En México, desde que surgio la Declaracién Universal de
los Derechos de los Animales, aprobada en 1978, el Esta-
do se comprometio a cumplir con etas medidas para asegu-
rar el bienestar animal.

En los tiltimos afios se han visto avances significativos en
varios paises del mundo, en las areas de educacion, convi-
vencia y en jurisprudencia. Se ensefia a las y los nifios des-
de los primeros grados de escolaridad a amar y respetar a
los animales, lo que resulta en nuevas generaciones cons-
cientes sobre la proteccion y el cuidado de los seres vivos.

Sin embargo, en México, todavia estamos muy lejos de
conseguir eso. Con solo saber que nuestro pais ocupa el
tercer lugar a nivel mundial y el primero en Latinoamérica
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en cuanto a maltrato animal, seglin el Inegi. De hecho, se
estima que 70 por ciento de los perros del pais se encuen-
tra en situacion de calle y que 7 de cada 10 sufren maltra-
to. Asimismo, se calcula que cada afio mueren 60 mil ani-
males en México debido al maltrato que reciben. Esto en
referencia solamente a los animales domésticos.

Actualmente, 28 entidades federativas de México cuentan
con legislaciones que tipifican el maltrato animal. Las
obligaciones de los duefios de animales incluyen vacunar-
los, desparasitarlos, proporcionarles alimentacion y espa-
cios adecuados, brindarles afecto y cuidados médicos, en-
tre otros. Por ello hay un incremento pequefio en la
adopcion de animales, que paso de 8 a 11 por ciento en los
ltimos afios.

Las acciones que pueden ser consideradas como maltrato
animal van desde la negligencia hasta la tortura, mutilacion
o muerte intencional. Cabe mencionar que las sanciones
varian de acuerdo con el Codigo Penal de cada estado y
pueden ir desde multas hasta carcel.

Sin embargo, parece que la poblacion considera en esta ley
solo a los animales que pueden ser domesticados en sus ca-
sas, olvidandose de todos los que pueden vivir sin libertad,
en habitat inadecuados, y sin tomar en cuenta, las diversas
variedades de animales que estan en peligro de extincion, o
conservar la fauna silvestre, ya no se diga, los que son sa-
crificados simplemente para presentar eventos que se han
vuelto negocio redondo de algunos.

El objeto de esta iniciativa es elevar a rango constitucional
la obligacion de las personas de proteger y cuidar a los ani-
males creando consciencia desde la nifiez sobre la impor-
tancia del cuidado y defensa de los animales.

Para mejor entendimiento de la propuesta se muestra la ta-
bla siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS

ACTUAL

PROPUESTA

Articulo Jo. ..

Log planes y programas de estudio tendrin
perspectiva de género y una orientacidn
integral, por lo gque se incluird el conocimiento
de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo,
la filosoffa, la tecnologia, la innovacidn, las
lenguas indigenas de nuestro pais, laslenguas
extranjeras, la educacidn fisica, el deporte, las
artes, en especial la misica, la promocion de
estilos de vida saludables, la educacion sexual
y reproductiva y el cuidado al medio ambiente,

Articulo 3o. ..
(o

Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género ¥ una orientacidn
integral, par lo gue se incluird el conocimiento
de las dencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civisma,
la filosoffa, la tecnologia, la innovacidn, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacidn fisica, el deporte, las
artes, en especial la misica, la promocidn de
edtilos de vida saludables, |a educacion sexual
y reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la

proteccion y cuidado de los animales, de
acuerdo con su naturaleza, caracteristicas y
con los vinculos gque tengan con las
personas. También se incluiran la
prevencion y prohibicién del maltrato en la
crianza, y en el trabajo que desarrollen, asi
como en el aprovechamiento de animales de
consumo humano, segin lo que se sefiale
en las leyes respectivas, entre otras
lax

entre otras.
lax

Transitorios:

Primero. El presente Decreto entrard en wigor
al dia siguiente de su publicacian en el Diario
Oficial de la Federacidn

Sequndo: El Congreso de la Unidn tendrd un
plazo de 180 dias naturales, para realizar las
adecuaciones a las leyes necesarias, para dar
cumplimiento al presente Decretg.

En virtud de lo anterior someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 3o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 3o. ...

(..)

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de
género y una orientacion integral, por lo que se incluird el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la his-
toria, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las len-
guas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocion de estilos de vida sa-
ludables, la educacion sexual y reproductiva, el cuidado al
medio ambiente, la proteccion y cuidado de los animales,
de acuerdo con su naturaleza, caracteristicas y con los
vinculos que tengan con las personas. También se in-
cluirdn la prevencion y prohibicion del maltrato en la
crianza, en el trabajo que desarrollen, asi como en el
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aprovechamiento de animales de consumo humano, se-
gun lo que se sefale en las leyes respectivas, entre otras.

LaX. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union tendrd un plazo de 180
dias naturales a fin de realizar las adecuaciones a las leyes
necesarias para cumplir el presente decreto.

Notas

1 “Peleas de gallos: ;como se hacen, donde son ilegales y todo lo que
hay detras del ‘espectaculo’?” (heraldodemexico.com.mx)

2 https://concepto.de/derechos-animales/#ixzz8§UC351fzD

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2024.— Diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I, 66, 68, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un inciso k) al numeral 1 del
articulo 20.-A.- de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Como legisladora uno de mis objetivos es poder apoyar a
las economias de los hogares mexicanos, fomentando en
todo momento el cuidado y sano desarrollo de nifios y ni-
fos, los cuales muchas veces a causa de la escases de re-
cursos sufren las carencias de ciertos bienes y servicios
esenciales, en este sentido, la presente propuesta es una
iniciativa que pretender agregar productos de cuidado
de nifias y nifios como paiiales, extractores de leche, bi-
berones y sistemas de retencion infantil al catilogo de
productos que se les aplica la tasa 0 por ciento del IVA,
esto a fin de que reduzcan su precio y hacerlos mas ac-
cesible a las familias mexicanas y sobre todo a todas las
infancias; productos que pueden significar una diferen-
cia entre la sana alimentacion o una reduccion de ries-
gos en caso de un siniestro automovilistico.

El costo de vida afio con afio es mas elevado, en los pri-
meros dias del 2024 se pueden apreciar los primeros au-
mentos a diferentes productos que encarecen el nivel de vi-
da, como bien sabemos, esto debido a una serie de
condiciones que hacen que la inflacion persista, de acuer-
do con especialistas del Banco de México (Banxico) se
prevé que tanto la inflacion general como la subyacen-
te promedie 3.5 por ciento anual en el dltimo trimestre,
cerrando aproximadamente en 4.0 por ciento, lo cual se
traduciria en diferentes presiones para el nivel econdmico.l

Esto afecta directamente en el aumento de los costos de la
canasta basica y de los servicios, impactando exponencial-
mente el bolsillo de las y los mexicanos, de acuerdo con
analistas solo en septiembre de 2023 la canasta basica de
alimentos se encarecio 6 por ciento, lo cual se sumé a la
ola inflacionaria de 2022, y que sorprendio a los especia-
listas, pues este aumento no solo se dio en las localidades
urbanas sino también en las comunidades rurales, pasando
en las urbes de 2 mil 114 pesos mensuales por persona a 2
mil 243, mientras que en el entorno rural paso de 1 mil 626
a 1 mil 721 pesos mensuales.?

En este sentido, acceder a productos y servicios especiali-
zados cada vez es mas caro y menos accesible para las per-
sonas de bajos recursos, de acuerdo con la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares (Enigh) 20203
el 10 por ciento de los hogares mas pobres en México
tiene ingresos de cerca de 3 mil 300 pesos mensuales y
destinan mds de 50 por ciento de éstos en la compra de
comida, esto significa que este grupo poblacional destina
solo 1 mil 650 pesos para otros productos y servicios.
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Por su parte, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares del 20224 demostré que el ingreso promedio
trimestral por numero de hijos para las mujeres con dos hi-
jos era de 20,711 pesos, lo que mensualmente se traduce
en un ingreso promedio de 6 mil 903 pesos, y para las
mujeres con cuatro hijos o mdas el ingreso trimestral cae
abismalmente a 13 mil 583 pesos, lo cual de manera men-
sual deja un ingreso de 4 mil 527, mientras que de mane-
ra no tan grave en el caso de los hombres con dos hijos se
registro un ingreso trimestral de 38 mil 168 es decir un in-
greso mensual de 12 mil 722 pesos, el doble que las mu-
jeres en la misma situacion, y para los que eran padres de
cuatro hijos o més se detalld un ingreso trimestral prome-
dio de 31 mil 267 pesos, es decir de 10 mil 422 pesos.

Es decir, nos situamos en un contexto donde las familias
mexicanas gastan mayoritariamente su ingreso en po-
der comer, un México en el que los estratos mas vulnera-
bles no pueden ni imaginar acceder servicios de salud sufi-
cientes, demostrando que la distribucion porcentual del
gasto corriente se compone de la siguiente manera:

Distribucién porcentual cel gosto cormienfe menetario total trimestral,
por grandas nubros de gasio

Cabe sefialar que de acuerdo con este mismo instrumento,
el gasto corriente trimestral promedio de los hogares fue de
39 mil 965 pesos, es decir 13 mil 321 pesos mensuales, lo
cual representd un aumento en el gasto corriente del 17.2
por ciento con respecto al gasto corriente porcentual de los
hogares en 2022, remarcando que del total del gasto co-
rriente registrado en 2022 el rubro de alimentos, bebidas y
tabaco representd la mayor categoria, siendo 15,059 pesos,
lo que porcentualmente se traduce en el 37.68 por ciento
del total del gasto corriente, mientras que para salud so-
lo se destina trimestralmente el 3.37 por ciento de este
gast0.5

Por tal motivo, es indispensable revisar que en los mismos
resultados de la encuesta se demuestra que mensualmente
las familias del primer decil tienen un gasto corriente de 4

mil 907 pesos, seguido por el segundo decil que apenas es
de 6 mil 406 pesos y que en el caso del tercer decil au-
menta a 7 mil 779 pesos. Lo que quiere decir que los ho-
gares que se encuentran en estos grupos poblacionales en-
frentan limitaciones en algunas necesidades basicas, como
alimentos, vivienda, atencion médica y educacion, impac-
tando directamente en la posibilidad de una movilidad so-
cial y %or ende mayor perpetuacion de vulnerabilidades so-
ciales.

Ahora, es importante sefialar que este tipo de carencias
afectan directamente a las nifias, nifios y adolescentes, de
acuerdo con los resultados de la medicion de la pobreza en
México 2022 del total de la poblacion de 5 afios 0 menos
el 48.1 por ciento se encontraba en una situacion de po-
breza, mientras que para la poblacion de 6 a 11 aiios el
47.0 por ciento estaba en la misma situacion y en lo re-
ferente al grupo de 12 a 17 afios el 42.9 por ciento tenia
la misma condicién.’

Ademas de revisar que las personas menores de 18 afios
son el grupo etario mas pobre en México, y por ende el
grupo poblacional que mas vulneraciones sufte, hay que te-
ner presente que la linea poblacional de nifias, nifios y ado-
lescentes en México es considerablemente inferior que la
de los adultos, siendo relevante al observar que los ingre-
sos por hogar se dividen entre el numero de individuos que
lo conforman, manifestando que de acuerdo con
Unicef,3 pertenecer a la primera infancia, que es el grupo
de edad que va de los 0 a los 5 aflos, genera mayores po-
sibilidades de estar en una situacion de pobreza, con ca-
rencias de determinados bienes y servicios indispensa-
ble para garantizar su cuidado y bienestar.

En el mismo sentido, la organizacion Pacto por la Prime-
ra Infancia ha demostrado que las condiciones estructura-
les en México generan mayor posibilidad de estar en con-
dicion de pobreza si perteneces al grupo poblacional de la
primera infancia, teniendo al 54.3 por ciento de la pobla-
cion en México de esta edad en condicion de pobreza es-
tando por debajo de la linea de bienestar (LPI) y con al me-
nos un derecho social vulnerado, mientras que el 52.6 por
ciento de la poblacion menor a 18 afios se encuentra en esa
condicion. Asi como que la pobreza extrema afecta en ma-
yor medida a la primera infancia.)

Por ende, la magnitud de las carencias sociales que vive es-
te grupo de edad son mayores que el resto de la poblacion,
pues encontraron que el 52 por ciento de la poblacion ex-
perimenta carencia por acceso a la seguridad social, en tan-
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to que en la poblacion en Primera Infancia es del 58.5 por
ciento; situacion similar que la poblacion que experimenta
carencia por acceso a los servicios de salud, en tanto que en
la poblacion en Primera Infancia es del 31.1 por ciento; o
el caso de la alimentacion en el que encontraron que el 22.5
por ciento de la poblacion experimenta carencia por acce-
so a la alimentacion nutritiva y de calidad, en tanto que en
la poblacién en Primera Infancia es del 24.4 por ciento.1?

Basandonos en esto, es preciso sefalar que diversos me-
dios han alertado sobre el aumento en los costos en pro-
ductos basicos de cuidado de nifias y niflos de la primera
infancia. Tal es el caso de los pafales desechables, los cua-
les han sufrido un aumento en su precio de hasta 30.77
por ciento desde marzo del 2020 a marzo de
2023,11 pues se reportaron que en el 2022 se podia acceder
a 40 panales por alrededor de 230 pesos, mientras que pa-
ra el 2023 se registrd un precio de 235 pesos por solo 32
unidades, es decir, se pasé de un precio por unidad en
2022 de 5.75 pesos a 7.34 pesos en el 2023, tomando en
consideracion esto y en concordancia con la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco)!2 la cual afirma que que
un bebé gasta alrededor de 6 panales diarios, es decir, 2 mil
190 piezas al afio, se puede afirmar que al mes un hogar
promedio con un solo bebé puede gastar 1 mil 321 pesos
solo en paiiales.

Comparando esto con los datos mostrados anteriormente
de la Enigh 2022, en los que el ingreso de una mujer con
dos hijos era mensualmente de 6,903 pesos se puede ver el
gasto promedio de pafiales podria representar mensual-
mente hasta el 40por ciento de los hogares que se com-
ponen de esta manera. Ademas de resaltar que se ha cal-
culado una suma de 68 mil 502 y 115 mil 356 pesos para
mantener al recién nacido,!3 monto que es necesario pa-
ra garantizar minimamente exdmenes y productos basicos
de higiene y cuidado como toallas sanitizantes, champ,
panalera, ropa, biberon, esterilizador, bafiera, baberos, chu-
pones, monitor, cuna, canguro, asiento para carro y carrio-
la, entre otros.

Asi como en productos que pueden favorecer la lactancia
materna, los cual no falta recordar la importancia y vitali-
dad que tiene en la vida de los recién nacidos, pues pro-
porciona todos los nutrientes y la hidratacion necesaria,
ayuda a prevenir infecciones gastrointestinales y respirato-
rias, obesidad, diabetes, leucemia, alergias, cancer infantil,
hipertension y colesterol alto.14

Por lo que promover el uso de esta practica resulta vital y
esencial para el crecimiento de nifias y nifios sanos, pero sien-
do honestos ¢qué tanto porcentaje de la poblacion de mu-
jeres podra acceder a los instrumentos y equipos adecua-
dos para esta buena practica? Si se ha demostrado que una
mujer sola con dos hijos puede gastar hasta el 40 por ciento-
de su ingreso solo en panales, ;qué porcentaje de mujeres
podra disponer de una suficiencia monetaria para adqui-
rir biberones, transportadores, extractores y demas equi-
pamiento que resulta necesario para poder amamantar a
un recién nacido? Realmente a pesar de reconocer los bene-
ficios y bondades de la lactancia, en la realidad mexicana las
barreras economicas siguen impidiendo que niflas y nifios
tengan la alimentacion necesaria.

Caso similar con otro instrumento de seguridad esencial
para nifias y niflos, de acuerdo con diversos reglamentos
locales se mandata el uso del Sistema de Retencion In-
fantil para vehiculos motorizados como algo obligatorio,
el cual puede significar una diferencia crucial en caso de un
siniestro. No obstante, de acuerdo con la Encuesta de los
Sistemas de Retencion Infantil (SRI)!S solo 38 por ciento
de los encuestados cuenta con este sistema de seguridad.

A pesar de que se han realizado campaiias de difusion en
donde se ha sefialado que el cinturon de seguridad de los
vehiculos esta disefiado para el uso de adultos, y que su uso
en caso de nifios puede causar lesiones.16 En la region de
las Américas y el Caribe los siniestros de transito causan
aproximadamente 155 mil muertes al afio, lo que represen-
ta una tasa promedio de 15.6 muertes por cada 100 mil ha-
bitantes. Pese a estas cifras entro de las razones de la po-
blacion que no usa un Sistema de Retencion Infantil la
segunda causa fue porque son costosos:

Razones del NO uso del SRI:17
39 por ciento porque el trayecto es corto
-24 por ciento porque son costosos
-18 por ciento porque el nifio llora
-16 por ciento porque son incomodos
-15 por ciento porque les da pereza

7 por ciento porque son complicados



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2024 / Apéndice I

56

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

De igual forma, se pretende agregar las formulas lacteas,
las cuales se proponen desde un enfoque de casos extraor-
dinarios, como nifias y nifios en caso de abandono, nifias
y nifios en contextos de migracion, nifias y nifios victi-
mas del feminicidio de sus madres o victimas de desas-
tres naturales, o en casos donde la madre por diversos
motivos toma medicamentos que le impiden amaman-
tar, casos que fuera del escenario ideal, que seria la lac-
tancia materna, suceden y que como legisladores debemos
considerar.

En relacion esto, necesario precisar que como se ha de-
mostrado muchas veces el ingreso familiar no es suficien-
te para lograr mantener medidas basicas de seguridad y
cuidado. como autoridades considero que es necesario
apoyar a las familias mexicanas en el fomento y preven-
cion de accidentes o patologias que con buenas practicas
se pueden evitar, como legisladora mi interés primor-
dial es que ningun nifio o nifia a causa de la escases
economica tenga que sufrir consecuencias que afecten
su sano desarrollo. Y reconociendo que para lograr este
cometido se deben de desarrollar politicas publicas inte-
grales que atiendan de manera piblica a la nifiez es que
propongo una modificacion adicional que permita co-
adyuvar y apoyar a las familias mexicanas en el cuida-
do y atencion de niiias y nifios, reformando el articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Esto a fin de poder agregar al listado que se le aplica la ta-
sa 0 por ciento a los valores a que se refiere esa Ley los
productos basicos de atencion a la primera infancia y ni-
fiez, productos que fomentan la lactancia materna y el cui-
dado de nifas y nifios, apoyando las economias de las fa-
milias. Que el hecho de que haya carencias economicas en
un hogar no pueda significar la diferencia entre una vida y
desarrollo sano, la justificacion de la adicion de estos
productos no radica en un capricho o comodidad, sino
que son productos que pueden significar la diferencia
entre la supervivencia de un nifio o niiia, la diferencia en
casos reales que distinguen si una madre trabajadora pudo
dejarle a su hija o hijo biberones llenos de leche materna
que se extrajo u optar por formulas lacteas, la diferencia
entre ser un siniestro con dafios menores a un menor o
casos de pérdidas irreparables de por vida.

Teniendo esto en cuenta hay que remarcar que México ya
legisl6 un tema similar del cual me congratulo ampliamen-
te, pues el 12 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial de
la Federacion se publico el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Au-
tomoviles Nuevos, del Codigo Fiscal de la Federacion y
otros ordenamientos. 18

Es decir, en la propuesta de la miscelanea fiscal se aprobo
la modificacion al articulo segundo A donde se adicion6 un
inciso J), el cual detalla los productos que sufriran una ta-
sa cero de aplicacion del impuesto sobre el valor agregado,
incorporando productos como toallas sanitarias, tampones
y copas, para la gestion menstrual, trayendo beneficios co-
mo la accesibilidad econdmica, apoyando sobre todo a las
mujeres de bajos recursos y que a pesar del reconocimien-
to de la gratuidad en productos de para gestionar la mens-
truacion este fue un gran paso.

De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, es su derecho contar con condicio-
nes de bienestar que permitan su sano desarrollo integral,
que consiste en un desarrollo saludable tanto fisico como
mental, material, espiritual, ético, cultural y social, siendo
obligacion del estado combatir la pobreza que pueda per-
petuar estas situaciones.

“Capitulo Séptimo Del Derecho a Vivir en Condicio-
nes de Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral Ar-
ticulo

43. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en
un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones
que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento salu-
dable y armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, ético, cultural y social.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria po-
testad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y ado-
lescentes, la obligacion primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios economicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo.
Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la adop-
cion de las medidas apropiadas.”

Asimismo la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
estipula que los gobiernos parte deberan de legislar en to-
do lo concerniente para garantizar el bien, proteccion y se-
guridad de nifias, nifios y adolescente, asi como de garanti-
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zar en la medida de lo posible la supervivencia y desarro-
llo del nifio.

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, una consideracion primor-
dial a que se atendera sera el interés superior del ni-
iio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al ni-
flo la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las institu-
ciones, servicios y establecimientos encargados del cui-
dado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especial-
mente en materia de seguridad, sanidad, niimero y
competencia de su personal, asi como en relacion con
la existencia de una supervision adecuada”

Por tal motivo, propongo adicionar estos productos en ¢l ca-
talogo de aplicaciones de tasa cero al impuesto sobre el valor
agregado, a fin de dar mayor accesibilidad econdmica a los
hogares mexicanos. Exponiendo el siguiente cuadro compa-
rativo a fin de ayudar a comprender la propuesta:

Texto vigente

Texto propuesto

Articuls 20-A- Fl irmpussto se codoulord
sapdicanch la o ok O a oy walones agues
na rafiare estor | oy, cuoroks se recdican lon
G ls o ac oo siguicnl o

L- | o encfarocifin cla:
) ) e

Sin corralahive

Ge orplicory o trea oel 14 a Ia
serRgonardcn dJdo oy dimonle:s @ ogus e
refiare &l precents crffoula prepancdos pora
s noreL o &n el bnar o estoblecimianto
UG CICCT . i v cuancks e
cuarten  con irebedociores parn ser
coreumicks on los imkrnos, cuoncke soan
ek leasr o et endre g a dormicilio.

Articulo 20.-A- F impussto s colouland
cpalicor ko o loso dol O o bos walores aguc
e rafiare anta |y, cuando sa realicen los
rcl o o clivickacks siguion s

- | o1 arcjaracidn de:
o ] ...

3] Pofales  Infontllas  desachables,
exiractores de leche matema, formulas
hacteas, biberones y Sistemas de Retencion
Infondll para vehiculos.

e aplicard o twa del 1A% o i
crigar racion ok o alrenles g e se
refiere &l prasante affoulo preporodes, parm
s onrsELnS & Al oy o establanimisnto
RS SO0 ny irlosig oucredo o
cuenten non rstodacionss, pora ser
corsuridos onlos s oo o soor
Fearca llewey o prored sitra o o ckenicilion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de la asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un inciso K) al numeral
1 del articulo 20.-A.- de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Unico. Se adiciona un inciso K) al numeral 1 del articulo
20. — A. de la Ley del Impuesto del Valor Agregado, para
quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la ta-
sa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:

a)aj) ...

k) Paiiales infantiles desechables, extractores de
leche materna, formulas lacteas, biberones y Sis-
temas de Retencion Infantil para vehiculos.

Se aplicara la tasa del 16 % a la enajenacion de los ali-
mentos a que se refiere el presente articulo preparados pa-
ra su consumo en el lugar o establecimiento en que se ena-
jenen, inclusive cuando no cuenten con instalaciones para
ser consumidos en los mismos, cuando sean para llevar o
para entrega a domicilio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Inflacion de México todavia un ‘dolor de cabeza’ en 2024: Esto ex-
plican especialistas. Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2024/01/12/inflacion-
de-mexico-todavia-un-dolor-de-cabeza-en-2024-esto-explican-es-
pecialistas/

2 La canasta alimentaria se encarece por encima de la inflacion; subi6
6% en septiembre. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/economia/La-canasta-alimenta-
ria-encarece-por-encima-de-la-inflacion-subio-6-en-septiembre-
20231012-0043.html

3 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).
2020. Disponible en:
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https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2020/

4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022
(ENIGH). Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2022/do
c/enigh2022 ns_presentacion_resultados.pdf

5 Ibid

6 Familias de ingresos bajos tienen menor margen de ahorro para en-
frentar a la inflacion: IMCO. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Familias-de-
ingresos-bajos-tienen-menor-margen-de-ahorro-para-enfrentar-a-
la-inflacion-20220828-0033.html

7 Medicion De La Pobreza. Pobreza En México. Resultados de pobre-
za en México 20722. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobre-
za 2022.aspx

8 Pobreza infantil y adolescente en México 2020. Visibilizando las bre-
chas de desigualdad en hogares con nifias, nifios y adolescentes. Dis-
ponible en:

https://www.unicef.org/mexico/informes/pobreza-infantil-y-ado-
lescente-en-m%C3%A9xico-2020

9 Hallazgos preliminares sobre el “Ranking de pobreza en Primera In-

fancia: un analisis del Pacto por la Primera Infancia a partir de los da-

tos del CONEVAL”. Disponible en:
https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/wp-content/uplo-
ads/2021/09/Hallazgospreliminares_Ranking-de-pobreza-en-Pri-
mera-Infancia-2.pdf

10 Ibid

11 “Me sorprende que nos quede para ahorrar luego de comprar pafia-
les”. Disponible en:

https://expansion.mx/finanzas-personales/precio-panales-bebe-
cuanto-han-subido

12 Comparativo de Pafiales. Disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/comparativo-de-panales

13 ;Con ganas de hijos? Esto es LO QUE CUESTA tener un bebé en
México. Disponible en:

https://heraldodemexico.com.mx/economia/2021/5/10/con-ganas-
de-hijos-esto-es-lo-que-cuesta-tener-un-bebe-en-mexico-
293782.html

14 Unicef, Lactancia materna. Disponible en:

https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna

15 La importancia del uso de los sistemas de retencion infantil dispo-
nible en:

https://www.gob.mx/imt/articulos/la-importancia-del-uso-de-los-
sistemas-de-retencion-infantil

16 Campafia de seguridad vial para incentivar el uso de los sistemas de
retencion infantil. Disponible en:

https://imt.mx/descarga-archivo.html?1=YXJjaGI2b3MvUH-
VibGljY WNpb251cy9QdWJIsaWNhY21vbIRIY25pY2EveHQ3MT
cucGRm

17 Ibid

18 DOF. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635286&fe-
cha=12/11/2021#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2024.— Diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, en materia de armonizacion del valor de la uni-
dad de medida y actualizacion, a cargo del diputado Javier
Casique Zarate, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Javier Casique Zarate, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXV Legislatura de la honorable Cdma-
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ra de Diputados; con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por virtud del cual se
forman diversas disposiciones de la Ley de Migracion,
en materia de armonizacion del valor de la unidad de
medida y actualizacion, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se declara reforma-
das y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo. Con esta reforma el sa-
lario minimo dejo de funcionar como unidad de medida, es
decir, ya no es el pardmetro para la determinacion de mul-
tas, cuotas, sanciones administrativas, penas convenciona-
les establecidas en salarios minimos.

El objetivo de esta desindexacion radica en que el salario
minimo, propio del derecho del trabajo no pueda ser utili-
zado como indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza; es decir, se pretende desvin-
cular el salario minimo de las referencias en el orden juri-
dico nacional, para evitar que su aumento impacte en la de-
terminacion de multas, créditos, derechos, contribuciones y
otros conceptos financieros y administrativos.

Ademas, esta reforma se visualizo que el papel de indica-
dor o medida para la imposicion de sanciones y multas del
salario minimo, habia propiciado que durante los procesos
de negociacion para fijarlo, existieran impedimentos para
las mejoras salariales, debido a que su aumento impacta-
ria en pagos de multas, créditos, derechos, contribuciones
y otros conceptos financieros, administrativos y burocrati-
cos estatuidos en diversos Decreto y leyes, por lo que se
determiné que era necesaria la desindexacion del salario
minimo.

Es en razon de lo anterior, propongo reformar la Ley de
Migracion en lo que respecta a la actualizacion de las san-
ciones. Es importante hacer mencion que las multas desin-
dexadas aseguran que el valor de las sanciones permanez-
cajusto y proporcional al momento en que se imponen. Sin
la desindexacion, las multas podrian perder su efectividad
disuasoria con el tiempo debido a la depreciacion de la mo-
neda y el aumento del costo de vida. Si las multas no se
ajustan a la inflacion, pueden volverse menos efectivas con

el tiempo, lo que podria conducir a un aumento de las vio-
laciones.

Al respecto se hace la conversion de los salarios minimos
que actualmente se establece, para que se estipulen en uni-
dades de medida de actualizacion.

En este sentido, propongo reformar la Ley de Migracion,
con el proposito de actualizar las multas, toda vez que, a 8
afios de la reforma en materia de desindexacion, alin siguen

plasmadas en salarios minimos.

A fin de otorgar mayor claridad, se expone el siguiente cua-

dro comparativo:

s = o NIGENTE
Arffculo 142. 5o impondra multa de
cien a un mil dias de saioris minimao
general vigenle on ¢ Distrito
Federol, ol gue sin pemiso del
Institute autarce U ordene el

LEY DE MIGRACION
|

PROPUESTA |
Arficule 142. e impondra multo de
dosclentos treinto a un dos mil
dosclentos noventa y tras Unidades
de Medida v Actualizacién, ol gua
sin permiso del Instifute autorice u
oftene el despacho  de  un

despacho de un fransporte gue
haya de salir del terriforio nacional.

fransporie que haya de salir del |
teritorio naciondal.

Articulo 145. A los extranjeros que
soliciten la regularizacion de su
situacion migratoria en los t&rminas
previstos en las fracciones |y Il del
articulo 133 de esta Ley, se les|
impondrd una multa de veinte a
cuarenta dias de saloric minimo
general vigente en el Distito
Federal.

Los extranjeros que se encuentren
| en los supuestos de las fracciones Ill,
IV v ¥ del arficulo 133 de esta Ley no
serdn acreedores a ninguna multa.

Arficulo 145. A los extranjeros gue
soliciten o regularizacion de  su
sifuacién migratoria en los terminos
previstos en las fracciones | y Il del
arficulo 133 de esta Ley, se les
impondrd una multa de cuarenta y
sels a noventa y dos Unidades de
Medida y Actuglizacién.

Los extranjeros que se encueniren
en los supuestos de las fracciones I,
IV y V del arficulo 133 de esta Ley no
seréin acreedores a ninguna multa,

Articulo 146. A los exiranjeros que se
les autorice |a regularizacion de su
situacién migratoria en los términos
previstos en el arficulo 134 de esta
Ley, se les impondrd una multa de
veinte a cien dias de salario minimo
general vigente en el Distito
Federal.

Articulo 146, A los extranjeros que se
les autorice la regularizacion de su
situacién migratoria en 1os términos
previstos en el articulo 134 de esta
Ley, se les impondra una multa de
cuarenta y sels a doscientos treinta
Unidades de Medida ¥
Actuallzacién.

Articulo 147. Salvo que se ifrate de
| autoridad competente a quien, sin
autorizacién de su titular retenga la
documeniacién que acredite la

identidad o la situacién migratoria
de un extranjero en el pals, se
impondrd multa de un mil a diez mil
dias de salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal.

de
(o}
los
los

sin mediar cousa justificada o
fuerza mayor, niegue a
migrantes la  prestacién  de
servicios o el efercicio de

Arficulo 148, Bl servidor pUblico que, |

Articulo 147. Salvo gue se frate de
autaridad competente a quien, sin
autorizacion de su fitular retenga la |
documeniacion que acredite |a
identidad o la situacién migratoria
de un extranjero en el pais, se
impondrd multa de dos mil
doscientos noventa y fes a
veintidés mil novecientos veinfioche
Unidades de Medida y
Actualizacion.

“Articulo 148. El servidor pUblico que,

sin mediar causa justificada o de |
fueza mayor, niegue a los
migrantes o prestacion  de  los |
servicios o el ejercicio de los |
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derechos previsios en esta Ley, asi
como los que soliciten requisitos
adicionales a los previstos en las
disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, se hardn
acreedorss o una multa de veinte a
mil digs de salario minimo general
vigente en el Distito Federal, con
independencia de las
responsabiidades  de  cardcter
administrative en que incumran. Esta
sancidn serd aplicada en férminos
de la Ley Federal de
Responsabilidades  Adminisirativas
de los Servidores PUblicos, o de la ley

el caracier del
responsable,

servidor publico

que comesponda, de acverdo con |

derechos previstos en esta Ley. asl
como los que soliciten requisitos
adicionales a los previstos en las
disposiciones legales ¥
reglamentarias aplicables, se hardn
acreedores a una multa  de
cuarenta y seis a dos mil doscientos
noventa y fres Unidades de Medida

¥ Actualizacién, con
independencia de las |
responsabilidades  de  cardcter

administrative en que incurran. Esta
sancién serd aplicada en términos
de la Ley Federal de
Responsablidodes  Administrativas
delos Servidores PUblicos, o de la ley
que corresponda, de acuerdo con
el caracter del servidor publico
responsable.

Articulo 149. A cuclquier particular
que reciba en custodia a un
exfranjero y permita que se sustraiga
del conifrol del Instituto, se le
sancionard con mulfa de quinientos
a dos mil dios de solaric minimo
general vigente en el Distito
Federal, sin peruicic de las
responsabilidades en que incura
cuando ello constituya un delito vy
de que se le haga efectiva la
garantia prevista en el articulo 102
de esta Ley

Arficulo 149, A cualquier particular
que reclba en custodia a un
exfranjero y permita que se sustraiga
del confrol del Instituto, se le
sancionard con mulia de mil clento
cuarenta y sels o cuatro mil
quinientos ochenta y seis Unidades
de Medida y Actualizacién, sin
perjuicic de las responsabilidades
en que incumo cuando ello
constituya un delito y de que se le
haga efectiva la garantia prevista
| en el articulo 102 de esta Ley

| Articulo 150. Se impondra mulia de
| cien a quinientos dias de salario

Federal al mexicano que contraiga
matrimonio con exfranjero sdlo con
el objeto de que éste dltimo pueda
radicar en el pois, acogiéndose a
los beneficios gue esta Ley
establece para estos casos. Igual

minimo general vigente en el Distrito |

i Articulo 150. 5e impondrd multa de
| doscientos treinta o un mil clento
cuarenta y seis Unidades de Medida
y Actualizaclén ol mexicano que
contraiga matrimonio con |
exfranjero sdlo con el objeto de que |
éste Ultimo pueda radicar en el pais.

acogiéndose a los beneficios que

esta Ley establece para estos casos. |

sanclén se impondra al extranjero
que controiga mafimenio  con
mexicano en los términos del
| pérrafo anterior

Igual sancién se impondrd al
exfranjero que cantraiga
matimanio con mexicano en 1os |
términes del parrafo anterior

Articule 151, Se impondra multa de
mil a diez mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal
a los empresas de ftransportes
maritimeos, cuando permitan que los
pasgjeros o tipulantes bajen a tierra
antes de que el Instituto otorgue el
permiso correspondiente.

Articulo 151, Se impondrd multa de
mil o diez mil Unidades de Medida y
Actualizacién o las empresas de
fransportes  maritimos,  cuando
permitan  gue |05 pasgjeros o
tripulantes bajen a tfierra antes de
que el Institute ofargue el permisc
corespondienie.

Articulo 152, El desemnbarco de
personas de transportes
procedentes del exfranjero,
efectuado en lugares distintos o los
destinados al fransito intermacional
de personds, s castigard con multa

Y

de mil o diez mil dios de solario

al  frarnsporte  internacional  de
personas, sin peruicic de las
sanciones previstas en ofras leyes.

minimo general vigente en el Distrito |
Federal, que se impondrd a Ic:rsl
personas fisicas © morales con | morales
actividades comerciales dedicadas |

Articulo 152, El desembarco de |
personas de transportes
procedentes del exftranjero,
efectuade en lugares distintos g los
destinados al transito internacional
de personas, se casfigard con multa
de mil o diez mil Unidades de
Medida y Actualizacién, gue se
impondrd a las personas fisicas o

con actividades
cometrciales dedicadas al
transporte internacional de

personas, sin peruicio de  las
sanciones previstas en ofras leyes.

que se frate sea rechozade y de
gue la empresa lo regrese, por su
| cuenta, al lugar de procedencia.

Arficule 153. Las empresas | Arficulo 1583. Lats empresas
dedicadas al fransporte | dedicadas al fransporte
internacional terrestre, maritime o | intemacional terrestre, marftimo o |
aérec que frasladen al  pais |aérec que frosladen  al  pais |
exiranjeros  sin  documentacién | exfranjeros  sin - documentacion |
migrateria vigente, serdn | migratoria vigente, serdn
sancionadas con multa de mil a diez | sancionadas con multa de dos mil |
mil dias de salario minimo general | dosclentos noventa y tres ¢
vigente en el Distrito Federal, sin | velnidés mil nov tos veintiocho |
perjuicio de que el extranjerc de | Unidades de Medida y

Actualizaclén, sin perjuicio de que el
exfranjero de que se tfrate sea
rechazado y de que la empresa lo
regrese, por su cuenta, al lugar de
procedencia.

[Articulo 154. Seran responsables
solidarics, la empreso propietana,
los representantes, SUs
consignafarios, asl  como  los
capitanes o quienes se encuentren

que desobedezcan la orden de
conducir pasajeros extranjeros que
hayan sido rechazados o
deportados  por la  autoridad
competente de temitoric nacional, y
serdn sancionados con multa de mil
o diez mil dios de salarie minimo
general vigente en el Dishito
Federal.

LA las empresas propietarias de
fransportes aéreos se les impondrd
la misma sancidén. En  ambos
supuestos  se  levantarad  acta
circunstanciada en la gue se hard
constar las particularidades  del
cas0.

al mando de transportes maritimaos, |

Arliculo 154. Serdn responsables |
solidarios, la empresa propietaria, |
los representantes, 5US
consignatarios, asi como  los
capitanes o guienes se encueniren
al mando de transportes maritimos.
| que desobedezcan lo orden de
conducir pasajeros extranjeros que
hayan sido rechazados o
deporfados  por lo auioridad
competente de territorio nacional, y
serdn sancionados con multa de
dos mil doscientos noventa y tres @

¥ o b A m" 1 3, Tem . hﬂ
Unidades de Medida Y
Actualizacién.

A los empresas propietarias  de
transportes aéreos se les impondrd
la misma  sancion. En ambos
supuestos  se levantard  acta
circunstanciada en la gue se hard
constar las  particularidades  del
Caso.

Articule 155, Se impondrd multa de
mil a diez mil dias de salaric minimo
general vigente en el Distrite Federal
a o empresa propietaria, sus
representantes o sus consignatarios
cuando la embarcacion sclga de
| puertos nacionales en frafico de
| ditura antes de que se rediice la
inspeccidn de salida por el Instituto
y de haber recibide de éstas, la
autorizacién para efectuar el vigje.

Articulo 155. Se impondra multa de
dos mil doscientos noventa y fres a
veintidés mil noveclentos velntiocho
Unidades de Medida ¥
Actuallzaclén o 1o empresa
propietaria, sus representantes o sus
consignatarios cuando la
embarcacién salga de puertos
nacionales en trdfico de altura |
antes de que se redice la|
inspeccion de salida por el Instituto
y de haber recibido de éstas, la
autorizacién para efectuar el vigje.

un transporfe maritime extranjero,
sin permisc de los auloridades
migratorias, serd castigada con

Arficulo 156, Lo persona que visite |

Articulo 156. Lo persona gue visite
un transporte martimo extranjero,
sin permiso de las autoridodes
migratorias, sera  castigada con

multa de diez hasta cien dias de |
sclario minimo general vigente en el
Distrito Federal o arresio hasta por
freinta vy seis horas. La misma
sancion se impondrd a la persond
que, sin facultades para  elio
autorice la visita a que se refiere el
parrafo anterior,

multa de velntitrés hasto dosclentos
freinta  Unidades de Medida Yy
Actualizaclén o arresto hasta por |
freinta y seis horas. La misma
sancion se impondrd a la persona
que, sin facultades para  elio
autorice la visita a qué se refiere el
parrafo anterior.

Arficule 157. Se impondra multa de
mil a diez mil dias de salario minimo
general vigente en el Distito
Federal, a la ermpresa de transporte
internacional aéreo o marifime gue
incumpla con la obligacién de
transmifir  electrénicomente  la
informacién sefialada en el articulo |
46 de esta Ley. lgual sancién podra
imponerse para el caso de gue la
Aransmisién electrénica sea
extempordnea, incompleta  ©
contenga Iinfermacion incomecta.

Articule 157. Se impondrd multa de
dos mil doscientos noventa y fres a |
velntidés mil noevecientos veintiocho
Unidades de Medida y
Actualizaclén, o la empresa de
fransporte internacional aérec o
marffimo gue incumpla con la
obligacién de transmitic
electronicamente la  informacion
sefialada en el arficulo 46 de esta
Ley. lgual sancién podrda imponerse
para el caso de gue la fransmisién
electronica sea extemporaneaq,
incompleta [} contengd
informacién incomecta,

Articulo 158, Se impondrd multa de
veinte hasta cien dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal, a los residentes temporales
y permanentes gue se abstengan
de informar al Instituto de su cambio
de estado civil, damicilio,
nacicnalidad o lugar de frabajo, o
lo hagan de forma extempordnea.

Articulo 158. Se impondra multa de
cuarenta hosta doscientos freinta
Unidades de Medida y
Actudlizacién, a los residentes
ternporales v permanentes que se
abstengan de informar al Instituto
de su cambio de estado civil,
domidilio, nacionalidad o lugar de
frabgjo, o lo hagan de forma
extempordned.

Articulo 159. Se impondra pena de
ocho a diecisés anos de prision y
multa de cinco mil a guinee mil dias
de salario minimo general vigente
en el Distiito Federal, a quien:

L

Arficulo 159. Se impondra pena de
ocho o dieciséis afios de prisidn y |
multa de once mil cuatrocientos
sesenta y cuatre a freinta y cuatro
mil freclentos noventa y dos
Unidades de Medida ¥
Actualizacién, a quien:
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|. Con propésito de trafico lleve a|lall. ...
una o mds personas a intemarse en
otro pais sin la documentacion
comespondiente, con objeto de
| clotener directa o indirectamente
un lucro;

Il. Infreduzea, sin la documentacion
comespondiente, @ uno © vorios
extranjeros @ temitorio mexicano,
con objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro, o

. alpergue o transporte por el
teritorio nacional, con el objeto de
| obtener directa o indirectamente
un lucro, @ uno o varios exfranjeros
con el fin de evadir la revision
migratoria, Para efectos de la
| actualizacion det delito previstc en
este articulo, serd necescric que ‘

quede demostrada la infencidn del
sujeto  active de obtener un
beneficio econtmico en dinero o
en especle, clerfo, aciual o
inminente.

No se impondrd pena alas personas | ...
de reconocida solvencia moral, que
por razones estrictamente
humanitarics y sin buscar beneficio
algune, presten ayuda a la persond
que se ha intemado en el pals de
manera imegular, qun  cuando
reciban deonativos o recursos para la
confinuacién  de s labor
humanitaria.

Articulo 141. Al servidor publico que | Aricule 181. Al servidor plblico que
auxiie, encubra o induzca a | auxilie, encubra © Induzca @
cualguier persona a violar las | cuclquier persona a violar las
disposiciones contenidas en la | disposicionas contenidas  en  la

presente Ley. con el objefo de|presents Ley, coh el objeto de |
ohtener directo o indirectomente | obtener directa o indirectamente
un lucro en dinero o en especie, se | un lucre gn dingro o en especie, sel
le Impondrd ung peng de cuairo a | le impondrd una pena de cuatro a
| ache afios de prgign v multa de | ocho afios de prision y multa de un
quinientos hasta un mil dias de | mil ciento cuarenta y sels hasto dos
salario minime general vigenie enel | mil doscienfos noventa y  fres
Distrito Federal. Unidades de Medida ¥
Actualizacidn, |

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la
consideracion de esta honorable soberania, la siguiente ini-
ciativa de proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 142, 145, 146, 147, 148,
149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y
161 de la Ley de Migracion, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 142. Se impondra multa de doscientos treinta a
un dos mil doscientos noventa y tres Unidades de Medi-
da y Actualizacion, al que sin permiso del Instituto autori-
ce u ordene el despacho de un transporte que haya de salir
del territorio nacional.

Articulo 145. A los extranjeros que soliciten la regulariza-
cion de su situacion migratoria en los términos previstos en

las fracciones I y II del articulo 133 de esta Ley, se les im-
pondra una multa de cuarenta y seis a noventa y dos Uni-
dades de Medida y Actualizacion.

Los extranjeros que se encuentren en los supuestos de las
fracciones III, IV y V del articulo 133 de esta Ley no seran
acreedores a ninguna multa.

Articulo 146. A los extranjeros que se les autorice la regu-
larizacion de su situacion migratoria en los términos pre-
vistos en el articulo 134 de esta Ley, se les impondra una
multa de cuarenta y seis a doscientos treinta Unidades
de Medida y Actualizacion.

Articulo 147. Salvo que se trate de autoridad competente a
quien, sin autorizacion de su titular retenga la documenta-
cion que acredite la identidad o la situacion migratoria de
un extranjero en el pais, se impondra multa de dos mil dos-
cientos noventa y tres a veintidés mil novecientos vein-
tiocho Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 148. El servidor publico que, sin mediar causa jus-
tificada o de fuerza mayor, niegue a los migrantes la presta-
cion de los servicios o el ejercicio de los derechos previstos
en esta Ley, asi como los que soliciten requisitos adiciona-
les a los previstos en las disposiciones legales y reglamen-
tarias aplicables, se haran acreedores a una multa de cua-
renta y seis a dos mil doscientos noventa y tres Unidades
de Medida y Actualizacién, con independencia de las res-
ponsabilidades de caracter administrativo en que incurran.
Esta sancion serd aplicada en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publi-
cos, o de la ley que corresponda, de acuerdo con el caracter
del servidor publico responsable.

Articulo 149. A cualquier particular que reciba en custodia
a un extranjero y permita que se sustraiga del control del
Instituto, se le sancionara con multa de mil ciento cuaren-
ta y seis a cuatro mil quinientos ochenta y seis Unidades
de Medida y Actualizacidn, sin perjuicio de las responsa-
bilidades en que incurra cuando ello constituya un delito y
de que se le haga efectiva la garantia prevista en el articu-
lo 102 de esta Ley.

Articulo 150. Se impondra multa de doscientos treinta a
un mil ciento cuarenta y seis Unidades de Medida y Ac-
tualizacion al mexicano que contraiga matrimonio con ex-
tranjero solo con el objeto de que éste ultimo pueda radicar
en el pais, acogiéndose a los beneficios que esta Ley esta-
blece para estos casos. Igual sancion se impondra al ex-
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tranjero que contraiga matrimonio con mexicano en los
términos del parrafo anterior.

Articulo 151. Se impondra multa de mil a diez mil Unida-
des de Medida y Actualizacion a las empresas de trans-
portes maritimos, cuando permitan que los pasajeros o tri-
pulantes bajen a tierra antes de que el Instituto otorgue el
permiso correspondiente.

Articulo 152. El desembarco de personas de transportes
procedentes del extranjero, efectuado en lugares distintos a
los destinados al transito internacional de personas, se cas-
tigard con multa de mil a diez mil Unidades de Medida y
Actualizacion, que se impondra a las personas fisicas o
morales con actividades comerciales dedicadas al transpor-
te internacional de personas, sin perjuicio de las sanciones
previstas en otras leyes.

Articulo 153. Las empresas dedicadas al transporte inter-
nacional terrestre, maritimo o aéreo que trasladen al pais
extranjeros sin documentacion migratoria vigente, serdn
sancionadas con multa de dos mil doscientos noventa y
tres a veintidos mil novecientos veintiocho Unidades de
Medida y Actualizacion, sin perjuicio de que el extranje-
ro de que se trate sea rechazado y de que la empresa lo re-
grese, por su cuenta, al lugar de procedencia.

Articulo 154. Seran responsables solidarios, la empresa
propietaria, los representantes, sus consignatarios, asi co-
mo los capitanes o quienes se encuentren al mando de
transportes maritimos, que desobedezcan la orden de con-
ducir pasajeros extranjeros que hayan sido rechazados o
deportados por la autoridad competente de territorio nacio-
nal, y seran sancionados con multa de dos mil doscientos
noventa y tres a veintidés mil novecientos veintiocho
Unidades de Medida y Actualizacion.

A las empresas propietarias de transportes aéreos se les im-
pondra la misma sancion. En ambos supuestos se levanta-
1d acta circunstanciada en la que se hara constar las parti-
cularidades del caso.

Articulo 155. Se impondra multa de dos mil doscientos
noventa y tres a veintidés mil novecientos veintiocho
Unidades de Medida y Actualizacion a la empresa pro-
pietaria, sus representantes o sus consignatarios cuando la
embarcacion salga de puertos nacionales en trafico de altu-
ra antes de que se realice la inspeccion de salida por el Ins-
tituto y de haber recibido de éstas, la autorizacion para
efectuar el viaje.

Articulo 156. La persona que visite un transporte maritimo
extranjero, sin permiso de las autoridades migratorias, serd
castigada con multa de veintitrés hasta doscientos treinta
Unidades de Medida y Actualizacion o arresto hasta por
treinta y seis horas. La misma sancion se impondra a la per-
sona que, sin facultades para ello autorice la visita a qué se
refiere el parrafo anterior.

Articulo 157. Se impondra multa de dos mil doscientos
noventa y tres a veintidés mil novecientos veintiocho
Unidades de Medida y Actualizacion, a la empresa de
transporte internacional aéreo o maritimo que incumpla
con la obligacion de transmitir electronicamente la infor-
macion sefialada en el articulo 46 de esta Ley. Igual san-
cion podra imponerse para el caso de que la transmision
electronica sea extempordnea, incompleta o contenga in-
formacion incorrecta.

Articulo 158. Se impondra multa de cuarenta hasta dos-
cientos treinta Unidades de Medida y Actualizacion, a
los residentes temporales y permanentes que se abstengan
de informar al Instituto de su cambio de estado civil, do-
micilio, nacionalidad o lugar de trabajo, o lo hagan de for-
ma extemporanea.

Articulo 159. Se impondra pena de ocho a dieciséis afios
de prision y multa de once mil cuatrocientos sesenta y
cuatro a treinta y cuatro mil trecientos noventa y dos
Unidades de Medida y Actualizacion, a quien:

Lalll ...

Articulo 161. Al servidor publico que auxilie, encubra o
induzca a cualquier persona a violar las disposiciones con-
tenidas en la presente Ley, con el objeto de obtener directa
o indirectamente un lucro en dinero o en especie, se le im-
pondra una pena de cuatro a ocho afos de prision y multa
de un mil ciento cuarenta y seis hasta dos mil doscientos
noventa y tres Unidades de Medida y Actualizacion.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los no-
venta dias naturales de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 abril de 2024.— Diputado Ja-
vier Casique Zarate (riibrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 70.y 73 de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo de
la diputada Maria Leticia Chavez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria Leticia Chévez Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, y
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de la honorable Cdmara de
Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion IV, con lo que se recorren las subse-
cuentes, al articulo 7; y las fracciones I y II, con lo que se
recorren las subsecuentes, al articulo 73 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad y la seguridad vial son derechos que deben
ser accesibles para los ciudadanos para el desarrollo de la
sociedad y del pais en su conjunto.

La movilidad y la seguridad vial determinan los estilos de
vida y moldean como transportarse de millones de perso-
nas y mercancias, que se mueven de manera multimodal y
cuyas necesidades son cada vez mas variadas, por lo que
requieren seguridad.

Que una persona pierda la vida en un siniestro de transito
no es un asunto menor, asi como tampoco debemos perci-
birlo como algo cotidiano y por ello intrascendente, como
Poder de Estado hacerlo seria un error.

La movilidad y la seguridad vial tienen factores de riesgo
que deben ser atendidos por las dependencias encargadas
de ello, y de acuerdo con las facultades que las distintas le-
yes les confieren.

El articulo 4o. constitucional decreta en su pentltimo pa-
rrafo: “Toda persona tiene derecho a la movilidad en con-
diciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, soste-
nibilidad, calidad, inclusion e igualdad”.

Pero este derecho no debe implicar muertes y discapacida-
des provocadas por siniestros de transito, por lo que sélo
una legislacion eficaz en la materia salvard vidas y evitard
lesiones y discapacidades.

Uno de los principios de la movilidad y la seguridad vial es
la seguridad, entendido como: “toda muerte o lesion por si-
niestros de transito es prevenible”. De acuerdo con el ar-
ticulo 4o., fraccion XV de la ley que nos ocupa, como le-
gisladores, debemos actuar de manera responsable para
proteger a la sociedad en todos los ambitos y uno de ellos
es la seguridad vial.

El pais empieza a formalizar las llamadas por érganos in-
ternacionales, empezamos a recorrer un camino que la so-
ciedad civil ha construido y es momento que el estado los
acompaiie, a fin de visibilizar y materializar la importan-
cia de la movilidad y la seguridad vial, y los efectos nega-
tivos que se generan de no hacerlo a fin de proteger la vi-
da y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos por las vias piblicas del pais, por medio
de un enfoque de prevencion que disminuya los factores
de riesgo a través de la generacion de sistemas viales se-
guros. Las materias que nos ocupan requieren que gobier-
no y sociedad sean corresponsables, y es precisamente el
Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, donde
esto se materializa.

“La Organizacion Mundial para la Salud (OMS) decre-
to la Década de Accion para la Seguridad Vial 2011-
2020. Estamos en 2024, y la ley que nos ocupa fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
mayo de 2022. Vamos atrasados como pais, es momen-
to de avanzar. Debemos hacerlo con todos los actores
involucrados en la materia.l

Las cifras las conocemos, pero como disminuirlas si no es-
tan los actores fundamentales para actuar en favor de ello.

(Cual es el reto que tenemos por delante, a qué nos he-
mos comprometido una vez que se expidio la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial? A escala mundial
las muertes por accidentes de transito continian aumen-
tando, con un promedio anual de 1.35 millones de muer-
tes, siendo la principal causa de muerte de nifios y jove-
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nes de 5 a 29 afios, los peatones y ciclistas representan
26 por ciento de las muertes por accidentes de trafico.
Los conductores y pasajeros de motocicletas represen-
tan 28 por ciento de las muertes por accidentes de trafi-
co, sin omitir que el riesgo de una muerte en el transito
es tres veces mayor en los paises de bajos ingresos que
en los de altos ingresos.?

“En México, los accidentes de transito son la primera
causa de muerte en jovenes y estos eventos ocurren ma-
yormente durante el fin de semana, principalmente de
jueves a domingo en la madrugada.

Factores como la edad, el sexo y la experiencia deter-
minan las causas de los accidentes, ya que los hombres
jovenes sufren cuatro veces mds accidentes mortales
que las mujeres”.3

Datos que debemos tomar en cuenta, es que, de acuerdo
con la Estadistica de accidentes de transito terrestre en zo-
nas urbanas y suburbanas, elaborada por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), “en 2021 se re-
portaron 340 mil 415 accidentes de transito en zonas
urbanas que tuvieron como victimas a 86 mil 867 personas.
No obstante, la gran mayoria de ellas no fueron fatales: 82
mil 466, mientras que, 4 mil 401 si perdieron la vida de-
rivado de estos hechos. Un promedio de 12 muertos dia-
rios.

La tasa nacional de victimas mortales por accidentes de
transito quedo establecida en 3.4 por cada 100 mil habi-

tantes.

Por tipo de accidente, los mexicanos fallecieron en ma-
yor porcentaje:

Por colision con otro vehiculo automotor 22.3 por ciento.
Por colision con peaton (atropellamiento) 19.0 por ciento.
Por colision con motocicleta 15.8 por ciento.

Por colision con un objeto fijo 14.0 por ciento.

Por volcadura 12.8 por ciento.

Por salida del camino, colision con ciclista, animal o ferro-
carril; caida de pasajero e incendio 16 por ciento” 4

La movilidad y la seguridad vial deben ser atendidas y por
lo tanto legisladas de manera holistica, ya que se requiere de
la participacion de diversas dependencias para mejorarlas.
En el caso que nos ocupa, ¢l fin es no sélo perfeccionar el
marco normativo correspondiente, sino salvar el mayor nu-
mero de vidas humanas, asi como disminuir el nimero de
lesiones y discapacidades.

“En la resolucion A/RES/74/299, la Asamblea General
de las Naciones Unidas ha fijado la ambiciosa meta de
reducir a la mitad, para 2030, el nimero de defunciones
y lesiones causadas por el transito en el mundo”.3

El pais se apeg6 a esta resolucion, en espera de atenderla.
Por ello insto a esta Camara de Diputados y los integrantes
de esta Comision, a velar y actuar para cumplir ello. Pero
para poder hacerlo hay que incluir a todas las instancias en
la materia que tienen en sus manos alcanzar esta meta.

Esperamos que en esta ocasion el pais no quede nueva-
mente rezagado y esta reforma pueda ser aprobada para su-
mar a concretar un consolidado sistema nacional en la ma-
teria.

Como la movilidad y la seguridad vial son materias que re-
quieren de la participacion coordinada de distintas autorida-
des, es necesario que éstas se encuentren representadas en
el sistema nacional que las administra.

El objetivo del presente proyecto de decreto es que las per-
sona titular o representante legal de la Secretaria de Salud,
formen parte del Sistema Nacional de Movilidad y Seguri-
dad Vial.

Para mayor claridad respecto a la adicion que se propone,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

[ Anticuls 7. Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial.

El Sistema Nacional de Movilidad ¥
Seguridad Vial serd ¢l mccanismo de
coordinacidn  entre  las  awloridades
competentcs cn materia de movilidad y
scguridad vial, de los tres ordenes de
gobierno, asi como con los sectores de la
socicdad en la maieria, a fin de cumplir el
objcto, los objetivos v principios de esta
Ley, la politica, el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estraiegia Nacional v los
instrumentos de planeacion especificos.

A. Bl Sistema Nacional estard integrado
por las personas titulares o representantes
legales de:

I La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Temitorial y Urbano;

Il. La Sccretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

111 La Sceretaria de Economia;

IV. Por las entidades federativas, la
persona  que sea designada por el
Ejecutivo local, ¥

V. El Sistema podré invitar a participar a
otras autoridades de movilidad que se
considere necesarias con voz y vota ¥ las
demés que se determincn solo con voz
para el debido cumplimiento del objeto de
la Ley.

Articulo 7. Sistema Nacional de
Movilidad ¥ Seguridad Vial.

El Sistema Nacional de Movilidad vy
Seguridad Vial sera el mecanismo de
coordinacién  entre las  autoridades
competentss en materia de movilidad y
seguridad vial, de los tres ordenes de
gobiemo, asi como con los sectores de la
sociedad en la materia, a fin de cumplir el
ohjeta, los objetives ¥ principios de esta
Ley, la politica, el Plan Nacional dc
Desarrollo, la Estratcgia Nacional y los
instrumenios de planeacion especificos.

A. El Sistema Nacional estard integrado
por las personas titulares o representantes
legales de:

1. La Scerctaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

. La Secretaria de Infhacstructura,
Comunicaciones y Transportes;

II1. La Secretaria de Economia;

IV. La Sccretaria de Salud;

V. Por las entidades federativas, la
persona que sca  designada por el
Ejecutivo local, y

V1. El Sistema podré invitar a participar a
olras autoridades de maovilidad que se
considere necesarias con voz y voio y las
demds que se determinen sélo con voz
para el debido cumplimiento del objeto de
1a Ley.

La presidencia del Sistema Nacional serd i
gjercida de manera rotativa, dc forma
anual, entre la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Terrtorial y Urbano y la
Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

I.a presidencia del Sistema Nacional sera
¢jercida de manera rotativa, dc forma
anual, cntre la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano ¥ la
Secretaria de Infracstructura,
Comunicaciones y Transpartes.

Articulo 73, Secretarfa de  Salud.
Comesponden a la Secretaria de Salud, a
través del Secretariado Téenico del
Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes, las siguientes atribuciones:

I. Elaborar guias dc préctica clinica y
protocolos que permitan  mejorar la
calidad dc  la  atencién  mdédica
prehospitataria e intrahospitalada  por
siniestros de transito;

1I. Elaborar e implementar los programas
de capacitacion para el personal de salud
responsable de la atencion médica
prehospitalaria ¢ inrahospitalaria  por

Articulo 73, Seoretaria  de  Salud.
Conesponden a la Scerctaria de Salud, a
través del Secretariado ‘Iécmico del
Consejo Nacional para la Prevenciaon de
Accidentes, las siguientes atribuciones:

1. Integrar el Sistema Nacional de
Movilidad v Sepuridad Vial, de
conformidad con lo establecido cn el
articulo 7 del presente ordenamiento;

II. Formular y aprobar, en conjunio
con las dependencias que integren el
Sistema  Nacional, Ia Estrategia

N 1

siniesiros de (ransito;

11l. Realizar campafias, en coordinacién
con el Sistema Nacional, cn materia de
prevencion de siniestros de trdnsito, asf
como evitar manejar bajo ¢l influjo del
alcohol o cualquier droga, psicotropice o
estupefaciente:

IV. Celebrar convenios de cooperacion y
coordinacion en la materia;

V. Capacitar a quicnes realicen las
auditorias de seguridad vial y estudios de
mejoramiento  de sitios con clevada
incidencia de siniestros de irénsito. en
materias de su competencia;

VL Fijar los limites de alcohol en la sangre |
y aire expirado, con base en lo establecido
en el articulo 49, que deberdn ser los

I

TI1. Elaborar guias de practica clinica y
protocoles gue permitan mejorar la
calided de la atencion mddica
prehospitalaria ¢  intrahospitalaria  por
simiestros de Iransito;

IV. Claborar e implementar los programas
de capacitacion para el personal de salud
responsable de la atencion médica
prehospitalaria e intrahospitalaria por
siniestros de trinsito;

V. Realizar campaiias, en coordinacicn
con ¢l Sistema Nucional, en materia de
prevencion de siniestros de trénsito, asi
como evitar manejar bajo el influjo del
alcohol o cualquier droga, psicolrdpico o
estupefaciente;

[ V1. Celebrar convenios de cooperacion y
coordinacion en la materia:

referentes  en  los  operativos  de
alecholimetria en todo el territorio
nacional. ¥y

VIL Capacitar a quienes realicen las
auditorias de sepuridad vial y estudios de
mejoramiento  de  sitios con elevada
incidencia de siniestros de irdnsito, en
matetias de su compstencia;

VII. Las demas previsltas para el
cumplimiento de la presente Ley.

VIIL Fijar los limites de alcohol en la
sangre y aire expirado, con base en lo
establecido en el articule 49, que deberan
ser los referentes en los operativos de
alcoholimetria en  todo el  territorio

nacional, ¥
TX, Las demas previstas para cl
cumplimiento de la presente Ley.

La propuesta que presento toma en cuenta las buenas prac-
ticas en la materia que nos ocupa, como la atencion pre-
hospitalaria y hospitalaria, que serfa atribucion de la Se-
cretaria de Salud.

Con relacion a la Secretaria de Salud:

“La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
establece en el articulo 39, las competencias de la Se-
cretaria de Salud:

* Elaborar y conducir la politica nacional en materia
de asistencia social, servicios médicos, servicios mé-
dicos gratuitos universales y salubridad general.

* Crear y administrar establecimientos de salud.

* Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema
Nacional de Salud y proveer la adecuada participa-
cion de las dependencias y entidades publicas que
presten servicios de salud, a fin de asegurar el cum-
plimiento del derecho a la proteccion de la salud.

* Planear, normar y controlar los servicios de aten-
cion médica, salud piblica, asistencia social y regu-
lacion sanitaria que correspondan al Sistema Nacio-
nal de Salud.

* Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas ne-
cesarias para luchar contra el alcoholismo.

* Prestar los servicios de su competencia, directa-
mente o en coordinacion con los gobiernos de los es-
tados y del Distrito Federal”.%

Llama la atencion que el articulo 30., fraccion XIX, de la
Ley General de Salud, considera materia de salubridad ge-
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neral el Programa para la prevencion, reduccion y trata-
miento del uso nocivo del alcohol, la atencion del alcoho-
lismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mis-
mo, asi como la proteccion de la salud de terceros y de la
sociedad frente al uso nocivo del alcohol.

El articulo 162 del mismo ordenamiento sefiala que, para
los efectos de esta ley, se entiende por accidente el hecho
subito que ocasione dafos a la salud, y que se produzca por

la concurrencia de condiciones potencialmente preveni-
bles”.

A su vez el articulo 163, de misma norma establece:

La accion en materia de prevencion y control de accidentes
comprende:

L. El conocimiento de las causas més usuales que gene-
ran accidentes.

II. La adopcion de medidas para prevenir accidentes.

II1. El desarrollo de investigacion para la prevencion de
los mismos.

IV. El fomento, dentro de los programas de educacion
para la salud, de la orientacion a la poblacion para la
prevencion de accidentes.

V. La atencion de los padecimientos que se produzcan
como consecuencia de ellos.

VI. La promocion de la participacion y capacitacion de
la comunidad en la prevencion y primeros auxilios de
accidentes.

Para la mayor eficacia de las acciones a las que se refiere
este articulo, se creara el Consejo Nacional para la Preven-
cion de Accidentes del que formaran parte representantes
de los sectores publico, social y privado”.”

El 20 de marzo de 1987 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se crea el Consejo Nacional
para la Prevencion de Accidentes, “el cual tiene por objeto
proponer las acciones en materia de prevencion y control de
accidentes a que se refiere el articulo 163 de la Ley General
de Salud”. En los considerandos se establece que “los acci-
dentes son un grave problema de salud publica porque oca-
sionan altas cifras de morbilidad y mortalidad”, asi como
“que en otros casos, el dafio a la salud consecuencia de un

accidente, se traduce en incapacidades fisicas o mentales,
temporales o permanentes, parciales o totales, que represen-
tan alteraciones en la salud y disminucion o perdida de ho-
ras de trabajo y productividad, ademas del desquiciamiento
presupuestal familiar, por gastos imprevistos”.8

La Secretaria de Salud cuenta con el Programa de Accion
Especifico, Programa de Prevencion de Accidentes, Lesio-
nes y Seguridad Vial 2020-2024, cuyo objetivo es “promo-
ver y coordinar acciones inter e intrasectoriales en materia
de prevencion y atencion de lesiones accidentales, con ba-
se en evidencia cientifica, para contribuir a la reduccion de
muertes, lesiones y discapacidades”.?

Este programa contempla entre su fundamento normativo
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, y el Regla-
mento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion
Federal.

Es entonces que resulta sorprendente que la Secretaria de
Salud no forme parte del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial.

Los argumentos vertidos son de peso para establecer una
relacion fundamental para incorporarla al sistema nacional
de movilidad y seguridad vial, pero no podemos solo in-
corporarla, sino que debemos establecer atribuciones para
poder funcionar en el sistema; si queremos que sea operan-
te mas alla de establecer una coordinacion, debemos bus-
car unificar criterios a escala nacional, y determinar atribu-
ciones claras, a fin de fortalecer la movilidad y la seguridad
vial.

Ser integrante del sistema implica responsabilidades mayores
que las que tiene un participante que se invita de manera es-
poradica, las atribuciones que se inscriben en la presente ini-
ciativa y en su calidad de integrante del sistema, como for-
mular y construir la estrategia nacional, se encamina a
armonizar la ley con las atribuciones de la secretaria.

Para el caso de todas las demas, es importante establecer
que en la redaccion de la ley cuando se hace referencia a las
autoridades competentes dentro del marco de sus facultades
o la federacion en el &mbito de sus competencias, deja una
amplitud para dar todas esas atribuciones a todas las secre-
tarfas o a discrecionalidad de las mismas, sin omitir que al
agregar en el &mbito de sus competencias, o en el marco de
sus facultades, muchas de ellas no estan obligadas a reali-
zarlas dentro de las mismas, lo cual deja inoperantes esas
porciones normativas. Por tal motivo se expidi6 este marco
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normativo para unificar criterios y establecer facultades en
concurrencia, lo cual implica claramente.

Por ello creo pertinente que las atribuciones propuestas en
esta iniciativa busquen determinar competencias claras,
concurrentes, con una adecuada coordinacion y ajustadas a
la propia ley, a fin tener una adecuada seguridad vial, y con
ello disminuir los efectos negativos que se generen, para
proteger la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos por las vias publicas del pais, por medio
de un enfoque de prevencion que disminuya los factores de
riesgo a través de la generalizacion de sistemas viales se-
guros.

S¢é que esta ley nace de la perseverancia de una red de or-
ganizaciones civiles en pro de la movilidad y seguridad
vial y los cambios que se proponen fortaleceran y ayudaran
a construir lo que todos deseamos: disminuir las muertes
por siniestros viales y tener sistemas viales mas seguros.

Consideramos que no basta reflexionar sobre las conse-
cuencias de una movilidad y seguridad vial deficientes, si-
no que es necesario actuar por medio de politicas publicas
y eficaces para mejorarlas.

Perfeccionar una ley es nuestra responsabilidad como le-
gisladores. Cumplamos ello y demos tanto a la movilidad
como a la seguridad vial la importancia que merecen.

Asi entonces, consideremos que la falta de representacion
de las Secretaria de Salud en el Sistema Nacional de Mo-
vilidad y Seguridad Vial es una omision por corregir.

Para que la movilidad y la seguridad vial sean fluidas, res-
ponsables y asequibles se requiere la participacion de todas
las autoridades que de una u otra manera estén involucra-
das con éstas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV, con lo
que se recorren las subsecuentes, al articulo 7; y las
fracciones I y II, con lo que se recorren las subsecuen-
tes, al articulo 73 de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IV, con lo que se
recorren las subsecuentes, al articulo 7; y las fracciones [ y
II, con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 73 de

la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar
como sigue:

Articulo 7. ...

Lalll ...
IV. Secretaria de Salud;

V.yVL...

L a XIV....
Articulo 73. ...

L. Integrar el Sistema Nacional de Movilidad y Segu-
ridad Vial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del presente ordenamiento;

II. Formular y aprobar, en conjunto con las depen-
dencias que integren el Sistema Nacional, la Estrate-
gia Nacional;

I a IX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor de 365 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley,
la Secretaria de Salud deberd integrar los registros indica-
dores y base de datos en materia de movilidad y seguridad
vial, como parte del Sistema de Informacion Territorial y
Urbano.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, las Secretarias de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y
de Salud deberan actualizarse con la mayor brevedad con
relacion a los trabajos realizados por el Sistema Nacional
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para la formulacion de la Estrategia Nacional de Movilidad
y Seguridad Vial.

Cuarto. Las entidades federativas contaran con 180 dias a
partir de que entre en vigor el presente decreto para armo-
nizar sus leyes locales a la presente disposicion; quedando
sin efecto las disposiciones locales que contravengan al
presente decreto.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud/ Plan Mundial para el Decenio de
Accion para la Seguridad Vial 2011-2020/ 11-mayo-2011/ resolucién
64/255/Disponible en linea en: Microsoft Word - 102190-TRA-ES-up-
dated July 2011.doc (unece.org)

2 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Organizacion Panameri-
cana de la Salud/ “Nuevo informe de la OMS destaca que los progre-
sos han sido insuficientes en abordar la falta de seguridad en las vias
de transito del mundo” / Ginebra, Suiza/7 de diciembre de 2018/Dis-
ponible en linea en:

https://www?3.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=
article&id=14857:new-who-report-highlights-insufficient-pro-
gress-to-tackle-lack-of-safety-on-the-world-s-
roads&ltemid=0&lang=es#gsc.tab=0

https://www.who.int/publications/i/item/9789241565684

3 Secretaria de Salud/#MesDeLaJuventud ;Como evitar los accidentes
de transito? /Salud/1 agosto del 2016/México/ Disponible en linea en:

https://www-gob-mx.translate.goog/salud/articulos/youthmonth-
how-to-avoid-traffic-accidents? x tr sl=en& x tr tl=es& x tr
hl=es& x tr pto=sc

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia/” Accidentes de Tran-
sito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas” / INEGI/ 28 de julio de
2022/Disponible en linea en:

https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/#Datos_abiertos

5 Organizacion Mundial de la Salud (OMS)/ “Traumatismos causados
por el transito” / OMS/20 de junio de 2022/Disponible en linea en:
Traumatismos causados por el transito (who.int)

6 Camara de Diputados Del H. Congreso De La Union/ “Ley Organi-
ca de la Administracién Publica Federal” /Camara de Diputados/ Art.
39/Ultimas Reformas DOF 03-05-2023/ Disponible en linea en: Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (diputados.gob.mx)

7 Camara de Diputados Del H. Congreso De La Union/ “Ley General
de Salud” /Camara de Diputados/ Art. 162 y 163/ Ultima Reforma
DOF 27-12-2022 / Disponible en linea en: Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas (diputados.gob.mx)

8 Diario Oficial de la Federacion/ “Ley General de Salud” /Camara de
Diputados/ Art. 163/ Reforma DOF 20-03-1987/ Disponible en linea
en: DOF - Visor de imagenes

9 Secretaria de Salud/“Programa De Prevencion De Accidentes, Lesio-
nes Y Seguridad Vial 2020 — 2024”/STCONAPRA/01-05-2022/Méxi-
co/Disponible en linea en: PAE Lesiones Accidentales.pdf (www.
gob.mx)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2024.— Diputada
Maria Leticia Chavez Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Movilidad, para dictamen.

LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a cargo
de la diputada Maria Leticia Chdvez Pérez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria Leticia Chévez Pérez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXV Legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 15 de
la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La claridad en el ejercicio de gobierno es parte inherente de
las sociedades democraticas, ya que asegura autoridad mo-
ral para la toma de decisiones, siendo ademds una medida
préactica para reducir la corrupcion, debido a que el com-
portamiento de las personas estd constantemente expuesto
al escrutinio publico, quien exige explicaciones a conduc-
tas no correctas.
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La transparencia contribuye positivamente al fortaleci-
miento de la confianza ciudadana, al mejorar la credibili-
dad, aunque por sentido comiin también debemos entender
que existe informacion sensible, la cual debe de manejarse
con cuidado.

Por lo que ésta se ha convertido en un tema toral, publico
y privado, siendo fundamental en la discusion diaria sobre
la gobernanza, incluso, priorizando el debate publico.

El 11 de junio de 2002 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el decreto que cred la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental y al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAI), que comenz6 a funcionar desde junio de
2003. En 2014 se reformo la Constitucion para que el ins-
tituto sea un 6rgano autonomo constitucional en materia de
transparencia y a su vez para expedir una ley general, en
2015 se expidio la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y con ello se cambid el nombre a
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales (INAI).!

Desde la publicacion de la Ley de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo, el 6 de abril de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion, se ha omitido en su tiempo al Ins-
tituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica o al aho-
ra Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales como un actor
fundamental en el Consejo Consultivo de la Agencia Me-
xicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(Amexcid).

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
establece en su articulo 1:

“Las acciones de cooperacion internacional para el de-
sarrollo que lleve a cabo el Estado mexicano, tanto en su
caracter de donante como de receptor, deberan tener co-
mo proposito esencial promover el desarrollo humano
sustentable, mediante acciones que contribuyan a la
erradicacion de la pobreza, el desempleo, la desigualdad
y la exclusion social; el aumento permanente de los ni-
veles educativo, técnico, cientifico y cultural; la dismi-
nucion de las asimetrias entre los paises desarrollados y
paises en vias de desarrollo; la busqueda de la protec-
cion del medio ambiente y la lucha contra el cambio cli-
matico; asi como el fortalecimiento a la seguridad pu-
blica, con base en los principios de solidaridad
internacional, defensa y promocion de los derechos hu-

manos, fortalecimiento del estado de derecho, equidad
de género, promocion del desarrollo sustentable, trans-
parencia y rendicion de cuentas y los criterios de
apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orienta-
da a resultados y mutua responsabilidad”.2

Entendemos como principios a los valores y convicciones
que reflejan modelos de conducta en las relaciones inter-
personales o institucionales, pero los principios que esta
porcion normativa vislumbran son aquellos que rigen el
trabajo de asistencia que otorga esta ley con todas las na-
ciones, esto con la consigna de enaltecer la reciprocidad
y colaboracion internacional en temas de relevancia para
la humanidad, pero sustentados en un pilar fundamental
para toda nacion y que es la rendicion de cuentas y la
transparencia.

De igual manera, el objeto de la ley es “respaldar al Poder
Ejecutivo federal con los instrumentos necesarios para la
programacion, promocion, concertacion, fomento, coordi-
nacion, ejecucion, cuantificacion, evaluacion y fiscaliza-
cion de acciones y programas de cooperacion internacional
para el desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y
los gobiernos de otros paises asi como con organismos in-
ternacionales, para la transferencia, recepcion e intercam-
bio de recursos, bienes, conocimientos y experiencias edu-
cativas, culturales, técnicas, cientificas, econdmicas y
financieras”.3

Asimismo, la fraccion III del articulo 2 del mismo ordena-
miento sefiala que “la administracion, cuantificacion y fis-
calizacion de los recursos que la Agencia Mexicana de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo reciba de otras
fuentes, nacionales e internacionales, mediante procedi-
mientos que garanticen plena transparencia.4

La importancia de que el INAI esté dentro del consejo con-
sultivo versa sobre las actividades que este tlltimo realiza,
al “conocer el programa y hacer recomendaciones a la Se-
cretaria para su correcta integracion, asi como formular re-
comendaciones sobre proyectos y programas especificos
de cooperacion internacional y lineas generales de accion
de la Amexcid y conocer de las evaluaciones anuales sobre
los resultados de las acciones de cooperacion y asistencia
internacional realizadas o coordinadas por esta”.

No podemos omitir que el Programa de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo es la base de planeacion y
ejecucion de las acciones de cooperacion internacional,
este mismo debe contemplar la politica general de coo-
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peracion internacional consistente en el conjunto de ac-
ciones de transferencia de recursos, bienes, conocimien-
tos y experiencias educativas, culturales, técnicas, cien-
tificas, econdmicas y financieras, de terceros paises y de
organizaciones internacionales a México, y de México a
terceros paises, con el propdsito fundamental de fortale-
cer en ambos casos las capacidades nacionales para el
desarrollo.6

El programa y los demas que se elaboren son esenciales,
ya que existen contenidos prioritarios de cooperacion in-
ternacional que son obligatorios como la investigacion
cientifica y tecnologica en todos los ambitos de interés
nacional: salud, educacion, proteccion del medio am-
biente y prevencion de desastres.

Todo esto como se menciond en lineas anteriores, con los
principios de “transparencia y rendicion de cuentas”, por lo
cual dejar fuera al instituto encargado de este objetivo y
que las leyes mexicanas lo expresan como el garante, es-
pecializado, independiente, imparcial, colegiado y es el
responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion y la proteccion de datos persona-
les.

Debemos entender que las bases de esta ley son la coope-
racion y transmision de informacion, bienes y recursos pa-
ra impulsar a nuestra nacion o terceras.

Es importante crear mecanismos claros de transparencia y
rendicion de cuentas para definir y dar a conocer las de-
mandas de cooperacion con los paises con los que nuestra
nacion entable relaciones.

Si bien la Amexcid es un 6rgano administrativo de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, este debe de tener una
comunicacion y cooperacion intersecretarial, asi como con
todos los demas niveles de gobierno para trasmitir infor-
macion, la cual podrian ser politicas publicas, programas y
acuerdos; que son susceptibles para ser parte de la coope-
racion internacional.

Por ello, el articulo 29 de la misma ley decreta que: “Con
base en la informacion inscrita en el Registro Nacional, la
Amexcid creard, organizard, administrard y mantendré ac-
tualizado, como una de sus funciones, el Sistema de Infor-
macion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
estableciendo un banco de informacion que permita identi-
ficar la concurrencia y, en su caso, la duplicidad de esfuer-

z0s, asi como las posibles iniciativas contradictorias de co-
operacion internacional que impulsen las dependencias e
instancias de la administracion publica federal.

La informacion inscrita en el Registro Nacional sera publi-
cay estara sujeta a lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental”.

La ley establece que toda persona tendra derecho a que la
Amexcid ponga a su disposicion la informacion puntual
que solicite sobre la cooperacion internacional para el de-
sarrollo, segn las leyes.8

Esto implica que la informacion cumpla con los requisitos
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y por el Instituto, para garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
plblica y a la proteccion de datos personales.

Asi entonces, el objetivo del presente proyecto de decreto
es integrar al Consejo Consultivo de la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Amex-
cid) al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales.

Es entonces que la participacion del INAI en el Consejo
Consultivo de la Amexcid, hasta hoy omisa, fortaleceria las
actividades que éste realiza atendiendo a las atribuciones
legales que tiene, asi como la confianza ciudadana y la ren-
dicion de cuentas de este 6rgano desconcentrado.

No debemos omitir que la confianza de los ciudadanos me-
jora cuando consideran que el gobierno o sus servicios pu-
blicos satisfacen sus necesidades y son competentes, con-
fiables y honestos.

Para aclarar el proyecto de decreto, se presenta el siguien-
te cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO |

Articulo 15. El Consejo Consultiva de la
AMEXCID se constituye con el propésite
de contribuir a la formulacion dei Programa

| Articulo 15. ET Consejo Consultivo de la 1
AMEXCID se constituye con el proposito
de contribuir a Ia formulacion del Programa

| de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, o su equivalente, y de la
politica publica en esta materia, cuya
definicion &5 responsabilidad de la

una ias Secretarias y entidades que se
mencionan a continuacién, quienes
tendran derecho a voz y voto:

a) Secretaria de Gobemacion;

b) Secretarla de Relaciones Exteriores;

¢) Secretaria de la Defensa Nacional;

d) Secretaria de Marina;

e) Secrefaria de Hacienda y Crédito
Publico;

f) Secretaria de Desarrollo Social;

g) Secretara de Medio Ambiente vy
Recursos Maturales;

h} Secretaria de Energla;

i) Secretaria de Economis;

i) Secretarla de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolic Rural, Pesca y Alimentacion;
Kk} Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;

1} Secretaria de la Funcion Publica;

m) Secretaria de Educacidn Pablica;

n} Secretaria de Salud;

f) Secretarla del Trabajo y Prevision
Social;

0) Secretaria de la Reforma Agraria;

p} Secretaria de Turismo;

q) Consejo MNacional de Ciencia y
Tecnologia;

r) Secretaria de Cultura, y

Inciso reformado DOF 17-12-2015

s) Comision Nacional para el Desarrolio de
los Pueblos indigenas.

Secretaria. El Consejo Consultivo estara |
integrado por un representante de cada |

de Cooperacién Internacional para ef |
Desamollo, o su equivalente, v de la
politica publica en esta materia. cuya |
definicién  es responsabilidad de la
Secretaria. El Consejo Consulfivo estara
integrado por un rep ite de cada
una las Secretarias y entidades que se
mencionan @ continuacién, quienes
tendran derechio a voz y voto:

a) Secretaria de Gobernacion;
b} Secretaria de Relacionses Exteriores;
¢) Secretaria de la Defensa Nacional;
d} Secretaria de Marina;
e) Secretarla de Hacienda y Crédito
Publice;
f) Secreiaria de Desarrolio Social;
g) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;
h) Secretaria de Energia;
1} Secretaria de Economia;
)} Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
k) Secretaria de Comunicaciones y
Transpories;
[} Secretaria de la Funcion Pablica;
m) Secretaria de Educacion Pablica; |
n) Secretaria de Salud;
fi} Secrefarla del Trabajo y Previsidn
Social;
o) Secretarla de la Reforma Agraria;
) Secretaria de Turismo;
q) Consejo Nacional de Ciencia y
| Tecnologia;
r) Secretaria de Cultura;

Inciso reformado DOF 17-12-2015
&) Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, y

t) sin correlacién )} instituto de Ti
Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales

En la materia que analizamos, en el orden constitucional
tenemos que: “El derecho a la informacion es garantizado
por el Estado”.9

“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion”.10

Por su parte, la ley general en la materia establece que:

“El derecho humano de acceso a la informacion com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir in-
formacion. Toda la informacion generada, obtenida, ad-
quirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en la pre-
sente ley, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la ley federal, las leyes de
las entidades federativas y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta ley” (articulo 4 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica).11

El sustento de la presente iniciativa se basa en que “El Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI) es el organismo
constitucional autonomo garante del cumplimiento de dos
derechos fundamentales: el de acceso a la informacion pu-
blica y el de proteccion de datos personales.

Para el primero, garantiza que cualquier autoridad en el
ambito federal, 6rganos autonomos, partidos politicos, fi-
deicomisos, fondos publicos y sindicato; o cualquier per-
sona fisica, o moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad te entregue la informacion publi-
ca que solicites.

Para el segundo, garantiza el uso adecuado de los datos
personales, asi como el ejercicio y tutela de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion que toda
persona tiene con respecto a su informacion”.

La mision del instituto es “Garantizar en el Estado mexica-
no los derechos de las personas a la informacion publica y
a la proteccion de sus datos personales, asi como promover
una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debi-
do tratamiento de datos personales para el fortalecimiento
de una sociedad incluyente y participativa”.

Por iltimo, sus objetivos son:

“Garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos de
acceso a la informacion piblica y la proteccion de datos
personales.

Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a
la informacion publica y de proteccion de datos perso-
nales, asi como la transparencia y apertura de las insti-
tuciones publicas.

Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de
Proteccion de Datos Personales, para que los 6rganos
garantes establezcan, apliquen y evaluen acciones de ac-
ceso a la informacion publica, proteccion y debido tra-
tamiento de datos personales.

Impulsar el desempefio organizacional y promover un
modelo institucional de servicio publico orientado a re-
sultados con un enfoque de derechos humanos y pers-
pectiva de género” 12
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Por medio de la transparencia se controla la calidad de los
servicios publicos, se exhorta a los servidores publicos a
satisfacer a los ciudadanos de manera voluntaria y aumen-
ta el nivel de confianza de la poblacion en el gobierno.

En el caso que nos ocupa, la participacion del INAI en el
Consejo Consultivo de la Amexcid es fundamental, ya que
ello aseguraria la disponibilidad de informacion para el pi-
blico en general y la claridad sobre las reglas, regulaciones
y decisiones gubernamentales en la materia, asi como for-
talecer los programas de cooperacion internacional con
otras naciones.

Hoy dia la sociedad en general demanda cada vez mayor
transparencia sobre el quehacer de quienes reciben y ejercen
recursos publicos o realizan actos de autoridad, a fin conocer
el destino de estos recursos, asi como de informacion que de
manera particular le sea de interés.

La administracion publica de calidad implica el acceso a la
informacion en su poder, ya que ello genera confianza ciu-
dadana en el gobierno. Es entonces que la transparencia y
la confianza moderan o facilitan la relacion entre gobierno
y gobernados.

La transparencia es directamente proporcional a la calidad
de los gobiernos que se autodenominan democraticos, pe-
ro para que ello suceda es necesario que los ciudadanos
puedan acceder a la informacion en posesion de estos, bus-
cando una auténtica vigilancia ciudadana.

A mayor informacion, se aumentan las posibilidades de to-
mar las decisiones correctas, ya sea de manera individual o
colectiva, mejorando con ello la calidad de vida de la so-
ciedad. Una correcta administracion publica no solo es una
obligacion de los servidores publicos, sino un derecho de
los ciudadanos.

La transparencia y el acceso a la informacion publica fo-
menta la honestidad, eficacia, eficiencia y la responsabili-
dad de las autoridades publicas, es decir, mejora el ejerci-
cio de gobierno, tanto en la dimension individual como
colectiva, en beneficio de la nacion en su conjunto.

La transparencia es efectiva si la rendicion de cuentas en
relacion a una politica publica es clara, y si las personas sa-
ben qué lugar ocupan realmente en dicha politica.

Fortalecer la confianza de los ciudadanos deberia ser en los
hechos y no solo retéricamente un tema prioritario para el

sector publico. De lo contrario, cuando es percibida la fal-
ta de transparencia, esto debilita el respeto publico por el
Estado como proveedor de servicios piblicos y decepciona
a los ciudadanos, que se vuelven criticos con respecto al
gobierno.

La presente propuesta daria un nivel 6ptimo de transparen-
cia, a las diversas atribuciones del Consejo Consultivo de
la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

Cuando la transparencia mejora, permite a quienes toman
las decisiones tener una vision amplia del valor de su in-
tervencion, lo que ayuda a apreciar su valor como agente
transformador y con ello la confianza en el gobierno se ve
respaldada por la satisfaccion ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los incisos r) y s); y se
adiciona un inciso t) al articulo 15 de la Ley de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo.
Articulo Unico. Se reforman los incisos 1) y s); y se adi-
ciona un inciso t) al articulo 15 de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo para quedar como sigue:
Articulo 15. ...

a)aq)...

r) Secretaria de Cultura;

s) Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, y

t) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.
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Notas

1 Expansion Politica / ;Qué es el INAI y para qué sirve en México? /
mar 18 abril 2023/ Disponible en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2023/04/18/que-es-inai-para-
que-sirve#:~:text=E1%2011%20de%20junio%20de,cambi%C3%
B3%20el%20nombre%20a%20INAL

2 Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo/ articulo 1/
DOF 6 de noviembre de 2020/ Disponible en linean en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCID 061120.pdf
3 Idem.

4 Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo/ articulo 2 frac-
cion I/ DOF 6 de noviembre de 2020/ Disponible en linea en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCID 061120.pdf
5 Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo/ articulo 16
fracciones I, I y III/ DOF 6 de noviembre de 2020/ Disponible en li-
nea en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCID 061120.pdf

6 Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo/ articulos 23 y
24 fraccion I/ DOF 6 de noviembre de 2020/ Disponible en linea en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCID 061120.pdf

7 Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo/ articulo 29/
DOF 6 de noviembre de 2020/ Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCID 061120.pdf

8 Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo/ articulo 30 /
DOF 6 de noviembre de 2020/ Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCID 061120.pdf

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6,
parrafo adicionado DOF 11-06-2013. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

10 Ibidem

11 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica/
articulo 4/ DOF 4 de mayo 2015/ Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
12 Que es el INAI/ Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales/ 7 de enero del 2024/ Dis-
ponible en

https://home.inai.org.mx/?page id=1626

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2024.— Diputada
Maria Leticia Chavez Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la dipu-
tada Maria Leticia Chavez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria Leticia Chévez Pérez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 45 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vision de estado esta estructurada atendiendo al sistema
juridico y politico de una sociedad que pertenece a un te-
rritorio delimitado y donde impera una normativa consoli-
dada, la cual atiende a una vision axiologica, ética y moral
determinada con el fin de constituir y preservar un bienes-
tar colectivo para las personas que debe atender los dere-
chos humanos y el estado de derecho.

Para que este Giltimo pueda ser predominante en la pobla-
cion, la legislacion correspondiente debe tener como fina-
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lidad respetar y buscar el balance de los elementos de la na-
cion, sobresaliendo los derechos fundamentales, la justicia
y la proteccion y prosperidad de la sociedad, asi como im-
pedir actos de autoridad y restricciones a la libertad, igual-
dad y seguridad de las personas.

El Estado es garante de otorgar la proteccion mas amplia a
las personas, respetando los ambitos de competencia y la
normativa, por lo tanto, podriamos entender al Estado co-
mo la expresion institucional de la autoridad de la nacion,
con caracter para la elaboracion, ejecucion y sancion de
normas juridicas, las cuales se llevaran a cabo por 6rganos
legitimamente constituidos bajo la lupa democratica y al
servicio de la sociedad.

De ahi se puede desprender la funcion de Poderes como el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los cuales tienen como
tarea primordial originar, aplicar y ejecutar la norma.

La funcion legislativa que encomienda la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos a través de los re-
presentantes populares se centra en elaborar, discutir y
aprobar leyes, asi como actualizar y modernizar las herra-
mientas juridicas con el fin de brindar las condiciones de
vida mas favorables para las personas a quienes represen-
tan.

Por lo consiguiente, el objetivo de la presente iniciativa es
reformar el articulo 45 de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, a fin de corregir una incon-
sistencia que existe desde la publicacion de este marco nor-
mativo en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero
de 2009,1 y que persiste hasta el dia de hoy.

La porcion normativa antes referida dispone lo siguiente:

“Articulo 45. Las Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del Es-
tado; las entidades federativas y municipios generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presu-
puestos, una normatividad de régimen complementario
de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos”.2

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 123, apartado B, fraccion XIII, dispone lo si-
guiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

A. ...

I. ala XXXL ...

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
L.alaXIL ...

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exte-
rior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miem-
bros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, podran ser se-
parados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que
las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incu-
rrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones.
Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de termina-
cion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demés prestaciones a
que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su rein-
corporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del siste-
ma de seguridad social del personal del Ministerio Publico,
de las corporaciones policiales y de los servicios periciales,
de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccion XI de este apartado, en tér-
minos similares y a través del organismo encargado de la
segur3idad social de los componentes de dichas institucio-
nes”.

De lo vertido en las porciones normativas antes menciona-
das, es claro que el articulo 45 de la LGSNSP al referirse
al segundo parrafo de la fraccion XIII del apartado B del
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articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, comete una imprecision, ya que el mismo
no hace referencia al sistema de seguridad social o sistemas
complementarios de seguridad social, sino a la separacion
y remocion de los agentes del Ministerio Publico, los peri-
tos y los miembros de las instituciones policiales de la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios; sien-
do que deberia hacer alusion al parrafo tercero, el cual si
hace referencia a los sistemas complementarios de seguri-
dad social, como lo dispone nuestra Carta Magna.

Es necesario corregir esta imprecision en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ya que lo esta-
blecido en el articulo 45 en ninglin momento tienen un vin-
culo logico con lo correspondiente en el segundo parrafo
de la Constitucion, en materia de sistemas complementa-
rios de seguridad social, sino todo lo contario, ya que este
parrafo hoy en dia vulnera la seguridad social, el derecho
al trabajo, la certidumbre juridica, el debido proceso, la
presuncion de inocencia y al recurso efectivo, al no permi-
tir la reincorporacion de las personas que conforman las
instituciones de seguridad publica que fueron cesados de
sus cargos, con independencia de que en el juicio se de-
muestre que es injustificada la causa.

Para mejor entendimiento del proyecto de decreto que se
presenta, a continuacion, se realiza un cuadro comparativo
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica vigente y la propuesta de redaccion que se somete a
consideracion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTADE REDACCION |

Articulo  45.- Las Instituciones de
Seguridad Publica deberdn garantizar, al
menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio
del Estado; las cntidades federativas y
municipios generaran d¢ acuerdo a sus
necesidades ¥y con cargo a  sus
presupuestos,  una  normatividad  de
régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de acuerdo a lo

Articulo  45.- Las Instituciones de |
Seguridad Piblica deberdn garantizar, al
menos las prestaciones previstas como
minimas para los frabajadores al servicio
del Estado; las entidades federativas y

icipios an de do a sus
necesidades y com cargo a sus
presupuestos, una nommatividad de
régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de acuerdo a lo

previsto en el articule 123, apartado B,
fraccion XIHI, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

previsto cn el articulo 123, apariado B,
fraceién XTI tercer parrafo, de la
Constitucion Politica dc los Lstados
Unidos Mexicanos.

La importancia de corregir imprecisiones y en especifico
en una porcion normativa que busca establecer las bases de
los sistemas de seguridad social para las instituciones de
seguridad publica, debe ser vital para este Congreso de la
Unidn.

Estamos hablando de los policias, ministerios publicos,
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y depen-

dencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal,
local y municipal.

La labor que tienen estas instituciones no es menor, ya que
diariamente exponen su integridad fisica, su salud e inclu-
so su vida, para proteger a quienes habitan esta nacion.

No corresponder de la misma manera es una injustica, ya
que, por una imprecision en el marco normativo actual, no
puedan fortalecer su sistema de seguridad social, el cual
otorga prestaciones y servicios a cargo del Estado con un
enfoque asistencial.

Que implica que cuenten con las garantias necesarias para
poder integrar sistemas complementarios de seguridad so-
cial, tener una remuneracion justa por el desempeno del
trabajo, a la proteccion por el accidente de trabajo, el des-
canso remunerado, a sindicalizarse, a ejercer el derecho de
huelga, a acordar las condiciones colectivas de trabajo, al
ahorro, prestaciones familiares, la asistencia publica, la en-
fermedad de trabajo, a recibir educacion gratuita, las pres-
taciones del seguro social, la prevision social, el riesgo ase-
gurable, el riesgo de trabajo, el seguro social, todo esto se
desprende del derecho a la seguridad social, que con ello se
puede materializar a tener una mejor calidad de vida.

Si no existe una adecuada seguridad social para los traba-
jadores de las instituciones de seguridad publica de nuestro
pais, estamos atentando contra su derecho al trabajo y a la
libre eleccion de este, por no contar con las condiciones ne-
cesarias para ejercerlo.

Debemos de ser conscientes con la problematica que exis-
ten a nivel nacional para este sector, ya que de acuerdo con
el “Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2023, res-
pecto de las prestaciones laborales con las que cont6 el per-
sonal adscrito a las instituciones de seguridad publica esta-
tales, las prestaciones menos frecuentes fueron: créditos
automotrices, apoyo para los familiares del personal des-
aparecido o no localizado y seguro de gastos médicos ma-
yores, ahorro solidario, apoyo para gastos funerarios de al-
gun familiar, apoyo para la vivienda, becas escolares para
sus hijas y/ o hijos, Créditos personales, seguro de retiro,
asesoria juridica y apoyo educativo”.4

La labor de la seguridad publica y la procuracion de justi-
cia no es menor, en “2023 se registro el asesinato de, al me-
nos, 412 policias en el pais, 2 por ciento mas que las victi-
mas registradas en 2022, en promedio un policia fue
asesinado cada dia, los estados con mayor cantidad de po-
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licias asesinados en el afio son Guanajuato (60), Guerrero
(40), Zacatecas (32), Michoacan (28) y Jalisco (24)”.5

Esta situacion debe de preocuparnos en nuestro caracter de
legisladores, por lo consiguiente es fundamental contar con
una porcion normativa clara y sin imprecisiones para las
personas integrantes de las instituciones de seguridad pu-
blica y en especial cuando lo que esta en juego son sus de-
rechos en materia de seguridad social y con ello al trabajo.

Es inadmisible que esta porcion normativa siga vigente
desde su publicacion y su entrada en vigor en 20098 con es-
ta imprecision, si bien este pequefio cambio parece menor,
su transcendencia es fundamental, porque impacta de ma-
nera directa en la vida de las personas que nos cuidan.

Consideramos que en los parrafos precedentes hemos dado
razones de peso que justifiquen la reforma que propone-
mos.

Por lo anteriormente expuesto se somete a su consideracion
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Unico. Se reforma el articulo 45 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 45. Las Instituciones de Seguridad Publica debe-
ran garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado; las
entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a
sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una nor-
matividad de régimen complementario de seguridad social
y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion XIII, tercer parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las entidades federativas contardn con 180 dias
a partir de que entre en vigor el presente decreto para ar-
monizar sus leyes locales a la presente disposicion; que-
dando sin efecto las disposiciones locales que contraven-
gan al presente decreto.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion/“Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica” / 2-enero del
2009/ México/ Disponible en linea en: DOF - Diario Oficial de la Fe-
deracion

2 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union/ Articulo
45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica/ con-
sulta 21-marzo-2024/México/ Disponible en linea en: Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (diputados.gob.mx)

3 Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union/ Articulo
123 aparatado B fraccion XIII de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos/ consulta 21-marzo-2024/M¢éxico/ Disponible
en linea en: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(diputados.gob.mx)

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia/ “Censo Nacional de
Seguridad Publica Estatal 2023” / 28 de septiembre de 2023/México/
Disponible en linea en: Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal
2023. Resultados (inegi.org.mx)

5 Causa en Comiin A.C./ “Registro de policias asesinados 2023” / con-
sultado 21-03-2024/México/Disponible en linea en: Registro de polici-
as asesinados 2023 — Causa en Comun (causaencomun.org.mx)

6 Diario Oficial de la Federacion/ “Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica” / 2-enero del
2009/ México/ Disponible en linea en: DOF - Diario Oficial de la Fe-
deracion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2024.— Diputada
Maria Leticia Chavez Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 3o., 17 y
159 Ter de la Ley General de Salud, suscrita por los dipu-
tados Emmanuel Reyes Carmona y Favio Castellanos Po-
lanco, del Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos, Emmanuel Reyes Carmona y Favio Caste-
llanos Polanco, integrantes del Grupo Parlamentario de
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Morena en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion del pleno iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en el articulo 4o0., cuarto parrafo, que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud, y que la ley (re-
glamentaria o secundaria) definird las bases y modalida-
des para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dis-
pone la fraccion XVI del articulo 73 de la propia Carta
Magna. La ley definird un sistema de salud para el bienes-
tar, a fin de garantizar la extension progresiva, cuantitati-
va y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con se-
guridad social.

Ese precepto constitucional reconoce la salud y la consi-
guiente proteccion como el derecho humano que tiene toda
persona en el pais a dicha garantia. Sefiala que la ley defi-
nira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud; establecera la concurrencia entre la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general,
asi como un Sistema de Salud para el Bienestar, a fin de ga-
rantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud para la atencion integral y gratui-
ta de las personas que no cuenten con seguridad social.

En términos de lo dispuesto en los articulos 73, fraccion
XVI, bases primera y tercera, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 4o., fraccion II, de la Ley
General de Salud, el Consejo de Salubridad General tiene
el caracter de autoridad sanitaria y sus disposiciones gene-
rales son obligatorias para las autoridades administrativas
del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, identifica los proble-
mas nacionales a resolver y enumera las soluciones en
una proyeccion, en el eje general II, “Politica social”,
apartado “Salud para toda la poblacion”, estima que el de-
recho a la salud le es denegado parcial o totalmente al
sector mas desprotegido de la poblacion mexicana, por lo

que la administracion publica federal debe realizar accio-
nes afirmativas para garantizar que todos los habitantes
del estado mexicano puedan recibir atencion médica y
hospitalaria gratuita.

El Programa Sectorial de Salud 2020-2024 establece como
objetivo prioritario garantizar servicios publicos de salud a
toda la poblacion que no cuente con seguridad social y, el
acceso gratuito a la atencion médica y hospitalaria, asi co-
mo examenes médicos y suministro de medicamentos in-
cluidos en el Compendio Nacional de Insumos para la Sa-
lud, cuyo objeto es mejorar la atencion especializada de la
poblacion sin seguridad social priorizando a grupos histo-
ricamente discriminados o en condicion de vulnerabilidad
y a ese respecto, dispone impulsar propuestas o modifica-
ciones al marco normativo que rige al sector salud para am-
pliar las posibilidades de atencion gratuita en las institu-
ciones de atencion especializada, asi como coordinar a los
institutos, hospitales de alta especialidad para definir los
mecanismos que amplien progresivamente la gratuidad en
instancias de tercer nivel de atencion para poblacion no de-
rechohabiente.

En términos de los articulos 17, fraccion XII, de la Ley Ge-
neral de Salud y 9, fraccion VI, del Reglamento Interior del
Consejo de Salubridad General, a éste corresponde partici-
par en el ambito de su competencia, en la consolidacion y
el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.

Las enfermedades raras comprenden un conjunto de pato-
logias que tienen una escasa prevalencia en la poblacion.
Sin embargo, consideradas en términos globales se tradu-
cen en un elevado numero de enfermos cronicos, cuyas
condiciones de vida en general, dependen en alto grado de
los sistemas publicos de salud y de su entorno social.

Por acuerdo publicado en el DOF el 19 de enero de 2017
se creo la Comision para el Analisis, Evaluacion, Registro
y Seguimiento de las Enfermedades Raras, para el desarro-
llo de los trabajos del Consejo de Salubridad General en es-
ta importante area y el establecimiento del Registro Nacio-
nal de Enfermedades Raras, la cual, desde su creacion, ha
determinado hasta el momento 23 padecimientos conside-
rados como enfermedades raras en el pais, de acuerdo a lo
publicado en el DOF el 29 de junio de 2023.

Aunado a ello, la resolucion niamero 176/132, aprobada por
la Asamblea General de Organizacion de las Naciones Uni-
das el 16 de diciembre de 2021, establecio la necesidad de
abordar los retos de las personas que viven con una enfer-
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medad rara y de sus familias, y exhorta a los Estados
miembros a que aceleren los esfuerzos encaminados a lo-
grar la cobertura sanitaria universal para 2030, a fin de ga-
rantizar la vida sana y promover el bienestar de todas las
personas, incluidas las que viven con una enfermedad rara
durante toda su existencia.

La Organizacion Mundial de la Salud aprob6 la undécima
version de la Clasificacion Internacional de Enfermedades
(CIE-11), la cual contiene a escala mundial, enfermedades,
trastornos, condiciones de salud, entre otros; e incluye
aproximadamente 5 mil 500 enfermedades raras.!

El 29 de mayo de 2023 se publico en el DOF el secreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, a fin de regular el Sis-
tema de Salud para el Bienestar, entre los cuales se en-
cuentra la adicion del articulo 224 Bis, que establece que
los medicamentos huérfanos estan destinados a la preven-
cion, el diagnostico o el tratamiento de las enfermedades
raras, reconocidas en el pais o por organismos internacio-
nales de los cuales el estado mexicano es parte, las cuales
tienen una prevalencia de no mas de 5 personas por cada 10
mil habitantes.

Ahora bien, por enfermedades raras o de baja prevalencia,
debe entenderse aquellas que se presentan en menos de 5
personas por cada 10 mil habitantes y en general, son cro-
nicas, invalidantes y en mas de un 80 por ciento de origen
genético.

Se estima que hay entre 7 mil y 8 mil enfermedades raras
y que afectan en promedio entre 6 y 8 por ciento de la po-
blacion, pero que dada su baja prevalencia especifica, hay
poco conocimiento de parte de la comunidad médica en re-
lacion con su diagnostico y manejo; en México se estima
que al menos 10 millones de personas viven con una en-
fermedad de baja prevalencia y rara.

Respecto al concepto enfermedades raras, Esther Lieber-
man Hernandez, doctora adscrita al Departamento de Ge-
nética Humana del Instituto Nacional de Pediatria, sostuvo
el 23 de abril de 2023, en el Foro sobre enfermedades ra-
ras, organizado por Funsalud? e Inmegen3 que tal concep-
to es un anglicismo con una traduccion simple, practica,
burda y comercial proveniente del término rare disease,
pero en México el concepto raro tiene implicaciones nega-
tivas o peyorativas, debiendo establecer al respecto que lo
raro es el padecimiento y no los pacientes.

El uso habitual de “enfermedades raras”, es una acepcion
que “puede llegar a ofender o incomodar” a aquellos pa-
cientes que ya de por si padecen una afeccion de esta indo-
le, por lo cual en los paises hispanoparlantes se ha pro-
puesto emplear términos equivalente o sinénimos como
enfermedad poco frecuente o minoritaria, huérfana, infre-
cuente o de baja prevalencia, siendo esta ultima la que se
considera mas adecuada, aun y cuando este ulterior con-
cepto no sea de facil entendimiento.

E1 29 de junio de 2023,4 como se ha sefialado, el Conse-
jo de Salubridad General, public el Acuerdo por el que
se reconocen las enfermedades raras incorporadas en la
Clasificacion Internacional de Enfermedades emitida por
la Organizacion Mundial de la Salud, determinando al
respecto que a partir de la publicacion y entrada en vigor
del mismo, se reconocerian en el pais, las enfermedades
raras incorporadas en la Clasificacion Internacional de
Enfermedades, emitida por la Organizacion Mundial de la
Salud, exhortando a las dependencias y entidades, tanto
de la administracion publica federales como local, que
conforman el Sistema Nacional de Salud, a fortalecer la
atencion primaria a la salud, para proporcionar, en térmi-
nos de las disposiciones juridicas aplicables, el acceso a
servicios de salud de calidad, accesibles, asequibles, se-
guros y oportunos, a las personas que viven con una en-
fermedad rara, con el objeto de cumplir con las finalida-
des del derecho a la proteccion de salud, establecidas en
el articulo 20. de la Ley General de Salud.

Asimismo, se conmino a las dependencias y entidades pu-
blicas federales y locales del Sistema Nacional de Salud, a
fortalecer los esquemas y mecanismos de informacion,
analisis, estudio, investigacion y capacitacion de las enfer-
medades raras.

Y que la Comision del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud, deberia a partir de la entrada en vigor del re-
ferido acuerdo a dar prioridad a la inclusion de medica-
mentos huérfanos y tecnologias innovadoras que contribu-
yan a mejorar la calidad en la prestacion de los servicios a
la poblacion, por lo que en términos del articulo 29 de la
Ley General de Salud, es prioridad incluir los insumos con-
tenidos en el Compendio Nacional de Insumos para la Sa-
lud, a la lista de medicamentos y otros insumos esenciales
para la salud, para otorgar, en el 4&mbito de su competencia,
la prestacion de servicios de salud a la poblacion.

Como consecuencia de lo anterior, el Consejo de Salu-
bridad General como 6rgano colegiado que depende di-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

79

Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2024 / Apéndice I

rectamente de la Presidencia de la Republica, tiene el ca-
racter de autoridad sanitaria, con funciones normativas,
consultivas y ejecutivas y las disposiciones que emite
son de cardcter general y obligatorias en el pais. Su or-
ganizacion y funcionamiento se rige por el articulo 16 de
la Ley General de Salud, clasifico la atrofia muscular es-
pinal (AME) como una enfermedad de baja prevalencia a
partir del 2023, con el codigo ER2320230314G120,3
con fundamento en la Clasificacion Internacional de En-
fermedades (CIE-11), emitida por la Organizacion Mun-
dial de la Salud.

Abordando ya de manera concreta la Atrofia Muscular Es-
pinal -AME- debe sefialarse que es aquella enfermedad de
origen genético, enfermedad autosomica recesiva, es decir,
afecta a ambos géneros, en la que en al menos 95 por cien-
to de los casos,9 las células especializadas de la médula es-
pinal no funcionan correctamente, es decir, que no contie-
nen la suficiente cantidad de una proteina llamada SMN
(supervivencia de las neuronas motoras), la cual permite
que los nervios de la médula espinal, neuronas motoras,
ayuden a controlar el movimiento muscular.

Las atrofias musculares espinales, estan causadas primor-
dialmente por un problema generado en el gen SMNI1, que
no fabrica suficiente cantidad de esa proteina que resulta
indispensable a las neuronas motoras para funcionar con
normalidad, en consecuencia, las neuronas motoras se des-
componen y no pueden enviar mensajes a los musculos y
estas mueren y hacen que los musculos se debiliten mucho.

Cuando ambos padres son portadores, hay un 25 por cien-
to de probabilidades en cada embarazo de tener un nifio
con atrofia muscular espinal. La prueba de portadores para
la poblacion en general suele ser dificil y habitualmente es-
ta disponible solo en caso de que se hayan realizado estu-
dios a un niflo previamente afectado dentro de la familia.

Se estima que, en México, hay una incidencia de 0.5 a 1
por cada 25 mil nacimientos; la poblacién mexicana es la
que presenta mayor incidencia de portadores de la muta-
cion en el gen SMN1 en los paises de habla hispana, pues
1 de cada 38 personas son portadoras del padecimiento.

Esta enfermedad puede afectar la capacidad del nifio para
gatear, caminar, respirar y tragar, pues quien la padece tie-
ne un tono muscular deficiente y una clara debilidad mus-
cular. En efecto, los nifios con atrofia muscular espinal
pueden desarrollar escoliosis, columna vertebral curvada,
si los musculos de la espalada son débiles, y en casos gra-

ves, el nifio puede incluso, no ser capaz de ponerse de pie
o andar y es posible que necesite ayuda para comer y para
respirar.

Hay cuatro tipos de AME:”

1. Tipo I: Esta se da de inicio en la lactancia o enfer-
medad de Werdnig-Hoffmann. Afecta al lactante des-
de el momento del nacimiento o hasta los 6 meses de
edad, pero la mayoria de los bebés presentan signos de
la enfermedad cuando tienen unos 3 meses. Se trata de
la forma més grave de atrofia muscular espinal.

2. Tipo II: Afecta a nifios de entre 6 y 18 meses. Estos
se pueden sentar sin ayuda, pero no andar. Esta forma
puede ser de moderada a grave.

3. Tipo III: Conocida como enfermedad de Kugelberg-
Welander, o atrofia muscular espinal juvenil, empieza a
afectar al niflo tan pronto como a los 18 meses o tan tar-
de como en la adolescencia.

Los nifios pueden andar sin ayuda, pero tienen debilidad
en brazos y piernas y se caen a menudo. Se trata de la
forma mas leve de atrofia muscular espinal que afecta a
la poblacion infantil.

4. Tipo IV: Esta es la forma adulta de atrofia muscular
espinal. Los sintomas suelen aparecer a partir de los 35
afos, y estos sintomas van empeorando lentamente con
el paso del tiempo, puesto que su evolucion es muy len-
ta, mucha gente con atrofia muscular espinal tipo IV no
sabe que la padece hasta afios después de que se inicien
sus sintomas.

El diagnostico de la AME puede obtenerse por cuatro méto-
dos o vias, la primera es a través de una prueba genética pa-
ra identificar si existe deleciond o variacion en el gen SMNI;
el segundo, es una biopsia muscular, la cual permitird anali-
zar la citologia en busca de cambios o pérdidas en el seg-
mento genético que conduzcan a esta afeccion,; la tercero a es
a través de andlisis de sangre, para identificar los niveles de
enzima muscular; y el cuarto es a través de un electromio-
grama, o0 EMG, prueba que mide la actividad eléctrica de un
musculo o un grupo de misculos. Una EMG puede detectar
la actividad eléctrica anormal del musculo debido a enferme-
dades y afecciones neuromusculares.

La AME no tiene cura atn, pero tratamientos como los si-
guientes pueden ayudar a los nifios que la padecen:
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* Nusinersen, farmaco nuevo que trata la atrofia muscu-
lar espinal aprobado en 2016. Este medicamento au-
menta la cantidad de proteinas que necesita el cuerpo
debido a la alteracion en el gen SMNI1. Funciona ha-
ciendo que el gen de refuerzo SMN2 se parezca mds al
gen SMNI1 y fabrique la proteina necesaria. Se adminis-
tra a través de una puncion lumbar. Se administran cua-
tro dosis a lo largo de 2 meses y luego, después de con-
cluir esta pauta, cada 4 meses. Los estudios han
mostrado mejoras significativas en la respiracion, la
funcion motora y la supervivencia.

* Ensayos de terapia génica. Estan en curso y han mos-
trado unos resultados prometedores en la mejora de la
funcion global en la atrofia muscular espinal.

* Apoyo respiratorio a través de una mascarilla con bo-
quilla o de un respirador. Cuando es necesario utilizar
un respirador, debe colocarse un tubo dentro de la tra-
quea del nifio (traqueotomia).

* Tratamientos que ayudan a los niflos a toser y a despe-
jar las mucosidades, lo que también ayuda a prevenir las
infecciones.

* Nutricion adecuada, introduciendo un tubo a través de
la nariz que acaba en el estomago (sonda nasogastrica)
o directamente en el estomago (tubo de gastrostomia)
para ayudar a comer a los pacientes. Asi, el alimento
puede llegarles al estomago.

* Férula o corsé ortopédico, o cirugia para tratar la es-
coliosis.

* Fisioterapia y terapia ocupacional.
* Tratamiento psicologico y grupos de apoyo.

Por tal motivo, es prioritaria esta reforma y adicion de la
Ley General de Salud, pues resulta necesario armonizar el
marco normativo coordinando los avances y las reformas
que se han llevado a cabo hasta el momento, adecuando y
actualizando la Ley General de Salud, con objeto de esta-
blecer de manera inminente la implementacion de politicas
plblicas para poder brindar soporte, ayuda y atencion de
pacientes que presentan esta enfermedad de baja prevalen-
cia, pues al estar contemplada en el censo de enfermedades
de baja prevalencia desde el afio pasado y atendiendo a tex-
to constitucional y al articulo 224 Bis de la Ley General de
Salud, resulta menester llevar a cabo la adecuacion integral

de la referida ley general para el ejercicio presupuestal del
afo proximo.

En virtud de lo expuesto, la presente iniciativa plantea re-
formar la fraccién VII del articulo 17; y adicionar la
fraccion XVI Ter del articulo 30. y el articulo 159 Ter de
la Ley General de Salud:

Texto vigente Propuesta de reforma

[ Articulo 3...

Sin comelative |X\i‘l Ter. El disefio, la organizacidn y |

coordlnacidn para el programa

sectorial  de  salud  para  las |

| enfermedades de baja prevalencia.

Art 17

Art, 17...
Wil Determinar las demas | VIl. Detarminar las damas
enfermedadas  transmisibles  que | enfermedades  ransmisibles que

raguieren  actividades de wvigilancia | requisren actividades de  vigilancia

| epidemioldgica,  no  transmisibles. | epidemividgica, no  transmisiles,

emergentes  y  reemergentes v emergentes y reemergentes, de baja

neoplasias malignas, de prevencitn y | prevalencia y neoplaslas malignas, de
v - - 1

—t . _ —
contral, & que s refiers el articule 134, | prevencion y control, a que se refiere al

fraccion X1V de esta Ley; articulo 134, fraceion XIV de esta Ley;
| |
Articulo 159 Ter. - Las autoridades |
i sanitarias  y
| piblicas  de

las  instituciones |
deberan

diagnostlcar y atender los tipos de |

salud

| atrofia musgular espinal,

| considerando la clasificacion |

| sigulents:

(W Tipan,
[ Sin correlative | L Tipo il |

Tipo IV.

Tipo L

[ [

Se somete a consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VII del ar-
ticulo 17, y se adicionan la fraccion XVI Ter del articu-
lo 30. y el articulo 159 Ter de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 17, y se adi-
cionan la fraccion XVI Ter del articulo 3o. y el articulo 159
Ter de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
XVI Ter. El disefio, la organizacion y coordinacion

para el programa sectorial de salud para las enfer-
medades de baja prevalencia.
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Articulo 17. ...

VIIL. Determinar las demas enfermedades transmisi-
bles que requieren actividades de vigilancia epide-
miologica, no transmisibles, emergentes y reemer-
gentes, de baja prevalencia y neoplasias malignas, de
prevencion y control, a que se refiere el articulo 134,
fraccion XIV, de esta ley;

Articulo 159 Ter. Las autoridades sanitarias y las insti-
tuciones piblicas de salud deberan diagnosticar y aten-
der los tipos de atrofia muscular espinal, considerando
la clasificacion siguiente:

L. Tipo I;

IL. Tipo II;

II1. Tipo III; y

IV. Tipo IV.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizaran con car-
go al presupuesto aprobado para los ejecutores de gasto en
el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran re-
cursos adicionales para tales efectos.

Notas

1 https://www.who.int/standars/classifications/frequently-asked-ques-
tions/rare-diseases

2 https://funsalud.org.mx/evento/foro-sobre-enfermedades-raras-2023/
3 https://espanol.medscape.com/verarticulo/5911089

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5693770&fe-
cha=29/06/2023#gsc.tab=0

5 http://csg.gob.mx/contenidos/valoracioncientifica/enfermedades-ra-
ras/listado.html

6 https://www.stanfordchildrens.org/es/topic/default?id=spinal-mus-
cular-atrophy-90-P05734

7 https://www.childrensmn.org/educationmaterials/parents/article/14
216/atrofia-muscular-espinal/

8 Tipo de cambio genético que implica la pérdida de un segmento de
ADN. Es de magnitud muy variable: puede resultar tan pequefio como

la eliminacion de una sola base.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de abril de 2024.— Diputados:
Emmanuel Reyes Carmona, Favio Castellanos Polanco (riibricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia
de armonizacion, a cargo de la diputada Norma Angélica
Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (La iniciativa podrd ser consulta-
da en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I11)

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que adiciona el articulo So. de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la Sexagésima Quinta Legislatura, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona el articulo So. de la Ley de
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los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia
del derecho a una pension no contributiva, de acuerdo con
la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Tal como la Asamblea General de las Naciones Unidas
seflala, la Declaracion de los Derechos Humanos es un ide-
al comun por el que todos los pueblos y naciones deben es-
forzarse, a fin de que tanto los individuos como las insti-
tuciones, inspirindose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacio-
nal, su reconocimiento y aplicacion universales y efecti-
vos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.!

La Declaracion de los Derechos Humanos “constituye los
fundamentos de un futuro justo y digno para todos y brin-
da a las personas de todo el mundo un poderoso instru-
mento en la lucha contra la opresion, la impunidad y las
afrentas a la dignidad humana” 2

Entre los plasmados en la Declaracion de los Derechos Hu-
manos3 se encuentra el de la seguridad social, como se
muestra a continuacion:

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habi-
da cuenta de la organizacion y los recursos de cada Es-
tado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

[...]
Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y

el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de sub-
sistencia por circunstancias independientes de su vo-
luntad.

[.]

Con esta logica, la Organizacion Internacional del Trabajo
define seguridad social como “la proteccion que una so-
ciedad proporciona a los individuos y los hogares para ase-
gurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la segu-
ridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo,
maternidad o pérdida del sostén de familia”.4 Es decir, la
seguridad social se refleja en la ejecucion y ampliacion de
medidas que establece un Estado para garantizar a cada
persona su derecho a un ingreso digno y una apropiada pro-
teccion en materia de salud.

El Estado ha puntualizado en reiterados momentos a lo lar-
go de su historia su compromiso con los mexicanos en ma-
teria del ejercicio y cumplimiento de sus derechos huma-
10s. A la luz de la Constitucion® expresa textualmente en el
articulo lo.:

Capitulo 1
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en es-
ta Constitucion y en los tratados internacionales de
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
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indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

[.]

En consonancia con lo expuesto, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion® sefiala que el de progresividad debe en-
tenderse como “el principio de progresividad ordena am-
pliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en
la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad”.

2. Por cuestiones ajenas a su voluntad, ciertos grupos vul-
nerables se enfrentan generalmente con la falta de ingreso
digno; es el caso de las personas adultas mayores. Segun la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, nueva edicion,
“para el segundo trimestre de 2022 se estim6 que en Méxi-
co residian 17 millones 958 mil 707 personas de 60 afios y
mas (adultas mayores). Lo anterior representa 14 por cien-
to de la poblacion del pais.”

Segtin el Instituto Mexicano para la Competitividad Eco-
noémica AC, citando al Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), se precisa lo si-
guiente:

De acuerdo con el Coneval en 2020, 63.5 por ciento de los
adultos de 65 afios y mas que buscan, pero no tienen un
empleo se encuentran en situacion de pobreza. Inclusive,
44.6 por ciento de las personas mayores que tienen un em-
pleo perciben un ingreso insuficiente para vivir. Lo que
puede explicar que las personas de este grupo de edad con-
tinGien trabajando para satisfacer sus necesidades bésicas,
como la alimentacion, la vivienda o el acceso a la salud.8

En este sentido, la situacion de las personas adultas mayo-
res en México es sumamente preocupante, ya que en tér-
minos generales no acceden a un nivel de vida adecuado
que les asegure, la salud, la alimentacion, el vestido, la vi-
vienda, la asistencia médica o los servicios sociales nece-
sarios que les garanticen una vida digna.

Para secundar lo anterior, se ofrecen los siguientes datos:

*De 2016 a 2018, el porcentaje de personas mayores en
situacion de pobreza aumento 0.7 puntos porcentuales:
pas6 de 42.5 a 43.2. Para 2020, el porcentaje de perso-
nas mayores en situacion de pobreza fue de 37.9, lo que

significo una reduccion de 5.3 puntos porcentuales res-
pecto a 2018 (Coneval, 2020).%

* La carencia social con mayor incidencia en este grupo
de edad fue el rezago educativo. El porcentaje de la po-
blacion de 65 afios 0 mas que tenia esta carencia fue del
56.9 por ciento en 2016, 54.3 por ciento en 2018 y 49.1
por ciento en 2020.

* El porcentaje de poblacion de 65 afios o més con ca-
rencia por acceso a la seguridad social fue de 41.1 por
ciento en 2016, 41.4 por ciento en 2018 y 28.8 por cien-
to en 2020. La mayor reduccion fue de 2018 a 2020
(12.6 puntos porcentuales).

* En 2020, el 46.1 por ciento de la poblacion de 65 afios
0 mas contaba con ingreso inferior a la linea de pobreza
por ingresos (LPI). En comparacion con lo observado en
2016 (48.6) y en 2018 (49.9), el porcentaje de personas
de 65 afios 0 mas con ingreso inferior a la LPI, en 2020,
fue menor.

* Poco mas de la mitad (55.7 por ciento) de las personas
mayores contaban con ingresos por pension no contri-
butiva (programas sociales) en 2020 y el monto prome-
dio fue de mil 292 pesos por persona al mes.

* Un tercio de las personas de 65 afios o mas (33.1 por
ciento) tenia acceso a pension contributiva (transferen-
cias por jubilacion) en 2020 y el valor monetario pro-
medio de esta percepcion por persona al mes era de 7
mil 362 pesos.

* En 2020, 9.8 por ciento de la poblacion mayor traba-
jaba de forma subordinada y la remuneracion promedio
que recibia al mes por su empleo era de 6 mil 990 pesos.

* En 2020, 8.7 millones de personas de 65 afios 0 mas
recibieron pension, ya sea contributiva, no contributiva
0 ambas; esto fue equivalente a 73 por ciento de este
grupo poblacional.

* En 2022, 20.9 de la poblacion de 60 aiios y mas de-
claré que unos de los principales problemas con que
se enfrentan giran en torno a la falta de oportunida-
des para encontrar trabajo (Encuesta Nacional sobre
Discriminacién 2022).10
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* En 2022, 25.6 de la poblacion de 60 afios y mas de-
claro que se le negé la oportunidad de trabajar u ob-
tener un ascenso.

Bajo este contexto, resulta evidente que las pensiones para
las personas adultas mayores son necesarias, ya que fo-
mentan la estabilidad econdmica, lo que se traduce en ga-
rantizarles una vejes digna y segura. Es decir, las pensiones
son un sustento monetario que ayuda a cubrir el acceso a
ciertos beneficios de las personas adultas mayores, tal co-
mo lo son la alimentacion, la vivienda, la compra de medi-
camentos, etc. Es por lo anterior que, las pensiones permi-
ten a las personas adultas mayores obtener mayor
estabilidad economica, lo que se articula directamente con
una vida independiente y digna.

En este sentido, es importante sefialar que, para muchas
personas adultas mayores, las pensiones se vuelven su {ini-
co ingreso fijo, mientras que otras no reciben ni siquiera
una pension, ya sea una “pension contributiva” o “no con-
tributiva”.

Siguiendo la premisa anterior, la diferencia entre los tipos
de pension depende del beneficiario, ya que este ultimo
pudo haber contribuido al sistema de seguridad social a lo
largo de su vida laboral para recibir una pension, o reci-
bir la pension sin haber realizado contribuciones directas.
Bajo esta logica, a continuacion, se describe el funciona-
miento de ambos tipos de pension, su poblacion objetivo
y un poco de su historia.

Pensiones contributivas Pensiones no contributivas

» Las pensiones contributivas

exclusivas para los trabajadores del

son | El primer antecedente de este programa
afio 2001,
transferencia monetaria para personas
adultas mayores de 68 afios y mas, que se

otorgd a nivel local, por el entonces

oturrid  en el con la
sector formal, es decir, aquellos con
contratos  laborales cque incluyen
sepuridad social, va sea IMSS o
I33STEN

» La normativa de estas pensiones ha

experimentade cambios legislativos

Gobierne del Distito  Federal thoy
Ciudad de México)?
A nivel Federal, el programa comenzé a

significatives a lo largo del tiempo,
iniciando con la entrada en vigor dela
Ley del Seguro Social del 1897 (DOF,
1987, que sustituyd a la de 1973
(DCF, 1973)

e En la actualidad, los sistemas de

aplicarse en el afio 2003, con la
denominacién de “Programa de Atencidn
alos Adultos Mayores ¥ que se enfocd en
personas adultas mayores de 60 afios y

mas

pensiones en Meézico estan regidos a
nivel Federal por una variedad de
leves que se desprenden del Articulo | e
123 Constitucional ¥ que incluyen la
Ley del Seguro Soctal (L33, la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el
Eetiro (L3AR) v, la Ley del Instituto
de Seguridad ¥ Servicios Sociales de
los  Trabajadores del Estado | e
(LISSSTE). Hay que mencionar que
también existen lasleyes de pensiones
v jubilaciones de cada entidad
federativa, Tniversidades v
municip1os, entre otros12

En el afio 2007, se transita hacia el
“Programa de Atencidn a los Adultos
Mayores de 70 afios v Mas en Fonas
Furales”, acotade para localidades de
hasta 2,500 habitantes ¥ con un apovo
mensual de 500.%° peses

En 2013 tomael nombre de “Programa de
para  Adultos  Mayores”,
reduciendo la edad, a 65 afics, para
ingresar al programay tener el beneficio,
a condicién de no tener ofros ingresos por

Pensidn

concepto de pago de jubilacidén o pensidn
de tipe contnbutive, para recibir 525
pesos mensuales, con entrega bimestral y
un apeyo ecendmico de pago de marcha
por un mil 50% pesos. Este nombre lo
conservd hasta el afic 2018, v conté con
cobertura  nacional, el apoyo  se
incrementd a 380 % pesos mensuales v un
pago de marcha de un mil 160.00 pesos.

o Para 2019 3y 2020, cambic su

deneminacién a Programa Pensidn para

el Bienestar de las Persenas Adultas

Mayores, ¥ su poblacién objetive se

amplié para incluir a personas indigenas

adultas maveres de 65 afios o mas,

personas adultas mayores de 68 afios o

mas de edad, ¥ a personas adultas

mayores de 65 a 67 aflos incorporadas en

el Padrén Active de Beneficianios del

programa., a diciembre del ejercicio

fiscal anterior. El apoyo econdémico

mensual con entrega bimestral  se
establecid enunmil 275%y un mil 550,
PESOS mensuales, respechvamente, en
tanto gue, el page de marcha en ambos
afios fue porla misma cantidad.

s En 2021, lapoblacién objetivo ez similar
ala de los dos afios anteriores, salvo la
adicién cue sehace en el primerrango, en
donde ademas de personas indigenas
mayores de 65 afios, se considera a la
poblacién afromexicana; en tanto que el
apoyoe econdmico se establecid en un mil
350 pesos mensuales con entrega
bimestral ¥ un igual page de marcha Mo
obstante, 3 Centro de Estudics de las
Finanzas Publicas el 7 de julio de ese afio,
se emite un Acuerdo de Modificacidn, en
el cual se unifica la poblacién objetivo a
mayores de 65 aflos o mas y se
incrementa el apeyo econdmice aun mil
550.* peses mensuales, con igual monto
para pago de marcha

o Para 2024, hubo un incremento en el
apoyoe econdmice mensual con entrega
bimestral, ya que se establecié en tres mil
posos mensuales™?

3. En México, el derecho a la seguridad social en materia
de vejez esta respaldado por un amplio marco juridico, tan-
to nacional como internacional, que garantiza la proteccion
y el bienestar de las personas mayores. Ahora bien, este
marco juridico estd compuesto de disposiciones constitu-
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cionales, leyes federales y tratados internacionales que ase-
guran el acceso a prestaciones y servicios de seguridad so-
cial para las personas adultas mayores, tal como se eviden-

cia en la siguiente figura:

Marco juridico en materia del derecho a la seguridad social para
personas adultas mayores.

Constitucién Politica de
los Estado TUnidos
Mexicanos (CFEUM)™,

Articulo 1: Este articulo establece los principios
generales de igualdad ¥y no discniminacidn, Al
mismo tiempo, garantiza que todas las personas,
incluides las personas adultas mayeres, tengan
acceso ala proteccidn de sus derechos humanos
con base en los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibili dad v
progresividad.

Articulo 4: Este articulo reconoce el derecho ala
proteccidn de la salud, la vivienda digna, a una
buena alimentacién, etc. Es importante precisar

que en este articulo también se estipula que las
personas mayores de sesenta y ocho ajios
tienen derecho a recibir por parte del Estado
una pensién no contributiva en los términos
que fijelaLey

Articulo 123: En el apartado &, fraccién X3IH,
se establece gque es de utilidad piblica la Ley del
Seguro Social, v ella comprendera seguros de
invalidez, de wvejez, de wida, de cesacidn
involuntaria del trabajo, de enfermedades v
accidentes, de servicios de guardera y cualguier
otro encaminado ala proteccidn ¥ bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariades ¥ otros
sectores sociales ¥ sus familiares

Ley de Seguro Social'®.

Estipula que la segundad social tiene por
finalidad garantizar el dereche a la salud, la
asistencia medica, la proteceidn de los medios de
subsistencia ¥ los servicios sociales necesarios
para el bienestar indivichial ¥ colective, asi como
el otorgamiento de una pensidn que, en su caso ¥
previe cumplimiento de los requisites legales,
sera garantizada por el Estado.

También regula el sistema de segundad social en
el pais.

Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la

Discriminacion .

Tiene por objeto prevenir v eliminar todas las
formas de discriminacidn que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del articulo 1%
constitucional, sefiala  también, que le
corresponde al Estado promover las condiciones

para que la libertad v laigualdad de las personas
sea real v efectiva

Articulo 2: En el parrafo segundo se precisa que
cada uno de los Estados Partes se comprometen a
adoptar medidas, tante por separade como
mediante la asistencia vy la cooperacidn
internacionales, especialmente econdmicas ¥y

Pacto Internacional de técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
Derechos Economicos, disponga, paralograr progresivamente, por todos
Saciales y Culturales'® los medios apropiades, inclusive en particular la

adopcidn de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos agui reconocidos.
Articulo 9: Loz Estados Parte en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona ala
seguridad social, incluso al segure social

Articulo 1: Los Estados Parte se comprometen a
adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno cemo mediante la cooperacidn entre los
Estados, especialmente econdmica y técnica,
hasta el maximo de los recursos disponibles y

El Protocolo Adicional a
la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin

en materia de Derechos de lograr progresivamente, ¥ de conformidad con

Economicos, Sociales y

udturaloc® la legislacién interna, la plena efectividad de los
turales

derechos que se reconocen en el presente
Protocolo.

Articulo 9: Se establece que toda persona tiene
derecho ala segunidad social que laprotejacontra

las consecuencias de la vejez v de la incapacidad
que la imposibilite fisica o mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna v
decorosa,

[

®  Articulo 17: Este articulo establece que todos los

Estados Parte se comprometen a que toda persona
Convencién mayer tiene dereche a la seguridad social que la
Interamericana sobre la proteja para llevar una vida digna Al mismo
Proteccion de los tiempo, los  Estades  Parte  promoverin
Derechos Humanos de las progresivamente, dentro  de  los  recursos
Personas Adultas disponibles, quelapersonamayor recibaun ingrese
Mayores (C]DHI'AIW)“. para una vida digna a través de los sistemas de
seguridad social ¥ otros mecanismos flexibles de
proteccién social.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
que se busca adicionar con la presente iniciativa, “es de in-
terés social y de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores, asi como esta-
blecer las bases y disposiciones para su cumplimiento”.21
Al mismo tiempo, puntualiza los siguientes principios rec-
tores en la observacion y aplicacion de esta ley, en su ar-
ticulo 4o.:

Capitulo I
De los Principios

Articulo 40. Son principios rectores en la observacion y
aplicacion de esta ley

1. Autonomia y autorrealizacion. Todas las acciones
que se realicen en beneficio de las personas adultas
mayores orientadas a fortalecer su independencia, su



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2024 / Apéndice I

86

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

capacidad de decision y su desarrollo personal y co-
munitario;

2. Participacion. La insercion de las personas adultas
mayores en todos los érdenes de la vida piblica. En
los ambitos de su interés seran consultadas y tomadas en
cuenta; asimismo, se promovera su presencia e inter-
vencion;

3. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las
condiciones de acceso y disfrute de los satisfactores
necesarios para el bienestar de las personas adultas
mayores, sin distincion por sexo, situacion economi-
ca, identidad étnica, fenotipo, credo, religion o cual-
quier otra circunstancia;

4. Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabili-
dad compartida de los sectores publico y social, en es-
pecial de las comunidades y familias, para la consecu-
cion del objeto de esta ley; y

5. Atencion preferente. Es aquella que obliga a las insti-
tuciones federales, estatales y municipales de gobierno,
asi como a los sectores social y privado, a implementar
programas acordes a las diferentes etapas, caracteristi-
cas y circunstancias de las personas adultas mayores.

En conjunto, este amplio marco juridico nacional e inter-
nacional proporciona las bases legales para asegurar que
las y otros personas mayores en México tengan acceso a
servicios de salud, pensiones dignas, asistencia social be-
neficios que les permitan disfrutar de una vejez digna y sin
preocupaciones financieras.

4. Con base en el derecho universal a la seguridad social,
el principio de progresividad y en la vulnerabilidad que en-
frentan las personas adultas mayores, es imperativo co-
menzar a otorgar las pensiones no contributivas a partir de
los 60 afos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la pension para personas adultas mayores de-
be otorgarse a partir de los 68 afios. Sin embargo, al refor-
mar la presente ley, se ampliara la proteccion de las perso-
nas adultas mayores pues, como sefiala el parrafo segundo
del articulo lo., “las normas relativas a los derechos huma-
nos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favorecien-
do en todo tiempo a las personas la proteccion mas am-
plia”.22

En este sentido, también es importante precisar que en la
actualidad, ya existen iniciativas que buscan reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo que respecta a garantizar a todas las personas mayores
de sesenta afios el derecho a recibir por el Estado una pen-
sion no contributiva.23

A la luz de lo anterior, al ser las personas mayores de 60
afios un grupo con una capacidad disminuida para generar
ingresos, debido a limitaciones fisicas, problemas de salud
o discriminacion laboral relacionada con la edad, resulta
necesario otorgar pensiones no contributivas a partir de es-
ta edad, ya que es fundamental para garantizarles un sus-
tento digno y protegerlos de la pobreza y la exclusion so-
cial en una etapa de la vida en la que son sumamente
vulnerables, independientemente de su nivel economico.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto Vigente Texte Propuesto

Atticule §°.- ..

Articulo 5°.- De rmanera enunciativa v no
limitativa, esta Ley tiene por ohjeto
garantizar a las personas adultas mayores
los siguientes derechos:

lav. lav..

vl vl

a.ac . 2.8 .

d. A recibir una pensién no contributiva
por parte del Estado a partir de los
sesenta afios de edad.

NEESS

Sin Correlativo

Vil axl .

Por lo descrito y con fundamento en las disposiciones se-
flaladas, someto a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de
Decreto por la que se adiciona el articulo So. de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
materia del derecho a una pension no contributiva
Unico. Se adiciona el inciso d) a la fraccién VI del articu-
lo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para quedar en los siguientes términos:
Articulo So. ...

l.aVv...

VL ...

a)ac)...
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d) A recibir una pension no contributiva por par-
te del Estado a partir de los sesenta afios de edad.

VILaX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/investigaciones/inv4.pdf

13 CEFP (2023). Programa Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores 2019-2023. Consultado el 14 de marzo de 2024,

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2023/nota-
cefp0632023.pdf

14 DOF (2023). Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Ma-
yores para el Ejercicio Fiscal de 2024. Consultado el 14 de marzo de
2024,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5713350&fe-
cha=29/12/2023#gsc.tab=0

15 Cémara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Consultado el 14 de marzo de 2024,
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<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf>.
Enfasis afiadido.

16 Camara de Diputados. Ley de Seguro Social. Consultado el 14 de
marzo de 2024. Extraido de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSS.pdf

17 Camara de Diputados. Ley Federal para prevenir y eliminar la Dis-
criminacion. Consultado el 14 de marzo de 2024,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

18 Camara de Diputados. Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales. Consultado el 14 de marzo de 2024,

https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/vio-
lencia/siv]/mec/02.pdf

19 SCIN. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales. Consultado el 14 de marzo de 2024,

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticulado-
Fast.aspx?q=P10rqrSvLTzAsqvzQ7fUkzHHvap1QuioWOwy6v9S
c0/8GNI1jgGmToxeKv9z1s4z2vGId2SFQW2RGOYNywS VxSA==

20 DOF (2023). Decreto promulgatorio de la Convencion Interameri-
cana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, adoptada en Washington, DC, Estados Unidos de América, el
15 de junio de 2015. Consultado el 14 de marzo de 2024,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fe-
cha=20/04/2023#gsc.tab=0

21 Camara de Diputados. Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. Consultado el 14 de marzo de 2024,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf Enfa-
sis afiadido

22 Céamara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Consultado el 22 de marzo de 2024,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

23 Alma Carolina Viggiano Austria, diputada del Partido Revoluciona-
rio Institucional, presento iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pensiones no contributivas, publicada en la

Gaceta Parlamentaria el 5 de septiembre de 2023. Consultado el 22 de
marzo de 2024,

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/sep/20230905-V-
1.pdf#page=55

Camara de Diputados, a 3 de abril de 2024.— Diputada Norma Angé-
lica Aceves Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Iniciativa que adiciona los articulos 10 y 43 del Codigo Mi-
litar de Procedimientos Penales, suscrita por diputados in-
tegrantes de la Comision de Defensa Nacional. (La inicia-
tiva podra ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA SRE Y A LA SHCP, A INFORMAR
A LA CIUDADANIA EN QUE CONSISTE EL
CONVENIO VUELTA A LA PATRIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
y a la SHCP a informar a la ciudadania en qué consiste el
convenio “Vuelta a la Patria”, que obliga al Estado mexi-
cano a pagar 110 dolares mensuales por seis meses a mi-
grantes venezolanos, a cargo de la diputada Paulina Rubio
Fernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Fernandez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
Camara de Diputados de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 6,
fraccion I, 62, 76 fraccion IV; y 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:
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Consideraciones

El presidente Lopez Obrador instruy6d que cada migrante
retornado a Venezuela tenga un apoyo como el que se da en
México, de los programas Jovenes Construyendo el Futu-
ro, de aprendices profesionales, y Sembrando Vida, para
campesinos.

La secretaria de Relaciones Exteriores, Alicia Barcena, de-
clard que el gobierno mexicano otorga 110 dolares men-
suales por seis meses a migrantes venezolanos devueltos a
su pais bajo programas sociales ante un acuerdo firmado
con el presidente Nicolas Maduro.

Barcena sefialo “Es muy importante, acabamos de firmar
un convenio con Venezuela, con el presidente, Nicolas Ma-
duro, que se llama ‘Vuelta a la patria’. Nosotros estamos
mandando venezolanos de vuelta a su pais porque real-
mente no podemos con estas cantidades”.

Ademas, asegurd que se ha logrado repatriar a una cantidad
muy importante con el apoyo de la Secretaria de Goberna-
cion, sin precisar cuantas personas han sido beneficiadas
con este programa. Para reducir el flujo migratorio, dijo,
también se estd buscando firmar un convenio similar con
los gobiernos de Colombia y Ecuador.

Si bien entendemos la necesidad de tener un control en el
flujo y crisis migratoria, la cual se ha visto incrementada
dadas las politicas migratorias empleadas por el entonces
presidente de Estados Unidos, Donald Trump, muchas de
las cuales conservo la actual administracion norteamerica-
na, y por el presidente Lopez Obrador, es necesario que
exista una absoluta transparencia.

No hay que olvidar que, en 2018, Lopez Obrador ofrecio
empleo, trabajo a migrantes centroamericanos, y asegurd
permitiria el libre paso a las caravanas de migrantes prove-
nientes de Honduras.

El resultado ha sido un descontrol migratorio, plagado de
hechos tragicos y violatorios de los Derechos Humanos co-
mo el caso del incendio en una instalacion del gobierno en
Ciudad Juarez, que dejo 39 muertos y 27 heridos.

La errética politica migratoria mexicana nos ha llevado a
un estado critico, que se trata de subsanar con medidas im-
provisadas y parciales.

El caso es que, nuestro pais, tiene multiples carencias, con-
tinua la escasez de medicamentos, los servicios publicos se
encuentran en un alto nivel de deficiencia, y se aplica una
severa austeridad que impide dar recursos para programas
que sirvan a los mexicanos.

El regalar dinero a ciudadanos extranjeros debe estar per-
fectamente justificado, con un disefio correcto, que permi-
ta tener objetivos evaluables, y, sobre todo, con plena
transparencia de donde provienen esos recursos, de que
apartados se estan tomando.

El disponer del presupuesto publico sin controles, sin
transparencia, podria ser ilegal, por lo que es necesario que
el pueblo de México sepa en que areas o rubros se estan
dando los recortes presupuestales que permiten regalar di-
nero a ciudadanos extranjeros.

Por lo anteriormente expuesto esta honorable Camara de
Diputados extiende el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union de la LXV Legislatura exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que in-
forme a la opinion publica, de manera pormenorizada, en
qué consiste el convenio “Vuelta a la patria”, firmado con
el gobierno de Venezuela que obliga al Estado mexicano a
pagar 110 ddlares mensuales por seis meses a migrantes
venezolanos, cuéles son los objetivos, el padron de posi-
bles beneficiados, los mecanismos de evaluacion, el presu-
puesto destinado para su cumplimiento y de qué partida
presupuestal aprobada por la Camara de Diputados se esta
financiando.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union de la LXV Legislatura exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que
informe a la opinion publica, el monto presupuestado, de
qué partida presupuestal aprobada por la Camara de Dipu-
tados se estd financiando, o de qué rubros o apartados, se
financiara la ejecucion del convenio “Vuelta a la patria”,
firmado con el gobierno de Venezuela que obliga al Estado
mexicano a pagar 110 dolares mensuales por seis meses a
migrantes venezolanos.

Palacio de San Lazaro, en la Ciudad de México, a 3 de abril de 2024.—
Diputada Paulina Rubio Fernandez (rtbrica).»
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Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LA SHCP Y A LA SRE, A QUE

LOS RECURSOS QUE DESTINAN PARA APOYO A
MIGRANTES, CON INTENCION DE QUE REGRE-
SEN A SU PAIS DE ORIGEN, SE REASIGNEN A MU-
JERES VIUDAS, MADRES SOLTERAS Y MENORES
DE EDAD EN SITUACION DE ORFANDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP y a la SRE a que los recursos que se prevén y desti-
nan para apoyo a migrantes de Guatemala, Honduras, Ve-
nezuela, Colombia y Ecuador, con intencion de que regre-
sen a su pais de origen, puedan reasignarse para brindar
apoyos a mujeres viudas, madres solteras y menores de
edad en situacion de orfandad, a cargo de la diputada Kari-
na Marlen Barron Perales, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Karina Marlen Barron Perales, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y
79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El pasado 21 de marzo del presente aflo, el presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador comunico que firmé un con-
venio con Venezuela, para que a cada migrante que regre-
se a su pais de origen reciba un apoyo similar a un
programa social durante un periodo de 6 meses.

Y en la misma fecha, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, Alicia Barcena, confirmé que, nuestro pais, “imple-
mentaria un programa para atender a los de migrantes
de origen venezolano denominado Vuelta a la Patria y
expreso que, el presidente de la Republica instruyé que
cada migrante que retornara, en este caso, a Venezuela,
tuviera un apoyo como el que se da aqui bajo los pro-
gramas de Jovenes Construyendo el Futuro y Sem-
brando Vida, que consiste en dar una ayuda de 110 do-

lares al mes durante seis meses”; tal como se difundi6 en
diversos medios de comunicacion digital, entre ellas, el
diario Expansion.!

Y en otro momento, la canciller, también sefial6 que “Ya se
tiene el monto que se le esta dando a los migrantes que
regresan a Venezuela y este se lleva a cabo a través de
una tarjeta que esta incorporada a un programa, diga-
mos, no es Jovenes Construyendo el Futuro exactamen-
te, pero es un programa de Bienestar” y que este apoyo
ya era extensivo a otros paises: “Lo mismo hacemos en
retorno a Guatemala, Honduras, ahora estamos hacien-
do un convenio ya con Colombia, porque es otra nacio-
nalidad que ha aumentado mucho y con Ecuador, para
poder retornarlos a sus paises con estos programas”.

Que hizo tomar esta medida el gobierno federal de nuestro
pais, previendo que esta por concluir en un par de meses y
que, la desigualdad en México ha crecido. La poblacion
no percibe ningiin beneficio ni que los indices de pobre-
za haya disminuido pese a que han escuchado que ac-
tual gobierno ha aumentado el gasto social de los pro-
gramas sociales como se anuncia como comercial por el
gobierno federal en turno, el dinero sigue sin alcanzar pa-
ra comer y adquirir y pagar lo més bésico e indispensable,
todo estd muy caro y no se ha logrado reducir la pobreza
extrema. De acuerdo con datos de Coneval, 46.8 millones
de personas viven en pobreza en México, lo que equivale
al 36.3 por ciento de la poblacién total del pais? y que se-
guramente, esta cifra es mayor porque estos son los datos
que sin fundamento, ni bases y menos estudios fidedignos
en que confiar, son los que utiliza y emplea el gobierno fe-
deral.

Por ello, proponemos que el dinero que se recauda gra-
cias al pago de muchos impuestos que hace la poblacion
de México y que estos, son empleados para atender mu-
chas dreas y trabajos de la administracion publica, en-
tre ellas, la implementacion de los programas sociales
que lleva a cabo gobierno federal, también estos recur-
sos deberan emplearse para atender problemas sociales
urgentes que tiene nuestro pais y su ejecucion debe ser
responsable y loable, siempre en beneficio de la pobla-
cion de México, porque somos nosotros quienes paga-
mos los impuestos y queremos dirigirlos a nuestra po-
blacion vulnerable, como lo son las mujeres viudas,
madres solteras y menores de edad en situacion de or-
fandad, que mucha falta hacen y que no existe progra-
ma o accion que las atienda.
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Los recursos economicos que se derivan del pago y co-
bro de los impuestos de los Mexicanos, son paray de los
mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Secretaria de Relaciones Exteriores a reasig-
nar los recursos que se destinan en este momento bajo con-
venios suscritos con los paises de Venezuela, Guatemala,
Honduras, Colombia y Ecuador, con la finalidad de incen-
tivar el retorno de los ciudadanos que se encuentran en M¢-
xico, a su pais de origen; para que sean ejecutados efecti-
vamente en razon de las necesidades de la propia poblacion
de México, como los son, mujeres viudas, madres solteras
y menores de edad en situacion de orfandad.

Notas

1 https://politica.expansion.mx/mexico/2024/03/21/mexico-convenio-
venezuela-110-dolares-migrantes-retornados

2 https://www.forbes.com.mx/pobreza-en-mexico-se-reduce-16-cone-
val/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2024.—
Diputada Karina Marlen Barron Perales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD,

A REFORZAR LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES
PARA LA DETECCION DE CASOS DE VIOLENCIA,
ACOSO Y HOSTIGAMIENTO HACIA ESTUDIANTES
DE MEDICINA, MEDICOS RESIDENTES

Y PERSONAL MEDICO DE BASE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a reforzar las estrategias y acciones para la deteccion tem-
prana, contencion y prevencion de los casos de violencia,
acoso y hostigamiento hacia los estudiantes de medicina,

médicos residentes y personal médico de base, a cargo de
la diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo Par-
lamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Mariana Erandi Nassar Pifey-
ro, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion
II y numeral 2, fraccion I del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes:

Planteamiento del Problema

1. El Sistema Nacional de Salud en México es un pilar
fundamental en la poblacion, buscando el bienestar de
todas las personas, las personas que integran este siste-
ma a lo largo de la historia han experimentado diversos
cambios con el fin de dar respuesta a los desafios pro-
pios de la medicina. México, al ser un pais tan diverso
debe generar estrategias y politicas publicas que permi-
tan atender de manera oportuna la salud de millones de
personas.

2. La Organizacién Mundial de la Salud, advierte que
para garantizar el suficiente acceso a personal sanitario
se requiere al menos contar con 139 médicos por cada
100 mil habitantes en el mundo, en ese mismo sentido,
la Organizacion Panamericana de la Salud, sugiere que
para América Latina se debe contar con 176 médicos
por cada 100 mil habitantes.

3. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacion y Empleo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, al segundo trimestre de 2021,
en México hay aproximadamente 2.4 médicos por cada
mil habitantes, en cambio la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico advierte que para
América Latina y el Caribe hay, en promedio, dos mé-
dicos por cada 1,000 habitantes. S6lo Cuba, Uruguay,
Trinidad y Tobago y Argentina superan la media de la
OCDE de 3,5. Del mismo modo, cuenta con una media
de 3,6 enfermeras por cada 1,000 habitantes, mientras
que la media de la OCDE es de 10,3.

4. La misma encuesta antes referida, muestra que, en el
2021, México cuenta con 305,418 médicos, de las cua-
les 54 por ciento son hombres y 46 por ciento mujeres,
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de cada 100 médicos, 67 son médicos generales y 33 es-
pecialistas en alguna otra rama de la medicina.

5. En ese sentido, el sistema de salud debe fortalecerse
de manera permanente, en cuanto a la infraestructura, la
gestion de los recursos, el acceso a los servicios sanita-
rios de manera integral, eficiente, oportuno y de calidad
para todas y todos. Las y los médicos de este pais, son
nuestra primera linea de batalla ante cualquier enferme-
dad o pandemia, intervienen desde la prevencion, diag-
nostico y atencion de las enfermedades. Se necesita de
un sistema de salud de calidad, sostenible y moderno
que genere bienestar en la poblacion.

6. El Programa Sectorial del Plan Nacional de Desarro-
1lo 2019-2022, uno de los papeles principales de la Se-
cretaria de Salud es el de ejercer la rectoria de todo el
Sistema Nacional de Salud, lo que implica la evaluacion
y correccion de acciones realizadas, entre otros, por los
Sistemas Estatales de Salud (SES), aunque también
presta servicios de alta especialidad en los institutos na-
cionales de salud, los hospitales regionales de alta espe-
cialidad y los hospitales federales.!

7. Por su parte, los institutos de seguridad social presta
principalmente servicios médicos y preventivos a sus
derechohabientes, aunque participan en algunas de las
acciones de salud publica dirigidas a toda la poblacion
como son las semanas nacionales de salud.2

8. Es importante reconocer que a nivel nacional y esta-
tal que, los servicios de salud cuentan con muchas ca-
rencias, las principales son: la falta de medicamentos e
insumos, la falta de personal, la sobrecarga de servicios
y las malas condiciones en las que se encuentran los
hospitales.

9. Debido a lo anterior, es indispensable fortalecer y ve-
lar por los derechos humanos y laborales de todas las
personas que trabajan en los servicios sanitarios, desde
los médicos de base, los residentes, los enfermeros y en-
fermeras, el personal auxiliar y administrativo que cada
unidad médica tenga en su plantilla.

10. La Organizacion Panamericana de la Salud, define
como “residencias médicas” al sistema educativo que
tiene por objeto completar la formacion de los médicos
en alguna especializacion reconocida por su pais de ori-
gen, mediante el ejercicio de actos profesionales de
complejidad y responsabilidad progresivas, llevados

adelante bajo supervision de tutores en instituciones de
servicios de salud y con un programa educativo aproba-
do para tales fines.3

11. La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 3 Bis, de-
fine al hostigamiento, como el ejercicio del poder en
una relacion de subordinacion real de la victima frente
al agresor en el ambito laboral, que se expresa en con-
ductas verbales, fisicas o ambas; y al acoso sexual, co-
mo una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder que
conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o
varios eventos.4

12. La Ley General de Salud, establece en su articulo
95, que los aspectos docentes del internado de pregrado
y de las residencias de especializacion, se regiran por lo
que establezcan las instituciones de educacion superior,
de conformidad con las atribuciones que les otorguen
las disposiciones que rigen su organizacion y funciona-
miento y lo que determinen las autoridades educativas
competentes.5

13. La Norma Oficial Mexicana NOM-EM-001-SSA-
2023, vigente a junio de 2023, tenia por objeto regular
la organizacion y funcionamiento de las residencias mé-
dicas que se realicen en los establecimientos para la
atencion médica de las instituciones de salud que se
con6stituyen como unidad médica receptora de residen-
tes.

14. En México alrededor de 17,500 alumnos de pregra-
do egresan de la carrera de médico cirujano; en especia-
lizacion se estima que alrededor de 9,300 especialistas
egresan cada afio”,’seglin la académica, Ana Carolina
Septlveda Vildosola, de la Facultad de Medicina de la
UNAM.

15. Sin embargo, un tema no menos importante del cual
debemos poner en la agenda publica es el relacionado
con los estudiantes de medicina, residentes y médicos
de base, en donde lamentablemente se enfrentan a situa-
ciones de violencia, acoso sexual y hostigamiento en las
diversas unidades médicas por parte del personal direc-
tivo, o entre ellos mismos. Las y los estudiantes en mul-
tiples ocasiones han denunciado el abuso, el acoso labo-
ral, las amenazas y la violencia fisica, emocional y
psicologica a la cual estdn expuestos.
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Algunos casos de violencia, acoso y hostigamiento hacia
el personal médico y médicos residentes

5. Resiste Residente!! es un documental que aborda la
actividad de los residentes médicos en el sistema de sa-

1. El fenomeno de la violencia al interior de la educacion
médica se encuentra introyectado a manera de “tradicion”,
mostrando patrones de conducta tan “naturales” a la vista
de todos, que llega a pasar inadvertido en sus formas suti-
les de presentacion. De los 45 residentes encuestados, de
dos instituciones pediatricas de Sonora, el 93 por ciento
refiri6 haber sido victima de alguna forma de violencia, 9
(20 por ciento) en niveles de maxima a extrema. Predomi-
nd la violencia fisica, la fuente méas comun fueron los pro-
pios residentes durante las guardias.8

2. De acuerdo con el estudio “Experiencias de maltrato
y hostigamiento en médicos residentes”, se encontro
que, en México un alto porcentaje (98.5 por ciento) de
los residentes de las especialidades troncales manifesta-
ron haber experimentado por lo menos una conducta de
acoso con un nivel de intensidad general ubicado entre
“poco a moderado”. Las manifestaciones de acoso mas
frecuentes fueron la intimidacion manifiesta y el des-
prestigio laboral.?

3. En 2014, la Facultad de Medicina de la UNAM, pu-
blico un estudio en donde el 84 por ciento de los resi-
dentes refirio haber sufrido maltratos, siendo el mas fre-
cuente el psicoldgico (humillaciones en el 78 por
ciento), seguido por el académico (guardias de castigo
en 50 por ciento y negacion de la ensefianza en 40 por
ciento) y por el fisico (16 por ciento recibieron golpes,
35 por ciento fueron privados de alimentacion y 21 por
ciento de ir al bafio durante sus guardias, como castigo).
Ademés 21 por ciento fue presionado a consumir alco-
hol contra su voluntad. Los maltratos psicologicos y fi-
sicos fueron mds frecuentes en especialidades quirtrgi-
cas que médicas. Como consecuencia de los maltratos,
el 89 por ciento de los residentes reportaron burnout, 71
por ciento depresion, 78 por ciento ansiedad y 58 por
ciento mala atencion a sus pacientes. Los principales
responsables de los maltratos fueron residentes de jerar-
quia superior y médicos de base.1?

4. El acoso, la violencia y el hostigamiento, no puede ser
permitido, tolerado ni justificado en ninguin centro de tra-
bajo, son conductas que atentan contra la libertad, la se-
guridad, la salud mental, psicoldgica y emocional de cual-
quier persona, lamentablemente parece ser que en la
carrera de medicina ocurre con mayor frecuencia y en
donde penosamente no es muy visibilizado y atendido.

lud mexicano y expone una realidad poco visibilizada,
la sobrecarga laboral a la cual son sometidos y el des-
gaste mental que esto provoca.

6. El Colectivo de Médicos en formacion, en el afo
2021, realizo la Encuesta Nacional de Médicos en For-
macion, donde resalta que, de 2,458 médicos en forma-
cion encuestados, el 40.2 por ciento sefiala haberse sen-
tido acosado sexualmente durante su formacién médica
y el 40.5 por ciento reporta haber sufrido algin tipo de
agravio a su persona en la universidad y campo clinico.
De este total que reporta acoso, 68 por ciento son muje-
res y 32 por ciento hombres. Los casos son mas fre-
cuentes entre médicas pasantes de servicio social y es-
tudiantes universitarios —mujeres y hombres—.12

7. Marcia Villanueva Lozano, en su articulo “Discrimi-
nacion, maltrato y acoso sexual en una institucion total:
la vida secreta de los hospitales escuela”, comparte de
manera detallada algunos casos de violencia y acoso
que vivieron algunas mujeres y hombres al realizar las
practicas o la residencia médica. Un claro ejemplo, es el
que narra Marigeni, 39 afios, médica general, Durango:
Yo vivi acoso durante el Internado. Recuerdo que habia
un oncdlogo que me buscaba cuando yo me quedaba so-
la y entraba [al cuarto de descanso] pues a acosarme. O
sea, recuerdo que me dice una enfermera, me llevaba
bien con ella, y me dice “doctora, ;sabe que cuando en-
tran las internas aqui al hospital, se cruzan apuestas en-
tre los especialistas, para ver cual de ustedes es la pri-
mera que cae con uno de ellos? Le digo “No”, y dice
“Pues ahorita la apuesta mas grande es usted, porque es
la Gnica, porque esta casada y todavia no ha caido con
ninguno de los especialistas”. Dice: “yo sélo se lo que-
ria decir porque ya va a terminar el Internado, y no quie-
10 que vaya, pues ora si que a decepcionarla, verla de
eso”. Pero es dificil, como mujer es dificil. En otra oca-
sion, uno de los especialistas, recuerdo mucho que sabi-
an que me gustaba Luis Miguel, iba a haber un concier-
to, y recuerdo que me mando a decir con uno de sus
compafieros, que iba a haber un curso en Canctin, que ya
habia hablado con el director [del hospital] para llevar-
me al curso a Canciin y de regreso llegar al concierto de
Luis Miguel, a la Ciudad de México, y ya regresarnos al
hospital. Y claro que pues no, ;verdad? Yo decia: “No,
como cree, eso nunca, estoy casada, tengo un hijo”, y
no, mis companeros me decian: “como eres tonta, como
que no”.13
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8. De acuerdo con el estudio “Mobbing en médicos re-
sidentes e internos en un hospital de segundo nivel de
atencion en la CDMX” el mobbing, también llamado
acoso laboral, tiene una presentacion cada vez mas fre-
cuente entre los profesionales de la salud, que repercute
de manera directa en su desempefio laboral y desarrollo
como médicos en formacion, asi pues, poniendo en
riesgo la atencion, calidad y seguridad de la atencion ha-
cia sus pacientes. Pero ademas altos indices de abando-
no y frustracion laboral. En el presente estudio se en-
contro en casi el 20 por ciento de la muestra estudiada,
mas en residentes de urgencias médicas de segundo y
tercer afio.14

9. En muchos de los casos aqui expuestos, los estudian-
tes de medicina estan expuestos a jornadas laborales de
mas de 80 horas a la semana, lo que es un factor de ries-
go para desarrollar depresion, ansiedad o sindrome de
burnout.

10. Continuando con estos casos, actualmente existen
muchas denuncias y testimonios anénimos, “no se pue-
de normalizar el maltrato dentro de los hospitales. No
hay protocolos efectivos ni procedimientos eficaces pa-
ra denunciar el acoso laboral, los abusos, maltratos y
humillaciones propiciados por personal médico de ma-
yor rango o médicos adscritos; y cuando la victima de-
cide armarse de valor y lo denuncia, no se garantiza la
confidencialidad y es sometido a mayores represalias
como amenazas, bullying, mayor carga laboral, priva-
cion de sus horas de descanso y comida e incluso priva-
cion de su libertad por mas de 36 o 72 horas con impac-
to negativo en su desempefio académico” (andnimo).

11. El medio digital “Animal Politico” documento en
diversas partes del pais diversos testimonios de jovenes
que se enfrentan al constante acoso sexual de residentes
en grados superiores 0 médicos ya de planta de los hos-
pitales, quienes llegan incluso a condicionarles la aten-
cion a pacientes con los que estan tratando a cambio de
dar su teléfono o aceptar una cita.13

En este reportaje, se sefialan los siguientes casos:

* A Lucia, enfermera, la bombardeaba de mensajes en re-
des sociales un médico que ya tenia fama de acosador, pe-
ro cuando su jefa del servicio tratd de denunciarlo, le dije-
ron que no podian hacer nada porque ¢l era doctor y que las
enfermeras siempre les coquetean.

* A Mariana, haciendo su internado, un médico adscrito la
sigui6 toda una noche de guardia hasta pedirle su teléfono
enfrente de una paciente a la que estaba atendiendo.

Consideraciones

1. Ante estos hechos lamentables, poco visibilizados y con
una nula atencion por parte de las autoridades médicas, es
importante poner en la agenda publica el pleno reconoci-
miento de los derechos fundamentales y humanos que go-
zan todas las personas, no podemos seguir permitiendo que
en estas unidades médicas se ejerza todos los tipos de vio-
lencia contras las mujeres y hombres residentes y médicos
de base, debemos garantizar el bienestar de las personas
que son la primera linea de combate ante las enfermedades.
Es inconcebible que las autoridades médicas no volteen a
ver la situacion tan alarmante que en este documento se re-
lato. El sistema de salud mexicano debe velar, respetar y
proteger los derechos de todas las personas, tanto de los
médicos en formacion y de los médicos de base, como de
la poblacion en general que requiere del servicio.

2. Por consecuente, con el objetivo de erradicar la violen-
cia y acoso laboral en las Instituciones del Sistema Nacio-
nal de Salud, es urgente que los hospitales efectlien accio-
nes concretas que den puntual seguimiento a las denuncias
que se hagan al interior de cada centro de trabajo; asi co-
mo mejorar los canales de comunicacion entre los resi-
dentes, personal de enfermeria, médicos de base, directi-
vos y personal administrativo y auxiliar; fomentar
campaias que inviten a denunciar todo acto de acoso y de
violencia de manera confidencial con el fin de resguardar
la integridad y seguridad de las personas involucradas; el
compromiso de las autoridades sanitarias del gobierno fe-
deral y de las entidades federativas debe ser combatir el
acoso, el hostigamiento laboral al interior de los hospita-
les del pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud federal para que, en el ambito de sus competencias,
refuerce las estrategias y acciones para la deteccion tem-
prana, contencion y prevencion de los casos de violencia,
acoso y hostigamiento hacia los estudiantes de medicina,
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médicos residentes y personal médico de base con el fin de
erradicar la violencia y el acoso laboral en las Instituciones
del sistema nacional de salud.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion, PROGRAMA Sectorial de Salud
2020-2024, puede verse en: DOF - Diario Oficial de la Federacion
(consultado el 22 de marzo de 2024).

2 Ibid.

3 Organizacion Panamericana de la Salud, Residencias médicas en
América Latina, puede verse en Residencias médicas en América Lati-
na (paho.org) (consultado el 22 de marzo de 2024).

4 Cémara de Diputados. Ley Federal del Trabajo, puede verse en: Ley
Federal del Trabajo (diputados.gob.mx), (consultado el 22 de marzo de
2024).

5 Camara de Diputados. Ley General de Salud, puede verse en: Ley
General de Salud (diputados.gob.mx), (consultado el 22 de marzo de
2024).

6 Diario Oficial de la Federacion puede verse en: DOF - Diario Oficial
de la Federacion (consultado el 22 de marzo de 2024).

7 UNAM. La distribucion del personal de salud, un desafio en México
- Gaceta UNAM, (consultado el 22 de marzo de 2024).

8 HERRERA-SILVA, Jorge Carlos; TREVINO-MOORE, Aida
y ACOSTA-CORONA, Carlos German. Caracteristicas de la violencia
en residentes de dos instituciones formadoras de pediatras en el estado
de Sonora. Bol. Med. Hosp. Infant. Mex. [online]. 2006, vol.63, n.1
[citado 2024-03-23], pp.18-30. Disponible en:

<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S16
65-11462006000100004& Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1665-1146.

9 Ibid.

10 ORTIZ-LEON, Silvia, et al. Experiencias de maltrato y hostiga-
miento en médicos residentes. Cirugia y Cirujanos, 2014, vol. 82, no 3.

11 Trailer / Resiste Residente en Vimeo, (visto el 22 de marzo de
2024).

12 Resultados de la Encuesta Nacional de Médicos en Formacion 2021
— Nosotrxs, (consultado el 22 de marzo de 2024).

13 Villanueva Marcia, Discriminacion, maltrato y acoso sexual en una
institucion total: la vida secreta de los hospitales escuela, 2019, Méxi-
co. Disponible en:

https://www.scielo.org.mx/pdf/riegem/v5/2395-9185-riegem-5-
¢366.pd, (Consultado el 22 de marzo de 2024).

14 VILCHIS-CHAPARRO, Eduardo y CRUZ-RUIZ, Leslie. Mobbing
en médicos residentes e internos en un hospital de segundo nivel de
atencion en la CDMX. Rev. Mex. med. familiar [online]. 2023, vol.10,
n.1 [citado 2024-03-25], pp.17-23. Disponible en:

<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S26
96-12962023000100017&Ing=es&nrm=iso>. Epub 22-Mayo-
2023. ISSN 2696-1296.
https://doi.org/10.24875/rmf.22000064.
15 Animal Politico, Estudiantes de medicina enfrentan acoso constan-
te, pero autoridades no sancionan a agresores (animalpolitico.com)

(consultado el 22 de marzo de 2024).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2024.— Diputada
Mariana Erandi Nassar Pifieyro (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS
HOMOLOGAS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATI-
VAS, A REDUCIR LA MORTALIDAD INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y a sus homologas de las 32 entidades federativas a forta-
lecer las acciones de concientizacion, prevencion y aten-
cion para reducir la mortalidad infantil en el pais, a cargo
de la diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Mariana Erandi Nassar Pifiey-
ro, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion
I y numeral 2, fraccion I del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:
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Consideraciones

1. De acuerdo con el informe 2023, del Grupo Interins-
titucional de las Naciones Unidas para la Estimacion de
la Mortalidad Infantil,1 UNIGME (por sus siglas en in-
glés) el nimero de nifios y niflas que murieron antes de
cumplir cinco afios en el mundo alcanzé un minimo his-
torico en 2022 al descender a 4,9 millones.

2. Seglin la UNIGME, los nifios y nifias nacidos en los
hogares mas pobres tienen el doble de probabilidades de
morir antes de cumplir los cinco afios que los nacidos en
los hogares mas ricos, mientras que los nifios y nifias
que viven en entornos fragiles o afectados por conflic-
tos tienen casi el triple de probabilidades de morir antes
de cumplir los cinco afios que los que viven en otros lu-
gares.

3. Aunque estas cifras mundiales sefialen un minimo
historico para ese afio, existen otras desigualdades en al-
gunos paises de América Latina, lo que supone una fal-
ta de atencion y de colaboracion interinstitucional para
evitar estas lamentables muertes.

4. Por su parte la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), México es uno de los
paises con algunos de los peores indicadores en salud.
Uno de esos indicadores, sefiala que la mortalidad in-
fantil en el pais es un problema muy grave que debe de
atender de manera urgente, por el nimero de nifias y ni-
fios fallecidos. Sin duda, este tema debe estar en la agen-
da publica de los gobiernos estatales y por supuesto del
gobierno federal.

5. Las diversas desigualdades persistentes en la region,
asi como un aumento de la inestabilidad econdmica, la
falta de acceso a los servicios de salud, la aparicion de
conflictos, la migracion y las consecuencias de la pan-
demia de la covid-19, han marcado el retroceso de la re-
duccion de la mortalidad infantil.

6. En ese sentido, es importante sefialar que la mortali-
dad infantil, es decir, las muertes de menores de un aflo,
refleja el efecto de las condiciones econdmicas, sociales
y ambientales en la salud de las madres y los bebés, asi
como la eficacia de los sistemas de salud. La tasa de
mortalidad infantil se define como el niimero de nifios
que mueren antes de cumplir el primer afio de vida en un
afo determinado, por cada mil nacidos vivos.

7. Factores como el nivel educacional de la madre, la ca-
lidad de la atencion prenatal y del parto, el parto prema-
turo, el peso al nacer, la atencion inmediata al recién na-
cido y la alimentacion del menor son determinantes en
la mortalidad infantil.

8. De acuerdo con el Informe Panorama de la Salud
2023 de la OCDE, advierte de varios indicadores sobre
los sistemas de salud, donde varios paises no han aten-
dido de manera oportuna. En México, hasta 2022, la es-
peranza de vida era de 75,4 afios, 4.9 afios por debajo
del promedio de los demas paises, el gasto de México en
salud es uno de los mas bajos de la OCDE, con 1,181
dolares por persona mientras la media es de 4,986 dola-
res, esto equivale al 5,5 por ciento del PIB, en compara-
cion con el 9,2 por ciento en promedio que invierten los
otros paises.

9. Adicionalmente, este mismo informe sefiala que, en
México hay 2.5 médicos y 2.9 enfermeros en ejercicio
por cada 1,000 habitantes, asi como una cama de hospi-
tal por cada mil habitantes, menos que el promedio de la
OCDE de 4,3.

10. Continuando con los datos de la OCDE, los otros in-
dicadores de salud donde México empeord para 2022
fue en la mortalidad infantil, mortalidad materna y va-
cunacion infantil.

11. A nivel mundial la OCDE advierte que para 2021, la
mortalidad infantil fue en promedio de 4 muertes por ca-
da 1,000 nacidos vivos en los paises que integran esta
organizacion. Sin embargo, las tasas de mortalidad in-
fantil siguen siendo relativamente altas en Colombia y
en México, en nuestro pais existen 12,7 muertes por ca-
da mil nacidos vivos, lo que indica la correlacion que
existe entre la mortalidad materna e infantil.

12. Las principales causas de estos decesos son la dia-
rrea, la neumonia, las infecciones y la desnutricion si-
guen figurando entre las principales causas de muerte
tanto de madres como de bebés. En la region de Améri-
ca Latina alrededor de un tercio de las muertes en el pri-
mer afio de vida ocurren en el periodo neonatal (prime-
ras cuatro semanas de vida o los dias 0 al 27).2

13. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, Coneval, entre 2016
y 2021, la tasa de mortalidad infantil aument6 en 10 es-
tados de la Republica, principalmente en Michoacén,
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Oaxaca y Guerrero, lo que muestra las dificultades del
pais para ampliar los derechos sociales de la poblacion.

14. Los mayores niveles en la carencia por acceso a los
servicios de salud se concentran en los estados del sur y
centro del pais, poniendo en evidencia la influencia de
factores regionales.

15. En 2019 el Coneval,3 presentd el Sistema de Infor-
macion de Derechos Sociales (SIDS) con la finalidad de
monitorear el acceso efectivo a los derechos sociales co-
mo: educacion, salud, alimentacion, vivienda y seguri-
dad social. El sistema se conforma de 42 indicadores
complementarios a la Medicion Multidimensional de la
Pobreza que dan cuenta de las condiciones de accesibi-
lidad, calidad y disponibilidad del ejercicio efectivo a
los derechos sociales.

16. En los resultados de la Medicion Multidimensional
de la Pobreza 2022, destaca los siguientes datos, el 45.8
por ciento de la poblacion de 0 a 17 afios en México vi-
via en situacion de pobreza en 2022; esto correspondia
a 17 millones de nifias, nifios y adolescentes, de los cua-
les el 21.2 por ciento de la poblacion de 0 a 17 afios en
México presentaba carencia por acceso a la alimenta-
cion nutritiva y de calidad; esto correspondia a 7.9 mi-
llones de nifias, nifios y adolescentes. De igual forma,
entre 2020 y 2022 la carencia por acceso a alimentacion
nutritiva y de calidad en la poblacion de 0 a 17 afios dis-
minuyo por 5.1 puntos porcentuales (de 26.3 por ciento
a 21.2 por ciento) a nivel nacional.

17. Los tres estados con mayor porcentaje de poblacion
infantil y adolescente que vivia en situacion de carencia
por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad du-
rante 2022 eran Tabasco, Guerrero y Oaxaca.

18. Respecto a la carencia por acceso a los servicios de
salud en el mismo afio, representa el 42.3 por ciento de
la poblacion de 0 a 17 afos del pais; esto correspondia
a 15.7 millones de nifas, nifios y adolescentes. Entre
2020 y 2022 la carencia por acceso a servicios de salud
en la poblacion de 0 a 17 afios aumento por 29 puntos
porcentuales (de 14.3 por ciento a 27.5 por ciento) a ni-
vel nacional.

19. Los tres estados con mayor porcentaje de poblacion
infantil y adolescente que vivia en situacion de carencia
por acceso a los servicios de salud durante 2022 eran
Chiapas, Oaxaca y Guerrero. En Chiapas, Oaxaca ¢ Hi-

dalgo se observaron los mayores aumentos en el por-
centaje de nifias, nifios y adolescentes con carencia por
acceso a servicios de salud entre 2020 y 2022.

20. Cifras nada alentadoras, que muestra la importancia
de que nuestros menores de edad deben tener mejores
oportunidades y acceso a una mejor alimentacion nutri-
tiva, a servicios de salud dignos y de calidad, motivo por
el cual, nos compromete a crear acciones afirmativas en
favor de nuestras nifias y niflos de nuestro pais.

21. Por ello, el combate a la mortalidad infantil se con-
vierte un enorme desafio en la que las entidades federa-
tivas como el gobierno federal, asi como la ciudadania
en general debemos afrontar, con el fin de garantizar la
salud y la alimentacion de toda la poblacion, especial-
mente de los menores de 0 a 17 afios.

22. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), en las Estadisticas de Defunciones
Registradas (EDR) 2022, reporta que, en México duran-
te el aflo 2022, ocurrieron 24,172 muertes perinatales,
de las cuales 14,988 corresponden a muertes fetales y
9,184 a personas que no superaron la primera semana de
vida. La causa de mayor niimero de muertes en este pe-
riodo es la relacionada con la del feto y recién nacido
afectados por factores maternos y por complicaciones
del embarazo, del trabajo de parto y del parto, seguida
de los trastornos respiratorios y cardiovasculares espe-
cificos del periodo perinatal.

23. El mismo Inegi reporta que las muertes neonatales,
durante ese mismo aflo, ocurrieron 12,741 muertes neo-
natales y fallecieron 19,612 menores de 1 afio, del total
de las muertes por enfermedades originadas en el perio-
do perinatal las enfermedades con “dificultad respirato-
ria de la o del recién nacido y otros trastornos respirato-
rios originados en el periodo perinatal” representaron
38.1 por ciento, con 3,895 sucesos. Las defunciones por
malformaciones congénitas ocuparon la segunda causa
de muerte para menores de 1 afio, con 4,740 casos.

24. Estas estadisticas alarmantes reflejan la ineficacia de
las politicas publicas por parte del gobierno federal y de
las entidades federativas para la atencion materno-in-
fantil. Son datos alarmantes que nos deben llevar a la
accion, con la finalidad de reducir la mortalidad infantil
en el pais. Bajo este contexto, se debe asegurar que to-
das las personas cuenten con una alimentacion nutritiva,
que las madres reciban una atencion digna, humana y de
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calidad durante el embarazo, en el parto y después del
parto, se debe seguir promoviendo la lactancia materna
por los multiples beneficios que las nifias y nifios obtie-
nen durante los primeros seis meses de vida.

25. El Sistema Nacional de Salud esta constituido por
las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal y local, asimismo, las personas fisicas o
morales del sector social y privado, que presten servi-
cios de salud. Uno de los papeles principales de la Se-
cretaria de Salud es el de ejercer la rectoria de todo el
Sistema Nacional de Salud, lo que implica la evalua-
cion y correccion de acciones realizadas, entre otros,
por los Sistemas Estatales de Salud (SES), aunque
también presta servicios de alta especialidad en los
institutos nacionales de salud, los hospitales regionales
de alta especialidad y los hospitales federales. Los SES
son los que operan la prestacion de los servicios médi-
cos, instrumentan las acciones de salud publica y de
regulacion sanitaria. Las dos ultimas evaluaciones, que
la Secretaria de Salud realizo a los SES en 2017 y 2018
revelan la carencia de medicamentos e insumos, la fal-
ta de personal, la sobrecarga de servicios y las malas
condiciones en las que frecuentemente se encuentran
estas unidades médicas.

26. El Programa Sectorial de Salud 2020 - 2024 es un
programa derivado del PND que establece entonces los
objetivos, estrategias y acciones, a los que deberan ape-
garse las diferentes instituciones de la administracion
publica federal para materializar el derecho a la protec-
cion de la salud.

27. Una de las estrategias prioritarias y acciones pun-
tuales del Programa Sectorial de Salud, es el objetivo
prioritario 5, sefiala que se debera proteger la salud ba-
jo un enfoque integral que priorice la prevencion y sen-
sibilizacion de los riesgos para la salud y el oportuno
tratamiento y control de enfermedades, especialmente,
las que representan el mayor impacto en la mortalidad
de la poblacion, como meta para 2024, este programa
tiene que por cada mil nifias y niflos nacidos vivos, ha-
brd menos de 11.44 defunciones de menores de un afio
de edad.4

28. En ese sentido, se debe priorizar en todo momento
la salud de las madres, de las nifias, nifios y adolescen-
tes, para brindar una atencion de manera integral con el
fin de contrarrestar la mortalidad infantil.

29. Por su parte, el programa de Salud Materna, Sexual
y Reproductiva, de la Secretaria de Salud federal, en
2023 conto6 con 2.1 mmdp, 4 por ciento (91.9 mdp) me-
nos que en 2022, y 22 por ciento (579 mdp) menos que
en 2018. Vista desde otra Optica, este programa de 2018
a 2023, ha tenido una reduccion del 26 por ciento en tér-
minos reales, también de 2019 a 2022 fallecieron mas
de 4 mil mujeres, y ocurrieron més de 94 mil defuncio-
nes perinatales. Por eso, es urgente contar con instala-
ciones accesibles y seguras para todas las mujeres de es-
te pais, asi como fortalecer la planificacion familiar, la
salud materna, y la mortalidad infantil y materna.

30. Asimismo, el Censia a través del Programa de Ac-
cion Especifico Salud de la Infancia y la Adolescencia
promueve el fortalecimiento de las acciones preventivas
de enfermedades diarreicas agudas, infecciones respira-
torias agudas y otras enfermedades prevalentes de la in-
fancia, mediante la integracion de las 32 entidades fede-
rativas del Comité de Estrategias para la Reduccion de
la Mortalidad de la Infancia (Coermi), que analiza el
proceso de atencion-enfermedad y muerte en la infancia
y elabora estrategias sectoriales para coadyuvar en la
disminucion de la mortalidad.3 Por ello, es fundamental
reforzar las estrategias y acciones en las entidades fede-
rativas para alcanzar la meta planteada para este 2024 en
cuanto a la mortalidad infantil.

31. Segun los resultados de la Evaluacion Estratégica de
Salud de 2022, del Coneval, aduce que, pese a la im-
portancia de la proteccion de la salud como derecho fun-
damental, atin logran apreciarse problemas de inequidad
en las condiciones de salud de las personas; particular-
mente en las asociadas al género, afectando principal-
mente a las mujeres en el acceso a una atencion médica
oportuna y de calidad. Para los programas de salud re-
sulta indispensable el monitoreo y el fortalecimiento de
procesos que mejoren la calidad de las instituciones,
considerando en un lugar central al paciente, sus necesi-
dades, expectativas y preferencias; asi como en fortale-
cer la infraestructura de las unidades médicas de primer
y segundo nivel de atencion y las capacidades operati-
vas del personal de salud.®

32. La Estrategia Nacional de Atencion a la Primera In-
fancia (ENAPI), tiene como objetivo reducir de la mor-
talidad infantil a niveles menores de 8 nifias y nifios
muertos por cada mil nacimientos en 2024.7 Sin embar-
go, México se encuentra muy lejos de alcanzar ese ni-
vel, de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional
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de Salud y Nutricion Continua 2022, elaborada por el
Instituto Nacional de Salud Publica de México, revelan
que en ninguno de los biologicos que integran el pro-
grama se alcanzo el 90 por ciento de aplicacion, situa-
cion que muestra una estabilizacion y en el peor de los
casos un retroceso en las metas propuestas y que tam-
bién se presentan a nivel internacional, situacion que no
debe servir para justificar la inaccion de las institucio-
nes responsables del cumplimiento de la normatividad.
La misma encuesta indicé que de 2018 a 2021, sola-
mente el 35 por ciento de las nifias y nifios de 1 a 2 afios
fueron vacunados por el esquema de cuatro vacunas, lo
que si bien representd un aumento de 1.4 por ciento a ni-
vel nacional, contrasta con los resultados en 2006 cuya
cifra era del 84.7 por ciento de nifias y nifios vacunados
con el mismo esquema, situacion que demuestra en gra-
ve en la atencion de la primera infancia.8

33. Existe una relacion entre la mortalidad materna y la
mortalidad infantil, por lo tanto, la muerte de nifias y ni-
flos puede prevenirse si las mujeres alimentaran exclusi-
vamente al pecho a sus nifios durante los primeros seis
meses y les proporcionaran una alimentacion complemen-
taria nutritiva, asi como asegurar una cobertura efectiva en
vacunacion a todas las nifias y nifios, con énfasis en la po-
blacion vulnerable. En ese sentido, se requiere de acciones
y politicas eficaces para mejorar el acceso de los servicios
de salud, invertir en la infraestructura hospitalaria y en ca-
pacitacion a los trabajadores de la salud.

34. En ese orden de ideas, reconozco las diferentes in-
tervenciones que el gobierno federal ha ejecutado con el
objetivo de contrarrestar estas lamentables muertes en la
poblacion infantil. Sin embargo, considero que, ante es-
te panorama, México presenta un desafio que debe aten-
der de manera urgente, se trata de brindar y mejorar los
servicios sanitarios en condiciones dignas, accesibles y
oportunas para la poblacion mas vulnerable, asi como
reforzar las acciones, campafias y programas que pre-
vengan y atiendan la muerte infantil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable soberania la siguiente proposi-
cion con:

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso

de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud y a sus homdlogas de las 32 entidades federativas pa-

ra que, en el ambito de sus competencias, fortalezcan las
acciones de concientizacion, prevencion y atencion para
reducir la mortalidad infantil en el pais.

Notas:

1 ONU. Estimaciones de Mortalidad Infantil. Puede verse en: UN-IG-
ME-2023-Child-Mortality-Report.pdf (childmortality.org) CME Info -
Estimaciones de Mortalidad Infantil (childmortality.org), (consultado
el 19 de marzo de 2024)

2 Mortalidad infantil | Panorama de la Salud: Latinoamérica y el Cari-
be 2020 | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)

3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
“El derecho a la salud para las entidades federativas de México: com-
pendio de indicadores para su diagndstico”, Primera Edicion 2024.
Puede verse en: Compendio_Derecho_Salud Int.pdf (coneval.org.mx)
(Consultado el 19 de marzo de 2024).

4 Diario Oficial de la Federacion, PROGRAMA Sectorial de Salud
2020-2024. Puede verse en: DOF - Diario Oficial de la Federacion
(consultado el 27 de marzo de 2024).

5 Gobierno de México, lineamientos Comité de Estrategias para la Re-
duccion de la Mortalidad de la Infancia (COERMI). Puede verse en:
Lineamientos Comité de Estrategias para la Reduccion de la Mortali-
dad de la Infancia (COERMI) | Centro Nacional para la Salud de la In-
fancia y Adolescencia | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx) (Consulta-
do el 27 de marzo de 2024)

6 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
Evaluacion Estratégica de Salud, primer informe. Puede verse en: Eva-
luacion_salud web.pdf (coneval.org.mx) (Consultado el 27 de marzo
de 2024).

7 Gobierno de México, Enapi. Puede verse en: ENAPI-DOF-02-03-20
(www.gob.mx) (Consultado el 27 de marzo de 2024).

8 Instituto Nacional de Salud Publica, ENSANUT 2022. Puede verse en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/ana
liticos/05-Cobertura.de.vacunacion-ENSANUT2022-14790-
72603-2-10-20230619.pdf (Consultado el 27 de marzo de 2024)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de abril de 2024.— Diputada
Mariana Erandi Nassar Pifieyro (rabrica).»

Se turna a la Comisioén de Salud, para dictamen.
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PROGRAMA PERMANENTE PARA LA
PROMOCION DE LA INVESTIGACION Y
ESTUDIO DE LOS FENOMENOS ASTRONOMICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas dependencias a instrumentar un programa permanente
para la promocion de la investigacion y estudio de feno-
menos astronomicos, a fin de incentivar el desarrollo de es-
ta area entre nifias, niflos y adolescentes de México, a car-
go del diputado Rodolfo Cardona Pérez, del Grupo
Parlamentario del PT

El que suscribe, Rodolfo Cardona Pérez, diputado federal
de la LXV Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I
del articulo 6 y las fracciones [ y V del Apartado 2 del ar-
ticulo 79, ambos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania la siguien-
te: proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Educacion Publica, a la Secretaria de
Cultura, al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias y a la Agencia Espacial Mexicana para que de
manera coordinada y en el ambito de sus respectivas atri-
buciones analicen la viabilidad de instrumentar un progra-
ma permanente para la promocion de la investigacion y es-
tudio de los fendmenos astrondmicos a fin de incentivar el
desarrollo de esta area entre las nifias, nifios y adolescentes
de México, bajo las siguientes:

Consideraciones

El proximo 8 de abril ocurrira un eclipse solar que sera vi-
sible en México, Estados Unidos y Canada, asi como en al-
gunas partes de Europa y América del Sur. Los eclipses so-
lares son aquellos en los que la luna se interpone en el
camino de la luz del sol y proyecta su sombra en la tierra,
es por ello, que la principal caracteristica de un fendmeno
de este tipo es que el dia se oscurece cuando la luna cubre
por completo al sol durante algunos minutos.

Como lo sefala el Instituto de Geofisica de la UNAM, los
eclipses solares pueden ocurrir entre dos y cinco veces al
afio, sin embargo, estos son parciales. Un fendmeno como
el que ocurrira en los proximos dias no volvera a suceder
hasta dentro de casi treinta afios, en marzo de 2052 y des-
pués hasta septiembre de 2071. La Giltima vez que en M¢-
xico se pudo presenciar un evento de esta naturaleza fue
hace 33 afios, en junio de 1991.

Nuestro pais se encuentra en una situacion geografica pri-
vilegiada que lo coloca como el mejor sitio para observar
este espectacular fendmeno astrondmico, pero particular-
mente, el puerto de Mazatlan ha sido sefialado por la NA-
SA (Administracion Nacional de Aeronautica y el Espacio)
como el sitio ideal para observar este fendmeno.

Al respecto, Gregory Schmidt, miembro del Instituto Vit-
tual de Exploracion y Estudio del Sistema Solar (SSER-
VI) de la NASA, ha sefalado lo siguiente: “Nos sentimos
muy afortunados de estar aqui en Mazatlan, porque este
va ser el mejor lugar del mundo entero para poder obser-
var este fenomeno.”! En este sentido, en diciembre de
2023 la NASA anuncio que se instalara en el puerto de
Mazatlan para documentar y dar seguimiento al eclipse
solar del proximo 8 de abril.

Como sefiala la Sociedad Astronomica Mazatleca, la im-
portancia de los eclipses totales de sol radica en que este ti-
po de fendmenos brinda a los cientificos la oportunidad
tnica de estudiar la corona solar, es decir, la capa externa
del sol. Ademas, durante el desarrollo del eclipse se pueden
hacer observaciones detalladas de esa region generando in-
formacion valiosa sobre la atmdsfera solar y fenomenos
como las eyecciones de masa coronal.2

El eclipse abarcara cinco municipios del sur de Sinaloa:
San Ignacio, Concordia, Mazatlan, El Rosario y Escuinapa.
Cabe sefalar, que un fendmeno astronomico de estas ca-
racteristicas se volverd a observar en Mazatldn hasta el 11
de agosto de afio 2371. Asimismo, es importante resaltar
que la franja donde podra verse el maximo efecto de la
ocultacion del sol, inicia en tierra firme en Sinaloa, en Ma-
zatlan.

Ante esta situacion, las autoridades locales y estatales de
Sinaloa instalaron Comités para la logistica de las acciones
en torno al eclipse solar del 8 de abril. El 12 de enero, se
instalo el Comité Municipal de Organizacion para el Eclip-
se Solar 2024 y el 19 de enero se instald el Comité Orga-
nizador para la Observacion del Eclipse Total de Sol 2024,
creado por el gobierno estatal.3

De la misma forma la Sociedad Astronomica Mazatleca en
colaboracion con el gobierno municipal de Mazatlan han
organizado diferentes puntos de observacion donde el pu-
blico en general podra disfrutar del evento de una manera
segura e informada.
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También se han programado diversos eventos publicos y
privados por cientificos de la NASA, de la Agencia Espa-
cial Mexicana, de la UNAM y otras destacadas institucio-
nes educativas y culturales.

Asimismo, el gobierno del estado de Sinaloa habilito el
micro sitio “Eclipse Solar Sinaloa 2024” en el cual se pue-
de consultar la hora de inicio del eclipse, los sitios y medi-
das de seguridad para observar este fendmeno y los even-
tos culturales que se realizaran en el marco de este evento
natural.

En el micro sitio en comento, se sefiala que el eclipse
tendra una duracion total de 2 horas y 41 minutos, co-
menzard a las 9:51:23 a.m. y la fase total se alcanzara a
las 11:07:25 a.m. y el fenomeno finalizard a las 12:32:09
p.m. La fase total del eclipse, es decir, cuando se cubra
por completo el sol, durara alrededor de cuatro minutos
y medio. En el caso de Mazatlan la fase total del eclipse
durard 4 minutos y 20 segundos.

La franja de la totalidad cruzara por tres estados: Sinaloa, Du-
rango y Coahuila, es decir, solo en estos estados el eclipse se-
1 total, mientras que en las otras entidades federativas sera
solo parcial. En la Ciudad de México, el Sol sera cubierto por
la Luna, entre un 75 por ciento a 80 por ciento, ¢ iniciard a las
10:55 hrs., el momento de maxima ocultacion sera a las 12:14
hrs., y terminard a las 13:36 horas.4

La trascendencia e importancia de este fenomeno es tal,
que el presidente anuncio que la conferencia mafanera del
proximo 8 de abril se realizara desde el puerto de Mazatlan
en virtud de que ¢l asistird a observar el eclipse. Sobre el
asunto, el titular del ejecutivo federal, sefial¢ lo siguiente:

“Es algo que no se ve todos los dias, entonces si es algo
importante para todos. Claro, es una franja que atravie-
sa nuestro pais, hay otros lugares también que se va a
ver muy bien y es una muy buena experiencia; es como
ver un cometa.”>

Por otra parte, diversas entidades del pais anunciaron la ex-
tension del periodo vacacional de Semana Santa para que
las y los alumnos puedan observar el eclipse, tal es el caso
de Durango en los municipios de la Laguna, Nazas, Gomez
Palacio, Lerdo y el estado de Sinaloa en todos sus munici-
pios, regresando a clases el proximo martes 9 de abril.

Es importante sefialar que la observacion de este evento as-
tronomico debe realizarse de manera segura, por lo que los

expertos recomiendan no mirar directamente el eclipse y
utilizar “filtros solares especiales para ese proposito, como
los ‘anteojos para eclipses’, que cumplen con los requisitos
de transmision de la norma internacional [ISO 12312-2. Las
gafas de sol comunes, incluso las muy oscuras, no son se-
guras para mirar el sol.” La NASA también recomienda
que solo es seguro mirar el eclipse sin filtros “cuando la
Luna cubra completamente la cara brillante del Sol.”

Como hemos expuesto, estamos a unos dias de ser partici-
pes de uno de los eventos astronomicos mas asombrosos de
las Gltimas décadas. En ello radica la pertinencia e idonei-
dad de la presente Proposicion con Punto de Acuerdo en
virtud de que busca que, en el marco de este impetu gene-
rado por el proximo eclipse solar del proximo 8 de abril se
fomenten acciones institucionales permanentes para des-
pertar el interés de nuestras nifias, nifios y adolescentes en
el estudio de las ciencias relacionadas con el estudio del es-
pacio y de los fendmenos astronomicos.

En el Partido del Trabajo reafirmamos nuestro compromi-
so con la nifiez de nuestro pais, tal como lo hemos hecho
con nuestros Cendis que son referencia a nivel internacio-
nal, por ello, esperamos que esta Proposicion sea el parte-
aguas para inspirar a nuestras nifas, nifios y jovenes en el
aprendizaje de estos temas cientificos.

Asimismo, en el Partido del Trabajo nos congratulamos por
acciones y previsiones tomadas por los tres niveles de go-
bierno para afrontar con éxito la exigencia de este espectacu-
lar fenomeno que coloca a Mazatlan en el centro de los ojos
del turismo internacional y de la investigacion cientifica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Educacion Pibli-
ca, a la Secretaria de Cultura, al Consejo Nacional de Hu-
manidades, Ciencias y Tecnologias y a la Agencia Espacial
Mexicana para que, de manera coordinada y en el &mbito
de sus respectivas atribuciones, analicen la viabilidad de
instrumentar un programa permanente para la promocion
de la investigacion y estudio de los fendmenos astronémi-
cos a fin de incentivar el desarrollo de esta area entre las
nifias, nifios y adolescentes de México.
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Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Educacion Publica para que analice la viabilidad de exten-
der el periodo vacacional de Semana Santa en las 32 enti-
dades federativas hasta el 9 de abril, a fin de que las y los
alumnos de educacion bésica puedan observar el proximo
eclipse solar.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil y a sus homologas en las 32
entidades federativas para que, en el ambito de sus atribu-
ciones, fortalezcan o en su caso implementen campanas
preventivas en materia de salud a fin de observar de mane-
ra segura el eclipse solar del proximo § de abril.

Notas:

1 “Se instalara NASA en Mazatlan: documentard eclipse solar
2024”, Gobierno de México,

<https://www.gob.mx/aem/prensa/se-instalara-nasa-en-mazatlan-
documentara-eclipse-solar-2024-353840?idiom=fr> Consultado el
29 de marzo de 2024.

2 Eclipse 2024, Sociedad Astrondmica Mazatleca. Consultado el 29 de
marzo de 2024.

<https://samaz.mx/eclipse2024/>

3 “Se instala comité organizador para la observacion del Eclipse Total
Solar 2024”, Gobierno del Estado de Sinaloa. Consultado el 30 de
marzo de 2024.

<https://sinaloa.gob.mx/se-instala-comite-organizador-para-la-ob-
servacion-del-eclipse-total-solar-2024/>

4 “Observacion del eclipse solar en Universum 2024”, UNAM. Con-
sultado el 30 de marzo de 2024.

<https://www.universum.unam.mx/actividades/e/257/observacion-
del-eclipse-solar-en-universum-2024>

5 “Conferencia del 8 de abril se realizard en Mazatlan por eclipse so-
lar total”, Presidencia de la Repiblica, Consultado el 30 de marzo de
2024.

<https://presidente.gob.mx/conferencia-del-8-de-abril-se-realizara-
en-mazatlan-por-eclipse-solar-total/>

6 “Como ver de forma segura el ECLIPSE SOLAR TOTAL del 8 de
abril de 2024”, NASA. Consultado el 30 de marzo de 2024.

<https://ciencia.nasa.gov/sistema-solar/como-observar-el-eclipse-
solar-total-de-2024-de-forma-segura/>

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, a los 2 dias del mes de abril

del 2024.— Diputado Rodolfo Cardona Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.



