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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 261 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
KARINA MARLEN BARRON PERALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN MATERIA ABUSO SEXUAL EN MENORESS
DE EDAD.

La suscrita, Karina Marlen Barrén Perales, Diputada Federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LX Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il y 72, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 261 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, al tenor de lo siguiente

a) Planteamiento del problema

Los nifias, nifios y adolescentes representan el 25.3% (31.8 millones)' de la poblacion
total del pais y por desgracia, son parte también de una de las poblaciones mas
vulnerable no solo en la atencién de sus necesidades sino en el tratamiento como un
sector prioritario de la sociedad, sus necesidades y demandas siempre quedan en el
olvido y peor aun, cuando el atropello viene del poder jurisdiccional, dejando a un lado
el significado y contenido del “interés superior de la nifiez”, que parte desde las
investigaciones de los delitos cometidos en contra y perjuicio de las nifas, nifios y
adolescentes hasta, en la emision de sus fallos y sentencias, totalmente en perjuicio y
detrimento de los menores de edad; si las autoridades son las personas responsables
que deben velar por la integridad y cuidado de los menores como autoridades
representantes del Estado, son los que cometen este tipo de actos, quienes, entonces
seran capaz de cuidarlos y hacer justicia por ellos.

Dejemos de ser omisos a lo que muchos de nuestros menores enfrentan dia con dia:
situaciones graves de la delincuencia organizada e inseguridad, de actos de violencia y
maltrato en todos los aspectos y en cualquier espacio y cada uno de ellos, en total
impunidad.

Por lo anterior, debemos tomar como prioridad imperante, el principio superior de
la nifiez y todo lo que ello implica, para consolidar acciones que les permitan no solo
gozar plenamente de sus derechos mas fundamentales sino, ser prioridad en todas las
decisiones que los gobiernos puedan tomar, ya que las nifias, nifios y adolescentes,
deben ser la parte principal de todas las decisiones que los entes publico, privado y
social puedan tomar; asi como, de todos los que trabajan en la construccidn de un mejor
pais para el bienestar de nuestra poblacion infantil.

Argumentacion
Las ninas, ninos y adolescentes, por ser menores de edad, nuestra sociedad y de todos
aquellos que toman las decisiones y dirigen el pais, no son tomados cuenta y con ello,

! “Estadisticas a propésito del Dia del Nifio (30 de Abril). Comunicado de Prensa Nam. 225/21 (INEGI) 2021. EAP_Nino21.pdf



sus necesidades donde por su tamano y su escasa edad, son minimizadas por
considerarse como cosas menores, lo que los coloca como un sector mas vulnerable,
pero sin embargo, son también el sector que méas padece y sufre en el pais.

Actualmente, México tiene una poblacién infantil de casi 31.8 millones? (nifios, nifias
y adolescentes), la cual se integra de la siguiente manera: el 51.1% de este, vive en
la pobreza®; 4 millones se encuentran en pobreza extrema y el 6.5% de esta
poblacién, padece de alguna discapacidad y que, a pesar de que México ratificé la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en septiembre de aio 1990, los
trabajos y acciones que se han realizado para concretar su consolidacion, en
beneficio de mejores condiciones de vida para la nifiez pais, ain son insuficientes
y los pequeios se encuentran privados de gozar a plenitud de cada uno de los
derechos fundamentales que tiene, carecen de la oportunidad de gozar de una vida
tranquila, de calidad y con los cuidados que se deben tener a cualquier edad,
colocando a nuestra nifiez en situaciones de extrema vulnerabilidad y de
desigualdad, poniendo en riesgo su sobrevivencia.

Pero porque tanta indiferencia de nuestra parte, porque evitamos abordar y
enfrentar los problemas que padecen nuestros menores de edad, porque minimizar
lo que sienten, piensan y opinan, porque negarnos a escucharlos y sobre todo,
colocarlos como un sector prioritario encima de cualquier adulto como lo mandata
nuestra legislacion federal, ante cualquier circunstancia y mas, cuando son de
materia penal, por ello, existe la necesidad de adecuar nuestras disposiciones para
endurecerlas tanto para quien cometa un delito en contra de los menores de edad
y para quién emite el fallo o la sentencia para el infractor o de quien cometi6 tal
ilicito.

En el articulo tercero de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se establece que
México, como Estado parte, estd comprometido “A ASEGURAR AL NINO LA
PROTECCION Y EL CUIDADO QUE SEAN NECESARIOS PARA SU BIENESTAR; mas
expresamente, en el articulo 19 del mismo instrumento especifica que México, como
Estado parte, DEBE ADOPTAR “TODAS LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS,
ADMINISTRATIVAS, SOCIALES Y EDUCATIVAS APROPIADAS PARA PROTEGER
AL NINO CONTRA TODA FORMA DE PERJUICIO O ABUSO FiSICO O MENTAL,
DESCUIDO O TRATO NEGLIGENTE, MALOS TRATOS O EXPLOTACION, INCLUIDO
EL ABUSO SEXUAL [...]” (CDN, Art. 19).

Pero que fue lo que sucedioé con nuestras autoridades, quienes deben ser garantes en la
proteccion y cuidado del menor, ya que solamente durante los meses de este 2024, se
cometieron 2,759 delitos graves en contra de personas de 0 a 17 anos durante enero
de 2024, de acuerdo a las cifras de incidencia delictiva del fuero comun del SESNSP, tal
como lo enuncia el “Blog de dato e incidencia politica de REDIM — Derechos de infancia
y adolescencia en México™ y que de este mismo documental se desprende que:

e En enero de 2024 se han registrado 6 feminicidios de mujeres de entre 0 y 17
anos en México. De estos feminicidios, 1 fue con arma de fuego y 1 con arma
blanca.

« En el mismo mes de 2024, 73 nifas, nifos y adolescentes han sido victimas de
homicidio doloso a nivel nacional (7 mujeres y 66 hombres).

2 (idem).
3 (idem)
4 Delitos Contra Nifias, Nifios Y Adolescentes En México (a Enero De 2024) - Blog De Datos E Incidencia Politica De REDIM (derechosinfancia.org.mx)




« Entotal, 61 personas de entre 0 y 17 afios han perdido la vida por homicidio con
arma de fuego en México durante 2023 (5 mujeres y 56 hombres). La suma de
homicidios con arma de fuego contra nifias, nifios y adolescentes acumulados en
enero de 2024 ha representado un incremento con respecto a lo observado el
mismo mes de 2023 (58 casos).

e Los estados en donde se han cometidos el mayor numero de delitos en contra
de menores de edad durante este ano son: el Estado de México, Nuevo Ledn y
la Ciudad de México.

e ;Qué particularidades se observaron el mes de enero en lo tocante a los delitos
contra nifias, ninos y adolescentes en México?

e Y que, el mes de enero del 2024 fue que ha sido en segundo mes de enero con
mayor cantidad de delitos cometidos en contra de nifas, niflos y adolescentes
en el pais (2,759) desde que se comenzd el registro en 2015.

Sabemos, que estamos agobiados porque los actos violentos contra los menores no
cesan ni se controlan y las cifras no se reducen con el paso de los dias, pero es
importante tomar cartas ya en el asunto y establecer no solo la proteccion del menor
sino la forma en que estos eventos deban prevenirse® y evitarse a toda costa. El Estado
mexicano debe ser garante de su proteccion y tiene la obligacidon de garantizar a toda
costa, el acceso y disfrute de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para que sus
vidas no estén ni corran en riesgo alguno y puedan desarrollarse plenamente a cada
instante, sin sufrimiento o dolor alguno, por ello el Estado debe asumir esta tutela sin
reparo y como el mayor compromiso para defender, cuidar, proteger, promover y
garantizar cada uno de los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes y emitir, un
castigo ejemplar para evitar su comision como un acto ilicito, como lo es la castracion
quimica, que se emplea en diversos paises y que se entiende por ella, como el método
de tratar a los delincuentes sexuales, que mediante medicamentos mas tratamiento
psicologico, tiene por objeto reducir el deseo sexual y por tanto la tasa de reincidencia
de esta clase de delitos, como se establece en diversos documentos de la Biblioteca de
Chile.

COMO LEGISLADOR, TENEMOS LA OBLIGACION DE TRABAJAR PARA PROTEGER
Y CUIDAR DE ELLOS, SABEMIS QUE NO SERA UNA TAREA FACIL, PORQUE SE
REQUIERE DE ACCIONES INMEDIATAS Y CONTINDENTES DE CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO, DEL INVOLUCRAMIENTO Y PARTICIPACION DE DIFERENTES
ACTORES Y AUTORIDADES, PORQUE SOLO ASi, PODREMOS SALVAR A
NUESTROS PEQUENOS Y LAS GENERACIONES QUE VIENEN; NUESTROS
PEQUENOS, LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEBEN CRECER CON UNA
MEJOR CALIDAD DE VIDA, PROTEGIDOS Y CUIDADOS POR SU SOCIEDAD,
JAMAS EN DETRIMENTO, PERJUICIO Y DANO PARA ELLOS.

5 obtienearchivo (ben.cl). La Castracién quimica es un método de tratar a los delincuentes sexuales, que mediante medicamentos mas tratamiento
psicolégico, tiene por objeto reducir el deseo sexual y por tanto la tasa de reincidencia de esta clase de delitos. Existen argumentos a favor y en contra
de la aplicacion de la medida, tanto como respecto de la manifestacién del consentimiento del condenado en ésta. La posicién a favor se basa en
estudios cientificos que dan cuenta de la reduccién de los deseos sexuales y de la tasa de reincidencia de las personas a quienes se aplicé el tratamiento.
La posicion contraria indica que la castracién no soluciona el conflicto de base, que seria psicoldgico: por tanto, la reduccién de testosterona sélo
resolveria una parte de la enfermedad, sin tratar la agresividad o la necesidad de poder; que los efectos secundarios en el suministro de los
medicamentos son muy importantes; que su aplicacion consistiria en un atentado a los derechos humanos del reo; que los estudios existentes carecen
de verdaderos método cientifico en su realizacion, entre otras criticas. De acuerdo a informacién referencial, se observa que: a) Los paises que aplican
la medida son determinados Estados de Estados Unidos, en Polonia, Moldavia y Estonia, Rusia, Bélgica, Suecia, Suiza, Alemania, Republica Checa y
Dinamarca, Corea del Sur y la Provincia de Mendoza (Argentina). En estos paises su aplicacion difiere tanto respecto de la obligatoriedad o
voluntariedad de la medida, del tratamiento entregado como su aplicacién en caso de primer delito sexual cometido o en caso de reincidencia. b)
Existen experiencias de rechazo o imposibilidad de aplicacién de la medida, por diversos motivos, en México, Francia, Espafia e Italia. c) De acuerdo a
la informacién encontrada en los paises anteriormente indicados donde se ha aplicado la medida los indices de reincidencia en delitos sexuales han
disminuido.

2 INFORTEMA 10 2016 2017 CASTRACION QUIMICA.pdf (congreso.gob.pe)
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Nuestros niflos, merecen proteccion, justicia, cuidado y respeto y quien no lo
brinde, no puede estar en un lugar donde ostente autoridad. Exigimos justicia para
una menor que fue ultrajada porque no es un delito menor, y merece ser castigado.
NO MAS IMPUNIDAD, NO MAS CORRUPCION Y TRAFICO DE INFLUENCIAS. NO
MAS ATROPELLO AL DOLOR DE UN MENOR. NO MAS EXCUSAS IRRIZORIAS EN
PERJUICIO DE LA MENOR. NO MAS IMPUNIDAD.

Debemos recordar que el objetivo del Interés Superior de la Nifiez nos debe obligar a
que nuestro trabajo, consolide nuestro compromiso con la agenda aun pendiente de la
nuestra poblacién infantil, debemos lograr su inclusidon social y llevar a cabo, acciones
que propicien sin menoscabo, su bienestar y el acceso pleno, al ejercicio de sus
derechos humanos; por lo que se presenta el siguiente cuadro comparativo en el que se
puede observar la adicion a la Ley que se propone realizar:

CODIGO PENAL FEDERAL

LEY VIGENTE
(dice)

TITULO DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual
Capitulo | Hostigamiento Sexual,
Abuso Sexual, Estupro y Violacién

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
dieciocho anos de edad o en persona que
no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a
ejecutarlo en si o en otra persona, se le
impondra una pena de seis a trece anos
de prision y hasta quinientos dias multa.

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

TITULO DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual
Capitulo | Hostigamiento Sexual,
Abuso Sexual, Estupro y Violacién

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
dieciocho anos de edad o en persona que
no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a
ejecutarlo en si 0 en otra persona, se le
impondra una como pena la castracion
quimica por el resto de su vida mas 20
anos de afnos de prision y hasta mil
quinientos dias multa.

FUNDAMENTO LEGAL

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de Diputada Federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion |l y 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a la consideracion del Pleno de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de:



Decreto por el que se adicionan LOS ARTICULOS 261 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, al tenor de lo siguiente

Unico. POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 261 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL FEDERAL

TITULO DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual
Capitulo | Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacién

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona
menor de dieciocho aios de edad o en persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o
que por cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si
0 en otra persona, se le impondra una como pena la castracion quimica
por el resto de su vida mas 20 afios de afios de prision y hasta mil
quinientos dias multa.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro
1° de marzo de 2024.

KA ARLEN BARRON PERALES
Diput Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA, DE LA LEY DE HIDROCARBUROS Y LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN
MATERIA DE CERO NETO EMISIONES A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO ENRIQUE MURAT HINOJOSA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El suscrito, Eduardo Enrigue Murat Hinojosa, integrante del Grupo Parlamentario de Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la
Cadmara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, de la Ley de la Industria Eléctrica, de la Ley de Hidrocarburos y de la Ley General de Cambio
Climatico, en materia de “cero neto emisiones”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el informe de ciencia climatica que presenté en agosto de 2021 el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC) —organismo de las Naciones Unidas dedicado a observar la ciencia que estudia el cambio
climatico y conformado por mas de 270 cientificos de 67 paises— se dieron a conocer las proyecciones sobre
el aumento de la temperatura en el planeta y sobre los riesgos asociados en caso de que se alcance los puntos
criticos, en donde los impactos seran irreversibles.! En éste se determina que el planeta actualmente ya tiene
un calentamiento superior a 1.1 °C, en comparacién a la temperatura de finales del siglo XIX, y que las
emisiones contindan incrementandose, por lo que para conservar un planeta habitable y evitar las amenazas
y los peores efectos del cambio climatico, es necesario limitar la temperatura global a no mas de 1,5 °C.2

De la misma manera, el 28 de febrero de 2023, el IPCC publicd su “Sexto informe sobre el impacto de la crisis
climatica”?, en el que resaltd dos hallazgos relevantes, que: ...existe la posibilidad de que el mundo alcance un
aumento de temperatura de 1.5°C en las proximas dos décadas; y que... para limitar el calentamiento a 1.5°C
para el afio 2100, se requerird una accion decisiva para reducir rdpidamente las emisiones durante esta
década, asi como para lograr emisiones netas de gases de efecto invernadero igual a cero para mediados de

1 World Resources Institute (2021). Posicionamiento: Nuevo informe del IPCC sefiala que esta década es nuestra ultima
oportunidad para limitar aumento de temperaturas a 1.5°C para 2100. 6 de agosto 2021. Ver en:
https://es.wri.org/noticias/posicionamiento-nuevo-informe-del-ipcc-senala-que-esta-decada-es-nuestra-ultima

2 ONU (2023). Llegar a las emisiones netas cero: el mundo se compromete a tomar medidas. Ver en:
https://www.un.org/es/climatechange/net-zero-coalition

3 ONU (2022). Informe del IPCC: Impactos, adaptacidn y vulnerabilidad. https://www.un.org/es/climatechange/ipcc-wgii-
report#Todo%20L0%20Que%20Necesitas%20Saber

Av. Congreso de la Unién No.66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
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siglo.# Para ello, es necesario disminuir las emisiones globales casi a la mitad para el afio 2030 y “cero neto
emisiones” hacia 2050.°

Asimismo, este informe determind que las contribuciones determinadas a nivel nacional establecidas por los
Estados partes no han sido suficientes para limitar la temperatura a 1.5 °C, pues se necesitan "cambios
transformadores" para restaurar y proteger la naturaleza.® Se considerd que estos compromisos asumidos
por las 193 partes adheridas al Acuerdo de Paris, nos llevarian a un aumento considerable de casi el 11% en
las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI) para 2030, en comparacién con los niveles de
2010. Por lo cual, es sustancial lograr el “cero neto de emisiones”.” Por otro lado, en 2019, la Plataforma
Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) emitié una advertencia
alarmante: cerca de 1 millén de especies de plantas y animales enfrentan el riesgo inminente de extincién
debido a las actividades humanas.®

Esta meta solo podria alcanzarse, si diversos Estados y actores del sector privado se comprometieran a
alcanzar conjuntamente esas “emisiones cero netas”, pues aun cuando la mayor parte del capital adicional se
espera que provenga del sector privado, también se requerird una aportacién publica para catalizar la
financiacién privada y crear un entorno propicio para una transicion que aporte ganancias socioecondémicas
6ptimas, incluyendo empleos relacionados con la transicion y el PIB.

En junio de 2021, mas de 70 paises, incluidos China, Estados Unidos y la Unién Europea — lideres del G7 que
constituyen de los mayores paises generadores de emisiones— se comprometieron a alcanzar la "neutralidad
de carbono a mds tardar en 2050", lo cual representa el 76 % de las emisiones globales.® Este nuevo
compromiso es de suma importancia, pues tan solo los paises que integran el Grupo de los 20 —
Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canad3, China, Estados Unidos, Francia, India, Indonesia,
Italia, Japdn, Republica de Corea, México, Rusia, Reino Unido, Sudafrica y Turquia— son responsables de
alrededor del 75% de las emisiones mundiales de GEI. 1°

4 World Resources Institute (2021). Op. Cit.

5 ONU (2023). El balance mundial: un punto de inflexién para limitar el calentamiento global. 16 Junio 2023. Ver en:
https://unfccc.int/es/news/el-balance-mundial-un-punto-de-inflexion-para-limitar-el-calentamiento-global

& fdem.

7 [dem.

8 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) (2019). Plataforma
intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas. Publicado el 6 de mayo de
2019. Ver en: https://www.ipbes.net/news/Media-Release-Global-Assessment

9 UNEP (2021). Addendum to the Emissions Gap Report 2021: A preliminary assessment of the impact of new or updated
nationally determined contributions, other 2030 pledges and net-zero emissions pledges announced or submitted since the
cut-off dates of the Emissions Gap Report 2021. Ver en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/37350/AddEGR21.pdf

10 PNUMA (2022). Op. Cit.
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Sin embargo, la transiciéon hacia un mundo de cero emisiones representa uno de los mayores desafios
que ha enfrentado la humanidad. ! La meta de lograr “emisiones netas cero” implicaria reducir
drasticamente las emisiones de GEl, de modo que solo queden emisiones residuales, las cuales sean
absorbidas por la atmdsfera, los océanos, los bosques, entre otros medios naturales.'? Este objetivo
requerira una transformacidon completa de nuestra vida cotidiana, en cuanto a nuestra forma de producir,
consumir y movilizarnos,'3 debido a que la energia esta presente en practicamente todas las actividades
humanas, dicho proceso modifica la composicion de la economia.'*

Uno de los sectores que podrian contribuir a lograr parte de esta reduccion, es el sector energético, el cual
constituye una de las fuentes que genera cerca de tres cuartas partes de las emisiones de GEl globales en la
actualidad, pero al mismo tiempo constituye la clave para evitar los peores efectos del cambio climatico. La
sustitucion de generadores de contaminacién, como la produccidn de energia mediante el carbén, el petréleo
o el gas, por fuentes de energia renovables, como la energia solar o edlica, reducirian drasticamente las
emisiones de carbono. 1® En México el sector energético emitid, entre 2000 y 2019, 71% del total de
emisiones nacionales.!’

El crecimiento de los compromisos de “emisiones netas cero” debe ir acompaiiada de la proliferacién de
criterios con diferentes niveles de solidez, que sean a largo plazo y que puedan perdurar aun con los cambios
politicos y de gobierno. Una de las cuestiones que ha afectado a distintos paises para su cumplimiento de
los compromisos en materia de cambio climatico ha sido que no se han establecido politicas y acciones
ambiciosas a largo plazo, la falta de voluntad politica y la débil rendicion de cuentas de sus resultados.

Ahora bien, otra cuestion que también es fundamental para poder lograr los compromisos de “cero neto
emisiones” es que se puedan incluir dentro de la legislacién como parte de los objetivos a largo plazo, a
fin de que las acciones que se implementen a corto y mediano plazo sean congruentes con el objetivo
ultimo que es llegar al “cero neto emisiones”.

1 PNUMA (2022). Informe sobre la Brecha de Emisiones 2022. 27 de octubre de 2022. Ver en:
file:///C:/Users/julie/Documents/EDUARDO%20MURAT/Iniciativas/NET%20ZERO/Reporte%20de%20Emisiones%202022.pd
f

12 jdem.

13 fdem.

14 Ricardo Cantu (2022). Instrumentos de Promocién para la Transicién Energética para la Ciudad de México. abril 27, 2022.
CIEP. Ver en: https://ciep.mx/ipte-cdmx/

15 ONU (2023). Llegar a las emisiones netas cero: el mundo se compromete a tomar medidas. Op. Cit.

16 jdem.

17 INECC (2019). Presenta INECC el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero 1990 —
2019. Disponible en https://www.gob.mx/inecc/articulos/presenta-inecc-el-inventario-nacional-de-emisiones-de-gases-y-
compuestos-de-efecto-invernadero-1990-2019-284532?state=published
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Si bien, en 2013, se emitié una Reforma Energética en México, con la que se esperaba incrementar la
produccidn de hidrocarburos, reducir el precio de los energéticos, asi como integrar energias renovables
a la red eléctrica,'® de la cual derivaron la Ley de la Industria Eléctrica en 2014, la cual establecié
reestructurd el sector eléctrico, regulando por primera vez las energias limpias, un mercado mayorista,
un sistema de Certificados de Energia Limpia y las subastas eléctricas, con el fin de atender la creciente
demanda de electricidad.®

En 2015, se cred la Ley de Transiciéon Energética (LTE), la regula el desarrollo de las energias limpias,
estableciendo instrumentos y metas concretas, asi como busca fortalecer la eficiencia de la energia.
Asimismo, la LTE establece como instrumento de planeacién de la transicién energética, a la Estrategia
de Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles Mas Limpios. El articulo tercero
transitorio de la LTE mandata a la SENER a fijar, como meta, una participacion minima de energias limpias
en la generacion de electricidad de 25% para el 2018, de 30% para 2021 y de 35% para 2024.

El sector energético representd, en 2021, el 5.0% del PIB en México respecto a la generacion de
electricidad y en la extraccion de petréleo y gas.?° Por un lado, la generacién de electricidad representd
un incremento en el PIB de un 0.7% en 2000 a un 1.2% en 2021.2! Por otro lado, la extraccion de petréleo
y gas, en 2000 representaba el 8.0% del PIB y, en 2021, representd 3.4%.2% Asimismo, México se colocd
en el puesto 68 dentro del Energy Transition Index (ETI) del Foro Econémico Mundial (WEF, por su sigla
en inglés) con un cumplimiento de 54.1% de las metas establecidas por el organismo, con lo que el pais
cayo desde el puesto 46 del 2021.%3

Por lo que es claro que el Estado mexicano debe de redoblar sus esfuerzos en materia energética y
asumir, como lo han asumido otros paises, el compromiso de reducir sus emisiones a cero neto. Un
primer paso para ello, es modificando aquella legislacién que regula la materia energética y de cambio
climatico, e introducir la obligacidn de transitar una nueva politica de cero emisiones. Es por ello, que a
través de la presente iniciativa se propone reformar la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de

18 Gobierno de la Republica. 2013. “Resumen de la explicacién de la Reforma Energética.” Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164370/Resumen de la explicacion de la Reforma Energeticall 1
.pdf

19 Ricardo Cantu (2022). Op. Cit.

20 INEGI (2022). Banco de Informacién Econdmica. Disponible en https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/.

21 jdem.

22 jdem.

23 World Economic Forum. Fostering Effective Energy Transition 2021.Ver en:
https://www.weforum.org/publications/fostering-effective-energy-transition-2021/in-full/country-deep-dives/
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Hidrocarburos, las cuales son la base de la materia energética en el pais, que regulan respectivamente el
sistema eléctrico nacional y la explotacidon y exploraciéon de hidrocarburos, a fin de que la politica
energética del pais tenga una visiéon a mediano y corto plazo para eliminar progresivamente el uso y
aprovechamiento de los hidrocarburos e impulsar el aprovechamiento de las energias limpias.

Otra cuestion que resulta fundamental es que en estos compromisos de “cero neto emisiones”, se
puedan realizar a través de un sistema nacional de gobernanza climatica para garantizar la participacién
informada de los diversos actores sociales en la materia de energia, y se realice de manera transparente,
monitoreada y con rendicidon de cuentas y mediante una transicién justa.

Una solucion que se ha dado en otros paises, como Reino Unido, ha sido la integracién del objetivo “cero
neto emisiones” mediante un sistema nacional de gobernanza climatica, que han sido resultados de la
evolucién de una ciudadania mucho mds participativa, la blisqueda de una transicién justa, por las
oportunidades econdmicas y los compromisos generados a nivel internacional. En otras palabras,
Unicamente se podra cumplir con los objetivos de combatir el cambio climatico con la participacion de
los diferentes actores, dado que una transicién energética justa necesita del disefio de mecanismos de
distribucién equitativa de los costos y beneficios de la generacidén eléctrica, asi como reducir las
asimetrias de poder entre los sectores involucrados directa o indirectamente en los proyectos
energéticos.?

Pues una adecuada gobernanza climatica puede incidir en la coordinacidon de los distintos sectores y
niveles de gobierno; la regulacion e implementacién de las acciones para el combate al cambio climatico
de forma armodnica a través de leyes y politicas; en la movilizacidon de recursos publicos, privados y de
fondos internacionales; asi como en el monitoreo y rendicidn de cuenta.

Es por ello, que en esta iniciativa se propone reforzar a la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico,
como una plataforma de participacidén ciudadana en la que se pueda intervenir y opinar los distintos
actores relacionados con el cambio climatico, tales como las distintas dependencias y entidades de la
administraciéon publica, representantes del poder legislativo y organizaciones del sector privado y social.
Y con ello generar una adecuada gobernanza climatica.

PROPUESTAS LEGISLATIVAS

ZJorge Villarreal (2017). La Transicién Energética en México: retos y oportunidades para una politica ambientalmente
sustentable y socialmente inclusiva. Fes Transformacion. Ver en:

file:///C:/Users/julie/Downloads/Villarreal Tornel2017 LaTransicionEnergeticaenMexicoretosyoportunidadesparaunapoliti
caambiental-mentesustentableysocialmenteinclusiva.pdf
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Conforme a lo antes expuesto en esta iniciativa propongo modificar diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley General de Cambio Climdatico para incluir el
compromiso de lograr una tasa de “cero neto emisiones”, a fin de que se generen politicas publicas en
materia de cambio climatico y energética mucho mas ambiciosas a corto, mediano y largo plazo que
ayuden a cumplir con este objetivo para el 2050, y de esta manera podernos sumarnos a otros paises lo
han establecido con el objeto de lograr limitar la temperatura del planeta a 1.5°C.

Asimismo, es importante promover a través de nuestra legislacion una mayor gobernanza climatica, en
donde las decisiones que se adopten se realicen a través de la participacién informada de los distintos
actores que puedan estar involucrados o interesados en la toma de decisiones en materia climatica y
energética.

Igualmente, con la finalidad de que se pueda involucrar al sector energético en estos compromisos de
“cero neto emisiones”, ya que es el sector energético el que mas contribuye a la emisién de GEl, se
propone modificar tanto la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, la Ley de Hidrocarburos
como la Ley de la Industria Eléctrica, a fin de que dentro de la planeacién de la politica publica y
programas en materia energética se considere el objetivo de “cero neto emisiones”. De igual forma, se
propone modificar el nombre de la Secretaria de Energia a Secretaria de Seguridad Energética y Cero
Neto Emisiones, con la intencidn de visibilizar este cambio de vision en el sector energético y unificar el
sector energético con el climatico.

Conforme a lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones mismas que se detallan en este cuadro
comparativo:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden | Articulo 26. ...
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara
con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

Secretaria de la Funcién Publica;

Secretaria de Educacién Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo,

y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto
Emisiones;

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. a XXXIII. ...

XXXIV.- Elaborar y aplicar, en coordinacién con las
Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural; de Salud;
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Bienestar; de Gobernacion;
de Marina; de Energia; de Educacion Publica; de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y de Relaciones Exteriores, las
politicas publicas encaminadas al cumplimiento de las
acciones de mitigacion y adaptacion que sefiala la Ley
General de Cambio Climatico;

XXXV a XLII. ...

Articulo 32 Bis.- ...

I. a XXXIII. ...

XXXIV.- Elaborar y aplicar, en coordinaciéon con las
Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural; de Salud;
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Bienestar; de Gobernacion;
de Marina; de Seguridad Energética y Cero Neto
Emisiones; de Educacion Publica; de Hacienda y
Crédito Publico; de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y de Relaciones Exteriores, las politicas
publicas encaminadas al cumplimiento de las acciones
de mitigacion y adaptacién que seiiala la Ley General
de Cambio Climatico;

XXXV a XLII. ...

Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Articulo 33.- A la Secretaria de Seguridad Energética y
Cero Neto Emisiones corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
|. Establecer, conducir y coordinar la politica | I. Establecer, conduciry coordinar la politica energética
energética del pais, asi como supervisar su |y de cero netoemisiones del pais, asi como supervisar

cumplimiento con prioridad en la seguridad vy
diversificacién energéticas, el ahorro de energia y la
proteccién del medio ambiente, para lo cual podr3,
entre otras acciones y en términos de las disposiciones
aplicables, coordinar, realizar y promover programas,
proyectos, estudios e investigaciones sobre las
materias de su competencia;

Il.alV...

V. Llevar a cabo la planeacion energética a mediano y
largo plazos, asi como fijar las directrices econémicas
y sociales para el sector energético nacional, conforme
a las disposiciones aplicables.

La planeacién energética debera atender los
siguientes criterios: la soberania y la seguridad
energéticas, el mejoramiento de la productividad
energética, la restitucion de reservas de
hidrocarburos, la diversificacién de las fuentes de
combustibles, la reduccién progresiva de impactos
ambientales de la produccién y consumo de energia,
la mayor participacion de las energias renovables en el
balance energético nacional, la satisfacciéon de las
necesidades energéticas basicas de la poblacion, el
ahorro de energia y la mayor eficiencia de su
produccidn y uso, el fortalecimiento de las empresas
productivas del Estado del sector energético, y el
apoyo a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico
nacionales en materia energética;

VI.aX. ..

XI. Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes
de energia alternas a los hidrocarburos, asi como

su cumplimiento con prioridad en la seguridad vy
diversificaciéon energéticas, el ahorro de energia, la
proteccién del medio ambiente y la transicion de cero
neto emisiones, para lo cual podra, entre otras
acciones y en términos de las disposiciones aplicables,
coordinar, realizar y promover programas, proyectos,
estudios e investigaciones sobre las materias de su
competencia;

I.alv...

V. Llevar a cabo la planeacién energética y de cero neto
emisiones a mediano y largo plazos, asi como fijar las
directrices econdémicas y sociales para el sector
energético nacional, conforme a las disposiciones
aplicables.

La planeacion energética y de cero neto emisiones
debera atender los siguientes criterios: la soberania y
la seguridad energéticas, la transicion de cero
emisiones, el mejoramiento de la productividad
energética, la restitucion de reservas de hidrocarburos,
la diversificacion de las fuentes de combustibles, la
reduccion progresiva de impactos ambientales de la
produccion y consumo de energia, la mayor
participacién de las energias renovables en el balance
energético nacional, la satisfaccidn de las necesidades
energéticas basicas de la poblacién, el ahorro de
energia y la mayor eficiencia de su produccién y uso, el
fortalecimiento de las empresas productivas del
Estado del sector energético, y el apoyo a la
investigacion y el desarrollo tecnolégico nacionales en
materia energética;

VI.aX. ..
XI. Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes

de energia alternas a los hidrocarburos, asi como
energias renovables que contribuyan a lograr una

Av. Congreso de la Unién No.66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
Edif. “H”, Piso 1, Tel. 5036-0000 ext. 51570




AMARA D

C A E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

——— Dip. Eduardo Enrique Murat Hinojosa

DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES

L V&

——LEGISLATURA 2021 - 2024 ——

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

energias renovables y proponer, en su caso, los
estimulos correspondientes;

Xll. a XVI. ...

XVII. Proponer al titular del Ejecutivo Federal la
plataforma anual de produccidn de petrdleo y de gas,
con base en las reservas probadas y los recursos
disponibles, que garantice el abasto y la seguridad
energética del pais;

XVIII. Establecer la politica de restitucién de reservas
de hidrocarburos y geotermia, asi como para el
estimulo y promocidn al uso de energias renovables;

XVl a XX. ...

XXI. Requerir la informacién necesaria para el
desarrollo de sus funciones a  drganos
desconcentrados, érganos reguladores coordinados,
entidades paraestatales y empresas productivas del
Estado y en general, a toda persona fisica o moral que
realice cualquiera de las actividades a que se refieren
la Ley de Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear y la Ley
de la Industria Eléctrica.

La Secretaria de Energia coordinara con la Comision
Reguladora de Energia, la determinacion de las tarifas
reguladas de los servicios establecidos en la Ley de la
Industria Eléctrica;

XXII. a XXIV. ...

transicion de cero neto emisiones conforme a los
compromisos planteados por el gobierno mexicano, y
proponer, en su caso, los estimulos correspondientes;

XIl. a XVI. ...

XVII. Proponer al titular del Ejecutivo Federal la
plataforma anual de produccién de petrdleo y de gas,
con base en las reservas probadas y los recursos
disponibles, que garantice el abasto y la seguridad
energética del pais y la transicién a una politica de
cero neto emisiones;

XVIII. Establecer la politica de restitucion de reservas
de hidrocarburos y geotermia, asi como una politica
para el estimulo y promocién al uso de energias
renovables y para la transicidn a cero neto emisiones;

XVIla XX. ...

XXI. Requerir la informacién necesaria para el
desarrollo de sus funciones a  drganos
desconcentrados, drganos reguladores coordinados,
entidades paraestatales y empresas productivas del
Estado y en general, a la Comisidn Intersecretarial de
Cambio Climatico, o a toda persona fisica o moral que
realice cualquiera de las actividades a que se refieren
la Ley de Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear y la Ley
de la Industria Eléctrica.

La Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto
Emisiones coordinara con la Comisidon Reguladora de
Energia, la determinacién de las tarifas reguladas de
los servicios establecidos en la Ley de la Industria
Eléctrica;

XXII. a XXIV. ...
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

XXV. Asegurar,
suministre de
nacional;

fomentar y vigilar el—adecuade
los combustibles en el territorio

XXVI. a XXVIII. ...

XXIX. Fijar la politica de eficiencia energética de la
industria eléctrica y la politica para establecer nuevas
centrales eléctricas tendientes a satisfacer las
necesidades del pais y a dicha politica de eficiencia
energética de la industria eléctrica, asi como
establecer los requerimientos obligatorios en materia
de energias limpias para la generacidén eléctrica;

XXV. Asegurar, fomentar y vigilar la sustitucion de los
combustibles fésiles en el territorio nacional conforme
a la politica de cero neto emisiones;

XXVI. a XXVIII. ...

XXIX. Fijar la politica de eficiencia energética de la
industria eléctrica y la politica para establecer nuevas
centrales eléctricas de energias renovables tendientes
a satisfacer las necesidades del pais y a dicha politica
de eficiencia energética de la industria eléctrica y la
politica de cero neto emisiones, asi como establecer
los requerimientos obligatorios en materia de energias
limpias para la generacion eléctrica;

XXXII. Establecer, junto con la Secretaria de Energia, la
politica nacional de fomento a las compras de
proveedores nacionales en los sectores de
hidrocarburos y electricidad,

XXXI. ...

XXX. a XXXI. ... XXX. a XXXI. ...
Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde | Articulo 34.- ...
el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XXXI. ... I.a XXXI. ...

XXXII. Establecer, junto con la Secretaria de Seguridad
Energética y Cero Neto Emisiones, la politica nacional
de fomento a las compras de proveedores nacionales
en los sectores de hidrocarburos y electricidad,

XXXII. ...

Articulo 43 Ter.- La Administracion Publica Centralizada
contard con Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética, con personalidad
juridica propia y autonomia técnica y de gestion. Seran
creados por ley, misma que establecerd su
competencia asi como los mecanismos de
coordinacidén con la Secretaria de Energia.

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética se regiran por las disposiciones aplicables a

Articulo 43 Ter.- La Administracion Publica Centralizada
contara con Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética, con personalidad
juridica propia y autonomia técnica y de gestidn. Seran

creados por ley, misma que establecerd su
competencia asi como los mecanismos de
coordinacién con la Secretaria de Seguridad

Energética y Cero Neto Emisiones.
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la Administracion Publica Centralizada y el régimen
especial que, en su caso, prevea la ley que los regula.

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética contaran con Unidades de Administraciony
Finanzas, las cuales se organizaran y operaran
conforme a lo seifalado en los articulos 14 Bis, 20y 37,
fraccion XIl Bis, de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraran en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO.- El gobierno federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan en un
plazo no mayor a un afio, contado a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, promover las reformas
legales y administrativas a fin de armonizarlas con lo
dispuesto en esta Ley.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de
los articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo
sexto y 28, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
tiene por objeto regular la planeacién y el
control del Sistema Eléctrico Nacional, el
Servicio Publico de Transmisidn y Distribucidon
de Energia Eléctrica y las demas actividades de
la industria eléctrica. Las disposiciones de esta
Ley son de interés social y orden publico.

Esta Ley tiene por finalidad promover el
desarrollo sustentable de la industria eléctrica

Articulo 1.-- ...

Esta Ley tiene por finalidad promover el
desarrollo sustentable de la industria eléctrica
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y garantizar su operacién continua, eficiente y
segura en beneficio de los usuarios, asi como el
cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico y universal, de Energias Limpias y de
reduccién de emisiones contaminantes.

y garantizar su operacién continua, eficiente y
segura en beneficio de los usuarios, asi como el
cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico y universal, Energias Limpias y de
reduccién de emisiones contaminantes cero
neto.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

l.a VIl ...

Sin correlativo

VI a XXXIX. ...

XL. Secretaria: Secretaria de-Energia;

XLl a LVII. ...

Articulo 3.- ...
l.a VIl ...

VIl Bis. Cero Neto Emisiones: Aquellas
acciones tendientes a recortar las emisiones
de gases de efecto invernadero hasta dejarlas
lo mas cerca posible a las emisiones nulas, con
algunas emisiones residuales que puedan ser
reabsorbidas en la atmdsfera, por los océanos
y los recursos costeros y forestales, conforme
a los criterios establecidos en la Ley Organica
de la Administracion Publica;

VI a XXXIX. ...

XL. Secretaria: Secretaria de Seguridad
Energética y Cero Neto Emisiones;

XLl a LVII. ...

Articulo 4.- El Suministro Eléctrico es un servicio
de interés publico. La generacidn vy
comercializacion de energia eléctrica son
servicios que se prestan en un régimen de libre
competencia.

Las actividades de generacidn, transmision,
distribucién, comercializacion y el Control
Operativo del Sistema Eléctrico Nacional son de
utilidad publica y se sujetaran a obligaciones de
servicio publico y universal en términos de esta
Ley y de las disposiciones aplicables, a fin de
lograr el cabal cumplimiento de los objetivos
establecidos en este ordenamiento legal. Son

Articulo 4.- ...
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consideradas obligaciones de servicio publico y
universal las siguientes:

l.alV...

V. Cumplir con las obligaciones en materia de
Energias Limpias y reduccion de emisiones
contaminantes que al efecto se establezcan en
las disposiciones aplicables, y

VI. ...

l.alV...

V. Cumplir con las obligaciones en materia de
Energias Limpias y reduccion de emisiones
contaminantes cero neto que al efecto se
establezcan en las disposiciones aplicables, y

VI. ...

Articulo 11.- La Secretaria estd facultada para:

|. Establecer, conducir y coordinar la politica
energética del pais en materia de energia
eléctrica;

Il. Formular los programas sectoriales para el
desarrollo de la industria eléctrica conforme al
Plan Nacional de Desarrollo;

IV. Elaborar y publicar anualmente un informe
pormenorizado que permita conocer el
desempeno vy las tendencias de la industria
eléctrica nacional;

V. Asegurar la coordinacién con los drganos
reguladores en materia de la industria eléctrica,
las demas autoridades relevantes para la
industria eléctrica, el CENACE y el Centro

Articulo 11.-- ...

|. Establecer, conducir y coordinar la politica
energética y de cero neto emisiones del pais en
materia de energia eléctrica, en coordinacién
de la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico;

Il. Formular los programas sectoriales para el
desarrollo de la industria eléctrica conforme al
Plan Nacional de Desarrollo y la politica de cero
neto emisiones, en coordinacion de la
Comision Intersectorial de Cambio Climatico;

IV. Elaborar y publicar anualmente un informe
pormenorizado que permita conocer el
desempeiio y las tendencias de la industria
eléctrica nacional, asi como los avances en el
cumplimiento de los objetivos de Ila
planeacion energética y de cero neto
emisiones;

V. Asegurar la coordinacién con los drganos
reguladores en materia de la industria eléctrica,
el CENACE y el Centro Nacional de Control del
Gas Natural, asi como las demas autoridades
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Nacional de Control del Gas Natural;

VI.aX. ..

XI. Determinar, con la Secretaria de Medio

Ambiente 'y Recursos Naturales, otras
tecnologias que se consideran Energias
Limpias;
XI. ...

XIll. Preparar y coordinar la ejecucién de los
proyectos estratégicos de infraestructura
necesarios para cumplir con la politica
energética nacional;

que integran la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico,

VI.aX. ..

XI. Determinar, con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico, otras
tecnologias que se consideran Energias Limpias
o eficientes que contribuyan a lograr la
transicion a una politica de cero neto
emisiones;

Xll. ...

Xlll. Preparar y coordinar la ejecucion de los
proyectos estratégicos de infraestructura
necesarios para cumplir con la politica
energética nacional y de cero neto emisiones;

promuevan la generacién de energia eléctrica a
partir de Energias Limpias, de conformidad con
lo establecido en esta Ley, atendiendo a la

XIV. a XLIII. ... XIV. a XLIII. ...

Articulo 12.- La CRE esta facultada para: Articulo 12.- ...

I.aXIX. ... I.aXIX. ...

XX. Expedir las  normas, directivas, | XX. Expedir las  normas, directivas,
metodologias y demas disposiciones de | metodologias y demas disposiciones de
caracter administrativo que regulen vy | caracter administrativo que regulen vy

promuevan la generacién de energia eléctrica a
partir de Energias Limpias, de conformidad con
lo establecido en esta Ley, atendiendo a la

instalacion de los recursos suficientes para
satisfacer la demanda en el Sistema Eléctrico

politica energética establecida por la | politica energética y de cero neto emisiones

Secretaria; establecida por la Secretaria de Seguridad
Energética y Cero Neto Emisiones;

XXI. a LI, ... XXI. a L. ...

Articulo 13.- Con el objetivo de promover la | Articulo 13.-...
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Nacional y cumplir con los objetivos de Energias
Limpias, la Secretaria desarrollard programas
indicativos para la instalacidon y retiro de las
Centrales Eléctricas, cuyos aspectos relevantes
se incorporaran en el Programa de Desarrollo
del Sistema Eléctrico Nacional.

La Secretaria podrd preparar y coordinar la
ejecucién de los proyectos estratégicos de
infraestructura necesarios para cumplir con la
politica energética nacional.

La Secretaria podrd preparar y coordinar la
ejecucién de los proyectos estratégicos de
infraestructura necesarios para cumplir con la
politica energética nacional y de cero neto
emisiones.

Articulo 74.- La negociacion y acuerdo a que se
refiere el articulo anterior debera realizarse de
manera transparente y sujetarse a las
siguientes bases y a lo sefialado en las
disposiciones que emanen de esta Ley:

l.a VIl ..

VIII. La contraprestacidon, asi como los demas
términos y condiciones que se pacten para la
adquisicion, uso, goce o afectaciéon de los
terrenos, bienes o derechos deberan constar
invariablemente en un contrato por escrito,
sujetarse a los lineamientos y a los modelos de
contratos que emita la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacion
con la Secretaria de Energia.

Articulo 74.- La negociacién y acuerdo a que se
refiere el articulo anterior debera realizarse de
manera transparente y de acceso publico
sujetarse a las siguientes bases y a lo sefialado
en las disposiciones que emanen de esta Ley:

l.a VIl ..

VIII. La contraprestacion, asi como los demas
términos y condiciones que se pacten para la
adquisicidon, uso, goce o afectacién de los
terrenos, bienes o derechos deberan constar
invariablemente en un contrato por escrito,
sujetarse a los lineamientos y a los modelos de
contratos que emita la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacion
con la Secretaria de Seguridad Energética y
Cero Neto Emisiones.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraran en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. La Seguridad Energética y Cero Neto
Emisiones, en el término de un ano contado el
dia siguiente al de la publicacidn del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacién,
incluird dentro de sus diversos programas de
politica energética que regula la presente Ley,
aquellas acciones, metas, estrategias y plazos
necesarios para implementar la transiciéon a
una politica de cero neto emisiones.

LEY DE HIDROCARBUROS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto regular las | Articulo 2.- ...
siguientes actividades en territorio nacional:

l.alll ..
l.alll. ..
IV. El Transporte, Almaceamiento, Distribucion,
comercializacion y Expendio al Publico de | IV. El Transporte, Almacenamiento,
Petroliferos, Distribucién, comercializacion y Expendio al

Publico de Petroliferos;
y V. El Transporte por ducto y el
Almacenamiento que se encuentre vinculado a | V. El Transporte por ducto y el Almacenamiento
ductos, de Petroquimicos. gue se encuentre vinculado a ductos, de
Petroquimicos;

SIN CORRELATIVO VI. Establecer las bases para la formulacion de
la politica energética en materia de
exploracion y extraccién de hidrocarburos y de
transicion a una politica de cero neto
emisiones, y

SIN CORRELATIVO VII. Establecer las bases para la formulacion de
los programas sectoriales para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos conforme al Plan
Nacional de Desarrollo y la politica de cero
neto emisiones, en coordinacion de la
Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se
entenderd, en singular o plural, por:

l.alX. ..

Articulo 4.- ...

l.alX. ..

IX Bis. Cero Neto Emisiones: Aquellas acciones
tendientes a recortar las emisiones de gases
de efecto invernadero hasta dejarlas lo mas
cerca posible a las emisiones nulas, conforme
a los criterios establecidos en la Ley Organica
de la Administracién Publica;

X. a XXXV. ...

XXXV BIS.- Secretaria de Seguridad Energética
y Cero Neto Emisiones: Secretaria;

XXXVI. a XL. ...

TITULO SEGUNDO
De la Exploracion y Extraccién de
Hidrocarburos y del Reconocimiento y
Exploraciéon Superficial Capitulo | De las
Asignaciones

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de—Energia, podrd otorgar y
modificar a Petréleos Mexicanos o a cualquier
otra empresa productiva del Estado, de manera
excepcional, Asignaciones para realizar la
Exploracion y Extraccidn de Hidrocarburos.

Para el otorgamiento de una Asignacidn, la
Secretaria de—Energia debera motivar que se
trata del mecanismo mas adecuado para el
interés del Estado en términos de producciony
garantia de abasto de Hidrocarburos y que el

TITULO SEGUNDO
De la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos y del Reconocimiento y
Exploraciéon Superficial
Capitulo | De las Asignaciones

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria, podra otorgar y modificar a
Petroleos Mexicanos o a cualquier otra
empresa productiva del Estado, de manera
excepcional, Asignaciones para realizar la
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos,
conforme a los objetivos y metas de la politica
energética en materia de exploracion y
extraccion de hidrocarburos y de transicion a
una politica de cero neto emisiones;

Para el otorgamiento de una Asignacion, la
Secretaria deberd motivar que se trata del
mecanismo mas adecuado para el interés del
Estado en términos de produccidn y garantia de
abasto de Hidrocarburos y que el posible
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posible Asignatario tiene la capacidad técnica,
financiera y de ejecucidon para extraer los
Hidrocarburos de forma  eficiente vy
competitiva.

Previo al otorgamiento de las Asignaciones, la
Secretaria de—Energia deberd contar con
opinién favorable de la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos, la cual serd emitida a través de
un dictamen técnico.

Los titulos de Asignacion que otorgue la
Secretaria de-Energia incluiran, entre otros, los
siguientes elementos:

l.alV...

V. La adquisicidn de garantias y seguros;

VI.a VIl. ...

Los términos y condiciones podran ser
modificados por la Secretaria de-Energia, previa
opinion de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos.

En el supuesto de que la Secretaria de-Energia
modifique el titulo de una Asignacidén, y
Unicamente en caso de que dicha modificacién
impacte o modifique a su vez el plan de
Exploracion o el plan de desarrollo para la
Extraccion, se requerird la presentacion del
plan modificado de que se trate, por parte del
Asignatario, a la Comision Nacional de
Hidrocarburos para su aprobacién.

Asignatario tiene la capacidad técnica,
financiera y de ejecucidon para extraer los
Hidrocarburos de forma eficiente, sustentable
y competitiva.

Previo al otorgamiento de las Asignaciones, la
Secretaria deberd contar con opinién favorable
de la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos y la
Comision  Intersecretarial de Cambio
Climatico, la cual serd emitida a través de un
dictamen técnico.

Los titulos de Asignacion que otorgue la
Secretaria incluiran, entre otros, los siguientes
elementos:

l.alV...

V. La adquisicién de garantias y seguros de
dafos ambientales;

VI.a VIl ...

Los términos y condiciones podran ser
modificados por la Secretaria, previa opinién de
la Comisidon Nacional de Hidrocarburos y la
Comisién  Intersecretarial de  Cambio
Climatico.

En el supuesto de que la Secretaria modifique
el titulo de una Asignacidn, y Unicamente en
caso de que dicha modificacion impacte o
modifique a su vez el plan de Exploracién o el
plan de desarrollo para la Extraccion, se
requerird la presentacién del plan modificado
de que se trate, por parte del Asignatario, a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos para su
aprobacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entraran en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Seguridad
Energética y Cero Neto Emisiones, en el
término de un afo contado el dia siguiente al
de la publicacién del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacién, incluird dentro
de sus diversos programas de politica
energética que regula la presente Ley, aquellas
acciones, metas, estrategias y plazos necesarios
para implementar la transicion a una politica de
cero neto emisiones.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico,
interés general y observancia en todo el
territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion vy
establece disposiciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico. Es
reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de proteccion al
ambiente, desarrollo sustentable, preservacion
y restauracidn del equilibrio ecoldgico.

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico,
interés general y observancia en todo el
territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, y
establece disposiciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio climdtico y para
implementar una las acciones y estrategias
necesarias para transitar a una economia de
cero neto emisiones. Es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
proteccién al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

Articulo 2o0. Esta Ley tiene por objeto:

Articulo 2o0. ...
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Il. Regular las emisiones de gases y compuestos | Il. Regular las emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero para que México | de efecto invernadero para que México
contribuya a lograr la estabilizacion de sus | contribuya a lograr la transicion a una
concentraciones en la atmadsfera a un nivel que | economia de cero neto emisiones;

impida interferencias antropdgenas peligrosas
en el sistema climatico considerando, en su
caso, lo previsto por el articulo 20. de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y demas
disposiciones derivadas de la misma;

ll.aVi. .. l.aVvl. ..

VII. Promover la transicidn hacia una economia | VII. Promover la transicidn hacia una economia
competitiva, sustentable, de bajas—emisiones | competitiva, sustentable, de cero neto
de carbono y resiliente a los fendmenos | emisiones de carbono y resiliente a los
hidrometeoroldgicos extremos asociados al | fendmenos hidrometeorolégicos extremos
cambio climatico, y asociados al cambio climatico, y

VIII. ... VII. ...

Articulo 3o0. Para efectos de esta Ley se | Articulo 3o. ...
entendera por:

lLalV... lLalV...

IV BIS. Cero Neto Emisiones: Aquellas acciones
tendientes a recortar las emisiones de gases
de efecto invernadero hasta dejarlas lo mas
SIN CORRELATIVO cerca posible a las emisiones nulas, con
algunas emisiones residuales que puedan ser
reabsorbidas en la atmdsfera, por los océanos
y los recursos costeros y forestales, conforme
a los criterios establecidos en la Ley Organica
de la Administracion Publica;

V.a XLIl. ... V.a XLIl. ...

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion | Articulo 7o. ...
las siguientes:
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I. Formular y conducir la politica nacional en

materia de cambio climatico;

Il. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos
de politica previstos por esta Ley;

lll. Formular, conducir y publicar, con la
participacién de la sociedad, la Estrategia
Nacional, el Programa, y las contribuciones
determinadas a nivel nacional, asi como llevar a
cabo su instrumentacidn, seguimiento vy
evaluacion;

IV.aXl. ..

XIl. Promover la participacion corresponsable
de la sociedad en las materias previstas en esta

ley;
Xl a XVII. ...

XVIII. Establecer las bases e instrumentos para
promover y apoyar el fortalecimiento de la
competitividad de los sectores productivos
transitando hacia una economia sustentable de
bajas emisiones de—earbene, mejorando su
eficiencia energética, participando en el
comercio de emisiones y en mecanismos de
financiamiento nacionales o internacionales;

XIX. a XXII. ...

XXIIl. Desarrollar estrategias, programas y
proyectos integrales de mitigacidén y adaptacién
al cambio climatico en materia de
hidrocarburos y energia eléctrica, para lograr el
uso eficiente y sustentable de los recursos
energéticos fosiles y renovables del pais, de
conformidad con Ia Ley para el

I. Formular y conducir la politica nacional en
materia de cambio climdtico y de cero neto
emisiones;

. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos
de politica de cambio climatico y de cero neto
emisiones previstas por esta Ley;

lll. Formular, conducir y publicar, con la
participacién de la sociedad, el sector publicoy
privado la Estrategia Nacional, el Programa, y
las contribuciones determinadas a nivel
nacional, asi como llevar a cabo su
instrumentacién, seguimiento y evaluacién;

IV.aXl. ..

XIl. Promover la participacion corresponsable
de la sociedad, el sector publico y privado en
las materias previstas en esta ley;

Xl a XVII. ...

XVIII. Establecer las bases e instrumentos para
promover y apoyar el fortalecimiento de la
competitividad de los sectores productivos
transitando hacia una economia sustentable de
cero neto emisiones, mejorando su eficiencia
energética, participando en el comercio de
emisiones y en mecanismos de financiamiento
nacionales o internacionales;

XIX. a XXII. ...

XXIIl. Desarrollar estrategias, programas y
proyectos integrales de mitigacién y adaptacién
al  cambio climatico en materia de
hidrocarburos y energia eléctrica y de
transicion a una politica y economia de cero
neto emisiones, para lograr la sustitucion de
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Aprovechamiento Sustentable de la Energiay la
Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicidn
Energética, en lo que resulte aplicable;

XXIV. a XXVIILI. ...

los recursos energéticos fosiles, asi como el uso
eficiente y sustentable de energias renovables
del pais, de conformidad con la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energiay la
Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicidn
Energética, en lo que resulte aplicable;

XXIV. a XXVIII. ...

Articulo 8o. Corresponde a las entidades
federativas las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica de Ia
entidad federativa en materia de cambio

Articulo 8o. ...

I. Formular, conducir y evaluar la politica de la
entidad federativa en materia de cambio

siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica
municipal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional y estatal

climdtico en concordancia con la politica | climdtico y de cero neto emisiones en
nacional; concordancia con la politica nacional;

Il a XIX. ... Il a XIX. ...

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las | Articulo 9o. ...

I. Formular, conducir y evaluar la politica
municipal en materia de cambio climatico y de
cero neto emisiones en concordancia con la
politica nacional y estatal

Il aXll. ..

Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) tiene por objeto:

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de
investigacion cientifica o tecnoldgica con
instituciones académicas, de investigacién,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras en
materia de cambio climatico, proteccién al

Articulo 15. ...

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de
investigacion cientifica o tecnoldgica con
instituciones académicas, de investigacion,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras en
materia de cambio climatico, de cero neto
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ambiente y preservacidon y restauracion del
equilibrio ecolégico;

lll. Promover y difundir criterios, metodologias
y tecnologias para la conservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales;

IV. ...

V. Realizar andlisis de prospectiva sectorial, y
colaborar en la elaboracién de estrategias,
planes, programas, instrumentos,
contribuciones determinadas a nivel nacional y
acciones relacionadas con el desarrollo
sustentable, el medio ambiente y el cambio
climdtico, incluyendo la estimacion de los
costos futuros asociados al cambio climatico, y
los beneficios derivados de las acciones para
enfrentarlo;

VII.

TEXTO PROPUESTO
emisiones, de proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico;

lll. Promover y difundir criterios, metodologias
y tecnologias para la conservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y para lograr una politica y economia
de cero neto emisiones;

V...

V. Realizar andlisis de prospectiva sectorial, y
colaborar en la elaboracion de estrategias,
planes, programas, instrumentos,
contribuciones determinadas a nivel nacional y
acciones relacionadas con el desarrollo
sustentable, el medio ambiente y el cambio
climatico y de cero neto emisiones, incluyendo
la estimacidn de los costos futuros asociados al
cambio climatico, y los beneficios derivados de
las acciones para enfrentarlo;

VI.a VIl ...

Articulo 22. El INECC tendrd las atribuciones
siguientes:

I. Coordinar, promover y desarrollar con, la
participacién que corresponda a otras
dependencias y entidades, la investigacion
cientifica y tecnoldgica relacionada con Ia
politica nacional en materia de bioseguridad,
desarrollo sustentable, proteccion del medio
ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y conservacion de los
ecosistemas y cambio climatico, incluyendo los
siguientes temas:

Articulo 22. ...
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a) Politica y economia ambientales y del cambio
climatico;

Il. Brindar apoyo técnico y cientifico a la
Secretaria para formular, conducir y evaluar la
politica nacional en materia de equilibrio
ecoldgico y proteccion del medio ambiente;

Ill. Participar en el disefio de instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado,
vinculados a la politica nacional en materia de
medio ambiente y cambio climatico;

V. Proponer la definicion de prioridades,
asignacion y optimacién de recursos del
gobierno federal para la investigacion sobre
medio ambiente y cambio climatico;

XXX. ...

a) Politica y economia ambientales, del cambio
climatico y de cero neto emisiones;

lIl. Participar en el disefio de instrumentos
econdémicos, fiscales, financieros y de mercado,
vinculados a la politica nacional en materia de
medio ambiente, cambio climatico y de cero
emisiones;

V. Proponer la definicion de prioridades,
asignacién y optimacion de recursos del
gobierno federal para la investigacion sobre
medio ambiente, cambio climatico y de cero
emisiones;

VI. a XXX. ...

Articulo 31. La politica nacional de mitigacion
de Cambio Climatico debera incluir, a través de
los instrumentos de planeacidn, politica y los
instrumentos econdmicos previstos en la
presente ley, un diagndstico, planificacién,
mediciéon, monitoreo, reporte, verificacion vy
evaluacion de las emisiones nacionales.

Esta politica deberda establecer planes,
programas, acciones, instrumentos
econdmicos, de politica y regulatorios para el
logro gradual de metas de reduccién de
emisiones especificas, por sectores y tomando
como referencia los escenarios de linea base y
lineas de base por sector que se establezcan en
los instrumentos previstos por la presente Ley,
considerando las contribuciones determinadas
a nivel nacional para el cumplimiento de los
objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a

Articulo 31. ...

Esta politica debera establecer planes,
programas, acciones, instrumentos
econdmicos, de politica y regulatorios para el
logro gradual de metas de reduccién de
emisiones especificas a cero neto, por sectores
y tomando como referencia los escenarios de
linea base y lineas de base por sector que se
establezcan en los instrumentos previstos por la
presente Ley, considerando las contribuciones
determinadas a nivel nacional para el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

recursos financieros, la transferencia de
tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi
como cualquier otro tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano en materia de
cambio climatico.

Paris, el acceso a recursos financieros, la
transferencia de tecnologia y el desarrollo de
capacidades, asi como cualquier otro tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano
en materia de cambio climatico.

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacién son:

Il. Reducir las emisiones nacionales, a través de
politicas y programas, que fomenten la
transicion a una economia sustentable,
competitiva y de bajas emisiones en carbono,
incluyendo  instrumentos de  mercado,
incentivos y otras alternativas que mejoren la
relacién costo- eficiencia de las medidas
especificas de mitigacion, disminuyendo sus
costos econdémicos y promoviendo la
competitividad, la transferencia de tecnologia y
el fomento del desarrollo tecnoldgico;

Ill. Promover de-manera-gradual la sustitucion

del uso y consumo de los combustibles fésiles
por fuentes renovables de energia, asi como la
generacion de electricidad a través del uso de
fuentes renovables de energia;

IV. a XVI. ...

Articulo 33. ...

II. Reducir las emisiones nacionales a cero neto,
através de politicas y programas, que fomenten
la transicion a una economia sustentable,
competitiva y de bajas emisiones en carbono,
incluyendo  instrumentos de  mercado,
incentivos y otras alternativas que mejoren la
relacién costo- eficiencia de las medidas
especificas de mitigacion, disminuyendo sus
costos econdmicos y promoviendo la
competitividad, la transferencia de tecnologia y
el fomento del desarrollo tecnoldgico;

lIl. Promover la sustitucidn del uso y consumo
de los combustibles fdésiles por fuentes
renovables de energia para lograr una
economia de cero neto emisiones, asi como la
generacion de electricidad a través del uso de
fuentes renovables de energia;

IV. a XVI. ...

Articulo 35. Con el objetivo de impulsar la
transicion a modelos de generacién de energia
eléctrica a partir de combustibles fésiles a
tecnologias que generen menores emisiones, la
Secretaria de Energia establecerd politicas e
incentivos para promover la utilizacion de

Articulo 35. Con el objetivo de impulsar la
transicion a modelos de generacién de energia
eléctrica a partir de combustibles fosiles a
tecnologias que generen menores emisiones, la
Secretaria de Seguridad Energéticay Cero Neto
Emisiones establecerd politicas e incentivos
para promover la utilizacion de tecnologias de
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TEXTO PROPUESTO

tecnologias de bajas emisiones de carbono,
considerando el combustible a utilizar.

bajas emisiones de carbono, considerando el
combustible a utilizar.

Articulo 36. La Secretaria promovera de manera
coordinada con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de Energia, en el
ambito de sus competencias, el
establecimiento de programas para incentivar
fiscal y financieramente a los interesados en
participar de manera voluntaria en Ia
realizacién de proyectos de reduccién de
emisiones.

Articulo 36. La Secretaria promovera de manera
coordinada con la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y la Secretaria de Seguridad
Energética y Cero Neto Emisiones, en el ambito
de sus competencias, el establecimiento de
programas para incentivar  fiscal vy
financieramente a los interesados en participar
de manera voluntaria en la realizacion de
proyectos de reduccién de emisiones.

CAPITULO Il
COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO
CLIMATICO

Articulo 45. La Comisién tendra cardcter
permanente y sera presidida por el titular del
Ejecutivo federal, quién podra delegar esa
funciéon al titular de la Secretaria de
Gobernacidon o al titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Se integrard por los titulares de las Secretarias
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; de Salud; de Comunicaciones y
Transportes; de Economia; de Turismo; de
Desarrollo Social; de Gobernacion; de Marina;
de Energia; de Educacion Publica; de Hacienda
y Crédito Publico; de Relaciones Exteriores, y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Cada secretaria participante debera designar a
una de sus unidades administrativas, por lo
menos a nivel de direccién general, como la
encargada de coordinar y dar seguimiento
permanente a los trabajos de la comision.

CAPITULO Il
COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO
CLIMATICO

Articulo 45. ...

Se integrard por los titulares de las Secretarias
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; de Salud; de Comunicaciones y
Transportes; de Economia; de Turismo; de
Desarrollo Social; de Gobernaciéon; de Marina;
de Seguridad Energética y Cero Neto
Emisiones; de Educacion Publica; de Hacienda
y Crédito Publico; de Relaciones Exteriores, y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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Articulo 46. La Comisidon convocard a otras
dependencias y entidades gubernamentales
entre ellos al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, asi como invitar a representantes
del Consejo, de los Poderes Legislativo vy
Judicial, de odrganos autéonomos, de las
Entidades Federativas y en su caso, los
Municipios, asi como a representantes de los
sectores publico, social y privado a participar en
sus trabajos cuando se aborden temas
relacionados con el ambito de su competencia.

Articulo 46. La Comisidon convocara a otras
dependencias y entidades gubernamentales
entre ellos al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, asi como invitara a representantes
del Consejo, de los Poderes Legislativo y
Judicial, de drganos auténomos, de las
Entidades Federativas y en su caso, los
Municipios, asi como a representantes de los
sectores publico, social y privado a participar en
sus trabajos cuando se aborden temas
relacionados con el ambito de su competencia.

Articulo 47. La Comision las

atribuciones siguientes:

ejercera

I. Promover la coordinacion de acciones de las
dependencias y entidades de la administracion
publica federal en materia de cambio climatico.

IIl. Desarrollar los criterios de transversalidad e
integralidad de las politicas publicas para
enfrentar al cambio climatico para que los
apliquen las dependencias y entidades de la
administracion publica federal centralizada y
paraestatal;

Articulo 47. ...

I. Promover la coordinacion de acciones de las
dependencias y entidades de la administracion
publica federal en materia de cambio climatico
y de cero neto emisiones.

lIl. Desarrollar los criterios de transversalidad e
integralidad de las politicas publicas para
enfrentar al cambio climatico y de cero neto
emisiones para que los apliquen las
dependencias y entidades de la administracion
publica federal centralizada y paraestatal;

de Cambio Climatico.

Il. Grupo de trabajo de politicas de adaptacion.

IV. a XIX. ...

IV. a XIX. ...
Articulo 49. La Comisién contard, por lo menos, | Articulo 49. ...
con los grupos de trabajo siguientes:
I. Grupo de trabajo para el Programa Especial | I. alll. ...
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lll. Grupo de trabajo sobre reduccién de
emisiones por deforestacién y degradacién.

IV. Grupo de trabajo de mitigacién. IV. Grupo de trabajo de mitigaciéon y de cero
neto emisiones.

V. Grupo de trabajo de negociaciones | V.aVIl. ...
internacionales en materia de cambio
climatico.

VI. Comité Mexicano para proyectos de
reduccion de emisiones y de captura de gases
de efecto invernadero.

VIl. Los demas que determine la comision.

La comision podra determinar los grupos de
trabajo que deba crear o fusionar, conforme a
los procedimientos que se establezcan en su
Reglamento.

Se podra invitar a los grupos de trabajo y a
representantes de los sectores publico, social y
privado, con voz pero sin voto, para coadyuvar
con cada uno de los grupos de trabajo, cuando
se aborden temas relacionados con el ambito
de su competencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrardn en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el término de un afio
contado el dia siguiente al de la publicacidon del
presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, incluird dentro de su Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
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y el Programa Especial de Cambio Climatico,
aquellas acciones, metas, estrategias y plazos
necesarios para implementar la transiciéon a
una politica de cero neto emisiones.

TERCERO.- El gobierno federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan
en un plazo no mayor a un afio, contado a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley,
promover las reformas legales y administrativas
a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta
Ley.

A la luz de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma que reforma diversos articulos de la Ley Organica de la Administracion
Publica de Federal, de la Ley de la Industria Eléctrica, de la Ley de Hidrocarburos y la Ley General de
Cambio Climatico, en materia de cero neto emisiones.

Primero.- Se reforman los articulos 26 (décimo parrafo), 32 Bis (fraccion XXXIV), 33 (primer parrafo y
fracciones |, V (primero y segundo parrafo), XI, XVII, XVIII, XXI (primero y segundo parrafo), XXV y
XXIX), 34 (fraccion XXXII), 43 Ter (primer parrafo) de la Ley Organica de la Administracion Publica de
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...
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Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto Emisiones;

Articulo 32 Bis.- ...
[ a XXXIII. ...
XXXIV.- Elaborar y aplicar, en coordinacién con las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural; de Salud;

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de Economia; de Turismo; de Bienestar; de
Gobernacién; de Marina; de Seguridad Energética y Cero Neto Emisiones; de Educacién Publica; de
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Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y de Relaciones Exteriores, las
politicas publicas encaminadas al cumplimiento de las acciones de mitigacién y adaptacion que sefala la
Ley General de Cambio Climatico;

XXXV a XLII. ...

Articulo 33.- A la Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto Emisiones corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I. Establecer, conducir y coordinar la politica energética y de cero neto emisiones del pais, asi como
supervisar su cumplimiento con prioridad en la seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de
energia, la proteccidon del medio ambiente y la transicion de cero neto emisiones, para lo cual podr3,
entre otras acciones y en términos de las disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover
programas, proyectos, estudios e investigaciones sobre las materias de su competencia;

I.alv. ..

V. Llevar a cabo la planeacion energética y de cero neto emisiones a mediano y largo plazos, asi como
fijar las directrices econdmicas y sociales para el sector energético nacional, conforme a las disposiciones
aplicables.

La planeacion energética y de cero neto emisiones debera atender los siguientes criterios: la soberania
y la seguridad energéticas, la transicion de cero emisiones, el mejoramiento de la productividad
energética, la restitucion de reservas de hidrocarburos, la diversificacién de las fuentes de combustibles,
la reduccién progresiva de impactos ambientales de la produccién y consumo de energia, la mayor
participacién de las energias renovables en el balance energético nacional, la satisfaccion de las
necesidades energéticas basicas de la poblacién, el ahorro de energia y la mayor eficiencia de su
produccién y uso, el fortalecimiento de las empresas productivas del Estado del sector energético, y el
apoyo a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico nacionales en materia energética;

VI.aX. ..

XI. Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes de energia alternas a los hidrocarburos, asi como
energias renovables que contribuyan a lograr una transicion de cero neto emisiones conforme a los
compromisos planteados por el gobierno mexicano, y proponer, en su caso, los estimulos
correspondientes;

XIl. a XVI. ...
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XVII. Proponer al titular del Ejecutivo Federal la plataforma anual de produccién de petrdleo y de gas,
con base en las reservas probadas y los recursos disponibles, que garantice el abasto y la seguridad
energética del pais y la transicidn a una politica de cero neto emisiones;

XVIII. Establecer la politica de restitucion de reservas de hidrocarburos y geotermia, asi como una
politica para el estimulo y promocidn al uso de energias renovables y para la transicion a cero neto
emisiones;

XVIla XX. ...

XXI. Requerir la informacion necesaria para el desarrollo de sus funciones a érganos desconcentrados,
organos reguladores coordinados, entidades paraestatales y empresas productivas del Estado y en
general, a la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico, o a toda persona fisica o moral que realice
cualquiera de las actividades a que se refieren la Ley de Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en Materia Nuclear y la Ley de la Industria Eléctrica.

La Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto Emisiones coordinara con la Comisién Reguladora de
Energia, la determinacién de las tarifas reguladas de los servicios establecidos en la Ley de la Industria
Eléctrica;

XXI. a XXIV. ...

XXV. Asegurar, fomentar y vigilar la sustitucion de los combustibles fosiles en el territorio nacional
conforme a la politica de cero neto emisiones;

XXVI. a XXVIII. ...

XXIX. Fijar la politica de eficiencia energética de la industria eléctrica y la politica para establecer nuevas
centrales eléctricas de energias renovables tendientes a satisfacer las necesidades del pais y a dicha
politica de eficiencia energética de la industria eléctrica y la politica de cero neto emisiones, asi como
establecer los requerimientos obligatorios en materia de energias limpias para la generacion eléctrica;
XXX. a XXXI. ...

Articulo 34.- ...

I. a XXXI. ...
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XXXII. Establecer, junto con la Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto Emisiones, la politica
nacional de fomento a las compras de proveedores nacionales en los sectores de hidrocarburos y
electricidad,

XXXIII. ...

Articulo 43 Ter.- La Administracién Publica Centralizada contara con Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética, con personalidad juridica propia y autonomia técnica y de gestién. Seran creados
por ley, misma que establecera su competencia, asi como los mecanismos de coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto Emisiones.

Segundo.- Se reforma el primer parrafo del articulo 1ro (segundo), 3 (fraccién VII Bis y XL), 4 (fraccién
V), 11 (fracciones |, 11, IV, V, Xl y XIll), 12 (fraccién XX), 13 (segundo parrafo) y 74 (fraccion VIll); asi
como la adicidn de la fraccién VIl Bis al articulo 3ro de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar
como sigue:

Articulo 1.- ...

Esta Ley tiene por finalidad promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y garantizar su
operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi como el cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico y universal, Energias Limpias y de reduccion de emisiones contaminantes
cero neto.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.a VI ...

VIl Bis. Cero Neto Emisiones: Aquellas acciones tendientes a recortar las emisiones de gases de efecto
invernadero hasta dejarlas lo mas cerca posible a las emisiones nulas, con algunas emisiones
residuales que puedan ser reabsorbidas en la atmodsfera, por los océanos y los recursos costeros y
forestales, conforme a los criterios establecidos en la Ley Organica de la Administracion Publica;
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VIII. a XXXIX. ...
XL. Secretaria: Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto Emisiones;
XLl a LVII. ...

Articulo 4.- ...

l.LalV...

V. Cumplir con las obligaciones en materia de Energias Limpias y reduccién de emisiones contaminantes
cero neto que al efecto se establezcan en las disposiciones aplicables, y

VI. ...
Articulo 11.- La Secretaria estd facultada para:

I. Establecer, conducir y coordinar la politica energética y de cero neto emisiones del pais en materia de
energia eléctrica, en coordinacién de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico;

Il. Formular los programas sectoriales para el desarrollo de la industria eléctrica conforme al Plan
Nacional de Desarrollo y la politica de cero neto emisiones, en coordinacion de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico;

IV. Elaborar y publicar anualmente un informe pormenorizado que permita conocer el desempefio y las
tendencias de la industria eléctrica nacional, asi como los avances en el cumplimiento de los objetivos
de la planeacidn energética y de cero neto emisiones;

V. Asegurar la coordinacién con los drganos reguladores en materia de la industria eléctrica, el CENACE
y el Centro Nacional de Control del Gas Natural, asi como las demas autoridades que integran la

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico,

VI.aX. ..
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XI. Determinar, con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comision Intersectorial
de Cambio Climatico, otras tecnologias que se consideran Energias Limpias o eficientes que contribuyan
a lograr la transicion a una politica de cero neto emisiones;

XIl. ...

XIll. Preparar y coordinar la ejecucion de los proyectos estratégicos de infraestructura necesarios para
cumplir con la politica energética nacional y de cero neto emisiones;

XIV. a XLIII. ...
Articulo 12.- ...
l.a XIX. ...

XX. Expedir las normas, directivas, metodologias y demas disposiciones de caracter administrativo que
regulen y promuevan la generacion de energia eléctrica a partir de Energias Limpias, de conformidad
con lo establecido en esta Ley, atendiendo a la politica energética y de cero neto emisiones establecida
por la Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto Emisiones;

L. ...
Articulo 13.- ...

La Secretaria podra preparar y coordinar la ejecucion de los proyectos estratégicos de infraestructura
necesarios para cumplir con la politica energética nacional y de cero neto emisiones.

Articulo 74.- La negociacion y acuerdo a que se refiere el articulo anterior deberd realizarse de manera
transparente y de acceso publico sujetarse a las siguientes bases y a lo sefialado en las disposiciones que
emanen de esta Ley:

I.a VIl ...

VIII. La contraprestacién, asi como los demds términos y condiciones que se pacten para la adquisicion,
uso, goce o afectacidn de los terrenos, bienes o derechos deberan constar invariablemente en un
contrato por escrito, sujetarse a los lineamientos y a los modelos de contratos que emita la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Energética 'y
Cero Neto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrardn en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Energia, en el término de un afio contado el dia siguiente al de la publicacidon
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién, incluird dentro de sus diversos programas de
politica energética que regula la presente Ley, aquellas acciones, metas, estrategias y plazos necesarios
para implementar la transicién a una politica de cero neto emisiones.

TERCERO. - Se reforma los articulos 2 (fracciones IV y V) 6 (parrafos primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto y la fraccién V); asi como se adicionan las fracciones VI, VI y VII al articulo 2 y las
fracciones IX Bis y XXXV Bis al articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

l.alll. ..

IV. El Transporte, Almacenamiento, Distribucién, comercializacién y Expendio al Publico de Petroliferos;

V. El Transporte por ducto y el Almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, de Petroquimicos;

VI. Establecer las bases para formulacion de la politica energética en materia de exploracion y
extraccion de hidrocarburos y de transicion a una politica de cero neto emisiones, y

VII. Establecer las bases para la formulaciéon de los programas sectoriales para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos conforme al Plan Nacional de Desarrollo y la politica de cero neto
emisiones, en coordinacion de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico.

Articulo 4.- ...

l.alX. ..

IX. Bis. Cero Neto Emisiones: Aquellas acciones tendientes a recortar las emisiones de gases de efecto
invernadero hasta dejarlas lo mas cerca posible a las emisiones nulas, conforme a los criterios
establecidos en la Ley Organica de la Administracién Publica;
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X. a XXXV. ...
XXXV BIS.- Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto Emisiones: Secretaria;
XXXVI. a XL. ...

TITULO SEGUNDO
De la Exploracidn y Extraccidn de Hidrocarburos y del Reconocimiento y Exploracién Superficial
Capitulo | De las Asignaciones

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra otorgar y modificar a Petréleos
Mexicanos o a cualquier otra empresa productiva del Estado, de manera excepcional, Asignaciones para
realizar la Exploracion y Extraccidon de Hidrocarburos, conforme a los objetivos y metas de la politica
energética en materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos y de transicidon a una politica de
cero neto emisiones;

Para el otorgamiento de una Asignacion, la Secretaria deberd motivar que se trata del mecanismo mas
adecuado para el interés del Estado en términos de produccion y garantia de abasto de Hidrocarburos y
gue el posible Asignatario tiene la capacidad técnica, financiera y de ejecucidon para extraer los
Hidrocarburos de forma eficiente, sustentable y competitiva.

Previo al otorgamiento de las Asignaciones, la Secretaria deberd contar con opinidn favorable de la
Comisidon Nacional de Hidrocarburos y la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico, la cual serd
emitida a través de un dictamen técnico.

Los titulos de Asignacion que otorgue la Secretaria incluiran, entre otros, los siguientes elementos:
lLalV. ..

V. La adquisicion de garantias y seguros de dafios ambientales;

VI.a VIl ...

Los términos y condiciones podran ser modificados por la Secretaria, previa opinidon de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos y la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.
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En el supuesto de que la Secretaria modifique el titulo de una Asignacién, y Unicamente en caso de que
dicha modificacién impacte o modifique a su vez el plan de Exploracién o el plan de desarrollo para la
Extraccidn, se requerird la presentacién del plan modificado de que se trate, por parte del Asignatario, a
la Comision Nacional de Hidrocarburos para su aprobacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrardn en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Energia, en el término de un aifo contado el dia siguiente al de la publicacién
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién, incluird dentro de sus diversos programas de
politica energética que regula la presente Ley, aquellas acciones, metas, estrategias y plazos necesarios
para implementar la transicién a una politica de cero neto emisiones.

CUARTO.- Se reforman los articulos 10., 20. (fracciones Il y VII), 7 (fracciones I, I1, lll, XII, XVIIl y XXIlI),
8 (fraccidn 1), 9 (fraccién 1), 15 (fracciones I, lll y V), 22 (fracciones |, inciso a), Ill y V), 31 (segundo
parrafo), 33 (fracciones Il y 1), 35, 36, 45 (segundo parrafo) y 46, 47, fracciones | y lll) y 49 (fraccion
IV) ; asi como se adiciona una fraccion IB Bis al articulo 30. de la Ley General de Cambio Climatico,
para quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico, interés general y observancia en todo el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, y establece disposiciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio climdtico y para implementar una las acciones y
estrategias necesarias para transitar a una economia de cero neto emisiones. Es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al
ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Articulo 2o0. ...

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México contribuya a
lograr la transiciéon a una economia de cero neto emisiones;

ll.aVl. ..
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VII. Promover la transiciéon hacia una economia competitiva, sustentable, de cero neto emisiones de
carbono y resiliente a los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos asociados al cambio climatico, y

VIII. ...
Articulo 3o0. ...
l.alV...

IV BIS. Cero Neto Emisiones: Aquellas acciones tendientes a recortar las emisiones de gases de efecto
invernadero hasta dejarlas lo mas cerca posible a las emisiones nulas, con algunas emisiones
residuales que puedan ser reabsorbidas en la atmodsfera, por los océanos y los recursos costeros y
forestales, conforme a los criterios establecidos en la Ley Organica de la Administracion Publica;

V. a XLII. ...
Articulo 7o. ...
I. Formular y conducir la politica nacional en materia de cambio climatico y de cero neto emisiones;

Il. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica de cambio climatico y de cero neto
emisiones previstas por esta Ley;

lll. Formular, conducir y publicar, con la participacién de la sociedad, el sector publico y privado la
Estrategia Nacional, el Programa, y las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi como llevar a
cabo su instrumentacién, seguimiento y evaluacién;

IV.aXl. ..

XIl. Promover la participacién corresponsable de la sociedad, el sector publico y privado en las materias
previstas en esta ley;

Xl a XVII. ...

XVIII. Establecer las bases e instrumentos para promover y apoyar el fortalecimiento de la competitividad
de los sectores productivos transitando hacia una economia sustentable de cero neto emisiones,
mejorando su eficiencia energética, participando en el comercio de emisiones y en mecanismos de
financiamiento nacionales o internacionales;
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XXIIl. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico en materia de hidrocarburos y energia eléctrica y de transicién a una politica y economia de
cero neto emisiones, para lograr la sustitucidon de los recursos energéticos fésiles, asi como el uso
eficiente y sustentable de energias renovables del pais, de conformidad con la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y
el Financiamiento de la Transicidon Energética, en lo que resulte aplicable;

XXIV. a XXVIII. ...
Articulo 8o. ...

I. Formular, conducir y evaluar la politica de la entidad federativa en materia de cambio climdtico y de
cero neto emisiones en concordancia con la politica nacional;

1. a XIX. ...
Articulo 9o. ...

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico y de cero neto
emisiones en concordancia con la politica nacional y estatal

Il.a Xll. ...

Articulo 15. ...

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacidn cientifica o tecnoldgica con instituciones
académicas, de investigacién, publicas o privadas, nacionales o extranjeras en materia de cambio
climatico, de cero neto emisiones, de proteccién al ambiente y preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico;

lll. Promover y difundir criterios, metodologias y tecnologias para la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y para lograr una politica y economia de cero neto emisiones;
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V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracidon de estrategias, planes,
programas, instrumentos, contribuciones determinadas a nivel nacional y acciones relacionadas con el
desarrollo sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico y de cero neto emisiones, incluyendo
la estimacién de los costos futuros asociados al cambio climdtico, y los beneficios derivados de las
acciones para enfrentarlo;

VI.a VIl ...

Articulo 22. ...

a) Politica y economia ambientales, del cambio climatico y de cero neto emisiones;

lll. Participar en el disefio de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, vinculados a
la politica nacional en materia de medio ambiente, cambio climatico y de cero emisiones;

V. Proponer la definicién de prioridades, asignacidén y optimacién de recursos del gobierno federal para
la investigacion sobre medio ambiente, cambio climatico y de cero emisiones;

VI. a XXX. ...
Articulo 31. ...

Esta politica deberd establecer planes, programas, acciones, instrumentos econdémicos, de politica y
regulatorios para el logro gradual de metas de reduccién de emisiones especificas a cero neto, por
sectores y tomando como referencia los escenarios de linea base y lineas de base por sector que se
establezcan en los instrumentos previstos por la presente Ley, considerando las contribuciones
determinadas a nivel nacional para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a
recursos financieros, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como cualquier
otro tratado internacional suscrito por el Estado mexicano en materia de cambio climatico.
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Articulo 33. ...

Il. Reducir las emisiones nacionales a cero neto, a través de politicas y programas, que fomenten la
transicion a una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono, incluyendo
instrumentos de mercado, incentivos y otras alternativas que mejoren la relacidn costo- eficiencia de las
medidas especificas de mitigacién, disminuyendo sus costos econdmicos y promoviendo la
competitividad, la transferencia de tecnologia y el fomento del desarrollo tecnoldgico;

[ll. Promover la sustitucion del uso y consumo de los combustibles fésiles por fuentes renovables de
energia para lograr una economia de cero neto emisiones, asi como la generacién de electricidad a
través del uso de fuentes renovables de energia;

IV.a XVI. ...

Articulo 35. Con el objetivo de impulsar la transicion a modelos de generacion de energia eléctrica a
partir de combustibles fdsiles a tecnologias que generen menores emisiones, la Secretaria de Seguridad
Energética y Cero Neto Emisiones establecerd politicas e incentivos para promover la utilizacién de
tecnologias de bajas emisiones de carbono, considerando el combustible a utilizar.

Articulo 36. La Secretaria promovera de manera coordinada con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Seguridad Energética y Cero Neto Emisiones, en el dmbito de sus
competencias, el establecimiento de programas para incentivar fiscal y financieramente a los
interesados en participar de manera voluntaria en la realizacién de proyectos de reduccidn de emisiones.

CAPITULO II
COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 45. ...

Se integrara por los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Salud; de Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Desarrollo Social; de Gobernacidn; de Marina; de Seguridad Energética y Cero
Neto Emisiones; de Educacion Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de Relaciones Exteriores, y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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Articulo 46. La Comisidn convocara a otras dependencias y entidades gubernamentales entre ellos al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como invitara a representantes del Consejo, de los Poderes
Legislativo y Judicial, de érganos auténomos, de las Entidades Federativas y en su caso, los Municipios,
asi como a representantes de los sectores publico, social y privado a participar en sus trabajos cuando
se aborden temas relacionados con el dmbito de su competencia.

Articulo 47. ...

I. Promover la coordinacién de acciones de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal en materia de cambio climatico y de cero neto emisiones.

lll. Desarrollar los criterios de transversalidad e integralidad de las politicas publicas para enfrentar al
cambio climatico y de cero neto emisiones para que los apliquen las dependencias y entidades de la
administracidn publica federal centralizada y paraestatal;

IV.aXIX. ...

Articulo 49. ...

lLalll. ..

IV. Grupo de trabajo de mitigacion y de cero neto emisiones.

V.a VIl ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el término de un aifo contado el
dia siguiente al de la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién, incluird dentro
de su Estrategia Nacional de Cambio Climatico, la Contribucién Determinada a Nivel Nacional y Programa
Especial de Cambio Climatico, aquellas acciones, metas, estrategias y plazos necesarios para
implementar la transicidn a una politica de cero neto emisiones.

TERCERO.- El gobierno federal, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, deberan en un plazo no mayor a un afo, contado a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, promover las reformas legales y administrativas a fin de armonizarlas con lo dispuesto en
esta Ley.

Diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 05 de marzo de 2024.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE ARMONIZACION

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Sexagésima Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en materia de armonizacion
de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Organizacion Mundial de la Salud sefiala, desde un punto de vista bioldgico,
gue el envejecimiento es el resultado de la acumulaciéon de una gran variedad de
dafios moleculares y celulares a lo largo del tiempo, lo que lleva a un descenso
gradual de las capacidades fisicas y mentales, a un mayor riesgo de enfermedad vy,
en Ultima estancia la muerte?.

Al respecto, la Organizacion de Naciones Unidas asegura que la poblacién a nivel
mundial esta experimentando un aumento en el nimero y la proporcion de personas
adultas mayores, ya que segun el informe “Perspectivas de la poblacion mundial

1 OMS, (2022). Envejecimiento y salud: comprender el envejecimiento. Consultado el 12/03/24, extraido de:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-
health#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista,%C3%BAltima%20instancia%2C%20a%201a%20mu
erte
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2019” en 2050, una de cada seis personas en el mundo tendra mas de 60 afios,
méas que la proporcion registrada en 2011 equivalente a una entre cada once
personas.

En este sentido, el envejecimiento de la poblacion esta por de convertirse en una
de las transformaciones mas significativas del siglo XXI, lo que generara
consecuencias, Sino se generan acciones al respecto, para diferentes sectores de
la sociedad, como lo son el mercado laboral, el mercado financiero, y la demanda
de bienes y servicios (vivienda, transportes, proteccién social), asi como para la
estructura familiar y los lazos intergeneracionales?.

En ese contexto, de acuerdo con el estudio “Envejecimiento, personas mayores y
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, Perspectiva regional y de derechos
humanos, de la Comisiébn Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a
nivel mundial, entre 2015 y 2030, la poblacion de 60 afios y mas se elevara de 900
millones a mas de 1,400 millones de personas, lo que significa un aumento del 64
por ciento en quince afos, siendo el grupo de edad que mas crecera, ya que pasara
del 12.3 por ciento del total de la poblacion a nivel mundial al 16.4 por ciento en
20303

Por su parte, en la region de América Latina y el Caribe se estima que en el afio en
2037 la proporcion de personas mayores sobrepasara a la proporcion de nifias,
nifos y adolescentes menores de 15 afios. Asi, la poblacion de 60 afios y mas en
la region, compuesta en la actualidad por unos 76 millones de personas, tendra un
incremento exponencial que podra alcanzar una cifra de 147 millones de personas
en 2037 y 264 millones en 20754,

2. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva
Edicion (ENOEN), para el segundo trimestre de 2022 se estimé que habia
17,958,707 personas de 60 afios y mas (adultas mayores)® quienes, de acuerdo con
diversos estudios, enfrentan las siguientes problematicas:

2 Naciones Unidas, (2022) Desafios globales: envejecimiento. Extraido de: https://www.un.org/es/global-
issues/ageing

% Sandra Huenchuan, Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Perspectiva regional y de derechos humanos. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
p. 13.

* Ibidem.

5> INEGI (2022) Estadisticas a propdsito del dia internacional de las personas adultas mayores. Extraido de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY?2022.pdf
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a. Con base en la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréafica (ENADID) 20188:

e Tres de cada 10 personas de 65 afios 0 mas no recibian ingresos por pension
por jubilacién o por programas sociales.

e Las transferencias monetarias, principalmente las pensiones por jubilacién y
los apoyos por programas sociales, fueron el principal ingreso de la poblacion
de 65 afios 0 més.

e La poblacién de 65 afios 0 mas experimenta, en promedio, menos carencias
sociales que el resto de las personas; sin embargo, la desigualdad en el
ingreso provoca que haya ciertos sectores con mayor incidencia de pobreza,
por ejemplo, quienes no reciben ingresos de pension por jubilacion.

e Las mujeres en edad avanzada ameritan especial atencion, ya que son mas
propensas a carecer de pension por jubilacion y depender de los apoyos de
pension via programas sociales.

e 1.7 millones de personas de 60 afios 0 mas viven solas.

e En cuanto a sus condiciones laborales, para el segundo trimestre de 2019
gue 21.7 por ciento de los adultos mayores que viven solos y estan ocupados,
no reciben prestaciones, 15.7 por ciento reciben aguinaldo y solo 13.4 por
ciento tienen vacaciones con goce de sueldo.

e Asimismo, por cuestiones de edad, las personas mayores presentan
limitaciones y deficiencias para desarrollarse en su vida diaria, a tal grado
gue, por grupo de edad, la mayor incidencia de discapacidad esta presente
en personas mayores de 60 afios de edad.

b. Por su parte, la publicacion “Estadisticas a propdsito del dia internacional de las
personas adultas mayores” del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)’, establece las problematicas siguientes:

e Ausencia en la cobertura total de la poblacion de personas adultas mayores
al servicio de salud publica, ya que el 20 por ciento de la poblaciéon de este
grupo no esta afiliada a alguna institucién de servicio de salud.

e EIl analfabetismo, ya que de acuerdo con datos del Censo 2020 del INEGI
hay 2.4 millones de adultos mayores que no saben leer ni escribir, lo que es
equivalente al 16 por ciento de la poblacion de este grupo.

8 Visto en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243 1.pdf consultado el 9 de septiembre
de 2021.

" INEGI (2021) Estadisticas a proposito del dia internacional de las personas adultas mayores. Extraido de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_ADULMAYOR_21.pdf
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e Falta de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo formal, el 29 por
ciento de la poblacion adulta mayor tiene una actividad econémica, de ellos
el 47 por ciento trabaja por cuenta propia.

e Lavulnerabilidad ante la vejez y sus aspectos fisicos, sociales, éticos, legales
y de derechos humanos.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), sefiala en su estudio: “La situacion
demogréfica de México 2015”8, que la poblaciéon envejece a un ritmo diferente en
cada entidad federativa debido a su contexto social, cultural y econémico particular,
identificando tres etapas de transicion demogréfica:

e Transicion moderada: Entidades federativas con tasas de fecundidad
elevada: Aguascalientes, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

e En plena transicién: Entidades federativas con tasas de fecundidad y
mortalidad intermedias: Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Yucatan, Quintana Roo y Querétaro.

e Transicion avanzada: Entidades federativas que muestran los niveles mas
bajos de natalidad: Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México,
Nuevo Ledn, Tamaulipas y Veracruz.

Como uno de los resultados mas sobresalientes, el citado estudio de la CONAPO
indica que la poblacion mexicana adquiere alguna deficiencia causante de
discapacidad a los 73.8 afios, en promedio. Para el caso de los hombres, esto
ocurre 1.8 afios antes que en las mujeres.

Finalmente, el “Informe especial sobre la situacion de los Derechos Humanos de las
personas mayores en México” de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH)?, arroja los hallazgos siguientes:

a. Es indispensable construir indicadores y datos estadisticos sobre las
caracteristicas de la poblacion adulta mayor para un adecuado disefio e

8 Informe Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores en México. Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). P.p. 81y 82.
® Ibidem. P.p. 219 a 228.
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implementacion de politicas publicas que incorporen una perspectiva de
atencion integral y del enfoque de ciclo de vida.

b. Aunque el Estado dispone de indicadores y proyecciones demograficas que
evidencian la composicion y evolucion de ese sector social, no se ha
elaborado un diagnostico exhaustivo que incluya la valoracion del contexto
particular de los subgrupos, para conocer en qué medida tienen acceso al
ejercicio y garantia de sus derechos.

c. En general, parece existir un distanciamiento casi absoluto de la politica
publica con el trabajo que debe realizarse con las familias y las comunidades
en que viven las personas mayores; un limitado nimero de instituciones
cuentan con algunos programas o cursos para la preparacion de las
personas que han asumido el cuidado de sus abuelos(as), padres/madres,
hermanos(as) u otros familiares mayores de 60 afos.

d. Es necesario fortalecer la capacitacion y sensibilizacion en materia de
derechos de las personas mayores a los servidores publicos en los tres
niveles de gobierno, y crear las condiciones mas adecuadas para favorecer
su independencia, bienestar y participacion en todos los &mbitos en que se
desenvuelven.

e. Es prioritario para México invertir en la atencién e investigacion gerontoldgica
y geriatrica, a fin de fortalecer la capacidad de respuesta por parte de las
instituciones de salud.

f. Es alarmante la incidencia de delitos patrimoniales contra las personas
mayores, tanto de aquellos que se ejecutan a través de la coaccion o de los
vinculos de confianza o parentesco que unen las personas responsables con
las victimas.

Acciones implementadas en México:

La proteccion de los derechos de las personas mayores en México ha tenido una
evolucion paulatina, fue en 1979 que el Estado Mexicano creé el Instituto Nacional
de la Senectud (INSEN), actualmente Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM), y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), mismos que prestaban servicios como asistencia juridica, atencién médica
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y apoyos en especie gratuitos. Durante el sexenio de 1982-1988, se incluyé en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) el tema de las personas mayores, de esa forma
el INSEN presenté un catalogo de programas y servicios asistenciales'®.

Posteriormente, el 16 de agosto de 1999 en el Estado de Yucatan se expidi6 la
primera ley en materia de proteccidn a personas mayores de sesenta afos, a su vez
en el afio 2000 en el entonces Distrito Federal se expidi6 la Ley de derechos de las
personas adultas mayores!!, con la particularidad de que dicha ley incluy6 el
concepto “personas adultas mayores” haciendo énfasis en la diversidad presente
en sus condiciones particulares.'? Se instruyé ademas el Consejo Asesor para la
Integracion, Asistencia, Promocion y Defensa de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores®s.

Desde el afio 2001, el Estado mexicano ha implementado diversas estrategias,
acciones y programas que han contribuido a mejorar las condiciones de vida de las
personas adultas mayores, ya que, se han establecido lineas de accion en el
Programa Nacional de Desarrollo, destacando programas de apoyo economico,
servicios de acceso a la salud integral y especializados, créditos para vivienda,
preferencia de atencion en servicios, accesibilidad en trasporte y asistencia, entre
otros mas*.

10 CNDH (2019) Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores en México. Ciudad de México. P.p. 17 Extraido de:
file:///F:/Iniciativas%20(Adultos%20mayores)/INFORME_PERSONAS MAYORES 2019.pdf

11 CNDH (2019) Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores en México. Ciudad de México. P.p. 18-19 Extraido de:
file:///F:/Iniciativas%20(Adultos%20mayores)/INFORME_PERSONAS MAYORES 2019.pdf

12 Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por: I. Personas Adultas Mayores.- Aquellas que
cuentan con sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o de paso en el Distrito Federal;
contemplandose en diferentes condiciones: a) Independientemente: aquella persona apta para desarrollar
actividades fisicas y mentales sin ayuda permanente parcial. b) Semidependiente: aquella a la que sus
condiciones fisicas y mentales alin permiten valerse por si misma, aunque con ayuda permanente parcial. )
Dependiente absoluto: aquella con una enfermedad crénica o degenerativa por la que requiera ayuda
permanente total o canalizacion a alguna institucion de asistencia. d) En situacion de riesgo o desamparo.-
.aquellas que por problemas de salud, abandono, carencia de apoyos econémicos, familiares, contingencias
ambientales o desastres naturales, requieren asistencia y proteccion del Gobierno del Distrito Federal y de la
Sociedad Organizada.

13 Organo encargado de consulta, asesoria y evaluacion de acciones y propuestas, orientacion, planeacion y
promocién necesarias para fortalecer la plena integracion y desarrollo para las personas adultas mayores.

14 CNDH. (2019) Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores en México. CDMX. pp.41-80. Extraido de.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-

02/INFORME_PERSONAS MAYORES 19.pdf
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El 25 de junio del afio 2002, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores®. Ley general que ha
contribuido a la construccion de un marco juridico que favorece a las condiciones
Optimas de salud, educacion, vivienda, desarrollo integral y de seguridad social de
las personas mayores en México, ademas de tener por objeto el mejorar la calidad
de vida, mediante politicas y programas que garanticen un transito digno de la
persona en el proceso de envejecimiento, respetando su independencia, capacidad
de decision y participacién activa en procesos productivos, actividades de cualquier
indole que les permitan sentirse incluidos y libres de discriminacion por razones de
edad?®.

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores

Ante la urgencia generada a raiz del envejecimiento de la poblacién en el mundo, el
16 de diciembre de 1991, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
aprobé la Resolucién 46/91'7, que reconoce, por un lado, el aumento constante de
poblacién mayor en el mundo, y por otro, la diversidad de situaciones en las que
viven las personas mayores. También propone diferentes acciones a los gobiernos
de los Estados, entre las que destacan el acceso al trabajo, a una vivienda digna, a
cuidados, a atencion prioritaria, médica y especializada, a programas, a participar y
ser escuchados en sus comunidades, con el fin en comun de coadyuvar a los
Estados a generar respuestas politicamente iguales a la diversidad de necesidades
en con las que viven las personas mayores.

Consecuentemente, se inici6 un proceso de elaboracién de instrumentos
declarativos y no vinculantes sobre aspectos relacionados con el envejecimiento y
los derechos de las personas mayores.

En este contexto, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) establecié el 7 de junio de 2011, un grupo de trabajo encargado

15 Diario Oficial de la Federacion (25/06/2002) Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. México.
P.p.7-11. Extraido de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=752473&fecha=25/06/2002#gsc.tab=0

16 CNDH (2018) Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. 2da edicién, Ciudad de México.
Extraido de: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/ninez_familia/material/ley-derechos-adultos-
mayores.pdf

17 Asamblea General de las Naciones Unidas (1991) Resolucion 46/91 Principios de las Naciones Unidas en
favor de las personas de edad. Extraido de: https://www.acnur.org/5b6caf814.pdf
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de preparar un proyecto de convencién para la promocion y proteccion de los
derechos de las personas mayores'®. Es asi que la Asamblea General de la OEA
aprobd en su 452 sesion, celebrada el 15 de junio de 2015, en Washington. D.C.
Estados Unidos de América, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, misma que constituye el primer
instrumento juridico especifico en la materia para promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, condiciones de igualdad, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales para las personas adultas mayores.

El preambulo de la Convencion reitera el proposito de consolidar dentro del marco
de las instituciones democraticas, un régimen de libertad y de justicia social, en el
gue impere el respeto a los derechos humanos, apegado a su universalidad,
indivisibilidad, progresividad y su interrelacion, erradicando cualquier tipo de
discriminacion a las personas mayores:

“la persona mayor tiene los mismos derechos humanos y libertades fundamentales
que otras personas, y que estos derechos, incluido el de no verse sometida a
discriminacion fundada en la edad ni a ningun tipo de violencia, dimanan de la
dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano (...) la persona en
medida de que envejece, debe seguir disfrutando de una vida plena, independiente y
autonoma, con salud, seguridad, integracion y participacion activa en las esferas
econdmica, social, cultural y politica en sus sociedades.®

En tanto, a los principios generales de la Convencién se encuentran:

e La promocion y defensa de los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor.

e La valorizacion de la persona mayor, su papel en la sociedad y
contribucion al desarrollo.

e La participacion, integracion e inclusiéon plena y efectiva en la sociedad.

e La autorrealizacion.

e La solidaridad y el fortalecimiento a la proteccién familiar y comunitaria.

18OEA (07/06/2011) AG/RES.2654(XLI-O/11)Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
Extraido de: https://www.oas.org/es/sedi/ddse/paginas/documentos/adulto/ AG%20RES.%202654%20 XLI-
0%2011 %20Proteccion%20de%20l0s%20Derechos%20Human0s%20de%20las%20Personas%20Mayores.
pdf

19 OEA (2023) Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Adultas Mayores. Extraido de: https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos_A-
70_derechos_humanos_personas_mayores.asp
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e El enfoque diferencial para el goce de los derechos de la persona mayor.

e El respeto y valorizacion de la diversidad cultural, y

e Laresponsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad
en la integracion activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la
sociedad, asi como en su cuidado y atencion, de acuerdo con su legislacion
interna.

Entre los derechos protegidos que estable la Convencion se encuentran:

e Igualdad y no discriminacion por razones de edad.

e Derecho alaviday a la dignidad en la vejez.

e Derecho a la independencia y a la autonomia.

e Derecho a la participacion e integracion comunitaria.

e Derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia.

e Derecho a no ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos
0 degradantes.

e Derecho a brindar consentimiento libre e informado en el ambito de la salud.

e Derechos de la persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo.

e Derecho a la libertad personal.

e Derecho a la libertad de expresion y de opinion y al acceso a la informacion.

e Derecho a la nacionalidad y a la libertad de circulacion.

e Derecho a la privacidad y a la intimidad.

e Derecho a la seguridad social.

e Derecho al trabajo.

e Derecho a la salud.

e Derecho a la educacion.

e Derecho a la cultura.

e Derecho a la vivienda.

e Derecho a un medio ambiente sano.

e Derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal.

e Derechos politicos.

e Derecho de reunion y de asociacion.

e Derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley, y

e Derecho al acceso a la justicia.

Con esta estructura, la Convencion busca priorizar en la agenda publica de los
Estados integrantes, el tema del envejecimiento desde un enfoque diferencial,

9



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE
ARMONIZACION

promoviendo el desarrollo y aplicacion de politicas y legislacién capaz de asegurar
el pleno goce de los derechos de la persona mayor.

La Convencion entré en vigor el 11 de enero de 2017, al haberse cumplido los
requisitos establecidos en su articulo 37%°, quedando abierta a la adhesién de todos
los Estados miembro de la OEA que no la hayan ratificado, como lo era el caso de
México, que como ya se mencioné anteriormente, el contexto demogréafico del
Estado mexicano se encuentra en una transicion de envejecimiento acelerado, es
por ello que, la vinculacion a esta Convencion resulta relevante e indispensable en
vistas de escenarios futuros.

En virtud de ello, el 23 de noviembre de 2022, fue remitido el comunicado? en el
gue el Presidente de la Republica somete a la aprobacion de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union, la Convencion Interamericana de
sobre la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores.

De esta manera, el 13 de diciembre de 2022, fue aprobado por unanimidad en la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, y remitido al Ejecutivo
Federal el dictamen??, por el que se aprueba la Convencién Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores, adoptada en Washington
D.C., Estados Unidos de América, el 15 de junio del 2015.

Finalmente, el pasado 10 de enero de 2023, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el “DECRETO” por el que se aprueba la Convencién Interamericana

20 Articulo 37: Firma, ratificacion, adhesion y entrada en vigor.

La presente Convencidn esté abierta a la firma, ratificacion y adhesion por parte de todos los Estados Miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos. Después de que entre en vigor, todos los Estados Miembros de
la Organizacion que no la hayan firmado estaran en posibilidad de adherirse a la Convencidn. Esta Convencién
esta sujeta a ratificacion por parte de los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constitucionales. Los instrumentos de ratificacién o adhesion se depositardn en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el
segundo instrumento de ratificacion o adhesion en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. [...]

ZSecretaria de Gobernacidn (23/09/2022) Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Adultas. México. Extraido de:

https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/130864

22 Senado de la Republica (13/12/2022) Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, de
Desarrollo y Bienestar Social; y de Organismos Internacionales, en materia de Derechos Humanos de las
Personas Adultas Mayores LXV/2PPO-75-3150/ 131512. México. Extraido de:
file:///F:/Iniciativas%20(Adultos%20mayores)/Exposici%C3%B3n%20de%20motivos/Gaceta%20del%20Sen
ado.html
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sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada
en Washington D.C., Estados Unidos de América, el 15 de junio de 2015”, con lo
que dicho instrumento internacional ha entrado en vigor para nuestro pais?3.

En este sentido, de acuerdo a la adopcién del Estado mexicano a dicha
Convencion es importante armonizar las leyes necesarias, a fin de establecer
un marco normativo en los tres niveles de gobierno mexicano que permita la
promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
las personas adultas mayores.

Reformas a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Con la firma y aprobacion de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores por nuestro pais, desde el
Congreso de la Unién estamos obligados a realizar el trabajo legislativo para
armonizar el marco juridico nacional a las obligaciones y estandares adquiridos en
el instrumento internacional.

Al respecto, la citada Convencién Interamericana es muy clara cuando sefiala en su
articulo 4, incisos c), y d)?, la obligacién de los Estado Parte para contribuir a la
plenainclusion, integracion y participacion en la sociedad, de las personas mayores,
conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo, del articulo 1 de la Convencion,
denominado “Ambito de aplicacién y objeto”:

“Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en esta Convencion no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos

2 Visto en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676647&fecha=10/01/2023#gsc.tab=0
consultado el 30 de enero de 2023.

24 Capitulo 111. DEBERES GENERALES DE LOS ESTADOS PARTE

Articulo 4.- Los Estados parte se comprometen a salvaguardar los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor enunciados en la presente Convencidn, sin discriminacion de ningin tipo,
y atal fin: @) y b)..., ¢) Adoptardn y fortaleceran todas las medidas legislativas, administrativas, judiciales,
presupuestarias, y de cualquier otra indole, incluso un adecuado acceso a la justicia a fin de garantizar a la
persona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los &ambitos. d) Adoptaran las medidas necesarias
y cuando lo consideren en el marco necesario de la cooperacion internacional, hasta el maximo de sus recursos
disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, de conformidad con
la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales; sin perjuicio de
las obligaciones aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.
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constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

1

derechos y libertades.’

En ese sentido, es necesario, como primer paso del proceso de armonizacion de la
Convencion, adicionar y reformar la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, que es la especialista en la materia y tiene por objeto garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas mayores, mediante la regulacion de la politica
nacional, asi como de los principios, objetivos, programas, responsabilidades e
instrumentos que la administracion publica federal, las entidades federativas y los
municipios deberan observar en su planeacion y aplicacion?.

Para tal efecto, el pasado 09 de febrero de 2023 presenté una iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores?® con el objeto de armonizar, la ley en comento, con la Convencion, misma
en la que propongo:

e Adecuar el objeto de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores al proposito y alcance de la Convencion.

e Adicionar el principio de “Enfoque diferencial para el goce efectivo de los
derechos de la persona mayor”.

e Se armonizan los 27 derechos contenidos en la Convencién a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

e Se adicionan las acciones y medidas que deberan realizar las autoridades
del Estado mexicano para garantizar los derechos de las personas mayores.

% Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos. Tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi
como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante la regulacion de:

I. La politica pablica nacional para la observancia de los derechos de las personas adultas mayores;

Il. Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que la administracion publica
federal, las entidades federativas y los municipios deberan observar en la planeacién y aplicacion de la
politica publica nacional, y

I11. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

26 Gaceta Parlamentaria. (2023) Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de

las Personas Adultas Mayores, en relacién con la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los

Derechos Humanos de las Personas Mayores. H. Camara de diputados/México. Consultada el 22/03/23,

extraido de: https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/feb/20230209-11.html#Iniciativa3
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e Se sefiala que no se consideraran discriminatorias las medidas afirmativas y
ajustes razonables que sean necesarios para acelerar o lograr la igualdad de
las personas mayores, asi como para asegurar su plena integracion social,
econdmica, educacional, politica y cultural.

e Se enlistan las atribuciones que deberan realizar la federacién, las
autoridades estatales, asi como los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, para el adecuado cumplimiento de la Ley.

Asimismo, se aprovecha para actualizar términos de instituciones que han cambiado
y no se han modificado en Ley, adicionar a las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como para hacer algunos ajustes de redaccion con lenguaje
incluyente.

Bajo este contexto, en concordancia de lo expuesto anteriormente, se propone
armonizar la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a fin de
establecer el uso del término “persona mayor” en lugar de “persona adulta mayor”,
bajo el argumento de que es el término correcto, utilizado y aprobado por la
Convencién, misma que en su aprobacion, en nuestro pais, fue respaldada por
asociaciones, representantes y colectivos de personas mayores.

Ademas, esta accion contribuye a la valorizacion de la persona mayor y de su papel
en la sociedad, establecido un caracter de identidad que abona a la abolicion de
estereotipos y estigmas rodeados al envejecimiento, mismos que resultan
desfavorables al desacreditar las habilidades de la persona mayor, por ello, se
busca garantizar un enfoque diferencial que asegure el goce de los derechos de las
personas mayores.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las disposiciones sefaladas,
someto a consideracion la siguiente:

13
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE ARMONIZACION

UNICO. - Se reforma la denominacion de la Ley, el primer péarrafo y las fracciones
|y Il del articulo 10, las fracciones Il y IV del articulo 20, las fracciones I, IV, VI, VIII,
IX, XI'y XII del articulo 30, el primer péarrafo y la fraccién VI del articulo 3o Bis, las
fracciones I, Il, 11l y V del articulo 40, el primer péarrafo, ultimo parrafo de la fraccion
lll, inciso b. de la fraccion IV, segundo parrafo de la fraccion VIII del articulo 50, el
primer parrafo y las fracciones I, Il y 11l del articulo 60, el articulo 70, el articulo 8o,
el primer parrafo y las fracciones Il y IV del articulo 90, el Titulo Cuarto, el primer
parrafo y las fracciones Il, VIII, IX, X, XI, XII, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXII del
articulo 10, el articulo 11, el articulo 13, las fracciones | y Il del articulo 14, el articulo
15, las fracciones I,II, y 11l del articulo 16, el primer péarrafo y las fracciones Il, 1l y
VIII del articulo 17, el primer parrafo y las fracciones Ill y IV del articulo 17 Bis, el
primer parrafo, las fracciones I, Ill, VI, VIII ,IX , X'y el inciso a de la fraccién X del
articulo 18, el primer parrafo y las fracciones Il, Ill, IV, V y VII del articulo 19, las
fracciones |, 11, lll, IV y V del articulo 20, las fracciones | y Il del articulo 21, el primer
parrafo y las fracciones II, Ill, V, VI y VII del articulo 22, las fracciones | y Il del
articulo 23, el Titulo Quinto, el articulo 24, el primer y segundo parrafo del articulo
25, el primer parrafo y las fracciones |, I, lll, V, VI, VII, VIII, IX, XI, XII, X, XV, XVI,
XVII, XV, XIX, XX, XX, XXV, XXVI, XXVII, XXVIIl'y XXX del articulo 28, el primer
parrafo del articulo 30, el primer parrafo del articulo 31, el primer parrafo del articulo
36, la denominacion del capitulo Il del mismo Titulo Quinto, el primer y segundo
parrafo del articulo 38, el primer parrafo del articulo 40, el articulo 48 y el articulo
50, todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
en los siguientes términos:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas mayores, asi como establecer las bases y
disposiciones para su cumplimiento, mediante la regulacion de:

|. La politica publica nacional para la observancia de los derechos de las personas
mayores;
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[ll. El Instituto Nacional de las Personas Mayores.

Articulo 2o0. ...

Il. La familia de las personas mayores vinculada por el parentesco, de conformidad
con lo dispuesto por los ordenamientos juridicos aplicables;

. ...
IV. El Instituto Nacional de las Personas Mayores.
Articulo 3o. ...

I. Personas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios 0 mas de edad y
gue se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional;

I.all. ...
IV. Ley. La presente Ley de los Derechos de las Personas Mayores;
V...

VI. Geriatria. Es la especialidad médica dedicada al estudio de las enfermedades
propias de las personas mayores;

VII. ...

VIII. Integracion social. Es el resultado de las acciones que realizan las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal,
las familias y la sociedad organizada, orientadas a modificar y superar las
condiciones que impidan a las personas mayores su desarrollo integral;

IX. Atencidn integral. Satisfaccion de las necesidades fisicas, materiales, biolégicas,
emocionales, sociales, laborales, culturales, recreativas, productivas y espirituales

15
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de las personas mayores. Para facilitarles una vejez plena y sana se consideraran
sus héabitos, capacidades funcionales, usos y costumbres y preferencias;

X. ...

Xl. Instituto. Instituto Nacional de las Personas Mayores, y

XIl. Violencia Contra las Personas Mayores. Cualquier accién u omision que les
cause dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las Personas Mayores, son:

l.LaV. ...

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar
la dignidad, integridad o libertad de las Personas Mayores.

Articulo 4o. ...

|. Autonomia y autorrealizacion. Todas las acciones que se realicen en beneficio de
las personas mayores orientadas a fortalecer su independencia, su capacidad de
decision y su desarrollo personal y comunitario;

Il. Participacion. La insercion de las personas mayores en todos los 6rdenes de la
vida publica. En los ambitos de su interés seran consultados y tomados en cuenta;
asimismo se promovera su presencia e intervencion;

[Il. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
de los satisfactores necesarios para el bienestar de las personas mayores, sin
distincidén por sexo, situacion econdmica, identidad étnica, fenotipo, credo, religion
o cualquier otra circunstancia,

V. ...

V. Atencién preferente. Es aquella que obliga a las instituciones federales, estatales
y municipales de gobierno, asi como a los sectores social y privado a implementar
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programas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las
personas mayores, y

VI. ...

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas mayores los siguientes derechos:

l.Lall. ...
.
a.ad. ...

Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las instituciones
publicas para el cuidado y atencion de las personas mayores.

V. ...

b. Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir en sus planes y
programas los conocimientos relacionados con las personas mayores; asimismo
los libros de texto gratuitos y todo material educativo autorizado y supervisado por
la Secretaria de Educaciéon Publica, incorporaran informacion actualizada sobre el
tema del envejecimiento y las personas mayores.

V.aVll. ...
VIII. ...

Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones 0
sociedades, podran denunciar ante los 6rganos competentes, todo hecho, acto u
omisién que produzca o pueda producir dafio o afectacion a los derechos y
garantias que establece la presente Ley, o que contravenga cualquier otra de sus
disposiciones o de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con
las personas mayores.
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IX.aX. ...

Articulo 60. El Estado garantizard las condiciones Optimas de salud, educacion,
nutricién, vivienda, desarrollo integral y seguridad social a las personas mayores
con el fin de lograr plena calidad de vida para su vejez. Asimismo, deberé establecer
programas para asegurar a todos los trabajadores una preparacion adecuada para
su retiro. Igualmente proporcionara:

l. Atencidn preferencial: Toda institucién publica o privada que brinde servicios a las
personas mayores deberd contar con la infraestructura, mobiliario y equipo
adecuado, asi como con los recursos humanos necesarios para que se realicen
procedimientos alternativos en los tramites administrativos, cuando tengan alguna
discapacidad. El Estado promovera la existencia de condiciones adecuadas para
las personas mayores tanto en el transporte publico como en los espacios
arquitectonicos;

[l. Informacion: Las instituciones publicas y privadas, a cargo de programas sociales
deberan proporcionarles informacién y asesoria tanto sobre las garantias
consagradas en esta Ley como sobre los derechos establecidos en otras
disposiciones a favor de las personas mayores, y

lll. Registro: El Estado a través del Instituto Nacional de las Personas Mayores,
recabara la informacién necesaria del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, para determinar la cobertura y caracteristicas de los programas y
beneficios dirigidos a las personas mayores.

Articulo 70. El Estado promovera la publicacion y difusion de esta Ley para que la
sociedad y las familias respeten a las personas mayores e invariablemente
otorguen el reconocimiento a su dignidad.

Articulo 8o. Ninguna persona mayor podra ser socialmente marginada o
discriminada en ningun espacio publico o privado por razén de su origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos y libertades.

18



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE
ARMONIZACION

Articulo 90. La familia de la persona mayor deberd cumplir su funcién social; por
tanto, de manera constante y permanente debera velar por cada una de las
personas mayores que formen parte de ella, siendo responsable de mantener y
preservar su calidad de vida, asi como proporcionar los satisfactores necesarios
para su cuidado, atencién y desarrollo integral y tendra las siguientes obligaciones
para con ellos:

[I. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la persona mayor participe
activamente, y promover al mismo tiempo los valores que incidan en sus
necesidades afectivas, de proteccion y de apoyo;

IV. Atender sus necesidades psicoemocionales cuando la persona mayor se
encuentre en alguna institucion publica o privada, casa hogar, albergue, residencia
de dia o cualquier otro centro de atencion a las personas mayores a efecto de
mantener los lazos familiares.

TITULO CUARTO
DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE LAS PERSONAS MAYORES

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre personas mayores los
siguientes:

Il. Garantizar a las personas mayores el pleno ejercicio de sus derechos, sean
residentes o estén de paso en el territorio nacional;

. a VIl ...

VIII. Promover la participacion activa de las personas mayores en la formulacién y
ejecucion de las politicas publicas que les afecten;

IX. Impulsar el desarrollo humano integral de las personas mayores observando el
principio de equidad de género, por medio de politicas publicas, programas y
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acciones a fin de garantizar la igualdad de derechos, oportunidades vy
responsabilidades de hombres y mujeres asi como la revalorizacién del papel de la
mujer y del hombre en la vida social, econémica, politica, cultural y familiar, asi como
la no discriminacion individual y colectiva hacia la mujer;

X. Fomentar la permanencia, cuando asi lo deseen, de las personas mayores en
su nucleo familiar y comunitario;

XI. Propiciar formas de organizacion y participacion de las personas mayores, que
permitan al pais aprovechar su experiencia y conocimiento;

XIl. Impulsar el fortalecimiento de redes familiares, sociales e institucionales de
apoyo alas personas mayores y garantizar la asistencia social para todas aquellas
gue por sus circunstancias requieran de proteccion especial por parte de las
instituciones publicas y privadas;

Xl a XV. ...

XVI. Fomentar que las instituciones educativas y de seguridad social establezcan
las disciplinas para la formacién en geriatria y gerontologia, con el fin de garantizar
la cobertura de los servicios de salud requeridos por la poblacién mayor;

XVII. Fomentar la realizacion de estudios e investigaciones sociales de la
problematica inherente al envejecimiento que sirvan como herramientas de trabajo
a las instituciones del sector publico y privado para desarrollar programas en
beneficio de la poblacién mayor;

XVIII. Promover la difusion de los derechos y valores en beneficio de las personas
mayores, con el proposito de sensibilizar a las familias y a la sociedad en general
respecto a la problematica de este sector;

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a las
personas mayores en situacion de rezago y poner a su alcance los servicios
sociales y asistenciales asi como la informacién sobre los mismos;

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para las personas mayores;

XXI. ...
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XXIl. Promover programas especiales para ampliar la cobertura de espacios de
asistencia integral para las personas mayores.

Articulo 11. La Federacion, las entidades federativas y los municipios ejerceran sus
atribuciones en la formulacion y ejecucién de las politicas publicas para las
personas mayores, de conformidad con la concurrencia prevista en esta Ley y en
otros ordenamientos legales.

Articulo 13. La Federacion, las entidades federativas y los municipios integraran los
instrumentos de informacidn para cuyo efecto el Instituto Nacional de las Personas
Mayores establecera los lineamientos y criterios generales de las bases de datos.

Articulo 14. ...

|. Determinar las politicas hacia las personas mayores, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto en esta
Ley;

lI. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de atencion a las personas mayores, y

Articulo 15.- En su formulacion y ejecucion, el Plan Nacional de Desarrollo,
particularmente de su Capitulo de Desarrollo Social, debera ser congruente con los
principios, objetivos e instrumentos de los programas de atencién a las personas
mayores, integrados en la politica nacional respectiva.

Articulo 16.

|. Fomentar la participacion de los sectores social y privado en la promocion,
seguimiento y financiamiento de los programas de atencion a las personas
mayores;

Il. Promover en coadyuvancia con la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
suscripcién de Convenios Internacionales en materia de atencién a las personas
mayores, y
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lll. Establecer convenios de colaboracion con instituciones y organismos publicos,
sociales y privados para acciones de atencién dirigidas a las personas mayores.

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, garantizar a las
personas mayores:

[l. La formulacion de programas educativos de licenciatura y posgrado en geriatria
y gerontologia, en todos los niveles de atencion en salud, asi como de atencion
integral a las personas mayores dirigidos a personal técnico profesional. También
velard porque las instituciones de educacion superior e investigacion cientifica
incluyan la geriatria en sus curricula de medicina, y la gerontologia en las demas
carreras pertenecientes a las areas de salud y ciencias sociales;

lll. En los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos, la
incorporacion de contenidos sobre el proceso de envejecimiento y la induccion de
una cultura de respeto a los derechos humanos fundamentales de las personas
mayores;

IV.a VIl ...

VIII. Fomentar entre toda la poblacion una cultura de la vejez, de respeto, aprecio y
reconocimiento a la capacidad de aportacion de las personas mayores.

Articulo 17 Bis.- Corresponde a la Secretaria de Cultura, garantizar a las personas
mayores:

l.all. ...

lll. Programas culturales y concursos en los que participen exclusivamente
personas mayores, otorgando a los ganadores los reconocimientos y premios
correspondientes, y

IV. El derecho de hacer uso de las bibliotecas publicas que facilitaran el préstamo a
domicilio del material de las mismas, con la presentacién de su identificacion
personal, credencial de jubilado o pensionado y/o credencial de persona mayor.
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Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones Publicas del Sector Salud, garantizar
a las personas mayores:

Il. Especial atencion que deberan recibir los programas de deteccidén oportuna y
tratamiento temprano de enfermedades cronicas y neoplasias entre las personas
mayores, asi como de atencién y asistencia a quienes sufren de discapacidades
funcionales.

lll. El acceso a la atencibn médica a las personas mayores en las clinicas y
hospitales, con el establecimiento de areas geriatricas en las unidades médicas de
segundo y tercer nivel publicas y privadas. Las especialidades médicas encargadas
de la atencién de la salud de las personas mayores, son la Geriatria y la
Gerontologia;

Vl.aV. ...

VI. Cursos de capacitacion orientados a promover el autocuidado de la salud para
gue las personas mayores sean mas independientes;

VII. ...

VIII. Convenios con universidades publicas y privadas para recibir prestadores de
servicio social en las areas de trabajo social, psicologia, medicina, odontologia y
enfermeria para que apoyen las acciones institucionales en la atencién de las
personas mayores en las unidades geriatricas y/o domicilio;

IX. Gestiones para apoyar y proteger a los grupos de personas mayores en
situacion de vulnerabilidad social o familiar, y

X. Los cuidados proporcionados a las personas mayores por la familia, por los
responsables de su atencién y cuidado, o en su caso por las instituciones publicas
0 privadas que tengan a su cargo a estas personas, comprenderan los siguientes
aspectos:
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a. Las personas mayores tendran el derecho de ser examinados cuando menos
una vez al afio, para el mantenimiento de su salud y recibir los tratamientos que
requieran en caso de enfermedad.

b.ac....

Articulo 19.- Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, garantizar
en beneficio de las personas mayores:

Il. El fomento a la creacion de organizaciones productivas de personas mayores
en grupos productivos de diferente orden;

[ll. Impulso al desarrollo de programas de capacitacion para que las personas
mayores adquieran conocimientos y destrezas en el campo de formulacion y
ejecucion de proyectos productivos;

IV. La organizacion de una bolsa de trabajo mediante la cual se identifiquen
actividades laborales que puedan ser desempefiadas por las personas mayores y

orientarlas para que presenten ofertas de trabajo;

V. Asistencia juridica a las personas mayores que decidan retirarse de sus
actividades laborales;

VI. ...

VII. La creacion y difusidbn de programas de orientacion dirigidos a personas
mayores cuando deseen retirarse de los centros de trabajo publicos y privados.

Articulo 20. ...
I. El derecho de las personas mayores para acceder con facilidad y seguridad a

los servicios y programas que en esta materia ejecuten los gobiernos federal, estatal
y municipal,
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Il. Los convenios que se establezcan con aerolineas y empresas de transporte
terrestre y maritimo, nacional e internacional, para que otorguen tarifas
preferenciales a las personas mayores;

lll. Que los concesionarios y permisionarios de servicios publicos de transporte,
cuenten en sus unidades con el equipamiento adecuado para que las personas
mayores hagan uso del servicio con seguridad y comodidad;

IV. El derecho permanente y en todo tiempo, a obtener descuentos o exenciones de
pago al hacer uso del servicio de transporte de servicio publico, previa acreditacion
de la edad, mediante identificacion oficial, credencial de jubilado o pensionado, o
credencial que lo acredite como persona mayor, y

V. El establecimiento de convenios de colaboracién con las instituciones publicas y
privadas dedicadas a la comunicacion masiva, para la difusion de una cultura de
aprecio y respeto hacia las personas mayores.

Articulo 21. ...

I. Las acciones necesarias a fin de concretar programas de vivienda que permitan
a las personas mayores la obtencidon de créditos accesibles para adquirir una
vivienda propia o remodelarla en caso de ya contar con ella, y

Il. El acceso a proyectos de vivienda de interés social que ofrezcan igual
oportunidad a las parejas compuestas por personas mayores, solas o jefes de
familia.

Articulo 22. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
garantizar a las personas mayores:

Il. Los programas de prevencidén y proteccion para las personas mayores en
situacion de riesgo o desamparo, para incorporarlos al ndcleo familiar o albergarlos
en instituciones adecuadas;
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lll. Coadyuvar con la Fiscalia General de la Republica y las fiscalias o procuradurias
de las entidades federativas, en la atencion y proteccion juridica de las personas
mayores victimas de cualquier delito;

V. ...

V. La atencién y seguimiento de quejas, denuncias e informes, sobre la violacion de
los derechos de las personas mayores, haciéndolos del conocimiento de las
autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las acciones legales
correspondientes;

VI. La denuncia ante las autoridades competentes, cuando sea procedente, de
cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o psiquico, sexual, abandono,
descuido o negligencia, explotacion, y en general cualquier acto que perjudique a
las personas mayores;

VII. El establecimiento de los programas asistenciales de apoyo a las familias para
gue la falta de recursos no sea causa de separacion de las personas mayores, y

VIII. ...

Articulo 23. ...

l. Impulsar la participacion de las personas mayores en actividades de atencion al
turismo, particularmente las que se refieren al rescate y transmision de la cultura y

de la historia;

II. Promover actividades de recreacion turistica con tarifas preferentes, disefiadas
para personas mayores, y

TITULO QUINTO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS MAYORES

Articulo 24. Se crea el Instituto Nacional de las Personas Mayores como un
organismo publico descentralizado de la Administracion Puablica Federal, con
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personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 25. Este organismo publico es rector de la politica nacional a favor de las
personas mayores, teniendo por objeto general coordinar, promover, apoyatr,
fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas, estrategias y programas que se
deriven de ella, de conformidad con los principios, objetivos y disposiciones
contenidas en la presente Ley.

El Instituto procurara el desarrollo humano integral de las personas mayores,
entendiéndose por éste, el proceso tendiente a brindar a este sector de la poblacion,
empleo u ocupacion, retribuciones justas, asistencia y las oportunidades necesarias
para alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida, orientado a reducir las
desigualdades extremas y las inequidades de género, que aseguren sus
necesidades basicas y desarrollen su capacidad e iniciativas en un entorno social
incluyente.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto Nacional de las Personas
Mayores tendra las siguientes atribuciones:

I. Impulsar las acciones de Estado y la sociedad, para promover el desarrollo
humano integral de las personas mayores, coadyuvando para que sus distintas
capacidades sean valoradas y aprovechadas en el desarrollo comunitario,
econdmico, social y nacional,

Il. Proteger, asesorar, atender y orientar a las personas mayores y presentar
denuncias ante la autoridad competente;

lll. Ser el organismo de consulta y asesoria obligatoria para las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal y, en su caso, voluntaria para las
instituciones de los sectores social y privado, que realicen acciones o programas
relacionados con las personas mayores;

V. ...

V. Establecer principios, criterios, indicadores y normas para el analisis y evaluacion
de las politicas dirigidas a las personas mayores, asi como para jerarquizar y
orientar sobre las prioridades, objetivos y metas en la materia, a efecto de
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atenderlas mediante los programas impulsados por las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, por los estados y municipios y por los sectores
privado y social, de conformidad con sus respectivas atribuciones y ambitos de
competencia,

VI. Convocar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
estatales y municipales dedicadas a la atencién de las personas mayores, asi
como a las instituciones de educacién, investigacion superior, académicos,
especialistas y cualquier persona interesada en la vejez, a efecto de que formulen
propuestas y opiniones respecto de las politicas, programas y acciones de atencion
para ser consideradas en la formulacion de la politica social del pais en la materia
y en el programa de trabajo del Instituto;

VII. Disefar, establecer, verificar y evaluar directrices, estrategias, programas,
proyectos y acciones en beneficio de las personas mayores;

VIII. Proponer criterios y formulaciones para la asignacion de fondos de
aportaciones federales para el cumplimiento de la politica sobre las personas
mayores;

IX. Elaborar y difundir campafias de comunicacion para contribuir al fortalecimiento
de los valores referidos a la solidaridad intergeneracional y el apoyo familiar en la
vejez, revalorizar los aportes de las personas mayores en los ambitos social,
econdmico, laboral y familiar, asi como promover la proteccion de los derechos de
las personas mayores y el reconocimiento a su experiencia y capacidades;

X ...

XI. Promover en coordinacién con las autoridades competentes y en los términos
de la legislacion aplicable, que la prestacion de los servicios y atencion que se
brinde a las personas mayores en las instituciones, casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier otro centro de atencion, se realice con calidad y
cumplan con sus programas, objetivos y metas para su desarrollo humano integral;

XIl. Brindar asesoria y orientacion en la realizacion de sus programas y la
capacitacion que requiere el personal de las instituciones, casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier otro centro que brinden servicios y atencién a las
personas mayores;
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Xlll. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia a instituciones publicas y privadas,
casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro de atencién a las
personas mayores para verificar las condiciones de funcionamiento, capacitacion
de su personal, modelo de atencion y condiciones de la calidad de vida;

XIV. ...

XV. Establecer principios, criterios y normas para la elaboracién de la informacién y
la estadistica, asi como metodologias y formulaciones relativas a la investigacion y
el estudio de la problematica de las personas mayores;

XVI. Analizar, organizar, actualizar, evaluar y difundir la informacion sobre las
personas mayores, relativa a los diagnosticos, programas, instrumentos,
mecanismos y presupuestos, que estaran para su consulta y que se coordinaran
con el INEGI y CONAPO;

XVII. Elaborar y mantener actualizado el diagndstico, asi como promover estudios
e investigaciones especializadas sobre la problematica de las personas mayores,
para su publicacion y difusion;

XVIII. Celebrar convenios con los gremios de comerciantes, industriales o
prestadores de servicios profesionales independientes, para obtener descuentos en
los precios de los bienes y servicios que presten a la comunidad a favor de las
personas mayores;

XIX. Expedir credenciales de afiliacion a las personas mayores con el fin de que
gocen de beneficios que resulten de las disposiciones de la presente Ley y de otros
ordenamientos juridicos aplicables;

XX. Promover la inclusién de consideraciones, criterios y previsiones sobre las
demandas y necesidades de la poblacion de las personas mayores en los planes
y programas de desarrollo econdmico y social de los tres érdenes de gobierno

XXI. a XXIl. ...

XXIII. Promover la coordinaciébn de acciones y programas que realicen otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos
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estatales y municipales y del Distrito Federal, que tengan como destinatarios a las
personas mayores, buscando con ello optimizar la utilizacion de los recursos
materiales y humanos y evitar la duplicidad de acciones;

XXIV. ...

XXV. Promover y difundir las acciones y programas de atencion integral a favor de
las personas mayores, asi como los resultados de las investigaciones sobre la
vejez y su participacion social, politica y econémica;

XXVI. Promover la participacion de las personas mayores en todas las areas de la
vida publica, a fin de que sean coparticipes y protagonistas de su propio cambio;

XXVII. Promover, fomentar y difundir en las actuales y nuevas generaciones, una
cultura de proteccion, comprension, carifio y respeto a las personas mayores en
un clima de interrelacion generacional, a través de los medios masivos de
comunicacion;

XXVIII. Elaborar y proponer al titular del Poder Ejecutivo Federal, los proyectos
legislativos en materia de personas mayores, que contribuyan a su desarrollo
humano integral, y

XXIX. ...

XXX. Crear un registro Unico obligatorio de todas las instituciones publicas y
privadas de casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro de
atencion a las personas mayores.

Articulo 30. El Consejo Directivo es el érgano de gobierno del Instituto y responsable
de la planeacion y el disefio especifico de las politicas publicas anuales que
permitan la ejecucion transversal a favor de las personas mayores. Estara

integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

a.ak. ...
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Articulo 31.- Se invitara como miembros del érgano de gobierno hasta cinco
representantes de los sectores social y privado que sean personas mayores, y que
por su experiencia en la materia, puedan contribuir con el objeto del Instituto. Dichos
representantes tendran derecho a voz y voto. La convocatoria sera formulada por el
Director General del Instituto.

Articulo 36. El Instituto Nacional de las Personas Mayores tendra un Director
General y los servidores publico-administrativos, operativos y técnicos que requiera
para el cumplimiento de su objeto.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO CIUDADANO DE PERSONAS MAYORES

Articulo 38.- El Instituto contara con un Consejo Ciudadano de personas mayores,
gue tendra por objeto conocer el seguimiento dado a los programas, opinar sobre
los mismos, recabar las propuestas de la ciudadania con relacion a las personas
mayores y presentarlas al Consejo Directivo.

Este Consejo se integrara con diez personas mayores de sobresaliente trayectoria
en el area en que se desempefien, de manera equitativa en cuanto a género, los
cuales seran seleccionados por el Consejo Directivo a convocatoria formulada a las
instituciones publicas o privadas.

Articulo 40. EIl Instituto Nacional de las Personas Mayores contara con una
Contraloria Interna, 6rgano interno de control, al frente del cual su titular designado
en los términos del articulo 37, fraccion XIl, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los titulares de las
areas de responsabilidades, auditoria y quejas, designados en los mismos términos.
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Articulo 48.- Las instituciones publicas y privadas, casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier otro centro de atencién a las personas mayores,
deberan ajustar su funcionamiento a lo dispuesto por las Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Mexicanas, Normas Técnicas y los reglamentos que se expidan
para este efecto.

Articulo 50. Cualquier persona que tenga conocimiento del maltrato o violencia
contra las personas mayores deberd denunciarlo ante las autoridades
competentes.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Pleno de la Honorable Camara de Diputados a los 02 dias del mes de
abril de 2024

Norma Angélica Aceves Garcia
Diputada Federal.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
MILTAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES QUE DEBERAN SOMETERSE A LA CONSULTA
CORRESPONDIENTE EN TERMINOS DE LA RESOLUCION RECAIDA A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 44/2016 POR SENTENCIA DEL 16 DE ABRIL DE 2023 DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Los que suscriben, diputadas y diputados de la LXV Legislatura, integrantes de la Comision
de Defensa Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en los arficulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten para que sed objeto de la CONSULTA
PREVIA A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, ASI COMO A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, como parte del proceso de discusion anfe la Cdmara de Diputados,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El diputado Virgilio Daniel Méndez Bazdn, del PRI, en febrero de 2016, presentd dos iniciativas:

1} un proyecto de decreto para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones del
Cadigo de Justicia Militar; y 2) un proyecto de decreto para expedir un nuevo Codigo Militar
de Procedimientos Penales.

Ambas iniciativas fueron turnadas a la Comision de Defensa Nacional y se medificaron los
turnos de la primera iniciativa el 31 de marzo de 2014; pasa a la Comision de Defensa
Nacional, con opinidn de la Comisidn de Marina.,

El objetivo de estos cambios legislativos, de acuerdo con el dictamen de las iniciativas, era
la armonizaciéon del marco juridico en materia de procuracion e imparticion de justicia en el
ambito castrense con la reforma constitucional en materia procesal-penal de junio de 2008.

Se buscaba adecuar el proceso penal militar al nuevo Sistema Penal Acusatorio. 3. El 16 de
mayo de 2016, el Ejecutivo publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de
reformas al Codigo de Justicia Militar y de expedicién del Codigo Militar de Procedimientos
Penales. 4. Previo a 2016, las disposiciones relativas al proceso penal militar estaban
contenidas en el libro tercero del Cédigo de Justicia Militar. En este sentido, uno de los
cambios mds relevantes del decreto fue la derogacién de dichas normas y la expedicion de
la nueva legislacion procesal. 5. El 15 de junio de 2016, el entonces presidente de la CNDH,
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Luis Raul Gonzdlez Pérez, promovid la accién de inconstitucionalidad 46/2016 en contra de
diversas disposiciones del decreto de reforma al Cédigo de Justicia Militar y de expedicion
del Cédigo Militar de Procedimientos Penales. é. Inicialmente, el expediente de la accidn
fue turnado al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea para la elaboracion del proyecto de
sentencia. No obstante, ese proyecto nunca fue elaborado.

En lo gue respecta a la segunda iniciativa fue turnada a la Comision de Defensa Nacional,
con opinién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica, y de igual modo se modificd
el turno el 31 de marzo de 2016; pasando a la Comisidn de Defensa Nacional, con opinidn
de las Comisiones de Marina, y de Presupuesto y Cuenta Publica.

El jueves 21 de abril de 2016, se sometid a votacion del pleno el dictamen y posteriormenie
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 16 de mayo de 2016.

El 15 de junio de 2016, en la Oficina de Certificacidn Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Luis Raul Gonzdlez Pérez, en su cardcter de
Presidente de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, promovid [a presente accion
de inconstitucionalidad, quien solicité la invalidez del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar y se expide el
Codigo Militar de Procedimientos Penales, publicado, en edicion vespertina, en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, especificamente |os
articulos 38, 49 bis. fraccién X, 81 bis, fraccién Vil y 83, fracciones X, XIV, XIX, XX, XLIlI, XLV
y XLIX, del Cédigo de Justicia Militar; asi como los articules 2, 10, 43, 73, 87, 101, fracciones |,
inciso b} vy II, inciso b), 103, 105, 123, 128, fraccién VI, 129, fracciones VI, VILXI y XIi, 136,
fracciones Vi y VI, 145, fraccién I, inciso b), 151, 153, fraccion X1, 162, 171, 212, 215, 238, 245,
247, fracciones il y V, 248, 262, 263, 264,267, 278, 282, 283, 286, 291, 295, 296, 299, 352, 357,
361, 363, 364 y 367 del Codigo Militar de Procedimientos Penales.

El dia 17 de abril de 2023, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon emitio la
sentencia de Accién de Inconstitucionalidad 46/2106, en la cual resuelve:

Mediante Sentencia dictada el 17 de abril de 2023, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién resolvio la Accion de Inconstitucionalidad 46/2016, cl
tenor de los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accién de
inconstitucionalidad.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES
QUE DEBERAN SOMETERSE A LA CONSULTA CORRESPONDIENTE EN TERMINOS DE LA RESOLUCION RECAIDA A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 46/2014 POR SENTENCIA DEL 16 DE ABRIL DE 2023 DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
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“SEGUNDO. Se desestima en la presente accidn de inconstitucionalidad respecto
de los articulos 10, parrafo primero, 215, 267 y 363 del Coédigo Militar de
Procedimientos Penales, expedido mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciséis de mayo de dos mil dieciséis.

“TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 2, 73, 87, 101, fracciones |, inciso
b) y I, inciso b), 103, 105, 123, 128, fraccién VIl en su porcion normativa "y a
particulares”, 129, pdrrafo segundo, fracciones VI, VI, X1, en su porcion normativa
“a las personas fisicas o morales”, y Xli, 136, fracciones VI y VI, 145, fraccion |,
inciso b}, 146, 151, parrafo primero, 153 fraccion XI, 171, parrafo tercero, 212 en su
porcién normativa “persona 0", 247, fraccion IIl, 248, 262, 264, 283, 286, 352, 357,
364 y 367 del Codigo Militar de Procedimientos Penales, expedido mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el dieciséis de mayo de
dos mil dieciséis; asi como de los articulos 38, 49 Bis, fraccién Xl en su porcidn
normativa "y solicitar a las personas fisicas o colectivas”, y 83, fracciones XIV, XIX,
XX, XLl XLV y XLIX del Codigo de Justicia Militar, reformados y adicionados
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dieciséis de
mayo de dos mil dieciséis.

“CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 162, parrafo tercero, en su
porcién normativa “o en los siguientes casos:”, asi como de sus fracciones i a IV,
238, 245, en su porciéon normativa “decretara o, 247, fraccion V, 263, 278, 283,
291, 295, 296, 299 v 361 del Codigo Militar de Procedimientos Penales, expedido
mediante Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacién el dieciseis de
mayo de dos mil dieciséis; asi como de los articulos 81 Bis, fraccion Vi, y 83
fraccién X, del Cédigo de Justicia Mmilitar, reformado y adicionado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de mayo de
dos mil dieciséis, la cual surtirc sus efectos retroactivos al diecisiete de mayo de
dos mil dieciséis, la cual surlira sus efectos retroactivos al diecisiete de mayo de
dos mil dieciséis, a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso
de la Unién.

“QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 10, pdrrafo segundo y 43, parrafos
del primero al cuarto y sexto, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales,
expedido mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, la cuadl surtird efectos a los doce meses
siguientes a la nofificacién de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unién, en
la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrolio de las
respectivas consultar indigena y afromexicana, asi como a las personas con
discapacidad, ese Congreso deberd legislar en la materia.

“SEXTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, asi como
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES
QUE DEBERAN SOMETERSE A LA CONSULTA CORRESPONDIENTE EN TERMINOS DF LA RESOLUCIGN RECAIDA A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 46/2016 POR SENTENCIA DEL 14 DE ABRIL DE 2023 DEL PLENC DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
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El error de los promoventes de la iniciativa presentada en el 2016, fue el copiar textualmente
casi en su totalidad el contenido del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
concebido para aplicarse en el fuero civil federal y local, y colocarlo en el Codigo Militar de
Procedimientos Penales, sin una aplicacion correcta de la técnica legislativa ni la
responsabilidad necesarias para formular un marco juridico que regule el proceso en el fuero
penal, atendiendo las caracteristicas particulares de dicho procedimiento y del Unico bien
juridico legitimamente puede tutelar: la disciplina militar.

Con fecha 21 de septiembre de 2023, se entregd a la Comision de Defensa Nacional el oficio
de fecha 21 de septiembre de 2023, signado por el Miro. Luis Genaro Vasquez Rodriguez,
Director General de Asuntos Juridicos de esta Cdmara de Diputados. En dicho documento
se establece que la resolucién de la accion de inconstitucionalidad 46/2016, y que fue
notificada a esta soberania el 19 de septiembre de 2023, por lo que el plazo para cumplir
con el mandato judicial fenece el 19 abril de 2024.

Con fecha 3 de octubre del afic en curso, se recibié oficio, signado por el Diputado Jorge
Romero Herrera, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, mediante el cual solicita
se dé el framite respectivo al referido asunto, antes del término del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Tercer Afio de Fercicio de la LXV Legislatura, a efecto de informar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el cumplimiento por parte de este Organo
Legislativo.

Con fecha 25 de octubre del afio en curso, se recibid oficio, signado por el Diputado José
Flias Lixa Abimerhi, Vicecoordinador del Grupo Parlamentario del PAN, mediante el cual
solicita se dé el frémite respectivo al referido asunto, antes del término del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Ao de Ejercicio de la LXV Legislatura.

Con fecha 17 de marzo, el pleno de la Cdmara de Diputados aprueba en votacion
econdmica el acuerdo de la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos, por el gque se define el procedimiento para atender las resoluciones judiciales
en las que se vincule a su cumplimiento a la Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién. Que, en su segundo parrafo del segundo considerando, establece gue:

En el marco de sus atribuciones la Conferencia generard los acuerdos
gue coadyuven a establecer una ruta para dar afencion ala resolucion
judicial, podrd pronunciarse sobre las comisiones que estime
compefentes para abordarla, y solicitard a la Presidencia de la Mesa
Directiva que en el marco de sus facultades les turne el asunto. De igual
forma, podrd sostener reuniones de trabajo con las comisiones y/o

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REEORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES
QIUE DEBERAN SOMETERSE A LA CONSULTA CORRESPONDIENTE EN TERMINGS DE LA RESOLUCION RECAIDA A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 46/2016 POR SENTENCIA DEL 16 DE ABRIL DE 2023 DEL PLENG DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
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proponer si es el caso, se establezcan grupos de trabajo especificos
para abordar el tema de gue se frate.

En materia de la impugnaciéon del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar y se expide el Codigo Militar de
Procedimientos Penales corresponde a la Comisién de Defensa Nacional, atender la
sentencia dictada en la Accidn de Inconstitucionalidad 40/2016.

Ya que la invalidez de los articulos 10y 43, parrafos primero, segundo, tercero, cuartoy sexto,
del Cadigo Militar de Procedimientos Penales por falta de consulta previa, ya el proceso
legisiativo que culmind con lo promulgacién del ordenamiento impugnado, Y
especificamente respecto de los preceptos en mencion, exclusivamente en las porciones
normativas impugnadas, no contd con una consulta especifica y estrecha en materia
indigena y de derechos de personas con discapacidad.

En relacién con el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y/o
afromexicanas, es criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que el
hecho de que las medidas legislativas que incidan directamente en los derechos de dichos
grupos puedan resultar benéficas, no es justificacion para omitir consultarles previamente a
la toma de decisiones.

Con fecha 28 de noviembre de 2023, la Junta Directiva de la Comisidn de Defensa Nacional
aprobd y firmo el “ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL,
POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 46/2016, EN MATERIA DE LA IMPUGNACION DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR Y SE EXPIDE EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
PUBLICADO EN EL DIARIOC OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 16 MAYO DE 2016, MEDIANTE LA
REALIZACION DE LAS CONSULTAS A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, AFROMEXICANAS.” El
cual fue remitido a la Presidencia de la Mesa Directiva para su publicacion en Gaceta
Parlamentaric.

También con fecha 7 de febrero de 2024, la Junta Directiva de la Comisidén de Defensa
Nacional aprobd y firmo el "ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE DEFENSA
NACIONAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 4672016, EN MATERIA DE LA IMPUGNACION DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR
Y SE EXPIDE EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DEL 16 MAYO DE 2016, MEDIANTE LA REALIZACION DE CONSULTAS A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD." El cual fue remilido a la Presidencia de la Mesa Directiva
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSCS ARTICULOS DEL CODIGO MILITAR DE PROCED!IMIENTOS FENALES

QUE DEBERAN SOMETERSE A LA CONSULTA CORRESPONDIENTE En TERMINOS DE LA RESOLUCION RECAIDA A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 44/2016 POR SENTENCIA DEL 16 DE ABRIL DE 2023 DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
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para su publicacién en Gaceta Parlamentaria.

Es por lo que esta Comision de Defensa Nacional se ha dado a la tarea de redlizar Ia
presente iniciativa de ley con la finalidad de proponer la correccion de estas ieyes, que
impactan a toda la sociedad.

Respecto a los arficulos 10 y 43, pdrrafos primero, segundo y tercero, del Codigo Militar de
Procedimientos Penales, el proyecto propone invalidarios por falta de consulta especificay
estrecha en materia indigena y de derechos de personas con discapacidad. Estos articulos
no fueron impugnados por la CNDH, pero el Ministro Aguilar propuso analizarlos de oficio.

Ambos articulos contienen medidas que el Congreso implementd en relacion con las
personas con discapacidad y personas indigenas que intervengan en los procedimientos en
materia de justicia militar, en materia de igualdad y de fraduccicn/interpretacion. Aungue
a primera vista se entienda que se beneficia a estos grupos histéricamente discriminados, el
Poder Legislativo estaba obligado a consultar previomente a emitir la legislacion

impugnada,.

A efecto de brindar claridad, se presenta el siguiente cuadro analitico

Cédigo Militar de Procedimienios Penales

VIGENTE

INICIATIVA DE REFORMA

Articulo 1C. Principic de igualdad ante la ley

Quienes intervengan en el procedimiento penal
recibirdn el mismo trato y tendrdn las mismas
oportunidades para sostener la acusacion o la
defensa. No se admitird discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género,
edad, personas con discapacidad, condicion
social, condicidon de salud, religién, opinidn,
preferencia sexual, estado civil o cualguier ofra
que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y
las libertades de las personas.

[Para efecto de lo anterior, las autoridades
velaran porque a quien intervenga en el
procedimiento penal se e garantice laigualdad
sobre la base de la equidad en el gjercicio de
sus derechos. En el caso de las personas con
copacidades limitadas, deberan  preverse

gjustes razonables al procedimiento cuando se

Aliculo 10. Principio de igualdad ante la ley

Quienes intervengan en el procedimiento pena!
recibirdn el mismo trato y tendrdn las mismas
oportunidades para sestener la acusacién o la
defensa. No se admitird discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género,
edad, personas con discapacidad, condicion
social, condicion de salud, religidn, opinidn,
preferencia sexual, estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar [os derechos y
las libertades de las personas.

Para efecto de lo anterior, las autoridades
velaran porgque a gquien intervenga en el
procedimiento penal se le garantice laigualdad
sobre la base de la equidad en el ejercicio de
sus derechos. En el case de las personds con
capacidades limitadas, deberdn preverse
ajustes razonables al procedimiento cuando se

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSQOS ARTICULOS DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES
QUE DEBERAN SOMETERSE A LA CONSULTA CORRESPONDIENTE EN TERMINGS DE LA RESOLUCION RECAIDA A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 46/2016 POR SENTENCIA DEL 16 DE ABRIL DE 2023 DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
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requiera.]

Parrafo declarado invdlido por sentencia de la
SCIN a Accion de Inconstitucionalidad
nofificada para efecios legales 19-04-2023 vy
publicada DOF 05-09-2023

requierq.

Articulo 43, Idioma

[Los actos procescles deberan realizarse en
idioma espanol.]

Parrafo declarado invalido por sentencia de la
SCIN a Accién de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 19-04-2023 y
publicada DOF 05-09-2023

[Cuando las personas no hablen o no entiendan
el idioma espanol, deberd proveerse fraductor
o intérprete, y se les permitird hacer uso de su
propia lengua o idioma, al igual gue las
personas que tengan algun impedimento para
darse a entender. B imputado podrd nombrar
fraductor o intérprete de su confianza, por su
cuenta.}

Parrafo declarado invdlide por sentencia de la
SCJN a Accion de Inconsfitucionalidad
notificada para efectos legales 19-04-2023 y
publicada DOF 05-09-2023

[$i se trata de una persona con algun tipo de
capacidad limitada, tiene derecho a que se le
facilite un intérprete o aquellos medios
tecnoldgicos gue le permitan obtener de forma
comprensible la informacion solicitada o, a falta
de éstos, a alguien que sepa comunicarse con
ella. En los actos de comunicacion, los Organos
jurisdiccionales militares deberan tener certeza
de que la persona con capacidad limitada ha
sido informada de las decisiones judiciales que
deba conocer y de que comprende su
alcance. Para ello deberd utilizarse el medio
que. segun el caso, garantice gque tal
comprension exista.]

Pamrafo declarado invdlido por sentencia de ta
SCIN a Accion de Inconsfitucionalidad

Articulo 43, idioma

Los actos procesales deberan redlizarse en
idioma espanol.

Cuando las personas ne hablen o no entiendan
el idioma espariol, deberd proveerse fraductor
o intérprete, y se les permitird hacer uso de su
propia lengua o idioma, al igual que Ias
personas gue tengan algin impedimento para
darse a enfender. El imputado podra nombrar
tfraductor o intérprete de su confianza, por su
cuenta,

Si se frata de una persond con algin tipo de
capacidad limitada, tiene derecho a que se le
faciite un  intérprete o aquellos medios
tecnholégicos que le permitan obtener de forma
comprensible la informacion sclicitada o, a falta
de ésfos, a alguien que sepa comunicarse con
ella. En los actos de comunicacion, los Grganos
jurisdiccionales militares deberén tener certeza
de que la persona con capacidad limitada ha
sido informada de las decisiones judiciales que
deba conocer vy de que comprende su
alcance. Para elio deberd uiilizarse el medio
que, segun el caso, garantice que tal
comprension exista,
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notificada para efectos legales 19-04-2023 y
publicada DCF 05-09-2023

[Cuando a selicitud fundada de la persona con
discapacidad, o a juicio de la autoridad
competente, sea necesario adoptar otras
medidas para salvaguardar su derecho a ser
debidamente asistida, la  persona  con
discapacidad podra recibir asistencia  en
materia de estenografia proyectada, en los
términos de la ley de la maieria. por un
intérprete de lengua de sefas o a traves de
cualquier otfro medio que permita  un
entendimiento cabal de todas y cada una de
las actuaciones.]

Parrafo declarado invadlido por sentencia de la
SCIN a Accién de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 19-04-2023 vy
publicada DOF 05-09-2023

Los medios de prueba cuyo contenido se
encuentra en un idioma distinto al espaiiol
deberdn ser fraducidos y. a fin de dar cerfeza
juidica sobre las manifestaciones  del
declarante, se dejard registro de su declaracién
en el idioma de origen.

[En el caso de los miembros de pueblos ©
comunidades indigenas. se les nombrard
intérprete que tenga conocimiento de su
lenguay cultura, aun cuando hablen el espariol,
si asi lo solicitan.]

Parrafo declarado invdlido por sentencia de la
SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 19-04-2023 y
publicada DOF 05-09-2023

Bl Organo jurisdiccional militar garantizard el
acceso a traductores e intérpretes gue
coadyuvardn en el proceso segun se requiera.

Cuando a solicitud fundada de la persocha con
discapacidad, © @ juicio de la autoridad
competente, sea necesario adoptar ofras
medidas para salvaguardar sv derecho a ser
debidamente asistida, la  persona  con
discapacidad podrd recibir  asistencia  en
materia de estenografia proyectada, en los
férminos de la ley de la materia, por un
intérprete de lengua de sefias o a través de
cualguier ofro medio que permita un
entendimiento cabal de todas y cada una de
las actuaciones.

Los medios de prueba cuyo contenido se
encuenfra en un idioma distinto al espariol
deberdn ser traducidos vy, a fin de dar certeza
juridica sobre las manifestaciones  del
declarante, se dejard registro de su declaracion
en el idioma de origen.

En el caso de los miembros de pueblos o
comunidades indigenas, se les nombrard
intérprete que tenga conocimiento de su
lengua y cultura, aun cuando hablen el espanal,
si asi lo solicitan.

El Organo jurisdiccional militar garantizard el
acceso a traductores e intérpretes que
coadyuvardn en el proceso segun se requiera.

<o

En virtud de lo anterior, es que este Organo Legislativo considera importante subsanar las
inconsistencias sefialadas por la Suprema Corte de Justicia con relacion a la invalidez de los
articulos sefalados por la corte y al mismo tiempo somete a la consideracion de esta

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES
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soberania y al efecto, para que se realicen las consultas correspondientes tanto a personas
con discapacidad, asi como pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
especificamentie en los articulos 10 y 43, parrafos primero, segundo y tercero, del Cédigo
Militar de Procedimientos Penales bajo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articule Unico. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 10 y se adicionan los parrafos
primero al cuarto y un sexto, recorriéndose en el orden los pdarrafos vigentes del articulo 43,
sendos numerales del Codigo Militar de Procedimientos Penales, para quedar como siguen:

Ariculo 10. Principio de igualdad ante la ley

Para efecto de lo anterior, las autoridades velardn porgque a quien infervenga en el
procedimiento penal se le garantice la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio
de sus derechos. En el caso de las personas con capacidades limitadas, deberdn preverse
ajustes razonables al procedimiento cuando se requiera.

Articulo 43. Idioma

Los actos procesales deberdn realizarse en idioma espafiol.

Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espafiol, deberd proveerse
traductor o intérprete, y se les permitird hacer uso de su propia lengua o idioma, al igual que
las personas que tengan algin impedimento para darse a entender. El imputado podrd
nombrar traductor o intérprete de su confianza, por su cuenta.

Si se trata de una persona con algun tipo de capacidad limitada, tiene derecho a que se le
facilite un intérprete o agquellos medios tecnoldgicos gue le permitan obtener de forma
comprensible la informacién solicitada o, a falta de éstos, a alguien que sepa comunicarse
con ella. En los actos de comunicacion, los Organcs jurisdiccionales militares deberan tener
certeza de que la persona con capacidad limitada ha sido informada de las decisiones
judiciales que deba conocer y de que comprende su alcance. Para ello deberd uiilizarse el
medio que, segun el caso, garantice gue tal comprensidn exista.
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Cuando a solicitud fundada de la persona con discapacidad, o a juicio de la autoridad
competente, sea necesario adoptar ofras medidas para salvaguardar su derecho a ser
debidamente asistida, la persona con discapacidad podrd recibir asistencia en materia de
estenografia proyectada, en los términos de la ley de la materia, por un intérprete de lengua
de sefias o o fravés de cualqguier ofro medio que permita un entendimiento cabal de todas
y cada una de las actuaciones.

En el caso de los miemibros de pueblos o comunidades indigenas, se les nombrard intérprete
que tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuande hablen el espaficl, si asi lo
solicitan.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - Las autoridades del fuero millitar contarén dispondrdn de lo conducente a efecto
de garantizar los ajustes dispuestos en el presente decreto en los procedimientos en que
sean parte o testigos personas a las que sean aplicables los presentes ordenamientos de
manera tal que no se suspendan las actuaciones ministeriales o judiciales correspondientes
sino el tiempo estrictamente necesario.

Palacio Legislative de San L&azaro, a 12 de marzo de 2024
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