AMARA D
|

E
PUTADOS

LXV LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Marcela Guerra Castillo Eugenia Garcia Gomez
Afio 1II Ciudad de México, miércoles 17 de abril de 2024 Sesion 25 Apéndice
SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
miércoles 17 de abril de 2024, de conformidad con los articulos 100, numeral 1, y
102, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados. ............... 5

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

SE DECLARA EL 26 DE OCTUBRE DE CADA ANO COMO DiA NACIONAL
CONTRA LA ANSIEDAD

De la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se declara el 26 de octubre de cada afio como Dia Nacional Contra la An-
siedad. Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. 6




Aiio III, Segundo Periodo, 17 de abril de 2024 / Apéndice 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE SALUD

De la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de progra-
mas de prevencion contra la ansiedad y depresion. Se turna a la Comision de Sa-
lud, paradictamen.. . ......... ... ... 8

LEY GENERAL DE EDUCACION

De la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 30 de la Ley General de Educacion, en materia de salud men-
tal. Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y a la Comisién de
Salud, para opinion. . ........... ... . . 12

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Y LEY GENERAL DE INSTITU-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Del diputado Omar Francisco Gudifio Magaiia y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Partidos Poli-
ticos y de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna
a la Comision de Reforma Politica-Electoral, para dictamen. ............ 15

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE GARANTICE EL SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y DIREC-
TO DE LA CIUDADANIA EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERALY CON-
CURRENTES 2023-2024

De la diputada Carolina Beauregard Martinez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
INE y a la Fepade, a garantizar el sufragio universal, libre, secreto y directo de las
y los ciudadanos en el proceso electoral federal y concurrentes 2023-2024. Se tur-
na a la Comision de Reforma Politica-Electoral, para dictamen. . ......... 22

EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO DE ALUM-
BRADO PUBLICO EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA
REDUCIR LOS NIVELES DE INSEGURIDAD

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo en materia de infraes-
tructura y mantenimiento de alumbrado publico en los municipios del Estado de
México para reducir los niveles de inseguridad. Se turna a la Comision de In-
fraestructura, para dictamen.. . . .............. ... L 24



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Afio II1, Segundo Periodo, 17 de abril de 2024 / Apéndice

EN MATERIA DE RECUPERACION DE ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo en materia de recupe-
racion de escuelas de tiempo completo. Se turna a la Comision de Educacién,
paradictamen.. . .......... . 27

EXHORTO A LA SEMARNAT, A LA CONAFOR Y A SUS HOMOLOGAS EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A FORTALECER LAS TAREAS Y PRO-
GRAMAS DE PREVENCION, CONTROL Y COMBATE DE INCENDIOS
FORESTALES

De la diputada Krishna Karina Romero Veldzquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Semarnat, a la Conafor y a sus homologas en las 32 entidades federati-
vas, a realizar las acciones administrativas y presupuestales que fortalezcan las ta-
reas y programas de prevencion, control y combate de incendios forestales que se
susciten el pais. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.. . . ........... .. . ... 29

SE GARANTICE LA NUTRICION Y SANA ALIMENTACION DE NINAS, NI-
NOS Y ADOLESCENTES, CON ENFOQUE DIFERENCIADO A LA PRIME-
RA INFANCIA

De la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud, al Sistema Nacional de Salud y al Sistema Na-
cional DIF, a tomar todas las medidas necesarias para garantizar la nutricion y sa-
na alimentacion de nifias, nifios y adolescentes, con enfoque diferenciado a la pri-
mera infancia. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.. .......... 31

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A ASEGURAR LA DISPONIBI-
LIDAD DE VACUNAS CONTRA EL SARAMPION PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

De la diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud, a asegurar la disponibilidad de vacunas contra
el sarampidn para nifas, nifios y adolescentes. Se turna a la Comision de Salud,
paradictamen.. . .......... .. 33

CAMBANA’S DE CONCIENTIZACION DEL SEDENTARISMO Y DE ACTI-
VACION FISICA EN TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS BASICOS

Del diputado Juan Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaria de Salud y a la SEP, a implementar camparas de concienti-
zacion del sedentarismo y de activacion fisica en todos los niveles educativos
bésicos del pais. Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen. . ........ 37



Aiio III, Segundo Periodo, 17 de abril de 2024 / Apéndice 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

EXHORTO AL GOBIERNO DE PUEBLA, A QUE CONVOQUE E INTEGRE A
LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE PUEBLA CAPITAL, CUAUTLANCIN-
GO, OCOYUCAN, SAN PEDRO Y SAN ANDRES CHOLULA A POSTULAR-
SE COMO ANFITRIONES DEL DiA MUNDIAL METROPOLITANO 2024

Del diputado Juan Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al gobierno de Puebla, a que convoque e integre los gobiernos municipales
de Puebla capital, Cuautlancingo, Ocoyucan, San Pedro y San Andrés Cholula a
postularse como anfitriones del Dia Mundial Metropolitano 2024. Se turna a la
Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para dictamen. 37



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 17 de abril de 2024 / Apéndice

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 17
de abril de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril de 2024.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. De decreto, por el que se declara el 26 de octubre de ca-
da afio como Dia Nacional Contra la Ansiedad, a cargo de
la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

2. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de programas de prevencion contra la an-
siedad y depresion, a cargo de la diputada Fuensanta Gua-
dalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de salud mental, a cargo de la diputada
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Salud, para opinion.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, suscrita por el dipu-
tado Omar Francisco Gudiio Magafa y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE y a
la Fepade, a garantizar el sufragio universal, libre, secreto
y directo de las y los ciudadanos en el proceso electoral fe-
deral y concurrentes 2023-2024, a cargo de la diputada Ca-
rolina Beauregard Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

2. Con punto de acuerdo, en materia de infraestructura y
mantenimiento de alumbrado piiblico en los municipios del
estado de México para reducir los niveles de inseguridad, a
cargo de la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, en materia de recuperacion de es-
cuelas de tiempo completo, a cargo de la diputada Joanna
Alejandra Felipe Torres, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a la Conafor y a sus homologas en las 32 entidades fe-
derativas, a realizar las acciones administrativas y presu-
puestales que fortalezcan las tareas y programas de
prevencion, control, y combate de incendios forestales que
se susciten en el pais, a cargo de la diputada Krishna Kari-
na Romero Velazquez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, al Sistema Nacional de Salud y al Sistema
Nacional DIF, a tomar todas las medidas necesarias para
garantizar la nutricion y sana alimentacion de nifias, nifios
y adolescentes, con enfoque diferenciado a la primera in-
fancia, a cargo de la diputada Margarita Ester Zavala Go-
mez del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a asegurar la disponibilidad de vacunas con-
tra el sarampion para nifias, nifios y adolescentes, a cargo
de la diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud y a la SEP, a implementar camparias de con-
cientizacion del sedentarismo y de activacion fisica en to-
dos los niveles educativos bésicos del pais, a cargo del
diputado Juan Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Puebla, a que convoque e integre los gobiernos munici-
pales de Puebla capital, Cuautlancingo, Ocoyucan, San Pe-
dro y San Andrés Cholula a postularse como anfitriones del
Dia Mundial Metropolitano 2024, a cargo del diputado
Juan Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

SE DECLARA EL 26 DE OCTUBRE DE CADA ANO
COMO DIA NACIONAL CONTRA LA ANSIEDAD

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 26 de octu-
bre de cada aflo “Dia Nacional Contra la Ansiedad”, a car-
go de la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel,
del Grupo Parlamentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto que declara el 26
de octubre de cada afio como el Dia Nacional contra la An-
siedad, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

La realidad que hemos construido como sociedad ha logra-
do importantes avances cientificos, tecnoldgicos e, incluso,
la proliferacion de expresiones culturales diversas. Algu-
nos de estos elementos han brindado importantes y signifi-
cativos cambios en el tejido social, asi como en el avance
y la diversificacion de la humanidad.

Se han descubierto nuevas curas para enfermedades que
antes se consideraban incurables, se han logrado avances
como la produccion de nuevos materiales que sean biode-
gradables y no impacten a la bidsfera y la atmosfera.

Se ha llegado més lejos en las exploraciones fuera de la Tie-
1ra, se han creado aparatos electronicos cada vez mas intui-
tivos y funcionales para las tareas del dia a dia.

Incluso se ha desarrollado nueva tecnologia conocida co-
mo Inteligencia Artificial, la cual, se dice, cambiard por
completo el statu quo de la sociedad en la que vivimos ac-
tualmente.

Sin embargo, todos estos avances y este aparente progreso
han tenido un impacto significativo en las personas que in-
tegramos esta sociedad. Sobre todo, para los sectores mds
vulnerables, que tienen menos recursos para hacer frente a
las consecuencias e impactos negativos que se mencionan.

Tal es el caso de la ansiedad, uno de los padecimientos mas
comunes en todo el mundo. De acuerdo con las ultimas
mediciones hechas en el afio 2019, una de cada ocho per-
sonas en el mundo padece algln trastorno de la ansiedad,
lo que equivale a mas de 970 millones de personas.!

Cabe destacar que, del grueso de la poblacién mundial, las
y los jévenes de entre 10 y 19 afios, es la mas afectada por
el padecimiento de algun trastorno emocional, como lo es
la ansiedad.

Se calcula que 3.6 por ciento de los adolescentes de 10 a 14
anos y 4.6 por ciento de los de 15 a 19 afios padece un tras-
torno de ansiedad. También se estima que 1.1 por ciento de
los adolescentes de 10 a 14 afios y 2.8 por ciento de los de
15 a 19 aflos padecen depresion.2
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La depresion y la ansiedad presentan algunos sintomas
iguales, como son cambios rapidos e inesperados en el es-
tado de 4nimo.3

En lo que respecta a México, en el afio 2021, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) present6 los re-
sultados de la primera Encuesta Nacional de Bienestar Au-
torreportado, la cual permitio ver que 19.3 por ciento de la
poblacion adulta tiene sintomas de ansiedad severa, mien-
tras otro 31.3 por ciento revela sintomas de ansiedad mini-
ma o en algun grado. Para la poblacion femenina los por-
centajes son de 23.2, 32.8 y 44.0.4

De acuerdo con el Inegi, los porcentajes de ansiedad entre
la poblacion los representa a través del siguiente graficoS:

Figura7. Poblacion segin sintornas de ansledad.
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Mientras que, a nivel nacional, las entidades cuya pobla-
cion adulta promedia porcentajes mas altos con sintomas
de ansiedad, sea minima o severa, son Puebla, Chiapas y
Michoacén, en tanto que los porcentajes més bajos corres-
ponden a Nuevo Leon, Baja California y Quintana Roo,
como el siguiente grafico lo representa®:
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Como se sabe, la ansiedad es un estado emocional que se
presenta en las personas como respuesta a situaciones que
el individuo enfrenta.”

Todas las personas alguna vez llegamos a sentir ansiedad,
sin embargo, las personas con trastornos de ansiedad sue-
len experimentar miedo y preocupacion de manera intensa

y excesiva, lo cual suele manifestarse de la mano de ten-
sion fisica y otros sintomas conductuales cognitivos.8

Entre los principales sintomas esta la experimentacion de
miedo o una preocupacion excesiva ante alguna situacion o
pensamiento especificos, siendo el trastorno de ansiedad
generalizada detonada por factores diversos.
Algunos sintomas de los trastornos de ansiedad son?:

* Dificultad para concentrarse o tomar decisiones.

* [rritabilidad, tension o inquietud.

* Nduseas o malestar abdominal.

* Palpitaciones.

* Sudoracion, tiritones o temblores.

* Trastornos del suefio.

* Sensacion de peligro inminente, de panico o de fatali-
dad.

Situacion que requiere de la atencion focalizada de perso-
nal de la salud y de tratamientos especificos, pues al no
existir inicamente un trastorno, la atencion también se di-
versifica.

Existen diversos tipos de trastornos de ansiedad, como!9:

* Trastorno de ansiedad generalizada (preocupacion per-
sistente y excesiva por las actividades o eventos coti-
dianos).

* Trastorno de angustia (crisis de angustia y miedo a que
sigan produciéndose).

* Trastorno de ansiedad social (altos niveles de miedo y
preocupacion por situaciones sociales en las que la perso-
na puede sentirse humillada, avergonzada o rechazada).

* Agorafobia (miedo excesivo, preocupacion y evasion
de situaciones que pueden hacer a alguien entrar en pa-
nico o sentirse atrapado, indefenso o avergonzado).

* Trastorno de ansiedad por separacion (miedo o preo-
cupacion excesivos por estar separado de las personas
con las que se tiene un vinculo emocional estrecho).
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* Determinadas fobias (miedos intensos ¢ irracionales a
objetos o situaciones concretos que llevan a conductas
de evitacion y angustia considerable).

* Mutismo selectivo (incapacidad constante para hablar
en ciertas situaciones sociales, a pesar de la capacidad
de hablar comodamente en otros entornos; algo que
afecta principalmente a los nifios).

Todos estos tipos y mas que existen, se pueden manifestar
uno a la vez o diversos en el mismo instante. Situacion que
complica su afrontamiento por parte de quienes lo padecen
y las personas que les rodean, toda vez que este tipo de
afecciones puede derivar en el desarrollo o incremento de
la depresion, el consumo de drogas o, incluso, el suicidio.

Por lo que resulta de suma importancia reconocer la im-
portancia en la deteccion y atencion oportunos de la ansie-
dad. Pues, como es bien sabido, la salud mental es funda-
mental para que una persona pueda existir de forma digna
e integra no solo en sociedad, sino en paz, tranquilidad y
bienestar consigo misma.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 26 de octubre de cada
aiio como el Dia Nacional contra la Ansiedad

Unico. Se declara el 26 de octubre de cada afio como el Dia
Nacional contra la Ansiedad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El 26 de octubre de cada afio, el honorable Con-
greso de la Unidn y las instituciones que conforman la ad-
ministracion publica federal realizaran campafas de con-
cientizacién y programas de atencion contra la ansiedad
para el personal que labore en éstas, asi como para la po-
blacion en general en lo que respecta a las instituciones en-
cargadas de la salud publica.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-disor-
ders

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health#:~:text=Se%20calcula%20que%20e1%203,2%2019
%20a%C3%B10s%20padecen%20depresi%C3%B3n.

3 Ibid.

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

7 https://centromedicoabe.com/revista-digital/como-identificar-la-an-
siedad/

8 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/anxiety-disor-
ders

9 Ibid.
10 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de programas de prevencion
contra la ansiedad y depresion, a cargo de la diputada
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
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rania iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 72, 73, 73 Bis y 74 Ter de la Ley General de Salud,
en materia de programas de prevencion contra la ansiedad
y depresion, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

La realidad que hemos construido como sociedad ha logra-
do importantes avances cientificos, tecnoldgicos e, incluso,
la proliferacion de expresiones culturales diversas. Algu-
nos de estos elementos han brindado importantes y signifi-
cativos cambios en el tejido social, asi como en el avance
y la diversificacion de la humanidad.

Se han descubierto nuevas curas para enfermedades que
antes se consideraban incurables, se han logrado avances
como la produccion de nuevos materiales que sean biode-
gradables y no impacten a la bidsfera y la atmosfera.

Se ha llegado mas lejos en las exploraciones fuera de la
Tierra, se han creado aparatos electronicos cada vez mas
intuitivos y funcionales para las tareas del dia a dia.

Incluso se ha desarrollado nueva tecnologia conocida co-
mo Inteligencia Artificial, la cual, se dice, cambiard por
completo el statu quo de la sociedad en la que vivimos ac-
tualmente.

Sin embargo, todos estos avances y este aparente progreso
han tenido un impacto significativo en las personas que in-
tegramos esta sociedad. Sobre todo, para los sectores mds
vulnerables, que tienen menos recursos para hacer frente a
las consecuencias e impactos negativos que se mencionan.

Tal es el caso de la ansiedad, uno de los padecimientos mas
comunes en todo el mundo. De acuerdo con las ultimas
mediciones hechas en el afio 2019, una de cada ocho per-
sonas en el mundo padece algin trastorno de la ansiedad,
lo que equivale a méas de 970 millones de personas.!

Cabe destacar que del grueso de la poblacion mundial, las
y los jévenes de entre 10 y 19 afios, es la mas afectada por
el padecimiento de algun trastorno emocional, como lo es
la ansiedad.

Se calcula que 3.6 por ciento de los adolescentes de 10 a 14
anos y 4.6 por ciento de los de 15 a 19 afios padece un tras-
torno de ansiedad. También se estima que 1.1 por ciento de
los adolescentes de 10 a 14 afios y 2.8 por ciento de los de
15 a 19 aflos padecen depresion.2

La depresion y la ansiedad presentan algunos sintomas
iguales, como son cambios rapidos e inesperados en el es-
tado de 4nimo.3

En lo que respecta a México, en el afio 2021, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) present6 los re-
sultados de la primera Encuesta Nacional de Bienestar Au-
torreportado, la cual permitio ver que 19.3 por ciento de la
poblacion adulta tiene sintomas de ansiedad severa, mien-
tras otro 31.3 por ciento revela sintomas de ansiedad mini-
ma o en algun grado. Para la poblacion femenina los por-
centajes son de 23.2, 32.8 y 44.0.4

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, los porcentajes de ansiedad entre la poblacion los

representa a través del siguiente grafico’:

Figura 7. Poblacion segun sintomas de ansiedad.

Savera na # Ho g
"t padecef s o 2|
o 4
Suma igual o
Tota OMayorad i gaa.s
i 19.3% 31.3% 49 3%
== 23.2% 32.8% 14.0%
B 5o 29.7% 55.3%

Nota: Las difras pueden no sumar horizontalmente 100, debido al
redondeo.

Mientras que, a nivel nacional, las entidades cuya pobla-
cion adulta promedia porcentajes mas altos con sintomas
de ansiedad, sea minima o severa, son Puebla, Chiapas y
Michoacan, en tanto que los porcentajes més bajos corres-
ponden a Nuevo Leon, Baja California y Quintana Roo, co-
mo el siguiente grafico lo representa®:

Grafigy 20, Porcenioje de poilscion wen sintomen de sisivlad por ealidad federsfive,

.
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Como se sabe, la ansiedad es un estado emocional que se
presenta en las personas como respuesta a situaciones que
el individuo enfrenta.”

Todas las personas alguna vez llegamos a sentir ansiedad,
sin embargo, las personas con trastornos de ansiedad sue-
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len experimentar miedo y preocupacion de manera intensa
y excesiva, lo cual suele manifestarse de la mano de ten-
sion fisica y otros sintomas conductuales cognitivos.8

Entre los principales sintomas estd la experimentacion de
miedo o una preocupacion excesiva ante alguna situacion o
pensamiento especificos, siendo el trastorno de ansiedad ge-
neralizada detonada por factores diversos.
Algunos sintomas de los trastornos de ansiedad son?:

* Dificultad para concentrarse o tomar decisiones.

* [rritabilidad, tension o inquietud.

* Nduseas o malestar abdominal.

* Palpitaciones.

* Sudoracion, tiritones o temblores.

* Trastornos del suefio.

* Sensacion de peligro inminente, de panico o de fatali-
dad.

Situacion que requiere de la atencion focalizada de perso-
nal de la salud y de tratamientos especificos, pues al no
existir inicamente un trastorno, la atencion también se di-
versifica.

Existen diversos tipos de trastornos de ansiedad, como!9:

* Trastorno de ansiedad generalizada (preocupacion per-
sistente y excesiva por las actividades o eventos coti-
dianos).

* Trastorno de angustia (crisis de angustia y miedo a que
sigan produciéndose).

* Trastorno de ansiedad social (altos niveles de miedo y
preocupacion por situaciones sociales en las que la per-

sona puede sentirse humillada, avergonzada o rechaza-
da).

* Agorafobia (miedo excesivo, preocupacion y evasion
de situaciones que pueden hacer a alguien entrar en pa-
nico o sentirse atrapado, indefenso o avergonzado).

* Trastorno de ansiedad por separacion (miedo o preo-
cupacion excesivos por estar separado de las personas
con las que se tiene un vinculo emocional estrecho).

* Determinadas fobias (miedos intensos e irracionales a
objetos o situaciones concretos que llevan a conductas
de evitacion y angustia considerable).

* Mutismo selectivo (incapacidad constante para hablar
en ciertas situaciones sociales, a pesar de la capacidad
de hablar comodamente en otros entornos; algo que
afecta principalmente a los nifios).

Todos estos tipos y mas que existen, se pueden manifestar
uno a la vez o diversos en el mismo instante. Situacion que
complica su afrontamiento por parte de quienes lo padecen
y las personas que les rodean, toda vez que este tipo de
afecciones puede derivar en el desarrollo o incremento de
la depresion, el consumo de drogas o, incluso, el suicidio.

Por lo que resulta de suma importancia reconocer la im-
portancia en la deteccion y atencion oportunos de la ansie-
dad. Pues, como es bien sabido, la salud mental es funda-
mental para que una persona pueda existir de forma digna
e integra no solo en sociedad, sino en paz, tranquilidad y
bienestar consigo misma.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretende
llevar a cabo en la Ley General de Salud, se presenta el si-
guiente cuadro:

Ley General de Salud

Articulo 72- La salud mental y la
prevencion de las adicciones tendran
caracter proritano dentro de las
politicas de salud v deberan brindarse
conforme  a o establecido en la
Constitucion W en los. tratados
intermacionales en mataria de darechos
humanos. El Estado garantizara el
accoso universal, igualitario v equitative
a la atencion de la salud mental vy de las
adicciones a las parsonas en el territorio
nacronal.
Arficulo 73.- Los servicios y programas
en materia de salued mental y adiccionas
daberdn privilegiar la atencion
comunitaria, integral, interdisciplinana,
intercultural, intersectorial, con
perspactiva de género y participativa de
las personas desde el primer nivel de

atoncién vy los hospitales generales.

Articulo 72.- La salud mental y la
prevencian  de  la  ansledad, Ila
depresidén y las adicciones tendran
caracter prioritaric dentro de  las
politicas de salud y deberan brindarse
conforme a  lo cstablecido en &
Constitucien y en  los  tratsdos
imtermacionales en mataria de derechos
humanos. El Estadoe garantizard el
accasn universal, igualitario y equitativo
a la atencion de la salud mental y de las
adicciones a las personas en el territorio
nacional.

Articule 73.- Los senvicios y programas
en materia de salud mental y adicciones
deberan privilagiar la atencion
comunitaria, integral, interdisciplinaria,
imercultural, intersectorial. con
perspectiva de génaro y participativa de

las personms desds al primer nivel de

| atencion y los hospitales gensrales.
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la Secrstaria de Salud, las
instituciones de salud y los gobiemos
de las  entidades federativas, en
coordinacidn  con  las  autoridades
competenfes en  cada  materia,

fomentaran y apoysran:

Lall ...

Sin corralativo

V. aXl .

|Articulo 73 Bis- Las insliluciones |

piblicas del Sistema Nacional de Salud

deberan brindar acceso a los servicios |

de atencién de salud mental v por
consumo de sustancias peicoactivas. y
de adicciones en cumplimiento con los

principios siguientes:

Il. Respato a la dignidad v a los
derechos humanos de las personas,

con un enfoque de gensro, equidad,

La Secretaria de Salud, las
institiciones de salud v los gobiernos
de las entidades federativas, en
coordinacién  con  las  sulondsdes

compatentes  en cada  materia,

famantardn y apoyaran:

Lall...

1l Bis. La realizacion de programas
para la prevenclén de la ansiedad y
la depresion:

W.aXi. ..

Articulo 73 Bis.- Las institucionss
piblicas del Sistema Nacional de Salud
deberdn biindar accoso a los servicios
de atencion de salud mental y por
consumo de sustancias psicoactivas, y
de adicsiones en cumplimiento con los
principios siguisntes:

ll. Respeto a la dignidad y a los
derechos humanoes de las personas,

con un enfoque de génerc, equidad,

interseccionalidad & interculturalidad,
poniendo  énfasis en la prevencion,
dataccién temprana y promacién de la
salud  mental, incluyendo  acciones
anfocadas a la prevencidn de trastormos
sustancias

por el consumo  de

psiceactivas y de adiccionss;

Il a VIil. ...

interseccionalidad e interculturalidad,
poniendo enfasis en la prevencidn,
deteccién temprana y promocion de la
salud mental, incluyendo acciones y
programas enfocados a la prevencion
de la ansiedad, la depresion y
trastormos  por el consumo  de
sustancias psicoaclivas ¥ dc

adiccionas;

I a ViIk ...

["Articule 74 Ter.- La poblacién usuaria
da los servicios de salud mental tendran
los derechos siguientss:

LaVil ..

X, Derscho w
disponibilidad 2 servicios de salud

lener  acceso v

mental y adiccionas, y

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de

Articulo 74 Ter.- La poblacion usuaria |

de ios servicios de salud mental tendran
los derechos siguisnies:

LaVil ..

IX. Derecho a tener acceso v
disponibilidad a senicios de  salud
mental vy  programas para la
prevencion de la ansiedad, la

depresion y las adicciones, y

X ..

esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 72, 73 Bis
y 74 Ter y se adiciona una fraccion III Bis al articulo 73
de la Ley General de Salud, en materia de programas
de prevencion contra la ansiedad y depresion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 72, 73 Bis y 74
Ter y se adiciona una fraccion III Bis al articulo 73 de la
Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 72. La salud mental y la prevencion de la ansie-
dad, la depresion y las adicciones tendran caracter priori-
tario dentro de las politicas de salud y deberan brindarse
conforme a lo establecido en la Constitucion y en los trata-
dos internacionales en materia de derechos humanos. El
Estado garantizard el acceso universal, igualitario y equita-
tivo a la atencion de la salud mental y de las adicciones a
las personas en el territorio nacional.

Articulo 73. Los servicios y programas en materia de sa-
lud mental y adicciones deberéan privilegiar la atencion co-
munitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, inter-
sectorial, con perspectiva de género y participativa de las
personas desde el primer nivel de atencion y los hospitales
generales.

La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los go-
biernos de las entidades federativas, en coordinacion con
las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y
apoyaran:

Lalll...

III Bis. La realizacion de programas para la preven-
cion de la ansiedad y la depresion;

IV. aXIL ...

Articulo 73 Bis. Las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud deberan brindar acceso a los servicios
de atencion de salud mental y por consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones en cumplimiento con los
principios siguientes:

IL. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de
las personas, con un enfoque de género, equidad, inter-
seccionalidad e interculturalidad, poniendo énfasis en la
prevencion, deteccion temprana y promocion de la salud
mental, incluyendo acciones y programas enfocados a
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la prevencion de la ansiedad, la depresion y trastornos
por el consumo de sustancias psicoactivas y de adiccio-
nes;

IIL. a VIIL. ...

Articulo 74 Ter. La poblacion usuaria de los servicios de
salud mental tendran los derechos siguientes:

I.a VIIL ...

IX. Derecho a tener acceso y disponibilidad a servicios
de salud mental y programas para la prevencion de la
ansiedad, la depresion y las adicciones, y

X....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Sistema Nacional de Salud y toda la estructu-
ra federal y estatal deberd, en el plazo de 180 dias natura-
les, hacer las modificaciones presupuestarias para la crea-
cion de programas de prevencion de la ansiedad y la
depresion.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health#:~:text=Se%20calcula%20que%20e1%203,a%
2019%20a%C3%B10s%20padecen%20depresi%C3%B3n.

3 Ibid.

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

7 https://centromedicoabc.com/revista-digital/como-identificar-la-an-
siedad/

8 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/anxiety-disor-
ders

9 Ibid.
10 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, en materia de salud mental, a cargo de la dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo
Parlamentario del PRI

La diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacion, en materia de sa-
lud mental, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental se ha vuelto un tema recurrente en la agen-
da publica, es comun escuchar con mayor frecuencia men-
cionar este término en las platicas de las personas.

Siendo las generaciones més jovenes quienes lideran la dis-
cusion, en busca de soluciones que les permita generar herra-
mientas de afrontamiento y una mejor realidad que la que vi-
vieron y normalizaron tantas generaciones anteriores.

La Division de Politica Social del Servicio de Investiga-
cion y Anélisis de la Cdmara de Diputados define la salud
mental de la siguiente forma:

“La salud mental es un fenomeno complejo determina-
do por multiples factores sociales, ambientales, bioldgi-
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cos y psicoldgicos, e incluye padecimientos como la de-
presion, la ansiedad, la epilepsia, las demencias, la es-
quizofrenia, y los trastornos del desarrollo en la infan-
cia, algunos de los cuales se han agravado en los ultimos
tiempos. En este sentido, lograr que la poblacion con-
serve la salud mental, ademas de la salud fisica, depen-
de, en gran parte, de la realizacion exitosa de acciones
de salud publica, para prevenir, tratar y rehabilitar.

Otro aspecto inherente a la politica social es que la sa-
lud mental se relaciona al igual que la salud fisica, con
la pobreza, en donde la incidencia de estos padecimien-
tos exige de los afectados mayor proporcion de los po-
cos ingresos que generan, ademds de lo incapacitantes
que resultan, que como consecuencia disminuyen o fre-
nan el potencial de desarrollo de las personas y por tan-
to de los niicleos familiares”.!

Cabe destacar que diversos instrumentos internacionales
como la declaracion de Caracas, la Declaracion de Madrid
y los Principio Basicos para la Atencion de la Salud Men-
tal, abordan la materia.

En México, el articulo 72 de la Ley General de Salud defi-
ne la salud mental como el estado de bienestar que una per-
sona experimenta como resultado de su buen funciona-
miento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y
conductuales, y, en ultima instancia el despliegue optimo
de sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion.2

La salud mental es un tema sumamente complejo, delicado
y de amplia relevancia actualmente.

Pues la sociedad enfrenta un panorama adverso en el que
se deben costear dificultades econdmicas, como la deva-
luacion constante de la moneda, la injusta retribucion sala-
rial o la disminucion del poder adquisitivo.

Otro factor trascendente son los problemas sociales deriva-
dos de la pandemia, la crisis en materia laboral por el des-
empleo y el encono social que ha incrementado paulatina-
mente, como la pérdida de la cohesion social, el aumento
de la violencia y la delincuencia o el enfrentamiento que
tienen unos con otros.

Todas las personas en México se enfrentan a estas dificul-
tades desde los sectores mas desprotegidos que son quienes
mayores afectaciones tienen, como los sectores mas acau-
dalados.

Sin embargo, los sectores mas vulnerables suelen padecer
mas los efectos de una salud mental perjudicada y deterio-
rada, toda vez que tienen menos herramientas para aten-
derla. Como es el caso de las y los jovenes estudiantes,
principalmente cuando acuden a instituciones educativas
de sostenimiento publico.

La Universidad Auténoma Metropolitana elabord un estu-
dio sobre salud mental en universitarios. Al respecto con-
cluyo3:

- Alrededor de 50 por ciento de los universitarios pade-
cen Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad
(TDAH).

- 80 por ciento de los que sufren depresion no reciben
tratamiento, a pesar de que esos padecimientos comien-
zan entre los 14 y 15 afios.

- La mayor prevalencia de salud mental estd en el Défi-
cit de Atencion/Hiperactividad, con 14.7 por ciento:
13.3 por ciento con depresion; 5.7 por ciento con tras-
torno de panico; 5 por ciento con abuso y dependencia
de drogas, y 4.2 por ciento con dependencia de alcohol.

Esta es solo una muestra de un sector de toda la matricula
estudiantil de todos los niveles en todo el pais, ahora tras-
lademos esto a un mayor nivel en el que se considere a las
nifas, nifios y jévenes de educacion bdsica y media supe-
rior: el problema es mas serio aun.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
los adolescentes con trastornos mentales son particular-
mente vulnerables a sufrir exclusion social, discrimina-
cion, problemas de estigmatizacion (que afectan a la dis-
posicion a buscar ayuda), dificultades educativas,
comportamientos de riesgo, mala salud fisica y violaciones
de derechos humanos.4

Los principales padecimientos que desarrollan y enfrentan
las y los jovenes se ligan a trastornos emocionales, trastor-
nos del comportamiento, trastornos de la conducta alimen-
taria, psicosis, suicidio y autolesiones.

Todo esto reflejado a través de una serie de conductas de ries-
g0 que presentan importantes avisos cuando se atienden.

En el caso especifico de nifias, nifios y adolescentes, por
encontrarse en etapa formativa, se debe procurar por todos
los medios disponibles aminorar los factores de riesgo que
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puedan afectar a su capacidad para desarrollar todo su po-
tencial en la edad adulta producto de afectaciones a su sa-
lud mental.

Entre 10 y 20 por ciento de jovenes en el mundo se en-
frentan a esquemas depresivos y han tenido relacion con el
suicidio.® Mientras que, en México, de acuerdo con el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el suici-
dio es la tercera causa de muerte entre nifios de 10 a 14
aflos y también en el bloque de 15 a 24 afios.”

Es momento de hacer verdadera justicia social y procurar
la salud mental de todas las personas que se preparan para
tener una mejor vida y con ello, contribuir en la construc-
cion del México que se espera y se desea.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretende
llevar a cabo en la Ley General de Educacion, se presenta
el siguiente cuadro:

Ley General de Educacion

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 30. Los contenidos de los | Articulo 30. Los contenidos de los

planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con

planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con

reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
serdn,

educativo, entre ofros, los

siguientes:

LaX. ..

XI. La educacion socioemocional;

XIl a XXV. ...

reconocimiente de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
serdn,

educativo, entre otros, los

siguientes:

l.aX. ..

Xl. La educacion socioemocional y el
formento de la salud mental;

XIl. a XXV. ...

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de

esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley

General de Educacion, en materia de salud mental

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 30
de la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los si-
guientes:

L.LaX....

XI. La educacion socioemocional y el fomento de la
salud mental;

XIIL a XXV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica deberd ac-
tualizar los planes de estudio, incluyendo alguna asignatu-
ra o contenido en materia de fomento a la salud mental.

Notas

1 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/SaludMental-
Mexico.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

3 https://clustersalud.americaeconomia.com/sector-publico/mexico-
80-de-los-universitarios-que-sufren-depresion-no-reciben-tratamiento

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health#:~:text=Trastornos%20emocionales&text=Se%?20cal-
cula%20que%20e1%203,a%2019%20a%C3%B10s%20padecen%20d
epresi%C3%B3n.

5 Ibid.

6 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/DefuncionesRegistradas2020 Pre 07.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputada
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (rabrica).»
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Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y
a la Comision de Salud, para opinion.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Y LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en mate-
ria de financiamiento a partidos y fiscalizacion de recursos,
suscrita por el diputado Omar Francisco Gudifio Magafia y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Omar Francisco Gudifio Magaiia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
el aval del mismo grupo parlamentario, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se modi-
fican y adicionan los articulos 25, numeral 1, inciso n); 56,
numeral 2, inciso a); 56, numeral 2, inciso b); 60, numeral
1, inciso d) y numeral 2; 61, numeral 1, inciso f), fraccion
IIT; y 79, numeral 1, inciso b), fraccion III, de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, asi como 192 Bis de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Por definicion, la fiscalizacion de las finanzas de los parti-
dos politicos comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion y asesoramien-
to, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo repor-
tado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento
de las obligaciones que en materia de financiamiento y gas-
to imponen las leyes de la materia y, en su caso, la imposi-
cion de sanciones, de conformidad con la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, el Reglamento de Fiscalizacion y
demas disposiciones aplicables.

De ahi que, segin lo expresado en el portal oficial del
INE, especificamente en el documento E/ ABC de la fis-

calizacion electoral, el principal objetivo que se busca
garantizar con la fiscalizacion es “asegura[r] que el ori-
gen de los recursos que utilizan los partidos y candidatos
provenga de las fuentes permitidas por la ley, que no pa-
sen los topes establecidos y que se realicen a través del
sistema bancario mexicano”.!

Asi pues, el sistema de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, desde la reforma del afio 2014, se cons-
truyo en torno a cuatro ejes fundamentales que, fueron ca-
racterizados tanto por el legislador como por la autoridad
electoral, bajo los pardmetros de la necesidad de una fisca-
lizacion nacional, expedita, moderna y transparente.

El INE defini6 y desarrollo en el documento Fiscalizacion
del proceso electoral federal y local 20152 qué debe en-
tenderse por cada uno de los ejes de la fiscalizacion men-
cionados en el parrafo anterior:

1. Fiscalizacion nacional

Con la reforma electoral de 2014, la fiscalizacion electoral
del INE se fortalece a través de un nuevo modelo de fisca-
lizacion. Con ello asume la funcion de dictaminar y resol-
ver lo relativo a la revision de informes de gastos de los
partidos politicos en todo el pais. La fiscalizacion ahora es
nacional.

2. Fiscalizacion expedita

Con la reforma electoral, el financiamiento publico cobra
gran relevancia, ya que la fiscalizacion tendrd consecuen-
cias mas alld de lo econdmico: si durante las elecciones un
candidato rebasa los topes de gasto de campania, podria ser
sancionado con la cancelacion de su registro o, en su caso,
con la pérdida de la candidatura que haya obtenido, si su
valoracion es determinante para el resultado de la eleccion.

La fiscalizacion deberd realizarse de forma simultanea con
el proceso electoral para que los resultados sean expeditos.
Es decir, el dictamen y proyecto de resolucion tendran que
estar aprobados antes de la calificacion del proceso electo-
ral de 2014-2015.

3. Fiscalizacion moderna

En el proceso electoral de 2012, el Instituto Federal Elec-
toral, ahora INE, reviso cerca de seis mil informes. Para las
elecciones de 2015, y siendo ahora de ambito nacional, re-
visara mas de 35 mil informes. Llevar a cabo una revision
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de estas proporciones requiere de la profesionalizacion de
sus auditores, asi como la adopcion de tecnologias de avan-
zada. Una iniciativa de modernizacion son los sistemas
tecnologicos de fiscalizacion tales como el Registro Nacio-
nal de Proveedores y el Sistema Integral de Fiscalizacion el
cual es una plataforma de Internet especificamente disefia-
da para que los partidos realicen en linea sus registros con-
tables. Con el Sistema en Linea, el INE verificara de forma
automatizada y en tiempo real, la veracidad de las opera-
ciones ¢ informes reportados.

4. Fiscalizacion transparente

De conformidad con el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, toda persona tiene derecho a acceder a la
informacion de los partidos politicos. Asi, el INE tiene el
compromiso de prever los lineamientos para asegurar la
maxima publicidad de los registros y movimientos conta-
bles de los partidos y candidatos.

Beneficios de la méxima publicidad:

* Involucran a la ciudadania en la rendicion de cuentas
y la fiscalizacion.

* Promueven el escrutinio de las instancias piblicas.
* Fomentan el voto informado.
* Favorecen la certeza, oportunidad y equidad.

Sin embargo, a pesar de los avances que se han experi-
mentado con la implementacion de este modelo de fiscali-
zacion en linea, en tiempo real y de alcance nacional no es
menos cierto que la mayor cantidad de sanciones se han
concentrado en los cortos plazos otorgados para el registro
de operaciones y la entrega de informacion; los estrechos
margenes de topes de financiamiento privado y; la imposi-
cion de sanciones por parte del drgano fiscalizador, a par-
tir de requisitos no previstos expresamente en la ley.

Para evidenciar lo anterior, basta con revisar los tipos de
irregularidades que cometieron los partidos politicos, coa-
liciones y candidaturas independientes en los ultimos pro-
cesos electorales, tal como a continuacion se detalla:

Proceso Electoral 2020-2021°,

Tipe de Conducta Sancién Proporcién

9%,

Eqresa n,

o reportade 348,256,817 .24

104,744,532 31 R

102,077,546 36 8%

592,220,142.332

88,705,651.96 7%

1,498,048,705.06  74,245,740.71 6%

£9,884,927.02 52,914,221.64 4%

49,579,213.95 48,360,367.07 4%

31,533,651.13 46,537,000.61 ave

16,680,215 08 22,260.431.76

20,780,152.05 31.076.708.20 3%
14,994,590.45

22.491,732.85 2%

- 21,704,440.46 29e

19,492,390,72 2%

18,459,828.08 18,459,838 11 2%

Proceso Electorales Locales. Coahuila y Estado de México (2022-2023)%

Tipo de conducta Monto de la sancion
Aportacién ente prohibido $4,756.00
CFDI sin complemento INE $3,914.03
Egrese ne comprobado $975,235.32
Egreso nos reportado $12,591,873.14
Egreso no reportado representantes de $1,656,079.74
casilla
it istrados y exter ente, $69,402 06
de manera posterior o el mismo dia de su
celebracién.
Eventos registrados extemporaneamente, de $120,5645.88
manera previa a su celebracién.
Forma $69,920.76
Indebido prorrateo $12,897 12
Omisién de presentar XML $29,976.65
omisién de repertar operaciones en tiempeo $270.183.86
real (Registro extemporaneo en el SIF
(Periodo de ajuste))
omisién de reportar operaciones en tiempo $504,178.27
real (Registro extemporaneo en el SIF
(Periodo normaly)
Subvaluacién $162,664.00
Total $16.471,626.82

Hecha esta transcripcion del catdlogo de conductas sancio-
nadas por el INE en materia de fiscalizacion, se advierte
que el gran ciimulo de sanciones no provienen necesaria-
mente de una omision en el reporte de las operaciones, si-
no por lo contrario tienen su origen en los cortos tiempo de
entrega de la documentacion e informacion, cuya respon-
sabilidad no so6lo involucra a los partidos politicos sino
también a terceros como lo son los proveedores.

Situacion que se traduce en una problematica porque estos
proveedores al operar en dindmicas diversas a lo electoral
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no siempre laboran sabados, domingos o dias festivos o, en
otros casos no realizan una correcta cancelacion o reposi-
cion de sus CDFI 'y XML, lo cual deja en un estado de in-
defension a los partidos politicos, coaliciones y candidatu-
ras independientes para cumplir en tiempo y forma con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, ya sea en periodo
de precampafia, campafia u ordinario, segun corresponda.

Por lo que se refiere a los topes del financiamiento pri-
vado, se advierte como regla general que si bien el fi-
nanciamiento publico debe prevalecer sobre los recursos
de origen privado, no es menos cierto que, en muchas
ocasiones, los partidos politicos no pueden realizar el co-
bro de sus cuotas estatutarias por el simple hecho de que
no deben rebasar sus topes internos, con el afiadido que
en el periodo de campaiia, este tipo de financiamiento
privado debe armonizarse con la operacion ordinaria y
sus topes correspondientes.

Sin dejar de mencionar que, en todos los casos, la imposi-
cion de sanciones por parte de la autoridad fiscalizadora se
sustenta en la solicitud de requisitos, documentacion y la
generacion de reportes que no se encuentran de manera ex-
presa en la normativa aplicable.

Y, por lo contrario, so pretexto del ejercicio de la facultad de
investigacion del ente fiscalizador, via reglamentaria, bajo un
criterio de una supuesta necesidad y no de legalidad se esta-
blece que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la facul-
tad de solicitar a los sujetos obligados que pongan a su dis-
posicion la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes, de acuerdo con el
articulo 296 del Reglamento de Fiscalizacion.

Todo lo cual genera una incertidumbre a los sujetos obli-
gados, maxime cuando los partidos politicos se encuentran
a merced de la discrecionalidad de la autoridad fiscaliza-
dora, ya sea para solicitar documentacion o, en su caso la
generacion de reportes que deberia elaborar la propia auto-
ridad a través del SIF, asi como obtener de otras autorida-
des del estado mexicano, toda vez de que el INE no le re-
sulta oponible el secreto bancario, fiduciario y fiscal.

Es asi como la presente reforma busca proponer una serie
de reformas y modificaciones a diversos articulos de la Ley
General de Partidos Politicos con la finalidad de robustecer
y perfeccionar el sistema de fiscalizacion de los institutos
politicos.

Esto como un mecanismo para generar certidumbre a los su-
jetos obligados, entre ellos, los partidos politicos, coaliciones
y candidatos independientes, segin sea el caso, pero no solo
eso sino también para combatir el populismo punitivo que
trasladado a la materia electoral no debe traducirse en la fal-
sa creencia que imponer mayores sanciones a los partidos po-
liticos deriva en una mejor fiscalizacion.

Por lo contrario, a lo que se debe apostar es que los recur-
sos publicos que se ejercen por parte de los sujetos obliga-
dos en el ambito electoral cuenten con reglas claras, lo cual
se traduce en el hecho de que cuando la autoridad electoral
decida ejercer su facultad sancionatoria refleje que verda-
deramente se trata de una omision en el debido reporte de
operaciones y no de un ejercicio discrecional de la facultad
sancionadora del INE.

Ni mucho menos de formalidades y excesos en la imple-
mentacion de una contabilidad en linea y en tiempo real,
cuya reglamentacion ha demostrado ser més una camisa de
fuerza que, una normatividad que se ajuste o, al menos se
armonice, por ejemplo, a las reglas aplicables a la materia
fiscal, cuyos plazos son mas amplios y no por eso se tiene
una fiscalizacion deficiente.

Lo anterior, sin dejar de mencionar que serd importante am-
pliar el ambito de aplicacion del objeto partidista del gasto
efectuado por parte de los partidos politicos. Para ello se pro-
pone que el dmbito de regularidad electoral no sdlo tenga co-
mo pardmetro la normatividad constitucional, legal y regla-
mentaria aplicable a la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, sino también serd necesario integrar, de
manera expresa, la valoracion de los documentos basicos que
regulan la vida interna de los institutos politicos.

Esto tomando como justificacion que los documentos bési-
cos que regulan las relaciones internas de los partidos poli-
ticos han pasado por el tamiz de una declaratoria de vali-
dez constitucional y legal emitida tanto por el INE como
por el TEPJF, de ahi la necesidad de que sean tomados en
cuenta por parte del drgano fiscalizador al momento de va-
lorar y determinar el objeto partidista del gasto efectuado
por los institutos politicos.

Ahora bien, si bien hasta el momento se han desarrollado
propuestas que forman parte de un paquete de reformas en
torno a la Ley General de Partidos Politicos, no es menos
cierto la importancia de realizar cambios con un impacto
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
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torales (LGIPE), en donde la tematica que se abordara se-
1 la fiscalizacion de los impuestos.

En particular, en el caso concreto se advierte que el Insti-
tuto Nacional Electoral (INE), en ocasiones, con motivo de
la practica de sus auditorias pretende sancionar conductas
que son atribuciones de otras dependencias, por ejemplo, el
entero de impuestos, entre otras.

Para ello se propone que, si bien la autoridad electoral tie-
ne la posibilidad de celebrar convenios con otras institu-
ciones, ello no debe ser pretexto para imponer sanciones
correspondientes del &mbito de competencia de una autori-
dad de otra materia.

En efecto, los convenios suscritos por el INE con otras au-
toridades tinicamente deberan irradiar sus efectos para ve-
rificar si el partido politico cumple o no con sus demas
obligaciones legales y, en caso de no ser asi, dar vista a la
autoridad correspondiente para que esta determine lo que
en derecho corresponda.

A continuacion se exponen de manera esquematica y por ru-
bro las reformas que se proponen en la presente iniciativa:

* Objeto partidista del gasto (articulo 25, numeral 1, in-
ciso n, de la LGPP)

- Se busca armonizar la normatividad constitucional, le-
gal y reglamentaria en materia de fiscalizacion de los
partidos politicos, en relacion con los documentos basi-
cos que regulan la vida interna de los institutos politi-
cos, maxime cuando en este Gltimo caso se trata de una
regulacion que ha pasado por el tamiz de una declarato-
ria de validez constitucional y legal emitida tanto por el
INE como por el TEPJF.

- Para ello se propone ampliar el objeto partidista a to-
do aquel gasto que se relacione con las actividades po-
liticas, electorales, estatutarias y declaracion de princi-
pios de cada instituto politico.

* Aumentar los plazos para la entrega de informes y de
la informacion financiera (60, numeral 1, inciso d), );
61, numeral 1, inciso f) y, 79, numeral 1, inciso b) frac-
cion III de la LGPP)

- Se propone ampliar los plazos de 3 a 5 dias para el re-
porte de operaciones en tiempo real y de entrega de in-
formes.

- Distinguir entre la operacion ordinaria, de precampaia
y de campana para la contabilizacion de los plazos, en
funcidn de que esta regla respeta la distincion entre dias
habiles e inhabiles durante o fuera de proceso electoral.

* Aumento del financiamiento privado (56, numeral 2,
inciso b, de la LGPP)

- Se propone el aumento del financiamiento privado de 10
por ciento para pasar a un aumento paulatino del diez por
ciento anual hasta llegar al cincuenta por ciento del tope
de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior,
para ser utilizadas en las campafias de sus candidatos.

- Se respeta la prevalencia del financiamiento piblico
sobre el financiamiento privado.

- Se promueve una bancarizacion de las aportaciones
realizadas por las personas fisicas y candidaturas a los
partidos politicos, garantizando su capacidad econdomi-
ca y evitando triangulaciones, con la vigilancia con ins-
tituciones como el SAT, la UIF y la CNBV.

* Limites al financiamiento de militantes (56, numeral
2, inciso a, de la LGPP)

- Se propone aumentar el limite de aportaciones de 2 por
ciento, ya que este porcentaje resulta insuficiente para
realizar el cobro de cuotas partidistas porque su ejecu-
cion conlleva a superar el tope establecido para este ti-
po de aportaciones.

- Con el aumento de los limites de aportaciones se per-
mite el desarrollo de la libertad de autoconfiguracion le-
gislativa, siempre y cuando se respete la prevalencia del
financiamiento publico sobre el financiamiento privado.

* Limitacion al ejercicio discrecional de la facultad de
investigacion y sancionatoria del INE, en materia de fis-
calizacion (articulo 60, numeral 2, LGPP)

- Se propone regular el criterio de necesidad para la so-
licitud de informacion, documentacion y reportes por
parte del INE, en materia de fiscalizacion.

- Con ello se genera certidumbre a los sujetos obligados,
quienes estardn obligados a cumplir con la entrega de
informacion, documentacion y reportes expresamente
previstos en la ley, con lo cual se disminuye el &mbito
de discrecionalidad de la autoridad electoral.
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- Asi se evita la imposicion de sanciones producto del
gjercicio discrecional de la facultad de investigacion y
sancionatoria del ente fiscalizador en materia electoral.

-'Y, de manera complementaria se evita que el drgano
fiscalizador imponga sanciones a través de procedi-
mientos sancionadores en materia de fiscalizacion, de
caracter oficioso, sobre cuestiones que no fueron parte
de la controversia.

* Fiscalizacion de impuestos (articulo 192 Bis de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales)

- Se busca evitar que la autoridad en la préctica de sus au-
ditorfas imponga sanciones que no forman parte del 4mbi-
to de su competencia, en especial, en el ambito fiscal.

- Por tanto, se propone que la autoridad electoral tenga
la posibilidad de celebrar convenios sin que esto signi-
fique imponer sanciones fuera del ambito de su compe-
tencia, sino mas bien lo que se debera garantizar es que
el organo fiscalizador remita el expediente a la autori-
dad correspondiente para que imponga las sanciones si
el caso asi lo amerita.

La materializacion de este ejercicio de ingenieria legislati-
va debera pasar por la modificacion y adicion de los arti-
culos 56, numeral 2, inciso a); 56, numeral 2, inciso b); 60,
numeral 1, inciso d) y numeral 2; 61, numeral 1, inciso f),
fraccion III y; 79, numeral 1, inciso b) fraccion III de la
Ley General de Partidos Politicos el cual se ejemplifica en
el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Partidos Politicos

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 25. Articulo 286.

1. Son obligaciones de los partidos 1. Son obligaciones de los partidos
politicos: politicos:
n) Aplicar el financiamiento de que |n) Aplicar el financiamiento de que
dispongan exclusivamente para los fines | dispongan exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados; que les hayan sido entregados, para ello
se entenderd como objeto partidista
todo aquel gasto que se relacione con
las actividades politicas, electorales,
estatutarias y declaracién de principios
de cada Instituto Politico.

Articulo 56.

Articulo 56.
2_ El financiamiento privado se ajustara a | 2. El financiamiento privado se ajustard a
los siguientes limites anuales: los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de | a) Para el caso de las aportaciones de

militantes, el dos por ciento del | militantes, el diez por ciento del

financi jo a la

publico otorg
totalidad de los partidos politicos para el
actividades

sostenimiento  de  sus

ordinarias y precampafias en el afio de

financiamiento publico otorgade a la
totalidad de los partidos politicos, a nivel
nacional, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y precampafias en

que se trate; el ano de que se trate.
Articulo §6. Articulo 56.
2. 2.

b) Para el caso de las aportaciones de
candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez
por ciento del tope de gasto para la
eleccion presidencial inmediata anterior,
para ser utilizadas en las campanas de
sus candidatos;

b) Para el caso de las aportaciones de
candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez
por ciento anual hasta llegar al
cincuenta por ciento del tope de gasto
para la eleccion presidencial inmediata
anterior, para ser utilizadas en las

campanas de sus candidatos;

Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los
partidos politicos se sujetardn, debera
tener las caracteristicas siguientes:

d) Registrar de manera arménica,
delimitada y especifica sus operaciones
presupuestarias y contables, asi como
otros flujos econémicos;

Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los
partidos politicos se sujetardn, debera

tener las caracteristicas siguientes:

d) Registrar de

delimitada y especifica sus operaciones

manera armonica,
presupuestarias y contables, asi como
otros flujos economicos;

(se adiciona)
En todo
obligados

momento  los

deberan

sujetos
realizar  sus

registros contables en tiempo real.

2. E

desplegara en un sistema informatico que

sistema de contabilidad se

contara con dispositivos de seguridad. Los
partidos haran su registro contable en
linea y el Instituto podra tener acceso
irrestricto a esos sistemas en ejercicio de
sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Cuando se trate de gastos
relacionados con los periodos de
precampana y la

ten el

campana, se

a por ti
contable de las

po real, el registro
operaciones de
ingresos y egresos desde el momento
en que ocurren hasta diez dias

posteriores a su realizacion.

En el caso de gastos relacionades con
la operaciéon ordinaria, se entendera
por tiempo real, el registro contable de
ingresos y gastos desde el momento en
que ocurren hasta el altime dia del mes
en que se realicen las operaciones.

2. H contabilidad se

desplegara en un sistema informatico que

sistema de

contara con dispositivos de seguridad. Los
partidos hardn su registro contable en
linea y el Instituto podra tener acceso
irrestricto a esos sistemas en ejercicio de
sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Para ello, la autoridad fiscalizadora
garantizara a los institutos politicos,
sin excepcion, la puesta a disposicion
de los informes o conciliaciones de las

operaciones financieras sobre los que
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funde y motive sus observaciones o
requerimientos.

Estos informes deberan ser generados

por el Sistemna Integral de

Fiscalizacién, sin que esta obligacion

pueda ser ftr a los partid

politicos.

En consecuencia, el ente fiscalizador
en el ejercicioc de su facultad de
podra

requisitos y/o documentacién que no

investigacion no exigir
se encuentre expresamente prevista en

la normatividad aplicable.

Por altimo, el érgano fiscalizador no
podra imponer sanciones a fravés de
procedimientos  sancionadores en

materia de fiscalizacién, de caracter

sobre

que no
fueron parte de la controversia.

Articulo 61.

1.

f) ...

Il La informacién de caracter financiero,
la relativa al gasto y condiciones de
ejecucién, de los contratos que celebren
durante las precampanas y camparias, en
un plazo méximo de tres dias posteriores
a su suscripcién, previa entrega de los

Articulo 61.

1

f) ...

lll. La informacién de caracter financiero,
la relativa al gasto y condiciones de
ejecucidn, de los contratos que celebren
durante las precampanas y campanas, en
un plazo méximo de diez dias posteriores
a su suscripcién, previa entrega de los

bienes o la prestacion de servicios de que
se trate, dicha informacién podra ser
notificada  al  Instituto  por medios
electrénicos cen base en los lineamientos

que éste emita.

bienes o la prestacién de servicios de que
se trate, dicha informacion podréd ser
notificada al Instituto por medios
electrénicos con base en los lineamientos

que éste emita.

Articulo 79.

1...

b) Informes de Camparnia:

lll. Los partidos politicos presentaran
informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir
de que dé inicio la etapa de campana, los
cuales deberdn entregar a la Unidad
Técnica dentro de los siguientes tres dias

concluide cada periodo.

Articulo 79.

1...

b) Informes de Campana:

ll. Los partidos politicos presentardn
informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir
de que dé inicio la etapa de camparia, los
cuales deberan entregar a la Unidad
Técnica dentro de los siguientes cinco

dias concluido cada periodo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Texto vigente

Texto propuesto

(se adiciona)

Articulo 192 Bis.

La determinacién u omisiones en el

pago de impuestos o confribuciones

[} les cor

exclusivamente a las autoridades

ente: co a los

p
ordenamientos  aplicables en la

Repiblica Mexicana.

El INE no podra determinar la omisién
de i i

Iquier nat

o contribuci de

leza con ion al

pronunciamiento de la autoridad
competente, ni pedra sancionar una
conducta hasta en tanto no exista una
resolucién de autoridad competente

que determine un crédito fiscal.

Por lo expuesto someto a consideracion el siguiente pro-
yecto de

Decreto que modifica y adiciona los articulos 25, nume-
ral 1, inciso n); 56, numeral 2, inciso a); 56, numeral 2,
inciso b); 60, numeral 1, inciso d) y numeral 2; 61, nu-
meral 1, inciso f), fraccion III; y 79, numeral 1, inciso
b), fraccion III, de la Ley General de Partidos Politicos,
192 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales

Unico. Se modifican y adicionan los articulos 25, nume-
ral 1, inciso n); 56, numeral 2, inciso a); 56, numeral 2, in-
ciso b); 60, numeral 1, inciso d) y numeral 2; 61, numeral
1, inciso f), fraccion II1; y 79, numeral 1, inciso b), fraccion
III, de la Ley General de Partidos Politicos de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, asi como 192 Bis de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusi-
vamente para los fines que les hayan sido entregados,
para ello se entendera como objeto partidista todo
aquel gasto que se relacione con las actividades poli-
ticas, electorales, estatutarias y declaracion de prin-
cipios de cada Instituto Politico.

Articulo 56.

2. El financiamiento privado se ajustard a los siguientes li-
mites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el diez
por ciento del financiamiento piblico otorgado a la to-
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talidad de los partidos politicos, a nivel nacional, para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias y pre-
campaifias en el afio de que se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi co-
mo de simpatizantes durante los procesos electorales, el
diez por ciento anual hasta llegar al cincuenta por
ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial in-
mediata anterior, para ser utilizadas en las campanas de
sus candidatos;

Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los partidos politicos se
sujetaran, debera tener las caracteristicas siguientes:

d) Registrar de manera armonica, delimitada y especifi-
ca sus operaciones presupuestarias y contables, asi co-
mo otros flujos econdmicos;

(se adiciona)

En todo momento los sujetos obligados deberan reali-
zar sus registros contable en tiempo real.

Cuando se trate de gastos relacionados con los periodos
de precampaiia y la campaiia, se entendera por tiempo
real, el registro contable de las operaciones de ingresos y
egresos desde el momento en que ocurren hasta diez di-
as posteriores a su realizacion.

En el caso de gastos relacionados con la operacion ordi-
naria, se entendera por tiempo real, el registro contable
de ingresos y gastos desde el momento en que ocurren
hasta el iltimo dia del mes en que se realicen las opera-
ciones.

2. El sistema de contabilidad se desplegara en un sistema
informatico que contard con dispositivos de seguridad. Los
partidos haran su registro contable en linea y el Instituto
podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio
de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

(se adiciona)

Para ello, la autoridad fiscalizadora garantizara a los
institutos politicos, sin excepcion, la puesta a disposi-

cion de los informes o conciliaciones de las operaciones
financieras sobre los que funde y motive sus observa-
ciones 0 requerimientos.

Estos informes deberan ser generados por el Sistema
Integral de Fiscalizacion, sin que esta obligacion pueda
ser trasladada a los partidos politicos.

En consecuencia, el ente fiscalizador en el ejercicio de
su facultad de investigacién no podra exigir requisitos o
documentacién que no se encuentre expresamente pre-
vista en la normatividad aplicable.

Por iltimo, el organo fiscalizador no podra imponer
sanciones a través de procedimientos sancionadores en
materia de fiscalizacién, de caracter oficioso, sobre
cuestiones que no fueron parte de la controversia.

Articulo 61.

1.

III. La informacion de caracter financiero, la relati-
va al gasto y condiciones de ejecucion, de los con-
tratos que celebren durante las precampafias y cam-
pafas, en un plazo maximo de diez dias posteriores
a su suscripcion, previa entrega de los bienes o la
prestacion de servicios de que se trate, dicha infor-
macion podra ser notificada al instituto por medios
electronicos con base en los lineamientos que éste
emita.

Articulo 79.

1.

b) Informes de campaiia:

III. Los partidos politicos presentaran informes de
ingresos y gastos por periodos de treinta dias conta-
dos a partir de que dé inicio la etapa de campafia, los
cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro
de los siguientes cinco dias concluido cada periodo.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

(se adiciona)
Articulo 192 Bis.

La determinacion u omisiones en el pago de impuestos o
contribuciones federales o locales les correspondera exclu-
sivamente a las autoridades competentes conforme a los or-
denamientos aplicables en la Reptiblica Mexicana.

El INE no podra determinar la omision de impuestos o con-
tribuciones de cualquier naturaleza con antelacion al pro-
nunciamiento de la autoridad competente, ni podra sancio-
nar una conducta hasta en tanto no exista una resolucion de
autoridad competente que determine un crédito fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor una vez conclui-
do el proceso electoral 2023-2024. Lo anterior, con estricto
arreglo a la temporalidad prevista en el articulo 105, fraccion
I, pentiltimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para posteriormente proceder a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Documento consultado €l 3 de abril de 2024 en

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fis
calizacion_y rendicion_de cuentas/ABCfiscalizacion.html

2 Documento consultado el 3 de abril de 2024 en

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fis
calizacion_y rendicion_de cuentas/ABCfiscalizacion.html

3 Documento consultado el 3 de abril de 2024 en
https://centralelectoral.ine.mx/2021/07/23/concluye-ine-fiscaliza-
cion-del-proceso-electoral-2020-2021-y-aprueba-sanciones-por-
1203-mdp/

4 Documento consultado el 3 de abril de 2024 en
https://centralelectoral.ine.mx/2023/07/20/sanciona-ine-a-partidos-

politicos-por-irregularidades-en-materia-de-fiscalizacion-en-cam-
pana-de-pel-2022-2023-en-coahuila-y-estado-de-mexico/

Ciudad de México, a 17 de abril de 2024.— Diputado Omar Francisco
Gudiio Magafia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE GARANTICE EL SUFRAGIO UNIVERSAL,
LIBRE, SECRETO Y DIRECTO DE LA
CIUDADANIA EN EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL'Y CONCURRENTES 2023-2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al INE y
a la Fepade a garantizar el sufragio universal, libre, secre-
to y directo de las y los ciudadanos en el proceso electoral
federal y concurrentes 2023-2024, a cargo de la diputada
Carolina Beauregard Martinez, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Carolina Beauregard Martinez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos Sexto, fraccion I;
79 numeral 2 fraccion III del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento la siguiente “proposicion con punto de
acuerdo mediante el cual se exhorta, respetuosamente, al
Instituto Nacional Electoral y a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales para que, en el am-
bito de sus facultades y atribuciones, se garantice el sufra-
gio universal, libre, secreto y directo de las y los ciudada-
nos en el proceso electoral federal y concurrentes
2023-2024”, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos esta-
blece en su articulo 21 que “1. Toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos” y que “3.
La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periodicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro proce-
dimiento equivalente que garantice la libertad del voto”.

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos sefiala en su articulo 23 que todos los ciudadanos
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tendran el derecho y la oportunidad de participar en la di-
reccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; ademds de votar y
ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Del mismo modo, el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos establece en su articulo 25 que los ciu-
dadanos participaran en la direccion de los asuntos pibli-
cos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos y que votaran y serdn elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

En el orden nacional la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece en su articulo 35 fraccion
I, como un derecho de la ciudadania el votar en las elec-
ciones populares y el articulo 36 fraccion III lo sefiala co-
mo una obligacion.

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE) “El
voto es una forma de expresion de la voluntad de las per-
sonas que sirve para tomar una decision colectiva. Votar es
el acto por el cual un individuo manifiesta que prefiere
cierta opcion, formula o persona frente a otras. Votar siem-
pre implica elegir entre distintas opciones”.1

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales establece en su articulo 7, que votar en
las elecciones constituye un derecho y una obligacion que
se ejerce para integrar organos del Estado de eleccion po-
pular y que este voto debera ser universal, libre, secreto, di-
recto, personal ¢ intransferible. Ademas de que sefiala la
prohibicion de los actos que generen presion o coaccion a
los electores.

Refiere el mismo INE que el voto en México tiene distin-
tas caracteristicas:2

* Universal: es decir que todos los ciudadanos mexica-
nos pueden votar sin distincion alguna.

* Libre: lo que implica que nadie puede ejercer presion
sobre los votantes

* Secreto: se debe emitir de manera privada, para lo cual
se debe garantizar la instalacion de mamparas.

* Directo: cada ciudadano deposita su voto y elije a sus
gobernantes, sin intermediarios.

* Personal: lo que significa que quien acude debe iden-
tificarse con su credencial con fotografia para poder
emitir su voto.

* Intransferible: el ciudadano, no puede delegar o trans-
ferir su derecho a otra persona, para que lo ejerza en su
lugar.

Sin embargo, a pesar de que tanto en el orden nacional co-
mo en el internacional se establece el derecho de los ciu-
dadanos a votar de manera secreta y libre, y que la Ley Ge-
neral en materia de Delitos Electorales establece en el
articulo 7, que se impondran de 50 a 100 dias multa y pri-
sion de seis meses a tres afios, a quien:

* Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra con-
traprestacion, o bien mediante violencia o amenaza,

* Presione a otro para votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicion, el dia de la jor-
nada electoral.

» Amenace con suspender los beneficios de programas
sociales, para la emision del sufragio en favor de un
candidato, partido politico o coalicion; o a la abstencion
del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no
votar a favor de un candidato, partido politico o coali-
cion;

* Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o
viole, de cualquier manera, el derecho del ciudadano a
emitir su voto en secreto;

A pesar de lo anterior, y de que coaccionar el voto constitu-
ye un delito, durante los distintos recorridos que he realiza-
do en diversas localidades, funcionarios publicos que traba-
jan en las administraciones tanto estatal como de los
municipios gobernados por Morena nos han manifestado su
preocupacion, ya que les han advertido que para las eleccio-
nes de este 2024 deberan votar por el partido en el gobierno
si desean conservar su trabajo.

Para ello, nos comentan, que les han advertido que deberan
tomar una fotografia del voto que emitan con su celular pa-
ra cerciorarse que efectivamente votaron por quienes les
indicaron.
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Y lamentablemente esta misma amenaza es utilizada para
los beneficiarios de programas sociales, solo que con el
chantaje de perder el acceso a estos apoyos.

Por ello, es que, de manera recurrente la peticion que nos
formulan es que desde el Congreso prohibamos que se pue-
da hacer uso del celular cuando se acude a votar.

En primer lugar, sabemos que dado el momento electoral
en el que nos encontramos, ya no es posible modificar or-
denamientos electorales de acuerdo con el articulo 105
constitucional, que dispone que “Las leyes electorales fe-
deral y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inici¢ el proceso electoral
en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra ha-
ber modificaciones legales fundamentales”.

Sin embargo, consideramos que realizar esta prohibicion
desincentivaria que las personas acudieran a votar, ademas
de que ocasionaria diversos problemas, entre ellos qué a
donde dejarian su celular quienes acudieran a votar, porque
evidentemente no podriamos restringir su derecho al voto
solo por acudir con celular. O bien, se prestaria a que las
personas optaran por no acudir a su casilla para no tener
que dejar su celular.

A pesar de lo anterior, no podemos pasar por alto la preo-
cupacion sobre todo de funcionarios publicos y beneficia-
rios de programas sociales.

Por todo lo que he sefialado, es que resulta necesario hacer
un respetuoso llamado al Instituto Nacional Electoral y a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electo-
rales para que, en el ambito de facultades y atribuciones, se
garantice el sufragio universal, libre, secreto y directo de
las y los ciudadanos en el proceso electoral federal y con-
currentes 2023-2024.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union en su LXV Legislatura exhorta al Instituto
Nacional Electoral y a la Fiscalia Especializada en materia
de Delitos Electorales para que, en el ambito de facultades
y atribuciones, se garantice el sufragio universal, libre, se-
creto y directo de las y los ciudadanos en el proceso elec-
toral federal y concurrentes 2023-2024

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union en su LXV Legislatura exhorta al Instituto
Nacional Electoral y a la Fiscalia Especializada en materia
de Delitos Electorales para que, en el ambito de facultades
y atribuciones, realicen campaias de difusion permanentes
sobre delitos electorales, especialmente aquellos relaciona-
dos con el uso indebido de recursos publicos, condicionar
el acceso a programas sociales, o ejercer cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o abstenerse de vo-
tar por una o un candidato, partido politico o coalicion.

Notas

1 GUTIERREZ ESPINDOLA, José Luis, “El voto, herramienta de la
vida democratica”, Instituto Nacional Electoral, consultado 02 de ene-
ro de 2024, en: el voto_herramienta.pdf (ine.mx)

2 BALBUENA CISNEROS, Arminda, El sistema de computo de votos
en elecciones federales, Instituto Federal Electoral, México, 2009, p.
17-18

Dado en Ciudad de México, a los 15 dias del mes de abril de 2024.—
Diputada Carolina Beauregard Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA'Y MANTENI-
MIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA
REDUCIR LOS NIVELES DE INSEGURIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, en materia de infraes-
tructura y mantenimiento de alumbrado publico en los mu-
nicipios del Estado de México para reducir los niveles de
inseguridad, a cargo de la diputada Joanna Alejandra Feli-
pe Torres, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fracciones [ y Il y
demads relativos del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta honorable asamblea,
proposicion con punto de acuerdo, en materia de alumbra-
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do publico para reducir la inseguridad, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

El alumbrado publico es un servicio que consiste en prove-
er la iluminacion minima necesaria en los espacios publi-
cos y vialidades, de forma que se garantice la seguridad de
peatones y vehiculos. Segun la Comision Nacional para el
Uso Eficiente de la Energia, la iluminacion en vialidades y
espacios publicos es una medida indispensable de seguri-
dad, que se utiliza tanto para prevenir accidentes como pa-
ra impedir actos delictivos.!

En el contexto actual de inseguridad en México, es necesa-
rio considerar al alumbrado piblico como una herramienta
fundamental para reducir los indices criminales. Se ha
comprobado que la prestacion adecuada de este servicio
tiene un impacto significativo en la calidad de vida de las
personas, ya que, ademas de inhibir conductas delictivas y
mejorar la percepcion de seguridad en la ciudadania, per-
mite prevenir la ocurrencia de incidentes viales y fomentar
la interaccion entre las personas, lo que repercute de forma
directa en la reconstruccion del tejido social y en el senti-
do de pertenencia a la comunidad.

Un estudio de la Ciudad de Nueva York, elaborado en 2019
por el Crime Lab New York, que presenta evidencia expe-
rimental sobre la reduccion de violencia a partir de peque-
flos cambios en los entornos urbanos, como el alumbrado
plblico, sugiere que las caracteristicas sociales y fisicas del
paisaje urbano podrian desempefiar un papel importante en
la concentracion geografica de la delincuencia, en particu-
lar de los delitos cometidos con violencia. Por lo tanto,
ciertos delitos, como los patrimoniales, obedecen a las
oportunidades que producen los factores ambientales.?

Asi, el alumbrado publico tiene el potencial de combatir la
delincuencia mediante diversas vias, principalmente psico-
logicas y conductuales. Por un lado, empodera a las posi-
bles victimas para protegerse mejor y genera mayor cons-
ciencia en los infractores respecto a la presencia de testigos
o la presencia policiaca.3

Seglin trece estudios realizados en Estados Unidos y el
Reino Unido, la incorporacion de alumbrado publico redu-
ce la delincuencia en un 27 por ciento. Y de acuerdo con
los resultados del Crime Lab New York, el alumbrado pu-
blico puede reducir el indice de delitos nocturnos al aire li-
bre en aproximadamente un 36 por ciento, asi como el in-

dice general de delitos en las comunidades afectadas en
aproximadamente 4 por ciento, siempre que la iluminacion
persista en el tiempo.4

De conformidad con el articulo 115, fraccion III, inciso b)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), los municipios tienen a su cargo la presta-
cion del servicio de alumbrado publico. Sin embargo, éste
aun es deficiente en una cantidad importante de ciudades
del pais. Asi lo revela la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana (Ensu) del Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geografia (Inegi) al sefialar que, al cuarto trimestre de
2023, el alumbrado publico insuficiente es la tercera pro-
blematica urbana mas importante que las y los mexicanos
de 18 afios y mas identifican en sus ciudades, con un 59 por
ciento de las y los encuestados, solo después de los baches
en calles y avenidas y las fallas y fugas en el suministro de
agua potable.’

Entre las 75 ciudades que abarca la citada encuesta, se en-
cuentran ocho pertenecientes al Estado de México: Toluca
de Lerdo, Ecatepec de Morelos, Ciudad Nezahualcoyotl,
Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz, Cuautitlan Izca-
1li, Atizapan de Zaragoza y Chimalhuacan. En la lista de las
cinco ciudades con mayor porcentaje respecto a la percep-
cion de un alumbrado publico insuficiente a nivel nacional,
se ubica Ecatepec de Morelos en el primer lugar, con un
80.2 por ciento, y Toluca de Lerdo en el quinto, con 76 por
ciento.

Es muy preocupante que dos municipios del Estado de M¢-
Xico se encuentren en esa lista, mas aun cuando las cifras
coinciden con la alta percepcion de inseguridad piblica. Al
respecto, la Ensu también sefiala que, a nivel nacional, el
59.1 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas conside-
ra que, en términos de delincuencia, vivir en su ciudad es
inseguro. Se presenta a Toluca de Lerdo con una percep-
cion de inseguridad del 80.6 por ciento; Ecatepec de Mo-
relos con 88.7 por ciento; Ciudad Nezahualcoyotl con 58.5
por ciento; Naucalpan de Juarez con 91 por ciento; Tlalne-
pantla de Baz con 72.4 por ciento; Cuautitlan Izcalli con
73.6 por ciento; Atizapan de Zaragoza con 58.2 por ciento
y Chimalhuacan con 79.9 por ciento. Destaca que Naucal-
pan y Ecatepec se ubican en la lista de las cinco ciudades
mas inseguras a nivel nacional, en segundo y cuarto lugar,
respectivamente.

Entre otros datos relevantes de la Ensu sobre la inseguridad
que las y los mexicanos de 18 afios y mas perciben en sus
ciudades, se encuentra que el 53.2 por ciento sefialo sentir-
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se inseguro en las calles que habitualmente usa, y el 42.7
por ciento en parques o centros recreativos. Del 69.9 por
ciento que sali¢ diariamente de su vivienda durante el cuar-
to trimestre de 2023, el 58.5 por ciento se sintid inseguro.
E142.1 por ciento de las y los encuestados declard cambiar
su habito de caminar de noche en alrededores de su vivien-
da por temor a ser victima de la delincuencia. En este am-
bito, Toluca de Lerdo se halla en el tercer lugar de la lista
de cinco de mayor porcentaje a nivel nacional, con un 70.9
por ciento.”

Durante el segundo semestre de 2023, el 8.8 por ciento de
los hogares del pais tuvieron al menos un integrante victi-
ma de robo o asalto en calle o transporte publico: Chimal-
huacan ocupa el primer lugar con 25.7, Ecatepec el tercer
lugar con 18.9 por ciento y Toluca de Lerdo el quinto lugar
con 16.5 por ciento.8

Sobre las incivilidades percibidas en la via publica, el 60 por
ciento de la poblacion de 18 afios y mas refirio haber visto o
escuchado el consumo de alcohol en las calles, por lo cual és-
ta es la principal conducta delictiva o antisocial en los alre-
dedores de las viviendas; los robos o asaltos se ubican en un
50.2 por ciento; la venta o consumo de drogas y el vandalis-
mo en un 39.1 por ciento; los disparos frecuentes con armas
en un 38 por ciento; bandas violentas o pandillerismo en un
24.2 por ciento.?

Como puede observarse, los niveles de inseguridad pibli-
ca son alarmantes, tanto a nivel nacional como en el Esta-
do de México. Las deficiencias y falta de mantenimiento
de los espacios publicos y, especificamente la ausencia de
un alumbrado publico adecuado en las ciudades, agudizan
esta situacion, asi como el temor con el que viven las per-
sonas en sus ciudades, la desconfianza para convivir en es-
pacios publicos y para transitar libremente por sus calles
sin sentir amenazas a su seguridad.

En virtud de la fallida estrategia actual para prevenir y
atender la inseguridad publica, es imperante que los muni-
cipios del pais, al ser los gobiernos més proximos a la ciu-
dadania y, por tanto, quienes conocen las dindmicas diarias
de sus habitantes, ejerzan al maximo sus facultades consti-
tucionales para transformar la realidad cotidiana. Por su
parte, las entidades federativas deben actuar en consecuen-
cia en aquellas vialidades que se encuentran bajo su juris-
diccion y apoyar, en la medida de lo posible y conforme al
principio de subsidiariedad, a los municipios, a fin de que
éstos puedan cumplir cabalmente con sus funciones en la
materia.

Por ello, es necesario contar con programas focalizados pa-
ra la transformacion de los espacios publicos que conside-
ren la iluminacion de las vialidades y espacios publicos co-
mo una medida preventiva frente a los actos delictivos, asi
como la necesidad de la participacion de la ciudadania pa-
ra conocer sus necesidades reales.

Es importante destacar que los problemas que presenta el
alumbrado publico no solo radican en la falta de este servicio,
sino también en la falta de calidad y de mantenimiento, ya
que aun cuando se cuente con la infraestructura, muchas ve-
ces ésta no funciona o lo hace de forma intermitente. Por lo
que, con base en las anteriores consideraciones y argumentos,
presento a esta honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La honorable Camara de Diputados del Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa a los ayunta-
mientos de los 125 municipios del Estado de México a am-
pliar, hasta el maximo de los recursos disponibles, el
presupuesto destinado a la creacion de infraestructura de
alumbrado publico de calidad y a su mantenimiento, a fin
de reforzar la seguridad en las vialidades y espacios publi-
cos, y contribuir al fortalecimiento de la cohesion social y
al mejoramiento de la calidad de vida de las y los mexi-
quenses.

Segundo.- La honorable Cdmara de Diputados exhorta al
gobierno del Estado de México para que, a través de las de-
pendencias correspondientes, se disefien e implementen
programas dirigidos a la creacion de infraestructura y me-
joramiento del alumbrado publico en las vialidades prima-
rias de la entidad; asi como mecanismos que, conforme al
principio de subsidiariedad, proporcionen apoyos econo-
micos o en especie a los municipios del Estado para am-
pliar la infraestructura y el mantenimiento del alumbrado
publico en las vialidades y espacios publicos locales.

Notas

1 Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. (2015). Es-
tados y municipios Alumbrado puablico. Disponible en:

https://www.gob.mx/conuee/acciones-y-programas/estados-y-mu-
nicipios-alumbrado-publico

2 Crime Lab New York. (2019). Reducing Crime Through Environ-
mental Design: Evidence from a Randomized Experiment of Street
Lighting in New York City. Disponible en:
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https://urbanlabs.uchicago.edu/attachments/e95d751f7d91d0bcfeb
209ddf6adcb4296868c12/store/ccad2342e666b1ffb1cl Sbe63b484
€9b9687b57249dce44adS5ead2blecO/lights 04242016.pdf

3 Ibid.

4 Tbid.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). En-

cuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana (ENSU). Cuarto trimes-

tre 2023. Principales resultados. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2023 diciembre presentacion_ejecutiva.pdf

6 Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.
9 Ibid.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de abril de 2024.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men.

EN MATERIA DE RECUPERACION DE
ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

«Proposicion con punto de acuerdo, en materia de recupe-
racion de escuelas de tiempo completo, a cargo de la dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fracciones I y 11, y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea, la proposi-
cion con punto de acuerdo en materia de recuperacion de
escuelas de tiempo completo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La progresividad fue una de las consideraciones bésicas de
la reforma constitucional en materia de derechos humanos
que, junto con el principio pro persona, refleja el cambio de
paradigma en el entendimiento del derecho mexicano. El
principio de progresividad tiene por objetivo que los dere-
chos puedan aumentar, pero no puedan disminuirse una vez
que han sido ampliados.

A pesar de ello, desde 2019, la nifiez mexicana ha visto
afectado el sistema educativo que violento la progresividad
de su derecho a la educacion y que la afectd de manera re-
gresiva como uno de los pilares que més impactan el desa-
rrollo de una persona. Asimismo, las madres y los padres
mexicanos son afectados directos puesto que la reduccion
de la calidad y de oportunidades educativas para la nifiez li-
mita sus posibilidades de oftecer a sus hijas e hijos mejo-
res oportunidades de vida.

La eliminacion del Programa de Estancias Infantiles y la
cancelacion del Programa de Escuelas de Tiempo Comple-
to afecto a la nifiez mexicana, y a sus familias, con claros
elementos regresivos que violentaron la Constitucion, prin-
cipalmente el principio de progresividad, el derecho a la
educacion y el interés superior de la nifiez.

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo, como
el Programa de Estancias Infantiles, fue creado en 2007 en
la administracion del presidente Felipe Calderon Hinojosa
con el objetivo de mejorar la educacion bésica de la nifiez
a través del aumento de horas de instruccion de cuatro ho-
ras a seis u ocho horas al dia con la provision directa de ali-
mentos de calidad que permitiera la mejora de su aprendi-
zaje. Este Programa ampli6 su derecho a la educacion no
solo en el ambito de capacidades educativas, sino de ali-
mentacion, deporte, cultura y de convivencia social.!

Los avances conseguidos en materia educativa se perdie-
ron practicamente durante el actual sexenio. Ademas de la
supresion del Programa de Estancias Infantiles en febrero
de 2019, el actual gobierno desaparecio al Instituto Nacio-
nal para la Evaluacion de la Educacion, asi como la eva-
luacion docente por razones estrictamente politicas. Auna-
do a estos retrocesos, la administracion actual asesto el
golpe mas lesivo contra la educacion publica de la nifiez
mexicana a través de la eliminacion del Programa de Es-
cuelas de Tiempo Completo en febrero de 2022.
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El gobierno federal cambi6 el nombre del Programa de Es-
cuelas de Tiempo Completo por el de “La Escuela es Nues-
tra” en 2019 y mantuvo su existencia en los Presupuestos
de Egresos de la Federacion 2020 y 2021. Sin embargo, las
Reglas de Operacion de dicho programa, publicados el 5 de
febrero de 2022, modifico el ejercicio de los recursos para
destinarlos al “mantenimiento y mejoramiento de las es-
cuelas”. Con ello desaparecié la extension del horario de
clase, suprimio directamente la oferta de alimentos y las
actividades adicionales del Programa de Escuelas de Tiem-
po Completo.2

Organizaciones de prestigio nacional como Mexicanos Pri-
mero advirtieron que la eliminacion del Programa de Es-
cuelas de Tiempo Completo acabd con el apoyo alimenta-
rio para 3.6 millones de nifias, nifios y adolescentes en todo
el pais. Para esta organizacion “las escuelas de tiempo
completo tenian la oportunidad de ser el vehiculo para re-
vertir la desnutricion y malnutricion, asi como la recupera-
cion de aprendizajes académicos y la salud emocional de
los nifios y adolescentes”.3 Este golpe final contra los de-
rechos de las infancias se 1levo a cabo en uno de los mo-
mentos mas graves y urgentes de la educacion en México,
aun dentro de la crisis sanitaria por Covid-19 que afecto las
capacidades y el aprendizaje de la nifiez y adolescencia
mexicanas ante un sistema educativo que no estuvo prepa-
rado para dicha situacion.

Aun cuando las actividades del Programa de Escuelas de
Tiempo Completo se mantuvieron hasta 2021 en el Pro-
grama La Escuela es Nuestra, la Auditoria Superior de la
Federacion detecto irregularidades desde 2020 al encon-
trar que “1,757 planteles no demostraron que mas de 573
millones 605 pesos” se hayan utilizado para mejorar y
mantener la infraestructura y equipamiento de las mis-
mas.4 Es decir que desde el primer afio del Programa La
Escuela es Nuestra se comenzd con la eliminacion de re-
cursos que antes se destinaron al aumento de horas educa-
tivas, alimentacion, actividades culturales y deportivas pa-
ra nuestra nifiez.

El Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval) concluyo que el Programa de Es-
cuelas de Tiempo Completo impact en las primarias con
“una disminucion significativa en las tasas de repeticion y
rezago educativo” de las nifias y nifios en el periodo 2007-
2017, con efectos “mas grandes y robustos” en escuelas
ubicadas en localidades de alta marginacion.’

Otra importante conclusion fue que el servicio de alimen-
tacion ofrecido por el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo “es una intervencion efectiva para mejorar el lo-
gro educativo y el nivel de aprendizaje, primordialmente
entre la poblacion estudiantil de escuelas primarias en lo-
calidades de alta marginacion.”® Las conclusiones sefialan
que el Programa se disefi6 con la premisa de un “mecanis-
mo causal” que relaciona a la poblacion vulnerable o en
contextos de riesgo social con la necesidad de mayor tiem-
po de instruccion y alimentacion como el medio para in-
crementar su nivel de logro educativo.

Las recomendaciones finales de Coneval sefialaron puntos de
oportunidad para mejorar el programa y aumentar sus efec-
tos. En conocimiento de que implicaba un esfuerzo presu-
puestal importante, indicaron que se requeria garantizar la
disponibilidad minima de recursos humanos y financieros pa-
ra la operacion del programa, para la implementacion del pro-
grama de alimentacion y el pago de remuneraciones al pet-
sonal docente en razon de la ampliacion de la jornada laboral
para asegurar una atencion de calidad a sus beneficiarios y a
sus operadores.

Lo anterior demuestra que existio una evaluacion institu-
cional seria de dicho programa que ya identificaba accio-
nes necesarias para mejorar su efectividad y eficiencia. En
lugar de eso, la administracion actual desaparecio el Pro-
grama de Escuelas de Tiempo Completo sin ofrecer un
diagndstico, una justificacion ni acciones que sustituyeran
los impactos positivos comprobados.

Las acciones expuestas demuestran la regresividad, y por
tanto la violacion al principio constitucional de progresivi-
dad en el derecho a la educacion, alimentacion, cultura y
deporte de la nifiez mexicana desde 2010.

Debe considerarse que la Ley General de Educacion vi-
gente obliga al Estado a priorizar el interés superior de la
nifiez, adolescencia y juventud en el derecho a la educacion
(articulo 2). También dispone que las autoridades educati-
vas deben promover entornos escolares saludables, a través
de acciones que permitan la disponibilidad y acceso a una
alimentacion nutritiva e hidratacion adecuada, ademas de
educacion fisica y practica del deporte.

Con base en las anteriores consideraciones y argumentos,
presento a esta honorable soberania el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Primero.- La honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn exhorta, respetuosamente, al gobier-
no federal para que, a través de la Secretaria de Educa-
cion Publica, instrumente un programa cuyos objetivos
estén exclusivamente dirigidos al establecimiento de
escuelas con horario completo en educacion basica en
las que se ofrezcan servicios de alimentacion y activi-
dades académicas, deportivas y culturales a fin de ge-
nerar un mayor desempefio académico y el desarrollo
integral de los educandos.

Segundo.- La honorable Cdmara de Diputados exhorta a
los gobiernos de las 32 entidades federativas, a través de
sus autoridades educativas, a implementar programas y po-
liticas que recuperen las escuelas de tiempo completo y que
implementen acciones para ofrecer de manera directa ali-
mentos de calidad, asi como actividades académicas, de-
portivas y culturales adicionales al horario escolar obliga-
torio.

Notas

1 Secretaria de Educacion Publica (2009). Programa de Escuelas de
Tiempo Completo. Disponible en:

https://www.aefcm.gob.mx/petc/archivos-recomendaciones/bue-
nas_practicas1.pdf

2 José Fernando Véazquez Avedillo (2023). La eliminacion de las es-
cuelas de tiempo completo en México: Un tema de derechos humanos.
En Revista Internacional de Derechos Humanos Vol. 13, No. 2.

3 El Financiero (marzo 1, 2022). SEP elimina programa ‘Escuelas de
tiempo completo’; afectara a millones de nifios,denuncian. Disponible
en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/03/01/sepelimi-
na-programa-escuelas-de-tiempo-completo-afectara-amillones-de-
ninos-denuncian/

4 Forbes Politica (marzo 23, 2022). Diputados citan de nuevo a Delfi-
na Gomez por escuelas de tiempo completo. Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/diputados-citan-de-nuevo-a-delfina-
gomez-por-escuelas-de-tiempo-completo/

5 CONEVAL (2018). Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Com-
pleto 2018, Estudio Exploratorio. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Do
cuments/Exploratorio Impacto PETC.pdf

6 Idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de abril de 2024.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A LA CONAFOR
Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, A FORTALECER LAS TAREAS Y
PROGRAMAS DE PREVENCION, CONTROL Y
COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat, a la Conafor y a sus homologas en las 32 entidades
federativas, a realizar las acciones administrativas y presu-
puestales que fortalezcan las tareas y programas de pre-
vencion, control y combate de incendios forestales que se
susciten el pais, a cargo de la diputada Krishna Karina Ro-
mero Velazquez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Krishna Karina Romero Ve-
lazquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido
por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1,
fraccion II y numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, con base en las si-
guientes:

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), los incendios
forestales, se definen como los fuegos no controlados que
ocurren en areas cubiertas de vegetacion, desde bosques
densos hasta pastizales, los cuales representan una grave
amenaza para la biodiversidad y los ecosistemas. Destru-
yen hébitats naturales, poniendo en riesgo la supervivencia
de numerosas especies de plantas y animales.!

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que
cada afo, 370 millones de hectareas de bosque en todo el
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mundo, son devastadas por incendios forestales, los cuales
representan un 5 por ciento de la tierra quemada, pero
aportan mas del 80 por ciento de las emisiones de gases de
efecto invernadero.2

Este afio a lo largo del pais, hemos sido testigos de una es-
calada en la frecuencia y la intensidad de los incendios fo-
restales, que han puesto en peligro la vida silvestre, la cali-
dad del aire y la seguridad, ademas de ocasionar graves
repercusiones economicas y de salud de las y los mexica-
nos.

Datos de la Comision Nacional Forestal (Conafor), sefialan
que en lo que va del afio, se han registrado mil 699 incen-
dios forestales en 26 entidades federativas, en una superfi-
cie de 68 mil 539 hectareas. De esta superficie, el 93 por
ciento correspondio a vegetacion en los estratos herbaceo y
arbustivo y el 7 por ciento a arboreo.3

Asimismo, sefiala que al dia corte del 4 de abril, se repor-
tan 80 Incendios forestales sobre la Republica Mexicana,
de los cuales 61 activos, 8 controlados y 11 reactivados.

Abundando en dichos datos se tiene que el total nacional de
incendios forestales, 224 (13 por ciento) correspondi6 a
ecosistemas sensibles al fuego, en una superficie de
13,291.9 (19 por ciento) hectareas.

Ante este contexto, la prevencion, control y combate de in-
cendios forestales representa un factor clave para evitar la
pérdida devastadora de nuestros bosques, la destruccion de
habitats naturales y la amenaza para la vida y la propiedad
de las comunidades locales.

Para ello, a nivel nacional contamos con la Conafor, quien
desempefia un papel crucial en la proteccion y conserva-
cion de nuestros recursos forestales, y su labor en la pre-
vencion de incendios es de suma importancia. A través de
programas de educacion, capacitacion y concientizacion,
dicha dependencia trabaja para aumentar la sensibilizacion
sobre los riesgos de incendios forestales y promover prac-
ticas forestales sostenibles.

Pese a su labor fundamental que realiza para salvaguardar
y proteger nuestros bosques, del afio 2018 al 2024 sufti6 un
recorte presupuestal del 50 por ciento, al pasar de tener 5
mil 361 millones de pesos a 2 mil 672 en dichos afios, re-
corte que ha representado un duro golpe para la proteccion
de nuestros bosques.

La reduccion de recursos presupuestarios para combatir in-
cendios forestales es motivo de profunda preocupacion y
lamentacion. Esta decision pone en riesgo los avances lo-
grados en la prevencion y control de incendios, y debilita
la capacidad de la Conafor para enfrentar los crecientes
desafios que representan los incendios forestales en nues-
tro pais.

Es lamentable ver como, en un momento en que los incen-
dios forestales estan aumentando a un ritmo alarmante, el
gobierno en turno a optado por recortar fondos en lugar de
fortalecer las medidas preventivas y de respuesta.

Este recorte presupuestario es aiin mas inaceptable cuando
se justifica bajo el discurso falso de la austeridad, dado que
la verdadera austeridad no consiste en sacrificar la protec-
cion del medio ambiente y la seguridad de la poblacion en
aras de supuestos ahorros financieros. La verdadera auste-
ridad implica una gestion responsable de los recursos pu-
blicos, que garantice el bienestar de las generaciones pre-
sentes y futuras.

Como legisladores, debemos apoyar y fortalecer los es-
fuerzos de la Conafor en la prevencion de incendios fores-
tales, proporcionandoles los recursos necesarios y que re-
quieren para llevar a cabo su importante labor. La
proteccion de nuestros bosques es fundamental para el
bienestar de nuestro pais y las generaciones futuras, y de-
bemos actuar con determinacion y compromiso para pre-
servarlos.

En este sentido, el presente punto de acuerdo tiene por ob-
jeto exhortar respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del gobierno federal, a la
Comision Nacional Forestal y a las dependencias homolo-
gas de las 32 entidades federativas, para que, en el &mbito
de sus atribuciones realicen las acciones administrativas y
presupuestales que fortalezcan las tareas y programas de
prevencion, control, y combate de incendios forestales que
se susciten el pais.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Partido Ac-
cion Nacional, tenemos claro que la proteccion de nuestros
bosques es fundamental para el bienestar de nuestro pais y
las generaciones futuras, por ende, debemos actuar con de-
terminacion y compromiso para preservarlos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del gobierno fede-
ral, a la Comision Nacional Forestal y a las dependencias
homologas de las 32 entidades federativas, para que, en el
ambito de sus atribuciones realicen las acciones adminis-
trativas y presupuestales que fortalezcan las tareas y pro-
gramas de prevencion, control, y combate de incendios fo-
restales que se susciten el pais.

Notas

1 Incendio forestal, Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO), disponible en la pag.- web.

https://www.fao.org/faoterm/viewentry/es/?entryld=97854, con-
sultado el dia 25/03/2024.

2 El aumento de los incendios descontrolados; ONU, disponible en la
pag. web. -

https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/el-aumento-de-los-in-
cendios-descontrolados-hace-que-la-adopci%C3%B3n-de-estrate-
gias, consultada el dia 25-04-2024.

3 Perspectiva Meteorologica para Incendios Forestales; SMN, disponi-
ble en la pag. web. -

https://smn.conagua.gob.mx/es/incendios-forestales-diario
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de
abril del afio 2024.— Diputada Krishna Karina Romero Velazquez (rd-

brica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE GARANTICE LA NUTRICION Y SANA
ALIMENTACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, CON ENFOQUE
DIFERENCIADO A LA PRIMERA INFANCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa,
al Sistema Nacional de Salud y al Sistema Nacional DIF a
tomar todas las medidas necesarias para garantizar la nutri-
cion y sana alimentacion de nifas, nifios y adolescentes,

con enfoque diferenciado a la primera infancia, a cargo de
la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Margarita Ester Zavala
Gomez, del Campo, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 6 numeral 1 fraccion I; 79,
numeral 2, fraccion I, y demds aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta honorable asamblea, el siguiente punto de acuerdo con
base en las siguientes:

Consideraciones

Primera.- Los primeros afios de vida de nifias y nifios son
fundamentales para garantizar su desarrollo integral; la pri-
mera infancia, que comprende de los 0 a 6 afios de edad.!

Las nifias y niflos tienen derecho a la alimentacion, defini-
do por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura como: “el derecho a una ali-
mentacion adecuada es un Derecho Humano internacional
que se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea so-
lo 0 en comiin con otros, tiene acceso fisico y econdmico,
en todo momento, a la alimentacion adecuada o a los me-
dios para obtenerla” y, el articulo 4° de nuestra Constitu-
cion establece que: “...Toda persona tiene derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizard...”

La realidad que viven las nifias y nifios de nuestro pais es
muy distinta, en nuestro pais existen personas que no pue-
den ni siquiera comer tres veces al dia porque las condi-
ciones economicas no lo permiten, lo cual afecta de mane-
ra significativa en el desarrollo de las nifas y nifios, porque
éstos no tendran los nutrientes necesarios para poder avan-
zar en su crecimiento fisico y mental.

Las nifias y nifios que van a la escuela sin haber desayuna-
do no solo no pueden retener informacion, sino que su
aprendizaje no es igual al de otros que si tienen las condi-
ciones economicas para poder tener una alimentacion.

Segunda.- De acuerdo con UNICEF México, la desnutri-
cion cronica afecta a 1 de cada 8 nifias y nifios en la pri-
mera infancia. La falta de una dieta suficiente, variada y
nutritiva repercute directamente en su calidad de vida a
corto, mediano y largo plazo.4
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Las nifas, nifios y adolescentes de los estados del sur del
pais tienen alrededor del doble de probabilidad de tener ba-
jo peso o talla para su edad, como consecuencia de la des-
nutricion cronica, que los que viven en el norte del pais.

Con informacion del Pacto por la Primera Infancia, se esti-
ma que, en el afio 2020, mas de 149 millones de menores de
5 afios en el mundo parecieron retraso del crecimiento (su
estatura era demasiado baja para su edad) y mas de 45 mi-
llones padecieron emaciacion (su delgadez era excesiva pa-
ra su altura).5 En la misma pagina del Pacto por la Primera
Infancia, se cita el informe: “El Estado de la inseguridad ali-
mentaria en el mundo 2021”,% elaborado por diversas agen-
cias de la Organizacion de las Naciones Unidas, alerta que
actualmente en el mundo se enfrenta una crisis alimentaria
sin precedentes, donde los mas afectados son nifias, nifios y
adolescentes, y en particular, la primera infancia.

Tercera.- La Ley General de Salud, en su articulo 6°, frac.
XI establece que: “El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos: ... disefar y ejecutar politicas pibli-
cas que propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricion, el
sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta ali-
mentaria...”’

Por lo que es su deber encaminar politicas piblicas que ga-
ranticen una alimentacion sana y nutritiva que genere que
nifias y nifios puedan llegar a alcanzar su maximo desarro-
llo fisico y mental, cumpliendo con su derecho a la salud y
velando por el interés superior de la nifiez.

La UNICEF México ha dicho que: “Es necesario desarro-
llar una politica de salud publica integral que coordine las
acciones y programas para reducir la desnutricion, apoyar
a los ingresos de las familias mas vulnerables y acompafiar
el cuidado de nifias y nifios en la primera infancia”.8

Las nifias y nifios deben de ser una prioridad en la toma de
decisiones de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud federal, al sistema nacional de salud y al Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia a tomar to-

das las medidas necesarias para garantizar la nutricion y sa-
na alimentacion de nifias, nifios y adolescentes, con enfo-
que diferenciado a la primera infancia.

Notas:

1. El Pacto por la Primera Infancia. Pacto por la Primera Infancia, Mé-
Xico.

El Pacto - Pacto por la Primera Infancia (pactoprimerainfancia.org.mx)

2. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, “Derecho a la Alimentacion”

Derecho a la alimentacion | Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (fao.org)

3. Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion  Politica de los

(diputados.gob.mx)

4. “Desnutricion infantil. En México, la desnutricion cronica afecta a 1
de cada 8 nifios y nifias en la primera infancia”. UNICEF México

Desnutricion infantil | UNICEF
5. “La amenaza del hambre y la desnutricion en la Primera Infancia”.
Sotomayor, Alberto. 14 de julio de 2021, Pacto por la Primera Infan-

cia, México.

La amenaza del hambre y desnutricion en la primera infancia - Pacto
por la Primera Infancia (pactoprimerainfancia.org.mx)

6. Para su version actualizada constltese: El estado de la seguridad ali-
mentaria y la nutricion en el mundo 2023 (fao.org)

7. Articulo 6°, fraccion XI de la Ley General de Salud

Ley General de Salud (diputados.gob.mx)

8. “Desnutricion infantil. En México, la desnutricion cronica afecta a 1
de cada 8 niflos y niflas en la primera infancia”. UNICEF México Des-

nutricion infantil | UNICEF

9. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, ;Qué ha-
cemos?

Sistema Nacional DIF | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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10. “Programas alimentarios del DIF logran disminuir desnutricion se-
vera y moderada en poblacion escolar” , Sistema Nacional DIF, 15 de
octubre de 2021.

Programas alimentarios del DIF logran disminuir desnutricion severa y
moderada en poblacion escolar | Sistema Nacional DIF | Gobierno |

gob.mx (Www.gob.mx)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de abril de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD,
A ASEGURAR LA DISPONIBILIDAD DE
VACUNAS CONTRA EL SARAMPION
PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a asegurar la disponibilidad de vacunas contra el sarampion
para nifias, nifios y adolescentes, a cargo de la diputada
Mariana Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, diputada federal Mariana Erandi Nassar Pifiei-
ro, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion
I y numeral 2, fraccion I del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

1. De acuerdo con el informe de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y los Centros para el Control y la Pre-
vencion de Enfermedades (CDC) de los Estados Unidos, el
numero estimado de casos de sarampion asciende a 9 mi-
llones y el de personas fallecidas se sitiia en 136,000 entre
los menores de edad. En 2022, 37 paises experimentaron
brotes perturbadores y de gran magnitud, frente a los 22
paises registrados en 2021. El sarampion se puede prevenir
con dos dosis de la vacuna. Si bien en 2022 la cobertura
mundial de vacunacion experiment6 un leve aumento con

respecto a 2021, ese aflo seguia habiendo 33 millones de
niflos sin alguna de las dos dosis de la vacuna contra el sa-
rampion: casi 22 millones de nifios no habian recibido la
primera dosis y a otros 11 millones les faltaba la segunda.
La tasa mundial de cobertura vacunal de la primera dosis
se situd en el 83 por ciento, todavia muy por debajo del ni-
vel de cobertura del 95 por ciento que se necesita para pro-
teger a las comunidades frente a los brotes.

2. Asimismo, la OMS y la CDC, fundaron la Alianza con-
tra el Sarampion y la Rubéola, iniciativa a nivel mundial
enfocada en garantizar que ninglin nifio muera de saram-
pion o nazca con el sindrome de rubéola congénita.l El
Marco Estratégico contra el Sarampion y la Rubéola 2021-
2030, desarrollado por esta alianza, tiene como objetivo
orientar a todas las partes interesadas a nivel nacional, re-
gional y mundial para planificar e implementar actividades
mas eficaces de eliminacion y control del sarampion y la
rubéola y aumentar el nivel de ambicion para lograr un
mundo sin sarampion y rubéola.2

3. Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud,
sefiala que el sarampion es una enfermedad prevenible me-
diante vacunacion. También, sefiala que, en 35 afios hubo
en una reduccion de casos del 95 por ciento, de 4,5 millo-

nes de casos en 1980 a aproximadamente 244.700 casos en
2015.3

4. E1 29 de enero de 2024, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) emitieron una alerta epidemioldgica para la Region
de las Américas, en América se reportaron 12 casos confir-
mados de sarampion.4

5. El sarampion es una enfermedad viral sumamente con-
tagiosa causada por el virus que pertenece a la familia Pa-
ramyxoviridae del género Morbillivirus. Se encuentra en
las secreciones de la nariz y la faringe; el contagio ocurre
cuando la persona enferma tose o estornuda y las gotitas de
saliva que expulsa penetran por la via respiratoria de per-
sonas que no han sido vacunadas y que no han padecido es-
ta enfermedad.’

6. El virus tiene un periodo de incubacion en el organismo
de una a tres semanas, y la transmisibilidad se da cuatro di-
as antes y cuatro dias después de comenzar el exantema (la
aparicion de ronchitas en el cuerpo), por lo que, para evitar
contagiar a otras personas y prevenir hospitalizaciones, es
recomendable el aislamiento en casa.6
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Situacion en México

1. E1 9 de abril de 2024, el Comité Nacional para la Vi-
gilancia Epidemioldgica (Conave), informa que, en el
pais, en el afio 2024 y hasta la semana 13 se han notifi-
cado un total de 859 casos probables de sarampion o ru-
béola, de los cuales se han confirmado 4 casos de sa-
rampion uno importado y tres casos probablemente
relacionados a importacién.”

2. El 27 de marzo de 2024, El Comité Nacional para la
Vigilancia Epidemiologica (Conave), respecto a la Si-
tuacion Epidemiologica del Sarampidn, informa que du-
rante al 0 2024 y hasta la semana 11 se han notificado
un total de 649 casos probables de sarampion o rubéola,
de los cuales se confirmo un caso de sarampion relacio-
nado a importacion, asimismo, informa que, durante el
ano 2021, 2022, 2023 hubo varios casos sospechosos de
sarampion, pero ninguno confirmado.8

3. El 14 de marzo de 2024, la Direccion General de Epi-
demiologia (DGE) de la Secretaria de Salud del gobier-
no federal detectd en la Ciudad de México un caso im-
portado de sarampion, se tratd de un niflo de cuatro afios
y ocho meses, proveniente de un vuelo de Londres. En
ese sentido, las autoridades informaron a las autoridades
locales e internacionales sobre el caso detectado en el
pais.

4. El 15 de febrero de 2024, la Secretaria de Salud fede-
ral, a través de la Unidad de Inteligencia Epidemiolégi-
ca y Sanitaria (UIES) de la Direccion General de Epi-
demiologia emite el aviso preventivo de viaje, donde
sefiala las acciones preventivas que todos los viajeros
deben tomar en cuenta, indicando que vacunarse es la
mejor manera de evitar contraer el sarampion o conta-
giarlo a otras personas.?

5. El 8 de febrero de 2024, el Comité Nacional para la
Vigilancia Epidemiologica (Conave), respecto a la Si-
tuacion Epidemiologica del Sarampion, CONA-
VE/01/2024/Sarampion, en donde informan de los ca-
sos confirmados en América.10

Vigilancia epidemiolégica

1. México cuenta con un Sistema de Vigilancia Epide-
miologica de Enfermedad Febril Exantematica (EFE), a
través del cual se lleva a cabo la notificacion de casos
probables de sarampion o rubéola, para lo cual se utili-

za la Plataforma del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica, Sinave. Con el proposito de evitar la
reintroduccion de virus de sarampion es necesario man-
tener una adecuada vigilancia epidemioldgica enfocada
a la deteccion y diagndstico oportuno de los casos pro-
bables de sarampion o rubéola, asi como la obtencion de
informacion epidemioldgica de calidad que orienten las
acciones de reforzamiento de la promocion de la salud y
prevencion especifica, ademas del control del padeci-
miento.

2. De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-
017-SSA2-2012, se debe notificar de manera inmediata
al nivel superior los casos probables de sarampion o ru-
béola para la vigilancia epidemioldgica, en las primeras
24 horas de su conocimiento por los servicios de salud.
Lo anterior, con la finalidad de que las autoridades brin-
den seguimiento de los casos probables hasta su clasifi-
cacion final 11

3. Por su parte, el Manual de Procedimientos Estandari-
zados para la Vigilancia Epidemiologica de las Enfer-
medades Prevenibles por Vacunacion, advierte que ante
los probables casos de Sarampion y Rubéola las autori-
dades sanitarias deberan observar lo siguiente:12

1.- Capacitar y sensibilizar al personal de salud de
todos los niveles técnico-administrativos para la pre-
paracion ante un posible caso de sarampion.

2.- Fortalecer la vigilancia epidemioldgica de sa-
rampion en todas las unidades de atencion médica
del pais, priorizando las zonas de alto riesgo, con si-
lencio epidemioldgico, areas de fronteras, zonas tu-
risticas y dreas de concentracion de migrantes y pun-
tos de entrada al pais (por ejemplo, aeropuertos,
puertos maritimos, etc.).

3.- Garantizar la notificacion, estudio y seguimien-
to de la totalidad de casos probables de sarampion
o rubéola que cumplan con la definicion operacio-
nal de caso, asi como los posibles brotes a través de
la Plataforma del Sinave, incorporando mediante la
gestion correspondiente la participacion de unida-
des médicas privadas.

4. El Centro Nacional para la Salud de Infancia y la
Adolescencia, Censia, indica el seguimiento de contac-
tos del caso y vacunacion de acuerdo con el grupo de
edad con la vacuna triple viral (SRP) a nifios y nifias de
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1 a 9 afios o con la vacuna doble viral (SR) a adoles-
centes de 10 a 19 afios no vacunados. Considerando las
acciones siguientes:

1.- Implementar actividades de intensificacion de
vacunacion en peri-domicilio de cada caso, en mu-
nicipios de alto riesgo, y en aquellos que son corre-
dores de poblacion migrante dentro del pais y los
municipios fronterizos del pais.

2.- Iniciar con vacunacion intensiva con la primera

dosis de vacuna SRP, a nifias y nifios de un afio, se-
gunda dosis a los 18 meses o 1 mes después de apli-
cada la primera dosis y aquellos que cumplan o es-
tén proximos a cumplir seis afios, asi como a la
poblacion rezagada de la aplicacion de la primera,
de la segunda dosis 0 ambas en grupo de menores de
10 afios. De estar disponible, se podra aplicar la va-
cuna SR a adolescentes de 10 a 19 afios.

3.- Dosis “Cero”. Aplicacion de una dosis de vacuna
SRP o0 SR a los contactos de los casos que tengan en-
tre 6 y 11 meses de edad. Debido a que, de persistir
la inmunidad materna, podria ocurrir neutralizacion
de la dosis aplicada por los anticuerpos maternos en
el bebé, esta dosis no cuenta para el esquema, por lo
que se le denomina “dosis cero”. La dosis 1 se apli-
ca a los 12 meses y continua con la aplicacion de la
2% dosis a los 18 meses de edad.

7. El derecho a la salud se encuentra reconocido en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,!3 la ley definird un sistema de sa-
lud, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para
la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

8. Por su parte, la Ley General de los Derechos de Ni-
flos, Nifias y Adolescentes, reconoce en su articulo 13,
el derecho a la salud y la proteccion social, por lo que el
Estado estd obligado a garantizar mediante todos los
medios posibles el pleno ejercicio del mismo.!4

9. Asimismo, conforme a los lineamientos del Programa
Nacional de Vacunacion para 2023, se pretende cubrir
en un 95 por ciento la aplicacion de cada uno de los bio-
logicos que integran el programa; alcanzar y mantener

aflos por entidad federativa.!S Sin embargo, los resulta-
dos de la reciente Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cion Continua 2022, elaborada por el Instituto Nacional
de Salud Publica de México, revelan que en ninguno de
los bioldgicos que integran el programa se alcanzo el 90
por ciento de aplicacion, situacion que muestra una es-
tabilizacion y en el peor de los casos un retroceso en las
metas propuestas y que también se presentan a nivel in-
ternacional, situacion que no debe servir para justificar
la inaccion de las instituciones responsables del cumpli-
miento de la normatividad.

10. De igual forma, el Programa de Accion Especifico
Vacunacion Universal 2020-2024, plante6 una serie de
objetivos, con fundamento en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de
Salud y en los Objetivos de Desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas, especificamente con el Objetivo
3, “garantizar una vida sana y promover el bien para to-
dos en todas las edades”, compromisos que lamentable-
mente no se han cumplido.16 Muestra de ello es la falta
de un sistema nominal de registro, que es la medicion
administrativa que se hace de la vacunacion, metodolo-
gia avalada por la Organizacién Mundial de la Salud y
que en México no se lleva a cabo, pues no permite tener
certeza de quiénes han sido vacunados, en qué momen-
to, quiénes tienen esquemas completos o cudl es el
avance por biologico, afirmé en su momento la Mtra.
Nicolasa Lopez Ovando, responsable de vacunacion en
el estado de Chiapas.!”

11. En esa tesitura, ante los casos de sarampion confirma-
dos en el pais, es importante que se garantice de manera
oportuna la vacunacion de la nifiez, poblacion considera
como vulnerable ante el virus del sarampion, pues la me-
jor inversion en salud es la prevencion, disminuyendo los
costos y el impacto en la sociedad, por ello, es urgente que
la Secretaria de Salud federal asegure la vacunacion de los
bebés, nifas, nifios y adolescentes.

12. Por ello, la Secretaria de Salud federal debe atender
el marco normativo vigente, con el fin de reforzar la
campafia de vacunacion en los municipios de alto ries-
go, y en aquellos considerados como transito de pobla-
cidén migrante, asi como en los municipios fronterizos,
evitando la propagacion del virus.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable soberania la siguiente proposi-
cion con

el 90 por ciento de vacunacion en el esquema completo
de nifas y niflos menores de un afio, uno, cuatro y seis
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Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria
de Salud federal para que asegure la disponibilidad de va-
cunas contra el sarampion a las nifias, nifios y adolescentes,
sector de la poblacion considerada como vulnerable.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Sa-
lud federal para que, refuerce la campaiia de vacunacion en
los municipios de alto riesgo, y en aquellos considerados co-
mo transito de poblacion migrante, asi como en los munici-
pios fronterizos, evitando la propagacion del virus.

Notas

1 Cruz Roja Americana, a World free from measles and rubella, puede
verse en: Alianza contra el sarampion y la rubéola | Una alianza global
(measlesrubellapartnership.org), (consultado el 11 de abril de 2024).

2 Cruz Roja Americana, MEASLES AND RUBELLA STRATEGIC
FRAMEWORK 2021-2030, puede verse en: Measles-Rubella-Strate-
gic-Framework-Updated.pdf, (consultado el 11 de abril de 2024).

3 Organizacion Panamericana de la Salud, puede verse en: Sarampion
- OPS/OMS | Organizacion Panamericana de la Salud (paho.org), (con-
sultado el 11 de abril de 2024).

4 Organizacion Panamericana de la Salud, puede verse en: Alerta epi-
demiologica - Sarampion en la Region de las Américas - 29 de enero
del 2024 - OPS/OMS | Organizacion Panamericana de la Salud (pa-
ho.org), (consultado el 11 de abril de 2024).

5 Gobierno de México, Comunicado de Salud, puede verse en: 142.
Emite Secretaria de Salud nuevo aviso epidemioldgico por sarampion
| Secretaria de Salud | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx), (consultado
el 11 de abril de 2024).

6 Ibid.

7 Gobierno de México, Comunicado de Salud, puede verse en: Aviso
Epidemiologico de Caso confirmado importado de Sarampion abril |
Secretaria de Salud | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx), (consultado el
11 de abril de 2024).

8 Gobierno de México, Comunicado de Salud, puede verse en: Aviso
Epidemioldgico de Caso confirmado importado de Sarampion | Secre-
taria de Salud | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx), (consultado el 12 de
abril de 2024).

9 Gobierno de México, Secretaria de salud, puede verse en: Aviso Pre-
ventivo de Viaje por Sarampion a Nivel Global | Secretaria de Salud |
Gobierno | gob.mx (www.gob.mx), (consultado el 12 de abril de 2024).

10 Gobierno de México, Comunicado de Salud, puede verse en: Aviso
Epidemiologico del Sarampion 2024 | Secretaria de Salud | Gobierno |
gob.mx (www.gob.mx), (consultado el 12 de abril de 2024).

11 Gobierno de México, NORMA Oficial Mexicana NOM-017-SSA2-
2012, Para la vigilancia epidemioldgica, puede verse en: 00 NOM-
017-SSA2-2012 para vig_epidemiologica.pdf (salud.gob.mx) (con-
sultado el 12 de abril de 2024).

12 Gobierno de México, Manual de Procedimientos Estandarizados
para la Vigilancia Epidemiologica de las Enfermedades Prevenibles
por Vacunacion, puede verse en: 35 Manual VE EPV.pdf
(salud.gob.mx), (consultado el 12 de abril de 2024):

13 Cémara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puede verse en: Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (diputados.gob.mx), (consultado el 12 de abril de
2024).

14 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA .pdf

15 www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/790120/Lineamientos-
GeneralesPVU_2023.pdf

16 www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/678575/PAE Vacuna-
cin 84 21pdf

17 www.pactoprimerainfancia.org.mx/wp-content/uploads/2023/11/Re-
sumen-Ejecutivo-Diagnostico-de-la-vacunacion-infantil-en-Mexico-

2010-2022.pdf p. 381

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de abril de 2024.— Diputada
Mariana Erandi Nassar Pifiero (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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CAMPANAS DE CONCIENTIZACK)N DEL SEDEN-
TARISMO Y DE ACTIVACION FISICA EN TODOS
LOS NIVELES EDUCATIVOS BASICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y a la SEP a implementar campaiias de concientizacion del
sedentarismo y de activacion fisica en todos los niveles
educativos basicos del pais, a cargo del diputado Juan Car-
los Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Carlos Natale Lopez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Exposicion de Motivos

I. Las campaiias deportivas y de activacion fisica fomentan
la salud fisica al motivar a los estudiantes a participar en
actividades fisicas regulares, esto contribuye a la preven-
cion de enfermedades relacionadas con el sedentarismo y
promueve habitos de vida activos y saludables. Estas cam-
paias ofrecen oportunidades para el desarrollo de habilida-
des motoras y coordinacion, fundamentales en la forma-
cion integral de los estudiantes; y mejorar dichas
habilidades tiene beneficios tanto a nivel académico como
en la vida cotidiana, incluso existe evidencia que sugiere
que la actividad fisica regular estd asociada con un mejor
rendimiento académico a través de la concentracion y la
memoria.

II. Las actividades deportivas suelen requerir trabajo en equi-
po, lo que contribuye al desarrollo de habilidades sociales, los
estudiantes aprenden a trabajar con sus compaiieros, a respe-
tar reglas y a valorar la contribucion individual dentro de un
grupo, es asi, que se puede contribuir a crear un ambiente es-
colar mas positivo y enérgico debido a que los estudiantes
que participan en actividades fisicas suelen mostrar un mejor
estado de animo y mayor disposicion para aprender y coope-
rar dentro de diversas actividades.

II1. La actividad fisica es conocida por reducir el estrés y la
ansiedad; las campanias deportivas brindan a los estudian-
tes una salida para liberar tensiones, mejorando su bienes-
tar emocional y su capacidad para manejar el estrés.

IV. Inculcar la importancia de la actividad fisica desde
temprana edad puede contribuir a la formacion de habitos
saludables a largo plazo, es asi que los estudiantes que par-
ticipan en campafas deportivas tienen mas probabilidades
de mantener un estilo de vida activo en la edad adulta.

V. Las campaiias deportivas pueden ser eventos que invo-
lucren no solo a los estudiantes, sino también a profesores,
padres y otros miembros de la comunidad escolar, lo que
fortalece los lazos comunitarios y promueve la participa-
cion activa de todos los involucrados en la educacion de los
estudiantes.

Es por lo anterior expuesto, que hoy presento ante esta
asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente,
a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacion pa-
ra que implementen campafas de concientizacion del se-
dentarismo y de activacion fisica en todos los niveles edu-
cativos basicos del pais.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
17 de abril de 2024.— Diputado Juan Carlos Natale Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE PUEBLA, A QUE
CONVOQUE E INTEGRE A LOS GOBIERNOS MUNI-
CIPALES DE PUEBLA CAPITAL, CUAUTLANCIN-
GO, OCOYUCAN, SAN PEDRO Y SAN ANDRES
CHOLULA A POSTULARSE COMO ANFITRIONES
DEL DA MUNDIAL METROPOLITANO 2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Puebla a que convoque e integre los gobiernos
municipales de Puebla Capital, Cuautlancingo, Ocoyucan,
San Pedro y San Andrés Cholula a postularse como anfi-
triones del Dia Mundial Metropolitano 2024, a cargo del
diputado Juan Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Carlos Natale Lopez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
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la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6,
numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

El desarrollo metropolitano en el estado de Puebla es un te-
ma relevante debido al crecimiento urbano experimentado
en la region en las Gltimas décadas. Puebla capital y su zo-
na metropolitana, han integrado una de las regiones mds
importantes de México, con una poblacion en constante au-
mento y una economia diversificada que incluye sectores
como la industria automotriz, manufacturera y turismo, en-
tre otros.

La zona metropolitana de Puebla incluye fundamentalmen-
te la capital del estado, Puebla de Zaragoza, asi como mu-
nicipios circundantes como San Andrés Cholula, San Pedro
Cholula, Ocoyucan y Cuautlancingo, mismos que han ex-
perimentado un crecimiento urbano considerable.

El desarrollo metropolitano implica varios aspectos, como
la planificacion urbana, el transporte publico, la infraes-
tructura, la vivienda, el medio ambiente y la sustentabili-
dad. En Puebla, se han implementado diversas politicas y
proyectos para abordar estos temas y promover un desarro-
llo equilibrado y sostenible en la region.

Algunas de las iniciativas en curso incluyen la mejora del
transporte publico, la construccion de nuevas vialidades
para descongestionar el trafico, la promocion de areas ver-
des y espacios publicos, asi como programas de vivienda
accesible para diferentes segmentos de la poblacion.

Sin embargo, el desarrollo metropolitano también presenta
desafios, como la preservacion del patrimonio historico y
cultural, la gestion de residuos, la contaminacion ambien-
tal y la desigualdad socioecondmica. Abordar estos desafi-
os requiere una colaboracion entre el gobierno, el sector
privado, la sociedad civil y otros actores para garantizar un
desarrollo metropolitano inclusivo y sostenible.

La organizacion “metropolis” como socio de ONU Habitat,
organiza cada afio el “World Metropolitan Day” que busca
integrar diversos actores nacionales e internacionales con
el fin de buscar y plantear en conjunto, diversas estrategias
de desarrollo y mejora para la calidad de vida y movilidad
de las personas que habitan estos espacios urbanos.

Puebla, se ha proyectado como uno de los nodos econémicos
y comerciales de mayor valor y plusvalia en el centro del
pais, y por ello, albergar foros de este calado, representa una
magnifica oportunidad para proyectar y visibilizar, por un la-
do, las virtudes y fortalezas que representa esta region para
muchos sectores y, por otro lado, gestionar socios, aliados,
ideas, y proyectos vanguardistas que fortalezcan al tejido so-
cial, asi como captar a la cooperacion internacional y socie-
dad civil interesada en el desarrollo de las regiones metropo-
litanas.

Metropolis presenta su convocatoria para realizar el plan-
teamiento y propuesta para ser anfitriones del World Me-
tropolitan Day 2024, el cual se llevara a cabo en octubre,
en el sitio https://www.worldmetropolitanday.org/2024-
host .

Por lo anterior expuesto, se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn exhorta, respetuosamente, al gobierno del estado de
Puebla para que, con base en sus atribuciones, convoque e
integre a los gobiernos municipales de Puebla capital, Cuau-
tlancingo, Ocoyucan, San Pedro y San Andrés Cholula para
postularse como anfitriones del dia mundial metropolitano
2024.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
17 de abril de 2024.— Diputado Juan Carlos Natale Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.



