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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea que los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposicio-
nes con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
29 de abril de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2024.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rubrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Torres Rosales, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

2. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para crear el re-
gistro nacional de personas agresoras de animales, a cargo
de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, en materia del
procedimiento de eleccion de la persona titular de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, a cargo de la dipu-
tada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 90. de la Ley de Aguas Nacio-
nales, a cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

6. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en ma-
teria de pension por viudez, a cargo de la diputada Marfa
Teresa Madrigal Alaniz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona los articulos 84, 85 y 995-Bis de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a ratificar el Convenio 149 de la OIT, para mejorar el em-
pleo y condiciones de trabajo y de vida del personal de en-
fermeria, a cargo de la diputada Marisol Rendon Ramirez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, en materia de adultos mayores en situacion
de riesgo y vulnerabilidad, a cargo de la diputada Rosalin-
da Cant Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SRE y a la STPS, a establecer acciones y prote-
ger de forma oportuna e inmediata los derechos humanos y
laborales de los trabajadores migrantes agricolas mexicanos
que prestan sus servicios en el extranjero (Canada), a cargo
de la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional.
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Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
destinar recursos extraordinarios para el manejo de la cri-
sis humanitaria migratoria en Ciudad Juarez, Chihuahua, a
cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
a desarrollar un plan estratégico de financiamiento por me-
dio de un programa de otorgamiento de créditos para im-
pulsar al campo mexicano, a cargo del diputado Rodrigo
Herminio Samperio Chaparro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Angel Torres Rosales, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El que suscribe, diputado Miguel Angel Torres Rosales, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo segundo, fraccion I, del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de eleccion consecutiva de integrantes de ayun-
tamiento, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema politico mexicano es resultado de un sinnimero
de luchas y postulados que han sido plasmados en la Cons-

titucion Politica de nuestro pais. Muchos de ellos tienen
una importancia historica, tal es caso de la no reeleccion.
Esta medida fue llevada a los tres 6rdenes de gobierno con
la finalidad de evitar cacicazgos y limitar el ejercicio del
poder de manera unipersonal.

Componente primordial del Federalismo mexicano, es sin
lugar a dudas, el municipio, regulacion que originalmente
se encontraba en el titulo quinto que se denominaba De los
Estados de la Federacion. De origen, el articulo 115 cons-
titucional, como lo mencionan Brito y Guerrero “sefialaba
que los estados tendrian como base de su division territo-
rial, y de su organizacion politica y administrativa, el mu-
nicipio libre, conforme a tres bases fundamentales” (Brito
& Guerrero; p. 265).

Se planteaba al ayuntamiento como base administrativa del
municipio, mismo que seria electo de manera popular y di-
recta, sin que existiese ninguna autoridad intermedia entre
éste y el gobierno del estado; administraran libremente su
hacienda, y estarian investidos de personalidad juridica pa-
ra todos los efectos legales.

El municipio es fruto y conquista de la Revolucion, el mis-
mo Carranza en el mensaje que dirigio al Congreso de
Querétaro el 1 de diciembre de 1916 seialo que: “El muni-
cipio independiente que es sin duda una de las grandes con-
quistas de la Revolucion, como que es la base del gobierno
libre; conquista que no sélo dara libertad politica a la vida
municipal, sino que también le dara independencia econo-
mica, supuesto que tendria fondos y recursos propios para
la atencion de todas sus necesidades, sustrayéndose asi la
voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los
gobernadores [...]” (Quintana, Carlos; p. 85).

En 1933 se dio una reforma para ampliar la regulacion del
municipio, el Diario Oficial de la Federacion del 29 de
abril de 1933 publico una reforma al articulo 115 que adi-
ciond un parrafo en el que se sefiald por primera vez el
principio constitucional de la no reeleccion a nivel munici-
pal, dando salvedades a las personas que fueron suplentes
y buscarian una eleccion como titulares sin que hayan to-
mado posesion del cargo.

Esta prohibicion de reeleccion no solo aplicaba al intentar
ocupar el mismo cargo, sino para cualquier cargo dentro
del ayuntamiento, asi el presidente municipal no podia pa-
sar a ser regidor o sindico, ni estos a cualquiera de las otras
figuras que conforman al ayuntamiento.
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Es necesario apuntar que el principio de “Sufragio Efecti-
vo, No Reeleccion”, de origen, solo aplicaba para los po-
deres ejecutivos de la federacion y entidades federativas,
por lo que fue hasta 1933, por una reforma planteada por el
presidente Abelardo L. Rodriguez, que el principio se ex-
tendi6 a legislaturas locales, diputados, senadores y ayun-
tamientos, lo anterior como una medida de control politico
y centralizacion.

Fue hasta 2014 que regreso el andlisis y la discusion de
la eleccion consecutiva en los poderes legislativos fede-
ral y estatales, asi como en los ayuntamientos, bajo argu-
mentos de fortalecimiento de la efectividad de las accio-
nes de gobierno, posibilitando la continuidad de los
proyectos, un vinculo entre la eleccion, la rendicion de
cuentas y el voto de confianza, asi como la posibilidad de
ampliar el peso politico del voto ciudadano, permitiendo
el castigo o premio hacia las autoridades municipales por
parte de la ciudadania.

La reforma de 2014, en su articulo décimo cuarto transito-
rio establecio:

“...1a reforma al articulo 115 de esta Constitucion en
materia de reeleccion de presidentes municipales, regi-
dores y sindicos no serd aplicable a los integrantes que
hayan protestado el cargo en el ayuntamiento que se en-
cuentre en funciones a la entrada en vigor del presente
decreto” (CPEUM, 2014).

El cambio a la redaccion respecto a la eleccion consecuti-
va trajo consigo problemas de interpretacion que han sido
aprovechados por diversos actores politicos para trasladar-
se de un cargo a otro dentro del ayuntamiento, asi existen
integrantes del ayuntamiento que una vez reelectos en un
cargo, buscan uno diferente debido a la interpretacion de la
ley.

Esto ha llevado a controversias constitucionales y revisio-
nes que han coincidido en que la nueva regulacion consti-
tucional del articulo 115 permite la reeleccion y contender
por un cargo distinto, ya que no se configuraria una reelec-
cion, sino que se trata de una eleccion distinta.

Esta interpretacion nos ha dado la pauta para saber que es
necesario hacer modificaciones a la Constitucion para ga-
rantizar el principio de eleccion consecutiva y su finalidad
de reconocimiento, continuidad de proyectos y de transpa-
rencia y rendicion de cuentas; sin dejar de lado la necesi-
dad de continuar con limites a los ejercicios de poder que

impidan mantenerlo de manera constante, como se ha he-
cho en las elecciones de legislaturas federal y estatales.

Insistiendo que el principio de no reeleccion, establecido
en 1933, preveia que una persona que haya ejercido un car-
go de eleccion popular dentro del ayuntamiento, no podria
volver a postularse para ejercerlo, aunque fuera en calidad
de suplente, pero un suplente que no haya ejercido el car-
go podria postularse para ser titular y ejercer el cargo.

La modificacion de 2014 simplemente abre la oportunidad
de eleccion consecutiva, estableciendo que las constitucio-
nes de los estados deberan establecer la eleccion consecu-
tiva para el mismo cargo de integrantes del ayuntamiento
por un periodo adicional, sin establecer la prevision de
cambio de cargo, por lo que se elimin6 una regla que debe
ser retomada. La eleccion consecutiva de ayuntamientos
debe ser perfectamente regulada para evitar que se conso-
liden cacicazgos locales que vayan en detrimento del desa-
rrollo del pais, en detrimento de la democracia y del voto
popular.

Es por ello que planteo la presente iniciativa con la finali-
dad de que los congresos locales de las entidades federati-
vas hagan los cambios necesarios para regular de mejor
manera la eleccion consecutiva en los cargos que compo-
nen al ayuntamiento, agregando que una persona propieta-
ria puede ser reelecta en el mismo cargo, pero una vez ter-
minado no puede buscar la eleccion en otro cargo dentro
del ayuntamiento, permitiendo también que los suplentes
puedan ejercer la titularidad en dos ocasiones como lo es el
espiritu y la naturaleza del principio de eleccion consecuti-
va planteado en 2014, precisando que la persona podra ser
electa unicamente en dos ocasiones consecutivas para ser
integrante del ayuntamiento, independientemente del cargo
que se ocupe, conservando las salvedades establecidas en
cuanto a la postulacion por el mismo partido politico o
coalicion.

Para explicar de mejor forma la iniciativa, se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:
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DICE - PROPUESTA
Constitucion Politica de los Estados | Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexi Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
demacratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de
su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Las Constituciones de los estados
deberdn establecer la  eleccion
consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afnos. La postulacién
solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualguiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan
renunciade o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

Articulo 115. Los estados adoptaran,

para su régimen interior, la forma de
gobierna republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de
su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Las Constituciones de los estados
deberan establecer la  eleccion
consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periode adicional,
siempre y ocuando €l periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacién
solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato. La
postulacion solo podra ser al mismo
cargo. Si resultan electas por un

lLaX ...

segundo periode consecutivo, no
podran postularse para ofro cargo de
eleccién  popular dentro  del
Ayuntamiento en la eleccién
inmediata. Todas [as personas
funcionarias antes mencionadas que
hayan sido electas
consecutivamente en cualquiera de
los cargos, no podran postularse con
caréacter de suplentes para el periodo
inmediato, en cualquiera de los
cargos mencionados; pero las que
hayan sido electas como suplentes,
si podran ser postuladas para el
periodo diato como propietarias
en cualquiera de los cargos, a menos
que hayan ejercido funciones, por lo
que podran ser electas
consecutivamente solamente por un
periodo adicional.

lLaX ..

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo segundo, fraccion I, del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion I del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. ...

L..

Las Constituciones de los estados deberan establecer
la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presi-
dentes municipales, regidores y sindicos, por un perio-
do adicional, siempre y cuando el periodo del manda-
to de los ayuntamientos no sea superior a tres afos. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo par-
tido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato. La postulacién sélo podra ser al mismo
cargo. Si resultan electas por un segundo periodo
consecutivo, no podran postularse para otro cargo
de eleccion popular dentro del Ayuntamiento en la
eleccion inmediata. Todas las personas funcionarias
antes mencionadas que hayan sido electas consecu-
tivamente en cualquiera de los cargos, no podran
postularse con caracter de suplentes para el perio-
do inmediato, en cualquiera de los cargos mencio-
nados; pero las que hayan sido electas como su-
plentes, si podran ser postuladas para el periodo
inmediato como propietarias en cualquiera de los
cargos, a menos que hayan ejercido funciones, por
lo que podran ser electas consecutivamente sola-
mente por un periodo adicional.

ILaX....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de los estados contardn con
180 dias para realizar las modificaciones pertinentes a la
normatividad estatal para observar el presente decreto en
las siguientes elecciones de ayuntamiento.

Fuentes
- BRITO, R y GUERRERO, L, “La Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos a 100 afios de reformas”, Tomo II; Articulos 50-
136; UNAM-IIJ, México 2017.
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- ABREU, J, “Reeleccion e integracion de ayuntamientos”, TEPJF,
Meéxico 2020.

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, 10 de fe-
brero de 2014.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de abril de 2024.— Diputado
Miguel Angel Torres Rosales (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
crear el registro nacional de personas agresoras de anima-
les, a cargo de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77, numeral 1; 78
y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el capitulo
VII denominado Registro Nacional de Personas Agresoras
de Animales a la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica. Al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En las ultimas dos décadas nuestro pais ha mostrado un
avance en materia de proteccion hacia los animales. En
materia legislativa se han creado o reformado diversas dis-
posiciones sobre bienestar animal, las cuales buscan evitar
acciones en contra de su integridad, de manera que se ha
generado un avance en la proteccion de sus derechos. A ni-
vel nacional nuestro pais ha impulsado diversas leyes en

materia de proteccion y bienestar animal, cuyo principal
objeto es la proteccion y conservacion de los animales o su
aprovechamiento sustentable, la proteccion de su habitat, a
especies domésticas o animales que estdn bajo los cuidados
de una persona, por consiguiente, asi como la erradicacion
del maltrato animal.

En este sentido es importante mencionar que la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre sefiala en su titulo I, Disposiciones
Preliminares, en su articulo 30., se especifica que:

“Crueldad: acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra
cualquier animal, ya sea por accion directa, omision o
negligencia.

Maltrato: es todo hecho, acto u omision del ser humano,
que puede ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimien-
to, que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del
animal, o afecte gravemente su salud o integridad fisica,
asi como la exposicion a condiciones de sobreexplota-
cion de su capacidad fisica con cualquier fin.

Trato Digno y Respetuoso: las medidas que esta Ley y
su Reglamento, asi como Tratados Internacionales, las
normas ambientales y las normas oficiales mexicanas
establecen para evitar dolor, deterioro fisico o sufti-
miento, durante su posesion o propiedad, crianza, cap-
tura, traslado, exhibicion, cuarentena, comercializacion,
aprovechamiento, adiestramiento o sacrificio”.

En resumen, podemos decir que el maltrato animal es un
comportamiento poco ético de una persona hacia un animal
con el objetivo de causarle sufrimiento, estrés o, incluso,
puede llevarlo a la muerte. Teniendo en cuenta que el es-
pectro del maltrato o crueldad animal va mas alla de solo
la provocacion de algun tipo de dafio fisico, acciones como
abandonarlos, no tenerlos en buenas condiciones de salud,
no brindarles espacios para su recreacion, privarlos de ali-
mentacion, se vuelven focos rojos de peligro para la segu-
ridad animal.

De igual forma, en el &mbito internacional, la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales, fue aprobada
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y por
la a Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), de la cual México
es parte y tiene como objetivo, salvaguardar la vida, su dig-
nidad e integridad, asimismo, sirve como fundamento para
a contribuir normativa o juridicamente en la proteccion y
bienestar de los derechos de los animales.
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Por lo anterior, se considera que existen avances juridicos
significativos tras el reconocimiento y la proteccion de los
derechos de las diferentes especies, ya que los cuidadores
deben establecer sus responsabilidades para generar condi-
ciones Optimas y garantizar su bienestar, considerando la
capacidad animal de sentir dolor fisico o mental. El tltimo
reporte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) en 2021 registro a nivel de hogares, que 69.8 por
ciento cuenta con algun tipo de mascotas. En total se tiene
un acumulado de 80 millones de mascotas: 43.8 millones
de ellas son caninos; 16.2 millones felinos y 20 millones
una variedad misceldnea de otras mascotas pequefias, sig-
nificando que mas de la mitad de los hogares mexicanos
cuentan con algin tipo de mascota creando vinculos de
convivencia, asi como roles de responsabilidad y compro-
miso para su cuidado por parte de los duefios.

Sin embargo, las autoridades a los cuales corresponde la
ejecucion de medidas o de politicas publicas para la miti-
gacion o erradicacion de la violencia en contra de los ani-
males, no cuentan con planes y procesos establecidos o de-
limitados para la aplicacion de estas normas, teniendo
como resultado un aumento en los casos de maltrato o
abandono de animales en todo el territorio mexicano, por
lo que la Asociacion Mexicana de Médicos Veterinarios
Especialistas en Pequefas Especies (AMMVEPE) estima
que en México existen alrededor de 70 por ciento, de pe-
1ros y gatos en situacion de calle y la Procuraduria Am-
biental y del Ordenamiento Territorial (PAOT), estima que
en la Ciudad de México hay cerca de 500 mil perros y ga-
tos abandonados cada afio, y la cifra aumenta 20 por cien-
to anual. No obstante, durante la cuarentena por Covid-19
en el afio 2020 se registrd por parte de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica (PGR), de enero a marzo un aumen-
to de denuncias por maltrato animal, siendo 38.35 por cien-
to del total de los expedientes en investigacion. Los casos
de violencia denunciados con mayor frecuencia van desde
la falta de alimentos, la carencia en las condiciones de vi-
da, puesto que son sometidos a vivir en la intemperie o en
espacios reducidos, asi como la falta de higiene, o en algu-
nas situaciones la violencia fisica.

Considerando los datos citados, la violencia origina y se
manifiesta en diferentes tipos de conductas antisociales
que deben ser atendidas y prevenidas, ya que son ciclicas y
se ejercen en contra de seres vivos que se encuentran en
mayor vulnerabilidad, por lo que debemos ser responsables
de su bienestar, no obstante estas acciones pueden servir
como sefial para la deteccion de otros tipos de violencia en
contra de algin grupo vulnerable, cabe sefialar que en di-

ferentes paises consideran esenciales estos indicadores, co-
mo el caso del Reino Unido en donde las brigadas que
atienden reportes de violencia animal estan capacitados pa-
ra distinguir violencia intrafamiliar o en Australia donde el
maltrato animal es considerado violencia doméstica.

Por lo anterior, es importante sefialar que, como parte de la
erradicacion de la violencia en contra de los animales, pro-
ponemos que la de Seguridad y Proteccion Ciudadana ten-
ga bajo su cargo el Registro Nacional de Personas Agreso-
ras de Animales con el objeto de generar un instrumento en
los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal pa-
ra ayudar a la recopilacion de informacion de personas que
comentan delitos en materia de maltrato animal, a fin de
que salvaguardar los derechos e integridad de estos seres
Vivos.

Por lo expuesto, ponemos a consideracion de esta asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el capitulo VII denominado Regis-
tro Nacional de Personas Agresoras de Animales a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Unico. Se adiciona un capitulo VII denominado Registro de
Personas Agresoras de Animales, para quedar como sigue:

Capitulo VII
Registro Nacional de Personas
Agresoras de Animales

Articulo 127 Ter. El Registro Nacional de Personas Agre-
soras de Animales es la base de datos de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, que contiene, adminis-
tra y controla los registros de las personas que han sido
sentenciadas por maltrato en contra de los animales en el
ambito de la federacion o de las entidades federativas.

La Secretaria, mediante convenios de colaboracion con la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o las Procu-
radurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion
ambiental de las entidades federativas y de la Ciudad de M¢-
xico en el ambito de su circunscripcion territorial, asi como
la Fiscalia General de la Republica y las de las entidades fe-
derativas compartird informacion sobre las sentencias y con-
venios derivados del procedimiento judicial en contra de per-
sonas que hayan cometido actos de crueldad animal

Articulo 127 Ter II. El Registro Nacional de Personas
Agresoras de Animales contendra los siguientes datos:
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I. Nombre y Clave Unica del Registro de Poblacion de
la persona que haya ejecutado conductas de crueldad,
maltrato, dafio o tortura en contra de un animal.

II. Datos de su residencia, permanente o temporal.

IIL. Datos de documentos oficiales como credencial de
elector, pasaporte, licencia de conducir, entre otros.

IV. Datos del expediente del que deriva su inscripcion,
asi como la sentencia o resolucion que fije la pena o san-
cion;

V. Las medidas de atencion de salud emocional o de al-
gun trastorno, a fin de evitar reincidencia o comision de
algun otro tipo de violencia contra animales no huma-
1n0s o en contra de personas.

La informacion del Registro Nacional de Personas Agreso-
ras de Animales estara disponible solamente para el perso-
nal que designe la Secretaria, quien debera recopilar, alma-
cenar y actualizar la informacion, relacionada al Registro
de todas aquellas personas que hubiesen sido condenados
mediante sentencia o resolucion. Por ningtin motivo podra
hacer publico su contenido.

Con la finalidad de salvaguardar la vida de los animales,
los responsables de los refugios, asilos y albergues para
animales dependientes de las dependencias e instituciones
oficiales en el ambito federal de las entidades federativas,
de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, de-
beran consultar si la persona adoptante se encuentra en el
Registro, antes de darle en adopcion cualquier animal o
emitir la autorizacion de las licencias correspondientes.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana contara con un plazo de 180 dias a partir de la entra-
da en vigor de este decreto para integrar al personal res-
ponsable de administrar la informacién del Registro
Nacional de Personas Agresoras de Animales.

Tercero. Dentro del término de 180 dias, la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana realizara los respectivos
convenios de colaboracion con la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o las Procuradurias o instituciones

que ejerzan funciones de proteccion ambiental de las enti-
dades federativas y de la Ciudad de México en el ambito de
su circunscripcion territorial, asi como la Fiscalia General
de la Republica, y las de las entidades federativas.

De la misma manera, las instituciones y dependencias de
los tres ordenes de gobierno cuya funcion sea la proteccion
de los animales, deberan designar al personal que coadyu-
vara en los trabajos de solicitud con la Secretaria de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico des-
tinara los recursos necesarios y suficientes para el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2024.— Diputada
Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Parlamentario
del PRD

Elizabeth Pérez Valdez, diputada integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
asamblea, iniciativa que reforma el articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del procedimiento de eleccion de la persona titular
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El 10 de diciembre de 1948 se firmo en Paris, Francia, la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos,! con el
fin de establecer un sistema en el que la libertad, la justicia
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y la paz en el mundo tuvieran como base el reconocimien-
to de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la sociedad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha si-
do la base para mas de setenta tratados sobre derechos hu-
manos a nivel mundial, entre ellos la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, donde México se adhirio
formalmente a esta convencion en 1981.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) fue
creada en 1990, a través de un decreto firmado por el en-
tonces presidente Carlos Salinas de Gortari, para promover
y vigilar que las instituciones gubernamentales cumplieran
con sus obligaciones de defender y respetar los derechos
humanos.?

La creacion de la CNDH tuvo lugar después de muchos
afios de trabajo en defensa de los derechos humanos por
parte de organizaciones no gubernamentales mexicanas,
que habian documentado abusos cometidos en México por
el gobierno durante la “guerra sucia” y en los afios sucesi-
vos. Varios defensores de los derechos humanos habian re-
cibido amenazas de muerte a lo largo de las décadas. Un
caso que recibié enorme atencion a nivel nacional e inter-
nacional fue el asesinato, el 21 de mayo de 1990, de Nor-
ma Corona, una activista que habia documentado abusos
cometidos por la policia judicial. Su homicidio fue visto
por muchos como un intento de silenciar a la comunidad de
defensores de los derechos humanos en México.

La atencion de la comunidad internacional también contri-
buyo directamente a ejercer presion sobre el gobierno para
que abordara los problemas relacionados con los derechos
humanos. En mayo de 1990, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) manifestd que México ha-
bia violado derechos politicos consagrados en la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos durante las elec-
ciones de diputados de 1985 en el estado de Chihuahua, las
elecciones municipales de 1986 en la capital del estado de
Durango y las elecciones para gobernador de 1986 del es-
tado de Chihuahua.5 Algunas organizaciones no guberna-
mentales internacionales también exigieron al gobierno
que adoptara medidas al respecto.

La CNDH, originalmente creada como parte de la Secreta-
ria de Gobernacion, fue transformada en una “agencia de-
scentralizada” por una reforma constitucional de 1992 que
le otorgd personalidad juridica propia. La Ley de la
CNDH, aprobada ese mismo afio, le otorgaba a la institu-

cion la posibilidad de disefiar sus propias reglas internas y
administrar sus recursos.% Sin embargo, el presupuesto de
la CNDH aun dependia del poder Ejecutivo, y el presiden-
te continuaba siendo la autoridad a cargo de la designacion
del presidente de la CNDH y de los miembros del consejo
(aunque ahora las designaciones debian ser aprobadas por
el Senado).

La CNDH se convirtid en totalmente autonoma en 1999,
gracias a una reforma constitucional que le otorgé total in-
dependencia del poder Ejecutivo.” El presidente y los
miembros del Consejo Consultivo de la CNDH son nom-
brados actualmente por el Senado, donde se debe consultar
a las organizaciones de la sociedad civil antes de realizar
los nombramientos.

El mandato formal de la CNDH es “proteger, observar,
promover, estudiar y divulgar los derechos humanos pre-
vistos por el orden juridico mexicano”.8 La CNDH ha de-
sempefiado una funcion valiosa al identificar problemas de
derechos humanos en México y, en algunos casos, impul-
sar al gobierno para que tome medidas para solucionarlos.

Pero desde la llegada de Rosario Piedra Ibarra, actual titu-
lar de la CNDH, la funcion principal de esta institucion ha
sido dejada de lado y su autonomia pisoteada. La propia
Ibarra ha dicho que “tal institucion no funciona y hay que
transformarla en la “Defensoria Nacional de los Derechos
del Pueblo”?

Se le olvida que la CNDH se cred con la conviccion de de-
fender a los ciudadanos ante los abusos de la autoridad y un
rasgo fundamental ha sido su autonomia e independencia pa-
ra llevar a cabo sus funciones sin interferencia directa de
cualquier poder del Estado. Esta autonomia es crucial para
garantizar que pueda actuar de manera imparcial y efectiva
en la defensa de los derechos humanos. Cuando quien dirige
uno de los 6rganos autonomos responde a intereses de un po-
der, se pierde su autonomia y hay omisiones en los procesos
que terminan dafiando a la institucion y a las victimas.

Basta ver la renuncia de todos los integrantes del Consejo
Consultivo de la CNDH que ocurri6 en octubre del afio pa-
sado cuando estos argumentaron descalificaciones y ata-
ques por parte de la presidencia del organismo, que, ade-
mas, ignoraba deliberadamente sus comentarios.1?

Preocupa que un organismo encargado de velar por los de-
rechos humanos de los mexicanos sea utilizado con moti-
vos politicos y deje de lado su labor constitucional.
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En México tenemos una grave crisis de derechos humanos.
De acuerdo con el Informe Mundial 2024 publicado por
Human Rights Watch, ! el 90 por ciento de los delitos nun-
ca se denuncian y de los que si se denuncian, un tercio no
son investigados. También es importante mencionar que,
de acuerdo a la organizacion Reporteros Sin Fronteras, en
2023, México se situd como el segundo pais mas peligroso
para ejercer el periodismo, solo detras de Palestina.12

Ademés, durante el afio pasado, la oficina para los dere-
chos humanos de las Naciones Unidas en nuestro pais do-
cumento el asesinato de al menos trece personas defenso-
ras de las libertades fundamentales. En el contexto de
violencia que vive el pais, Amnistia Internacional sefiald
que casi 11 mujeres son asesinadas cada dia. El Informe
General del Consejo de Derechos Humanos, sefiala que so-
lo el 6% de las desapariciones forzadas en México se han
judicializado; esto deja un gran margen de impunidad en
uno de los delitos mas sensibles en el pais.

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha perdido
toda credibilidad, legitimidad, voz y postura moral frente a
las victimas. Preocupa que, ante las mas de 20,000 desapa-
riciones, cerca de 100,000 muertes violentas y los casos de
tortura documentados por la sociedad civil, la CNDH no
haya generado una postura contundente frente a las autori-
dades responsables en la prevencion del delito y la procu-
racion de Justicia. El contexto de graves violaciones a de-
rechos humanos en nuestro pais, lo coloca bajo un
escrutinio insistente de organismos internacionales como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos o las Na-
ciones Unidas. Es inaceptable el silencio que la CNDH ha
guardado en los ultimos afios.

Es indudable que la CNDH debe ser una institucion auto-
noma que vele por la proteccion de los derechos humanos
en México y realmente denuncie las violaciones a éstos,
emitiendo recomendaciones para mejorar las practicas y
politicas gubernamentales en gobiernos anteriores. Por
ello, en lugar de reducir su margen de accion, lo que urge
es fortalecerla institucionalmente para que cumpla con su
deber de proteccion a la ciudadanta.

Cualquier reforma constitucional en materia de derechos
humanos debe ser fruto del consenso y debe enfocarse en
fortalecer y ampliar el alcance de la CNDH, iniciando por
ciudadanizar el proceso de eleccion de su titular y promo-
viendo la inclusion de representantes de la sociedad civil.

El nombramiento de la o el representante de la CNDH,
coloca al Senado de la Republica en una situacion maxi-
ma de responsabilidad respecto a la realidad que enfren-
ta el pais. Debera prevalecer un sentido de responsabili-
dad ética frente a los cientos de victimas migrantes y de
nuestro pais, por encima de compromisos partidarios o
componendas politicas.

No es posible que la actual titular de la CNDH, haya sido ele-
gida en medio de un proceso irregular. Ademés de tratarse de
una mujer ligada ideologicamente con Morena, ya que este
partido la abanderé como candidata a diputada, cuestion que
contraviene los requerimientos para que una persona encabe-
ce el organo garante de los derechos humanos.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene como uno de sus
objetivos eliminar la reeleccion de la titular, no se puede
permitir reelegir a una persona que ha tenido un desempe-
flo tan cuestionado, que no ha cumplido con el mandato de
salvaguardar los derechos humanos de todas y todos y so-
lo responder a los mandatos de la persona titular del Eje-
cutivo federal.

Otro de los objetivos de la presente iniciativa, es que se res-
pete y cumpla con los requisitos de contar con las dos ter-
ceras partes de los votos de todos las y los legisladores que
integran la Cdmara de Senadores y no se pueda simular una
asistencia o presencia en la Camara Alta.

La persona titular de la CNDH en su designacion debe con-
tar con el consenso necesario de todas las fuerzas politicas
del Senado de la Republica. Y ese consenso se presenta a
partir de perfiles profesionales, capaces, independientes y
autonomos. No se puede permitir la imposicion de perfiles
a modo del presidente en turno.

Las y los legisladores debemos privilegiar el consenso en
nuestro trabajo legislativo, hasta que se transite por acuerdo
de la mayoria un perfil idéneo, de una persona que haya tra-
bajado, defendido y promovido los derechos humanos.

Como vemos, designacion de Rosario Piedra Ibarra al fren-
te de la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha
dejado en la indefension a las y los ciudadanos. En los ul-
timos tres afios al mando de una incondicional de Lopez
Obrador, la CNDH ha guardado silencio ante los asesina-
tos de periodistas y activistas de derechos humanos, ante
las demandas de salud de los ciudadanos y ante las agre-
siones, acusaciones sin fundamento y sefialamientos que
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cada mafana realiza el presidente en contra de distintos
sectores sociales.

En lugar de las intentonas de su desaparicion, debe fortale-
cerse, y que mejor desde el proceso de seleccion de su ti-
tular, una persona que debera contar con experiencia, pro-
fesionalismo y sobre todo compromiso de no permitir la
impunidad ni el silencio, que luche por los derechos y li-
bertades de la ciudadania, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona y de

nuestro pais.

Para un mejor entendimiento se presenta el siguiente cua-

dro comparativo:

[ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

DEBE DECIR

Articulo 102. ...
A .

| 1alvi. ...

La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos tendra un Cansejo Consultivo
integrado por diez consejeros que
seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembres
presentesde la Camara de Senadores
0, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn,
con la misma votacién calificada. La ley
determinard los procedimientos a
seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Cémara.
Anualmente seran substituidos los dos
consejeros de mayor antigliedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

El-Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, quien lo

Articulo 102. ...
A

lalVi. ...

La Comisién Macional de los Derechos
Humanos tendré un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que
seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de las y los
integrantes de la Cémara de
Senadores o, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de
la Unién, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los |
procedimientos a seguir para la
presentacién de las propuestas por la
propia Cémara, Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salva
que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

La persona titular de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,

sera también del Consejo Consultivo,
serd elegide en los mismos términos del
parrafo anterior. Durara en su encargo
cinco anos, podra ser reelecto peruna
sela-vez-y solo podra ser removido de
sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

quien a su vez lo serd también del |
Consejo Consultivo, sera elegida en los
mismos términos del parrafo anterior.
Durara en su encargo cinco afios, no
podré ser reelecta y sélo podra ser
removida de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Por lo anteriormente expresado, se somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos sexto y sép-
timo del apartado B del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforman los parrafos sexto y séptimo del
apartado B, del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 102. ...

A ..

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que se-
ran elegidos por el voto de las dos terceras partes de las y
los integrantes de la Cdmara de Senadores o, en sus rece-
sos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, con la misma votacion calificada. La ley determi-
nard los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran substi-
tuidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

La persona titular de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, quien a su vez lo sera también del Conse-
jo Consultivo, serd elegida en los mismos términos del pa-
rrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios, no podrd
ser reelecta y solo podra ser removida de sus funciones en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de abril de 2024.— Diputada
Elizabeth Pérez Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en mate-
ria del procedimiento de eleccion de la persona titular de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Parlamentario
del PRD

Elizabeth Pérez Valdez, diputada integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,

numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
asamblea iniciativa que reforma los articulos 9, 10, 10 Bis,
10 Ter y 11 de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, en materia del procedimiento de eleccion
de la persona titular de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 10 de diciembre de 1948 se firmo en Paris, Francia, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,! con el
fin de establecer un sistema en el que la libertad, la justicia
y la paz en el mundo tuvieran como base el reconocimien-
to de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e ina-
lienables de todos los miembros de la sociedad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha si-
do la base para mas de setenta tratados sobre derechos hu-
manos a nivel mundial, entre ellos la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, donde México se adhirio
formalmente a esta convencion en 1981.2

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) fue
creada en 1990, a través de un decreto firmado por el en-
tonces presidente Carlos Salinas de Gortari, para promover
y vigilar que las instituciones gubernamentales cumplieran
con sus obligaciones de defender y respetar los derechos
humanos.?

La creacion de la CNDH tuvo lugar después de muchos
afios de trabajo en defensa de los derechos humanos por
parte de organizaciones no gubernamentales mexicanas,
que habian documentado abusos cometidos en México por
el gobierno durante la “guerra sucia” y en los afios sucesi-
vos. Varios defensores de los derechos humanos habian re-
cibido amenazas de muerte a lo largo de las décadas. Un
caso que recibié enorme atencion a nivel nacional e inter-
nacional fue el asesinato, el 21 de mayo de 1990, de Nor-
ma Corona, una activista que habia documentado abusos
cometidos por la policia judicial. Su homicidio fue visto
por muchos como un intento de silenciar a la comunidad de
defensores de los derechos humanos en México.

La atencion de la comunidad internacional también contri-
buyo¢ directamente a ejercer presion sobre el gobierno para
que abordara los problemas relacionados con los derechos
humanos. En mayo de 1990, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) manifestd que México ha-
bia violado derechos politicos consagrados en la Conven-
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cion Americana sobre Derechos Humanos durante las elec-
ciones de diputados de 1985 en el estado de Chihuahua, las
elecciones municipales de 1986 en la capital del estado de
Durango y las elecciones para gobernador de 1986 del es-
tado de Chihuahua.5 Algunas organizaciones no guberna-
mentales internacionales también exigieron al gobierno
que adoptara medidas al respecto.

La CNDH, originalmente creada como parte de la Secreta-
ria de Gobernacion, fue transformada en una “agencia des-
centralizada” por una reforma constitucional de 1992 que
le otorgd personalidad juridica propia. La Ley de la
CNDH, aprobada ese mismo aflo, le otorgaba a la institu-
cion la posibilidad de disefiar sus propias reglas internas y
administrar sus recursos.% Sin embargo, el presupuesto de
la CNDH aun dependia del poder Ejecutivo, y el presiden-
te continuaba siendo la autoridad a cargo de la designacion
del presidente de la CNDH y de los miembros del consejo
(aunque ahora las designaciones debian ser aprobadas por
el Senado).

La CNDH se convirtid en totalmente autonoma en 1999,
gracias a una reforma constitucional que le otorgd total in-
dependencia del Poder Ejecutivo.” El presidente y los
miembros del Consejo Consultivo de la CNDH son nom-
brados actualmente por el Senado, donde se debe consultar
a las organizaciones de la sociedad civil antes de realizar
los nombramientos.

El mandato formal de la CNDH es “proteger, observar,
promover, estudiar y divulgar los derechos humanos pre-
vistos por el orden juridico mexicano”.8 La CNDH ha de-
sempefiado una funcion valiosa al identificar problemas de
derechos humanos en México y, en algunos casos, impul-
sar al gobierno para que tome medidas para solucionarlos.

Pero desde la llegada de Rosario Piedra Ibarra, actual titu-
lar de la CNDH, la funcion principal de esta institucion ha
sido dejada de lado y su autonomia pisoteada. La propia
Ibarra ha dicho que “tal institucion no funciona y hay que
transformarla en la “Defensoria Nacional de los Derechos
del Pueblo”?

Se le olvida que la CNDH se cred con la conviccion de de-
fender a los ciudadanos ante los abusos de la autoridad y un
rasgo fundamental ha sido su autonomia e independencia pa-
ra llevar a cabo sus funciones sin interferencia directa de
cualquier poder del Estado. Esta autonomia es crucial para
garantizar que pueda actuar de manera imparcial y efectiva
en la defensa de los derechos humanos. Cuando quien dirige

uno de los 6rganos autonomos responde a intereses de un po-
der, se pierde su autonomia y hay omisiones en los procesos
que terminan dafiando a la institucion y a las victimas.

Basta ver la renuncia de todos los integrantes del Consejo
Consultivo de la CNDH que ocurri6 en octubre del afio pa-
sado cuando estos argumentaron descalificaciones y ata-
ques por parte de la presidencia del organismo, que, ade-
més, ignoraba deliberadamente sus comentarios. !0

Preocupa que un organismo encargado de velar por los de-
rechos humanos de los mexicanos sea utilizado con motivos
politicos y deje de lado su labor constitucional.

En México tenemos una grave crisis de derechos humanos.
De acuerdo con el Informe Mundial 2024 publicado por
Human Rights Watch, ! el 90 por ciento de los delitos nun-
ca se denuncian y de los que si se denuncian, un tercio no
son investigados. También es importante mencionar que,
de acuerdo a la organizacion Reporteros Sin Fronteras, en
2023, México se situd como el segundo pais més peligroso
para ejercer el periodismo, solo detras de Palestina.12

Ademés, durante el afio pasado, la oficina para los dere-
chos humanos de las Naciones Unidas en nuestro pais do-
cumento el asesinato de al menos trece personas defenso-
ras de las libertades fundamentales. En el contexto de
violencia que vive el pais, Amnistia Internacional sefiald
que casi 11 mujeres son asesinadas cada dia. El Informe
General del Consejo de Derechos Humanos, sefiala que so-
lo el 6% de las desapariciones forzadas en México se han
judicializado; esto deja un gran margen de impunidad en
uno de los delitos mas sensibles en el pais.

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha perdido
toda credibilidad, legitimidad, voz y postura moral frente a
las victimas. Preocupa que, ante las mas de 20,000 desapa-
riciones, cerca de 100,000 muertes violentas y los casos de
tortura documentados por la sociedad civil, la CNDH no
haya generado una postura contundente frente a las autori-
dades responsables en la prevencion del delito y la procu-
racion de Justicia. El contexto de graves violaciones a de-
rechos humanos en nuestro pais, lo coloca bajo un
escrutinio insistente de organismos internacionales como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos o las Na-
ciones Unidas. Es inaceptable el silencio que la CNDH ha
guardado en los Giltimos afios.

Es indudable que la CNDH debe ser una institucion auto-
noma que vele por la proteccion de los derechos humanos
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en México y realmente denuncie las violaciones a éstos,
emitiendo recomendaciones para mejorar las practicas y
politicas gubernamentales en gobiernos anteriores. Por
ello, en lugar de reducir su margen de accion, lo que urge
es fortalecerla institucionalmente para que cumpla con su
deber de proteccion a la ciudadanta.

Cualquier reforma constitucional en materia de derechos
humanos debe ser fruto del consenso y debe enfocarse en
fortalecer y ampliar el alcance de la CNDH, iniciando por
ciudadanizar el proceso de eleccion de su titular y promo-
viendo la inclusion de representantes de la sociedad civil.

El nombramiento de la o el representante de la CNDH, colo-
ca al Senado de la Repiiblica en una situacion maxima de res-
ponsabilidad respecto a la realidad que enfrenta el pais. De-
bera prevalecer un sentido de responsabilidad ética frente a
los cientos de victimas migrantes y de nuestro pais, por enci-
ma de compromisos partidarios o componendas politicas.

No es posible que la actual titular de la CNDH, haya sido ele-
gida en medio de un proceso irregular. Ademés de tratarse de
una mujer ligada ideologicamente con Morena, ya que este
partido la abandero como candidata a diputada, cuestion que
contraviene los requerimientos para que una persona encabe-
ce el organo garante de los derechos humanos.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene como uno de sus
objetivos eliminar la reeleccion de la titular, no se puede
permitir reelegir a una persona que ha tenido un desempe-
flo tan cuestionado, que no ha cumplido con el mandato de
salvaguardar los derechos humanos de todas y todos y so-
lo responder a los mandatos de la persona titular del Eje-
cutivo federal.

Otro de los objetivos de la presente iniciativa, es que se res-
pete y cumpla con los requisitos de contar con las dos terce-
ras partes de los votos de todos las y los legisladores que in-
tegran la Cdmara de Senadores y no se pueda simular una
asistencia o presencia en la Camara Alta.

También se especifica dentro de los requisitos el no ser mi-
litante, afiliado, o haber sido registrado como candidata o
candidato para algun cargo de eleccion popular, como fue
el caso de la actual titular, que si simpatizaba y defendia las
causas de morena.

Asimismo, se especifica que seran las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y Justicia quienes participaran en el pro-
ceso de seleccion de la persona titular, ya que a veces por

conveniencia se quieren inmiscuir a otras comisiones que
solo buscan enredar mas el proceso y polarizarlo para no lle-
gar a acuerdos y consensos.

Uno de los reclamos mas sentidos de la sociedad civil y de
los organismos piiblicos y privados promotores y defenso-
res de los derechos humanos no son tomados en cuenta a la
hora de elegir a la persona titular de la CNDH, es por ello,
que ahora se propone que se conforme un Comité Técnico
de Evaluacion integrado por siete personas representantes
de estas organizaciones, de la academia, de la sociedad ci-
vil nombradas por los érganos de direccion de la Camara
de Senadores y de la Camara de Diputados, asi como, por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para que este Comité reciba la lista completa de las perso-
nas aspirantes y evalué el cumplimiento de los requisitos
constitucionales, pero también evalué bajo una serie de cri-
terios la idoneidad de las personas aspirantes, no dejando al
criterio de cada quien esta evaluacion, sino ponderando ca-
pacidades, habilidades y conocimientos, criterios que se
daran a conocer a las y los aspirantes para que sepan como
seran evaluados.

Una vez llevado a cabo dicho procedimiento, seleccionaran
a las 5 mujeres y 5 a los hombres mejores evaluados para
que dicha lista sea remitida a las Comisiones unidas de De-
rechos Humanos y Justicia de la Camara de Senadores o a
la Comision permanente, para continuar con el procedi-
miento habitual de comparecer antes dichas comisiones.
Una vez desahogado el procedimiento se someterd al pleno
una propuesta de un hombre y una mujer a votacion del
pleno.

Sino reuniese la votacion requerida las Comisiones Unidas
presentaran una nueva propuesta paritaria de entre las 5
mujeres y 5 hombres mejores evaluados, tantas veces sea
necesario para alcanzar el consenso requerido.

La persona titular de la CNDH en su designacion debe con-
tar con el consenso necesario de todas las fuerzas politicas
del Senado de la Republica. Y ese consenso se presenta a
partir de perfiles profesionales, capaces, independientes y
autonomos. No se puede permitir la imposicion de perfiles
a modo del presidente en turno.

Las y los legisladores debemos privilegiar el consenso en
nuestro trabajo legislativo, hasta que se transite por acuerdo
de la mayoria un perfil idéneo, de una persona que haya tra-
bajado, defendido y promovido los derechos humanos.
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Como vemos, designacion de Rosario Piedra Ibarra al fren-
te de la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha
dejado en la indefension a las y los ciudadanos. En los ul-
timos tres afios al mando de una incondicional de Lopez
Obrador, la CNDH ha guardado silencio ante los asesina-
tos de periodistas y activistas de derechos humanos, ante
las demandas de salud de los ciudadanos y ante las agre-
siones, acusaciones sin fundamento y sefialamientos que
cada manana realiza el presidente en contra de distintos
sectores sociales.

En lugar de las intentonas de su desaparicion, debe fortale-
cerse, y que mejor desde el proceso de seleccion de su ti-
tular, una persona que debera contar con experiencia, pro-
fesionalismo y sobre todo compromiso de no permitir la
impunidad ni el silencio, que luche por los derechos y li-
bertades de la ciudadania, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona y de
nuestro pais.

Para un mejor entendimiento se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS |
DICE DEBE DECIR |
Articulo 80, El—Presidente de la | Articulo 90. La persona titular de la |
Comision Nacional de los Derechos | presidencia de la Comisiéon Nacional
Humanos deberd reunir para su|de los Derechos Humanos debera
eleccién los siguientes requisitos: reunir para su eleccién los siguientes
requisitos:
R Jimea

I. ... I ...

V. No desempefar, ni haber
desempenado cargo de direccidn
nacional o estatal, en algun partido
politico en el afio anterior a su

V. No desempenar, ni haber
desempenado ningdn cargo a nivel
nacicnal, estatal o municipal, ni ser
afiliado o militante, en algdn partide

designacion; politice en el afio anterior a su
designacion; ni haber sido registrada
como candidata a cargo alguno de
eleccidn popular en los dltimos tres
afios anteriores a la designacion.

7 G

Vs VI

VL. ... VL. ...

Articulo 10, ElPresidente de la | Articulo 10. La persona titular de la

Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, sera elegido por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores
0, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn,

Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, sera elegida por el voto de
las dos terceras partes de las y los
integrantes de la Camara de
Senadores o, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de

con la misma votacién calificada. Para
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la Unién, con la misma votacion

calificada.

Articulo 10 Bis. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, la

‘Articulo 10 Bis. Para efectos de Io |
dispuesto en el articulo anterior, las

¥
corn de la Camara de
Senadores deberan:

.- Emitir la convocatoria para la
eleccion del-Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

La convocatoria se emitira treinta dias
habiles antes de la fecha en que haya
de concluir el cargo gue se renovara.

Dicha convocatoria debera publicarse
en la Gaceta del Senado, asi como en
el Diario Oficial de |la Federacion, en
ambos casos incluyendo sus versiones
electranicas. De igual forma, debera
difundirse a través de su publicacion en

cor d de Derechos
Humanos y Justicia de la Camara de
Senadores deberan:

.- Emitir la convocatoria para la
eleccion de la persona titular de la
Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos.

al menos tres de los periodicos de
mayor circulacion nacional;

Il.-  Sefalar en la convocatoria:

a) Los requisitos que habran de
cumplir quienes deseen participar en la
eleccion para ocupar el cargo de
Presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

b) El procedimiento mediante el que se
desahogara la eleccion-del-Presidente.

&}-El periodo-en-elque-se-recibiranlas
preprestasdesnndisatos.

a) Los requisitos que habran de
cumplir quienes deseen participar en la
eleccion para ocupar el cargo de la
persona titular de la presidencia de la
Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

b) El procedimiento mediante el que se
desahogara la eleccion, asi como, el
proceso para la designaciéon de un

comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas
representantes de las

organizaciones sociales de los
distintos sectores de la sociedad, asi
como entre los organismos publicos
y privados promotores o defensores
de los derechos humanos, de las
cuales fres seran nombradas por el
organo de direccion politica de la
Camara de Senadores, dos por el
organo de direccion politica de la
Céamara de Diputados y dos por la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

¢) El periodo en el que el Comité
recibird la lista completa de las
personas aspirantes que concurran
a la convocatoria publica para
evaluar el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y
legales, asi como su idoneidad bajo
criterios especificos con que se
evaluara a las personas aspirantes,
ponderando capacidades, aptitudes,
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d) La fecha en la que se dara a conocer
la lista de ecandidates que hayan
cumplide con los requisitos de
elegibilidad para ocupar el cargo
vacante.

e) La fecha, hora y duracion de las
comparecencias de los candidatos ante
i G i

nes

correspondientes.

f} El formato a que se sujetaran las
comparecencias de candidatos.

g) La fecha en la gue se publicaran los
resultados del procedimiento;

lll.-  Difundir la lista de candidatos
que cumplieron con los requisitos de
elegibilidad para ocupar el cargo de
Presidente de la Comisién Nacional.
Para tal efecto, la lista deberd
publicarse en los medios en gue se

actitudes, competencias,
conocimientos, habilidades, los
cuales se daran a conocer

previamente y al finalizar el
procedimiento a las y los aspirantes,
haciendo waler el principio de
transparencia y maxima publicidad,
y el de proteccion de datos
personales.

Seleccionando de manera paritaria a
las diez personas mejor evaluadas
para remitir la relacidn a comisiones
unidas de Derechos Humanos y
Justicia de la Camara de Senadores
o ante la Comisién permanente.

d) La fecha en la que se dara a conocer
la lista de las personas candidatas
que hayan cumplido con los requisitos
de elegibilidad y las evaluaciones
correspondientes para ocupar el
cargo vacante.

e) La fecha, hora y duracién de las
comparecencias de las personas
candidatas ante, las comisiones
unidas de Derechos Humanos y
Justicia.

f) El formato a que se sujetardn las
comparecencias de las personas
candidatas.

Lo S

Il.-  Difundir la lista de las personas
candidatas que cumplieron con los
requisitos de elegibilidad para ocupar la
titularidad de la Comision Nacional.
Para tal efecto, la lista debera
publicarse en los medios en que se

haya difundido la convacatoria, a mas
tardar dentro de los tres dfas siguientes
de haberse ésta cerrado;

V.- Evaluar a los candidatos para lo
cual programara las comparecencias
de los mismos y, una vez concluidas,
determinard a quienes habrén de
integrar la tefra para ocupar el cargo
correspondiente. Las comparecencias
de los candidatos seran plblicas y
deberan transmitirse en vivo por el
Canal del Congreso, y

V.- Proponer ante el pleno del Senado
o ante la Comisién Permanente, una
vez desahogado el procedimiento a que
se refieren las fracciones que
anteceden, una terra de candidatos a
ocupar el cargo de Presidente de la
Comision Nacional.

haya difundido la convocatoria, a mas |
tardar dentro de los tres dias siguientes
de haberse ésta cerrado;

IV.- Evaluar a las personas
candidatas para lo cual programara las
comparecencias de las mismos y, una
vez concluidas, determinaré a quienes
habran de integrar la propuesta para
ocupar el cargo correspondiente. Las
comparecencias de las personas
candidatas seran publicas y deberan
transmitirse en vivo por el Canal del
Congreso, y

V.- Proponer ante el pleno del Senado
o ante la Comision Permanente, una
vez desahogado el procedimiento a que
se refieren las fracciones que
anteceden, una propuesta paritaria de
personas candidatas a ocupar la
titularidad de la Comision Nacional.

Articulo 10 Ter. El pleno del Senado o,
en su caso, los integrantes de la
Comision Permanente deberan elegir al
Presidente de la Comisién Nacional a
mas tardar diez dias habiles antes de
que cancluya el periodo del Presidente
saliente.

Si no se reuniera la votacion requerida
para designar al Presidente, lacemisién

Articulo 10 Ter. El pleno del Senado o,
en su caso, los integrantes de la
Comision Permanente deberan elegir a
la persona titular de la Comision
Nacional a mas tardar diez dias habiles
antes de que concluya el periodo del
Presidente o Presidenta saliente.

Si no se reuniera la votacion requerida
para designar a la persona titular, las

f Fresp
deberan presentar una nueva terna,
tantas veces como sea necesario para
alcanzar la votacion requerida

La persona que sea elegida para

desempefar el cargo correspondiente | ...

comisi unidas de Derechos
Humanos y Justicia deberdn
presentar una nueva propuesta
paritaria de entre las diez personas
mejor evaluadas, tantas veces como
sea necesario para alcanzar la votacion
requerida.

debera rendir protesta ante el Senado o
la Cornision Permanente.

Articulo 11, E—Prasidepte—de |a | Articulo 11. La persona titular de la
Comision Macional de los Derechos | Comision Macional de los Derechos
Humanos durard en su encarge cinco | Humanos durard en su encargo cinco
afios, y podra ser reelecto por una sola | afios, y no podra ser reelecto.

Por lo anteriormente expresado, se somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 9, 10, 10
Bis, 10 Ter y 11 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Primero. Se reforman los articulos 9, 10, 10 Bis, 10 Ter y
11 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, para quedar como sigue:

Articulo 90. La persona titular de la presidencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos debera reu-
nir para su eleccion los siguientes requisitos:

IL. ...
II. ...

IV. No desempefiar, ni haber desempefiado ningun car-
go a nivel nacional, estatal o municipal, ni ser afiliado
o militante, en alglin partido politico en el afio anterior
a su designacion; ni haber sido registrado como can-
didato a cargo alguno de eleccion popular en los l-
timos tres afios anteriores a la designacion.

V...
VL ...
VIL ...

Articulo 10. La persona titular de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, sera elegida por el voto de las
dos terceras partes de las y los integrantes de la Camara
de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, con la misma votacion ca-
lificada.

Articulo 10 Bis. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
Justicia de la Camara de Senadores deberdn:
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[.- Emitir la convocatoria para la eleccion de la perso-
na titular de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos.

IL. ...

a) Los requisitos que habran de cumplir quienes de-
seen participar en la eleccion para ocupar el cargo de
la persona titular de la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

b) EI procedimiento mediante el que se desahogara
la eleccion, asi como, el proceso para la designa-
cion de un comité técnico de evaluacion, integra-
do por siete personas representantes de las orga-
nizaciones sociales de los distintos sectores de la
sociedad, asi como entre los organismos publicos
y privados promotores o defensores de los dere-
chos humanos, de las cuales tres seran nombra-
das por el 6rgano de direccion politica de la Ca-
mara de Senadores, dos por el 6rgano de
direccion politica de la CAmara de Diputados y
dos por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

¢) El periodo en el que el Comité recibira la lista
completa de las personas aspirantes que concu-
rran a la convocatoria piublica para evaluar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales, asi como su idoneidad bajo criterios espe-
cificos con que se evaluara a las personas aspi-
rantes, ponderando capacidades, aptitudes, acti-
tudes, competencias, conocimientos, habilidades,
los cuales se daran a conocer previamente y al fi-
nalizar el procedimiento a las y los aspirantes, ha-
ciendo valer el principio de transparencia y ma-
xima publicidad, y el de proteccion de datos
personales.

Seleccionando de manera paritaria a las diez per-
sonas mejor evaluadas para remitir la relacion a
comisiones unidas de Derechos Humanos y Justi-
cia de la Camara de Senadores o ante la Comi-
sion permanente.

d) La fecha en la que se dara a conocer la lista de las
personas candidatas que hayan cumplido con los
requisitos de elegibilidad y las evaluaciones corres-
pondientes para ocupar el cargo vacante.

e) La fecha, hora y duracion de las comparecencias
de las personas candidatas ante, las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y Justicia.

f) El formato a que se sujetaran las comparecencias
de las personas candidatas.

g ...

III. Difundir la lista de las personas candidatas que
cumplieron con los requisitos de elegibilidad para ocu-
par la titularidad de la Comision Nacional. Para tal
efecto, la lista debera publicarse en los medios en que se
haya difundido la convocatoria, a mas tardar dentro de
los tres dias siguientes de haberse ésta cerrado;

IV. Evaluar a las personas candidatas para lo cual pro-
gramard las comparecencias de las mismos y, una vez
concluidas, determinard a quienes habran de integrar la
propuesta para ocupar el cargo correspondiente. Las
comparecencias de las personas candidatas seran pu-
blicas y deberan transmitirse en vivo por el Canal del
Congreso, y

V. Proponer ante el pleno del Senado o ante la Comision
Permanente, una vez desahogado el procedimiento a
que se refieren las fracciones que anteceden, una pro-
puesta paritaria de personas candidatas a ocupar la
titularidad de la Comision Nacional.

Articulo 10 Ter. El pleno del Senado o, en su caso, los in-
tegrantes de la Comision Permanente deberan elegir a la
persona titular de la Comision Nacional a mas tardar diez
dias habiles antes de que concluya el periodo del Presiden-
te o Presidenta saliente.

Si no se reuniera la votacion requerida para designar a la
persona titular, las Comisiones Unidas de Derechos Hu-
manos y Justicia deberan presentar una nueva propuesta
paritaria de entre las diez personas mejor evaluadas,
tantas veces como sea necesario para alcanzar la votacion
requerida.
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Articulo 11. La persona titular de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos durara en su encargo cinco afios,
y no podra ser reelecto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas, La Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, Direccion URL:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights
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s¢), Direccion URL:
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3 Secretaria de Gobernacion, “Decreto por el que se crea la Comision
Nacional de Derechos Humanos como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion”, 5 de junio de 1990.

4 Amnistia Internacional, Direccion URL:

https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2021/06/
amr410061990es.pdf

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resolucion 01/90
— Casos 9768, 9780 y 9828, 17 de mayo de 1990.

6 Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lendh/LCNDH_ori
g 29jun92 ima.pdf
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de ser la “Comision Nacional de Derechos Humanos” a denominarse
“Comision Nacional de los Derechos Humanos”.

8 Camara de Diputados, Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, art. 2.

9 Camara de Diputados, “Ante el Pleno de la Comision Permanente, la
titular de la CNDH presento su informe de labores 2023”, Boletin No.
5852, Direccion URL:

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/ante-el-pleno-de-la-comision-permanente-la-titular-de-la-
cndh-presento-su-informe-de-labores-2023

10 EI Pais, “Rebelion en la CNDH: todos los integrantes del Consejo

Consultivo renuncian en protesta contra Rosario Piedra Ibarra”, 24 oc-

tubre de 2023, Direccion URL:
https://elpais.com/mexico/2023-10-24/rebelion-en-la-cndh-todos-
los-integrantes-del-consejo-consultivo-renuncian-en-protesta-con-
tra-rosario-piedra-ibarra.html

11 Human Rights Watch, “Informe Mundial 2024”, Direccién URL:
https://www.hrw.org/es/world-report/2024/country-chapters/mexico

12 Reporteros Sin Fronteras, Direccion URL:
https://rsf.org/es/pais/m%C3%A9xico
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de abril de 2024.— Diputada
Elizabeth Pérez Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 90. de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica

Quien suscribe, diputada Elizabeth Pérez Valdez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LXV Legislatura de la honorable Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na una fraccion “XL Bis” al articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais reconoce en el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho huma-
no a un medio ambiente sano; actualmente, México vive una
de las peores sequias de las Ultimas décadas, la sequia que
afecta severamente a los estados del norte de nuestro pais es
causada, principalmente, por “La Nifia”, fendmeno climato-
l6gico que se ha extendido inusualmente por tres afios conse-
cutivos desde 2020, mismo que seglin expertos se mantendra
hasta finales de 2022. Aunado al fendmeno mencionado ex-
pertos aseguran, hay aspectos sociales que inciden en la pro-
fundizacién de la crisis por falta agua,! circunstancias que
junto a otros fendmenos naturales imposibilitan el goce efec-
tivo del derecho antes citado.

La sequia sufrida en 2020-2021 ha sido la segunda mas se-
vera después de la registrada en México en 2011, esto de
acuerdo con el Monitor de Sequia de la Comision Nacional
del Agua. De acuerdo con el Servicio Meteorologico Na-
cional (SMN), al 15 de abril de 2021 el 85 por ciento del
territorio mexicano sufria sequia. Las condiciones de se-
quia en el pais no han mejorado desde entonces, pues de
acuerdo con el mas reciente analisis emitido por el Moni-
tor de Sequia de México, las entidades que presentan ma-
yores afectaciones por el fenomeno natural son Aguasca-
lientes, Baja California y Sonora debido a que el 100 por
ciento de sus municipios presentan alglin nivel de sequia.
Bajo este mismo estandar, le siguen Coahuila, Chihuahua y
Querétaro con mas del 94 por ciento de sus demarcaciones
politicas, ademas de que 571 municipios del pais (23.2 por
ciento) son afectados en alglin con algin nivel de sequia.2

El mundo y México padecen hoy la crisis del agua pues
una cuarta parte de la poblacion mundial padece estrés hi-
drico, la problematica en nuestro pais es de gravedad, al
grado tal que la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) expreso su preocupacion por los elevados
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indices de falta de agua en México, al sehalar que entre
12.5 y 15 millones de habitantes no tienen acceso al servi-
cio potable (es decir, uno de cada diez mexicanos) y 30 por
ciento de los que si la reciben no la obtiene con suficiencia
ni calidad. El organismo estima puede haber una “crisis so-
cial sin precedentes”.3

Los aumentos en materia de estrés hidrico tienen como
consecuencia la suspension en términos efectivos de la ga-
rantia de acceso al agua en ocasiones hasta el grado de no
poder satisfacer las actividades diarias de higiene de las
personas, ejemplo de esto fue lo observado en la zona co-
nurbada de la Ciudad de Monterrey, en donde el desabasto
de las presas Cerro Prieto y La Boca, causados por la au-
sencia prolongada de las luvias tuvieron como consecuen-
cia que el gobierno emitiera una declaratoria de emergen-
cia por sequia y programara cortes de agua para suministro
de consumo humano a partir del 22 de marzo de 2022.

La poca disponibilidad de agua es producto de diversos
factores de entre los que destacan, la demanda y la mala
gestion del vital liquido, circunstancia que esta a nada de
causar una problematica de proporciones nacionales. El
impacto ambiental y socioeconémico de la sequia en M¢-
xico es una de las consecuencias directas del cambio cli-
matico tan acelerado, mismo que manifiestan a través del
déficit de lluvias durante un periodo de tiempo prolongado.

Especialistas del Centro de Ciencias de la Atmosfera expu-
sieron el impacto negativo que ha traido consigo la sequia por
la que actualmente atraviesa nuestro pais, destacando que las
actividades agropecuarias son las que se han visto principal-
mente afectadas, pues un 76.7 por ciento del agua nacional es
destinada a la agricultura y ganaderia, mientras que para el
consumo humano se destina el 14.2 por ciento.4

El fenomeno de la sequia en nuestro pais se ha convertido
en problema nacional, que resulta preocupante y de urgen-
cia resolverlo. Junto al fenomeno de la sequia, en nuestro
pais tenemos también fendmenos naturales tales como llu-
vias torrenciales y huracanes que han causado terribles es-
tragos en costas y ciudades de nuestra nacion.

Sin lugar a dudas estos fenomenos descritos en los parrafos
anteriores son el resultado del aumento de la temperatura
del aire y del agua que provoca un aumento del nivel del
mar, Y como consecuencia la creacion de potentes tormen-
tas, fuertes vientos, sequias e incendios mas intensos y pro-
longados, ¢ intensas precipitaciones que dan lugar a inun-
daciones.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la
UNESCO, ha desempefiado desde la década de los afios 60,
un papel activo en materia de prevencion de desastres, ex-
hortando a la comunidad internacional a prevenir los ries-
gos, brindando apoyo a los programas de investigacion
cientifica en torno al tema y contribuyendo a la elaboracion
de proyectos de preparacion contra los desastres.

Su propdsito es aprovechar los adelantos cientificos y tecno-
logicos, la educacion y la formacion multidisciplinarias, para
la sensibilizacion de la poblacion en general y de los funcio-
narios y servidores publicos encargados de tomar decisiones
para abatir los riesgos provocados por los fendmenos natura-
les. Para cumplir con lo que se ha propuesto, la organizacion
se ha fijado, entre otros, los siguientes objetivos:

* Crear sistemas de alerta temprana que combinan la
transmision rapida de datos con la capacitacion de los
grupos de poblacion vulnerables a estos siniestros;

* Preparar planes previsores de ocupacion de suelos que
eviten el establecimiento de asentamientos humanos en
zonas de riesgo;

+ Adoptar planes de construccion apropiados;

* Salvaguardar los edificios escolares y los monumentos
culturales; y

* Promover trabajos de investigacion después de los de-
sastres, asi como adoptar medidas de rehabilitacion.

Sin embargo, el gran reto sigue siendo elevar la reduccion
de riesgos de desastres a una prioridad nacional contando
con una solida base institucional para su gestion integral.

El acceso universal al agua es hoy indispensable, empero la
garantia real del derecho plasmado desde 2014 en nuestra
constitucion no se ha logrado ain, producto de diversos
factores. En este contexto y en el marco de la necesaria
atencion a la problematica hidrica de nuestro pais, resulta
indispensable el reconocer y establecer con base en la re-
flexion de los marcos regulatorios y leyes existentes que
las tareas fundamentales de la Conagua se suscriben en tres
grandes rubros que son: El manejo del recurso hidrico, la
promocion de los servicios del agua y el control de inun-
daciones sequias y deslaves.

Por lo que esta iniciativa tiene por objeto adicionar una
atribucion a la Comision Nacional del Agua con el objeto
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de que coadyuve en los trabajos del Sistema Nacional de
Proteccion Civil con informacion actualizada en materia de
cambio climatico y contaminacion ambiental, que permita
prevenir afectaciones a las fuentes de abasto y distribucion
de agua, asi como a los sistemas de drenaje y obras de in-
fraestructura hidrica nacional.

El proyecto de decreto armoniza lo establecido en el ar-
ticulo 16 de la vigente Ley General de Proteccion Civil,
que a la letra sefiala:

Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra inte-
grado por todas las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, por los sistemas de
proteccion civil de las entidades federativas, sus muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; por los grupos voluntarios, vecinales y organi-
zaciones de la sociedad civil, los cuerpos de bomberos,
asi como por los representantes de los sectores privado
y, social, los medios de comunicacion y los centros de
investigacion, educacion y desarrollo tecnoldgico.

Los integrantes del Sistema Nacional deberan com-
partir con la autoridad competente que solicite y justi-
fique su utilidad, la informacién de caracter técnico,
ya sea impresa, electronica o en tiempo real relativa a
los sistemas y/o redes de alerta, deteccion, monito-
reo, prondstico y medicion de riesgos.

Asimismo, complementa juridicamente lo que dispone la
fraccion que antecede a la de la propuesta de la iniciativa;
misma que dispone:

XL. Participar en el sistema nacional de proteccion civil
y apoyar en la aplicacion de los planes y programas de
caracter federal para prevenir y atender situaciones de
emergencia, causadas por fenomenos hidrometeorologi-
C0s extremos;

Ademés de que la atribucion que se pretende adiciona
guarda congruencia juridico administrativo las atribucio-
nes de la comision previstas en las fracciones XVIII y
XVIV de la ley:

XLIII. Realizar las declaratorias de clasificacion de zo-
nas de alto riesgo por inundacion y elaborar los atlas de
riesgos conducentes;

XLIV. Coordinar el servicio meteorologico nacional y
ejercer las funciones en dicha materia;

Asimismo, se complementa con lo establecido en la Ley en
materia de sequias; por ejemplo en el quinto parrafo del ar-
ticulo 22:

Articulo 22

Las concesiones y asignaciones expedidas por “la Autori-
dad del Agua”, en los casos referidos en el fraccion X del
articulo 9 de la presente ley, sefialardn expresamente las
condiciones de variabilidad de la fuente de agua de la cual
se realizard la extraccion respectiva, y las condiciones a
las cuales estara sujeta la extraccion de volumenes ante
sequias y otros fenomenos. Los Titulos de concesion o
asignacion no garantizan la existencia o invariabilidad de
los volimenes que amparan. Ante sequias y otros fend-
menos, se tomaran en consideracion los volimenes apro-
vechables en las fuentes sefialadas en tales titulos, confor-
me lo dispongan los reglamentos de la presente ley.

Este parrafo del articulo 22 enfatiza la importancia de la
coadyuvancia de la Comision Nacional del Agua al contar
con informacion sobre cambio climatico y contaminacion
ambiental.

Otra referencia en la ley que potencia la importancia de la
propuesta presentada en el decreto es la del segundo pérra-
fo del articulo 39 de la ley que prevé:

(..)

En los casos de sequias extraordinarias, sobreexplo-
tacion grave de acuiferos o condiciones de necesidad o
urgencia por causa de fuerza mayor, el Ejecutivo Fede-
ral adoptara medidas necesarias para controlar la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas na-
cionales, mismas que se estableceran al emitir el decre-
to correspondiente para el establecimiento de zonas re-
glamentadas.

Efectivamente, la Comision proveera al Ejecutivo de infor-
macion oportuna, cientifica, confiable que le permita la to-
ma de decisiones para la adopcion de medidas necesarias
para controlar la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales.

El término “Fendmeno Hidrometeoroldgico” enlazan juri-
dicamente las Leyes de Aguas Nacionales y la de Protec-
cion Civil, al concebirla como:
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Fenomeno Hidrometeoroldgico: Agente perturbador
que se genera por la accion de los agentes atmosféricos,
tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inun-
daciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tor-
mentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas;
sequias; ondas célidas y gélidas; y tornados;

Por lo anterior y reconociendo que paises como el nuestro,
que se encuentra altamente expuesto a riesgos climaticos la
prevencion resulta vital, por lo que es necesario considerar
modificar la Ley de Aguas Nacionales, con la finalidad de in-
cluir un articulo “XL Bis”, en el que se faculte a la Conagua
y se le responsabilice de la realizacion y construccion de in-
formacion actualizada en materia de cambio climatico y con-
taminacion ambiental, que permita prevenir afectaciones a
las fuentes de abasto y distribucion de agua, asi como a los
sistemas de drenaje y obras de infraestructura hidrica nacio-
nal con la finalidad de que estos elementos de investigacion
técnica resulten de utilidad al sistema nacional de proteccion
civil y permitan construir mejores mecanismos de prevencion
y/o respuesta frente a fenomenos naturales tales como, tor-
mentas, sequias, incendios forestales, e intensas precipitacio-
nes que dan lugar a inundaciones.

En este sentido de la iniciativa de reforma se elaboro cua-
dro comparativo del texto actual y la propuesta que susten-
ta esta exposicion:

LEY DE AGUA S NACIONALES
DEEE DECIR
ARTICULD 8

OiCE
ARTICULD 3.

1axi 18
XL Bis. La Comisiton, por medio de
conwenics coadyuvara en los trabajos
del Sistema Macional de Proteccion Ciwvil
3 través de 13 3partacién os Informacién
actualizada en materia de oambio
climdtico y contaminacidn  ambiental,
gue permita prevenir afectaciones a las
fuentes de abasto y distribucion de
agua, asi como a los sistemas de
drenaje y obras de infraestructura
hidrica nacional

SN CORRELATIVOD

KLl.alLiv. . ML sV ...

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion “XL Bis” al
articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XL Bis al articulo
9 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 9...

[aXL..

XL. Bis. La comision por medio de convenios coad-
yuvara en los trabajos del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil a través de la aportacion de informa-
cion actualizada en materia de cambio climatico y
contaminacion ambiental, que permita prevenir
afectaciones a las fuentes de abasto y distribucion de
agua, asi como a los sistemas de drenaje y obras de
infraestructura hidrica nacional.

XLIaLlV...
Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La Nifia no es la tnica responsable de la sequia en el norte de Méxi-
¢o. (20 de junio de 2022). Boletin UNAM-DGCS-508.

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2022_508.html.

2 Camhaji Elias, (12 de julio 2022) Las autoridades declaran el inicio
de la emergencia por sequia en México, El Pais, México.

https://elpais.com/mexico/2022-07-12/las-autoridades-declaran-el-
inicio-de-la-emergencia-por-sequia-en-mexico.html

3 Martinez Nurit. (7 de junio 2022). Preocupa a CIDH crisis por el
agua en México. El Sol de México.

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/preocupa-a-
cidh-crisis-por-el-agua-en-mexico-8397554 .html

4 Estadisticas del Agua en México, edicion 2018. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional del Agua. Subdi-
reccion General de Planeacion.
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https://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM 2018.pdf
5 Preparacion para casos de desastre y atenuacion de sus efectos. El pa-
pel de la UNESCO 2007. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. Disponible en:

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000150435_spa

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de abril de 2024.—
Diputada Elizabeth Pérez Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIALY LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en materia de pension por viudez, a cargo de la diputada
Maria Teresa Madrigal Alaniz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 84, 85y
995-Bis de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno iniciativa con proyecto de decreto que

reforma los articulos 84 y 85 y adiciona el 995-Bis de la
Ley Federal del Trabajo, de conformidad con la siguiente.

Exposicion de Motivos

La presente propuesta de ley tiene como finalidad introdu-
cir un marco regulatorio en México para establecer un por-
centaje minimo de salario comparativo en los casos de em-
presas, particularmente norteamericanas, que deciden abrir
oficinas en México con el objetivo de aprovechar una ma-
no de obra significativamente mas barata. Este marco bus-
ca garantizar que los trabajadores mexicanos reciban una
remuneracion mas justa y equitativa, reflejando un porcen-
taje cercano a 80 por ciento del salario que se pagaria por
trabajos equivalentes en los Estados Unidos.

En aflos recientes, se ha observado un incremento en la in-
version extranjera directa (IED) de empresas, especialmen-
te de origen norteamericano, en México. Este fenomeno se
ha impulsado por los menores costos laborales que ofrece
el pais comparado con los Estados Unidos. Segun un in-
forme de la Secretaria de Economia, la IED en México cre-
cio significativamente en los Ultimos cinco afios, con un
notable incremento en sectores como manufactura y servi-
cios donde los costos laborales son una consideracion cri-
tica. Este tipo de inversion ha sido motivada en parte por
los acuerdos comerciales favorables como el T-Mec, que
facilita operaciones transfronterizas mas eficientes.

Sin embargo, muchas de estas empresas extranjeras, a pe-
sar de establecer oficinas en México, no necesariamente
tienen operaciones en nuestro pais. En su lugar, optan por
tercerizar servicios a filiales locales con el objetivo princi-
pal de reducir costos. Esta estrategia permite a las empre-
sas beneficiarse de los bajos salarios sin desarrollar in-
fraestructura significativa en México. Un estudio del
Centro de Investigacion y Docencia Economicas destaca
que este modelo de negocio puede limitar los beneficios
economicos para México, ya que gran parte de la utilidad y
el valor agregado se remiten de vuelta a los paises de ori-
gen de las empresas.

Este enfoque de tercerizacion y las practicas asociadas de
offshoring pueden tener implicaciones significativas tanto
para los trabajadores como para la economia mexicana en
general. Aunque genera empleo, los salarios y condiciones
laborales no siempre son comparables con los estandares
internacionales, lo que afecta el bienestar del trabajador
mexicano. Ademas, la fuga de utilidades hacia el extranje-
ro limita el potencial de recaudacion fiscal de México,
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afectando la capacidad del gobierno para invertir en servi-
cios publicos esenciales y en infraestructura. Este escena-
rio resalta la necesidad de politicas que aseguren una dis-
tribucion mas equitativa de los beneficios derivados de la
[ED en sectores clave.

Las précticas de offshoring por parte de empresas extranje-
ras en México a menudo resultan en salarios que, aunque
pueden ser competitivos dentro del mercado laboral local,
son considerablemente mas bajos en comparacion con lo
que estas empresas pagarian en sus paises de origen, como
Estados Unidos. Estudios de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe han indicado que las diferen-
cias salariales entre México y Estados Unidos pueden re-
sultar en un ahorro de hasta el 80 por ciento en costos la-
borales para las empresas que deciden externalizar sus
operaciones. Esta considerable brecha salarial no solo re-
salta la disparidad economica entre los dos paises, sino que
también refleja como las politicas corporativas globales
pueden explotar las diferencias economicas regionales.

Esta estrategia de offshoring no solo afecta la equidad la-
boral dentro de México, sino que también contribuye a pro-
fundizar las disparidades econdmicas existentes. El bajo
costo de la mano de obra en México, en comparacion con
los estandares de los paises desarrollados, puede limitar el
potencial de crecimiento economico y desarrollo profesio-
nal de los trabajadores. Un informe del Banco Interameri-
cano de Desarrollo sugiere que este tipo de préacticas pue-
de tener efectos adversos a largo plazo sobre la economia
local, al inhibir el desarrollo de capacidades y la inversion
en capital humano.

Ademaés, el offshoring puede tener un impacto negativo en el
desarrollo personal y profesional de los trabajadores mexi-
canos. La falta de oportunidades para mejorar habilidades y
obtener mejores condiciones laborales puede desmotivar a
los trabajadores y perpetuar un ciclo de baja productividad y
poca innovacion. Segun investigaciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, la inver-
sion en capacitacion y desarrollo profesional es crucial para
mejorar la productividad y la competitividad de un pais en la
economia global. En este contexto, es fundamental que las
politicas piblicas y corporativas trabajen conjuntamente pa-
ra asegurar que las practicas de offshoring no solo busquen
reducir costos, sino también promover un desarrollo laboral
equitativo y sostenible.

Aungque las estrategias de offshoring y outsourcing pueden
abrir oportunidades para el talento mexicano al brindar em-

pleo y experiencia en empresas internacionales, a menudo
estas practicas se traducen en empleos de ultimo recurso
que bordean la explotacion laboral. Estos empleos suelen
ofrecer salarios bajos y condiciones laborales minimas
comparadas con las ofrecidas en el pais principal de opera-
ciones. Segun un estudio del Instituto de Estudios sobre
Desarrollo Econdmico y Social, gran parte del trabajo ge-
nerado por estas estrategias en México cae en categorias de
baja calificacion, donde la explotacion puede ser més pre-
valente debido a la falta de alternativas laborales para los
trabajadores.

Ademas, la naturaleza de estos trabajos a menudo limita el
desarrollo profesional y personal, manteniendo a los traba-
jadores en posiciones de baja habilidad o sin perspectivas
de ascenso o mejora salarial. Informes de la Organizacion
Internacional del Trabajo indican que estas condiciones no
solo afectan el bienestar de los trabajadores, sino que tam-
bién impactan negativamente en la economia al inhibir el
desarrollo de una fuerza laboral altamente capacitada y
competitiva globalmente.

Es crucial, entonces, que las politicas laborales mexicanas
intervengan para mejorar estas condiciones. Implementar
estandares laborales mas altos y asegurar que las empresas
extranjeras cumplan con regulaciones justas podria trans-
formar estos roles en oportunidades genuinas de creci-
miento y aprendizaje para el talento local. Promover un
marco laboral que priorice el desarrollo del capital humano
y ofrezca protecciones adecuadas puede ayudar a convertir
potencialmente la explotacion en empoderamiento.

Implementar esta reforma promovera una mayor equidad
salarial entre los trabajadores mexicanos y sus homologos
en otros paises, en especial en los Estados Unidos. Esta
medida no solo mejorara el poder adquisitivo y la calidad
de vida de los trabajadores locales, sino que también fo-
mentara una mayor competitividad global de México como
destino de inversion extranjera directa que no se base tini-
camente en bajos costos laborales.

Al asegurar salarios y condicione maés justas, se potencia el
consumo interno y se promueve un crecimiento economico
mas inclusivo y sostenible. Las empresas se beneficiaran
de una fuerza laboral mas estable y motivada, reduciendo
la rotacion y aumentando la productividad.

Los cambios propuestos en la Ley Federal del Trabajo son
esenciales para prevenir la devaluacion de las profesiones
y habilidades en México. Al alinear los salarios con los es-
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tandares internacionales, se asegura que las capacidades
profesionales sean adecuadamente compensadas, lo cual
no solo promueve la equidad salarial sino también estimu-
la la inversion en formacion continua y desarrollo profe-
sional. Este enfoque garantiza que el talento mexicano no
solo sea competitivo a nivel global sino que también esté
constantemente actualizado con las demandas cambiantes
del mercado laboral.

En el marco de la cuarta transformacion, que pone al tra-
bajador en el centro de la politica nacional, estas propues-
tas de cambios legales reflejan un compromiso con el bien-
estar del trabajador mexicano mas alla de las dindmicas del
mercado. Los tecnocratas podran argumentar que la elec-
cion de trabajo deberia ser una decision puramente indivi-
dual, pero en un contexto de desigualdades marcadas y op-
ciones limitadas para muchos trabajadores, es crucial que
el Estado intervenga para garantizar condiciones laborales
justas y dignas. Esta politica no solo busca proteger sino
también dignificar el trabajo en todas sus formas, asegu-
rando que cada mexicano tenga acceso a empleos que no
solo sean seguros, sino que también ofrezcan un verdadero
potencial de crecimiento y desarrollo.

Este enfoque legislativo propuesto por la cuarta transfor-
macion también busca redefinir la relacion entre el merca-
do y el bienestar social. En lugar de dejar que las fuerzas
del mercado dicten las condiciones laborales, estas refor-
mas permitiran que el gobierno establezca un piso de dere-
chos laborales que beneficiard a todos los trabajadores. Al
hacerlo, se espera que mejore no solo la calidad de vida de
los trabajadores sino también la competitividad general de
la economia mexicana, atrayendo inversiones que busquen
no solo eficiencia de costos sino también calidad y estabi-
lidad en las practicas laborales.

Es importante establecer un entorno de trabajo mds justo,
México puede atraer a empresas que no solo buscan efi-
ciencia de costos, sino también calidad y estabilidad en el
ambiente laboral. Esto puede ayudar a mejorar la imagen
del pais a nivel internacional como un destino ético y com-
petitivo para la inversion.

La implementacion de estos cambios en la Ley Federal del
Trabajo, impulsada en el contexto de la cuarta transforma-
cion de la vida publica del pais encabezada por el presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador, representa un avan-
ce significativo hacia la dignificacion de las relaciones
laborales en nuestro pais. Este esfuerzo legislativo es parte
de la vision de la Cuarta Transformacion, que busca asegu-

rar que el crecimiento economico de México se distribuya
de manera justa y equitativa entre todos los mexicanos, in-
dependientemente de su posicion econdmica o social. Con
estas reformas, estamos comprometidos a construir una
economia que no solo valore, sino que también recompen-
se adecuadamente, el talento y el esfuerzo de cada trabaja-
dor mexicano. Esto es esencial para nuestra meta de sepa-
rar el poder economico del poder politico, asegurando que
nuestra democracia funcione para el pueblo y no solo para
unas cuantas élites economicas.

Ley Federal del Trabgjo |

Dice Debe decir |
Arliculo 84.- H solario se inlegra con | Alliculo B4.-
I proagos hechos on ofoetivo por -
cuota dicria, grotiticacionss, El salaric de les trabojodores
ST Featail 1 piimos, | empleades por companias cuyas
COmis aci an actividades o servicios benefician

guisro ofroc canfidad
o prreslaciin gue se enliegues ol
frobgjodor por su frabagjo.

principalmente a mercados o
entidades  fwera  del  temiterio
nacional, debe ser no solo acorde
con los principios generales de esta
ley, sine también comparable con
los salarios pogados en el pais de
crigen de la compaiiia. Este salario
comparative internacional ne serd
inferor al echenta por ciento (807%)
del promedio pagado por hrabajos
aequivalentes en dicho pais de
erigen. Este requisite busca prevenir
dque las empresas se establezean en
nuestro paois principalmente para
reducir costes laberales ofreciende
condiciones inferiores a las de su
lugar de origen.

Arlicule 8- B salario delbe ser Anlicudo H5,-
remMUNCracan y nunea menor al
Hjodo como minimo de couerdo
con las disposiciones de esla Ley,
Moiraa fijeer ol importa Ao s
omardn en consideacion la
canticdad v calidad del trabaojo.

Fara la determinacidn del salaris
comparative  infermacional,  se
tomardn en cuenta estudios vy
astadisticas laborales confiables y
actualizadas provenientes fanto de
fuentes nacionales como
internacionales recenccidas. la
secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en coordinacidén con o
Secretaria de Economia y el Sistema
de Administracidn Tributaria,

tacko of manto del salanio
1, por lo mencs,
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establecerdn los mecanismos de
verificacion y ajuste de estos
salarios.

Los patrenes deberdn presentar
danualmente a la Secretaria  del
Trabajo y Frevisién Social un informe
detallads de las salarios pagades o
sus  frabaojodores, junfo con la
documentacion que justifique la
adecuacion de estos salarios a los
estandares infemacionales
mencionados y determinara la
corecta aplicacién de los
estdndares.

La falia de cumplimientc de esta
disposicion serd sancionada
conforme a lo sstablecids en 2l
Titulo Catorce de esta Ley.

Ariculo 995-Bis - Al paldn que
ineumpla las  disposiclonss  del
Articulo 84 sobre el pago de salarios
a hakgjaderes en companias que
redalizan funciones cuye beneficio
del servicio o acfividad realizada
por el frabgjader se destina
principalmente o entidodes o©
mercados fuera del temitorio
nacional:

Sin corelalive

l.- La empresa serd objeto de una
suspensidn de los beneficios fiseales
y aduvaneros, hasta que se comija el
incymplimiente,

Il.- $e aplicaran multas econémicas
que reflejen la  gravedad del
incumplimiento, basadas en el
salario no pagade
dadecuadamente, mulfiplicade por
el numero de trabajadores
afectados.

ll.- En casos de reincidencia o
violaciones graves, la empresa
podrd perder pemanentemente su
capacidad para operar bajo el
programa IMMEX.

V.- A criterioc de la autcridad, se
podrd cancelar £l regishe patrenal
de la empresa, lo cual implica la
pérdida de su capacidad legal para
empledr  trabajadores  baje  la
lagislacién mexicana.

La aplicacién de estas sanciones
estard a cargo de la Secretaria del
Trabaje y FPrevisidn Social, en
coordinacisn con la Secretaria de
Economia y la Administracion
General de Aduanas.

La Secretaria del Trabajo y Previsian
Social establecerd procedimientos
para la evaluacién de
incumplimientos, incluyendo
auditarias  laborales vy revisiones
salariales.

La decision de cancelar el regisiro
patronal se temard tras ung revisién
par parfe de la Seecretara  del
Trabajo ¥ Pravision Social
considerando la gravedad de los
incumplimientos.

Con base en las razones expuestas se somete a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma los articulos 84, 85 y 90 de la Ley
Federal del Trabajo

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 84 y 85 y se adiciona el
articulo 995-Bis, a Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 84. ...

El salario de los trabajadores empleados por compaiiias
cuyas actividades o servicios benefician principalmente
a mercados o entidades fuera del territorio nacional, de-
be ser no solo acorde con los principios generales de es-
ta ley, sino también comparable con los salarios pagados
en el pais de origen de la compaiiia. Este salario compa-
rativo internacional no sera inferior al 80 por ciento del
promedio pagado por trabajos equivalentes en dicho pa-
is de origen. Este requisito busca prevenir que las em-
presas se establezcan en nuestro pais principalmente pa-
ra reducir costos laborales ofreciendo condiciones
inferiores a las de su lugar de origen.

Articulo 85. ...

Para la determinacion del salario comparativo interna-
cional, se tomaran en cuenta estudios y estadisticas la-
borales confiables y actualizadas provenientes tanto de
fuentes nacionales como internacionales reconocidas.
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en coordi-
nacion con la Secretaria de Economia y el Sistema de
Administracion Tributaria, estableceran los mecanis-
mos de verificacion y ajuste de estos salarios.

Los patrones deberan presentar anualmente a la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social un informe detalla-
do de los salarios pagados a sus trabajadores, junto con
la documentacion que justifique la adecuacion de estos
salarios a los estandares internacionales mencionados y
determinara la correcta aplicacion de los estandares.

La falta de cumplimiento de esta disposicion sera san-
cionada conforme a lo establecido en el Titulo Catorce
de esta ley.
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Articulo 995 Bis. Al patrén que incumpla las disposi-
ciones del articulo 84 sobre el pago de salarios a traba-
jadores en compaiiias que realizan funciones cuyo be-
neficio del servicio o actividad realizada por el
trabajador se destina principalmente a entidades o
mercados fuera del territorio nacional:

I. La empresa sera objeto de una suspension de los
beneficios fiscales y aduaneros, hasta que se corrija
el incumplimiento.

IL. Se aplicaran multas que reflejen la gravedad del
incumplimiento, basadas en el salario no pagado
adecuadamente, multiplicado por el namero de tra-
bajadores afectados.

II1. En casos de reincidencia o violaciones graves, la
empresa podra perder permanentemente su capaci-
dad para operar bajo el Programa de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Ex-
portacion.

IV. A criterio de la autoridad, se podra cancelar el re-
gistro patronal de la empresa.

La aplicacion de estas sanciones estara a cargo de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social o el Sistema de
Administracion Tributaria, segin sea el caso, en coor-
dinacion con la Secretaria de Economia.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social establece-
ra procedimientos para la evaluacion de incumplimien-
tos, incluyendo auditorias laborales y revisiones sala-
riales.

La decision de cancelar el registro patronal se tomara
tras una revision por parte de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social considerando la gravedad de los in-
cumplimientos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo de 45 dias posterior a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, en coordinacion con la Secretaria
de Economia y el Sistema de Administracion Tributaria,

debera de establecer los mecanismos mencionados en la
presente reforma y ajustar sus reglamentos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2024.— Diputado
Emmanuel Reyes Carmona (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA STPS, A RATIFICAR EL
CONVENIO 149 DE LA OIT, RELATIVO
AL PERSONAL DE ENFERMERIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS a ratificar el Convenio 149 de la OIT, para mejorar
el empleo y condiciones de trabajo y de vida del personal
de enfermeria, a cargo de la diputada Marisol Rendon Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Marisol Rendon Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se permite someter a consideracion de esta so-
berania proposicion con puntos de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, por los que se exhorta a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social a ratificar el convenio 149 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para mejo-
rar las condiciones laborales del personal de enfermeria, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde tiempos antiguos en México, especificamente desde
la era de los aztecas, existia la figura del enfermero. Los
hombres heridos en batalla eran cuidados en los tuihuaca-
nes, equivalentes a hospitales, por enfermeros, también co-
nocidos como ticitl, término que se usaba para referirse
tanto a hombres como a mujeres dedicados al cuidado de
los enfermos. Durante el periodo colonial, esta labor se ex-
tendio a hospitales y carceles, sin requerir estudios forma-
les para ejercer.

El profesionalismo en la enfermeria en México fue ofi-
cializado el 9 de febrero de 1907. Al afio siguiente, la Es-
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cuela de Enfermeria fue adscrita a la Secretaria de Edu-
cacion, y en 1910 Hermelinda Garcia se convirtio en la
primera enfermera diplomada y certificada del pais. Las
enfermeras también jugaron un papel crucial durante la
Revolucion, atendiendo a los heridos y contribuyendo al
esfuerzo de guerra.

El 30 de diciembre de 1911, la Universidad de México
integro oficialmente la enfermeria a su Escuela de Medi-
cina, precedente de la actual Escuela Nacional de Enfer-
meria y Obstetricia (ENEO) de la Universidad Nacional
Autonoma de México. En 1912 se inicidé un plan de estu-
dios que incluia dos afios de enfermeria y dos afios de
obstetricia.

A pesar de la historia y la evolucion de la profesion, las
condiciones laborales de las enfermeras y enfermeros en
México no han mejorado significativamente. Siguen en-
frentandose a sueldos bajos y condiciones precarias, a me-
nudo contratados como técnicos o auxiliares a pesar de te-
ner titulaciones universitarias y estudios de posgrado. Un
ejemplo de esta situacion es el tabulador de sueldos para el
personal de base del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), disponible en su sitio web oficial.

Actualmente, México cuenta con 305 mil enfermeras para
una poblacion de 128 millones, un déficit de 600,000 segtin
los estandares de la Organizacion Mundial de la Salud, que
recomienda 40 enfermeras por cada 10 mil habitantes,
mientras que Megxico solo cuenta con 28, concentradas
principalmente en areas urbanas.

Desde 1977, el Convenio 149 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) ha estado disponible, pero Méxi-
co ha resistido su ratificacion desde 1989. Este convenio es
crucial para reconocer y mejorar las condiciones de las en-
fermeras, especialmente después de su papel durante la
pandemia reciente. En 2012 y 2016, esfuerzos significati-
vos fueron realizados por figuras clave en enfermeria para
promover la ratificacion del convenio, incluyendo una car-
ta al presidente Enrique Pefia Nieto.

Otros paises latinoamericanos como Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Uruguay y Venezuela han ratificado este conve-
nio poco después de su emision. Recientemente, Colombia
también lo hizo, adoptando el proyecto de ley nimero 79 de
2022 para proteger los derechos laborales de las enfermeras.

Los articulos clave del convenio de la OIT se destacan por
abordar especificamente los derechos y condiciones labo-

rales de las enfermeras, lo cual es fundamental para digni-
ficar esta profesion esencial.

Articulo 2.

2. En particular, tomara las medidas necesarias para
proporcionar al personal de enfermeria:

a) una educaciéon y una formacion apropiadas al
ejercicio de sus funciones; y

b) condiciones de empleo y de trabajo, incluidas
perspectivas de carrera y una remuneracion, capa-
ces de atraer y retener al personal en la profesion.

Articulo 6. El personal de enfermeria debera gozar
de condiciones por lo menos equivalentes a las de los
demas trabajadores del pais correspondiente, en los
aspectos siguientes:

+ a) horas de trabajo, incluidas la reglamentacion y
la compensacion de las horas extraordinarias, las ho-
ras incomodas y penosas y el trabajo por turnos;

* b) descanso semanal;

* ¢) vacaciones anuales pagadas;
* d) licencia de educacion;

* ¢) licencia de maternidad;

* f) licencia de enfermedad; y

* g) seguridad social.

Dado lo estipulado en el convenio, es imprescindible que el
Estado mexicano brinde capacitaciones adecuadas a las enfer-
meras y enfermeros para fortalecer sus competencias y mejo-
rar su desempefio en las tareas cotidianas. Esto implicara un
enriquecimiento en sus conocimientos y habilidades diarias.

Es crucial implementar mejoras en las condiciones labora-
les dentro del pais, con especial énfasis en el incremento
de los salarios. Ademas, es necesario ajustar los horarios
de trabajo a lo que dicta la legislacion vigente y asegurar
que cualquier hora extra trabajada sea compensada ade-
cuadamente. Segun el convenio, también se deben garan-
tizar vacaciones anuales pagadas, licencias de maternidad
adecuadas para las enfermeras embarazadas, y la provi-
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sion de seguridad social, beneficio que actualmente no se
extiende a todos los trabajadores de este sector, afectando
su derecho a la salud.

Estas son solo algunas de las dreas que requieren atencion ur-
gente. La recomendacion también toca puntos clave como la
profesionalizacion continua, que permitira capacitar a todos
los profesionales dedicados a esta noble labor. La implemen-
tacion adecuada de estas medidas podria fomentar una coo-
peracion internacional, permitiendo el intercambio de perso-
nal, ideas y conocimientos, lo que a su vez mejoraria los
servicios proporcionados por el personal de enfermeria en
México y en el mundo. Por estas razones, es fundamental que
el Estado mexicano cumpla con su responsabilidad y aborde
estos temas cruciales para asegurar la justicia laboral que las
enfermeras y enfermeros merecen.

Tras la ratificacion del Convenio 149, sera necesario reali-
zar ajustes al marco juridico que regula este sector laboral,
lo cual es esencial para alinear las normativas locales con
los estandares internacionales. Este proceso requerira un
analisis exhaustivo para alcanzar los objetivos a favor de
este sector de la poblacion. Es urgente comenzar a tomar
medidas en su beneficio, ya que es alarmante la inaccion en
la ratificacion de este importante tratado para la proteccion
de los derechos laborales de las enfermeras y enfermeros
en México. Las condiciones laborales actuales, en las que
han estado durante décadas, no pueden continuar de esta
manera. Ha pasado demasiado tiempo, y es justo y necesa-
110 que obtengan la justicia laboral que han buscado por
tanto tiempo y que ha sido obstruida por la falta de volun-
tad politica de administraciones pasadas.

Por las razones vertidas, se someten a consideracion del
pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social a ratificar el convenio 149 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, a fin de mejorar las con-
diciones laborales y de vida para el personal de enfermeria
que labora en el territorio nacional.

Referencias

1 La enfermeria en México, una profesion con historia,

https://insp.mx/avisos/4866-dia-enfermeria-historia.html

2 Licenciada en enfermeria Nidia Guadalupe Hernandez Yaiez, Histo-
ria de la enfermeria en México,

http://www.aesculapseguridaddelpaciente.org.mx/docs/articulos/H
ISTORIA- DE-LA-ENFERMERIA-EN-MEXICO.pdf

3 Proyecto de ley numero 79 de 2022 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Convenio 149, sobre el empleo y condiciones de trabajo y
de vida del personal de enfermeria, adoptado por la sexagésima terce-
ra Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, Ginebra, Suiza, con fecha 21 de junio de 1977. Gaceta del Con-
greso 891, pagina 61, del lunes 8 de agosto de 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2024.— Diputada
Marisol Rendon Ramirez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD,
EN MATERIA DE ADULTOS MAYORES EN
SITUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
analizar no cancelar la NOM-031-SSA3-2012 y optar por su
actualizacion en materia de adultos mayores en situacion de
riesgo y vulnerabilidad, a cargo de la diputada Rosalinda
Canta Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Rosalinda Canti Gonzdlez, diputada federal
por el estado de Tamaulipas, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena, de la LXV Legislatura de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I;
y articulo 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania, la presente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) para el segundo trimestre de 2022 residian en
México 17 millones 958 mil 707 personas de 60 afios y
mas; lo que equivale al 14 por ciento de la poblacion total
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de nuestro pais.! Por su parte el Consejo Nacional de Po-
blacion estima que para 2024 la poblacion de 60 afios y
mas representard aproximadamente el 12 por ciento de la
poblacion nacional, con una tasa de crecimiento anual del
4 por ciento durante este sexenio.

Respecto a la vida laboral de las personas adultas mayores se
estima que 33 de cada 100 personas de 60 afios 0 mas son po-
blacién economicamente activa y 67 de cada 100 son pobla-
cion econdmicamente no activa. En su mayoria las personas
ocupadas de este sector laboran por cuenta propia (49 por
ciento), seguida de las y los trabajadores subordinados y re-
munerados (38 por ciento); de ellos, las dos terceras partes de
este sector trabajan de manera informal.

Del total de personas de este sector, se registra que el 51
por ciento se dedica a los quehaceres domésticos, el 31 por
ciento estd pensionada o jubilada y 2 por ciento esta inca-
pacitada permanentemente para trabajar. Con base en su
sexo, el porcentaje de mujeres es mayor en comparacion
con el de los hombres respecto a los quehaceres domésti-
cos (70 por ciento frente a 14 por ciento) y, este porcenta-
je se invierte en el rubro de pensionados y jubilados en es-
te caso 58 por ciento son hombres y 17 por ciento son
mujeres.

Es de vital importancia recordar que la esperanza de vida
ha ido en aumento. Tan solo en nuestro pais en los afios
treintas la longevidad era de 34 afios; para 1970 este indi-
cador se posiciono en los 61 afios; a inicios del siglo XXI
fue de 74 afios y para 2022 poco mas de 75 afios,3 lo que
significa que la proporcion de adultos mayores estd au-
mentando constantemente e incluso mas que cualquier otro
grupo de edad, lo que constituye un reto para nuestra so-
ciedad ya que debe de adaptarse a este cambio social y me-
jorar aspectos como la salud, la participacion social y su
igualdad.

Es menester de esta representacion social reconocer el gran
trabajo de la actual administracion encabezada por el li-
cenciado Andrés Manuel Lopez Obrador en el que, a través
de una reforma al articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos se adiciond un parrafo déci-
mo quinto con el objetivo de establecer una pension uni-
versal para personas adultas mayores de 68 afios y mas de
cardcter no contributiva.

Sin embargo, a pesar de que la actual administracion cuen-
ta con una acertada politica social en la que garantiza los
derechos de las personas adultas mayores, es necesario ac-

tualizar normas y procedimientos que permitan erradicar
de tajo el maltrato, abandono, soledad o incluso el olvido
de sus familias de que son objeto este sector, y que a raiz
de ello terminan residiendo en alguna casa de asistencia so-
cial para adultos mayores.

Se estima que gran parte de la poblacion adulta mayor ne-
cesitara algun tipo de asistencia debido a enfermedades de-
generativas, deterioro fisico, fragilidad, entre otros que di-
ficultan el desarrollo de actividades cotidianas. Hasta el
afo 2018 en México existian 819 asilos y otras residencias
para el cuidado, 85 por ciento de sector privado y 15 por
ciento del sector pblico.4

Para ellos, existe la Norma 031 SSA3-2012 que regula la
prestacion de servicios de asistencia social a adultos y
adultos mayores en situacion de riesgo y vulnerabilidad.
Esta norma tiene por objeto establecer las caracteristicas de
funcionamiento, organizacion e infraestructura que deben
observar los establecimientos de los sectores publico, so-
cial y privado que presten servicios de asistencia social a
personas adultas y adultas mayores en situacion de riesgo
y vulnerabilidad. Ademas, la norma detalla la atencion mé-
dica, rehabilitacion, infraestructura, personal y la rehabili-
tacion integral necesaria para las personas adultas mayores.

Por su parte, la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores establece como derechos fundamentales:

- Una vida de calidad
- Vivir en entornos seguros, dignos y decorosos.

- Recibir proteccion por parte de la comunidad, la fami-
lia y la sociedad, asi como instituciones gubernamenta-
les.

- Una vida libre de violencia.

- Respeto a su integridad fisica, psicoemocional y se-
xual.

- Proteccion contra toda forma de explotacion

No obstante lo anterior, el 1 de junio de 2023 el gobierno
de México publico en el Diario Oficial de la Federacion el
suplemento del Programa Nacional de infraestructura de la
calidad 2023, en el que se propone cancelar 34 normas ofi-
ciales entre las que se encuentran la NOM-031-SSA3-
2012, lo que significa que dejarian de existir parametros
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minimos que deberian de seguir los asilos o casas del adul-
to mayor, asi como se impediria seguir fortaleciendo las ac-
ciones de asistencia social con el objetivo de mejorar la ca-
lidad de la atencion, procurando que la prestacion de los
servicios asistenciales respondan a pardmetros que asegu-
ren una operacion integral que contribuya a la atencion dig-
na a las personas adultas y adultas mayores en situacion de
riesgo y vulnerabilidad.

En otro orden de ideas, es importante considerar que actual-
mente en la mayoria de las casas de asistencia social, no
cuentan con la cantidad suficiente de cuidadores o en su caso
enfermeras o enfermeros que son quienes proporcionan el
apoyo a las personas adultas mayores en actividades basicas
como bafiarse, hacer necesidades fisioldgicas o incluso co-
mer, asi como instrumentales y avanzadas de la vida diaria.
Situacion que representa una carga laboral excesiva hacia el
poco personal que dia a dia atiende a este sector.

Por lo que la finalidad del presente exhorto también es soli-
citar respetuosamente que la Secretaria de Salud y la Comi-
sion Nacional de Normalizacion establezcan cuantos cuida-
dores o enfermeros deben de contratarse por cada persona
adulta mayor que resida en una casa de asistencia social.

Como por ejemplo, la recomendacion de la Organizacion
Mundial de la Salud en cuanto al nimero de enfermeras o
enfermeros que debe de haber por habitantes. En este caso
sefialaron que debe de haber entre 6 y 9 enfermeros por ca-
da mil habitantes.> Asimismo este estudio sefiala que el dé-
ficit en enfermeras y enfermeros emana de las pésimas
condiciones de trabajo que sufren en donde son contratados
y afirman que la falta de personal ha generado una sobre-
carga en los centros de salud lo que ha generado una aten-
cion y que es la misma situacion que actualmente atravie-
san las casas del adulto mayor.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, con cardcter de urgente u ob-
via resolucion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
a la Secretaria de Salud y al Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion de Salud Publica para que, con base en
sus atribuciones y de manera coordinada analicen no can-
celar la NOM-031-SSA3-2012 y opten por su actualiza-
cion. Asi como establezcan la asignacion minima de cuida-

dores o enfermeros que deberan seguir los prestadores de
servicios de asistencia social en materia de adultos mayo-
res en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

Notas

| internacional de las personas adultas mayores. Fecha de consulta 22
de abril de 2024. Enlace:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf

2 CONAPO: Proyecciones de la poblacion 2010-2050

3 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P#:~:
text=En%202021%2C%20por%20cada%20136,poc0%20m%C3%A1
$%20de%2075%20a%C3%B1o0s.

4 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P#:~:
text=En%202021%2C%20por%20cada%20136,poc0%20m%C3%
Al15%20de%2075%20a%C3%B 1 os.

5 https://www.paho.org/es/temas/enfermeria

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2024.— Diputada
Rosalinda Cantia Gonzalez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
LABORALES DE LOS TRABAJADORES
MIGRANTES AGRICOLAS MEXICANOS QUE
PRESTAN SUS SERVICIOS EN CANADA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a la SRE y a la STPS a establecer acciones
y proteger de forma oportuna e inmediata los derechos hu-
manos y laborales de los trabajadores migrantes agricolas
mexicanos que prestan sus servicios en el extranjero (Ca-
nadd), a cargo de la diputada Ana Laura Valenzuela San-
chez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Ana Laura Valenzuela San-
chez, y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Union y diputadas y diputados
federales del PAN, con fundamento en lo dispuesto por los
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articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 79 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas disposiciones aplicables, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al Ejecutivo, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, a fin de establecer acciones y proteger de forma
oportuna ¢ inmediata los derechos humanos y laborales de
los trabajadores migrantes agricolas mexicanos que prestan
sus servicios en el extranjero (Canadd) al tenor de lo si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(PTAT) dio inicio durante el afio de 1974, con la firma del
Memorandum de Entendimiento entre los gobiernos de Ca-
nadd y México; de acuerdo con lo establecido en la pagina
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha contribuido a
“mejorar la relacion bilateral entre ambos gobiernos”, al
constituirse como un modelo de cooperacion laboral inter-
nacional, en las que participan distintas dependencias gu-
bernamentales de México y Canadd que intervienen en el
funcionamiento del mismo, asi como representantes de las
asociaciones de empleadores de las provincias de Ontario,
Quebec y Columbia Britanica.!

Sin embargo, y a pesar de las ventajas macroecondmicas,
los programas de trabajo temporal para migrantes, y en
particular el firmado entre México y Canada estan basados
en el principio de exportacion de mano de obra barata que
aunado a la falta de regulacion internacional, de recursos
de las representaciones consulares mexicanas y la barrera
cultural y lingiiistica, colocan a los empleados mexicanos
en una relacion de subordinacion ante sus empleadores que
les deja en un estado de indefension de facto.

Lo antes mencionado, fomenta que exista una brecha de
desigualdad salarial, que se les obliga a vivir hacinados en
casas o departamentos en condiciones que dificilmente se
encontrarian en México, lo cual, dificulta, y en ocasiones
imposibilita, el acceso a servicios basicos de salud.

Asimismo; es imperativo y de urgente atencion, extremar
medidas en favor de nuestros connacionales en Canada, to-
da vez que se ha registrado un incremento en el nimero de
abusos, lesiones laborales, enfermedades cronico degene-
rativas e inclusive fallecimientos.

Para la Asociacion por los Derechos de las y los trabaja-
dores de casa y granja DTMF, los trabajadores del hogar
y agricolas en Canadé con estatus de trabajadores extranje-
ros temporales enfrentan medidas federales que les niegan
el derecho a cambiar libremente de empleador. Estas medi-
das restringen su capacidad de dimitir, facilitan los abusos
por parte del empleador y, de manera mas general, obsta-
culizan el ejercicio de sus derechos en el pais. Esta asocia-
cion ha lanzado una demanda constitucional para que los
tribunales declaren invalidas estas medidas, como viola-
ciones estatales injustificables de los derechos fundamen-
tales a la libertad, la seguridad de la persona y el acceso a
la justicia.

De conformidad con lo establecido en reporte del Sindica-
to de Trabajadores de Alimentos y Comercio (UFCW, por
sus siglas en inglés); la situacion de los trabajadores agri-
colas migrantes en Canada 2022 se ha convertido en un
martirio, pues estos trabajadores sufren de abusos en mate-
ria laboral y no siempre ganan lo que les corresponde, vi-
ven en condiciones insalubres de vivienda, no gozan de
asistencia médica, cada afo, dicho pais recibe a mas de 50
mil personas que viajan para trabajar de manera temporal
en sus campos. El 48 por ciento son mexicanos y; el resto,
de otros 11 paises.

Aunado a lo anterior, la pandemia agravo, y de hecho evi-
dencio, las deplorables condiciones de vivienda, trabajo y
vida en general de los trabajadores extranjeros temporales
en Canada que cultivan y recolectan frutas y verduras, asi-
mismo, para quienes procesan carne, atienden invernade-
ros, granjas lecheras o efectiian labores de limpieza, coci-
na o atienden a turistas.

Nuestros compatriotas, son esenciales para salvaguardar la
seguridad alimentaria en Canada; y son ellos, quienes su-
fren de desnutricion, abusos y tratos denigrantes que no de-
bieran existir en pleno siglo XXI. Estas condiciones no de-
bieran dar lugar entre paises hermanos y socios
comerciales; y algo muy similar es lo que ocurre con
el programa de trabajo temporal H-2A del gobierno de Es-
tados Unidos.3

Los Programas de Trabajo Temporal para extranjeros ge-
neran abuso y explotacion en personas debido a la vulnera-
cion sistematica de derechos que sufren las y los trabaja-
dores migrantes. Esta situacion se encuentra ampliamente
documentada, analizada y ha sido denunciada por periodis-
tas y diversos grupos, defensores de derechos humanos
(DDHH), asi como organizaciones no gubernamentales;
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reportando cientos de casos de violaciones de derechos a lo
largo de la preexistencia de dichos programas, propiciados
por la combinacion de dos factores, el primero, el permiso
laboral denominado “cerrado” que vale con un Unico em-
pleador, prohibiendo la movilidad laboral y obstaculizando
el acceso a la justicia por el temor de denunciar posibles
violaciones y perder su derecho a trabajar y en segundo lu-
gar, una precariedad laboral que se estd extendiendo entre
trabajadores migrantes e inmigrantes.

Recientemente, en respuesta a la presion mediatica y de di-
versas organizaciones en todo Canadd, el ministro Cana-
diense de Inmigracion, Miller, ha insinuado la posibilidad
de cambiar de un sistema de permisos de trabajo cerrados
a permisos regionales o sectoriales. Esta propuesta, impli-
ca esencialmente ofrecer la misma “jaula” pero en una es-
cala méas amplia. Esta situacion deberia ser motivo de pre-
ocupacion para el gobierno de México, ya que, aunque los
permisos sectoriales pueden parecer brindar mas opciones,
estos aun plantean importantes obstaculos para que los tra-
bajadores extranjeros temporales, incluidos los mexicanos,
ejerzan sus derechos humanos y laborales. Hannah Dee-
gan, abogada y voz destacada de la Asociacion por los De-
rechos de los Trabajadores del Hogar y de la Granja, ha ex-
presado su inquietud por las posibles consecuencias de esta
nueva propuesta. En su opinion, al vincular los permisos a
sectores o regiones especificas, existe el riesgo de perpe-
tuar un sistema en el que los empleadores tengan acceso a
una fuerza laboral cautiva, lo que limitaria la movilidad de
los trabajadores y su capacidad para negociar condiciones
laborales justas.

Por otro lado, Tomoya Obokata, relator especial de la ONU
expreso las formas contemporaneas de esclavitud, denun-
ciando qué, el pasado 8 de septiembre del 2023, el progra-
ma de trabajadores extranjeros temporales de Canada crea
una relacion desigual entre empleadores y empleados.

El relator especial refirid que dicha comision fue creada
por la Organizacion de las Naciones Unidas en 2007, y su
mandato inclufa investigar y defender a las poblaciones
que se encuentran en situaciones de riesgo en virtud del tra-
bajo forzado o bajo coercion.

“Obokata dijo que los trabajadores migrantes corren el
riesgo de ser deportados si pierden sus permisos de traba-
jo, lo que también les impide cambiar de empleador si en-
frentan situaciones de abuso.

Esto crea una relacion de dependencia entre empleadores y
empleados, haciendo a estos ultimos vulnerables a la ex-
plotacion, afirmo, afiadiendo que muchos trabajadores no
pueden denunciar los abusos porque temen perder sus per-
misos de trabajo. Miles de trabajadores vienen a Canadé
cada afio para trabajar en el programa. El Departamento de
Estadisticas de Canada estima que los trabajadores extran-
jeros temporales constituyen el 15 por ciento de la fuerza
laboral agricola en el pais.

El programa acabd bajo la lupa durante la pandemia. La au-
ditora general Karen Hogan informé en 2021 que el gobier-
no federal no hizo lo suficiente para garantizar que esos tra-
bajadores tengan la proteccion debida. Obokata dijo que
hablé con varios trabajadores migrantes que describieron ha-
ber tenido que trabajar horas excesivas sin acceso a pago de
horas extras, se le neg6 el acceso a atencion médica y se los
obligé a vivir en condiciones de hacinamiento ¢ insalubres.

El Relator de la ONU pidi6 al gobierno canadiense que
brinde a todos los trabajadores extranjeros temporales tér-
minos laborales a mas largo plazo, que otorgue permisos
que les permitan cambiar de empleador libremente, y que
establezca un camino hacia la residencia permanente”.
(SIC).5

Un ejemplo de ello, lo notamos en los tratados y convenios
internacionales como lo es el convenio (N. 143) sobre las
Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocion de
la Igualdad de Oportunidades y de Trato de los Trabajado-
res Migrantes (1975); mismo que sefala lo siguiente:

“Articulo 1.-

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente
convenio se compromete a respetar los derechos huma-
nos y economicos fundamentales de todos los trabaja-
dores migrantes.

Articulo 2.-

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente
convenio deberd tratar de determinar sistematicamente
si en su territorio se encuentran trabajadores migrantes
empleados en condiciones diferentes a las de sus nacio-
nales y si existen movimientos migratorios con fines de
empleo provenientes o con destino a su territorio, 0 en
transito por éste, en los cuales los migrantes se vean so-
metidos durante el viaje, a su llegada o durante su per-
manencia y empleo, a condiciones que inftinjan los ins-
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trumentos internacionales o acuerdos multilaterales o
bilaterales pertinentes, o la legislacion nacional.

Articulo 9.-

L- El principio de la igualdad en dignidad y derechos de
todos los seres humanos y de todos los pueblos, cual-
quiera que sea su raza, su color y su origen, es un prin-
cipio generalmente aceptado y reconocido por el dere-
cho internacional. En consecuencia, toda forma de
discriminacion racial practicada por el Estado constitu-
ye una violacion del derecho internacional que entrafia
su responsabilidad internacional.

IL.- Deben tomarse medidas especiales a fin de garanti-
zar la igualdad en dignidad y derechos de los individuos
y los grupos humanos, dondequiera que ello sea necesa-
rio, evitando dar a esas medidas un caracter que pudie-
ra parecer discriminatorio en el plano racial. A este res-
pecto, se deberd prestar una atencion particular a los
grupos raciales o étnicos social o economicamente des-
favorecidos, a fin de garantizarles, en un plano de total
igualdad y sin discriminaciones ni restricciones, la pro-
teccion de las leyes y los reglamentos, asi como los be-
neficios de las medidas sociales en vigor, en particular
en lo que respecta al alojamiento, al empleo y a la salud,
de respetar la autenticidad de su cultura y de sus valo-
res, y de facilitar, especialmente por medio de la educa-
¢ion, su promocion social y profesional.

[IL.- Los grupos de poblacion de origen extranjero, en
particular los trabajadores migrantes y sus familias, que
contribuyen al desarrollo del pais que los acoge, debe-
ran beneficiar de medidas adecuadas destinadas a ga-
rantizarles la seguridad y el respeto de su dignidad y de
sus valores culturales, y a facilitarles la adaptacion en el
medio ambiente que les acoge y la promocion profesio-
nal, con miras a su reintegracion ulterior a su pais de
origen y a que contribuyan a su desarrollo; también de-
beria favorecerse la posibilidad de que se ensefie a los
nifios su lengua materna.

Articulo 11.-

A los fines de la aplicacion de la presente parte del con-
venio, la expresion trabajador migrante comprende a to-
da persona que emigra o ha emigrado de un pais a otro
para ocupar un empleo que no sea por cuenta propia; in-
cluye también a toda persona admitida regularmente co-
mo trabajador migrante.”

En relacion a la Convencion Internacional sobre la Protec-
cion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y de sus Familiares (1990), se establece qué:

“Articulo 5. A los efectos de la presente Convencion, los
trabajadores migratorios y sus familiares:

a) Seran considerados documentados o en situacion re-
gular si han sido autorizados a ingresar, a permanecer y
a ejercer una actividad remunerada en el estado de em-
pleo de conformidad con las leyes de ese estado y los
acuerdos internacionales en que ese estado sea parte;

b) Seran considerados no documentados o en situacion
irregular si no cumplen las condiciones establecidas en
el inciso de este articulo.

Articulo 10. Ningun trabajador migratorio o familiar su-
yo serd sometido a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.” (SIC)®

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea lo siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. — La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo, a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social, a fin de establecer acciones y prote-
ger de forma oportuna e inmediata los derechos humanos y
laborales de los trabajadores migrantes agricolas mexica-
nos que prestan sus servicios en el extranjero (Canada).

Notas

1 Programa de Trabajadores Agricolas Temporales.
https://consulmex.sre.gob.mx/leamington/index.php/asistencia-y-
proteccion-consular/programa-de-trabajadores-agricolas-tempora-

les

2 Jornaleros migrantes, entre los trabajadores mas maltratados en Ca-
nada: UFCW

https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Jornaleros-mi-
grantes-entre-los-trabajadores-mas-maltratados-en-Canada-
UFCW-20230101-0022.html
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3 Jornaleros migrantes, entre los trabajadores mas maltratados en Ca-
nada: UFCW

https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Jornaleros-mi-
grantes-entre-los-trabajadores-mas-maltratados-en-Canada-
UFCW-20230101-0022.html

4 https://www.elmercuriodigital.net/2023/11/richelieu-el-lado-oscuro-
y-oculto-del.html

5 Relator de la ONU denuncia programa canadiense de trabajadores
extranjeros temporales

https://ici.radio-canada.ca/rci/es/noticia/2008664/relator-onu-de-
nuncia-programa-canadiense-trabajadores-extranjeros-temporales

6 Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de To-
dos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990).

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-convention-protection-rights-all-migrant-workers

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 29 de abril de
2024.— Diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LA SRE, A DESTINAR

RECURSOS EXTRAORDINARIOS PARA EL
MANEJO DE LA CRISIS HUMANITARIA
MIGRATORIA EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a destinar recursos extraordinarios para el manejo de la cri-
sis humanitaria migratoria en Ciudad Judrez, Chihuahua, a
cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del PT

La suscrita, Lilia Aguilar Gil, diputada de la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 79, numeral 1, fraccion II del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion, de urgente y obvia reso-
lucion, con punto de acuerdo con base en las siguientes:

Consideraciones

El Estado mexicano, en el articulo 1o. constitucional, reco-
noce el derecho de toda persona de gozar de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos internacionales
de los cuales forma parte. Por consiguiente, es que a la po-
blacion migrante, con independencia de su condicion juri-
dica en el pais, le deben ser reconocidos y respetados todos
los derechos constitucionales.

El respeto de los derechos humanos de la poblacion migran-
te es uno de los principios en los que se sustenta la Ley de Mi-
gracion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de mayo de 2011, la cual establece que los migrantes que
transitan por el territorio nacional tienen los derechos que les
reconocen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales firmados por Méxi-
co, sin importar su nacionalidad ni situacién migratoria, con
especial atencion a grupos vulnerables.

Seglin datos obtenidos por la Organizacion Internacional
para las Migraciones, perteneciente a la ONU Migracion,
el nimero de migrantes en situacion irregular que salen,
llegan, transitan y permanecen en México (ya sea temporal
0 permanentemente) se alcanzaron niveles nunca antes vis-
tos en 2023, después de lo que ya fueron afios récord en
2021 y 2022. Entre estos flujos se encuentran un gran nu-
mero de mujeres (incluidas mujeres embarazadas y lactan-
tes), nifos/as (incluidos nifios no acompanados y separa-
dos), miembros de pueblos indigenas, personas que viven
con discapacidades y enfermedades cronicas, personas
LGBTQ+ y otras poblaciones en situaciones complejas de
vulnerabilidad.!

Las causas que propician la migracion de la poblacion son
diversas, y pueden resultar tanto por fenomenos naturales
que provocan la migracion de millones de personas hacia
otros paises, de situaciones de violencia o inseguridad ge-
neralizada, crisis economicas y desabasto de bienes y ser-
vicios basicos, como de persecucion de que pueden ser ob-
jeto las personas por razones de indole politica, de género
o por creencias religiosas, asi como por pertenecer a algin
grupo social determinado. Lo anterior, sin menoscabo de
los motivos que resultan de la aspiracion legitima de las
personas que, simplemente, buscan para si y para los suyos
un lugar que ofrezca mejores oportunidades de desarrollo
personal.
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De ahi que resulte relevante la implementacion de estrate-
gias para brindar una asistencia humanitaria a esta pobla-
cion migrante, garantizando el trato digno, la seguridad y
proteccion de sus derechos.

De acuerdo con la Unidad de Politica Migratoria (UPM) de
la Secretaria de Gobernacion, durante el afio 2018: 138,
612 personas de distintas nacionalidades estuvieron deteni-
das en estaciones o estancias migratorias del Instituto Na-
cional de Migracion (INM), cifra que en el afio 2017, era
de 93,846. Ademas, durante el afio 2018: 112, 317 perso-
nas extranjeras fueron deportadas o acogidas al beneficio
de retorno asistido desde México a otros paises, mientras
que en el afio anterior, la cifra alcanzo a 82,237 personas
extranjeras.2

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion re-
conoce que ninguna persona es “ilegal” o “irregular”, sino
que pueden encontrarse, temporalmente, en una omision
administrativa por ingresar a un pais distinto al de su resi-
dencia sin los documentos o permisos necesarios, por
ejemplo, un documento migratorio.3

La situacion anterior, da origen al denominado “procedi-
miento administrativo migratorio”, el cual es llevado a ca-
bo por el Instituto Nacional de Migracion, ya que este es la
autoridad competente para verificar los documentos y la si-
tuacion migratoria de los extranjeros que se encuentran en
el territorio nacional. Los extranjeros con estancia irregular
en el pais detenidos por el Instituto Nacional de Migracion
deben ser alojados en una Estacion o Estancia Migratoria,
las cuales tienen como fin concentrar de manera temporal
a las personas extranjeras que no acrediten una situacion
migratoria regular hasta que se resuelva su la misma.

Ahora bien, actualmente se ha advertido una gran cantidad
de personas que se abren paso por el estado de Chihuahua,
por diversos motivos como mejores oportunidades para si
y para sus familias, por razones de violencia e inseguridad
en sus lugares de procedencia, por un ficil acceso a bienes
y servicios basicos como la alimentacion, salud, educacion
y justicia.

Lo anterior, especialmente en su frontera con los Estados
Unidos de Norteamérica, donde se ha hecho presente la mi-
gracion de miles de personas provenientes principalmente
de paises de Centro y Sudamérica, esto sumado a la pobla-
cion que ordinariamente transitaba por el estado, en su ma-
yoria mexicanos, a menudo con intenciones de llegar a los

Estados Unidos, a través de los puntos establecidos para
estos fines en el municipio de Ciudad Juérez.

Ahora bien, cuando las personas migrantes que estan apli-
cando para el procedimiento de asilo en Estados Unidos, y
en espera para su cita del Customs and Border Protection,
si cumplen los requisitos solicitados por el Instituto de Mi-
gracion, se les otorga la llamada Forma Multiple Migrato-
ria4 por razones humanitarias para permanecer en la fron-
tera, lo cual les da una calidad migratoria.

La Forma Multiple Migratoria, es el documento que acre-
dita la legal estancia en México, y es temporal, ya que esa
calidad migratoria Unicamente es valida por un maximo de
180 dias, esto con la finalidad de que las personas a las cua-
les se les otorgd puedan tener ingresos y sustento mientras
se define la cita con las autoridades migratorias de El Pa-
so, Texas, denominadas Customs and Border Protection.

No obstante, en la actualidad el flujo migratorio que se ha
dado en los ultimos afios rebasa cualquier prevision y cual-
quier capacidad de la normatividad vigente, que se ha deja-
do en una situacion de desproteccion tanto los migrantes co-
mo a los representantes de albergues de Ciudad Juarez, urbe
fronteriza con Estados Unidos que se ha convertido en el
epicentro de la crisis humanitaria.

Es claro que, la poblacion migrante seguird arribando a la
frontera, por lo que resulta necesario que se continie procu-
rando una atencion humanitaria, y la diferencia residira en la
atencion que se preste desde que ingresen al pais, dignifican-
do el transito de todas las personas migrantes, permitiendo
que su migracion sea segura, ordenada, regular e informada,
después de que en los ultimos meses miles de migrantes fue-
ron abandonados en el desierto chihuahuense.

En ese sentido, es evidente que hoy en dia resulta meri-
torio que sean destinados mayores recursos para ga-
rantizar que se brinde una atencion integral a la pobla-
cion migrante, a través de asesorias en materia juridica,
salud, alimentacion, alojamiento, de identidad, repa-
triacion, traslados y apoyos en especie, contribuyendo a
mejorar las condiciones de vida de los migrantes de for-
ma inmediata.

Por lo anteriormente mencionado, sometemos a considera-
cion de este pleno, de manera urgente u obvia resolucion,
el siguiente
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Punto de Acuerdo
Unico: La Cdmara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que desti-
ne recursos extraordinarios para el manejo de la crisis hu-
manitaria migratoria en Ciudad Judrez, Chihuahua.
Notas
| estadisticas-migratorias-2023.pdf (iom.int)

2 https://www.cndh.org.mx/programa/9/atencion-migrantes

3 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Pu-
blicaciones/archivos/2024-02/Folleto-migrantes.pdf

4 Forma Migratoria Multiple (sre.gob.mx)

Dado en el Palacio Legislativo, a 29 de abril de 2024.— Diputada Li-
lia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LA SADER, A DESARROLLAR

UN PLAN ESTRATEGICO DE FINANCIAMIENTO
POR MEDIO DE UN PROGRAMA DE
OTORGAMIENTO DE CREDITOS PARA
IMPULSAR AL CAMPO MEXICANO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der a desarrollar un plan estratégico de financiamiento por
medio de un programa de otorgamiento de créditos para
impulsar al campo mexicano, a cargo del diputado Rodri-
go Herminio Samperio Chaparro, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Rodrigo Herminio Samperio Chaparro,
diputado federal integrante de la LXV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral
1, fraccion I1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento ante esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) a de-
sarrollar un plan estratégico de financiamiento por medio

de un programa de otorgamiento de créditos para impulsar
al campo mexicano, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La historia de México no puede explicarse sin hablar del
campo y la agricultura. Desde leyendas sobre la creacion
de nuestra raza hasta conflictos civiles que desembocaron
en una revolucion en el siglo XX, son testigos de la in-
fluencia del campo en el desarrollo de México como na-
cion. Sin embargo, a pesar de ello, hoy el sector agricola se
encuentra mas abandonado que nunca.

Aun tomando en cuenta que cerca del 10 por ciento de
nuestro producto interno bruto (PIB) proviene de activida-
des agroalimentarias, que México es el séptimo exportador
a nivel mundial de alimentos, el principal proveedor de ali-
mentos a Estados Unidos! y de ademas ser la fuente de em-
pleo de mas de 27 millones de mexicanos,? hoy el campo
mexicano no cuenta con los recursos suficientes para sub-
sistir, por lo que requiere de manera urgente atencion por
parte de las autoridades para implementar politicas publi-
cas que resuelvan la situacion por la que atraviesa esta no-
ble actividad, de la cual millones dependen y que debemos
tomar en cuenta, en su mayoria se encuentran en alguna si-
tuacion de pobreza.

Hasta 2022, se tiene el dato que tan solo el 6 por ciento de
las personas que se dedican al campo contaban con algun
apoyo crediticio con el cudl financiaban sus actividades,
asunto que no debe de ser menor, tomando en cuenta que
en 2007 la cifra era del 3 por ciento3 lo cual, representa un
problema en la cobertura e identificacion de la poblacion
objetivo en la ejecucion de las politicas publicas del pasa-
do disefiadas para atender temas de financiamiento en esta
materia.

El hecho de que las y los campesinos no puedan obtener un
financiamiento de fuentes confiables como el gobierno,
presta al desarrollo de un mercado informal, donde se vio-
lenten sus derechos laborales como productores agricolas,
asi como el habitat perfecto para que recursos de dudosa
procedencia, probablemente de origen ilicito, se aprove-
chen de la complejidad que representa obtener financia-
mientos de la banca comercial para realizar practicas ilega-
les como el lavado de dinero.

Hasta hace unos meses, el programa Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FDR) tenia la labor de llevar a cabo una inclusion finan-
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ciera segura a la poblacion rural de México, sin embargo,
durante este sexenio el apoyo se vio disminuido? a tal gra-
do que el programa perdi6 el 49 por ciento de su financia-
miento, comparando los $62,000,000.00 que recibia en
2018 con los $32,000,000 que recibio en 2022 previo a su
extincion en 2023 junto al de otros 109 fideicomisos que
también desaparecieron en estos ultimos 6 afios.

Hoy, a un afio de la desaparicion del FDR, el campo mexi-
cano esta desprotegido dado a la pérdida de un canal insti-
tucional que lo ayude a conseguir un financiamiento legal
y seguro que ayude a las y los campesinos a actualizar la
infraestructura con la que trabajan para hacer mas eficien-
tes sus producciones. Vale la pena mencionar, que este afio
disminuy6 un 3 por cientod la entrega de créditos al sector
primario, asi mismo la produccion de maiz en México ca-
y6 también en un 40 por ciento® aproximadamente en este
ltimo afio, lo cual, es un fuerte golpe a nuestra economia
tomando en cuenta que tan solo la produccion del maiz re-
presenta para nuestro PIB entre el 2 por ciento y el 2.5 por
ciento anualmente.”

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural tiene la
obligacion de disefiar un nuevo programa crediticio que
apoye al campo mexicano en financiar su desarrollo para el
crecimiento de sus utilidades, sin embargo, tras la desapa-
ricién del FDR no ha habido una propuesta de solucion.
Asi mismo, esta nueva propuesta deberia de contemplar es-
trategias que combatan los problemas que entorpecieron la
operacion del FDR como el alto nimero de morosidad en
los pagos y la concentracion de las carteras de préstamo de
altas cantidades en pocos productores, asi como la adecua-
da identificacion de la poblacion objetivo y el seguimiento
necesario de evaluacion para verificar el correcto uso del
crédito.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta, respe-
tuosamente, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral (Sader) a desarrollar un plan estratégico de financia-
miento por medio de un programa de otorgamiento de
créditos para impulsar al campo mexicano.
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Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.



