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COMUNICACIONES OFICIALES

De la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por medio de las cuales remite diversos
documentos respecto a la atribucion de la observancia de la politica nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.
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Siglas y Acrénimos

AVGM

CEDAW

CIPSEVCM

CoCEDAW

CONAVIM

ENDIREH

LGAMVLV

LGIMH

MAM

PAMIMH

PIPASEVM

PNMIMH

SESNSP

SEPASEVM

SNPASEVM

VRGCM

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.

Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Sistemas Estatales de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

Violencia por razén de género contra las mujeres.
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Introduccion

Para la CNDH es una prioridad la construccién de una verdadera cultura de paz, tal como
lo indica el Plan Estratégico Institucional por una Cultura de Paz y Derechos Humanos de
esta institucion.

En este marco y tal como lo reconoce la Declaraciéon y el Programa de Accidn sobre una
Cultura de Paz de la Organizacion de las Naciones Unidas la consolidacion de esta cultura
de paz es inseparable de la promocién, proteccion, respeto y garantia de los derechos
humanos de las mujeres. Por ello, estos documentos reconocen y plantean la necesidad de
fomentar la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres; de eliminar todas
las formas de discriminacién contra la mujer; intensificar la aplicacion de los instrumentos
internacionales que promueven la igualdad entre mujeres y hombres; prestar apoyo y
asistencia a las mujeres victimas de cualquier forma de violencia; y promover mayor
participacion de las mujeres en la prevencién y la solucién de conflictos, entre otros.

En este marco y derivado del compromiso de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) con las mujeres victimas de violencia de género, dada la falta de
atencion, acompafiamiento, proteccion y defensa de las distintas autoridades, el 27 de
noviembre de 2020, este Organismo Nacional emitié la Recomendacion General 43/2020,
“Sobre violacién al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas publicas
en la prevencién, atencién, sancién y reparacién integral del dafio a personas victimas
directas e indirectas de feminicidios y otras violencias”. El objetivo de dicho instrumento es
ofrecer a las instituciones del Estado una serie de recomendaciones para el impulso de
acciones legislativas, administrativas y de politicas publicas para prevenir, atender, acceder
a la justicia y reparar el dafio a las mujeres victimas de la violencia por razén de género,
de acuerdo con el marco de constitucionalidad y convencionalidad existente.

La CNDH reconoce que la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
enfrenta diversos retos, los cuales es necesario visibilizar, con el propésito de que las
autoridades mejoren e impulsen las medidas necesarias para que las mujeres gocen
plenamente de todos sus derechos sin discriminacion.

La Ley de la CNDH, en su articulo 2° establece que este organismo tiene por objeto esencial
la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano; aunado a que el Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH), adscrito a la Cuarta Visitaduria General de
la CNDH, de conformidad con los articulos 22 y 46 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (LGIMH) vy el articulo 6, fraccién XIV Bis, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, dentro de sus atribuciones tiene la Observancia de la
Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Por todo lo anterior, y dada la relevancia de la Recomendacion General 43/2020, se
considera necesario realizar este estudio de naturaleza exploratoria®, el cual tiene por

1 De acuerdo con Sampieri, los estudios exploratorios sirven para preparar el terreno y sentar las bases de
diversas tematicas que posteriormente se investigaran a mayor profundidad o de manera mas descriptiva. Los
estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un tema de investigacion poco estudiado o
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objetivo describir el panorama de las acciones de autoridades federales y de las entidades
federativas, en algunos casos, con acciones realizadas para el cumplimiento de la
Recomendacion General 43/2020.

El estudio consta de cuatro capitulos y una seccién de consideraciones finales. En el primer
capitulo se aborda el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y los principales
instrumentos y Recomendaciones internacionales como son: la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), la
Recomendacion General num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer,
por la que se actualiza la Recomendacién General num. 19 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer (CoCEDAW); y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

El segundo capitulo describe la metodologia y las principales fuentes de las que se obtuvo
la informacién. El tercer capitulo ofrece un breve contexto de la situacién del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia a nivel nacional y por entidad federativa, considerando
como principales fuentes de informacién la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares, 2021 (ENDIREH) y la Informacién sobre violencia contra las
mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

En el capitulo cuarto se presenta el panorama de las acciones que han realizado las
autoridades federales y de las entidades federativas respecto de algunos de los puntos de
la Recomendacion General 43/2020, que considera este estudio. Por Ultimo, se presentan
una serie de consideraciones finales, que precisan aquellos elementos que la CNDH estima
pueden reforzarse por parte de las instituciones, para avanzar en las acciones
implementadas relacionadas con la Recomendacion referida.

del que no hay informacion suficiente adn. — Roberto Sampieri (2014). Metodologia de la investigaciéon. México,
McGrawHill, Sexta edicién, p. 91-92.
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Capitulo 1. Marco de referencia. El derecho de las mujeres a unavida libre de
violencia.

Si bien todas las personas tienen derecho a una vida libre de violencia, al final del siglo XX
se reconocid que no todas las formas de violencia habian sido prohibidas ni eran
documentadas como tal?, al permear el androcentrismo en la teoria y practica de los
derechos humanos. El reconocimiento de este derecho para las mujeres es posible gracias
al impulso del movimiento feminista, de los organismos internacionales de derechos
humanos y de las propias instituciones, que, a través de reflexiones, estudios y andlisis,
han visibilizado cémo opera la violencia contra las mujeres, a partir de incorporar la
perspectiva de género e interseccional.®

Integrar estas perspectivas revelan las situaciones de violencia y discriminacion, motivadas
por razones de género que viven las mujeres en todos los &mbitos de su vida, (en el hogar,
escuela, trabajo, la comunidad, la politica, en las instituciones, en el ciberespacio, entre
otros); ademas logran desnaturalizar las desigualdades entre mujeres y hombres,
evidenciando su construccion social. También, se hizo patente como la VRGCM afecta de
manera diferenciada a cada una de ellas, segun su edad, pertenencia ética, condicién de
salud, nivel socioecondmico, nacionalidad, entre otros factores.

El derecho a una vida libre de violencia es fundamental para avanzar en la autonomia de
las mujeres, tal como lo refiere la CEPAL. En este sentido, erradicar la violencia de género
es una de las condiciones necesarias para garantizar su autonomia fisica; ademas, la falta
de garantias en dicho ambito impacta negativamente en la autonomia econémica y en la
autonomia de toma de decisiones, al encontrarse estrechamente interrelacionadas.* En
este sentido, eliminar la VRGCM es indispensable para su desarrollo individual y social. Al
respecto la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Agenda 2030 sobre Desarrollo
Sostenible, hace referencia a la igualdad entre los géneros como un derecho humano
fundamental y base necesaria para un mundo pacifico, préspero y sostenible. Por ello,
establece en las metas del Objetivo 5: poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres; ademas de eliminar todas las formas de violencia contra ellas, en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y las diversas formas de explotacion®.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a la igualdad y la no discriminacion
son derechos humanos que el Estado Mexicano esta obligado a garantizar, al encontrarse
reconocidos en distintos instrumentos internacionales como: la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la

2 CNDH (s/a). Documento base para el seguimiento de la Convencién Belem Do Par4 (MESECVI). Disponible
en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Documento-Base-Seguimiento-Belem-
Para.pdf Fecha de consulta: 30 de enero 2023.

3 Alda Facio sefiala que, en la definicién y contenido de cada derecho humano, es necesario hacerlo desde una
perspectiva de género, a fin de incluir las necesidades, interés y experiencias de todas las personas. Facio,
Alda. (s/a). Los derechos de las Mujeres son Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31195.pdf Fecha de consulta 30 de enero del 2023.

4 De acuerdo con la CEPAL, la autonomia significa para las mujeres contar con la capacidad y con condiciones
concretas para tomar libremente las decisiones que afectan sus vidas. Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe. Disponible en: https://oig.cepal.org/es/autonomias Fecha de consulta: 30 de enero
de 2023.

5 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-
equality/ Fecha de consulta: 3 de febrero de 2023.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto de Derechaos Civiles y Politicos;
el Pacto de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales; en la CEDAW y en la CIPSEVCM,
entre otros.

México ratificd la CEDAW el 23 de marzo de 1981 y su Protocolo Facultativo entré en vigor
el 15 de junio de 2002, por ello, su cumplimiento es obligatorio para el Estado Mexicano.
En este instrumento, en el articulo 1° se conceptualiza la discriminacién contra la mujer
como “toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la muijer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politicas,
econdémicas, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Ademas, dicha convencién dispone a los Estados Parte la obligacion de adoptar medidas
para modificar los patrones socioculturales y de instrumentar politicas, medidas especiales
de caracter temporal y cualquier otra para eliminar la discriminacion contra la mujer.
También, en el articulo 17 contempla la conformacién de un Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer (CoCEDAW), como un o6rgano de expertos
independientes, el cual supervisa la aplicacién de la convencion.

El CoCEDAW de manera constante define los criterios y parametros que considera
indispensables para la mejor interpretacion de la CEDAW, por ello en la Recomendacion
General No. 19 aclara que la violencia contra la mujer constituye discriminacion en términos
del articulo 1 de la convencion. Asimismo, apunta la responsabilidad del Estado por actos
privados, si estos no adoptan medidas para impedir violaciones a los derechos humanos
de las mujeres, para investigar y sancionar los actos de violencia, e indemnizar a las
victimas.’

Ademas, dicho Comité en la Recomendacion General no. 35 realiza una serie de
consideraciones esenciales respecto de la VRGCM, al indicar que dicha violencia es un
problema social mas que individual, el cual esta arraigado en factores relacionados con el
género, la ideologia, el derecho, y las normas sociales relativas a la masculinidad
hegemoénica (que conllevan a la necesidad de afirmar el control o el poder masculinos,
imponer los papeles asignados a cada género y castigar los comportamientos que se
consideran inaceptables para las mujeres). Enfatiza que todo ello contribuye a la
aceptacion social de dicha violencia y a la impunidad, al considerarse un asunto privado®.

También se precisa en dicha Recomendacion que los Estados Parte son responsables por
los actos u omisiones que constituyan VRGCM, tanto de las y los funcionarios de los tres

6 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer. Disponible en:
https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2011/12/cedaw Fecha de consulta: 01 de enero de 2022.
7 Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.
Recomendacion General N° 19 (11° periodo de sesiones, 1992)- La violencia contra la mujer. Disponible en:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm Fecha de consulta: 30 de enero
2022

8 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacién General num. 35 sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacién General num. 19.
Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf Fecha de consulta 31 de
enero de 2023.
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poderes, pero también de las personas y organizaciones. Por ello, los Estados deben
adoptar y aplicar diversas medidas como legislar en la materia y contar con instituciones y
sistemas adecuados para erradicar y abordar este problema. En consecuencia, para el
CoCEDAW no investigar y enjuiciar a los responsables de esta violencia, no realizar la
reparacion del dafio a las victimas y la ausencia de medidas adecuadas para prevenirla
constituye un permiso o0 una incitacion a cometerla; en este sentido los fallos u omisiones
del Estado constituyen violaciones de los derechos humanos. Aunado a ello, reitera que la
violencia contra las mujeres afecta todo su ciclo de vida y adopta multiples formas, como
actos u omisiones destinados a causar o provocar la muerte, un dafio, o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico o econdmico para las mujeres. Por ultimo, acentia que la VRGCM es
una forma de discriminacién, al impedir el goce de derechos y libertades, en pie de igualdad
con el hombre.®

El CoCEDAW, en el marco del noveno informe periédico que México rindié ante dicho
6rgano, si bien reconoce los esfuerzos realizados por el Estado para enfrentar la violencia
y promover los derechos de las mujeres, indica el impacto negativo en los derechos
humanos de estas, dado el contexto de inseguridad; de igual manera, hace énfasis en la
falta de mecanismos eficaces y la insuficiencia presupuestal, a nivel estatal, para la
aplicacion de las leyes sobre la igualdad de género y el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia. También, manifiesta su preocupacion al persistir la VRGCM, asi como el
aumento de los feminicidios.'® En este marco, realiza una serie de amplias
recomendaciones al Estado Mexicano, para avanzar en la garantia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, a saber:

e La adopcion de medidas urgentes para prevenir las muertes violentas, los
asesinatos y las desapariciones forzadas de mujeres, combatiendo las causas como
la violencia armada, la delincuencia organizada, el trafico de estupefacientes, los
estereotipos discriminatorios, la pobreza y la marginacién de las mujeres.

e Lainvestigacion, enjuiciamiento y sancion a los responsables, incluidos los agentes
estatales y no estatales.

¢ La tipificacion del delito de feminicidio en todos los cédigos penales estatales de
conformidad con la LGAMVLV.

e La normalizacién de los protocolos de investigacion policial del feminicidio
e La aplicacién de las disposiciones penales respecto del feminicidio.

e Alentar a las mujeres a denunciar la violencia de género y asegurar se tenga acceso
a recursos efectivos.

e Garantizar el acceso a la justicia.

9 lbid.

10 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. (2018). Observaciones finales sobre el
noveno informe periddico de México. Disponible en: https://hchr.org.mx/comite/comite-para-la-eliminacion-de-
la-discriminacion-contra-la-mujer-observaciones-finales-sobre-el-noveno-informe-periodico-de-mexico/ Fecha
de consulta 8 de febrero del 2022.
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e Adoptar estrategias para la eliminacién de estereotipos discriminatorios sobre las
funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y en la
sociedad. !

Ahora bien, otras obligaciones relacionadas con el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia se encuentran referidas en otros instrumentos internacionales, entre los que
destacan los siguientes:

e Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios.

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

e Comité para la eliminaciéon de la discriminacion contra la mujer, Recomendacién
General no. 30 (2013) sobre las mujeres en la prevencion de conflictos, situaciones
de conflicto y post-conflicto.

e Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o
de conflicto armado.

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

e Principios y directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de
personas: E/2002/68/Add.1.

e Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena.

o Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer.

Ademas, es importante destacar que, en las diversas Conferencias Mundiales de la Mujer,
se aborda el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por ejemplo en Beijing,
1995, se dispone una plataforma de accién con los compromisos que asumen los gobiernos
para alcanzar la igualdad de género y se establecen tres objetivos para abordar la VRGCM,
relacionados con: la adopcién de medidas para prevenir y eliminar dicha violencia, el
estudio de sus causas y consecuencias; la eliminacion de la trata de mujeres, asi como la
asistencia a las victimas??.

Ahora bien, a nivel interamericano, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
se establece de manera vinculante en 1994, en la CIPSEVCM. México suscribié dicha
convencién en 1995 y fue hasta 1998 que la ratific6’®. En el articulo sexto de este

11 1bid.
12 ONU MUJERES. (1995). Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. Declaracion politica y documentos
resultados de Beijing+5. Disponible en:

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S_Final_WEB.pdf
Fecha de consulta 11 de febrero de 2023.

13 Secretaria de Relaciones Exteriores, UNIFEM, PNUD. (2008). Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de BELEM DO PARA’ y su Estatuto de
Mecanismo de Seguimiento. Disponible en:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/l1_13.%20Convencion%20de%20
Belem%20Do%20Para.pdf Fecha de consulta: 30 de enero del 2023.
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instrumento se plantea el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, lo cual incluye,
el derecho a ser libre de toda forma de discriminacién, el derecho de la mujer a ser educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, entre otros. *

En esta misma convencion, los Estados acordaron que la violencia contra la mujer debe
entenderse como cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a las mujeres, tanto en el ambito publico
como en el privado; y puede tener lugar dentro de la familia o unidad doméstica, o en
cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad, o aquella perpetrada o tolerada por
el Estado o sus agentes®®.

En los articulos 7, 8 y 9 de la CIPSEVCM se establecen una serie de deberes a los Estados
Parte, como los siguientes:

Realizar modificaciones legislativas;

Adoptar politicas orientadas a Actuar con la debida diligencia para establecer mecanismos judiciales y

prevenir, sancionar y erradicar la prevenir, investigar y sancionar la administrativos para asegurar el

violencia contra las mujeres. violencia contra las mujeres. acceso efectivo a la reparacion del
dafio.

Modificar patrones socioculturales
para contrarrestar prejuicios y

Adoptar programas para fomentar el costumbres basados en la

conocimiento y la observancia del inferioridad o superioridad de Educacién y capacitacion a personas
derecho de las mujeres a una vida cualquiera de los géneros o en los servidoras publicas.

libre de violencia. papeles estereotipados que

legitimizan o exacerban la violencia
contra la mujer.

Suministrar servicios especializados
para la atencion de mujeres
victimas de violencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la CIPSEVCM.

Frente a las diversas obligaciones internacionales del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, asi como por la exigencia de familiares de las victimas, de feministas y

14 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de
Belem Do Para". Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html Fecha de consulta: 01
de noviembre de 2022.

15 bid.
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organizaciones sociales, frente a las omisiones y la ineficacia de las instituciones?®, se ha
constituido un marco legal, institucional y de politica publica en el pais. Recordemos que
Marcela Lagarde planteé que para enfrentar la violencia contra las mujeres, era necesario
crear un mejor marco juridico para abordar dicho problema. Ademas, desde 1996 planted
que los considerados crimenes excepcionales y extrafios, en Ciudad Juarez, contra mujeres
y nifias, deberian ser analizados y enfrentados como feminicidio como denominaron Diana
Russell y Jill Radford"’.

Por ello, en el afio 2007, se publicé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV)®, principal instrumento normativo del pais que atiende esta
problematica. Esta ley es trascendente al reconocer que dicha violencia no sélo se presenta
en el ambito del hogar, sino tiene diferentes tipos y modalidades, ademas su erradicacion
y atencion requiere de la actuacién del Estado, ademas de la coordinacion entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios. De acuerdo con esta ley, la violencia
contra las mujeres es cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio
o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico. Ademés, prevé cinco tipos de violencia, a saber: la fisica,
la psicoldgica, la sexual, la econdmica y la patrimonial; y las siguientes modalidades: la
familiar, laboral y docente, comunitaria, institucional, politica, digital y meditica, y
feminicida.*®

Para fines de este estudio, es importante referir el articulo 21 de la LGAMVLYV que a la
letra refiere que: “Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacion de sus derechos
humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede
conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y
discriminacion que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el
feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas
que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo
de las mujeres, las adolescentes y las nifias. 2°

Asimismo, la LGAMVLYV establece, por un lado, el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y por otro prevé la conformacion de
un Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

16 El caso paradigmatico de violencia de género en Ciudad Juarez, Chihuahua, y la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 2009, en la cual se condena al Estado mexicano como responsable
de la violacion a los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal de Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monérrez, evidencid este problema. Asimismo, los
multiples casos de VRGCM en fechas recientes, que la propia Recomendacién 43/2020 de la CNDH describe
como parte del contexto.

17 Marcela Lagarde y De Los Rios (s/a). El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia. p. 9.
Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/ CONACYT/16 DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/2_MarcelalLag
arde_EIl derecho humano_de_las mujeres_a una_vida libre_de violencia.pdf Fecha de consulta: 8 de
febrero de 2023.

18 Actualmente, las 32 entidades federativas tienen su respectiva ley de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia.

19 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Diario Oficial de la Federacion: 18 de
octubre de 2022.

20 |bid.
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Mujeres, el cual es el principal eje de la politica publica en la materia. Ademas, plantea una
serie de principios rectores a ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas
publicas tanto federales como locales, entre los que destacan los siguientes: la perspectiva
de género, la interculturalidad y la interseccionalidad.

La perspectiva de género?’ es una premisa basica para tener una aproximacion vy
comprension de la VRGCM, ademds los principios de interculturalidad® e
interseccionalidad son fundamentales, dada la diversidad étnica y cultural que existe en
nuestro pais. Recordemos que son 23.2 millones de personas de tres afios y mas las cuales
se autoidentifican como indigenas (51.4 % mujeres y 48.6 % hombres)®; ademas, en
México viven 2,576,213 personas que se reconocen como afromexicanas (50 % son
mujeres y 50 % hombres)?*.

Otra disposicion fundamental para la garantia de los derechos de las Mujeres es la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), la cual establece la adopcién
de medidas para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, como un lineamiento a
considerar en la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres; aunado
a ello, plantea la revisibn permanentemente de las politicas de prevencion, atencién,
sancién y erradicacion de la violencia de género, como uno de los objetivos de esta politica
nacional. Ademas, el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres tiene
entre sus objetivos coadyuvar a la modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan
la violencia de género. Los articulo 39 y 40 de la LGIMH dispone que, con el fin de promover
la igualdad en la vida civil de mujeres y hombres, la Politica Nacional tendra como algunos
de sus objetivos erradicar las distintas modalidades de violencia de género y establecer los
mecanismos para la atencion de las victimas.

Por ultimo, presentamos otras leyes en nuestro pais, que abonan para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia.

= Ley General de Desarrollo Social

= Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

= Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Pe
rsonas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

2! La LGAMVLYV en su articulo 5, fraccion IX, define la perspectiva de género como “una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones”.

22 La LGAMVLYV en su articulo 5, fraccion XIV indica que el enfoque intercultural parte del reconocimiento y
respeto de las diferencias culturales existentes, bajo la concepcion de que las culturas pueden ser diferentes
entre si pero igualmente validas, no existiendo culturas superiores ni inferiores. Esta orientado a abordar las
particularidades de las mujeres de los pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos
diferenciados y su relacion con la sociedad dominante, méas all4 de la coexistencia de culturas.

23 INEGI (2022). Comunicado de prensa nim. 430/22. Estadisticas a propoésito del Dia Internacional de los
Pueblos Indigenas Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Pueblosind22.pdf Fecha de consulta:
7 de febrero del 2023.

24 INEGI. Poblacién afromexicana o] afrodescendiente. Disponible en:
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/afromexicanos.aspx?tema=P Fecha de consulta: 2 de febrero de 2023.
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= Ley General de Victimas

= Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

= Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

= Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

A manera de cierre, enfatizamos que el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
es un compromiso del Estado Mexicano, el cual se encuentra reconocido en mdaltiples
instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como en la legislacién nacional, a
nivel federal y local, (las 32 entidades federativas cuentan con su ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia). La violacion de este derecho produce diversas
afectaciones que van desde la vulneracién de su derecho a la vida, a la libertad y seguridad
personal de las mujeres, asi como a su pleno desarrollo fisico, psiquico y sexual y su
proyecto de vida?®; asimismo colocamos el énfasis en la responsabilidad estatal de generar
todas las condiciones necesarias para gue este derecho se materialice en la vida cotidiana
de las mujeres y las nifias.

25 CNDH. (2022) Estudio Diagndstico que realiza la CNDH sobre la situacion de los derechos humanos de las
mujeres por entidad federativa 2022. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico DDHH_Mujeres_Feder
al.pdf Fecha de consulta: 7 de febrero de 2023.
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Capitulo 2. Metodologia

El estudio realizado es de naturaleza exploratoria, al tener como objetivo examinar un tema,
el cual no ha sido observado y del cual no hay documentos o investigaciones previas.?®
Para ello, se utilizan metodologias cuantitativas y cualitativas de investigacion al ser (tiles,
y vélidas para complementar los datos.?” El estudio considera y apuesta por el uso de una
metodologia feminista, al tener como propésito servir de base para avanzar en mejorar las
condiciones para el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, y en
especifico el derecho a una vida libre de violencia. Por ello, plantea la perspectiva de género
e igualdad como un eje rector.?®

Para este estudio se elabora el marco de referencia del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, y se consideran los instrumentos internacionales y nacionales mas
relevantes en torno la protecciéon de los derechos de las mujeres, a saber: la CEDAW, las
Recomendaciones 19 y 35 del CoCEDAW, la CIPSEVCM, la LGAMVLV y la LGIMH. Lo
anterior, permite identificar los mas altos estandares y el marco legal vigente en el pais a
los cuales el Estado, esta obligado a su cumplimiento.

También, se contempla la elaboracion de un apartado que permite conocer la situacién del
derecho a una vida libre de violencia de las mujeres, tanto a nivel nacional como por entidad
federativa. Por ello, se consultan fuentes de informacién como: la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, del INEGI; informacién sobre incidencia
delictiva y llamadas de emergencia al 911, del SESNSP; el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas del Gobierno de México; los resultados de la Encuesta
Nacional de Opinién en Vivienda 2022 y el Atlas de Igualdad y Derechos Humanos de la
CNDH.

26 De acuerdo con Sampieri, los estudios exploratorios sirven para preparar el terreno y sentar las bases de
diversas tematicas que posteriormente se investigaran a mayor profundidad o de manera mas descriptiva. Los
estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un tema de investigacion poco estudiado o
del que no hay informacion suficiente adn. — Roberto Sampieri (2014). Metodologia de la investigacion. México,
McGrawHill, Sexta edicién, p. 91-92.

27 Blazquez Norma, Flores Fatima y Rios Maribel, coords. (2012). Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional Autbnoma de México. Investigacion feminista, epistemologia,
metodologia y representaciones sociales. Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexico/ceiich-
unam/20170428032751/pdf 1307.pdf

28 Bartra, E. (2012). Acerca de la investigacion y la metodologia feminista. En N. Blazquez, Flores M. y M. Rios
coords. (2012). Investigacion feminista, epistemologia, metodologia y representaciones sociales (pp. 66-77).
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional Autonoma de
México.
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Por otro lado, los puntos de la Recomendacién General 43/2020 se clasifican en las
siguientes categorias:

= Modificacién o emisién de marco normativo y/o legislativo.

= Medidas presupuestales y administrativas.

= Diagnoésticos y estudios

= Pronunciamientos sobre la violencia por razén de género contra la muijer.
= Formulacién, desarrollo y evaluacion de politicas publicas.

= Informacion publica, transparencia y rendicion de cuentas.

= Formacién y capacitacion.

= Programas y campafias de difusion.

= Mecanismos para la atencién a victimas.

= Disefio y realizacion de acciones administrativas.

= Elaboracién, modificacién y/o aplicacién de protocolos especializados.
» Investigacion de responsabilidades administrativas.

= Mecanismos de coordinacion.

= Mecanismos de dialogo y negociacion.

= Garantia de acceso a servicios de calidad y suficientes.

= Controles de confianza.

= Garantia de derechos y servicios de las mujeres privadas de su libertad
» Amnistias, acuerdos a favor de mujeres activistas.

Con base en esta categorizacion, se eligen algunos de los puntos de la Recomendacién
General 43/2020, que se considera mas urgente su valoracion, dado que impacta en mayor
medida en la politica publica al ser esta uno de los instrumentos principales del Estado para
la atencién de los problemas que son considerados publicos, y porque estas orientan la
actuaciéon del Estado y de sus instituciones. Asimismo, se consideran aquellos puntos
vinculados con medidas presupuestales dado que el CoCEDAW en la Recomendacion
General no. 35 ha sefialado que “Los articulos 2 ¢), d) y f) y 5 a) [de la CEDAW] establecen
que los Estados partes deben adoptar y proporcionar adecuadamente recursos
presupuestarios para diversas medidas institucionales, en coordinacién con los poderes del
Estado pertinentes”.?° Asimismo, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas Yy consecuencias recomienda a los Estados la asignacion de recursos humanos y
financieros suficientes para aplicar politicas, medidas y programas, a fin de prevenir y
combatir la violencia de género contra la mujer.°

También, se eligen algunos puntos recomendatorios relacionados con los controles de
confianza de las personas integrantes y aspirantes de las instituciones de seguridad publica
y de la Fiscalia General de la Republica, ya que es indispensable estas instituciones

2% Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacién General num. 35 sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacién General nhum. 19.
Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf Fecha de consulta 13 de
enero 2023.

30 Naciones Unidas, Asamblea General (2017). Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas Yy consecuencias. Fecha de consulta: 13 de enero 2023. Disponible en: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G17/162/11/PDF/G1716211.pdf?OpenElement
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cuenten con personas servidoras publicas confiables y alejados de practicas que vaya en

contra del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

También, se decide el estudio relativo a los puntos vinculados con la elaboracion,
modificacion y/o aplicacién de protocolos especializados, dado que estos sirven de guia
para la actuacion de las personas servidoras publicas y provén de herramientas para la
atencioén de la violencia contra las mujeres por razon de género y definen los mecanismos

de coordinacion.

A continuacion, se detallan los puntos recomendatorios que comprende el estudio.

Tabla 1. Autoridades y puntos que comprende el estudio. (Titular del Ejecutivo Federal, la y los Gobernadores de las

entidades federativas y la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México)

Punto recomendatorio.

TERCERA. Disefiar, implementar, evaluar y dar seguimiento de forma coordinada, a
una politica publica integral y de caracter nacional, con enfoque de derechos
humanos, de género, de interculturalidad y de interseccionalidad, cuyo objetivo sea el
de prevenir, atender y sancionar el feminicidio; que tome en cuenta los estandares
descritos en la presente Recomendacion, asi como las recomendaciones emitidas al
Estado mexicano por el Comité CEDAW, sefialadas en la presente Recomendacion,
y que incluya el establecimiento de mecanismos de coordinacién interinstitucional
entre las diversas dependencias de la administracion publica federal, el poder judicial
y el legislativo federal, asi como con las entidades federativas y los municipios.

QUINTA. Realizar un diagndstico operativo, asi como de recursos humanos y
financieros de las instituciones encargadas de la prevencion, atencion e investigacion
del feminicidio, que permita identificar los diversos aspectos de mejora, mismos que
habran de realizarse, para garantizar su adecuado funcionamiento y atencion a las
personas que requieran de sus Servicios.

SEXTA. Implementar un apartado respecto del manejo de los recursos destinados
para atender la violencia de género a nivel nacional y por entidad federativa en sus
portales de transparencia y de acceso a la informacion publica, que permita evaluar
el impacto de la inversion publica en la calidad de vida de las mujeres y su acceso
efectivo al derecho a una vida libre de violencia en transversalidad con la proteccion
y garantia de sus demas derechos humanos.

Clasificacion

Formulacion, desarrollo y
evaluacion de politicas publicas.

Medidas presupuestales y
administrativas.

Diagnosticos y estudios.

Informacion publica,
transparencia y rendicion de
cuentas.

Tabla 2 Autoridades y puntos en especifico que comprende el estudio (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Federal)
Punto Recomendatorio.

PRIMERA. Las y los titulares de todas las instancias federales y locales, de la Fiscalia General

Clasificacion
Controles de confianza.

de la Republicay las Fiscalias o Procuradurias de las entidades federativas, deberan analizar,
adecuar, modificar y/o en su caso, disefiar controles de confianza para el ingreso y
permanencia del empleo de las personas servidoras publicas, mismos que habran de detectar
que carecen de un perfil potencial de agresiéon sexual, familiar, o de violencia contra las
mujeres por razon de género, con el fin de garantizar un ambiente libre de violencia en todos
los ambitos del servicio publico, laboral y educativo al que acudan las mujeres en México.
Asimismo, deberan de abstenerse de estigmatizar y/o criminalizar a las y los ciudadanos que
lleven a cabo manifestaciones, revisando los protocolos de actuacién en manifestaciones y
congregaciones sociales pacificas armonizandolos con la Ley Nacional sobre el uso de la
Fuerza y el blogue constitucional, que deberan cumplir todas y todos los elementos que
integren las diversas corporaciones en los tres niveles de gobierno, asi como mandos medios

y superiores, y personal operativo y administrativo.

PRIMERA. En concordancia con las respectivas recomendaciones que les fueron dirigidas en
la Recomendacién General 40/2019 “Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia en México”, se le insta su atencidon para que una vez que se
cuente con el protocolo de actuacion de referencia, se garantice su implementacion inmediata.
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Nota: La Recomendacion General 40/2019 sefiala a la letra lo siguiente: “PRIMERA. Se
presente a la Conferencia Nacional de Seguridad Publica, un Protocolo homologado de
actuacion y reaccion policial en materia de violencia de violencia de género y feminicidio que
contenga medidas integrales y con perspectiva de género.”
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Tabla 3. Autoridades y puntos en especifico que comprende el estudio (Fiscalia General de la Republica)

Punto Recomendatorio. Clasificacién

PRIMERA. Las y los titulares de todas las instancias federales y locales, de la Fiscalia = Controles de confianza.
General de la Republica y las Fiscalias o Procuradurias de las entidades federativas,

deberan analizar, adecuar, modificar y/o en su caso, disefiar controles de confianza para el = Elaboracién, modificacion
ingreso y permanencia del empleo de las personas servidoras publicas, mismos que habran | y/o aplicacién de
de detectar que carecen de un perfil potencial de agresion sexual, familiar, o de violencia = protocolos especializados
contra las mujeres por razén de género, con el fin de garantizar un ambiente libre de

violencia en todos los dmbitos del servicio publico, laboral y educativo al que acudan las

mujeres en México.

Asimismo, deberan de abstenerse de estigmatizar y/o criminalizar a las y los ciudadanos
que lleven a cabo manifestaciones, revisando los protocolos de actuacion en
manifestaciones y congregaciones sociales pacificas armonizandolos con la Ley Nacional
sobre el uso de la Fuerza y el bloque constitucional, que deberan cumplir todas y todos los
elementos que integren las diversas corporaciones en los tres niveles de gobierno, asi como
mandos medios y superiores, y personal operativo y administrativo.

QUINTA. Analizar sus protocolos y/o manuales de actuacion relacionadas con la Elaboracion, modificacion
investigacion de todas las formas de la violencia contra las mujeres en razén de género, asi | y/o aplicacion de
como las indagatorias sobre la Ultima expresion de esta violencia, el feminicidio; con la = protocolos especializados
finalidad de modificar, adecuar o armonizarlos conforme a lo establecido en la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como en las diversas

recomendaciones realizadas al Estado mexicano por el Comité CEDAW, que han sido

referidas en la presente Recomendacion, para garantizar la efectividad del derecho humano

al acceso a la justicia de las nifias, adolescentes y mujeres, bajo los enfoques de derechos

humanos, de género, de interculturalidad e interseccionalidad.

SEPTIMA. Garantizar, una vez que se desarrolle y apruebe, la aplicacion inmediata del = Elaboracion, maodificacion
“Protocolo de investigacion criminal homologado del delito de feminicidio con perspectivade = y/o aplicacion de
género y de derechos humanos” que se refirié en la Recomendacién General 40/2019, de = protocolos especializados.
este Organismo Nacional “Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia en México”.

OCTAVA. En el caso de que los familiares de las victimas de feminicidios adviertan a la = Investigacion de
Fiscalia General de la Republica, a sus homélogas en los estados, y/o a los Organismos de = responsabilidades
Derechos Humanos de cada entidad, deficiencias, omisiones o irregularidades en las administrativas.
investigaciones ministeriales, que entre otras, hayan provocado la pérdida de evidencias,

una inadecuada actuacion en la cadena de custodia, se hayan filtrado datos no oficiales de

la victima que vulneren su honra, intimidad y dignidad, o que por dilaciones y omisiones las

investigaciones hayan prescrito, se debera solicitar el inicio de las investigaciones de

responsabilidad administrativa y/o penal de las personas servidoras publicas que hayan

intervenido en tales actos en agravio de las victimas y sus familias para acceder a los

derechos a la verdad y a la justicia.

Una vez definido el universo de instituciones y puntos recomendatorios a analizar, se realiza
la investigacién documental, revisando fuentes de informacién como el PIPASEVM vy los
acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Asimismo, como parte de la metodologia se realizan reuniones con autoridades federales,
a fin de generar un didlogo que permita identificar las acciones respecto de la
implementacion de la Recomendacion General 43/2020. Ademas, derivado de dichas
reuniones se solicita informaciéon a las autoridades o en su caso estas envian las
actualizaciones respecto de las acciones realizadas, por lo que se revisan las respuestas
de las autoridades.
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Aunado a ello, se consultan las fichas de “Rubrica de Seguimiento. Recomendacién
General 43/2020” elaboradas por la Direccion de Procedimientos Internos de la Cuarta
Visitaduria General de la CNDH, enviadas al PAMIMH el 7 y 15 de noviembre de 2022, por
la Subdireccion de Conciliaciones de la 42 Visitaduria General.
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Capitulo 3. Breve contexto de la situacién del derecho de las mujeres a unavidallibre
de violencia a nivel nacional y por entidad federativa.

Frente a las obligaciones internacionales de los derechos de las mujeres se constituye un
marco institucional y de politica publica en México, para avanzar en la garantia del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia. Sin embargo, aln se enfrentan importantes
retos, tal como lo revela la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH), en su edicién 2021.

En esta encuesta se observa que, el 70.1% de las mujeres®, han vivido al menos una
situacion de violencia psicoldgica, fisica, sexual, econdémica, patrimonial y/o discriminacion,
a lo largo de su vida. Ademas, es la violencia psicolégica la de mayor prevalencia (51.6%);
seguida de la violencia sexual (49.7%) y la violencia fisica (34.7%); por ultimo, se encuentra
la violencia econémica, patrimonial y/o discriminacién en el trabajo (27.4%)%2.

La encuesta de referencia registra un incremento en cuanto a la prevalencia de violencia
psicoldgica, fisica y sexual®®, (a lo largo de la vida), en comparacion con los resultados de
la encuesta 2016. Sin embargo, la violencia econdémica, patrimonial y/o discriminacion
disminuyd. Son el Estado de México, Ciudad de México y Querétaro las entidades con las
mayores prevalencias totales de violencia contra las mujeres, a lo largo de la vida.*

Continuando con la ENDIREH, la prevalencia de violencia escolar, laboral y comunitaria
contra las mujeres, a lo largo de la vida, tuvieron un incremento respecto de los resultados
de la encuesta 2016. Mientras que la violencia de pareja mostr6 menor prevalencia para
2021.

Ahora bien, en los Ultimos 12 meses, se tiene que la prevalencia de la violencia psicoldgica
es de 29.4%; la violencia sexual 23.3%; la econdmica, patrimonial y/o discriminacién en el
trabajo es de 16.2%; mientras que la fisica es de 10.2%. Son los Estados de Querétaro,
Colima y Aguascalientes, quienes tienen las mayores prevalencias de violencia contra las
mujeres en los Ultimos 12 meses®.

Considerando las caracteristicas sociodemogréaficas, segun el tipo de violencia®*, de
acuerdo con la ENDIREH 2021, el ambito urbano presenta mayor prevalencia que el rural.
Ademas, en cuanto a los rangos de edades, los porcentajes mas altos se concentran en:
15-24 afios (58.3%) y en la edad de 25-34 (51.5%). Por otro lado, de acuerdo con la
escolaridad son mayormente las mujeres con educacién media superior y superior
completas quienes viven situaciones de violencia. Asimismo, son las mujeres solteras
quienes presentan las mayores prevalencias de violencia; seguida de las casadas o unidas;
y posteriormente las separadas, divorciadas o viudas. En el caso de las mujeres que si

31 La ENDIREH presenta las prevalencias de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas, por lo que cuando
nos referimos a estas prevalencias, hacemos alusién a este rango considerado por la encuesta.

32 INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/ Fecha de consulta: 01 de febrero de 2023.

33 Resalta el incremento de la violencia sexual de 41.3 en 2016, a 49.7 en 2021.

34 |bid.

35 bid.

36 Considerando los Ultimos 12 meses.
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hablan alguna lengua indigena y/o se consideran indigenas, la prevalencia es menor,
respecto de aquellas que no se identifican con los anteriores supuestos.

Por otra parte, en cuanto a la violencia contra las mujeres por condicién de discapacidad o
limitacién, a lo largo de la vida, se tiene en 2021, una prevalencia de 72.6, siendo la
psicolégica (57.6%) y la sexual (53.4%) las mas altas. Ahora bien, referente a la violencia
contra las mujeres de 60 afios y mas por condicion de violencia, en los ultimos 12 meses,
se observa una reduccion de aquellas con incidentes de violencia, en comparacién con los
resultados de la encuesta 2016. Por dltimo, en 2021, se identifica que el porcentaje de
mujeres de 15 afios y mas, que vivieron abuso sexual en la infancia es de 12.6% para
2021.37

Por otra parte, respecto de la violencia feminicida, la informacién del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica permite acercarnos, con algunas limitantes®®,
a conocer la magnitud, tendencia y ubicacién geografica de delitos como el feminicidio y
los homicidios dolosos en los cuales las presuntas victimas son mujeres, entre otros. En
las siguientes tablas se puede observar dicho panorama y las llamadas de emergencia, lo
cual permite una aproximacion al fenémeno de VRGCM, en nuestro pais.

Tabla 4. Presuntos delitos de feminicidio, 2015-2022.3°

Afio
Tendencia Nacional
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Presuntos delitos de
feminicidio. 412 608 742 898 943 947 980 947

37 1bid.

38 Es importante considerar que no en todos los casos las Procuradurias o Fiscalias de las entidades federativas
inician una carpeta de investigacion por feminicidio, por lo que se presume un alto nivel de subregistro e
invisibilizacion del problema. Asimismo, la ENDIREH, 2021, muestra el porcentaje elevado de mujeres que no
solicitan apoyo a alguna institucién, ni presentan una queja o denuncia ante alguna autoridad.

39 Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), Informacion sobre violencia contra las mujeres.
Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, disponible en: Info-delict-violencia contra las
mujeres Dic22.pdf - Google Drive, consultada el 01 de febrero 2023.
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Tabla 5. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito, 2015-2022.4°

Afio
Tendencia Nacional
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Presuntas victimas
mujeres de homicidio = 1 734 2,187 2,535 2,759 2,875 2,800 2,749 2,807

doloso.

Presuntas victimas

E“O‘floesrgss de lesiones 63753 62904 = 66,724 61,957 66,345 = 57,495 = 62370 67,315

Presuntas victimas

mujeres de lesiones = 24,906 18,705 15,261 16,378 18,076 14,555 17,752 21,911
culposas.

Presuntas victimas

mujeres de trafico de 45 115 99 16 12 9 12 8
menores.

Presuntas victimas

mujeres de
corrupcion de 1,128 1,103 1,186 1,175 1,490 1,465 1,548 1,910

menores.
Presuntas victimas

mujeres de trata de 676 607 380 369 406 458 509 635
personas.

Tabla 6. Llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres.*.
Llamadas de emergencia Afio
relacionadas con 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
incidentes de violencia
contra las mujeres. 92,604 106,765 172,210 197,693 260,067 291,331 339,451
Tendencia Nacional.

Es importante destacar la reduccién de los presuntos delitos de feminicidio de 2021 a 2022,
asi como el trafico de menores. En el caso de presuntas victimas mujeres de homicidios
dolosos del periodo de 2020 a 2021, también se observa una disminucion, pero aumenta
en 2022.

En el siguiente mapa se visualiza el total de mujeres atendidas en refugios para mujeres,
sus hijas e hijos en situacion de violencia y en Centros de Justicia para las Mujeres, por
entidad federativa, al primer trimestre del afio 2020.

40 Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), Informaciéon sobre violencia contra las mujeres.
Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, disponible en: Info-delict-violencia contra las
mujeres Dic22.pdf - Google Drive, consultada el 01 de febrero 2023.

41 Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), Informacion sobre violencia contra las mujeres.
Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, disponible en: Info-delict-violencia contra las
mujeres Dic22.pdf - Google Drive, consultada el 01 de febrero 2023.
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Mujeres victimas de violencia atendidas en refugios y centros de justicia (1erT 2020)

C 1+

@ snowos @ tossica () S voesca

Fuente: Atlas de Igualdad y Derechos Humanos, Observatorio Nacional de Derechos
Humanos.
Disponible en: https://observatorio.cndh.org.mx/atlas/1?indicator_id=294&show_time=0

También, debemos referir que las mujeres que buscan el acompafiamiento estatal pueden
enfrentar violencia institucional®’. Aquéllas que acuden a presentar una denuncia
frecuentemente enfrentan procesos de revictimizacion por parte de las autoridades
encargadas de investigar y judicializar los hechos, al emplear expresiones para cuestionar
su forma de vestir, su vida sexual y hasta la eleccién de la pareja, para justificar asi la
violencia ejercida contra ellas. En el &mbito sociocultural, la revictimizacion también puede
producirse a través de medios de comunicacion, las redes sociales o las personas en
general.®® Al final, este conjunto de elementos dificulta el acceso a la justicia de las mujeres
victimas y potencia el perjuicio social en su contra, al sefialarlas responsables de la
conducta criminal de los hombres con los que se relacionan.**

En cuanto a la problematica de la desaparicibn de mujeres, el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), en su version publica, indica que,
con la hipétesis de la no localizaciéon involuntaria, vinculada con todos los delitos*®, del
periodo del 1° de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, se tiene un registro de 93
mujeres desaparecidas, como se puede apreciar en la siguiente tabla.

42 De acuerdo al articulo 18 de la LGAMVLYV se refiere a los actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

43 CNDH. Recomendacién General 43/2020. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf Fecha de consulta 02 de
febrero de 2023.

44 [dem

45 Los delitos que se refieren son: delitos vinculados con la desaparicion de personas, desaparicién cometida
por particulares, desaparicion forzada de personas, feminicidio, homicidio, otros delitos que atentan contra la
libertad personal, rapto, secuestro, trafico de menores y trata de personas.
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Tabla 7. Personas desaparecidas y no localizadas 2022%.

Categoria Total de personas Porcentaje
Hombre 203 68.58%
Mujer 93 31.42%
Indeterminado 00 0.00%
Total 296 100.00%

Principalmente los Estados de Nuevo Le6n y Tamaulipas concentran el mayor nimero de
mujeres desaparecidas como se puede apreciar en la siguiente grafica.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ENTIDAD
FEDERATIVA

PERIODO DEL 01/01/2022 00:00 HRS AL 31/12/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, RANGO DE FECHAS DE HECHOS: 01/01/2022 -
31/12/2022, HIPOTESIS DE LA NO LOCALIZACION: NO LOCALIZACION
INVOLUNTARIA

200

100

Numero de
personas

-8 Hombre Mujer - Indeterminado

Fuente: Gobierno de México, Secretaria de Gobernacion,
Comision Nacional de Bulsqueda. Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas. Fecha de
consulta: 12 de febrero de 2022, Disponible en: Estadistica del
RNPDNO por filtros - Dashboard CNB (segob.gob.mx)

46 Gobierno de México, Secretaria de Gobernacién, Comisién Nacional de Blsqueda. Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas. Fecha de consulta: 12 de febrero de 2022, Disponible en:
Estadistica del RNPDNO por filtros - Dashboard CNB (segob.gob.mx)
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Por dltimo, destaca que, en el pais hasta el 31 de enero de 2023 hay un total de 32
procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en 25
entidades federativas, de los cuales 25 son Declaratorias y siete son solicitudes.*’

En la siguiente tabla se aprecia el Estado de los procedimientos de las AVGM.

Tabla 8. Estado de los procedimientos AVGM.
Estado de los procedimientos AVGM

Enero 2023
Estado de procedimiento de Numero de Entidades federativas
AVGM procedimientos
Declaratorias de AVGM 25 declaratorias Baja California, Campeche, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Estado de México (VF vy
desaparicion [2]), Guerrero (VF y AC), Jalisco*[1],
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n,
Oaxaca, Puebla*, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora
(VF), Tlaxcala, Quintana Roo, Nayarit, Veracruz (VF y
por Agravio Comparado*), Zacatecas®*.
Se determiné no emitir la 10 procedimientos Baja California, Guanajuato, Querétaro*, Puebla*,
declaratoria de AVGM. Tabasco*, Tlaxcala, Sonora*, Yucatan, * Coahuila* y
Ciudad de México [3]
En fase de elaboracién del 1 procedimientos Ciudad de México
dictamen sobre la implementacion
de las propuestas contenidas en
las conclusiones del informe del
GT.
En fase de elaboracién del Informe 6 procedimientos Guanajuato, Nayarit (desaparicién), Puebla
del Grupo de Trabajo (desaparicion), Veracruz (desaparicion), Sonora

(Agravio comparado) Tabasco.

Total histérico de procedimientos 42 procedimientos en 28 entidades federativas
AVGM

Total de procedimientos 32 procedimientos activos en 25 entidades federativas
activos
[1] En las entidades marcadas con * la CNDH emitié6 Voto Razonado. Documentos disponibles en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/Votos Razonados

[2] Para los municipios de Toluca de Lerdo, Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Cuautitlan Izcalli,Chimalhuacan,
Ixtapaluca y Valle de Chalco. La resolucion tiene fecha de 20 de septiembre de 2019, sin embargo, fue publicada el 1
de octubre de 2019. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/497633/Resoluci_n_de la_SEGOB.pdf

[3] El dictamen de evaluacién establecio que solo un porcentaje minimo de las conclusiones fue cumplido. Las
académicas del Grupo de Trabajo, asi como la representante de la CNDH, sugirieron queen el cuerpo del dictamen
aparezca la solicitud del Grupo de Trabajo a la Secretaria de Gobernacién,para que declare la Alerta de Violencia de
Género en la Ciudad de México. Lo anterior qued6 establecido en el Acta de discusion del Dictamen. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/468096/7a_sesi n_GT_SAVGM 22_abril_2019.pdf

Fuente: CNDH. (2023). Informe Mensual AVGM. Enero de 2023.

A continuacién, se presentan algunos de los datos mas relevantes que permiten
contextualizar la situacion en las entidades federativas.

47 CNDH. (2023). Informe Mensual AVGM. Enero de 2023.
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Aguascalientes
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Aguascalientes 72.8% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
algun tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econdmica o patrimonial), a lo largo de
la vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicologica 55.4%; violencia sexual 52.9%;
violencia fisica 35.7%; y la econémica o patrimonial 31.1%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el comunitario con 47.2%, seguido
del @mbito pareja (41.4%), posteriormente el ambito escolar (35.2%); y en el laboral
(31.2%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas, 35.1%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(27.3%), seguida de la violencia psicoldgica (18.5%) y, por ultimo, la violencia sexual
(11.6%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 15.9% de ellas ha sido violentada
en los dltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de
Aguascalientes, 50.4% de las mujeres de 15 aflos y mas sefalaron tener alguna
discapacidad, de ellas el 51.5% experiment6 algun incidente de violencia en los ultimos 12
meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 10 de estos casos se presentaron en el Estado de
Aguascalientes, observando que un municipio de la entidad se ubica entre los 100
municipios con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcién de menores; y trata de personas.

Cuarta Visitaduria General 28 _



‘" CNDH

Mujeres y Hombres (PAMIMH) \\'*‘-\.; Y ue x

"é/ Defendemos al Pueblo

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre

Tabla 9. Aguascalientes. Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Afio 2022

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito Estatal Nacional
Afio 2022 Aguascalientes

Homicidio doloso 6 2,807
Homicidio culposo 43 3,892
Lesiones dolosas 0* 67,315
Lesiones culposas 0* 21,911
Trafico de menores 0 8
Corrupciéon de menores 51 1,910
Trata de personas 4 635

* El estado de Aguascalientes no distinguen el sexo de las
victimas de lesiones dolosas y las registran en la categoria de
sexo “No identificado”

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Aguascalientes registrd6 2,404 llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional
un total de 339,451.
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Baja California
a. Informacién sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Baja California 69.2% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
algun tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de la
vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia sexual 49.7%; violencia psicolégica 44.4%;
violencia fisica 29.7%; y la econémica o patrimonial 29%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el comunitario con 44.7%, seguido
del laboral (34.4%), posteriormente el &mbito escolar (28.6%); y en el de pareja (27.9%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 39.1%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(28.8%), seguida de la violencia psicologica (21.4%) y, por dltimo, la violencia sexual
(16.4%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 11.3% de ellas ha sido violentada
en los Ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que en el Estado de Baja
California, 41.9% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad,
de ellas el 38.8% experimento algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 24 de estos casos se presentaron en el Estado de Baja
California, observando que 3 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios
con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcién de menores; y trata de personas.
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Tabla 10. Estado de Baja California. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Baja Total de casos
California Ao 2022
Homicidio doloso 276
Homicidio culposo 127
Lesiones dolosas 2,593
Lesiones culposas 1,434
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 202
Trata de personas 53

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Baja California registré 5,938 llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional
un total de 339,451.
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Baja California Sur
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Baja California Sur 63.3% de las mujeres de 15 afios y mas han
experimentado algun tipo de violencia (psicologica, fisica, sexual, econémica o patrimonial)
a lo largo de la vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicologica 44.4%; violencia fisica 27.7%;
violencia sexual 46.5%; y la econdémica o patrimonial 22.1%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el comunitario con 39.2%, seguido
del ambito de pareja (31.8%), posteriormente el ambito escolar (30.3%); y en el laboral
(26.3%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 41.6%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(33.5%), seguida de la violencia psicoldgica (18.9%) y, por ultimo, la violencia sexual
(15.6%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 8.1% de ellas ha sido violentada
en los dltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que en el Estado de Baja
California Sur,34.7% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad,
de ellas el 41.6% experimentd algun incidente de violencia en los Gltimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, el Estado de Baja California Sur en el afio 2022,
present6 un total de 6 presuntos feminicidios, y se identific6 que un municipio de la entidad
se ubica entre los 100 municipios con mayor incidencia de presuntos feminicidios a nivel
nacional.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 11. Baja California Sur. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Baja Afio 2022
California Sur

Homicidio doloso 5
Homicidio culposo 11
Lesiones dolosas 657
Lesiones culposas 201
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 34
Trata de personas 1

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Baja California Sur registré 1,152 llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional
un total de 339,451.
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Campeche
a. Informacién sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Campeche 67% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicologica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicologica 49.1%; violencia fisica 32.9%;
violencia sexual 45.3%; y la econdémica o patrimonial 24.7%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 40.8%,
seguido del ambito de pareja (39.9%), posteriormente el &mbito escolar (29.7%); y en el
laboral (23.5%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 42.7%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(33.3%), seguida de la violencia psicoldgica (21.2%) y, por ultimo, la violencia sexual
(14.6%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 11.2% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que en el Estado de
Campeche 44.3% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad,
de ellas el 40% experimento algun incidente de violencia en los UGltimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 11 de estos casos se presentaron en el Estado de
Campeche, observando que 3 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios
con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 12. Campeche. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Afio 2022
Campeche

Homicidio doloso 1
Homicidio culposo 30
Lesiones dolosas 1,697
Lesiones culposas 482
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 39
Trata de personas 0

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Campeche registrd 1,720 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.

Cuarta Visitaduria General 35 _



¢ N CNDH

Mujeres y Hombres (PAMIMH) \Q% j M EX10o0

LW 2= Defendemos al Pueblo

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre

Chiapas
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Chiapas 48.7% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun
tipo de violencia (psicoldgica, fisica, sexual, econdmica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 32.5%; violencia fisica 22.7%;
violencia sexual 27.9%; y la econdémica o patrimonial 15.8%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito de pareja con 28.1%,
seguido del comunitario con (24.2%), posteriormente el ambito escolar (20.2%); y en el
laboral (17.2%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 40.4%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(35.5%), seguida de la violencia psicoldgica (16.2%) y, por ultimo, la violencia sexual
(7.7%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 7.3% de ellas ha sido violentada
en los Ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el estado de Chiapas,
27.7% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
30.8% experimentd algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacién con la violencia feminicida, el Estado de Chiapas en el afio 2022, present6 un
total de 44 presuntos feminicidios, y se identificd6 que 5 municipios de la entidad se ubican
entre los 100 municipios con mayor incidencia de presuntos feminicidios a nivel nacional.
Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 13. Chiapas. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Chiapas Afio 2022
Homicidio doloso 18
Homicidio culposo 124
Lesiones dolosas 322
Lesiones culposas 319
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 6
Trata de personas 5

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Chiapas registré 18,790 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Chihuahua
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Chihuahua 71% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 51.7%; violencia fisica 33.5%;
violencia sexual 50.0%; y la econdémica o patrimonial 30.3%.

Sobre los ambitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 45.9%,
seguido del ambito laboral con (37.8%), posteriormente el &mbito de pareja (36.5%); y en
el escolar (33.7%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 35.5%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(26.5%), seguida de la violencia psicoldgica (18.1%) y, por ultimo, la violencia sexual
(13.5%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 14.3% de ellas ha sido violentada
en los dltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el estado de
Chihuahua, 38.8% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad,
de ellas el 47.3% experiment6 algun incidente de violencia en los Ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 38 de estos casos se presentaron en el Estado de
Chihuahua, observando que 4 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios
con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 14. Chihuahua. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Afio 2022
Chihuahua

Homicidio doloso 189
Homicidio culposo 140
Lesiones dolosas 1,825
Lesiones culposas 1,054
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 73
Trata de personas 46

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Chihuahua registré 54,644 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de
339,451.
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Ciudad de México
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En la Ciudad de México 76.2% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 57.2%; violencia fisica 39%;
violencia sexual 64.5%; y la econdémica o patrimonial 27.4%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es en el ambito comunitario con
60.9%, seguido del &mbito de pareja con (41.6%), posteriormente el ambito escolar (36%);
y en el laboral (34.6%).

Ahora bien, en la Ciudad de México se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas
43.9% experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia
fisica (35.2%), seguida de la violencia psicoldgica (25.7%) y, por ultimo, la violencia sexual
(14.5%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 15.5% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en la Ciudad de México,
44.1% de las mujeres de 15 afios y mas sefalaron tener alguna discapacidad, de ellas el
46.4% experimento algun incidente de violencia en los dltimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 73 de estos casos se presentaron en la Ciudad de México,
observando que 12 alcaldias de la entidad se ubican entre los 100 municipios con incidencia
de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcién de menores; y trata de personas.
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Tabla 15. Ciudad de México. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Ciudad Afio 2022
de México

Homicidio doloso 69
Homicidio culposo 119
Lesiones dolosas 1,394
Lesiones culposas 2,131
Trafico de menores 2
Corrupcion de menores 257
Trata de personas 111

Asimismo, en el afio 2022, la Ciudad de México registré 79,923 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de
339,451.
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Coahuila
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Coahuila 72.3% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 53.9%; violencia fisica 34.6%;
violencia sexual 51.3%; y la econdémica o patrimonial 32.3%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 46.1%,
seguido del &mbito de pareja con (39.7%), posteriormente el ambito escolar (34.4%); y en
el laboral (32.3%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 35.4%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(28%), seguida de la violencia psicoldgica (15.7%) y, por ultimo, la violencia sexual (11.6%).
En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 15.6% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Coahuila,
47.2% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
46.3% experiment6 algun incidente de violencia en los Ultimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 24 de estos casos se presentaron en el Estado de
Coahuila, observando que 3 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios
con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 16. Coahuila. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Coahuila Afio 2022
Homicidio doloso 6
Homicidio culposo 82
Lesiones dolosas 1,946
Lesiones culposas 442
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 17
Trata de personas 13

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Coahuila registré 8,398 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Colima
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Colima 73.9% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 55.5%; violencia fisica 37%;
violencia sexual 52.9%; y la econdémica o patrimonial 27%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito comunitario con 48%,
seguido del &mbito de pareja con (41.3%), posteriormente el ambito escolar (36.3%); y en
el laboral (26.9%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 53.2%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(44.5%), seguida de la violencia psicoldgica (24.1%) y, por ultimo, la violencia sexual
(17.2%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 16.5% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el estado de Colima,
45% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
48.9% experimento algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacién con la violencia feminicida, el Estado de Colima en el afio 2022, presentd un
total de 18 presuntos feminicidios, y se identific6 que 2 municipios de la entidad se ubican
entre los 100 municipios con mayor incidencia de presuntos feminicidios a nivel nacional.
Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 17. Colima. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Colima Afio 2022
Homicidio doloso 87
Homicidio culposo 23
Lesiones dolosas 431
Lesiones culposas 149
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 15
Trata de personas 5

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Colima registré 1,288 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Durango
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Durango 69.1% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 51.8%; violencia fisica 32.9%;
violencia sexual 47.1%; y la econémica o patrimonial 29.1%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el @mbito comunitario con 42%,
seguido del ambito de pareja con (41.7%), posteriormente el ambito escolar (32.5%); y en
el laboral (28.8%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 38.9%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(30.9%), seguida de la violencia psicoldgica (19.8%) y, por ultimo, la violencia sexual
(11.5%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 17.4% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el estado de Durango,
43.2% de las mujeres de 15 afios y mas sefalaron tener alguna discapacidad, de ellas el
45% experimentd algln incidente de violencia en los Ultimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 18 de estos casos se presentaron en el Estado de Durango,
observando que 2 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcién de menores; y trata de personas.
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Tabla 18. Durango. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Durango Afio 2022
Homicidio doloso 5
Homicidio culposo 77
Lesiones dolosas 1,146
Lesiones culposas 426
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 0

1

Trata de personas

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Durango registr6 1,300 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Estado de México
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de México 78.7% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 57%; violencia fisica 41.5%;
violencia psicologica sexual 60.7%; y la econdmica o patrimonial 27.1%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 58.5%,
seguido del &mbito de pareja con (41.3%), posteriormente el ambito escolar (36.6%); y en
el laboral (29.3%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 42%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(33.4%), seguida de la violencia psicologica (25%) y, por ultimo, la violencia sexual (14.1%).
En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 19.2% de ellas ha sido violentada
en los dltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de México
45.3% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
49.9% experiment6 algun incidente de violencia en los Ultimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 138 de estos casos se presentaron en el Estado de México,
observando que 16 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcién de menores; y trata de personas.
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Tabla 19. Estado de México. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Estado Afio 2022
de México

Homicidio doloso 269
Homicidio culposo 296
Lesiones dolosas 15,472
Lesiones culposas 4,797
Trafico de menores 1
Corrupcion de menores 90
Trata de personas 195

Asimismo, durante el afio 2022, el Estado de México registré 55,301 llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional
un total de 339,451.
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Guanajuato
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Guanajuato 68.1% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
algun tipo de violencia (psicologica, fisica, sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de la
vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicologica 49.4%; violencia fisica 32.7%;
violencia sexual 48.6%; y la econdémica o patrimonial 27.1%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito comunitario con 43.5%,
seguido del ambito de pareja con (39.2%), posteriormente el ambito escolar (30.2%); y en
el laboral (25.8%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 37.3%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(29.3%), seguida de la violencia psicoldgica (17.9%) y, por ultimo, la violencia sexual
(10.5%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 15.7% de ellas ha sido violentada
en los dltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de
Guanajuato, 47% de las mujeres de 15 afios y mas sefalaron tener alguna discapacidad,
de ellas el 47.6% experimentd algin incidente de violencia en los dltimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 21 de estos casos se presentaron en el Estado de
Guanajuato, observando que 2 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios
con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.

Cuarta Visitaduria General 50 _



‘" CNDH
Qi V M E X
\55 "é/ Defendemos al Pueblo

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre

Mujeres y Hombres (PAMIMH)

Tabla 20. Guanajuato. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Afio 2022
Guanajuato

Homicidio doloso 413
Homicidio culposo 537
Lesiones dolosas 6,908
Lesiones culposas 22
Trafico de menores 1
Corrupcion de menores 366
Trata de personas 1

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Guanajuato registro 8,847 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Guerrero
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Guerrero 68.8% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 53.3%; violencia fisica 35.6%;
violencia sexual 40.9%; y la econdémica o patrimonial 30.3%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito de pareja con 47.6%,
seguido del &mbito comunitario con (35.1%), posteriormente el &mbito escolar (30.6%); y
en el laboral (21.9%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 52.4%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(45.9%), seguida de la violencia psicoldgica (27.5%) y, por ultimo, la violencia sexual
(12.7%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 16% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Guerrero
47% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
44.8% experimento algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 12 de estos casos se presentaron en el Estado de
Guerrero, observando que 2 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios
con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 21. Guerrero. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Guerrero Afio 2022
Homicidio doloso 115
Homicidio culposo 121
Lesiones dolosas 1,548
Lesiones culposas 461
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 14
Trata de personas 10

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Guerrero registrd 5,210 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Hidalgo
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Hidalgo 70.6% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 54.6%; violencia fisica 37.1%;
violencia sexual 46%; y la econdmica o patrimonial 29.6%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito de pareja con 45.6%,
seguido del ambito comunitario con (41%), posteriormente el ambito escolar (34%); y en el
laboral (25.1%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 44.1%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(35.8%), seguida de la violencia psicologica (23%) y, por ultimo, la violencia sexual (13.2%).
En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 13.9% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Hidalgo
45.5% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
43.4% experiment6 algun incidente de violencia en los Ultimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registrd un total
de 947 presuntos feminicidios; y 18 de estos casos se presentaron en el Estado de Hidalgo,
observando que 3 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 22. Hidalgo. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Hidalgo Ao 2022

Homicidio doloso 34

Homicidio culposo 52
1,150

Lesiones dolosas

Lesiones culposas 834
Trafico de menores 0

Corrupcion de menores 20
Trata de personas 14

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Hidalgo registré 11,823 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Jalisco
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Jalisco 71.9% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicoldgica 54%; violencia fisica 35.2%;
violencia sexual 53.7%; y la econdémica o patrimonial 30.5%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 49.9%,
seguido del @mbito de pareja con (40.6%), posteriormente el ambito escolar (35%); y en el
laboral (30.4%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 43.7%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(35.5%), seguida de la violencia psicoldgica (22.3%) y, por ultimo, la violencia sexual
(12.7%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 13.1% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Jalisco,
45.1% de las mujeres de 15 afios y mas sefalaron tener alguna discapacidad, de ellas el
47% experimento algun incidente de violencia en los dltimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 35 de estos casos se presentaron en el Estado de Jalisco,
observando que 4 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 23. Jalisco. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Jalisco Ao 2022
Homicidio doloso 180
Homicidio culposo 271
Lesiones dolosas 4,318
Lesiones culposas 1,264
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 74

3

Trata de personas

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Jalisco registré 20,014 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Michoacan
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Michoacan 64.9% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
algun tipo de violencia (psicologica, fisica, sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de la
vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 49.5%; violencia fisica 32.8%;
violencia sexual 39.9%; y la econdémica o patrimonial 26.5%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el @mbito de pareja con 42.6%,
seguido del ambito comunitario con (34.7%), posteriormente el &mbito escolar (28.5%); y
en el laboral (22.8%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 42.2%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(36.1%), seguida de la violencia psicoldgica (24.1%) y, por ultimo, la violencia sexual (10%).
En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 15.9% de ellas ha sido violentada
en los udltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de
Michoacan, 37.7% de las mujeres de 15 afios y mas sefalaron tener alguna discapacidad,
de ellas el 43.2% experimento algin incidente de violencia en los Ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 43 de estos casos se presentaron en el Estado de
Michoacan, observando que 5 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios
con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcién de menores; y trata de personas.
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Tabla 24. Michoacadn. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Afio 2022
Michoacéan

Homicidio doloso 232
Homicidio culposo 241
Lesiones dolosas 4,290
Lesiones culposas 487
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 23
Trata de personas 5

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Michoacan registr6 6,911 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.

Cuarta Visitaduria General 59 _



¢ N CNDH

Mujeres y Hombres (PAMIMH) \Q% j M EX10o0

LW 2= Defendemos al Pueblo

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre

Morelos
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Morelos 69.6% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 52.4%; violencia fisica 36.6%;
violencia sexual 47.6%; y la econdémica o patrimonial 26.6%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 43.3%,
seguido del &mbito de pareja con (40.8%), posteriormente el ambito escolar (30.8%); y en
el laboral (25.7%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 43.7%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(36.1%), seguida de la violencia psicoldgica (20.9%) y, por ultimo, la violencia sexual
(11.6%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 12.4% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Morelos,
42.3% de las mujeres de 15 afios y mas sefalaron tener alguna discapacidad, de ellas el
41.2% experimento algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 32 de estos casos se presentaron en el Estado de Morelos,
observando que 3 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 25. Tabla 24. Morelos. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Morelos Afio 2022
Homicidio doloso 88
Homicidio culposo 44
Lesiones dolosas 385
Lesiones culposas 1,500
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 19
Trata de personas 8

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Morelos registré 6,336 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de
339,451.

Cuarta Visitaduria General 61 _



¢ N CNDH

Mujeres y Hombres (PAMIMH) \Q% j M EX10o0

LW 2= Defendemos al Pueblo

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre

Nayarit
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Nayarit 68.2% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 50.5%; violencia fisica 33.8%;
violencia sexual 45.3%; y la econdémica o patrimonial 26.1%.

Sobre los ambitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito de pareja con 39.9%,
seguido del &mbito comunitario con (38.5%), posteriormente el ambito escolar (32%); y en
el laboral (24.3%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 51.3%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(42.8%), seguida de la violencia psicoldgica (26.1%) y, por ultimo, la violencia sexual
(14.8%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 15.6% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Nayarit,
41% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
44.2% experimento algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 2 de estos casos se presentaron en el Estado de Nayarit,
observando que ningan municipio de la entidad se ubica entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 26. Nayarit. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Afio 2022
Nayarit

Homicidio doloso 11
Homicidio culposo 57
Lesiones dolosas 222
Lesiones culposas 111
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 22
Trata de personas 0

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Nayarit registré 1,448 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de
339,451.
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Nuevo Lebn
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Nuevo Le6n 68.1% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
algun tipo de violencia (psicologica, fisica, sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de la
vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicologica 47.6%; violencia fisica 29.1%;
violencia sexual 50.5%; y la econdémica o patrimonial 25.7%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 46.8%,
seguido del ambito de pareja con (33.1%), posteriormente el &mbito escolar (29.7%); y en
el laboral (27.6%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 30.3%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(22.8%), seguida de la violencia psicoldgica (13.2%) y, por ultimo, la violencia sexual
(10.6%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 7.6% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Nuevo
Ledn, 45.7% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de
ellas el 45.5% experimentd algin incidente de violencia en los Gltimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 102 de estos casos se presentaron en el Estado de Nuevo
Ledn, observando que 10 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.

Cuarta Visitaduria General 64 _



‘" CNDH
Qi V M E X
\55 "é/ Defendemos al Pueblo

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre

Mujeres y Hombres (PAMIMH)

Tabla 27. Nuevo Ledn. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Nuevo Afio 2022
Ledn

Homicidio doloso 54
Homicidio culposo 108
Lesiones dolosas 3,025
Lesiones culposas 994
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 195
Trata de personas 73

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Nuevo Ledn registré 1,523 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Oaxaca
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Oaxaca 67.1% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 51.1%; violencia fisica 37.7%;
violencia sexual 39.1%; y la econdémica o patrimonial 25.8%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito de pareja con 42.5%,
seguido del &mbito comunitario con (35.2%), posteriormente el &mbito escolar (33.6%); y
en el laboral (21.9%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 46.1%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(38.9%), seguida de la violencia psicoldgica (24.4%) y, por ultimo, la violencia sexual
(9.8%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 14.8% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Oaxaca,
42.4% de las mujeres de 15 afios y mas sefalaron tener alguna discapacidad, de ellas el
38.1% experimento algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 41 de estos casos se presentaron en el Estado de Oaxaca,
observando que uno de los municipios de la entidad se ubica entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcién de menores; y trata de personas.
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Tabla 28. Oaxaca. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Aiio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Oaxaca Afio 2022
Homicidio doloso 128
Homicidio culposo 192
Lesiones dolosas 1,760
Lesiones culposas 478
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 30
Presuntas victimas mujeres de trata de personas 8

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Oaxaca registro 3,844 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de
339,451.
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Puebla
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Puebla 70.8% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 53.2%; violencia fisica 34.3%;
violencia sexual 48.5%; y la econdémica o patrimonial 28.3%.

Sobre los ambitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 44.9%,
seguido del &mbito de pareja con (43.9%), posteriormente el ambito escolar (31.7%); y en
el laboral (26.1%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 47.3%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(39.4%), seguida de la violencia psicoldgica (27.1%) y, por ultimo, la violencia sexual
(11.2%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 11.9% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Puebla,
42% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
42.4% experimento algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 20 de estos casos se presentaron en el Estado de Puebla,
observando que un municipio de la entidad se ubica entre los 100 municipios con incidencia
de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 29. Puebla. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Puebla Afio 2022
Homicidio doloso 120
Homicidio culposo 170
Lesiones dolosas 2,412
Lesiones culposas 522
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 19
Trata de personas 22

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Puebla registré 12,956 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Querétaro
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Querétaro 75.2% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
algun tipo de violencia (psicologica, fisica, sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de la
vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo e
violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicoldgica 57.7%; violencia fisica 39%; violencia
sexual 56.2%; y la econdmica o patrimonial 32.2%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito comunitario con 51.8%,
seguido del ambito de pareja con (43.4%), posteriormente el &mbito escolar (40.3%); y en
el laboral (32.3%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 41.7%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(32.8%), seguida de la violencia psicoldgica (23%) y, por ultimo, la violencia sexual (13.4%).
En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 19.6% de ellas ha sido violentada
en los udltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de
Querétaro, 50.6% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad,
de ellas el 52.4% experimento algun incidente de violencia en los Ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 12 de estos casos se presentaron en el Estado de
Querétaro, observando que 2 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios
con mayor incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 30. Querétaro. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Afio 2022
Querétaro

Homicidio doloso 11
Homicidio culposo 54
Lesiones dolosas 1,885
Lesiones culposas 335
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 0
Trata de personas 2

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Querétaro registrd 2,046 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Quintana Roo
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Quintana Roo 70.4% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
algun tipo de violencia (psicologica, fisica, sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de la
vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicoldgica 51.1%; violencia fisica 34%;
violencia sexual 52.1%; y la econdémica o patrimonial 29.2%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 46.9%,
seguido del ambito de pareja con (37.5%), posteriormente el &mbito escolar (31.6%); y en
el laboral (31.2%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 46.2%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(36.7%), seguida de la violencia psicoldgica (21.6%) y, por ultimo, la violencia sexual
(16.4%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 9.4% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Quintana
Roo, 36.5% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas
el 43.8% experimentd algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 14 de estos casos se presentaron en el Estado de Quintana
Roo, observando que uno de sus municipios se ubica entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 31. Quintana Roo. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Quintana Afio 2022
Roo

Homicidio doloso 45
Homicidio culposo 167
Lesiones dolosas 1,204
Lesiones culposas 772
Trafico de menores 0
Corrupcion de menores 111
Trata de personas 25

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Quintana Roo registrd6 2,230 llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional

un total de 339,451.
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San Luis Potosi
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de San Luis Potosi 68.6% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
algun tipo de violencia (psicologica, fisica, sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de la
vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 51.3%; violencia fisica 34.6%;
violencia sexual 45.7%; y la econdémica o patrimonial 28.4%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito comunitario con 42.3%,
seguido del ambito de pareja con (41.8%), posteriormente el &mbito escolar (29.3%); y en
el laboral (25.4%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 37.3%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(30.3%), seguida de la violencia psicoldgica (18.3%) y, por ultimo, la violencia sexual
(10.1%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 13.6% de ellas ha sido violentada
en los dltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de San Luis
Potosi 39.3% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de
ellas el 40% experimentd algin incidente de violencia en los Gltimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 12 de estos casos se presentaron en el Estado de San
Luis Potosi, observando que uno de los municipios de la entidad se ubica entre los 100
municipios con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 32. San Luis Potosi. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: San Luis Afio 2022
Potosi

Homicidio doloso 36
Homicidio culposo 38
Lesiones dolosas 1,738
Lesiones culposas 190
Trafico de menores 2
Corrupcion de menores 26
Trata de personas 4

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de San Luis Potosi registr6 3,053 llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional

un total de 339,451.
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Sinaloa
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Sinaloa 66.2% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicoldgica 46.6%; violencia fisica 29%;
violencia sexual 41.5%; y la econdémica o patrimonial 25.8%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito de pareja con 37.2%,
seguido del &mbito comunitario con (37%), posteriormente el &mbito escolar (27.4%); y en
el laboral (23.6%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 45.1%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(38.6%), seguida de la violencia psicoldgica (18.7%) y, por ultimo, la violencia sexual
(10.5%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 14.5% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Sinaloa
47% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
40.2% experimento algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 20 de estos casos se presentaron en el Estado de Sinaloa,
observando que 3 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 33. Sinaloa. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Sinaloa Afio 2022
Homicidio doloso 13
Homicidio culposo 103
Lesiones dolosas 2,358
Lesiones culposas 293
Trafico de Menores 1
Corrupcion de menores 41
Trata de personas 3

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Sinaloa registr6 958 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre

Sonora
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Sonora 71.6% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 51.8%; violencia fisica 34.6%;
violencia sexual 49.2%; y la econdémica o patrimonial 31.3%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 44.9%,
seguido del &mbito de pareja con (38.4%), posteriormente el ambito escolar (34.7%); y en
el laboral (30.2%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 42%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(34%), seguida de la violencia psicolégica (16.7%) y, por ultimo, la violencia sexual (15%).
En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 15.3% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Sonora
41.2% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
45.7% experiment6 algun incidente de violencia en los Ultimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registrd un total
de 947 presuntos feminicidios; y 30 de estos casos se presentaron en el Estado de Sonora,
observando que 4 de municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcién de menores; y trata de personas.
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Tabla 34. Sonora. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Sonora Afio 2022
Homicidio doloso 108
Homicidio culposo 85
Lesiones dolosas 696
Lesiones culposas 407
Trafico de Menores 0
Corrupcion de menores 38
Trata de personas 0

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Sonora registré 5,231 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre

Tabasco
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Tabasco 68.7% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 50.7%; violencia fisica 36.2%;
violencia sexual 46%; y la econdmica o patrimonial 26.9%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito de pareja con 43.2%,
seguido del &mbito comunitario con (41.1%), posteriormente el &mbito escolar (31.8%); y
en el laboral (27.1%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 45.7%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(37.3%), seguida de la violencia psicoldgica (20.1%) y, por ultimo, la violencia sexual
(15.8%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 13.4% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Tabasco
45.9% de las mujeres de 15 afios y mas sefalaron tener alguna discapacidad, de ellas el
39.4% experimento algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 17 de estos casos se presentaron en el Estado de Tabasco,
observando que 2 municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 35. Tabasco. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Tabasco Afio 2022
Homicidio doloso 27
Homicidio culposo 98
Lesiones dolosas 1,031
Lesiones culposas 192
Trafico de Menores 0
Corrupcion de menores 28

2

Trata de personas

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Tabasco registr6 1,144 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Tamaulipas
c. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Tamaulipas 61.7% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
algun tipo de violencia (psicologica, fisica, sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de la
vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicologica 43.1%; violencia fisica 26.4%;
violencia sexual 42.5%; y la econdémica o patrimonial 23.9%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 38%,
seguido del ambito de pareja con (32.7%), posteriormente el ambito escolar (24.7%); y en
el laboral (23.6%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 35%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(27.2%), seguida de la violencia psicoldgica (14.3%) y, por ultimo, la violencia sexual
(12.2%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 11.5% de ellas ha sido violentada
en los dltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de
Tamaulipas 45.4% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad,
de ellas el 37.7% experimentd algin incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

d. Informacion sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 20 de estos casos se presentaron en el Estado de
Tamaulipas, observando que 2 de los municipios de la entidad se ubican entre los 100
municipios con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 36. Tamaulipas. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Afio 2022
Tamaulipas

Homicidio doloso 42
Homicidio culposo 185
Lesiones dolosas 1,013
Lesiones culposas 493
Trafico de Menores 1
Corrupcion de menores 38
Trata de personas 2

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Tamaulipas registr6 3,770 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Tlaxcala
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Tlaxcala 68.6% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 51.6%; violencia fisica 33.6%;
violencia sexual 46.3%; y la econdémica o patrimonial 29.8%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 42.2%,
seguido del @mbito de pareja con (41.4%), posteriormente el ambito escolar (31%); y en el
laboral (27.4%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 39.1%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(31.2%), seguida de la violencia psicologica (20%) y, por ultimo, la violencia sexual (10.9%).
En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 13.6% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Tlaxcala,
45.3% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
44.7% experiment6 algun incidente de violencia en los Ultimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 3 de estos casos se presentaron en el Estado de Tlaxcala,
0s, observando que ningun municipio de la entidad se ubica entre los 100 municipios con
mayor incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcién de menores; y trata de personas.
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Tabla 37. Tabla 36. Tlaxcala. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Tlaxcala Afio 2022
Homicidio doloso 9
Homicidio culposo 10
Lesiones dolosas 63
Lesiones culposas 52
Trafico de Menores 0
Corrupcion de menores 0

1

Trata de personas

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Tlaxcala registr6 1,564 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Veracruz
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Veracruz 68.2% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algin
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 51.4%; violencia fisica 35.8%;
violencia sexual 44.4%; y la econdémica o patrimonial 28%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el ambito de pareja con 42.7%,
seguido del &mbito comunitario con (39.8%), posteriormente el &mbito escolar (32.8%); y
en el laboral (24.9%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 45.7%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(38%), seguida de la violencia psicoldgica (23.3%) y, por ultimo, la violencia sexual (14.1%).
En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 16.8% de ellas ha sido violentada
en los ultimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Veracruz,
45.7% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad, de ellas el
42.4% experiment6 algun incidente de violencia en los Ultimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 68 de estos casos se presentaron en el Estado de
Veracruz, observando que 2 de municipios de la entidad se ubican entre los 100 municipios
con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 38. Veracruz. Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Veracruz Afio 2022
Homicidio doloso 79
Homicidio culposo 183
Lesiones dolosas 2,926
Lesiones culposas 814
Trafico de Menores 0
Corrupcion de menores 29

4

Trata de personas

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Veracruz registré 5,409 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de

339,451.
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Yucatan
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Yucatan 71.4% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado algun
tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, econémica o patrimonial) a lo largo de la vida.
Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicolégica 55.6%; violencia fisica 33.8%;
violencia sexual 50.4%; y la econdémica o patrimonial 29.4%.

Sobre los &mbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito comunitario con 46.6%,
seguido del &mbito de pareja con (45.1%), posteriormente el ambito escolar (30.5%); y en
el laboral (27.1%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 46.5%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(37.1%), seguida de la violencia psicoldgica (22.6%) y, por ultimo, la violencia sexual
(11.7%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 13.8% de ellas ha sido violentada
en los dltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de Yucatan
47.3% de las mujeres de 15 afios y mas sefalaron tener alguna discapacidad, de ellas el
45.2% experimento algun incidente de violencia en los ultimos 12 meses.

b. Informacién sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registr6 un total
de 947 presuntos feminicidios; y 5 de estos casos se presentaron en el Estado de Yucatan,
observando que ningan municipio de la entidad se ubica entre los 100 municipios con
incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 39. Yucatdn. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Yucatan Ao 2022
Homicidio doloso 4
Homicidio culposo 22
Lesiones dolosas 32
Lesiones culposas 2
Trafico de Menores 0
Corrupcion de menores 1

4

Trata de personas

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Yucatan registré 2,885 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de
339,451.
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Zacatecas
a. Informacion sobre violencia que han enfrentado las mujeres, ENDIREH, 2021.

En el Estado de Zacatecas 59.3% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
algun tipo de violencia (psicologica, fisica, sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de la
vida.

Respecto de la prevalencia de violencia contra las mujeres, a lo largo de su vida, por tipo
de violencia, se tiene lo siguiente: violencia psicologica 45.6%; violencia fisica 27.1%;
violencia sexual 36.4%; y la econdémica o patrimonial 23.2%.

Sobre los dmbitos donde las mujeres de 15 afios y mas, experimentaron con mayor
frecuencia algun tipo de violencia, a lo largo de la vida, es el &mbito de pareja con 36.7%,
seguido del &mbito comunitario con (31.6%), posteriormente el ambito escolar (26%); y en
el laboral (20.3%).

Ahora bien, en el Estado se tiene que del total de mujeres de 15 afios y mas 31.1%
experimentd algun tipo de violencia en la infancia, viviendo mayormente la violencia fisica
(24.9%), seguida de la violencia psicoldgica (15.9%) y, por ultimo, la violencia sexual
(7.8%).

En el caso de las mujeres de 60 afios y mas, se tiene que 14.3% de ellas ha sido violentada
en los dltimos 12 meses. También, la ENDIREH 2021 estima que, en el Estado de
Zacatecas, 47.6% de las mujeres de 15 afios y mas sefialaron tener alguna discapacidad,
de ellas el 37.9% experimentd algin incidente de violencia en los dltimos 12 meses.

b. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.

En relacion con la violencia feminicida, en el afio 2022, a nivel nacional se registré un total
de 947 presuntos feminicidios; y 16 de estos casos se presentaron en el Estado de
Zacatecas, observando que ningun municipio de la entidad se ubica entre los 100
municipios con incidencia de presuntos feminicidios.

Ahora bien, en la siguiente tabla se puede apreciar el total de presuntas victimas mujeres

en el afio 2022, respecto de los delitos de homicidio doloso y culposo; lesiones dolosas y
culposas; trafico de menores; corrupcion de menores; y trata de personas.
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Tabla 40. Zacatecas. Presuntas victimas mujeres, por tipo de delito. Afio 2022.

Presuntas victimas mujeres por tipo de delito. Estatal: Afio 2022
Zacatecas

Homicidio doloso 127
Homicidio culposo 82
Lesiones dolosas 868
Lesiones culposas 253
Trafico de Menores 0
Corrupcion de menores 32
Trata de personas 10

Asimismo, en el afio 2022, el Estado de Zacatecas registré 1,391 llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres, y a nivel nacional un total de
339,451.
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Capitulo 4. Acciones de las instituciones respecto de la Recomendacién General
43/2020.

En México, la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia presenta
aun obstaculos tal como se observa en el capitulo anterior y en las diversas
Recomendaciones* y estudios* de la CNDH, lo cual repercute directamente en la vida de
mujeres y nifias.

En la Recomendacién 43/2020 la CNDH identifica algunas acciones prioritarias, que deben
emprender las instituciones, para avanzar en la garantia del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. Este instrumento se emite, en noviembre de 2020, por lo que su
implementacién, por parte de las autoridades, se da en el marco de la pandemia de la
COVID-19. Las medidas de confinamiento y distanciamiento social para hacer frente a
dicha pandemia, incidieron en el aumento de la violencia que enfrentan mujeres y nifias
(tanto en el @mbito publico como en el privado), ademas agravaron las desigualdades entre
mujeres y hombres,* por lo que la accion estatal es prioritaria. En este sentido, avanzar en
el cumplimiento de la Recomendacién General debi6 considerarse un asunto prioritario de
politica publica.

4.1 Ejecutivo Federal, lay los Gobernadores de las entidades federativas y la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México.

Un punto recomendatorio dirigidos al Titular del Ejecutivo Federal, la y los Gobernadores
de las entidades federativas y la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México establece lo
siguiente:

TERCERA. Disefar, implementar, evaluar y dar seguimiento de forma coordinada,
a una politica publica integral y de caracter nacional, con enfoque de derechos
humanos, de género, de interculturalidad y de interseccionalidad, cuyo objetivo sea
el de prevenir, atender y sancionar el feminicidio; que tome en cuenta los estandares
descritos en la presente Recomendacion, asi como las recomendaciones emitidas
al Estado mexicano por el Comité CEDAW, sefaladas en la presente
Recomendacién, y que incluya el establecimiento de mecanismos de coordinacion
interinstitucional entre las diversas dependencias de la administracion publica
federal, el poder judicial y el legislativo federal, asi como con las entidades
federativas y los municipios.

A continuacioén, se presenta informacién de las acciones realizadas tanto del Ejecutivo
Federal como de las entidades federativas.

48 Recomendaciones: 2/2020, 63/2019, 26/2018, 65/2017, 22/2017, 53/2016, 34/2016, 29/2016, 3/2016, 4/2015,
21/2014, 11/2014, 45/2013, 68/2012 y las Recomendaciones Generales 40/2019 y 43/2020.

4% para conocer los diversos estudios visitar: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Publicaciones/estudios

50 OEA, CIM, MESECVI. (2020) La violencia contra las mujeres frente a las medidas dirigidas a disminuir el
contagio del COVID-19. Disponible en: https://www.0as.org/es/cim/docs/COVID-19-RespuestasViolencia-
ES.pdf Fecha de consulta 13 de febrero del 2023.
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Ejecutivo Federal

Considerando que el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
sefala que, para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo
de la Unién contara con la Secretaria de Gobernacion; y tomando en cuenta el Decreto por
el que se crea como o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) *1, el cual indica en su articulo tercero que la Comisién tiene por objeto ejercer
las atribuciones previstas en dicho Decreto, en materia de prevencion, atencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en los Estados Unidos Mexicanos, es que la
CNDH solicit6 informacién a la CONAVIM respecto de las acciones realizadas para avanzar
y coadyuvar en el cumplimiento de la Recomendacion General 43/2020, la cual fue dirigida
al Ejecutivo Federal, del cual forma parte la Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, en el marco de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres la cual
sefala que la Observancia en materia de igualdad entre Mujeres y Hombres consiste en
recibir informacion y evaluar el impacto de las politicas en la materia, proponer la realizacion
de estudios e informes y difundir informacién respecto de la situacién de igualdad entre
mujeres y hombres, entre otras que sean necesarias para el cumplimiento de dicha ley, se
solicité también informacion a la CONAVIM.

De las respuestas de dicha autoridad, se identifican 6 grandes rubros de acciones
reportadas respecto del punto recomendatorio TERCERO relativo al disefio,
implementacion, evaluacion y seguimiento de una politica publica integral y de caracter
nacional, cuyo objetivo sea el de prevenir, atender y sancionar el feminicidio, como se
aprecia a continuacion:

51 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se crea como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. De
fecha 01/06/2009. Fecha de consulta 14 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5092144&fecha=01/06/2009#gsc.tab=0
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Tabla 41. Rubros de acciones reportadas por CONAVIM, para el avance del cumplimiento del punto recomendatorio
TERCERO, dirigido al Ejecutivo Federal. Recomendacién General 43/2020.

Sistema Nacional de
Programa Integral para

Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres

Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las

Centros de Justicia para las
Mujeres (CIM)

Mujeres. (PIPASEVM )
(SNPASEVM)

Programa de Apoyo a
Instancias de Mujeres de las
Entidades Federativas
(PAIMEF)

Mesas Técnicas de

Coordinacion Institucional AVGM

PIPASEVM 2021-2024.

De la informacion remitida por CONAVIM a esta CNDH, se indica que el PIPASEVM es el
instrumento de politica pablica que entrama la complejidad de cémo atender la erradicacion
de la violencia contra las mujeres. En este sentido, contempla acciones encaminadas a
disminuir, promover, fomentar e impulsar la eliminacion de las causas de la violencia contra
las mujeres. Ademas, se agrega que este programa parte de la metodologia analitica de la
interseccionalidad, la vision de la interculturalidad, asi como los principios de la reparacion
del dafio y la no repeticion.

De la revision realizada por la CNDH al PIPASEVM 2021-2024 (en adelante PIPASEVM),
tenemos que este se publicd, como un Programa Especial derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de diciembre de 2021. En
este, se analiza el estado actual de:

= Laviolencia contra las mujeres como un problema transversal

= Los servicios de atencion a mujeres y/o hijas e hijos que viven violencia

= Laviolacién al derecho a la vida y la seguridad de las mujeres

= La coordinacion interinstitucional para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Derivado del diagnéstico realizado sobre el tema, en el PIPASEVM se establecen 4
objetivos prioritarios.
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llustracion 1. Objetivos prioritarios PIPASEVM

1. Disminuir las violencias contra las mujeres, mediante la
implementacion de medidas preventivas de los factores de riesgo.

2. Promover servicios de atencidn integral especializada, con
enfoque interseccional e intercultural para mujeres victimas de la
violencia.

3. Fomentar la procuracion e imparticion de justicia con perspectiva
de género para asegurar la sancion, reparacion del dafio y la no
repeticion, con las instancias competentes a nivel nacional.

4. Impulsar acciones de coordinacion que permitan institucionalizar
en el Estado Mexicano la erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PIPASEVM 2021-2024.

Estos objetivos se centran en medidas preventivas, la promocién de servicios
especializados a las victimas, el acceso a la justicia y la coordinacién institucional y entre
los diferentes poderes del Estado. Cada uno de estos objetivos cuentan con sus estrategias,
las cuales se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 42. Objetivos y estrategias prioritarias del PIPASEVM 2021-2024.

Objetivos prioritarios Estrategias prioritarias

1.- Disminuir las violencias 1.1 Promover acciones de prevencion con el fin de modificar en la
contra las mujeres, mediante la sociedad conductas estereotipadas que fomentan y toleran la violencia
implementacién de medidas contra las mujeres y nifias.
preventivas de los factores de 1.2 Impulsar acciones en los procesos educativos para contribuir a
riesgo. erradicar los actos de violencia.
1.3 Impulsar acciones en los centros de trabajo que contribuyan a
erradicar la violencia contra las mujeres.
1.4 Establecer acciones de prevencion de la violencia en el
ambito comunitario para generar espacios publicos seguros para las
mujeres.
1.5 Impulsar acciones focalizadas a mujeres en situacion de riesgo
para prevenir la violencia en su contra.
2.- Promover servicios de 2.1 Reforzar la oferta de servicios de atencion a mujeres y nifias y, en
atencién integral especializada, su caso, a sus hijos e hijas, para disminuir el impacto de la violencia en
con enfoque interseccional e sus proyectos de vida.
intercultural para mujeres = 2.2 Desarrollar un enfoque interseccional e intercultural en todos los
victimas de la violencia. serviciosy niveles de atencién para erradicar las préacticas
discriminatorias hacia mujeres que viven violencia.
2.3 Fortalecer los servicios de los Centros de Justicia para Mujeres a
través de la atencion integral, especializada y multidisciplinaria.
3.- Fomentar la procuracion e 3.1 Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre el sistema
imparticion de justicia con @ de procuracion, administracion de justicia y defensoria publica en la
perspectiva de género para atencion a las violencias.
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asegurar la sancion, reparacion
del dafio y la no repeticion, con
las instancias competentes a
nivel nacional.

3.2 Coadyuvar a garantizar la vigencia de los derechos humanos de las
nifias y mujeres victimas de violencia de género en los procedimientos
de las investigaciones ministeriales y acceso a apoyos de fondos
estatales de reparacion del dafio.

3.3 Establecer acciones de coordinaciéon con el poder judicial para
garantizar el acceso a la justicia a las de las mujeres.

4.1 Promover reformas del marco normativo que garanticen los
derechos de las mujeres y nifias.

4.2 Generar informacioén estadistica que permita disefiar politicas para
la erradicacion de las violencias contra las nifias y mujeres.

4.3 Fortalecer la coordinacion a través de mecanismos intersectoriales
para lograr una interlocucion eficaz.

4.- Impulsar acciones de

coordinacion que  permitan
institucionalizar en el Estado
Mexicano la erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024. Publicado en el DOF el 30 de diciembre de 2021.

Del analisis realizado del PIPASEVM, se observa que en los objetivos 2, 3y 4 se disponen
acciones puntuales, respecto de la violencia feminicida, relativas a:

e La garantia a hijas e hijos de mujeres victimas de esta modalidad el acceso
a servicios de salud y educacion.

e La coordinacién para la revision de carpetas de investigacion de casos
de feminicidio.

¢ La homologacion del tipo penal de feminicidio.

e La creacion de un registro homologado del perfil y datos de los victimarios
feminicidas.>

En el PIPASEVM se identifica el establecimiento de los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, entre las diversas dependencias de la administracién publica federal, el
poder judicial y el legislativo federal, asi como con las entidades federativas y los
municipios. Por ejemplo, en el objetivo prioritario 3 y 4, se sefiala el impulso de acciones de
coordinacién y también contempla acciones concretas como las siguientes:

¢ Elincentivo de la denuncia de actos de violencia contra las mujeres, en coordinaciéon
con las autoridades federales, estatales y municipales;

e El establecimiento de mecanismos de coordinacién interinstitucionales para que la
CEAV facilite la atencidn integral a mujeres victimas;

e El impulso, a través de la coordinacion, de la asignacion y seguimiento de
presupuestos publicos dirigidos a la prevencion, atencién y sancién de la violencia
de las instancias federales.

Ademas, en cada una de las acciones se colocan las dependencias y/o Entidades
responsables de instrumentarlas y las instituciones con las cuales coordinarse para su
ejecucion. También, se establecen acciones puntuales referidas a las entidades federativas

52 Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024.
Publicado en el DOF el 30 de diciembre de 2021. Fecha de consulta 15 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639746&fecha=30/12/2021#gsc.tab=0

53 Ibid.
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y municipios, donde es preciso la celebracién de convenio de coordinacion para la
implementacion.

También, en el programa referido se encuentran metas para el bienestar o parametros, los
cuales permiten monitorear el seguimiento y evaluacion de los avances. Las 2 metas
referidas a la violencia feminicida son las siguientes:

= Porcentaje en la incidencia delictiva contra las mujeres, por delitos de violencia en
razon de género. (Esta incidencia se conforma, entre otros delitos, por el de
feminicidio).

= [ndice de carpetas de investigacion vinculadas a proceso por delitos de violencia
contra las mujeres, a nivel nacional. (Este indice se determina por el porcentaje de
carpetas de investigacion iniciadas por el delito de feminicidio, entre otras variables).

Para la ejecucion del PIPASEVM, la CONAVIM presenta la siguiente ruta:

Ruta de implementacion

Foro parala

i6 Integracién Transparencia
presentacion Talleres : 9
del PIPASEVM estratégicos B deilommes = yirendicion de
2021-2024

CONAVIM informa la realizacion de talleres en 2022, dirigidos a la administracion publica
federal y los MAM. En el caso del taller para las autoridades federales, se abordan temas
como los siguientes: las mujeres en los problemas publicos; el marco normativo del
PIPASEVM vy responsabilidades; las actividades que llevan a cabo las instituciones en el
marco de las probleméticas publicas con perspectiva de género; el seguimiento al
PIPASEVM, asi como las metas y parametros para el seguimiento. En el caso de las
actividades de capacitacién con los MAM, se revisan las actividades realizadas en el marco
de las acciones puntuales, estrategias y objetivos del programa, asi como la alineacion de
la Politica Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
mujeres con sus entidades federativas, a fin de generar politicas publicas en el contexto de
su ambito de accion.

En cuanto a los mecanismaos, plataformas o medios implementados para el seguimiento y
evaluaciéon del PIPASEVM, CONAVIM solicita a diversos entes un instrumento de
recoleccion de informacion en septiembre de 2022, a fin de reportar las actividades que las
y los distintos actores llevan a cabo, durante el primer semestre de ese afo. Las autoridades
a las cuales se solicita informacion son las siguientes:

= Las dependencias y entidades de toda la administracion publica federal.

Cuarta Visitaduria General 97 _



¢ 4" CNDH

Mujeres y Hombres (PAMIMH) \Q% ‘?V M EX10o0

LW 2= Defendemos al Pueblo

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre

= Organos descentralizados y desconcentrados.

= Las entidades federativas.

= Alasy los integrantes e invitados del (SNPASEVM) en sus distintos ambitos.

= Y de manera adicional a dependencias que no han estado involucradas en el trabajo
del SNPASEVM, al enfatizar que el trabajo con perspectiva de género permea en
todo el Estado mexicano.

En total son 74 Dependencias, organismos y entidades federativas a quien se solicita
informacién para el primer corte de actividades en el marco del PIPASEVM. El instrumento
de recoleccién de informacion enviado a las autoridades, que apoya el monitoreo y
seguimiento de dicho programa, es detallado, permitiendo conocer entre otros aspectos los
siguientes:

= El objetivo, estrategia y accion puntual del PIPASEVM a la que obedece la actividad
que reportan las autoridades.

= El estatus de la accion o compromiso: si se encuentra en proceso, a realizar o
ejecutada.

= La descripcion de las actividades realizadas para atender la linea de accién puntual
del PIPASEVM.

= El nombre de los programas, proyectos o acciones en las cuales se enmarcan las
acciones reportadas, si es el caso.

= La especificacién del programa presupuestal respecto de los recursos econémicos
utilizados para llevar a cabo la actividad realizada.

= La poblacion beneficiaria de mujeres por grupo etario y por condicion (discapacidad,
afrodescendientes, comunidad LGBTTTIQ+, grupo étnico, migrantes y otros), asi
como los hombres atendidos.

SNPASEVM

CONAVIM en su respuesta refiere al articulo 35 de la LGAMVLYV, el cual establece que el
SNPASEVM tiene como objetivo la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres; también hace mencion del articulo 36 de la misma ley el
cual indica la conformacion de dicho Sistema.

Asimismo, la CONAVIM presenta algunas de las facultades conferidas a la Secretaria de
Gobernacion como las siguientes: la declaracion de alerta de violencia de género contra las
mujeres; el disefio de la politica integral con perspectiva de género para promover la cultura
del respeto a los derechos humanos de las mujeres; y la elaboracién del (PIPASEVM) en
coordinacién con las demas autoridades integrantes del Sistema.

El SNPASEVM (de acuerdo con la informacion remitida por CONAVIM) celebra, en 2022,
tres sesiones ordinarias®, en las cuales participan las 15 dependencias integrantes de la
Administracion Publica Federal, 19 personas invitadas de dependencias federales, titulares
de las 32 Instancias Municipales de las Mujeres y 57 representantes de los Centros de

54 La XLVI Sesién Ordinaria el 30 de junio; la XLVII Sesién Ordinaria el 14 de septiembre; y la XLVIII Sesion
Ordinaria el 6 de diciembre.
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Justicia para las Mujeres. Los principales acuerdos en estas sesiones refieren de manera
general a:

+ La implementacion del PIPASEVM

+ El fortalecimiento del proceso de registro en el BANAVIM

+ La presentacion de los modelos de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres.

Ademas, en el SNPASEVM se aprobaron los siguientes Modelos:
+ Modelo Integral de Prevencién Primaria de Violencias contra las Mujeres, aprobado
el 7 de septiembre de 2021.
+ Modelo de Atencion y Proteccion Integral a Mujeres que viven Violencias.
+ Modelo Integral para la Sancién de las Violencias contra las Mujeres, aprobado el 6
de diciembre de 2022.

CONAVIM informa, que el SNPASEVM cuenta con 4 comisiones (Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacion), cada una de ellas sesiona 3 veces, para presentar el seguimiento
de la implementacion de los modelos de Prevencién, Atencién y Sancién y los avances del
modelo de Erradicacion, el cual se encuentra en proceso de elaboracion. Por ultimo,
también se menciona que las acciones generadas por el SNPASEVM llevan un seguimiento
desde la CONAVIM mediante un Mecanismo de Vigilancia, cuyo objetivo es revisar y
monitorear la politica en materia de prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, dirigida desde las dependencias gubernamentales para el
cumplimiento del PIPASEVM.

Centros de Justicia para las Mujeres (CIM).

Otra de las acciones que informa CONAVIM es el relativo a los CIM, los cuales buscan dar
respuesta a las obligaciones del Estado para la atencion y prevencién de la violencia contra
las mujeres>. Al respecto, es importante indicar que en las Observaciones finales del
CoCEDAW relativas a los informes periodicos séptimo y octavo combinados de México
(CEDAWI/IC/MEX/7-8) se recomienda al Estado Mexicano garantizar el acceso de las
mujeres a la justicia, mejorando la capacidad de dichos centros y poniendo estos al alcance
de las mujeres victimas de la violencia.®

Los CJM concentran diversos servicios multidisciplinarios como:
= Atencion psicoldgica, juridica y médica

= Albergues temporales
= Ludoteca con expertas/os en temas de desarrollo infantil

55 Gobierno de México. Centros de Justicia para las Mujeres. Disponible en:
https://www.gob.mx/conavim/acciones-y-programas/centros-de-justicia-para-las-mujeres Fecha de consulta 17
de febrero de 2023.

56 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. (2012). 52° periodo de sesiones 2012
Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.qgob.mx/documentos _download/CEDAW C MEX CO 7 8 esp.pdf Fecha de consulta
16 de febrero de 2022.
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» Talleres de empoderamiento social y econémico.*’

La CONAVIM hace saber que, durante 2022, se asigno en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién un monto de $105°116,017.50 al Programa presupuestario E015 “Promover
la atencion y prevencién de la violencia contra las mujeres” destinado para la construccion
o fortalecimiento de infraestructura fisica de los Centros de Justicia para las Mujeres (CIM).
Con dicho presupuesto se subsidia la creacion de 8 nuevos CIM y el fortalecimiento de 2
de ellos.

Al respecto, CONAVIM detalla que a diciembre de 2022, el pais cuenta con una red de 61
Centros de Justicia para las Mujeres en 31 entidades federativas, los cuales han atendido
a 229,038 mujeres y nifias de primera vez.

Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas (PAIMEF)

El PAIMEF, de acuerdo con sus Reglas de Operacion 2023, es una respuesta del gobierno
federal para promover la formulacion e implementacién de politicas publicas a nivel local
para prevenir y atender las violencias contra las mujeres.® En este sentido, la CONAVIM
alude que el PAIMEF, en 2022 atendié como prioridad a la poblaciéon en condiciones de
vulnerabilidad social de zonas suburbanas, rurales e indigenas, en colonias de alta
marginaciéon y exclusién, para la ejecucién de acciones para la reflexién y sensibilizacion
de temas como:

= Promocion de derechos humanos

= Prevencion de las violencias de género

= Trata de personas

= Uso seguro del internet

= Nuevas formas de relacionarse

= Generacion de entornos armoniosos y empoderamiento

Apuntan que dicho programa:

= Benefici6, a 138,464 mujeres y a 81,322 hombres de grupos focalizados

= Se alcanzan 1°068,963 impactos con las campafias de prevencion

= Y con acciones de profesionalizaciéon (cursos, talleres, diplomados, seminarios,
congresos, entre otros), se capacita a 3,761 personas (2,520 mujeres y 1,241
hombres del servicio publico estatal y municipal).

También, la CONAVIM comunica que otorg6 a través del PAIMEF apoyo a las 424 Unidades
Locales de Atencidn, de las cuales:
= 354 son unidades de atencion especializada

57 Gobierno de México. Centros de Justicia para las Mujeres. Disponible en:
https://www.gob.mx/conavim/documentos/centros-de-justicia-para-las-mujeres-23094?idiom=es Fecha de
consulta: 16 de febrero 2022.

58 Diario Oficial de la Federacién 28/12/2022. Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), para el ejercicio fiscal
2023.https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675915&fecha=28/12/2022#gsc.tab=0 Fecha de
consulta: 16 de febrero 2022.
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= 60 son unidades de orientaciéon
= 10 son unidades de proteccién y alojamiento.

En estas, por medio de 1,801 profesionistas se brindan servicios de orientacion y atencion
en las areas de trabajo social, psicologia y derecho y, en algunos casos, se sefiala, este
personal cuenta con formacion para la deteccion del riesgo por violencia feminicida.

En cuanto al nUmero de personas beneficiarias con los servicios otorgados, se indica:
= 83,469 mujeres con servicios de orientacion
= 116,732 mujeres, 12,289 niflas y 9,428 nifios con servicios de atencion integral
especializada.

Mesas Técnicas de Coordinacidn Institucional

Se promueve un esquema de integracion a nivel nacional de las Mesas Técnicas de
Coordinacién Institucional con los tres érdenes de gobierno que permite, el andlisis de
casos para la atencién integral de las victimas en distintos delitos que mas afectan a las
mujeres. Por lo que, al mes de diciembre de 2022, habia 25 Mesas instaladas en 25 Estados
de la Republica.

AVGM

De acuerdo con la LGAMVLYV, la AVGM es el conjunto de acciones gubernamentales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres niveles de gobierno,
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado; asi como para
eliminar el agravio comparado, a fin de garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre
de violencia.

Sobre este tema la CONAVIM refiere el seguimiento a las 25 AVGM, declaradas en 22 de
entidades federativas, con medidas de prevencion, seguridad, justicia y reparacion del
dafio, que incluyen a 370 municipios alertados.

Al respecto, reporta la instalacion, en 2022, de 26 Grupos Interinstitucionales vy
Multidisciplinarios de Trabajo y 5 Grupos de Trabajo, los cuales impulsan la implementacion
de las medidas de prevencién y atencién de la violencia feminicida establecidas por las
Alertas. También, refiere la notificacién a los gobiernos de los estados acerca de la
dictaminacion de los informes presentados por las autoridades responsables de cumplir con
la AVGM en el Estado de México por la declaratoria de violencia feminicida y por
desaparicién, en los estados de Oaxaca, Michoacén, San Luis, Durango, Nuevo Ledn y
Sinaloa. Ademas, indica se actualizan las resoluciones de las declaraciones de AVGM de
Guerrero por violencia feminicida y agravio comparado, y en el caso del Estado de México,
por violencia feminicida.

Asimismo, informa sobre el acompafiamiento a las entidades federativas para la
capacitacion de las autoridades responsables de las acciones para el cumplimiento de la
AVGM, asi como la asesoria para la elaboracién del Programa de Acciones Estratégicas
en los estados de: Colima, Durango, Guerrero, Estado de México, Nayarit, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, Michoacén y Zacatecas.
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Otro elemento que comunica es la vinculacion de las entidades con AVGM con los Sistemas
Estatales de Prevencion, Erradicacion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres, a fin de
crear Comisiones Especiales de Seguimiento a las alertas al interior de estos. Por ultimo,
advierte que en el marco de la estrategia de seguridad se visitan 26 municipios donde se
concentran los homicidios dolosos de mujeres y cuentan con AVGM, en algunos de ellos
se instalan o generan sesiones extraordinarias de los Sistemas Municipales para la
Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de las violencias, generdndose acuerdos
para afianzar la implementacién de las medidas decretadas en la alerta desde el &mbito y
responsabilidades municipales.

Otros

Por otra parte, refiere la reunion de enlaces del BANAVIM, que tiene como objetivo impulsar
que las instituciones cumplan con el registro de informacion completa y oportuna en dicho
banco, de los servicios de atencién, de medidas y seguimiento a érdenes de proteccion,
para la generacion de informacion estadistica que permita disefiar politicas publicas para la
erradicacion de las violencias contra las nifias y mujeres.
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Entidades federativas

A continuacion, se presenta el estado de las respuestas de las entidades federativas®® del
punto recomendatorio tercero, el cual a la letra sefiala:

TERCERA. Disefiar, implementar, evaluar y dar seguimiento de forma coordinada,
a una politica publica integral y de caracter nacional, con enfoque de derechos
humanos, de género, de interculturalidad y de interseccionalidad, cuyo objetivo sea
el de prevenir, atender y sancionar el feminicidio; que tome en cuenta los estdndares
descritos en la presente Recomendacion, asi como las recomendaciones emitidas
al Estado mexicano por el Comité CEDAW, sefialadas en la presente
Recomendacién, y que incluya el establecimiento de mecanismos de coordinacion
interinstitucional entre las diversas dependencias de la administracion publica
federal, el poder judicial y el legislativo federal, asi como con las entidades
federativas y los municipios.

Al respecto, son 5 entidades federativas quienes informaron alguna accioén; 14 entidades
federativas fueron omisas en la atencion del punto y/o informar de las acciones que
acrediten el cumplimiento del punto recomendatorio®; y de 13 entidades federativas no se
recibié respuesta respecto de la comunicacién enviada por la CNDH.

Gréfica 1. Panorama de las respuesta de las entidades federativas.
(Punto recomendatorio tercero)

Informan alguna accion Omisas en la atencion del punto No se recibe respuesta
y/o informar de las acciones que
acrediten el cumplimiento

Fuente: Elaboracién propia CNDH.

59 La informacion se basa en lo contenido en las fichas de Rubrica de Seguimiento Recomendaciéon General
43/2020, que realizé la Direccion de Procedimientos Internos (DPI), de la Cuarta Visitaduria General.

60 Sobre el particular es importante indicar se recibié respuesta de la autoridad a la comunicacién de la CNDH,
sin embargo, no ofrecen informacion sobre el punto recomendatorio. Por ello, se establece son omisas en la
atencion del punto y/o informar de las acciones que acrediten el cumplimiento del punto recomendatorio.
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Tabla 43. Respuesta de autoridades por entidad federativa al punto recomendatorio tercero.
Omisa en la atencién del
punto y/o informar de las
Entidades federativas Informan alguna acciéon acciones que acrediten el No se recibio respuesta
cumplimiento del punto
recomendatorio
Aguascalientes X

Baja California X
Baja California Sur X
Campeche X
Chiapas X
Chihuahua X
Ciudad de México

Coahuila X
Colima

Durango X
Estado de México X
Guanajuato X
Guerrero
Hidalgo X
Jalisco X
Michoacan X
Morelos X
Nayarit
Nuevo Le6n X

Oaxaca X

Puebla X
Querétaro X
Quintana Roo X
San Luis Potosi X
Sinaloa X
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

X X X X X X

Yucatan

Zacatecas X

Fuente: Elaboracion propia CNDH
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Ahora bien, de las entidades federativas que informan alguna accién para el cumplimiento
del punto, la DPI valora y observa lo siguiente:

En el caso de Baja California, se comunica duplicaron el presupuesto para el Centro de
Mujeres del Estado, alcanzando en 2022, un presupuesto de 14 millones. También, sefialan
ampliaron en un millén setecientos mil pesos, la casa de transito para mujeres y sus hijos,
gue se encuentran en situacion de riesgo.

En Chihuahua, la autoridad recomendada informa que, en su Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027, establecié politicas publicas que contribuyen al desarrollo integral de las
personas en condiciones de vulnerabilidad, y como una de sus estrategias se tiene la de
prevencién, atencion y erradicacién de tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifas; a la investigacion efectiva a los delitos de género y la familia, y a dar
atencion especializada y apoyo integral a familiares de mujeres victimas de feminicidio bajo
un modelo de atencion integral, haciendo mencién de las acciones realizadas para su
cumplimiento.

La Ciudad de México indica que como parte del Decreto por el que se emite la Declaratoria
de Alerta por Violencia contra las Mujeres en la Ciudad de México (DAVM), se conformo el
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario conformado con la participacion de diversas
dependencias, siendo el 6rgano encargado de dar seguimiento a las acciones de
emergencia; ademas, la entidad sefiala ha implementado una estrategia de deteccion,
atencién y seguimiento a casos de riesgo feminicida, reduciendo los riesgos en los casos
identificados.

El Estado de México sefala desarrollé el Programa Anual de Trabajo para la Atencion de
las Medidas Establecidas en la Alerta de Violencia de Género, agrupando medidas de
prevencién, seguridad y justicia en siete ejes. Ademas, implement6 el Programa de Trabajo
para el cumplimiento de las Medidas establecidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contras las Mujeres por Desaparicion para el Estado de México, el cual difunde
las acciones que las instituciones deben realizar, lo anterior considerando que el Gobierno
del Estado de México tiene dos declaratorias de alertas por violencia de Género, una por
Feminicidio en 2015, a 11 municipios y la segunda por Desaparicion, declarada en 2019, a
7 municipios, por lo cual, se desarrollé el Mecanismo de Seguimiento de las Medidas de
Seguridad, Prevencién y Justicia para Atender y Erradicar la Violencia contra las Nifias,
Adolescentes y Mujeres en el Estado de México, que verifica el seguimiento a dichas
declaratorias.

Sinaloa indica la realizacién de 13 reuniones interinstitucionales, en las que llevan a cabo
mesas de trabajo entre la Fiscalia General del Estado, el Presidente del Tribunal de Justicia,
el Secretariado y el Secretario de Seguridad Publica, asi como la Secretaria de las Mujeres,
para analizar casos especificos de violencia contra las mujeres.
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A juicio de esta CNDH, si bien no es la Unica via, se considera como una posibilidad para
avanzar en el tercer punto recomendatorio la elaboracion, implementacién y evaluacién de
los Programas para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
o documentos homdlogos, en los cuales se detallen acciones respecto a la violencia
feminicida. Asimismo, los Sistemas Estatales de Prevencidén, Atencién, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (SEPASEVM), se consideran fundamentales
para establecer la coordinacion e implementacion de politicas publicas para la atencion de
la VRGCM.

A este respecto, el articulo 49 de la LGAMVLYV indica que corresponde a las entidades
federativas y a la Ciudad de México:

o Participar en la elaboracién del PIPASEVM.

e Instrumentar y articular sus politicas publicas y acciones, en concordancia con la
politica nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Por lo anterior, la CNDH solicité a la CONAVIM informacion sobre estas materias y esta
autoridad tuvo a bien informar que, la presidencia suplente del SNPASEVM, de acuerdo
con el articulo 42 bis, fracciones | y Il de la LGAMVLYV, le corresponde dar seguimiento a
dicho programa, en coordinacién con las demas autoridades que integran el SNPASEVM.

En este marco, en noviembre del 2021, realiza un foro de buenas practicas con las
presidencias y representaciones de los SEPASEVM, con quienes se conviene mediante el
acuerdo 02-30/11/2021, que estos envien de manera trimestral, informacion concerniente
al funcionamiento de sus propios Sistemas. Indica que derivado de ello, en 2022 requiere
informacién, obteniendo respuesta de 19 entidades federativas y fueron 13 entidades
quienes no enviaron respuesta.

A continuacién, se presenta el panorama del estado de los Programas Estatales para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres o documentos
homologos y de los SEPASEVM, de acuerdo con la informacién remitida por la CONAVIMS?,

61 | a fecha limite de respuesta para las autoridades que contemplé la CONAVIM, fue el dia 23 de enero del
2022.
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Tabla 44. Panorama de los Programas en las entidades federativas para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres o documento homologo vigente.
Programas en las entidades federativas para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres o documento homologo

vigente.

Entidad federativa Cuenta con un Programao ¢Se public6 en el Fecha de publicacion del Mecanismos, plataformas o
documento homologo  Periédico-Diario Oficial = Programa en el Diario-Periédico = medios implementados para
vigente. de la entidad? = Oficial de la Entidad. el seguimiento y evaluacion

del Programa o documento
homologo vigente.
Aguascalientes N/a N/a N/a N/a
Baja California N/a N/a N/a N/a
Baja California Sur No No N/a N/a
Campeche N/a N/a N/a N/a
Chiapas Si Si 02/12/2020 A través de sus propias
comisiones de prevencion,
atencion, Sancién y
Erradicacion

Chihuahua Si Si 20/09/2007 Es el Instituto Chihuahuense
de las mujeres es quien se
encarga de dar seguimiento a
las lineas de accion y objetivos
del Programa.

Ciudad de México N/a N/a N/a N/a

Coahuila No No N/a N/a

Colima N/a N/a N/a N/a

Durango Si No 2019 N/a

Estado de México No No N/a N/a

Guanajuato N/a N/a N/a N/a

Guerrero En proceso No N/a N/a

Hidalgo Si Si N/a N/a

Jalisco En proceso No N/a N/a

Michoacén N/a N/a N/a N/a

Morelos Si Si 04/02/2021 N/a

Nayarit N/a N/a N/a N/a

Nuevo Leén N/a N/a N/a N/a

Oaxaca Si No N/a N/a

Puebla Si Si 31/12/2020 N/a

Querétaro En proceso No N/a N/a

Quintana Roo Si Si N/a N/a

San Luis Potosi N/a N/a N/a N/a

Sinaloa N/a N/a N/a N/a

Sonora N/a N/a N/a N/a

Tabasco N/a N/a N/a N/a

Tamaulipas Si Si N/a N/a

Tlaxcala N/a N/a N/a N/a

Veracruz Si Si 10/03/2021 N/a

Yucatan Si Si 10/05/2017 N/a

Zacatecas Si No N/a N/a

Fuente: Se retoma informacion remitida por la CONAVIM.
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Tabla 45. Panorama de los Sistemas Estatales de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las

Mujeres.
Sistemas Estatales de Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres.

Entidades Sistema Estatal u homélogo Numero de sesiones ordinarias que se han Fecha de las sesiones

federativas llevado a cabo de enero de 2021 a noviembre de = ordinarias (dia/mes/afio)

2022 del Sistema. del Sistema, del periodo

enero de 2021 al 30 de

noviembre de 2022.

Aguascalientes N/a N/a N/a
Baja California N/a N/a N/a

Baja California Instalado 2 sesiones 23/02/2021y 02/02/2022

Sur
Campeche N/a N/a N/a
Chiapas Instalado (07/01/2019) 4 sesiones ordinarias y 3 sesiones extraordinarias N/a
Chihuahua Instalado /s/f N/a N/a
Ciudad de N/a N/a N/a
México
Coahuila Instalado (16/10/2013) N/a N/a
Colima N/a N/a N/a
Durango Instalado (19/04/2008) N/a N/a
Estado de Instalado (27/01/2011) N/a N/a
México
Guanajuato N/a N/a N/a
Guerrero Instalado (02/04/2008) N/a N/a
Reinstalado (25/11/2015)
Hidalgo Instalado (25/11/2009) 3 sesiones ordinarias N/a
Jalisco Instalado (25/08/2008) N/a N/a
Reinstalado (19/08/2019)

Michoacéan N/a N/a N/a
Morelos Instalado (21/05/2008) N/a N/a
Nayarit N/a N/a N/a
Nuevo Leén N/a N/a N/a
Oaxaca Instalado (03/03/2017) N/a N/a
Puebla Instalado (05/03/2008) N/a N/a
Querétaro Instalado (03/04/2011) N/a N/a
Quintana Roo Instalado (14/12/2007) N/a N/a
San Luis Potosi N/a N/a N/a
Sinaloa N/a N/a N/a
Sonora N/a N/a N/a
Tabasco N/a N/a N/a
Tamaulipas Instalado (12/09/2017) N/a N/a
Tlaxcala N/a N/a N/a
Veracruz Instalado (26/05/2008) N/a N/a
Yucatan Instalado (29/08/20149 N/a N/a
Zacatecas Instalado (10/06/2009) N/a N/a

Fuente: Se retoma informacién remitida por la CONAVIM.
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Otro punto recomendatorio dirigido al Titular del Ejecutivo Federal, la y los Gobernadores
de las entidades federativas y a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México refiere lo
siguiente:

QUINTA. Realizar un diagnostico operativo, asi como de recursos humanos y
financieros de las instituciones encargadas de la prevencion, atenciébn e
investigacion del feminicidio, que permita identificar los diversos aspectos de mejora,
mismos que habran de realizarse, para garantizar su adecuado funcionamiento y
atencion a las personas que requieran de sus servicios.

Cabe sefialar que este punto se relaciona con la implementacion de medidas
presupuestales y administrativas. A continuacion, se presenta informacién de las acciones
realizadas por el Ejecutivo Federal y por las entidades federativas.

Ejecutivo Federal
La CONAVIM no informa acciones sobre este punto.
Entidades federativas

Se presenta a continuacion el estado de las respuestas de las entidades federativas®?: 4
entidades federativas informaron alguna accion; 15 entidades federativas fueron omisas en
la atencién del punto y/o informar de las acciones que acrediten el cumplimiento del punto
recomendatorio®; y de 13 entidades federativas no se recibié respuesta respecto de la
comunicacién enviada por la CNDH.

Grafica 2. Panorama de las respuesta de las entidades federativas.
(Punto recomendatorio quinto)

Informan alguna accién Omisas en la atencion del punto No se recibe respuesta
y/o informar de las acciones que
acrediten el cumplimiento

62 |_a informacion se basa en lo contenido en las fichas de Rubrica de Seguimiento Recomendacion General
43/2020, que realizé la Direccion de Procedimientos Internos (DPI), de la Cuarta Visitaduria General.

63 Sobre el particular es importante indicar se recibié respuesta de la autoridad a la comunicacién de la CNDH,
sin embargo, no ofrecen informacion sobre el punto recomendatorio. Por ello, se establece son omisas en la
atencion del punto y/o informar de las acciones que acrediten el cumplimiento del punto recomendatorio.
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Tabla 46. Respuesta de autoridades por entidad federativa al punto recomendatorio quinto.
Omisa en la atencién del
punto y/o informar de

No. Entidades federativas Informar.mlalguna las accio_nes que No se recibid
accion acrediten el respuesta
cumplimiento del punto
recomendatorio

1 Aguascalientes X
2 Baja California X

3 Baja California Sur X
4 Campeche X

5 Chiapas X
6 Chihuahua X

7 Ciudad de México X

8 Coahuila X

9 Colima

10 Durango

11 Estado de México X

12 Guanajuato X
13 Guerrero

14 Hidalgo

15 Jalisco

16 Michoacan

17 Morelos X

18 Nayarit

19 Nuevo Ledn

20 Oaxaca X

21 Puebla X

22 Querétaro

23 Quintana Roo

24 San Luis Potosi X

25 Sinaloa X

26 Sonora X

27 Tabasco X

28 Tamaulipas X

29 Tlaxcala X

30 Veracruz X

31 Yucatdn X

32 Zacatecas X

Fuente: Elaboracion propia CNDH.
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Ahora bien, de las entidades federativas que informan alguna accién para el cumplimiento
del punto, la DPI valora y observa lo siguiente:

Baja California informa que a través de la Secretaria de Hacienda comenzo a trabajar en
la elaboracion de un diagndstico operativo, solicitando informacion a multiples
dependencias.

Ciudad de México. Indica la creacion de la Fiscalia Especializada para la Investigacion del
delito de Feminicidio, en septiembre de 2019; la remodelacién y ampliacion de seis
agencias del Ministerio Publico; remodelacion de Unidades Territoriales de Atencion y
Prevencion a la Violencia de Género; y un modelo de Gestion Integral para las Unidades
Territoriales.

Estado de México. La autoridad recomendada informé que celebré un convenio de
participacién con la CONAVIM, para la aprobacion de un monto de dos millones de pesos
destinado a las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de alerta de violencia de
género contra las mujeres, fortaleciendo los 10 centros naranja, a través de la contratacion
de 17 profesionistas que brindaran atencién de primer contacto.

Sinaloa. La autoridad recomendada informé que instruy6 a la Unidad de Investigacion y
Politicas Publicas de la Secretaria de las Mujeres para que realice el diagnéstico.

De las 4 autoridades que informan alguna accién, estas no remiten el diagnéstico indicado
en el punto recomendatorio. La CNDH considera fundamental las autoridades partan de un
diagnéstico el cual permita identificar el estado y necesidades de las instituciones
encargadas de la prevencion, atencién e investigacion del feminicidio, a efecto de apoyar
la toma de decisiones sustentadas en materia presupuestaria, la cual debe regirse bajo los
principios de progresividad y maximo uso de recursos disponibles, para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Es importante recordar que, el CoCEDAW en la Recomendacion General no. 35 ha
sefialado que “Los articulos 2 c), d) y f) y 5 a) [de la CEDAW] establecen que los Estados
partes deben adoptar y proporcionar adecuadamente recursos presupuestarios para
diversas medidas institucionales, en coordinacion con los poderes del Estado pertinentes”.%*
Asimismo, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas Yy
consecuencias, recomienda a los Estados la asignacién de recursos humanos y financieros
suficientes para aplicar politicas, medidas y programas, a fin de prevenir y combatir la
violencia de género contra la mujer.®®

84 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacién General num. 35 sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacion General num. 19.
Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf Fecha de consulta 13 de
enero 2023.

65 Naciones Unidas, Asamblea General (2017). Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas Yy consecuencias. Fecha de consulta: 13 de enero 2023. Disponible en: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G17/162/11/PDF/G1716211.pdf?OpenElement
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El dltimo punto recomendatorio, el cual se indaga en este estudio exploratorio, es el dirigido
al Titular del Ejecutivo Federal, la y los Gobernadores de las entidades federativas y a la
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, es el siguiente:

SEXTA. Implementar un apartado respecto del manejo de los recursos destinados
para atender la violencia de género a nivel nacional y por entidad federativa en sus
portales de transparencia y de acceso a la informacion publica, que permita evaluar
el impacto de la inversion publica en la calidad de vida de las mujeres y su acceso
efectivo al derecho a una vida libre de violencia en transversalidad con la proteccion
y garantia de sus demas derechos humanos.

Este punto refiere a la informacioén publica, transparencia y rendicion de cuentas. A
continuacion, se presenta informacién que da cuenta del panorama respecto de las
acciones realizadas tanto del Ejecutivo Federal como las entidades federativas.

Ejecutivo Federal

CONAVIM informa que en el marco de la Comision de Erradicacion del SNPASEVM, en el
mes de octubre de 2022, se instal6 el subgrupo de presupuestos; mismo que tiene por
objeto, dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2, 23 y 39 de la LGAMVLYV. Por lo
que trabajard con la finalidad de impulsar los presupuestos sensibles al género,
garantizando la incorporacion de la perspectiva de género y la etiquetacion de los recursos
para el cumplimiento de la ley.

Entidades federativas

Se presenta a continuacion el estado de las respuestas de las entidades federativas al sexto
punto recomendatorio®®: 5 entidades federativas informaron alguna accion; 14 entidades
federativas fueron omisas en la atenciéon del punto y/o informar de las acciones que
acrediten el cumplimiento del punto recomendatorio®’; y de 13 entidades federativas no se
recibio respuesta respecto de la comunicacién enviada por la CNDH.

66 |_a informacion se basa en lo contenido en las fichas de Rubrica de Seguimiento Recomendacion General
43/2020, que realizé la Direccion de Procedimientos Internos (DPI), de la Cuarta Visitaduria General.

67 Sobre el particular es importante indicar se recibié respuesta de la autoridad a la comunicacién de la CNDH,
sin embargo, no ofrecen informacion sobre el punto recomendatorio. Por ello, se establece son omisas en la
atencion del punto y/o informar de las acciones que acrediten el cumplimiento del punto recomendatorio.
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Gréfica 3. Panorama de las respuesta de las entidades federativas.
(Punto recomendatorio sexto)

Informan alguna accion Omisas en la atencion del punto No se recibe respuesta
y/o informar de las acciones que
acrediten el cumplimiento
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Tabla 47. Respuesta de autoridades por entidad federativa al punto recomendatorio sexto.
Omisa en la atencién del
punto y/o informar de

No. Entidades federativas Informar.mlalguna las accio_nes que No se recibid
accion acrediten el respuesta
cumplimiento del punto
recomendatorio

1 Aguascalientes X
2 Baja California X

3 Baja California Sur X
4 Campeche X

5 Chiapas X
6 Chihuahua

7 Ciudad de México

8 Coahuila X

9 Colima X
10 Durango X
11 Estado de México X

12 Guanajuato X
13 Guerrero

14 Hidalgo

15 Jalisco

16 Michoacan

17 Morelos X

18 Nayarit X
19 Nuevo Ledn X
20 Oaxaca X

21 Puebla X

22 Querétaro

23 Quintana Roo

24 San Luis Potosi X

25 Sinaloa X

26 Sonora X

27 Tabasco X

28 Tamaulipas X

29 Tlaxcala X

30 Veracruz X

31 Yucatdn X

32 Zacatecas X

Fuente: Elaboracion propia CNDH.
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Ahora bien, de las autoridades de las entidades federativas que informan alguna accion
para el cumplimiento del punto, la DPI valora y observa lo siguiente:

Baja California. Informa que solicita a la Secretaria de Hacienda la creacion de una
herramienta que permita evaluar el impacto de la inversién puablica con la calidad de vida
de las mujeres. Sin embargo, a la fecha de corte de informacion del estudio, ain no se
recibe evidencia de la herramienta.

Chihuahua. Comunica sobre el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020. Sin embargo, lo anterior no refleja lo solicitado
en el punto recomendatorio, respecto a implementar un apartado en sus portales de
transparencia y de acceso a la informacién publica.

Ciudad de México. Indica que la Secretaria de Administracion y Finanzas y la Secretaria
de las Mujeres, dan seguimiento al avance programatico presupuestal en materia de
igualdad de género, emitiendo informes trimestrales, que se difunden en la pagina de la
Secretaria de la Mujeres; asi como los informes mensuales de la AV, y las presentaciones
de avance en la implementacion de las acciones de emergencia de la AVM por parte del
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM), que se difunden en la pagina del Gobierno
de la Ciudad de México.

Estado de México. Se remite informacion relacionada con la ejecucién presupuestaria y
rubros de acceso a la justicia y otros programas de atencion a la mujer, pero no acerca de
la creacion de una herramienta o apartado como establece el punto Recomendatorio.

Sinaloa. Informa que cuenta con publicidad presupuestaria que visibiliza la inversion
publica en acciones de prevencion y sancion respecto del derecho a las mujeres a una vida
libre de violencia, adjuntado enlace de consulta, al que no se pudo tener acceso.

Si bien, se observan algunas acciones y esfuerzos es necesario se atienda el punto
considerando un apartado especifico respecto del manejo de los recursos destinados para
atender la violencia de género, en los portales de transparencia y de acceso a la informacién
publica, los cuales funcionen plenamente.

Este punto recomendatorio es fundamental, ya que el presupuesto asignado y ejercido por
las instituciones permite conocer las prioridades de politica publica de los gobiernos,
ademas posibilita a las victimas, organizaciones sociales y personas investigadoras
monitorear y realizar estudios de andlisis que generen conocimiento y un debate publico
para mejorar la orientacion del gasto.

Las instituciones pueden ser innovadoras en implementar practicas de transparencia
proactiva, que acerquen informacién en lenguaje claro y sencillo, que permita a la
ciudadania, conocer la inversion publica que se destina a garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia; asimismo, podrian generar sinergias con los Institutos
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y las
Secretarias de Hacienda u homologas en las entidades federativas.
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4.2 A las Secretarias de Seguridad Publica Federal y/o de Proteccion Ciudadanay sus
homoélogas en las Entidades Federativas.

Un punto recomendatorio dirigido a estas autoridades refiere lo siguiente:

PRIMERA. En concordancia con las respectivas recomendaciones que les fueron
dirigidas en la Recomendacion General 40/2019 “Sobre la violencia feminicida y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en México”, se le insta su
atencion para que una vez que se cuente con el protocolo de actuacién de
referencia, se garantice su implementacion inmediata.

Como antecedente recordamos lo establecido en la Recomendacion General 40/2019:

A las Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y homélogas en las
Entidades Federativas:

PRIMERA. Se presente a la Conferencia Nacional de Seguridad Publica, un
Protocolo homologado de actuacion y reaccion policial en materia de violencia de
violencia de género y feminicidio que contenga medidas integrales y con perspectiva
de género.

SEGUNDO. Una vez que se cuente con el Protocolo homologado de actuacién y
reaccion policial en materia de violencia de género y feminicidios, se debera
capacitar al personal policial en la atencién de primer contacto de casos de violencia
de género y en la ejecucion adecuada del mismo.

Este punto refiere a la elaboracion, modificacion y/o aplicacion de protocolos
especializados. A continuacion, se presenta informacion sobre el tema.

De la consulta realizada por la CNDH, al Diario Oficial de la Federacion, se obtuvo
informacion respecto de acciones realizadas en el marco del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, que coadyuvan al cumplimiento de los puntos recomendatorios.

Como preambulo es necesario indicar que, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Consejo Nacional de Seguridad Publica esta
integrado por:

El Presidente de la Republica

El Secretario de Gobernaciéon

El Secretario de la Defensa Nacional

El Secretario de Marina

El Secretario de Seguridad Publica

El Fiscal General de la Republica

Los Gobernadores de los Estados

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal
El Secretario Ejecutivo del Sistema

Asimismo, se contempla la figura de invitados e invitados permanentes en este Consejo.
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En los acuerdos y exhortos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en la
Cuadragésima Octava Sesién Ordinaria, del 2 de diciembre de 2022, se ubica el “Acuerdo
04/XLVIII/22. Aprobacion del Protocolo Nacional para la Actuacion Policial ante casos
de Violencia contra las Mujeres y Feminicidio”. En este, se instruye a la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana a coordinar y realizar las capacitaciones para el
personal policial en la atencién de primer contacto de casos de violencia de género, y en la
ejecucion adecuada del protocolo, a partir del segundo semestre del afio 2023. Esta labor
debe realizarse por la Unidad de Politica Policial, Penitenciaria y Seguridad Privada,
especificamente, la Direccién General de Politica y Desarrollo Policial.®®

El objetivo general del Protocolo es el establecimiento de la metodologia y las pautas de
actuacién policial homologadas ante casos de violencia contra las mujeres y feminicidio,
con apego al respeto de los derechos humanos, perspectiva de género, y con
enfoque interseccional y diferenciado.®®

El otro punto recomendatorio sujeto de andlisis es el siguiente:

PRIMERA. Las y los titulares de todas las instancias federales y locales, de la
Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias o Procuradurias de las entidades
federativas, deberan analizar, adecuar, modificar y/o en su caso, disefiar controles
de confianza para el ingreso y permanencia del empleo de las personas servidoras
publicas, mismos que habran de detectar que carecen de un perfil potencial de
agresién sexual, familiar, o de violencia contra las mujeres por razon de género, con
el fin de garantizar un ambiente libre de violencia en todos los ambitos del servicio
publico, laboral y educativo al que acudan las mujeres en México.

Asimismo, deberan de abstenerse de estigmatizar y/o criminalizar a las y los
ciudadanos que lleven a cabo manifestaciones, revisando los protocolos de
actuacion en manifestaciones y congregaciones sociales pacificas armonizandolos
con la Ley Nacional sobre el uso de la Fuerzay el bloque constitucional, que deberan
cumplir todas y todos los elementos que integren las diversas corporaciones en los
tres niveles de gobierno, asi como mandos medios y superiores, y personal
operativo y administrativo.

Sobre el segundo parrafo de este punto, se tiene que, el 26 de enero del 2021, se publican
los Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Cuadragésima
Sexta Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de diciembre de 2020. En este marco, el Acuerdo
05/XLVI1/20 indica la aprobacion del Protocolo Nacional del Uso de la Fuerza, el cual esta
alineado a las disposiciones previstas en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, ademas
en el Protocolo se establecen como sustento juridico principal diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, asi como la LGAMVLYV, entre otros.

Ahora bien, en relacién con el primer péarrafo del punto recomendatorio relativo a los
controles de confianza, se presenta informacion del panorama respecto de acciones

68 Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre del 2022. Acuerdos y Exhortos del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, aprobados en su Cuadragésima Octava Sesion Ordinaria, celebrada el 2 de diciembre de
2022. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675407&fecha=23/12/2022#gsc.tab=0
Fecha de consulta 22 de febrero 2023.

69 1bid.
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realizadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, quienes en el ambito de su competencia
han realizado acciones, que coadyuvan al cumplimiento del punto.

De acuerdo con la informacion remitida por el titular del Centro Nacional de Certificacién y
Acreditacion, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica solicitd
mediante oficio a los ejecutivos de las entidades federativas y a los titulares de las
corporaciones federales que instruyan a las areas competentes de las instituciones de
seguridad publica para que actualizaran los perfiles de sus integrantes y de los aspirantes
a ingresar, para considerar los elementos que promuevan un ambiente libre de violencia
con perspectiva de género.

Asimismo, refiere que dicho Centro como instancia de coordinacién en materia de control
de confianza, a través de oficio, instruyd a las personas titulares de los Centros de
Evaluacién de Control de Confianza del pais, a que las areas técnicas especializadas
implementen acciones para reforzar las detecciones de violencia con perspectiva de género
en el proceso de evaluacion de control de confianza de las personas integrantes de las
instituciones de seguridad publica para informar a sus titulares los hallazgos detectados, a
fin de que ellos implementen las acciones pertinentes en su personal, para garantizar un
ambiente libre de violencia.
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4.3 Fiscalia General de la Republica.

El punto recomendatorio, el cual se indaga en este estudio exploratorio, dirigido a la Fiscalia
General de la Republica, es el siguiente:

PRIMERA. Las y los titulares de todas las instancias federales y locales, de la
Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias o Procuradurias de las entidades
federativas, deberan analizar, adecuar, modificar y/o en su caso, disefiar controles
de confianza para el ingreso y permanencia del empleo de las personas servidoras
publicas, mismos que habran de detectar que carecen de un perfil potencial de
agresion sexual, familiar, o de violencia contra las mujeres por razon de género, con
el fin de garantizar un ambiente libre de violencia en todos los &mbitos del servicio
publico, laboral y educativo al que acudan las mujeres en México.

Asimismo, deberan de abstenerse de estigmatizar y/o criminalizar a las y los
ciudadanos que lleven a cabo manifestaciones, revisando los protocolos de
actuaciéon en manifestaciones y congregaciones sociales pacificas armonizandolos
con la Ley Nacional sobre el uso de la Fuerzay el bloque constitucional, que deberan
cumplir todas y todos los elementos que integren las diversas corporaciones en los
tres niveles de gobierno, asi como mandos medios y superiores, y personal
operativo y administrativo.

Sobre este tema, la Fiscalia General de la Republica, a través de la Direccion General de
Atencion y Seguimiento a Recomendaciones y Conciliaciones en Materia de Derechos
Humanos de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, indica que
solicita a la Oficialia Mayor de la Fiscalia General, emitir pronunciamiento u opiniéon sobre
la factibilidad de desarrollar los instrumentos juridicos y administrativos propuestos por esta
CNDH, estando pendiente la respuesta de esta Oficialia.

Otro de los puntos sobre los cuales se centra este estudio es el siguiente:

QUINTA. Analizar sus protocolos y/o manuales de actuacién relacionadas con la
investigacion de todas las formas de la violencia contra las mujeres en razén de
género, asi como las indagatorias sobre la Ultima expresién de esta violencia, el
feminicidio; con la finalidad de modificar, adecuar o armonizarlos conforme a lo
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como en las diversas recomendaciones realizadas al Estado mexicano
por el Comité CEDAW, que han sido referidas en la presente Recomendacion, para
garantizar la efectividad del derecho humano al acceso a la justicia de las nifias,
adolescentes y mujeres, bajo los enfoques de derechos humanos, de género, de
interculturalidad e interseccionalidad.

Este punto refiere a la elaboracion, modificacion y/o aplicacion de protocolos
especializados. Al respecto, se indica que la Fiscalia General de la Republica emiti6 el
Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para el
delito de Feminicidio y el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con
Perspectiva de Género para la Violencia Sexual, que tiene como proposito establecer
lineamientos de actuacion para incorporar la perspectiva de géneroy promover la aplicacion
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de estadndares de derecho internacional en materia de derechos humanos de las mujeres y
nifias en la investigacion ministerial, policial y pericial de estos delitos.

Es importante mencionar no se refieren las fechas en las que se emitieron dichos
Protocolos, y no se indica si se realizé un analisis de estos, a fin de armonizarlos con la
LGAMVLYV y las recomendaciones del CoOCEDAW.

Otro de los puntos recomendatorios indica:

SEPTIMA. Garantizar, una vez que se desarrolle y apruebe, la aplicacion inmediata
del “Protocolo de investigacion criminal homologado del delito de feminicidio con
perspectiva de género y de derechos humanos” que se refirié en la Recomendacion
General 40/2019, de este Organismo Nacional “Sobre la violencia feminicida y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en México”,

Para mayor referencia recordamos lo establecido en la Recomendacion General 40/2019,
que a la letra sefiala:

A la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias y Procuradurias de Justicia en las
Entidades Federativas:

PRIMERA. A través de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, las
Fiscalias y Procuradurias en las entidades federativas deberan contar con un
Protocolo de investigacion criminal homologado del delito de feminicidio con
perspectiva de género y de derechos humanos que contenga las directrices para la
efectiva investigacion e implementen lo dispuesto en la sentencia del amparo en
revision 554/2013 de la SCJN.

Sobre este tema la Fiscalia informa que el personal de la FEVIMTRA investiga el delito de
feminicidio implementado y bajo los pardmetros de actuacion establecidos en el Protocolo
de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para el delito de
Feminicidio, Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio) también menciona la
CEDAW y la CIPSEVCM.

El dltimo punto abordado en este estudio es el siguiente:

OCTAVA. En el caso de que los familiares de las victimas de feminicidios adviertan
a la Fiscalia General de la Republica, a sus homoélogas en los estados, y/o a los
Organismos de Derechos Humanos de cada entidad, deficiencias, omisiones o
irregularidades en las investigaciones ministeriales, que entre otras, hayan
provocado la pérdida de evidencias, una inadecuada actuacion en la cadena de
custodia, se hayan filtrado datos no oficiales de la victima que vulneren su honra,
intimidad y dignidad, o que por dilaciones y omisiones las investigaciones hayan
prescrito, se debera solicitar el inicio de las investigaciones de responsabilidad
administrativa y/o penal de las personas servidoras publicas que hayan intervenido
en tales actos en agravio de las victimas y sus familias para acceder a los derechos
a la verdad y a la justicia.
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La Fiscalia informa se “solicito al Organo Interno de Control de esta Fiscalia General y a la
Fiscalia Especializada de Asuntos Internos respectivamente, informar si existen quejas y/o
denuncias presentadas del 2020 a la fecha, asi como el resultado de las acciones de
investigacion y su determinacién, quienes al respecto manifestaron”:

En cuanto al Organo Interno de Control. [...] de “la busqueda en los archivos de esta Unidad,
no se advierte denuncia y/o queja relacionada con presuntas irregularidades en la
integracién de las carpetas de investigacion iniciadas por el delito de feminicidio”.

Respecto de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos: Sefala que de la busqueda
realizada en las bases de datos y registro con las que cuenta no se localizan antecedentes
relacionados con quejas de familiares de victimas de feminicidio en las que se adviertan
deficiencias, omisiones o irregularidades en las investigaciones ministeriales con
consecuencias en la propia investigacién, o que por dilaciones y omisiones hubiesen
prescrito.
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Consideraciones finales

El articulo 1° de la Constitucion Politica de nuestro pais establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Asimismo, establece la obligacion
de todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos; y establece la obligaciéon del Estado de
prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones.

En este marco, el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y los derechos humanos
de las mujeres deben constituir una preocupaciéon central del Estado, por lo que las
autoridades de los tres poderes y los diferentes érdenes de gobierno deben desplegar
todos los recursos y herramientas disponibles para garantizar y hacer efectivos estos
derechos que estan reconocidos en nuestra Constitucién, en la normatividad nacional y en
los tratados internacionales de derechos humanos de los que México es parte.

De este estudio exploratorio se desprende que, se cuenta con un marco legal robusto que
garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Sin embargo, a pesar del
reconocimiento formal existen retos para afrontar la VRGCM como lo demuestra la
informacién presentada en el capitulo tercero. Aunado a ello, se observa una brecha con
relacion a la actuacion de algunas autoridades, por lo que es necesario estas fortalezcan
las acciones para avanzar en el cumplimiento de la Recomendacion General 43/2020.

En cuanto a las acciones realizadas por las autoridades sobre el punto recomendatorio
TERCERQO, relativo al disefio, implementacion, evaluacion y seguimiento de una politica
publica de caracter nacional para prevenir, atender y sancionar el feminicidio, la CONAVIM
refiere al PIPASEVM, a las AVG, los CJM, el PAIMEF, entre otras.

Para conocer los avances y logros en la implementacion, por ejemplo, del PIPASEVM es
necesario el fortalecimiento de mecanismos publicos de informaciéon que permitan el
monitoreo y seguimiento de las acciones implementadas por cada una de las instituciones
involucradas en la ejecucién de sus acciones. En el caso de la mayoria de las entidades
federativas hay una escasa respuesta de las autoridades sobre las acciones realizadas.
Aunado a ello, se identifica necesario el fortalecimiento e implementacién de mejores
mecanismos de comunicacion con la CONAVIM, a fin de lograr la articulacién de sus
politicas publicas y acciones en concordancia con la politica nacional para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

En cuanto a los puntos QUINTO y SEXTO relativos al diagndstico de recursos humanos y
financieros de las instituciones encargadas de la prevencion, atencién e investigacion del
feminicidio y la implementacion de un apartado respecto del manejo de los recursos
destinados para atender la violencia de género, las autoridades reportan escasas acciones
en la materia. En este marco, la CNDH considera fundamental el contar con diagnésticos
que permitan identificar el estado y necesidades de los entes, a efecto de apoyar la toma
de decisiones sustentadas en materia presupuestaria, la cual debe regirse bajo los
principios de progresividad y maximo uso de recursos disponibles. Asimismo, es importante
resaltar que los presupuestos publicos con perspectiva de género son indispensables para
avanzar en la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y con ello
contribuir a la igualdad entre mujeres y hombres. Asimismo, para la implementacion de toda
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politica publica se requiere contar con recursos publicos, lo cual a su vez permite el
ejercicio, el control y la evaluacion correspondiente.

Aunado a ello, las instituciones pueden ser innovadoras en implementar practicas de
transparencia proactiva, acercando informacion en lenguaje claro y sencillo, que permita a
la ciudadania, conocer la inversion publica destinada a garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia; asimismo, podrian generar sinergias con los Institutos de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y las Secretarias
de Hacienda.

Respecto a las acciones realizadas por las instituciones relativas a la aplicacion inmediata
del protocolo homologado de actuacion y reaccion policial en materia de violencia de género
y feminicidio con perspectiva de género, que se indicaron también en la Recomendacion
General 40/2019, se identifica un gran avance al ser aprobado dicho protocolo en el marco
del Consejo Nacional de Seguridad Publica. La CNDH estara atenta a los procesos de
capacitacion que se desarrollen asi como de su implementacioén.

Otro avance respecto de los puntos recomendatorios que se da en el marco del Consejo
Nacional de Seguridad Publica es el relativo al Protocolo Nacional del Uso de la Fuerza, el
cual tiene como sustento juridico la propia LGAMVLV y diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Por otra parte, considerando el punto recomendatorio referente al analisis, adecuacién y
modificacion de controles de confianza para el ingreso o permanencia de las personas
servidoras publicas con el objetivo de detectar se carece de un perfil potencial de agresion
sexual, familiar o de violencia contra las mujeres, este organismo observa acciones
importantes del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, las cuales deben reforzarse
como instancia de coordinacion en materia de control de confianza. Ademas, las entidades
federativas deben realizar lo que les corresponda conforme a sus facultades y atribuciones
para avanzar en la materia.

En cuanto a los puntos recomendatorios dirigidos a la Fiscalia General de la Republica que
se analizan en este estudio, y de acuerdo con la informacién enviada™ por dicha institucion,
es necesario continuar el impulso del cumplimiento de la Recomendacion General 43/2020.
Ademas, reforzar el acompafiamiento de la CNDH, a fin de conocer més a detalle las
acciones realizadas, ya que es una institucion fundamental para la garantia del acceso de
las mujeres a la justicia con perspectiva de género.

La erradicacion de la VRGCM requiere transformaciones de la sociedad en su conjunto y
en las instituciones de los tres niveles de gobierno, ello implica aspectos organizaciones,
presupuestales, legales, simbdlicos, entre otros. Por ello, la CNDH continuara dando
seguimiento a la implementacién de la Recomendacion General 43/2020 y de las mesas
de didlogo con las autoridades, para observar y establecer procesos de comunicacion mas
fluida a fin de conocer los avances y retos para implementar acciones dirigidas a erradicar
estas violencias.

70 El 2 de febrero de 2023.
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Introduccion

El presente reporte tiene como objetivo dar a conocer el panorama de los pendientes
legislativos en materia de igualdad, no discriminacién, no violencia, derechos sexuales
y derechos reproductivos de las mujeres, que se derivan del monitoreo legislativo que
realiza la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a través de la Direccion
General del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Homlbres
para contribuir al cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeresy Hombres (PNMIMH). Lo anterior en el marco de las siguientes atribuciones:

La Ley de /la Comision Nacional de los Derechos Humanos establece:
ARTICULO 6o.- La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones: |..]

XIV Bis. La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de igualdad
entre mujeresy hombres;

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), prevé las
atribuciones de |la observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres en los
siguientes articulos:
Articulo 22.- De acuerdo con lo establecido por el Articulo 6, Fraccion XIV Bis de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, ésta es la encargada de la observancia en el

seguimiento, evaluacidon y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
mujeresy hombres.

El contar con un marco normativo adecuado que garantice los derechos de las mujeres
y nifas es fundamental, como un primer paso para lograr su ejercicio pleno. Toda
legislacion debe considerar las circunstancias historicas de desigualdad entre mujeres
y hombres como una condicion fundamental para el disefo y aprobacion de
ordenamientos que respondan a las necesidades especificas de las mujeres, con miras
a que éstas ejerzan sus derechos y demanden al Estado su respeto y los mecanismos
necesarios para hacerlos valer. Por lo que los temas legislativos objeto del monitoreo
qgue lleva a cabo el Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y
Hombres (PAMIMH) se sustentan en los principios de igualdad, no discriminacion y no
violencia por razones de género.

El monitoreo efectuado para este reporte comprende la revision de 34 temas
legislativos en diversas leyes y codigos tanto federales como locales, para el periodo del
02 de enero al 15 de marzo de 2023, es decir el primer trimestre del ano. La consulta de
la normativa se realizé en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y/o en los Periddicos Oficiales de las Entidades Federativas. Sobre éste, se hace
mencion que la informacion del primer trimestre del 2023, es comparable con los
reportes del mismo trimestre del ano 2022, anterior, permitiendo asi identificar los
avancesy pendientes en la materia.
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Consideraciones conceptuales

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, tiene entre sus atribuciones la
observancia de los derechos humanos en el pais, por ello, una de las acciones realizadas
por este Organismo Nacional Autéonomo es la del monitoreo y seguimiento de la
armonizacion legislativa.

De acuerdo con lo sefalado por el Honorable Congreso de la Uniéon “La armonizacion
legislativa o normativa significa hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales, segun corresponda, con las de los tratados de derechos humanos que se
pretende incorporar o que ya han sido incorporados al ordenamiento interno con el fin
de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos Ultimos.".

Como se menciona en la Guia para la Armonizacion Normativa de la CNDH, la
incorporacion del contenido de los instrumentos en materia de derechos humanos y
de los que ellos deriven es una exigencia para los Estados.

En tal sentido, la armonizacion legislativa supone llevar los derechos humanos, entre
ellos los derechos de las mujeres -plasmados en los ordenamientos juridicos y federales
y locales- a los estandares internacionales y nacionales mas altos en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha considerado, de manera
reiterada, que la obligacion de adoptar la legislacion interna es, por naturaleza propia,
una obligacion de los Estados? Esto supone que uno de los deberes fundamentales
para estos es la adopcion de las disposiciones de derecho internacional en el marco
juridico nacional. Esto, con el objetivo de garantizar los derechos reconocidos en dichos
instrumentos.

La Corte IDH precisé en el Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela que “[e]s razonable
entender que la adecuacion del derecho interno a la Convencion Americana [..] puede
tomar al Estado cierto tiempo. Sin embargo, dicho tiempo debe ser razonable™. Lo

' Camara de Diputados, ¢Qué es la Armonizacién Legislativa?, portal electrénico de la Cdmara de Diputados, disponible en;
http//www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/0O5_centro_de_estudios_para_el_logro_de_la_igualdad_
de_genero/01d_seguimiento_a_iniciativas_y_proceso_de_armonizacion_legislativa/Olc_proceso_de_armonizacion_legislativa _Fecha de
consulta 11 de agosto de 2023.

2 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Caesar vs, Trinidad y Tobago. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 11 de
mayo del 2005, parr. 93. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_123_esp.pdf Fecha de consulta 11 de agosto
de 2023.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Barreto Leiva vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
noviembre de 2009, parr. 108. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_206_espl.pdf Fecha de consulta 11 de
agosto de 2023.




anterior resulta relevante para desarrollar la armonizacion legislativa en un lapso
razonable de tiempo para ello.

Aunado a lo dispuesto en instancias internacionales, este deber también se establece
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
prevé que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Por lo anterior, resulta necesario que las regulaciones a nivel nacional reconozcan
plenamente los derechos de las mujeres, de acuerdo con los estandares internacionales
de los instrumentos juridicos ratificados por México.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio basico, gue comprende tanto el
reconocimiento juridico para el ejercicio de los mismos derechos (igualdad formal),
como generar condiciones que garanticen su efectivo cumplimiento (igualdad
sustantiva). El lograr lo anterior implica la erradicacion de rolesy estereotipos de género,
asi como practicas discriminatorias en contra de las mujeres que limitan sus
oportunidades para el desarrollo.

Complementario al principio de igualdad, se debe tomar en cuenta la no
discriminacion, la cual se considera la otra cara de la moneda de la igualdad®. La
Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) define la discriminacion en contra de la mujer como toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera®. De tal forma, el Estado tiene el deber de prevenir y sancionar
todas estas conductas que atentan contra los derechos de las mujeres y contravengan
la igualdad.

Asimismo, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa
fundamental en un estado modernoy democratico, pues supone el reconocimiento de
la dignidad, integridad, libertad y autonomia de las mujeres.

Los derechos sexuales y los derechos reproductivos de las mujeres tienen gran
relevancia, pues histéricamente éstos han sido invisibilizados al ser incluidos en el

“Opinion separada del Juez R.E. Piza Escalante, 5 Human Rights Law Journal, 161, pag. 183 (1981) (parrafo 10) sefiala: “...parece claro que los
conceptos de igualdad y de no discriminacion se corresponden mutuamente, como las dos caras de una misma institucion: la igualdad
es la cara positiva de la no discriminacion, la discriminacion es la cara negativa de la igualdad..”. Consultada en: Bayefsky, Anne F. El
Principio de Igualdad o No Discriminacion en el Derecho Internacional, Corte Interamericana de Derechos Humanos, p. 2. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf Fecha de consulta 30 de junio de 2023.

® Articulo 1 de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Disponible en:
http//www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.ntm Fecha de consulta 22 de marzo de 2023.
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derecho a la salud, lo que contribuye a que se sigan presentando violaciones a los
mismos y multiples discriminaciones o tipos de violencia. En tal sentido, estos se
incorporan como uno de los gjes fundamentales para la proteccion y garantia integral
de los derechos humanos de las mujeres.

Consideraciones metodoldgicas®

El monitoreo legislativo que se lleva a cabo en el PAMIMH comprende la revision
cualitativa y cuantitativa de los ordenamientos juridicos en torno a la igualdad, la no
discriminacion, la no violencia, los derechos sexuales y los derechos reproductivos de
las mujeres, tanto a nivel federal como estatal. Derivado de dicho monitoreo, se elabora
un reporte por cada entidad federativa y uno sobre la federacion para dar cuenta de los
avances y retos en materia de armonizacion legislativa. Asi mismo, estos datos forman
parte de diversos estudios, diagndsticos o informes que realiza este Organismo
Nacional Autdbnomo como parte de la observancia de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En términos generales, la ruta de trabajo para la realizacion de los reportes de
monitoreo es la siguiente:

¢ El siguiente apartado presenta la metodologia utilizada por el PAMIMH en los ultimos cinco afios para la elaboracién del monitoreo
legislativo y que permite que la informacién analizada durante ese periodo de tiempo sea comparable entre si.
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Esquema. Ruta de trabajo para integrar la elaboracién de los reportes de
seguimiento

- A partir de las atribuciones del PAMIMH, el

Revision de las contexto actual y la normatividad con la
fuentesde que se cuenta, se determina qué temas se
informacién analizan en la legislacion.

- De la revision de la legislacion con PEG, se determinan categorias de
analisis sobre las cuales se realizaran acciones de monitoreo

los temas - Los temas se seleccionan considerando los elementos contextuales y las
atribuciones de la CNDH.

Seleccién de

- La informacién obtenida de la revision de la
normatividad se registra en los formatos disefiados
para tal fin.

- Analizar y comparar los datos advertidos (si se prevé o
no la legislacién conforme a las categorias) para la
identificacion de areas de oportunidad en la
legislacion.

o - Elaboracion de los reportes de
SEISCIEEERICEY  \onitoreo legislativo en torno a la

reportes igualdad, la no discriminacién y la
no violencia contra las mujeres

Fuente: CNDH.

Asi, a partir de la definicion de los temasyy la revision y seleccion de las leyes en las cuales
se encuentran regulados, se determinan las categorias de analisis que se consideren
contrarias a los derechos de las mujeres en las cuales se esperaria que los entes
obligados (senadores y senadoras, asi como las diputadasy los diputados federalesy de
las entidades federativas) lleven a cabo las modificaciones, derogaciones o
publicaciones de las leyes que correspondan, para el fortalecimiento del aparato
juridico vigente.

Para analizar si el texto normativo contiene disposiciones que afecten de manera
diferenciada a las mujeres, Alda Facio propone una serie de pasos para determinar su
existencia.
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Esquema. Pasos para la revisién de la armonizacién con PEG

Paso 1 Paso 2 Paso 3
Tomar conciencia de la - Identificar las distintas ‘ Identificar cual es la mujer
subordinacién del sexo formas en que se manifiesta que en forma visible o
femenino en forma personal el sexismo en el texto invisible esta en el texto
1
1
1
[ i e J
1
1
1
Paso 4
Paso 5 Paso 6
etsmitiez EUEl &5 L2 ‘ Analizar el texto tomando en ‘
concepcion de mujer que Ampliar la toma de

cuenta la influencia dey los
efectos en los otros componentes
del fendmeno legal

conciencia de lo que es el
sexismo y colectivizarla

sirve de sustento al texto

Fuente: Alda Facio, Cuando el Genero suena, cambios trae, p. 12 y 13. Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/
modulo2/1 Alda%20facio_Cuando_el gen_suena_cambios _trae.pdf Fecha de consulta
30 de junio de 2023.

Sobre los pasos sefalados por Facio, se resalta que uno de los elementos sustanciales
en esta metodologia es la toma de conciencia del sexismo. Esta, debe de estar presente
en todo el analisis legislativo que se realiza porque las mujeres historicamente se han
encontrado en una condicidon de desigualdad, opresion, discriminacion y desventaja
social, cultural, politica y econdmica’. En tal sentido, muchas de las estructuras sociales,
incluido el derechoy la formulacion de leyes, han sido patriarcales o androcéntricas. Es
decir que no han considerado a las mujeres en su especificidad, contexto y necesidades
y/o han reproducido estructuralmente roles y estereotipos de género que las
discriminan, las excluyen o pudieran vulnerar sus derechos humanos.

Con base en los elementos que Alda Facio propone, el PAMIMH lleva a cabo el
monitoreo de temas especificos en la legislacion, a través del siguiente proceso:

Alda Facio, Cuando e/ Género suena, cambios trae, p. 6. Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/1_Alda%20facio_Cuando_el_gen_suena
cambios_trae.pdf Fecha de consulta 30 de junio de 2023




En un primero momento, es necesario partir de una vision con perspectiva de género®.
Con ésta, se revisan disposiciones normativas que histéricamente han sido referidas en
las leyes de manera contraria a los derechos humanos de las mujeres, o que han
carecido de perspectiva de género en su incorporacion al marco normativo vigente.

En un segundo momento, resulta indispensable identificar las expresiones o
manifestaciones de sexismo reproducidas dentro del aparato normativo que se analice.
Al respecto es importante mencionar que el patriarcado es un sistema extendido en
todos los ambitos de la sociedad, por esta razon, esta arraigado en nuestra forma de
percibir el mundo, y pasa inadvertido®. Por esta razdn, se vuelve prioritario hacer un
analisis de nuestros instrumentos normativos, desde una perspectiva de género, para
reconocer en dichos instrumentos elementos sexistas, producto del sistema patriarcal,
gue se pudieran convertir en vulneraciones a los derechos humanos de las mujeres.

De acuerdo con Alda Facio, algunas de estas manifestaciones sexistas que pueden ser
reflejadas en las leyes son'®:

a) Androcentrismo: cuando una disposicion juridica esté elaborada con base en la
perspectiva masculina Unicamente presentando la experiencia masculina como
central a la experiencia humana. Se puede entender por androcentrismo a “la
organizacion de las estructuras economicas, socioculturales y politicas a partir de
la imagen del hombre. El androcentrismo invisibiliza las realidades, experiencias
y aportaciones de las mujeres™, en tal tenor, el androcentrismo también implica
un desconocimiento de las experiencias diferenciadas con base en el sexo y a
causa de ello invisibiliza las voces y las necesidades de las mujeres y/o reproduce
roles y estereotipos de superioridad o inferioridad de alguno de los sexos, entre
otros. Un ejemplo de ello es la prohibicion de contraer nuevas nupcias para las
mujeres.

b) Sobregeneralizaciéon y/o sobreespecificacidn: la sobregeneralizaciéon refiere
cuando un estudio analiza solamente la conducta del sexo masculinoy presenta
los resultados de ese estudio como validos para ambos sexos. Por el contrario, la
sobreespecificacion consiste en presentar como especifico de un sexo, ciertas
necesidades, actitudes e intereses que en realidad son de ambos. Un ejemplo de
la sobregeneralizacion ha sido considerar que regular el homicidio es suficiente

g Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacioén, desigualdad
y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeresy hombres, asi como las acciones
gue deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género (articulo 5, fraccion VI de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres)

? Alda Facio, Cuando el Género... Op. Cit, p. 14.

9 Alda Facio, Cuando el Género suena, cambios trae. San José, Costa Rica, ILANUD, 1992, pp. 78-95.

TUNAM, Glosario Perspectiva de Género, disponible en: https//www.ciga.unam.mx/images/eventos/2022/Lectura-1.-Glosario-Perspectiva-
de-Genero.pdf Fecha de consulta 30 de agosto de 2022.
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para dar cuenta de los casos donde las victimas son mujeres, sin tomar en
consideracion los elementos de violencia de género implicitos en la privacion de
la vida.

Insensibilidad al género: se presenta cuando se ignora la variable sexo como
una variable socialmente importante o valida. Esta, no se cuestiona los efectos
del impacto diferenciado de las vivencias, contextos e incluso acceso a derechos,
gue tienen hombres y mujeres y como ello, genera, perpetlda o amplia brechas
de desigualdad en todos los ambitos de la vida de las mujeres.

lgualmente, esta categoria es relevante porque lo que no se ve, no existe. Asi, si las
mujeres Nno son visibilizadas o tomadas en cuenta en su especificidad, necesidades,
experiencias de vida y contextos, los aparatos del estado podrian considerar que no se
requieren medidas especificas para garantizar sus derechos, salvaguardar sus vidas o

reduci

r brechas de desigualdad. Hecho que pudiera provocar la falta de

reconocimiento y acceso a sus derechos humanos, una mayor desigualdad entre
mujeres y hombres.

d)

Doble pardmetro: Se da cuando una misma conducta, una situacion idéntica y/o
caracteristicas humanas, son valoradas o evaluadas con distintos parametros o
distintos instrumentos para uno y otro sexo. Esto suele responder a una vision
dicotomica de la realidad basada en roles y estereotipos de género. Y requiere
gue se haga un analisis de la norma con perspectiva de género y en aras a
identificar ese tratamiento diferenciado, asi como los roles o estereotipos que
pudieran estar de fondo, generando esa desigualdad. Un ejemplo de este caso
es la prohibicion del matrimonio entre personas del mismo sexo, y que se
segregan los derechos de las personas con orientacion sexual diversa.

El deber ser de cada sexo: consiste en partir de que hay conductas o
caracteristicas humanas que son mas apropiadas para un sexo que para el otro.
Este, parte de una vision sexista y patriarcal de la sociedad en la que hay un deber
ser establecido para cada sexo. Enlaregulacion del aborto en algunas entidades,
se prevén atenuantes para las mujeres, que se basan en el comportamiento
‘moralmente aceptable” que esta sociedad atribuye a las mujeres como parte de
su deber ser, bajo esa idea, una mujer con “buena fama”, tendria la posibilidad de
que se disminuye la pena impuesta a diferencia de aquella que no cumple con
el rol establecido.

Dicotomismo sexual: consiste en tratar a los sexos como diametralmente
opuestos y No con caracteristicas semejantes. Podria considerarse como una
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forma extrema del doble patron®y, por ello, como menciona Facio, es una de las
formas mas peligrosas de sexismo, ya que no consiste Unicamente en enunciar
diferencias entre hombres y mujeres, sino en que la consideracion de éstas esta
basada en una idea de superioridad del sexo masculinoy de inferioridad del sexo
femenino.

El familismo: parte de la nocion de que la mujer y la familia son sinénimos y que
por ende las necesidades e intereses de ella, son los mismos que los de la familia
en su conjunto. Este elemento conlleva una serie de ideas arraigadas en roles y
estereotipos de género y que propician la reproduccion de la desigualdad entre
mujeresy hombres. Por un lado, la creencia de que el espacio privado y el hogar
son los lugares propios de las mujeres, mientras que el espacio publico ha sido
ocupado histéricamente, principalmente por los hombres Esta concepcion ha
significado para las mujeres vivir situaciones de desigualdad en los ambitos
laboral, econdmico, politico, social, cultural y artistico; asi como, ser victimas de
distintos tipos de violencia. Aunado a lo anterior, el familissno también conlleva
la idea de que la mujer es la persona destinada al cuidado de la familia y sus
necesidades; por lo que sus derechos individuales quedan en un segundo plano,
supeditados a las necesidades y derechos de la familia, lo que podria repercutir
negativamente en el ejercicio de sus derechos humanos. A modo de ejemplo, se
sefala el que se prevea aun en algunos estados la conciliacion o el perddn en las
leyes de atencion y prevencion de la violencia familiar®.

Ahora bien, como resultado de la revision realizada por el PAMIMMH, se elaboran 33

informes de monitoreo legislativo en torno a la igualdad, la no discriminacion, la no

violencia, los derechos sexuales y los derechos reproductivos de las mujeres con el
estatus normativo de los 34 temas especificos seleccionados por cada entidad
federativa; asi como un informe correspondiente a la federacion.

Los 34 temas seleccionados y sus ejes correspondientes son |os siguientes:

Tabla. Temasy ejes para monitorear en 2023

No. Eje Tema
1 Existencia de una Ley Especifica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2 Existencia del reglamento para la Ley Especifica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
3 Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion
Derecho a |la - . P =
4 ) Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
igualdad 'y no - -
5 S 9 Temporalidad para contraer nuevas nupcias
discriminacion - —
6 Divorcio incausado
7 Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de divorcio
8 El delito de discriminaciony las razones de género
9 La regulacion en torno a la observancia de la politica de igualdad entre mujeres y hombres

2 Alda Facio, Cuando el Género... Op. Cit, p. 92.
5 /bid., 96.
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10 El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH

n La discriminacion por razones de género en la LPED

12 Existencia de una Ley Especifica contra la Violencia Hacia las Mujeres

13 Existencia del Reglamento para la Ley Especifica contra la Violencia hacia las Mujeres

14 Abuso sexual

15 Acoso sexual

16 Hostigamiento sexual

17 Violacion. Que el tipo penal no considere como atenuante la relacion entre conyuges.

18 El feminicidio (Razones de género)

19 Derecho a una De:lito d? rapto :

20 . . Existencia del delito de estupro

vida libre de [ = S - — - -

21 violencia Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusion de imagenes con contenido sexual
sin el consentimiento de quienes aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en el CP

> Lesionesy la prevision sobre atagques con acido, sustancias corrosivas o inflamables para causarlas,
enelCP

23 La regulacién en torno a las ordenes de proteccion (Tipos de ordenes de proteccion y
armonizacion con la LGCAMVLYV)

24 Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV

5 Existencia de la regulacion que impida la conciliacion cuando exista un delito en los casos de
violencia familiar

26 Las victimas indirectas de feminicidio en la LV. El caso de las personas menores de edad

27 Existencia de Ley de Victimas

28 Existencia de reglamento de Ley de Victimas

29 Derechos Reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual en la Ley de Victimas

30 sexuales y | La regulaciéon del aborto legal después de la 12va semana de embarazo en el Cédigo Penal

31 derechos Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto en el Codigo Penal

32 reproductivos Consideracion de la proteccion de la vida desde el momento de la concepcion en la Constitucion

33 Violencia obstétrica como delito

34 Violencia obstétrica como tipo/modalidad de violencia

Fuente. CNDH

La revision de los 34 temas seleccionados se realizara en la siguiente legislacion tanto
federal como local:

—

O o N o b~ WD

S

1.

12.
13.

Codigos Penales

Constituciones

Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Leyes de lo familiar

Leyes de Victimas

Leyes para la Atenciéon y Prevencion de la Violencia Familiar

Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes para Preveniry Erradicar la Discriminacion

Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Reglamentos de las Leyes de Victimas

Reglamentos de las Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion
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La elaboracion de los reportes se realiza trimestralmente y esta dividida de la siguiente
manera de acuerdo con las regiones territoriales norte, este, oeste y sur:

Entidades federativas agrupadas por regién

Cronograma de elaboracion de reportes por trimestre 2023

PRIMER TRIMESTRE: NORTE SEGUNDO TRIMESTRE: ESTE TERCER TRIMESTRE: OESTE =~ CUARTO TRIMESTRE: SUR

1. Federal 10.Hidalgo 18.Aguascalientes 26.Campeche
2.Baja California 11.Estado de México 19.Colima 27.Chiapas
3.Baja California Sur 12.Morelos 20.Durango 28.Guerrero
4.Chihuahua 13.Querétaro 21.Guanajuato 29.0axaca
5.Coahuila 14.San Luis Potosi 22 Jalisco 30.Quintana Roo
6.Nuevo Ledn 15.Tlaxcala 23.Michoacan 31.Tabasco
7.Sinaloa 16.Puebla 24 Nayarit 32.Veracruz
8.Sonora 17.Ciudad de México 25.Zacatecas 33.Yucatan

9.Tamaulipas

Fuente. CNDH
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Resumen del monitoreo legislativo en torno a la igualdad, la no

discriminacion, la no violencia y los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres en el ambito Federal

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacion del ambito Federal en torno a
la igualdad, la no discriminacion, la no violencia y los derechos sexuales y los derechos
reproductivos de las mujeres. En verde se senalan los rubros valorados positivamente
en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefalan los focos de atencion
para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sehala informacion especifica
de la regulacion en la entidad o del ambito federal.

c
he)
O
@©
=
=
Q
i
©
o
C
>
o)
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9
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o
C
O
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2
[q)
[a)

Tabla. Resumen de la legislacion del ambito Federal“

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes en que
. Resultado
se monitorea

LIMH

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres

Reglamentos
LIMH

La regulacion en torno a la observancia de la politica
de igualdad entre mujeres y hombres

LIMH

CNDH

El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH

LIMH

Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion

LPED

Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

Reglamento
LPED

Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por embarazo en las LPED

LPED

Considera la discriminacion como delito en el Codigo
Penal

Coédigo Penal

Se considera el embarazo dentro de la discriminacion
como delito

Codigo Penal

Se considera el sexo dentro de la discriminacion como
delito

Codigo Penal

' Fecha de corte: del 15 de marzo de 2023.
>|La descripcion mas detallada sobre la importancia de la regulacién de cada uno de los 34 temas a monitorear puede consultarse en los

Reportes de monitoreo legislativo del afo 2023, publicados en el portal electréonico del

PAMIMH en la siguiente liga:

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Observancia/Reportes_Monitoreo_Legislativo
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Se considera el género dentro de la discriminacion

Vida Libre de Violencia

) Caodigo Penal
como delito
Establece una temporalidad para contraer nuevas| Codigo Civil/
nupcias Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias | Codigo Civil/
Unicamente a las mujeres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias | Caodigo Civil/
dnicamente para los hombres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias | Codigo Civil/
para ambos Familiar
; o Codigo Civil/
Divorcio incausado .
Familiar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite | Codigo Civil/
de divorcio Familiar
Existencia de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una
LAMVLV

Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las

Reglamento

atenuante en los coédigos penales

Mujeres a una Vida Libre de Violencia LAMVLV
14 tipos/modalidades:
Violencia fisica, psicologica, sexual,
. . . . econdmica, patrimonial, familiar,
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV ) P
comunitaria, laboral, docente,
institucional, feminicida, mediatica,
politica y digital.
Si
La regulacion en torno a las 6rdenes de proteccion LAMVLV Administrativas y de naturaleza
jurisdiccional.
Existencia de la regulacion que impida la conciliacion N/A
cuando exista un delito en los casos de violencia LAPVF
- Sin ordenamiento

familiar
Abuso sexual Codigo penal
Acoso sexual Codigo penal
Hostigamiento sexual Coédigo penal
Que la violacion entre conyuges no se considere como o

Coédigo penal
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Consideracion de delito de feminicidio y razones de

Derechos sexuales y reproductivos

J . Codigo penal
género dentro de éste
Delito de rapto Codigo penal
Existencia del delito de estupro Codigo penal
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la
difusion de imagenes con contenido sexual sin el o

. ) ., ) Coédigo penal

consentimiento de quienes aparecen en éstas y tipo
penal de ciberacoso en los codigos penales
Lesiones y la prevision sobre ataques con &acido,
sustancias corrosivas o inflamables para causarlas en | Cddigo penal
los codigos penales
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en |a Ly
Ley de Victimas
Existencia de Ley de Victimas LV

Existencia de reglamento para la Ley de Victimas

Reglamento

LV
Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual Ly
en la Ley de Victimas
Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de Ly
violencia sexual en la Ley de Victimas
Sefala tratamiento contra ETS en casos de violencia Ly
sexual en la Ley de Victimas
Sefala tratamiento contra VIH en casos de violencia Ly

sexual en la Ley de Victimas
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La regulacion del aborto legal y voluntario hasta de la

Codigo penal
12va semana de embarazo en el CP
Si
Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto | LV y Cddigo -Violacién,
y disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV penal - Conducta culposa de la mujer,

- Peligro de muerte.

Considera la proteccién de la vida desde el momento L
» Constitucion
de la concepcion

Violencia obstétrica como delito Codigo penal

Violencia obstétrica como tipo y/o modalidad de
. : LAMVLV
violencia

Fuente. CNDH

Consideraciones finales y recomendaciones especificas

El contenido actual del articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que los derechos reconocidos en la Carta Magna deben
complementarse con los que se contengan en los tratados internacionales, en la
jurisprudencia nacional e internacional, en las sentencias internacionales, es decir, al
conjunto normativo que forma el llamado "blogue de constitucionalidad”.

El bloque de constitucionalidad implica la identificacion de aquellas normas, principios,
valores y reglas que, a pesar de no estar explicitamente escritas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran protegidas y amparadas por
esta Carta Magna, como es el caso los derechos humanos contenidos en las
convencionesy tratados internacionales'® .

En materia de derechos humanos de las mujeres, forman parte del bloque de
constitucionalidad: la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do Para),
entre otros tratados. Por lo que, el Estado Mexicano, esta obligado a adoptar todas las
medidas adecuadas y necesarias para eliminar la desigualdad, la discriminacion y
erradicar cualquier forma de violencia contra las mujeres y ninas y a garantizarles una
vida libre de violencia.

' Rodriguez Manzo, G, et al, Bloque de constitucionalidad en México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013, p. 17,
disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/2-Bloque-constitucionalidad.pdf Fecha de consulta el 06 de
septiembre de 2023.

18




»'«

CNDH
v

M E X I

¥
N MEXICO
RN Defendemos al Pueblo

1,1/

En aras a lo anterior, la CNDH hace hincapié en la importancia de hacer una revision
exhaustiva e integral de aguellos elementos dentro de las legislaciones que pudieran
tender a la reproduccion de roles y estereotipos tradicionales, que impacten de manera
diferenciada a las mujeres o que pudieran afectar el derecho a la igualdad y no
discriminacion, a una vida libre de violencia o a los derechos sexuales y los derechos
reproductivos de las mujeres.

Con base en lo anterior, a continuacion se presentan los aspectos que resultan
perjudiciales para la proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos de las
mujeres, que la Comision Nacional de los Derechos Humanos identificé a través del
monitoreo legislativo realizado a nivel federal durante el primer trimestre de 2023.

En materia de igualdad entre mujeres y hombres:

° La Federacion no cuenta con un Reglamento de su Ley para la igualdad entre
mujeresy hombres.

° La Federacion no cuenta con un Reglamento para su Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

° El Codigo Civil Federal establece una temporalidad para contraer nuevas

Nnupcias Unicamente para las mujeres.

° El Codigo Civil Federal no contempla el divorcio incausado.

. El Codigo Civil Federal no reconoce el trabajo del hogar dentro del tramite de
divorcio.

En cuanto a los temas vinculados con el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, la CNDH observa con preocupacion lo siguiente:

° El Codigo Penal Federal no contempla el delito de Acoso Sexual.

o El Codigo Penal Federal no preveé los atagques con acido o sustancias corrosivas,
Nni como un delito auténomo, ni dentro del delito de lesiones.

° La Ley Ceneral de Victimas no hace una referencia explicita a las victimas
indirectas de feminicidio.

En relacion con la proteccion y garantia de los derechos sexuales y derechos
reproductivos de las mujeres, este Organismo Autdénomo identifica lo siguiente:

° El Codigo Penal Federal no considera el aborto legal y voluntario hasta la
doceava semana de gestacion.
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o En el Codigo Penal Federal no se consideran como una excluyente de
responsabilidad en el delito de aborto la salud de las mujeres, ni la condicion
economica.

o La Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia no
considera la violencia obstétrica como un tipo especifico de violencia contra las
mujeres.

Con base en lo identificado anteriormente, es necesario recordar que en las Ultimas
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Comiteé de la CEDAW), éste manifestd su preocupacion al Estado mexicano sobre “la
persistencia de las disposiciones discriminatorias por motivos de sexo en la legislacion
y la falta de armonizacion entre los codigos civiles y penales”” y recomendd que:

a) [Se] Derogue[n] todas las disposiciones legislativas discriminatorias con las
mujeres y las ninas, y armonice[n] las definiciones juridicas y las sanciones relativas
a los actos de discriminacion y violencia contra las mujeres;'®

Por ello, la CNDH conmina a las autoridades correspondientes para que, en atencion a
la obligacion que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos,
emitiendo las leyes sustantivas y procesales para salvaguardarlos, se elaboren vy
publiguen los reglamentos correspondientes a la Ley General para la Igualdad entre
Mujeresy Hombresy a la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion, con el
fin de hacerlas operables.

Asi mismo, hace un llamado urgente a las y los legisladores para que reformen el
Caodigo Civil Federal y otorguen los mismos derechos a las mujeres que a los hombres
para contraer nuevas nupcias, ya que, al establecer una temporalidad Unicamente a las
mujeres, se contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que sefala:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
a. El mismo derecho para contraer matrimonio;
b. El' mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

7 Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer, 25 de julio de 2018, disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FMEX%2FCO%2F9&Lang=en
Fecha de consulta 06 de septiembre de 2023.

'8 Jdem.
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C. Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasiéon de su disolucion; [..]""°

Es necesario resaltar que la derogacion de las restricciones para contraer nuevas
nupcias en la legislacion contribuye a garantizar el pleno gjercicio de los derechos a la
libre determinacion, a la libertad, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
igualdad en el ejercicio de los derechos civiles, el derecho a no ser objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada y la proteccion ante dichas injerencias. Todo ello, en
concordancia con la Constitucion y los tratados internacionales.

Con relacion a la incorporacion del trabajo del hogar en el tramite de divorcio, la CNDH
reivindica la necesidad del reconocimiento de éste dentro de los Codigos Civiles,
Familiares y Leyes del divorcio ya que las tareas domésticas y de cuidado de las
personas dependientes, que llevan a cabo principalmente las mujeres, han sido
historicamente invisibilizadas y no remuneradas. La asignacion del trabajo domésticoy
de cuidados, tiene un impacto diferenciado en el uso de tiempo de las mujeres y su
reconocimiento es un primer paso para garantizar la igualdad formal y sustantiva. Por
ello, este Organismo Nacional Autdnomo recomienda a las y los legisladores federales
gue se incorpore en el Codigo Civil Federal para dar cumplimiento a los compromisos
internacionales en materia de igualdad entre mujeres y hombres, los cuales han
recomendado cuantificar el trabajo doméstico no remunerado de las mujeres®, asi
como para dar cumplimiento a la obligacion que tienen los Estados para la eliminacion
de los roles y estereotipos de género que perpetdan la discriminacion y la desigualdad.

De igual manera, la CNDH hace un atento llamado al Congreso de la Unidn para que se
reforme el Codigo Civil Federal y se incorpore el divorcio incausado. Lo anterior, debido
a que podria implicar una carga desproporcionada el tener que acreditar las causales
para acceder al divorcio para la demandante. Que no se reconozca éste atenta contra
el libre desarrollo de la personalidad de acuerdo con lo pronunciado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 28/2015. De igual manera,
esta regulacion supone que la preservacion del vinculo matrimonial es superior a la
decision de las personas de separarse (7amilismo), lo cual violenta los derechos de quien
desea concluir el vinculo matrimonial.

En materia de violencia contra las mujeres, se conmina al Congreso a que se realicen
las reformas necesarias para fortalecer la Ley General de Victimas para el

“ Naciones Unidas, Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, disponible en:
https//www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.ntm Fecha de consulta 24 de marzo de 2023,

20 Naciones Unidas, Recomendacion General No. 17 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la  Mujer, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la  Mujer, disponible en: https;//conf-
dtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CEDAW/00_4_obs_grales_CEDAW.htmI#GEN17 Fecha de consulta 29 de marzo
de 2022. Actualizar
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reconocimiento de la reparacion del daho a las victimas indirectas de feminicidio.
(Madres, padres, hermanas, hijas e hijos, etcétera). Esto, conforme a lo sefalado en la
Recomendacion General 43/2020, donde se ha puntualizado al congreso la necesidad
de reformar las leyes correspondientes para “garantizar la asignacion de recursos
presupuestarios para [..] los derechos humanos de las nifas, adolescentes y mujeres a
una vida libre de violencia por razén de género, asi como la expresion final de esta, el
feminicidio™..

Asi mismo, se insta al Congreso de la Union a regular dentro del Codigo Penal Federal
los ataques con acido o sustancias corrosivas o inflamables, desde una perspectiva de
género, atendiendo a los efectos devastadores que estos tienen en las vidas de las nifnas
y mujeres y se solicita que establezcan bases de coordinacion para contribuir en el
respectivo ambito de sus competencias, en la erradicacion de la violencia contra las
mujeres en todas sus modalidades, conforme a las Recomendaciones Generales
40/2019% y 43/2020% emitidas por esta Comisién Nacional.

Finalmente, en torno a los derechos sexuales y derechos reproductivos, se hace un
llamado urgente al Senado de la Republica y a la Camara de Diputados_para reformar
el Codigo Penal Federal y que éste considere el aborto legal y voluntario hasta las 12
semanas de gestacion y, con ello, se dé cumplimiento a la recomendacion del Comité
de la CEDAW a México en las observaciones del 2018, que senala:

a) Ponga mayor empeno en acelerar la armonizacion de las leyes y los protocolos
federales y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al aborto legal vy,
aungue no haya sido legalizado, a los servicios de atencidn posterior al aborto;?4

Aunado a ello, la CNDH insta al Poder Legislativo a ampliar las causales de no
punibilidad del aborto, pues el Codigo Penal no prevé como excluyente los graves
danos a la salud de la mujer, ni su condicion econdmica.

De igual manera, se hace un llamado a las autoridades federales para que se integre en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia

CNDH, Recomendacion General 43/2020 Sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas publicas en la
prevencion, atencion, sancion y reparacion integ
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2020, pp. 167 Y 158 Disponible en:
https//mwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecCral_043.pdf Fecha de consulta 06 de septiembre de 2023
2 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en
Mexico. Disponible en: https;//www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Rec-40-Gral.pdf Fecha de consulta 23 de marzo
de 2023
ZCNDH, Recomendacion General No. 43/2020 Sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas publicas
en la prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del dano a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y otras
violencias. Disponible en: https;//www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecCral_043.pdf Fecha de consulta 23 de
marzo de 2023.

?* Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de México, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer, 2018.

2/ del dario a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y otras violencias,
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obstétrica como una forma de violencia institucional y por razéon de género, de
conformidad con las ultimas recomendaciones emitidas a México por el Comite de la
CEDAW? en el ano 2018 y considerando que la prevalencia de este tipo de violencia en
México, segun cifras de la ENDIREH 2021 es del 31.4%%°.

* ldem.

2 INEG/, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 202], Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022,
p.104. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endiren2021_presentacion_ejecutiva.pdf Fecha
de consulta 06 de agosto de 2023.
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https://sjf.scjin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=20099228Clase=DetalleTesisBL
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Tesis VI.30.C.4 C, Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca. t. IV, agosto 2017, p. 2926.

Disponible en:
https://sjf scjn.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2014901&Clase=DetalleTesisBL&Se
manario=0

Tesis CCXXVI/18, Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca. t. |, diciembre 2018, p. 285.
Disponible en:
https://sjf scjn.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2014901&Clase=DetalleTesisBL&Se
manario=0

Tesis LXXXVII/14, Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca. t. |, marzo 2014, p. 528.
Disponible en: https;/bit.ly/2HINV5I

Instrumentos Internacionales

ACNUDH, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, 60/147 Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 16 de diciembre de 2005, disponible en:
https//www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx#:~text=Aprueba
%2010s%20Principios%20y%20directrices,2

OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belerm Do Para’ Disponible en http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.ntml

ONU, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
Disponible en: https//www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx}

Legislacion Federal y de las 32 entidades federativas

Consultadas en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponibles en:
https://www.scjn.gob.mx/

Constituciones

Codigos civiles

Codigos Penales

Leyes de lo familiar

Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Leyes de Victimas, consultadas en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Reglamentos de las Leyes de Victimas

Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar

Reglamentos de las Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar

Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes para Preveniry Erradicar la Discriminacion

Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

*Monitoreo realizado en el Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres con
fecha de corte al 15 de marzo de 2023 *
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I. ANTECEDENTES

La Encuesta Nacional de Opinidon en Vivienda (ENO) es una de las fuentes de
consulta que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), pone a
disposicion de la poblacién en general y de especialistas en la materia; mediante
ésta se recopila informacién valiosa sobre el conocimiento, opinién y percepcion
de mujeres y hombres en torno a la igualdad, no discriminacién y no violencia
contra las mujeres en México.

Para llevar a cabo el levantamiento de la informacién de dicha encuesta, a partir
del afno 2007, se han contratado los servicios externos de especialistas. Con el
paso de los afos, a esta encuesta también se le conocié como Encuesta Nacional
de Igualdad y No Discriminacién de la CNDH, cuyo propdsito era ofrecer un
panorama general sobre la opinion, percepcidon y conocimiento de la sociedad
mexicana sobre la igualdad y no discriminacion por razones de género, asi como
de los principales derechos humanos y programas que dan atencion a éstos.

De manera especifica, se buscd analizar y comparar informacién sobre el
conocimiento de los derechos humanos y las instancias para su proteccion, la
percepcion respecto a la igualdad entre mujeres y hombres en distintos ambitos
de interacciéon social (familiar, laboral, econdmico); asi como, llevar a cabo un
analisis comparativo sobre los elementos que derivan en discriminacion por
razones de género e indagar sobre las opiniones en torno a la violencia contra las
mujeres.

En seguimiento a los objetivos de esta encuesta, asi como, a las atribuciones de
este organismo nacional en torno a la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PNMIMH), en el afo 2010 el Programa de Asuntos de
la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH), realizé comparativo
de los principales indicadores de resultados de las encuestas a nivel nacional en
vivienda 2007-2010, con el objetivo de presentar un breve analisis sobre los
cambios acerca de la percepcion ciudadana en los temas de discriminacion,

Analisis de resultados de la primera parte de la
Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2022.
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violencia e igualdad entre mujeres y hombres durante ese periodo. Asi mismo,
en el ano 2015, se realizd, nuevamente por parte del PAMIMH, un analisis
comparativo de los resultados de las encuestas publicadas en el periodo de 2011
a 2015. Esta encuesta continud desarrolldndose de manera anual, hasta el ano
2020, cuando fue declarada la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19
a nivel mundial, ano en el que fue suspendida. En el 2021 se retom¢ la elaboracion
de la ENO y adicionalmente se realizdé por parte del PAMIMH, un analisis de los
resultados de esta para la evaluacion del impacto de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Los datos arrojados por la encuesta en 2021 ofrecieron informacién de gran
relevancia para conocer y comprender el contexto en el que se ejercen los
derechos humanos de las mujeres en dicho periodo. Al respecto, se observé lo
siguiente:

Sobre la percepcion en torno a aquellos derechos humanos de las mujeres que
fueron menos respetados en el pais, el acceso a la justicia se encontré en primer
lugar con un 76% de personas que asi lo consideraron; le siguieron el derecho a
un entorno y movilidad segura (75.8%); y la no discriminacion (75.1%).
Subsecuentemente, de entre los derechos menos respetados estuvieron el
derecho a una vida libre de violencia (73.8%); a un trabajo remunerado (72.7%); a
la igualdad (70.5%); los sexuales y reproductivos (69.2%) y al acceso a la cultura
(64.2%). Cabe sefalar que el acceso a la educacion es el Unico en el que mas del
50% de las y los encuestados consideraron que es un derecho que si fue
respetado a las mujeres en México.

En el ambito econdmico la ENO 2021 arrojo que, desde la perspectiva de la
poblacion entrevistada, los hombres tienen mayores oportunidades para obtener
un empleo (34.6 %) y, en caso de tener uno, los hombres obtendran mas
facilmente una promocion en su trabajo (28.7%) en comparacion con las mujeres
(12.6%).

Comision Nacional de los Derechos Humanos. 5




En el ambito politico segun esta encuesta, en el ano 2021, el 54.2% de las personas
encuestadas consideré que en nuestro pais se trabaja poco para promover la
participacion de las mujeres en la vida politica y es donde existe mayor
desigualdad entre mujeres y hombres (33.4%).

En el ambito cultural se indago respecto a las diversas opciones de vida familiar
y a la reparticion de tareas. Los resultados son preocupantes ya que, en la mayor
parte de la poblaciéon encuestada, prevalece la creencia basada en estereotipos
de género, que asigna a las mujeres el rol de amas de casa, que implica asumir la
responsabilidad del sostenimiento de la infraestructura doméstica y el cuidado
de personas dependientes;y a los hombres, el rol de proveedores. Segun los datos
obtenidos, el 81.6% de los hombres y 73.3% de las mujeres estan totalmente de
acuerdo con que la mujer trabaje en el hogar haciéndose cargo de la casa y de
las y los ninos, mientras que el hombre trabaja fuera del hogar.

Con relacion a la percepcion sobre la violencia contra las mujeres, esta encuesta
mostré que el 62.3% de las personas considerd que la violencia contra las mujeres
en nuestro pais aumento, respecto al aino anterior. Sobre el conocimiento de las
alternativas institucionales a las que pueden acudir en caso de vivir violencia,
destaco la referencia a los institutos de las mujeres con el 53.5%, seguido de la
iglesia con el 13% y un importante 13% de personas encuestadas, que no sabe a
donde acudir a solicitar apoyo o no contesto.

Cabe apuntar que el cumulo de informacién obtenida afilo con afo a través de la
ENO, conforma un importante acervo que se pone a disposicion de la ciudadania
anualmente en el portal electronico del PAMIMH, contribuyendo con ello a la
labor de investigacion, periodistica y de transparencia, que se utiliza como
insumo para estudios, monitoreos, seguimiento, evaluacién, diagndsticos
contextuales y justificaciones de proyectos tanto al interior, como fuera de la
CNDH. Es decir, que los datos derivados de esta encuesta han sido de gran
utilidad para la labor que realiza el PAMIMH en particulary la CNDH en general.

Analisis de resultados de la primera parte de la
Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2022.
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A continuacion, se presentan algunos de los principales resultados de la Encuesta
Nacional de Opiniéon en Vivienda 2022, que se agrupan en cuatro grandes rubros:
Derechos humanos; Igualdad y no discriminacién; No violencia contra las
mujeres y Avance de las mujeres. Cabe hacer mencién de que estos rubros se
corresponden con los ejes tematicos principales de esta encuesta a lo largo de
los afos y agrupan por ambito distintos derechos de las mujeres.

Il. DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos estan sustentados en la dignidad de las personas y son
inherentes a todas y todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color de la piel,
religion, lengua, o cualquier otra condicion. Los derechos humanos se
encuentran establecidos tanto en nuestro marco juridico nacional, como en los
tratados internacionales de los que México es parte.

En nuestro pais derivado de la reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos, de junio de 2011, se establecid en el articulo 1° que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. 7




Todas las autoridades, en el admbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta reforma representd un nuevo paradigma para el respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos; resulté significativo que se otorgd rango
constitucional a los tratados internacionales en materia de derechos humanos y
se incluyo el principio pro persona.

Para conocer la percepcion de la poblacién alrededor de los derechos humanos,
en la ENO se pone especial énfasis en los siguientes derechos:

e Derecho a la igualdad y no discriminacion

e Derecho al acceso a la justicia

e Derecho a una vida libre de violencia

e Derecho aun entornoy movilidad segura

e Derecho a un trabajo remunerado

e Derecho alavivienda

e Derecho alasalud

e Derechos sexualesy derechos reproductivos
e Derecho ala educacion

e Derecho ala cultura

La ENO 2022 reveld que los tres derechos humanos, que las mujeres encuestadas
mas sefalaron, como poco/ nada respetados en México son: el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia (71.6%), al acceso a la justicia (70.5%) y el
derecho ala nodiscriminacion (68.7%). Mientras que, para los hombres, en primer
lugar, se encontrd el acceso a la justicia (67.9%); en segundo, un entorno y
movilidad seguras (66.9%) y en tercero, a la no discriminacion (65.5%).

Analisis de resultados de la primera parte de la
Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2022.
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Resulta relevante sefalar que, los datos que arroja la ENO 2022 sobre la
percepcion de las mujeres respecto del escaso respeto al derecho de las mujeres

a una vida libre de violencia, se corresponden con la informacién de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) del

INECI, la cual, en su edicion 2021, revela que, el 70.1% de las mujeres encuestadas,

ha vivido al menos una situacion de violencia psicoldgica, fisica, sexual,
econdmica, patrimonial y/o discriminacién, a lo largo de su vida.!

Sobre el derecho al acceso a la justicia ambos sexos coinciden en que es uno de
los 3 principales derechos poco/nada respetados, si bien para los hombres este
derecho ocupa el primer lugar, para las mujeres el segundo. Al respecto, cabe
anotar que la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2022, indica que, del total de las carpetas de investigacion
iniciadas por el Ministerio Publico, en 50.8 % de los casos no pasd nada o no se
resolvié la denuncia.?

El derecho a la discriminacion es mencionado, en tercer lugar, tanto por mujeres
como por hombres, como poco/nada respetado. Esta percepcion se refrenda con
lo sefalado en el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2021-
2024, en éste se menciona que, en nuestro pais la discriminacion es un problema
publico central, el cual esta enraizado en la estructura social, que afecta a ciertos
grupos sociales subordinados e inferiorizados sistematicamente®. Asimismo, la
ENADIS 2022, a nivel nacional, refiere que 23.7 % de la poblacién de 18 afios y mas,
manifestd haber sido discriminada entre julio de 2021 y septiembre de 2022;
ademas, el 245 % de las mujeres y 22.8 % de los hombres de 18 afos y mas

TINEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021.
Disponible en: https//www.inegi.org.mx/programas/endiren/2021/ Fecha de consulta: 01 de febrero
de 2023.

2 INEGI. (2022). Comunicado de Prensa Num. 502/22, Comunicacion Social. Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022. Fecha de consulta: 2 de junio
2023. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ENVIPE/ENVIPE2022. pdf

3 Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2021-2024. Disponible en:
https//www.conapred.org.mx/userfiles/files/PROGRAMA-Nacional-para-la-lgualdad-y-No-
Discriminacion-2021-2024.pdf Fecha de consulta: 02 de julio 2023.
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declararon haber tenido a lo largo de su vida alguna experiencia de
discriminacién.*

A continuacion, se presenta de manera grafica la percepciéon de la poblacidon en
torno al respeto a diversos derechos humanos en México.

Grafica 1. Porcentaje de la poblacién que considera que los derechos humanos
enlistados son respetados (bastante/mucho y poco/nada) en México.

75.0

i i i

0.0

I i
o

g B
|-
Z 5
I

Hombres
Mujeres

Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres
Mujeres

@
2
5
E
s
T

Alano Alaigualdad Alaccesoala Alaccesoala Aunentorno A un trabajo Sexuales y De las mujeres
discriminacion cultura justicia y movilidad ~ remunerado reproductivos a una vida libre
seguras de violencia

>

lavivienda A laeducacién la salud

= Bastante/Mucho = Poco/Nada Ns/Nc

Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2022

El derecho a la educacion es el Unico donde mas del 50% de las y los encuestados
afirmaron gque se respeta mucho en México. Sobre el particular, en el pais, 94% de
las ninas y los ninos de 6 a 14 anos asisten a la escuela, al desagregar por sexo se
tiene que, en 2020, 94.1% de nihas y 93.5% de ninos acudian a una institucion
educativa.> Ahora bien, en el caso de la educacién superior, el Observatorio

4INEGI. (2022). Comunicado de prensa num. 275/23. Comunicacion Social. Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS) 2022. Disponible en:
https//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENADIS/ENADIS_Nal22.pdf
Fecha de consulta 2 de julio 2023.

S INEGI. Asistencia escolar. Disponible en:
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/asistencia.aspx?tema=P Fecha de consulta: 02 de julio
2023,

Andlisis de resultados de la primera parte de la
Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2022.




Nacional para la Igualdad de Género en las Instituciones de Educacién Superior
(ONIGIES), en su informe de resultados 2018-2020, indicé que existen cifras
cercanas a la paridad (50%-50%) en los numeros generales de la matricula
estudiantil, sin embargo persisten brechas en areas de conocimiento
histéricamente segregadas por razones de género.®

En la ENO 2022 se identificaron ocho derechos con porcentajes iguales o
superiores a 60%, de los cuales las mujeres consideraron son poco/nada
respetados en México, a saber: vida libre de violencia (71.6%); acceso a la justicia
(70.5%), no discriminacion (68.7%), entorno y movilidad seguras (68.15%); trabajo
remunerado (67.1%), igualdad (66.6%); asi como, los derechos sexuales y los
derechos reproductivos (60.7%).

Los derechos con porcentajes superiores al 50% e inferiores a 60% son el derecho
a la salud (59.5%), la cultura (58.4%) y la vivienda (56.5%), estas cifras revelan que
las entrevistadas perciben que la salvaguarda de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales aun tiene una agenda pendiente.

li. SOBRE LA GARANTIA DE LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

El derecho a la igualdad y a la no discriminacién constituyen, sin duda alguna, el
fundamento del sistema internacional de proteccidon de los derechos humanos.
Se trata de principios clave para promover el empoderamiento de las mujeres y
reducir las brechas de desigualdad por razones de género, partiendo del
reconocimiento de que las mujeres, sin importar la region o el pais,
histéricamente se han enfrentado a la discriminacion.” Aunado a que, de manera

6 Observatorio Nacional para la Igualdad de Género en las Instituciones de Educacion Superior.
Informe de Resultados 2018-2020. Informe General de Resultados 2018-2020. Disponible en:
https//onigies.unam.mx/media/annual_report/Informe_ONIGIES GENERAL 2018-2020.pdf Fecha
de consulta 02 de julio 2023.

7 Alda Facio. La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la igualdad. México, CDHDF; y
Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N°. 14: Igualdad y
No Discriminacion, 2016.

Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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interseccional esta desigualdad puede verse acentuada por la pertenencia
étnica, la edad y el nivel socioeconémico, entre otros.

En este apartado se realizara un analisis respecto a las percepciones, opinionesy
conocimiento de la poblacion mexicana alrededor de los principios arriba
referidos.

En ese sentido tenemos que en general, el 57.1% de las personas entrevistadas
considera que en México a las mujeres se les discrimina por el hecho de serlo. A
continuacion, en la grafica 2 se puede observar de manera detallada dicha
percepcion.

Grafica 2. Porcentaje de personas entrevistadas que consideran que en México

se discrimina a las mujeres por el hecho de serlo.
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Ahora bien, al desglosar por sexo la percepcidn sobre la discriminacion por el
hecho de ser mujer se tiene que un 59.5% de mujeres asi lo refieren, frente a un
54.6% de hombres.

Grafica 3. Porcentaje de mujeres y hombres entrevistados que consideran que

en México hay discriminacion por ser mujer.
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Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinion en Vivienda 2022.

Resulta importante resaltar la diferencia de 4.9 puntos porcentuales entre
mujeres (59.5%) y hombres (54.6%), con relacién a la percepcién en torno a la
existencia de discriminacién en México por el hecho de ser mujer. Lo anterior,
puede deberse a que algunos hombres identifican en menor medida dicha
situacidn por los estereotipos de género arraigados en la sociedad, que
invisibilizan y naturalizan la desigualdad; y perpetuan y legitiman Ila
discriminacion y la violencia contra las mujeres. Al respecto la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW),
en sus articulos 5 y 10, indica el deber de los Estados de realizar acciones para

Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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modificar los estereotipos y los patrones socioculturales.® La discriminacién hacia
las mujeres tiene impacto en los ambitos politico, econédmico, social, cultural y
familiar, por ello, no es casual que un porcentaje importante de ellas tenga esta
percepcion sobre la discriminacién que viven cotidianamente.

Afin de ejemplificar el impacto que la desigualdad tiene en la vida de las mujeres,
resaltamos que la violencia contra ellas es una de las mayores expresiones de
discriminacion y desigualdad (en 2021, a nivel nacional, del total de mujeres
entrevistadas de 15 anos y mas, 70.1% han experimentaron al menos un incidente
de violencia, que puede ser psicoldgica, econdmica, patrimonial, fisica, sexual o
discriminacion en al menos un ambito y ésta fue ejercida por cualquier persona
agresora a lo largo de su vida®). Asi mismo, con relacion al derecho al trabajo en
la ENADIS 2022, se estima que 19.7% de la poblacion de mujeres de 18 afios y mas
declard que las discriminan mucho cuando van a buscar empleo, mientras que,
1.8% manifestd este grado de discriminacién cuando acuden a oficinas o
servicios de gobierno.” En el ambito de la salud enfrentan obstaculos para ejercer
sus derechos reproductivos y enfrentan violencia obstétrica (la prevalencia de
ésta a nivel nacional es de 31.4%"). Por ultimo, es importante resaltar que de
acuerdo con la ENADIS 2022, se estima que, 24.8% de la poblacion de mujeres de
18 anos y mas declard haber sido discriminada en los Ultimos 12 meses. De este,
35% declard haberlo sido por ser mujer.”

Ahora bien, de los resultados de la ENO 2022, analizando los datos por regiones,
se tiene que el centro del pais es |la region en la que la mayor parte de |la poblacion
considera que hay discriminacion por ser mujer (65.3% las mujeres y 61.2% los

& Naciones Unidas. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer. Disponible en: Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer | OHCHR Fecha de consulta: 02 de julio 2023.

2 9 INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021.
Disponible en: https.//www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/ Fecha de consulta: O1 de febrero
de 2023.

OINEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022. Disponible en:
https//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/enadis2022_resultados.pdf
Fecha de consulta 01 de febrero 2023.

"Ver INEGI. ENDIREH (2021)

2 INEGI, 2022. Op. Cit.

Andlisis de resultados de la primera parte de la
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hombres). A continuacion, se presenta la grafica que permite visualizar la
percepcion en todas las regiones del pais.

Grafica 4. Porcentaje de mujeres y hombres que consideran que en México hay
discriminacion por ser mujer (nacional y por region).
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Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinidn en Vivienda 2022.

Por su parte, el 23.9% considera que existe discriminacién en México por ser
hombre y aunque se trata de un porcentaje inferior a la cuarta parte del total de
poblacién entrevistada, de acuerdo con Julia Chavez, especialista de la UNAM,
algunos de los espacios en los que se discrimina a los hombres, son
principalmente aquellos relacionados con el area de servicios y de atencion a la
salud.”®

¥ Boletin UNAM-DGCS-682. El hombre sufre discriminacion por su condicion de género, en ciertos
ambitos. Disponible en: https//www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2011_682.htm| Fecha de
consulta: 25 de agosto 2023.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. 15




Grafica 5. Poblacion que considera que en México hay discriminaciéon por ser
hombre.

1.3
i.’

Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinidon en Vivienda 2022.
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Continuando con el analisis de la percepcidn sobre la discriminacidn por ser
hombre, al desglosar por sexo, se tiene que un 23.3% de las mujeres asi lo refieren,
frente a un 24.6% de hombres.

Grafica 6. Porcentaje de mujeres y hombres entrevistados que consideran que

en México hay discriminaciéon por ser hombre.

= Mujeres = Hombres

No sabe Il(;g
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L

Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinidn en Vivienda 2022.
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Por otro lado, cuando se pregunta a las personas si se han sentido discriminadas,

se tiene que, 67.5% refiere que nunca; el 25.2% indicd que algunas veces; y el 6.6
respondié que muchas veces. Estos datos constatan los resultados de la ENADIS

2022, la cual estima que 23.7% de la poblacion de 18 afnos y mas declard haber

sido discriminada en los ultimos 12 meses, a continuacion, se presenta la
siguiente grafica que detalla dicha informacion.

Grafica 7. Porcentaje de personas entrevistadas que en alguna ocasidén se han

sentido discriminadas.

= Sj, algunas veces

= Ns/Nc

0.7

No nunca

67.5
Si muchas veces

Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2022.

De los resultados de la ENO 2022 se identifica que, el espacio en el que hombres
y mujeres sienten que se les discrimina mas es la comunidad (mujeres 65.1% y
hombres 65.3); en segundo lugar, se encuentra el trabajo (mujeres 53.61% y
hombres 61.3%); y en tercer lugar, las mujeres se sienten mas discriminadas en el
hogar mientras que los hombres en la escuela, como se aprecia en la siguiente
gréafica.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. 17
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Grafica 8. Porcentaje de mujeres y hombres que se sienten mas discriminados

segun el espacio.

Enla comunidad = Eneltrabajo mEn |la escuela mEn el hogar
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Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinion en Vivienda 2022.

Para la ENO 2022, también se pregunté a las personas cual grupo social
consideraban que es el mas discriminado, la encuesta revela que las mujeres y
hombres perciben que los tres grupos mas discriminados son las mujeres (las
mujeres 24.9% y hombres 21.6%); la poblacién indigena (las mujeres 16.0% y
hombres 18.3%) y las personas con determinada su orientacion sexual -lesbiana,
gay, bisexual- (las mujeres 13.1 % y hombres 12.5%).

Sobre este punto, la ENADIS indica que, en el caso de la percepcion sobre el
respeto a los derechos de las mujeres por la poblacion en general, se tiene que
6.6% de las mujeres y 57% de los hombres, indican que nada se respetan. En el
caso de la percepcion sobre el respeto a los derechos de la poblacion indigena se
tiene que 13.7% de las mujeres indican que nada se respetany los hombres 12.2%.
Por dltimo, en el caso de las personas gays o lesbianas 13.3% de las mujeres y 12.0%
de los hombres refieren que nada se respetan sus derechos.

Andlisis de resultados de la primera parte de la
Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2022.
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Ahora bien, si colocamos la mirada en las distintas regiones del pais, en las que

las y los entrevistados se han sentido mas discriminados (as), existen algunas

diferencias, pero sobresalen las coincidencias:

e Noroeste: en el trabajo (40.1% mujeres y 39.2% los hombres);

e Norte -noreste: las mujeres en la comunidad (34.6%) y los hombres en el
trabajo (34.8%);

e En el bajio ambos sexos consideran que en la comunidad (35.2% mujeresy
40.9% hombres); igualmente en el sureste (mujeres 32.0% y 32.2%
hombres);

e En el centro las mujeres en el trabajo (35.0%) y los hombres en la
comunidad (34.9%).

Lo anterior, evidencia que tanto el laboral como el comunitario, son los espacios
gue las personas entrevistadas perciben como mas discriminatorios; asimismo
resalta que ni la escuela, ni el hogar se encuentran en las primeras posiciones. En
ese sentido, la ENADIS estima que 38.4% de la poblacion™ refirid que la
discriminacién ocurrié en su trabajo o escuela, seguido de la calle o transporte
publico.”

A continuacioén, se presenta la grafica que permite visualizar los datos de la ENOV
2022, relativa a la percepcion de la discriminacidon por sexo y espacio, segun la
region del pais.

“ De 12 a 29 afios que declard haber sido discriminada en los Ultimos 12 meses.
S 1bid.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. 19
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Grafica 9. Percepcion de la discriminacion por sexo y espacio, segun la region
del pais, a nivel nacional.
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Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2022.

IV. SOBRE LA GARANTIA DEL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

La violencia contra las mujeres (VCM) de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), se
define como cualquier accidon u omisién, basada en su género, que les cause
dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econédmico, sexual o la muerte

Andlisis de resultados de la primera parte de la
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tanto en el ambito privado como en el publico. Asimismo, es una forma de
discriminacion y una evidente violacion de sus derechos humanos.

Durante el siglo XX y las primeras décadas del XXI, el marco normativo tanto
nacional como internacional, buscd dar respuesta al grave problema publico que
representa la violencia de género contra las mujeres. En este sentido, tenemos la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), la LGAMVLYV, asi como las
correspondientes leyes de acceso en todas las entidades federativas del pais.
Asimismo, la Ley General de Victimas busca garantizar los derechos de éstas, en
especial los derechos a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia,
reparacion integral y debida diligencia, entre otras.

Es importante enfatizar que se han creado instituciones e impulsado diversas
acciones tanto a nivel federal como estatal para mejorar la respuesta del
Gobierno frente a este problema, por ello, en este capitulo se presentan los
resultados de |la percepcion de la violencia de acuerdo a la historia de vida de las
personas entrevistadas, las instituciones a las cuales recurririan en caso de ser
victimas de violencia contra las mujeres, segun la valoracion de la atencion
recibida en caso de haber asistido a alguna institucion publica, y a partir de las
acciones que considera la poblacién pueden contribuir a erradicar la violencia
contra las mujeres.

Percepcion de la Violencia contra las Mujeres

Las conductas de violencia gjercidas en contra las mujeres han sido socialmente
aceptadas, naturalizadas y muchas de éstas, al estar circunscritas al ambito de la
vida privada, son poco identificadas, reconocidas y atendidas. No obstante, tras la
ardua lucha de grupos feministas y de la sociedad civil organizada, para
denunciar esta grave problematica, actualmente se advierten ciertos cambios en
la percepcion del problema, que probablemente responden al aumento de casos,

Comision Nacional de los Derechos Humanos. 21
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a la visibilizacion de la violencia en las relaciones de género y a la valoraciéon de la
violencia como algo negativo.

Los resultados de la ENO 2022, arrojaron que el 74.2% de la poblacién entrevistada
opind que la violencia contra las mujeres aumento, respecto al ano anterior. El
12.2% menciona que la violencia sigue igual de mal; un 4.1% considera que la
situacion de violencia no se modifico;y un 7.0% de las personas refiere que la VCM
disminuyod, como se aprecia en la siguiente grafica:

Grafica 10. Comparativo de la percepcion sobre la disminucion o aumento de la
VCM, 2021-2022

Auments - [N 74.20%
Sigue igual . 4.10%
Sigue igual de mal [N 12.20%
Disminuys [l 7%

No sabe I 2.50%

Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinion en Vivienda 2022.

Al respecto, es importante hacer patente que, con relacion a los resultados de
esta misma encuesta en anos anteriores, es posible observar un claro aumento
en la percepcion de la violencia contra las mujeres del afio 2017 al 2022, donde
en el primero el porcentaje de la poblacion que opind que la violencia habia
aumentado respecto al afo anterior fue del 54% y en el ano 2022, fue el 77.2%, es

Andlisis de resultados de la primera parte de la
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decir que en cinco anos, ha habido un aumento de 20 puntos porcentuales en
esta percepcién, como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 11. Historico de la percepcion sobre el aumento de la VCM, 2017-2022.

74.2%
65.5% 62.3%

54% 53.4% I I

2017 2018 2019 2021 2022

Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opiniéon en Vivienda 2021.

Si desagregamos los resultados por sexo, son mayoritariamente las mujeres
(77.6%) en comparacidn con los hombres (70.5%) quienes consideran que
aumento la violencia contra ellas. Este dato resulta relevante ya que refleja las
percepciones y vivencias diferenciadas de mujeres y hombres ante un mismo
fendmeno, lo que, entre otros elementos, esta relacionado con los procesos de
socializacion y de educacion formal e informal, basada en roles y estereotipos de
género. Esta percepcion diferenciada sobre la violencia de género que se ejerce
contra ellas por el hecho de ser mujeres, refleja el entramado social y estructural
de desigualdad y discriminacion prevaleciente. En la siguiente grafica se
muestran los resultados sobre la percepcidon de aumento o disminucién de la

violencia por sexo:

Comision Nacional de los Derechos Humanos. 23
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Grafica 12. Percepcion sobre la disminucién o aumento de la VCM por sexo.

< 70.50%
et s 77 0%

; ; 4.20%
Sigue igual 4.00%

. . 14.20%
Sigue igual de mal 10.40%

P . 8.50%
Disminuyd 5.50%

2.60%
No sabe 2.50%

mHombres mMujeres

Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opiniéon en Vivienda 2022.

Llama la atencién que la percepcién de la poblacidn sobre el aumento de la
violencia contra las mujeres del ano 2021 al afno 2022, es coincidente con algunas
de las cifras reportadas por el SESNSP sobre la violencia contra las mujeres, pues,
en el caso de la tendencia nacional de los presuntos delitos de violencia familiar,
estos han ido en aumento afo con ano del 2017 hasta el afo 2022, lo que significa
un aumento de 16,805 presuntos delitos de violencia familiar del afio 2021 al 2022,

segun se ilustra en la siguiente grafica:'®

6 SESNSP, Informacion sobre violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de
emergencia 9-1-1. Centro Nacional de Informacion. Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, informacion con corte al 31 de julio de 2023 p. 59. Disponible en:
https:/drive.google.com/file/d/IBOWFgTZzBybilR4UacUeEszzI3X7cn3T/view Fecha de consulta 28
de agosto de 2023.
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Grafica 13. Tendencia nacional de presuntos delitos de violencia familiar 2017-

20227
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Fuente: CNDH con base en la informaciéon del SESNSP.

Igualmente, en lo que respecta a la tendencia nacional de los presuntos delitos
de violencia de género en todas sus modalidades distintas a la violencia familiar,
las cifras del SESNSP también arrojan que estos han tenido un aumento
constante durante los ultimo cinco anos, pasando de 4,186 presuntos delitos en
el aflo 2021 a 5,524 en el afio 2022, como se observa a continuaciéon:'®

7 Sobre estas cifras se precisa lo sefialado por el SESNSP en su nota al pi: “Las cifras muestran delitos
cometidos en contra de hombresy mujeres. No se desagrega sélo para mujeres”. No obstante no se
debe de perder de vista que histéricamente éste ha sido un delito que ha afectado en una mayor
proporcion a las mujeres.

8 SESNSP, Informacioén sobre violencia contra las mujeres..Op. Cit., p. 63.
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Grafica 14. Tendencia nacional de presuntos delitos de violencia de género en
todas sus modalidades distintas a la violencia familiar 2017-2022."
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Fuente: CNDH con base en la informacion del SESNSP.

Aunado a lo anterior, es importante visibilizar el contexto de violencia feminicida
que se vive en la mayoria de los estados del territorio nacional, el cual, muy
probablemente estd impactando en la percepcion de la poblacion en general
sobre el aumento de la violencia contra las mujeres. Respecto de este punto,
resulta preocupante que, de acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo, en
los ultimos cinco afnos, han ocurrido 5464 presuntos feminicidios y 16,523
homicidios dolosos de mujeres. Es decir, que sin tomar en cuenta otros delitos
que también acaban con la vida de las mujeres, tenemos que del afno 2017 al afno
2022 ha habido 21,987 asesinatos de mujeres en México, como se muestra en la
siguiente grafica:®°

¥ Sobre estas cifras se precisa lo sefalado por el SESNSP en su nota al pie: “Las cifras muestran delitos
cometidos en contra de otra persona, grupo o comunidad. No se desagrega solo para mujeres”. No
obstante, no se debe de perder de vista que histéricamente estos delitos pudieron haber afectado
en una mayor proporcidn a las mujeres y suelen estar vinculados con razones de género
fuertemente arraigadas en una masculinidad patriarcal y hegemaonica y en roles y estereotipos de
género.

20 SESNSP, Informacion sobre violencia contra las mujeres...Op. Cit., pp. 9y 20.
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Grafica 15. Tendencia nacional de presuntos feminicidios y homicidios dolosos

contra mujeres 2017-2022.
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Fuente: CNDH con base en la informacion del SESNSP.

Acceso a la Justicia y Violencia contra las Mujeres

La exigencia de acceso a la justicia para todas las victimas de violencia contra las
mujeres -tanto directas como indirectas- atraviesa por hacer visible el
incumplimiento de las obligaciones del Estado y en qué medida ello impacta de
manera desproporcionada a las mujeres; y también la necesidad de tomar en
consideracién caracteristicas como la edad, condicién socioecondmica,
pertenencia a comunidades indigenas, nivel de escolaridad, lugar de residencia,
entre otros factores, en los procesos vinculados con la administracidon vy

procuracion de justicia.

Como es posible observar, en los ultimos anos, el contexto general de violencia
gue enfrentan las mujeres y las ninas ha ido aumento, y esto ha mermado el
disfrute de otros derechos humanos, sobre todo, el derecho a una vida libre de

violencia.
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Al respecto, segun los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, en México, de las mujeres
entrevistadas de 15 afos y mas, 70.1% de ellas han enfrentado al menos un
incidente de violencia por parte de cualquier agresor, alguna vez en su vida. De
éstas, el 51.6% menciond haber vivido violencia psicoldgica, el 49.7% sexual, el
27.4% violencia econdmica, patrimonial o discriminacion en el trabajo y el 34.7%
violencia fisica.”

En consecuencia, es obligacion del estado prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeresy, para ello, con apego a la normatividad
en la materia debe implementar acciones efectivas, para atender las denuncias
por violencia contra las mujeres. En 2022, los resultados de la ENO han permitido
identificar que la poblacién en general, prefiere recurrir a alguna persona
conocida antes que hacerlo con alguna autoridad; en segundo lugar,
encontramos que las personas optan por acudir a una comision o defensoria de
derechos humanos; en tercer lugar deciden hacer una denuncia en redes
sociales, quedando en cuarto lugar la opcion de acudir ante autoridad ministerial,
lo que en parte puede ser reflejo de la desconfianza o inseguridad que sienten las
personas respecto a la respuesta de las autoridades en estos casos; asi como, de
la falta de informacién sobre qué hacer y dénde acudir cuando se es victima de
violencia de género.

La siguiente grafica ilustra la opinidn de mujeres y hombres con relacién a las
acciones mas afectivas para que las autoridades tomen en cuenta las denuncias
por violencia contra las mujeres; resalta que de las menciones totales, tanto
mujeres como hombres opinaron en mayor porcentaje que recurrir a una
persona conocida (32.9% mujeres y 32% hombres); acudir a una comision o
defensoria de los derechos humanos (28.1% mujeres y 24.2% hombres); acudir a
un ministerio publico (24.3% mujeres y 9.6% hombres); hacer denuncias en redes
sociales o medios de comunicacion (13.1 % mujeresy 14.8% hombres), entre otras.

2 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejec

utiva.pdf
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Grafica 16. Opinién sobre las opciones mas efectivas en caso de violencia contra
las mujeres 2022. (Menciones totales).
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Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opiniéon en Vivienda 2022.

Esta informacion resulta relevante si se contrasta con los datos arrojados por el
INEGI en la ENDIREH 2021, respecto al porcentaje de mujeres de 15 anos y mas
que experimentaron violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja actual o
ultima, por el tipo de acciones que llevd a cabo ante una situacion de violencia de
género, en la que destaca que el 78.3% no solicitd apoyo y no presentd una queja
o denuncia. Igualmente, resalta que entre las principales razones por las que no
denunciaron estan: porque consideran que se tratd de algo sin importancia
(27.7%); por miedo a las consecuencias (22.2%); por verguenza (18%); porque no
sabia cémo y dénde denunciar (13.5%), entre otras.?

Por su parte, sobre las opciones a las que recurriria la poblacion en caso de vivir
violencia, en primer lugar, tanto mujeres como hombres, respondieron que al

22 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2022, p. 82-83. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejec

utiva.pdf
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ministerio publico (38% mujeres y 45.8% hombres); en segundo lugar, la policia
(17.4% mujeres y 19.3% hombres) y en tercer lugar a las comisiones o defensorias
de derechos humanos (11.9% mujeres y 11.11% hombres), como se observa a
continuacion:

Grafica 17. Opciones a las que acudirian en caso de vivir violencia, por sexo.

No sabe - 23

Ninguna 2.3
2.3
Otra ‘ZZ
La iglesia h (())36
Llamar al nimero de emergencia del 29
9 23
Colectivas de mujeres 8?,
. . - 0.5
Organizaciones de la sociedad civil I 0.4
Refugio para mujeres que viven l 11
violencia 1.5

S . 23
Centro de justicia para las mujeres L

Institucidn de salud

poiicio ™ 19
Comisidn o defensoria de derechos .
humanos _ 1.9
3.9
Instito o secretaria de las mujeres h 9.4

B Hombres ®Mujeres

Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinion en Vivienda 2022.

30 Andlisis de resultados de la primera parte de la
Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2022.




/ Y CNDH

N v = c 0
\\‘:\A VMEXI

_..—‘I" Defendetnos al Pueblo

Ante los datos anteriores, se vuelve prioritario para las autoridades en el ambito
de sus competencias, promover y difundir los medios de denuncia en casos de
violencia de género contra las mujeres, para que éstas, sepan a dénde acudir en
caso de requerir presentar una denuncia. Igualmente, resulta necesario que se
trabaje en fortalecer la confianza en las autoridades y los medios de denuncia por
parte de las victimas, con el fin de fortalecer las acciones que posibiliten al acceso
a la justicia. Finalmente, también es necesario que se promuevan los derechos
de las victimas y se trabaje tanto con la poblaciéon en general, como con las
autoridades ministeriales para que, al momento de presentar una denuncia, las
mujeres conozcan sus derechos, puedan exigirlos y sean parte del
procedimiento, si asi lo desean.

V. AVANCE DE LAS MUJERES

Otro elemento de suma relevancia para medir el impacto de las politicas de
igualdad en la percepcion, conocimiento y opinidn de las personas es abordar el
tema de los programas sociales y las instituciones destinadas para el adelanto de

las mujeres.

Se considera a los programas sociales como acciones por parte de los gobiernos
orientadas a garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de la
poblacion en su totalidad o a un sector de la sociedad gque aun no tiene
determinadas necesidades satisfechas,”® o que se encuentra en una situacion de
desventaja social o vulnerabilidad.

La importancia de la existencia y difusién de estos programas en la sociedad
radica en que éstos contribuyen de manera importante en favor de la igualdad
formal y la igualdad sustantiva en los distintos ambitos de la vida de las mujeres.
Algunos de estos programas, estan encaminados a reducir las brechas de

2 INFOCDMX, ¢Y qué informacion pido si quiero saber de programas sociales?, Disponible en:
https://www.infocdmx.org.mx/vinculacion_folletos/ProgramasSociales.pdf Fecha de consulta 05 de
mayo de 2022.
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desigualdad que aun persisten entre mujeres y hombres y como toda politica
publica, la sociedad tiene derecho de participar en éstas, opinar y ser consultada
para sus mejoras, implementaciéon y observaciones.

La ENO, a lo largo de los anos ha explorado el grado de conocimiento de la
poblacion de los programas sociales en materia de igualdad entre mujeres y
hombres. En tal sentido, se presentan los resultados obtenidos en este rubro,
considerando las respuestas por sexo y region en la encuesta 2022.

Sobre la opinidn de la poblacion con relacion a los tres programas que mas
favorecen la igualdad entre mujeres y hombres, la ENO 2022, arrojé que tanto
mujeres (32.2%) como hombres (33.2%), consideran que los programas sociales
de igualdad de género en el sector educativo son los que mas contribuyen a la
igualdad; en segundo lugar, ambos sexos (mujeres 10.3% y hombres 10.7%)
respondieron que no sabian; y en tercer lugar, las mujeres sefalaron que las
becas de educacion basica (8.3%) y los hombres (6.8%) que el Programa de Apoyo
a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAMIMEF), como se
aprecia en la siguiente grafica:
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Grafico 18. Percepcion sobre los programas sociales que mas contribuyen a la
igualdad entre mujeres y hombres por sexo 2022.
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Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinidn en Vivienda 2022.
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Sobre la opinidn en torno a los programas sociales resalta que ambos sexos, en
todas las regiones consideran que los programas que mas contribuyen a la
igualdad entre mujeresy hombres son aquellos que se implementan en el sector
educativo.

Como puede verse a continuacion, algunos datos estadisticos sobre educacion
revelan que la percepcion de la poblacidon en torno a la igualdad en el sector
educativo coincide con las cifras de asistencia a la escuela de mujeresy hombres.
De acuerdo con informacion publicada por el Inmujeres y basada en Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, en los distintos grupos de edad que van de
los 6 hasta los 24 afnos, la asistencia a la escuela es casi igualitaria para mujeresy
para hombres.

Grafico 19. Porcentaje de poblacién que asiste a la escuela por grupos de edad

segun sexo, 2020.
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6-12 anos 13-15 anos 16-18 anos 19 - 24 anos

Fuente: CNDH con base en la informacién estadistica sobre educacion
publicada en la plataforma de INMUJERES 24

24 Leyenda del Indicador: INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. INEGI, I Conteo de
Poblacién y Vivienda, 2005. INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. INMUJERES, Célculos con
base en el INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Microdatos INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
Disponible en:

http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=551&Switch=1&Descripcion2=T
asa&indicador2=553&original=0&fuente=553.pdf&I DNivell=1&IDTema=2#temas-section Fecha de
consulta: 31 de julio de 2023.
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En segundo lugar, respecto de los programas sociales que mas benefician la
igualdad entre mujeresy hombres, se observa que la percepcidon varia segun sexo
y region, siendo que en la regidn noroeste para ambos sexos es el PAIMEF;
mientras que en la regidon norte-noreste para las mujeres son los programas de
apoyo a los refugios especializados para mujeres victimas de violencia de género,
sus hijas/os y para los hombres aquellos programas sociales que otorgan una
pension para las personas adultas mayores; en el bajio, para las mujeres las becas
de educacion basica y para los hombres las becas de educacién basica y el
PAIMEF; en la regidon centro, para las mujeres son las becas de educacion basica
y para los hombres el PAIMEF y el Apoyo para Refugios especializados para
mujeres victimas de violencia de género, sus hijas e hijos; y para la region sureste,
para las mujeres las becas de educacion basica y para los hombres los programas
destinados a atender la trata de personasy a las victimas de estos delitos, véase
la grafica 20.

La variacion en las respuestas indudablemente esta relacionada con el contexto
de cada una de éstas, aspectos como del crimen organizado, rutas de trata de
personas y las entidades de la republica que se han convertido en zonas de
transito de migrantes, entre otros. Esto, muestra |la importancia del analisis de
contexto de las regionesy de la situacion especifica que viven mujeresy hombres
en cada region, para el diseho e implementacion de los programas estatales de
igualdad entre mujeresy hombres.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. 35




Grafico 20. Percepcioén sobre los programas sociales que mas contribuyen a la
igualdad entre mujeresy hombres, por sexo y region 2022.
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Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinion en Vivienda 2022.
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Con relacion a las acciones mas relevantes que el gobierno debiera implementar
para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, tanto mujeres (31.2%), como
hombres (32.1%), consideraron en primer lugar que se debe fortalecer el acceso
de las mujeres al empleo bien remunerado. En segundo lugar, ambos sexos
coinciden en la importancia de promover la igualdad entre mujeres y hombres
en las escuelas (mujeres 19.6% y hombres 18.9%). Como tercera opcién, tanto
mujeres (17.2%) como hombres (14.8%) consideraron que se requiere impulsar el
acceso de las mujeres apuestos de toma de decision. Lo anterior, se ilustra en la
siguiente grafica:

Grafico 21. Opinion sobre las acciones mas importantes que el gobierno deberia
implementar en programas sociales para alcanzar la igualdad, desagregado por

seXxo.
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Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2022.
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Con relacion al conocimiento que tiene la poblaciéon encuestada sobre las

acciones para el avance de las mujeres, la ENO 2022 arrojé que, tanto hombres

(47.8%), como mujeres (46.0%) respondieron en primer lugar que no conocian

ninguna de las opciones de la lista. En segundo lugar, el 26.6% de las mujeres y

24.8% de los hombres mencioné conocer la incorporacion del derecho a la

igualdad en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; y en tercer

lugar el 26.3% de las mujeresy el 25.2% de los hombres la creacion de Comisiones

o defensoria de los derechos humanos.

Grafico 22. Conocimiento sobre las siguientes acciones para el avance de las

mujeres, 2022
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Fuente: CNDH. Encuesta Nacional de Opinion en Vivienda 2022.
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Sobre estos datos, resulta preocupante el desconocimiento de la poblaciéon sobre
la creaciéon de instituciones y mecanismos implementados para el adelanto de
las mujeresy para velar por el principio de igualdad en la sociedad. La promocion
y difusiéon de éstas, resulta un paso necesario para el ejercicio de la ciudadania, y
una herramienta que favorezca el vinculo entre la sociedad y las instituciones
para la exigencia del reconocimiento, respeto y garantia de sus derechos
humanos. En tal tenor, resulta necesario realizar un monitoreo constante sobre
la promocion y difusion que se ha hecho de cada una de estas instancias y sobre
sus funciones, atribucionesy servicios a la poblacién, con el objetivo de identificar
si éstas han sido suficientes, claras, accesibles y por todos los medios adecuados
o se requiere intensificar las campanas de difusién, o bien, llevar a cabo algunas
otras acciones que contribuyan a que dichos programas sean reconocidos y
beneficiosos para la poblacion.

Respecto al principio de igualdad incorporado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual, en tanto un derecho humano fundamental,
es obligacion de todas las autoridades promover, proteger, respetar y garantizar
en el ambito de su competencia; si bien, aparecié como segunda opcién en el
imaginario de la poblacion, se considera que éste tiene un porcentaje bajo, dada
su importancia para la exigencia del respeto y garantia de los derechos humanos
en igualdad de condiciones, tanto para mujeres como para hombres. Por lo que
también se plantea la necesidad de reforzar mecanismos, acciones y medidas
para su conocimiento en la poblacién, asi como fortalecer la vinculacion
interinstitucional con miras a que todas las autoridades en la medida de sus
competencias lo implementen y difundan.

En torno al conocimiento sobre las Comisiones Estatales de Derechos Humanos
e Instancias de la mujer, también la difusién de ambas para la sociedad resulta
primordial, pues en el ambito de su competencia, cada una de éstas ofrece a la
ciudadania una herramienta para el conocimiento de sus derechos, para el
ejercicio de éstosy, en el caso de los organismos publicos de derechos humanos,

un recurso para su defensa en caso de la vulneracion de éstos.
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Acerca del presupuesto especifico en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, también resulta necesaria su asignacion y difusion, ya que eso
permitira la creacion, funcionamiento y operacidon de los programas,
instituciones y politicas encaminadas a la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como a la promocién y garantia de los derechos humanos. En ese sentido, es
indispensable que el presupuesto sea conocido por la sociedad, sea transparente
y se pueda llevar a cabo la rendicion de cuentas; el involucramiento de la
sociedad en la materia constituye un ejercicio de ciudadania ineludible al
participar de los asuntos publicos del pais.

VI. CONCLUSIONES

A través de este breve recorrido por los principales resultados de la Encuesta
Nacional de Opinién en Vivienda 2022, podemos vislumbrar el panorama general
sobre los principios de igualdad, no discriminacion y no violencia contra las
mujeres en México mediante el conocimiento, opiniones y percepciones de las
mexicanas y mexicanos.

De la informacidén obtenida a través de esta emision, destaca como en anos
anteriores, la persistencia de aspectos socioculturales, econdmicos y politicos
que dificultan el camino hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En materia de derechos humanos, se evidencia que el acceso a la justicia; y el vivir
en un entorno y movilidad seguro; libre de discriminacién y de violencia, se
encuentran entre los principales derechos basicos vulnerados, segun la
percepcion de la poblacion entrevistada.

Es menester recordar que la obligacion establecida en el articulo 1° constitucional
para todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos contenidos en éstay en los
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tratados internacionales de los que México es parte, no se ha cumplido a
cabalidad.

Cabe mencionar que, dentro de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres se encuentran la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Para). Es decir, que el Estado mexicano
esta obligado a llevar a cabo todas las acciones a su alcance, en apego a estas dos
convenciones y, con ello, contribuir a eliminar la discriminacion contra las
mujeres y prevenir, atender, sancionar y erradicar cualquier forma de violencia
por razones de género.

Con base en lo anterior y derivado de los resultados de la ENO 2022 en materia
de derechos humanos, la CNDH hace un llamado a las instituciones de los tres
6rdenes de gobierno para fortalecer y trabajar de manera coordinada con el
objetivo de garantizar los derechos humanos, particularmente los derechos
humanos de las mujeres.

Con relacion a la igualdad y no discriminacion, los resultados de la ENO 2022
permiten ver que sigue siendo urgente y necesario reflexionar sobre la
discriminacion hacia las mujeres y sobre las ideas y creencias estereotipicas
relacionadas con el ser mujer y el ser hombre, en una sociedad machista como la
nuestra. Es preciso pues, cuestionar las expectativas sociales que prescriben el
desarrollo de determinadas habilidades, actitudes, roles y deberes en funcién del
sexo de las personas, de lo contrario se seguira reproduciendo la discriminacion,
la exclusion y la violencia, particularmente aquella ejercida contra las mujeres.

Resulta preocupante, aungue no sorprendente, que de acuerdo con la ENO 2022,
casi 6 de cada 10 personas opinan que en México a las mujeres se les discrimina
por el hecho de ser mujeres, ya que diariamente y en todos los espacios publicos
y privados, encontramos la constatacion de ello. En México, la discriminacion por
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razones de género continlda siendo un grave problema que esta presente en
mayor o menor medida en la vida cotidiana de las mujeres, en sus hogares, en
sus relaciones de pareja, en el espacio de trabajo, en la comunidad y en espacios
institucionales. Si bien, se reconoce que se han implementado diversas medidas
y acciones en la materia, es necesario que se fortalezcan las acciones
encaminadas a la eliminaciéon de la discriminacion contra las mujeres, que haga
posible alcanzar la igualdad formal y sustantiva.

En materia de violencia contra las mujeres, la informacion sobre la percepcion
del aumento de la violencia es mayoritaria en la poblacion (74.2%). Esta, coincide
en general con las cifras sobre la percepcion del respeto al derecho a una vida
libre de violencia, el cual, en la ENO, también fue considerado por la poblacién
como uno de los menos respetados en México; asi como, con las cifras de
encuestas como la ENDIREH 2021, en la que la prevalencia total de violencia
contra las mujeres de 15 anos y mas a lo largo de la vida por entidad federativa
fue del 70.1%.

Por tal motivoy, ante el contexto de violencia feminicida que se vive en gran parte
del territorio mexicano, la CNDH considera necesario reforzar los programas
encaminados a prevenir, atender, sancionar y erradicar todos los tipos y
modalidades de la violencia; asi como garantizar el acceso a la justicia en casos
de violencia contra las mujeres. Pues, resulta preocupante el aumento en esta
percepcion -que como observamos, se sustenta en la realidad- en otras
encuestas relacionadas con la materia, e incluso, el aumento anual en algunos de
los delitos contra las mujeres reportados por el SESNSP. Asi mismo, es prioritario
exigir a las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de gobierno, en el ambito de
su competencia para implementar estrategias y acciones contundentes que
realmente contribuyan a promover, proteger, respetar y garantizar el derecho de

las mujeres a una vida libre de violencia.

Sobre el avance de las mujeres resalta que, si bien la poblacion comienza a
reconocer algunos adelantos en torno a la igualdad sustantiva derivada de la
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implementacion de los programas sociales, como es la presencia igualitaria de

ambos sexos en la matricula de estudiantes de nivel basico, medio y superior de
educacion, también es cierto que aun existe un gran desconocimiento y falta de
difusion de los diversos programas y acciones implementados por el estado para

el adelanto de las mujeres.

Con base en lo anterior, y considerando que las acciones afirmativas son un paso
primordial y necesario para lograr un piso comun y avanzar en favor de la
igualdad de facto entre mujeres y hombres, la CNDH considera importante que
se trabaje de manera constante, coordinada y contundente entre autoridades,
sociedad civil organizada y ciudadania en general, para la difusiéon e
implementacion eficaz de dichos programas; fomentando el involucramiento de
la sociedad en el desarrollo y evaluacion de los mismos.
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Siglas y abreviaturas

AC: Agravio comparado.
AVGM: Alerta de violencia de género contra las mujeres.

CONAVIM: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

DAVM: Declaratoria de Alerta de Género.

GIM: Crupo Interinstitucional y Multidisciplinario.

GT: Grupo de trabajo.

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres.

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.
VF: Violencia feminicida.

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Introduccién

La violencia contra las mujeres es una violacion a sus derechos humanos. Esta impide
el gocey ejercicio de las libertades fundamentales, llegando incluso a quitarles la vida.

En el Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer se menciona
que “la premisa central del analisis de la violencia contra la mujer en el marco de los
derechos humanos es que las causas especificas de dicha violencia y los factores que
incrementan el riesgo de que se produzca estan arraigadas en el contexto general de
la discriminacion sistémica por motivos de género contra la mujer y otras formas de
subordinacion.™

En los ultimos anos, el contexto general de violencia que enfrentan las mujeres y las
ninas pareciera iren aumento y esto ha mermado en que las mujeres puedan disfrutar
de todos sus demds derechos humanos, sobre todo, el derecho a una vida libre de

violencia.

Al respecto, los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2021, dieron a conocer que, en México, de las mujeres de 15
anos y mas, 70.1% han enfrentado al menos un incidente de violencia por parte de
cualquier agresor, alguna vez en su vida. De éstas, el 51.6% menciond haber vivido
violencia psicoldgica, el 49.7% sexual, el 27.4% violencia econdmica, patrimonial o
discriminacion en el trabajo y el 34.7% violencia fisica?

'Naciones Unidas, Asamblea General, “Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer:
Informe del Secretario General”, A/61/122/Add.]1 (6 de julio de 2006 2018), p. 31. Disponible en:
http://www.ungei.org/srgbv/files/NO641977_sp.pdf (fecha de consulta: 8 de julio de 2020).

2 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.p
df
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En relacion con los ambitos de la violencia, esta encuesta resalta que el ambito donde
las mujeres viven mas violencia es el comunitario con 45.6%, seguido del ambito de la
pareja con 39.9%, el escolar con 32.3% y el laboral con 27.9%.

Por su parte, de acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de enero a diciembre de 2022, se registraron un total de 952
feminicidios y 2803 homicidios dolosos de mujeres.® La sumatoria de estas cifras (3,755)
arroja que, en México, durante el ano 2022, se cometieron en promedio 10.3 asesinatos
de mujeres cada dia.

Frente al panorama de violencia estructural y sistematica que enfrentan las mujeres,
el Estado mexicano ha impulsado diversa leyes, programas, acciones y mecanismaos
para prevenir, atender, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres. Entre estas
acciones se encuentra el Mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres.

La AVGM es uno de los instrumentos mas fuertes con los que cuenta el Estado
mexicano para hacer frente a la violencia feminicida y garantizar que todas las mujeres
gocen del derecho a una vida libre de violencia.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de |la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
participa en los Grupos de Trabajo y Grupos Interinstitucionales y Multidisciplinarios
gue dan seguimiento a las Alertas de Violencia de Género contra las mujeres.

3 Informacién disponible en: https://drive.google.com/file/d/1IGMOdIxhgo051l_ hMNEP-IVdpOdSkY-aH/view.
Fecha de consulta: 07 de abril de 2021.
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En seguimiento a ello, desde el ano 2017, este Organismo Nacional Auténomo ha
publicado diversa informacién y documentos relacionados con el seguimiento y
participacion en estos grupos. Para el ano 2023, la CNDH programé la elaboracion y
publicacion de cuatro informes trimestrales sobre su participacion en las AVGM, con
la finalidad de ofrecer a la poblaciéon en general un panorama sobre el estado y avance
en las Alertas de Violencia de Género, asi como del contexto de violencia feminicida
en el territorio mexicano.

El presente documento, concentra la informacién mas relevante en torno al trabajo
realizado durante los primeros tres meses del ano 2023, en relacion con la
participacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en los grupos de
trabajoy GT y GIM que dan seguimiento a las AVGM.

Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos de 7
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
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1. Definicidon de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

De acuerdo con el Diagnéstico sobre la Participacion de la CNDH en los
Procedimientos de AVGM 20224 la Alerta de Violencia de Género estd contemplada
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su
reglamentoy la Dra. Marcela Lagarde, una de las creadoras de la ley, describe la AVGM
de la siguiente forma:

“Por ejemplo, si en alguna region tenemos una alarma social o
identificamos que ha subido la violencia contra las mujeres, entonces a
través de un mecanismo se puede decretar la alerta de violencia de
género, y eso significa que ademas de la obligacion de todos los dias el
gobierno, tiene que destinar un presupuesto de emergencia para actuar
de manera rapida, pronta y efectiva para erradicar la violencia contra las

mujeres.”

Se considera como una de las medidas mas innovadoras ya que se buscaba que a
través de la declaratoria de AVGM en determinado territorio se provocara un accionar
inmediato por parte de las autoridades en los tres niveles de gobierno y asi generar
acciones gubernamentales de emergencia en ese territorio, mismas que estuvieran
alineadas al el Plan de Gobierno de la entidad federativa y el Plan Nacional de
Desarrollo, pero sobre todo que generard un plan de intervencion a corto plazo que
disminuyera la violencia feminicida.

La AVGM buscaba ser un mecanismo emergente de proteccion de derechos humanos
de las mujeres, que a la fecha no ha logrado el cometido de ser emergente; sin

4 Diagnostico sobre la Participacion de la CNDH en los Procedimientos de AVGM 2022, disponible en:
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embargo, si el de proteger los derechos humanos de las mujeres a través del conjunto
de acciones gubernamentales.

La Alerta de Violencia de Género el problema que busca abatir o erradicar es el de la
violencia feminicida; sin embargo, se enfrenta a una serie de problemas, entre ellas, la
falta de voluntades politicas, pues implica para los gobiernos estatales admitir que en
su territorio no se esta garantizado la vida, libertad e integridad de las mujeres, lo que
a su vez provoca los feminicidios, la desaparicién, la trata y todo el conjunto de delitos
alrededor de la violencia feminicida y el agravio comparado, como actualmente esta
ocurriendo con el estado de Guanajuato.

Ademas, implica para los gobiernos estatales destinar parte del presupuesto para
generar acciones que atiendan esta emergencia y ademas se queden como acciones
permanentes.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su
reglamento se encuentra ademas de descrita, la manera en que ésta debe operar; sin
embargo, con el paso de los afos la AVGM se ha ido reformmando con el objetivo de
cada dia acercarla mas a las realidades que viven las mujeres y hacerla aun mas
efectiva.

La reforma mas reciente a la LCAMVLYV en esta materia fue en este afno, aprobada el
29 de abril de 2022 y surge de un conjunto de iniciativas presentadas y finalmente
acumuladas de las que resulta la reforma en mencién y destacan los siguientes
cambios:

e Se especifican las muertes violentas de las mujeres como el feminicidio y el suicidio
y se incorporan como parte de la violencia feminicida las muertes evitables, asi
como otro tipo de conductas que no impliquen la pérdida de la vida, pero si otras
violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos de 9
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
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e Senala que la alerta de violencia de género son las acciones que deberan ser
realizadas de forma coordinada entre autoridades de los tres drdenes y nivel de
gobierno; ademas se incorpora que la alerta de violencia de género también se
hara cargo de los casos de agravio comparado.

e Secambia laredaccion en cuanto a los objetivos de la alerta de violencia de género,
colocandose sus tres objetivos en fracciones, se especifican las acciones que
deberan instrumentarse por parte de las autoridades una vez decretada la alerta.

e Se establecen los supuestos que permiten la activacion de la alerta de violencia y
se establece la existencia de un contexto de violencia feminicida, caracterizado por
el incremento persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los
derechos y se adiciona un segundo supuesto que permitiria la presentacion de
solicitudes de la alerta, que es cuando “existan omisiones documentadas y
reiteradas por parte de las autoridades gubernamentales del cumplimiento de sus
obligaciones en materia de prevencion, atencion, sancion, y acceso a la justicia para
las mujeres y las ninas, de conformidad con lo establecido en esta Ley...".

e Se reforma el articulo 24, pero ademas se adicionan los articulos 24 Bis, 24 Ter, 24
Quater, 24 Quinquies, 24 Sexies y 24 Septies para seflalar como se inicia el tramite
de solicitud de alerta; como se presenta la solicitud y qué elementos debe
incorporar, ademas de las acciones que debera desarrollar el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario.

e Lasolicitud de AVGM puede ser presentada por colectivos de familiares de victimas
y por la Comision Nacional para Prevenir Atender y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, una vez admitida la AVGM se conforma el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario y deja de ser CT.

e Se propone que el plazo contado desde la admision de la solicitud de |la alerta sera
de 45 dias naturales, reduciéndose notablemente el plazo de analisis; se amplia el
catédlogo de autoridades a quiénes se debera notificar la declaratoria incluyendo a
los poderes judicial y legislativo, ademas de las Fiscalias. Se establece
puntualmente cuales son los elementos que contendra la declaratoria de alerta, asi
como las acciones inmediatas que deberan realizarse para la implementacion de
la misma.

- 10 I Primer Trimestre 2023



e En caso de que el GIM no culmine el Informe de conclusiones en el periodo
establecido, la Secretaria de Gobernacion a través de la Comisiéon Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, realizara el informe
correspondiente y, en su caso, podra emitir la Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres.

e Se establece que, para el levantamiento de medidas, atendiendo a la naturaleza de
las mismas, se tendra que acreditar fehacientemente su cumplimento, a través de
la incorporaciéon en las politicas publicas o legislacion, y/o de la disminucién
sostenida de la violencia identificada en la Declaratoria de la Alerta de Violencia de
Género.

e Se agrega un parrafo en el que se indica que el Sistema Nacional se debera crear
una comisidn Especial con el objetivo de verificar y promover que existan en las
entidades federativas los elementos institucionales, normativos y estructurales de
prevencion, atencién, sancién y erradicacion con el fin prever la posible
contingencia generada por la violencia feminicida o el agravio comparado.

e Se agregan obligaciones a las entidades federativas, Ciudad de México, municipios
y demarcaciones territoriales para aplicacion de lo establecido en la declaratoria de
AVGCM.

Con esta reforma la Alerta de Violencia de Género queda definida asi en la Ley®:

ARTICULO 22.- Alerta de Violencia de Género contra las mujeres: Es
el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres
ordenes y niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado; asi como para eliminar el agravio

comparado, resultado de las desigualdades producidas por

5 Disponible en: https//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCAMVLV_010621.pdf. Fecha de consulta
04 de abril de 2022.
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ordenamientos juridicos o politicas publicas que impiden el
reconocimiento o egjercicio de los derechos humanos de las mujeres, las
adolescentes y las nifnas, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a
una vida libre de violencias.

El procedimiento para la emision de |la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres debera ser prontoy expedito, atendiendo a la situacion
de urgencia de los hechos documentados que motiva su solicitud y al
territorio especificado en la misma, asi como al principio de debida
diligencia.

Articulo reformado DOF 29-04-2022

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres
tendra como objetivos:

I. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el
acceso a la justicia de las mujeres, adolescentes y ninas;

Il. Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan a la
disminucion y cese de la violencia feminicida en su contra, y

HLEliminar la desigualdad vy discriminacion producidas por
ordenamientos juridicos o politicas publicas que agravian los derechos

humanos de las mujeres, adolescentes y ninas.

Para cumplir con estos objetivos, las autoridades correspondientes, en
el ambito de sus competencias deberan:

A. Hacer del conocimiento publico el motivo de |la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres, y la zona territorial que abarquen las
acciones que deberan realizarse;

B. Implementar las acciones y medidas preventivas, correctivas, de
atencion, de seguridad, de procuracion e imparticion de justicia, de
reparacion del dano y legislativas que correspondan;
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C. Elaborar un Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento,
que deberd hacerse del conocimiento publico y que contendra:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

b) Las acciones que deberan desempenar para hacer frente a la
violencia feminicida o al agravio comparado, la ruta de accion, los
plazos para su ejecucion y la asignacion de responsabilidades
definidas para cada uno de los poderes y o6rdenes de gobierno,
segun corresponda;

¢) Losindicadores de seguimientoy cumplimiento de las acciones que
deben realizar las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México;

d) Elaborar informes por lo menos cada seis meses para dar cuenta de
los avances en el cumplimiento de las medidas establecidas en la
Declaratoria, y

e) Asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para
hacer frente a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres; para tal efecto la Camara de Diputados y los
Congresos Estatales deberan aprobar una partida presupuestal para

este fin y dardn seguimiento a su ejercicio efectivo.

El procedimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres
debera observar en todo momento los principios de transparencia,
maxima publicidad y acceso a la informacion, asi como la proteccion de

datos personales, durante la totalidad de las etapas del procedimiento.

Articulo reformado DOF 29-04-2022

Finalmente, es importante referir que ademas de la LGAMVLYV se esta trabajando en
el Reglamento de esta y se ha hecho un trabajo cercano con todas las personas
académicas que integran los GIM y GT, asi como sociedad civil e instituciones
integrantes.

Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos de 13
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La reciente reforma representa un avance en la proteccion de los derechos de las
mujeres y se espera que haga aun mas funcional el mecanismo de AVGM.

2. Contexto general de violencia contra las mujeres en México

El contexto de violencia feminicida en el pais de conformidad con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica (SESNSP)6, de manera
especifica “Presuntos delitos de feminicidios: Tendencia Nacional”, infiere un
incremento de los presuntos delitos de feminicidio desde 2015 siendo que en 2015 se
registraron 412; en 2016, 608; en 2017, 742; en 2018, 898; en 2019, 947; en 2020, 943, en
2021,980y en 2022 se identifica un ligero descenso en la cifra teniendo un total de 947.

De igual forma, los homicidios dolosos de mujeres fueron en aumento de 2015 a 2019
siendo que en 2015 ocurrieron un total de 1,734 en 2016; 2,189 en 2017; 2,535 en 2018;
2,759 en 2019; 2,875; hacia 2020 la cifra disminuyd a 2,800 volvié a disminuir un poco
en 2021, teniendo 2,749 presuntas victimas de homicidio doloso y en 2022 volvié a
aumentar teniendo un total de 2807 mujeres victimas de homicidio doloso, esto con
base en el indicador Presuntas victimas mujeres de homicidio doloso: Tendencia

nacional.

¢ Disponible en: https;/drive.google.com/file/d/InLbsgp4mrzIM2CuDId0OY839mche4Apcd/view. Fecha de
consulta 09 de febrero de 2023.
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Historico de feminicidios y homicidios dolosos de
mujeres 2015 -2022
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Grafica 1. Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

También, con base en informacién de Data Civica’ refiere que en 2015 ocurrieron 1,031
feminicidios y 3,765 homicidios dolosos de mujeres; en 2016 ocurrieron 1,467
feminicidios y 4,517 homicidios dolosos de mujeres; en 2017 ocurrieron 1,528 presuntos
feminicidios y 5,426 homicidios dolosos de mujeres; en 2018 ocurrieron 1,493 presuntos
feminicidios; en 2019 ocurrieron 1,412 presuntos feminicidios y 5,918 homicidios dolosos
y en 2020 1,398 feminicidios y 5,886 homicidios dolosos.

7 Disponible en: https://hunef-feminicidios.datacivica.org/. Fecha de consulta, enero de 2022.
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Histérico de presuntos feminicidios y homicidios
dolosos de mujeres 2016-2020 con datos de Data

Civica
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Grafica 2. Fuente, elaboracion propia con datos de Data Civica.

La metodologia usada en Data Civica para medir feminicidios en México fue
clasificando como feminicidio todos aquellos homicidios en los que i) la victima fallecié
en el hogar, sin importar la causa especifica de muerte; ii) la causa de muerte fue
agresion sexual; iii) si hay registro de que hubo violencia familiar relacionada al
homicidio iv) se reporta algun tipo de parentesco entre la victima y el presunto
agresor; y/o v) la causa de defuncion fue maltrato o abandono.

Las cifras no coinciden debido a las distintas metodologias; sin embargo, en ambos
casos se evidencia que la violencia contra las mujeres sigue presente y aun hay mucho
trabajo por hacer para garantizar la vida de las mujeres.

Para ello, es importante analizar con detalle la Alerta de Violencia contra las Mujeres
COMO UN Mecanismo emergente que busca garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia a través de acciones especificas y en territorios
determinados.

Con relacion a los feminicidios por entidad federativa, desde enero de 2022 hasta el 31

de diciembre de 2022, el Estado de México fue la entidad con m3és alto indice de
feminicidios del pais, registrando 138 feminicidios en estos meses, destaca que en
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enero se presentaron 14, en febrero parecia que bajaria la cifra pues se presentaron 8,

en marzo volvieron a subir superando enero y teniendo 17, solo en el mes de marzo, 12

en el mes de abril, 10 en mayo, 15 en junio, subiendo nuevamente, y bajando la cifra en

julio a 8, subiendo a 9 en agosto y en septiembre bajando a 8, en octubre subiendo 19

y en noviembre presentando 11 y diciembre 7, siendo asi una cifra alarmante y

constante. Esta entidad continuda teniendo una brecha de 36 presuntas victimas de

feminicidio en comparacion con Nuevo Ledn que es la segunda entidad con mas alto

ndmero de presuntas victimas de feminicidio.®

Presuntos feminicidios por entidad federativa
enero- diciembre de 2022
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Grafico 3. Presuntos feminicidios por entidad federativa enero-diciembre de 2022. Fuente: Elaboracion

propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica?

8 Disponible en: https;//drive.google.com/file/d/InLbsgp4mrzIM2CuDId0Y839mch64Apcd/view. Fecha de

consulta 09 de febrero de 2023.
2 Ibidem
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Respecto al ano 2022, preocupa a la CNDH las cifras de feminicidios del Estado de
México ya que tiene dos declaratorias de AVGM, una por violencia feminicida,
declarada en 2015, siendo la primera alerta declarada en México y una siguiente por
desaparicion declarada en 2019 y si bien, es una entidad federativa que no habia tenido
dictamen y en 2022 se aprobo el primer dictamen e incluso hacer un cambio en su
resolutivo de AVGM por Violencia Feminicida, continua existiendo un contexto de
violencia feminicida en la entidad, lo que implica buscar nuevas formas de atender el
tema a partir de las acciones planteadas para 2023 por parte de la entidad.

Nuevo Ledn, que es la segunda entidad federativa con mas alto indice de feminicidios
también tiene AVGM declarada desde 2016 y actualmente cuenta con cuatro
dictdmenes de implementacién, en donde destaca la falta de atencién en las medidas
referentes a acceso a la justicia, pero, ademas, de manera reciente han ocurrido dos
casos emblematicos de desaparicion y uno de ellos tuvo que ser atraido por la FGR.!°

Con relacion a los homicidios dolosos la entidad federativa con mas alto indice de
homicidios dolosos de mujeres es Guanajuato con 413 presuntas victimas mujeres, de
enero a diciembre de 2022, seguida de Baja California con 276 victimas y Estado de
México que tiene 269 victimas mujeres de homicidio doloso. Todas estas entidades
cuentan con algun procedimiento de AVGM, en el caso de Guanajuato, en marzo de
2022 la CNDH realizé la solicitud de AVGM y actualmente se esta analizando.”

1 Disponible en: https//www.milenio.com/politica/caso-debanhi-escobar-ya-esta-manos-far-ricardo-
mejia. Fecha de consulta 29 de septiembre de 2022.

" Disponible en: https//drive.google.com/file/d/InLbsgp4mrzIM2CuDId0Y839mche4Apcd/view. Fecha de
consulta 09 de febrero de 2023.

- 18 I Primer Trimestre 2023



Presuntos homicidios dolosos de mujeres por entidad federativa
enero-diciembre de 2022
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Grafico 4. Presuntos homicidios dolosos por entidad federativa enero-agosto de 2022. Fuente: Elaboracion
propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.”?

2 bidem
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Preocupa a las CNDH el estado de Guanajuato, ya que si comparamos homicidios
dolosos de mujeres y feminicidios la cifra es muy dispar, hay 413 homicidios dolosos de
mujeresy 21 feminicidios, de lo que se infiere que no estan siguiendo los protocolos de
investigacion ministeriales con perspectiva de género, asi como tampoco las
recomendaciones de sentencias como Campo Algodonero y la sentencia Mariana
Lima Buendia, la cual sefa lo siguiente:

15. Al respecto, la Corte Interamericana ha destacado que, en los casos
de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida diligencia. Estas
medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion, una
aplicacion efectiva del mismo y politicas de prevencion y practicas para
actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligacion
desde los drganos investigadores y los impartidores de justicia, puede
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su
situacion particular.”

En relacidon con la informacién de feminicidios ocurridos en enero y febrero de 2023,
estos fueron 68y 74, respectivamente, dando un total de feminicidios en los primeros
dos meses del ano de 142. Por lo que respecta al homicidio doloso de mujeres el total
de estos en los primeros dos meses fue de 407, de los cuales, 231 fueron en eneroy 176
en febrero. Es relevante resaltar que la suma de las anteriores cifras arroja un total de
549 asesinatos de mujeres ocurridos en los primeros 59 dias del ano."

B Sentencia Mariana Lima Buen Dia. Disponible en: https//www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf

“ SESNSP, Informacién sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia
9-1-1, informacion al 28 de febrero de 2023, disponible en: https//drive.google.com/file/d/1bfyVUa7-
YICmfafo67A0792Kytv4PKtHview
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Sobre los feminicidios ocurridos en enero y febrero en el ano 2023, estos se

presentaron de la siguiente manera:

Grafico. Presuntos feminicidios por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del SESNSP informaciéon de eneroy febrero 2023.

Grafico. Sumatoria de presuntos feminicidios por entidad federativa enero y

febrero 2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del SESNSP informacion de enero y febrero 2023.
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En lo que respecta a los homicidios dolosos de mujeres en los primeros dos meses del
2023, en las entidades federativas, se observan las siguientes cifras totales y por cada

mes:

Grafico. Presuntos homicidios dolosos de mujeres por entidad federativa enero y

febrero 2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del SESNSP informacion de enero y febrero 2023.

Grafico. Sumatoria de presuntos homicidios dolosos de mujeres por entidad
federativa enero y febrero 2023

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del SESNSP informacion de enero y febrero 2023.
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3. Procedimientos activos de la AVGM

Hasta el 30 de marzo de 2023 hay un total de 32 procedimientos de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres en 25 entidades federativas, de los cuales 25son
Declaratorias ysiete son solicitudes: Sonora AC, Ciudad de México, Guanajuato,
Veracruz- Desaparicion y Nayarit-desaparicion, Tabasco y Puebla - Desaparicion.

Cabe mencionar que el 17 de marzo de 2022 la CNDH solicité la AVGM de Guanajuato
por violencia feminicida, en especial por los delitos de feminicidio y desaparicién, fue
admitida el O1 de abril de 2022.

Acerca de las solicitudes de AVGM, en septiembre de 2022 se admitio la solicitud de
AVGM para Tabasco, el cual iniciara a trabajar con la modificacién a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y con su nuevo reglamento aun
por publicarse, lo que implica que en lugar de conformarse el Grupo de Trabajo que
analiza la solicitud, se forma de inmediato el Grupo Interinstitucional vy
Multidisciplinario en donde sociedad civil, incluida la solicitante, se integra desde el
inicio con voz y voto.

Sobre las 25 declaratorias se han emitido para 22 entidades federativas, la mayoria por
violencia feminicida, y 3 entidades federativas cuentan con dos declaratorias de AVGM,
Guerrero y Veracruz tienen alerta por agravio comparado y el Estado de México por
desaparicion de mujeres, ninas y adolescentes.

Las declaratorias mas recientes que se emitieron fueron las de los estados de Baja
California, Chihuahua, Tlaxcala y Sonora. En las Ultimas tres entidades las declaratorias
se realizaron en el mes de agosto de 2021.

Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos de 23
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Estado de los procedimientos AVGM
Marzo 2023

Estado de procedimiento NuUmero de
de AVGCM procedimientos

Entidades federativas

Baja California, Campeche, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de
México (VF y desaparicion [2]), Guerrero
25 (VF y AC), Jalisco*[1], Michoacan, Morelos,
declaratorias Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla* San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora (VF), Tlaxcala,
Quintana Roo, Nayarit, Veracruz (VF y por
Agravio Comparado®*), Zacatecas™

Declaratorias de AVGM.

Baja California, Guanajuato, Querétaro*,

Se determind no emitir la 10 Puebla* Tabasco* Tlaxcala, Sonora*
declaratoria de AVGM. procedimientos Yucatan* Coahuila*y Ciudad de México
[3].

En fase de elaboracion del
dictamen sobre la

implementacion de las 1 . .
propuestas contenidas en procedimiento Ciudad de México
las conclusiones del informe
del GT.
En fase de elaboracion del Guanajuato, Nayarit. (/desaparicién),
Informe del Grupo de S Puebla (des@panmon), Veracruz
Trabajo. procedimientos (desaparicion), Sonora (Agravio

comparado) Tabasco.

Total histérico de

sracadiT e e AVER, 42 procedimientos en 28 entidades federativas

Total de procedimientos

. 32 procedimientos activos en 25 entidades federativas
activos.

[1] En las entidades marcadas con * la CNDH emiti¢ Voto Razonado. Documentos disponibles
en https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/Votos Razonados

[2] Para los municipios de Toluca de Lerdo, Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Cuautitlan
Izcalli, Chimalhuacan, Ixtapaluca y Valle de Chalco. La resoluciéon tiene fecha de 20 de
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septiembre de 2019, sin embargo, fue publicada el 1 de octubre de 2019. Disponible en:
https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/497633/Resoluci_n_de_la_SECOB.pdf

[3] El dictamen de evaluacion establecié que solo un porcentaje minimo de las conclusiones
fue cumplido. Las académicas del Grupo de Trabajo, asi como la representante de la CNDH,
sugirieron que en el cuerpo del dictamen aparezca la solicitud del Grupo de Trabajo a la
Secretaria de Gobernacion, para que declare la Alerta de Violencia de Género en la Ciudad de
México. Lo anterior quedd establecido en el Acta de discusion del Dictamen. Disponible en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/468096/7a_sesi_n_GCT_SAVGM_22_abril_20

19.pdf

La Comision Nacional de los Derechos Humanos forma parte tanto de los
procedimientos en etapa de solicitud de AVGM para los cuales se conforma un Grupo
de Trabajo para analizar la solicitud de AVGM, como de los Grupos Interinstitucional y
Multidisciplinario que dan seguimiento a las Declaratorias de AVGM, de acuerdo con
el articulo 36 del Reglamento de la LCAMVLV:

ARTICULO 36.- ...
El grupo de trabajo se conformara de la siguiente manera:

I. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien
coordinara el grupo;

Il. Una persona representante de la Comision Nacional;

I1l. Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucion académica o de
investigacion especializada en Violencia contra las Mujeres ubicada en el
territorio donde se sefala la violencia feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de
investigacion de caracter nacional especializada en Violencia contra las
Mujeres, y

VI. Una persona representante del Mecanismo para el adelanto de la mujeres
de la entidad de que se trate.
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Si bien, la participacion dentro de los GT y GIM se reglamenta a través de los
[ineamientos establecidos de cada uno de ellos, la CNDH tiene como una de sus
atribuciones la Observancia de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres prevista en la Ley General para la Igualdad entre Mujeresy Hombres (LGIMH)
en sus articulos 18 y 22, por lo que, desde 2017 ha realizado diagndsticos, estudios y
reportes que ofrecen un panorama general en torno a las actividades desarrolladas
por los Grupos que dan seguimiento a los procedimientos AVGM aportando
elementos que contribuyan al fortalecimiento de su disefio e implementacion.”

Es por ello, que a través de este informe trimestral, se aborda de manera general los
procedimientos que se desarrollaron durante el periodo, se describen los temas que
abordaron las sesiones y la manera en que se contribuye o Nno a avanzar en el ejercicio
pleno del derecho de las mujeres a vivir una libre de violencia a través del
cumplimiento de los resolutivos de declaratoria o analisis de las solicitudes de AVGM.

4. Procedimientos que sesionaron en el primer trimestre de 2023

4.1 Enero de 2023

e Baja California. El GIM sesioné el 19y 31 de enero de 2023y en las sesiones se dio

continuidad a la revision del primer dictamen de implementacion de la AVGM
en el cual del total de 39 medidas decretadas en el Resolutivo 15 resultaron en
proceso de cumplimiento y 24 como no cumplidas, las areas de oportunidad
son muy similares ya que en prevencion, seguridad y justicia cada una tiene 7
medidas no cumplidas.
Destaca que es el primer dictamen del gobierno, por lo que los niveles de
cumplimiento no se esperaban al 100%; sin embargo, el que ya exista un primer
dictamen, da la pauta para continuar con las estrategias de implementacion de
la AVGM y del Programa Estratégico que marca la Ley.

> Se pueden consultar datos de las AVGM en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/AVGM
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e Chihuahua. EI GIM se reunid el 27 de enero de 2023 con el objetivo de presentar
a las nuevas integrantes de CONAVIM, en virtud de que habra cambio de
coordinadora del Grupo y de igual forma, recientemente hubo cambio en el
personal de CONAVIM y la Dra. Dora Maria Ramirez Carmona asume el cargo
como Coordinadora de la AVGM, por lo que en el grupo se hablé de los
pendientesy se llego al acuerdo de realizar reuniones quincenales, pero con un
cronograma de actividades.

De esta reunion se resalta que es la primera vez en la que participa la Secretaria
de Gobierno del Estado de Chihuahua quien se suma junto con Instituto
Chihuahuense de las Mujeres (Ichmujeres) al seguimiento de los trabajos de la
AVGM en la entidad, lo que se espera que contribuya al avance de la AVGM
sobre todo lo relativo al vinculo con autoridades estatales que se encuentran
obligadas a cumplir con los resolutivos de la AVGM.

Si bien, en este grupo aun no se ha emitido algun dictamen a pesar de que ya
trascurrid el primer ano de la declaratoria de AVGM, se ha caracterizado por
tener un acercamiento constante con autoridades encargadas de implementar
la AVGM a efecto de que las medidas establecidas en el Resolutivo sean
atendidas adecuadamente, por lo que se espera que en el dictamen haya
avances significativos en comparaciéon al momento de publicar el informe del
GT.

e Guanajuato. El grupo se reunid el 24 de enero de 2023 para revisar avances del

Informe que sacara el grupo de trabajo para determinar la situacién de violencia
feminicida y desaparicion de mujeres nifas y adolescentes en la entidad, cabe
destacar que el ano pasado se realizaron las visitas in situ, por lo que se espera
se pueda tener el Informe del GT lo antes posible.
La CNDH tiene especial interés en esta solicitud pues de acuerdo con las cifras
de violencia contra las mujeres que publicé el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica durante 2022, el estado reporta 21
feminicidios y 413 homicidios dolosos de mujeres, por lo es preocupante que
garanticen los derechos humanos de las mujeres en la entidad y ademas no se
encuentren aplicando los protocolos para juzgar con perspectiva de género,
esto ante la disparidad de las cifras.

e Jalisco. El 18 de enero se reunié el GIM en una sesidn exclusiva para revisar
indicadores con los cuales se busca realizar la evaluacion de cumplimiento del
dictamen pendiente. Al respecto, se identificd un gran trabajo de construccion
de indicadores ya que estan en una plataformay cada uno cuenta con una ficha

Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos de 27
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técnica, siendo un total de 42 indicadores correspondientes a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Jalisco, el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y
la Secretaria de Salud.

La importancia de este trabajo radica en que se ha senalado de manera
constante que los indicadores permiten tener una vision mas objetiva acerca de
los avances del estado de cumplimiento del Resolutivo de AVGM. Es por ello
gue, una vez terminada la plataformay los indicadores, el GIM hara la respectiva
evaluacion de cumplimiento basado en los indicadores y se espera ademas que
el estado pueda implementar su Programa Estratégico.

e Nayarit- Desaparicion. El GIM se reunid el 13y 26 de enero y en la sesiéon se

revisd de manera general el Informe del GT el cual se encuentra en una etapa
avanzada, por lo que se espera concluir lo antes posible con este Informe a
efecto de saber los resultados de la investigacidn y se puedan tener las acciones
conducentes para atender el tema de desaparicidon de mujeres y nifas en la
entidad.
Si bien, Nayarit ya cuenta con una declaratoria de AVGM por VF, la importancia
de la solicitud por desaparicion es que permitira revisar con detalle las areas de
oportunidad de esta situacion en la entidad y revisar diversas hipotesis de
desaparicion, entre ellas la trata con fines de explotacion sexual.

e Puebla VF-desaparicion. El GIM se reunié de manera recurrente durante el mes
a efecto de planear la visita in situ a la entidad para atender la solicitud de AVGM
por desaparicion, la cual se ha acumulado al procedimiento de AVGM por
Violencia Feminicida que ya estaba en la entidad.

Esta acumulacidon permitira que una vez gue terminen las visita in situ en la
entidad y se haga el respectivo Informe del GIM se pueda modificar el resolutivo
con las recomendaciones pertinentes de acuerdo con los resultados de la
investigacion.

Es la reforma a la Ley General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de
Violencia articulo 24, fraccién Quater que permite estos ajustes en los
resolutivos.

e Tabasco. En agosto de 2022 se admitio la solicitud de AVGM por Tabasco y en
ese mismo ano se iniciaron y realizaron las visitas in situ y tras el analisis de la
solicitud y el respectivo Informe del GIM, el 13 de enero de 2023 se acordd la no
declaratoria de AVGM para la entidad.
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e Puebla Desaparicion. El Grupo inicio los trabajos para atender la segunda
solicitud de AVGM por desaparicion de mujeres, adolescentesy nifas realizando
las visitas in situ a la entidad en dos fases, una primera fase realizada los dias 06,
07 y 08 de febrero a través de entrevistas con victimas indirectas de
desaparicion, asi como personas expertas en el tema (defensoras de derechos
humanos y periodistas) y una segunda fase el 16 y 17 de febrero a través de
entrevistas con autoridades estatales y municipales que atienden el tema.
Posterior a las visitas in situ se continua la elaboracion del Informe el cual tendra
como resultado la modificacién del actual resolutivo de AVGM por VF para
incluir los temas de desaparicidon de mujeres, nifnas y adolescentes.

e Veracruz VF. El GIM sesiono el 02 de febrero virtual y posteriormente el 20 y 21

de febrero presencial para avanzar en los trabajos del segundo dictamen
logrando un avance sustantivo y estableciendo un cronograma adecuado para
el término de este proyecto.
La importancia de la conclusién del dictamen se basa en que con base en la
reforma a la LGAMVLYV los estados con declaratoria deben tener un Programa
de Acciones Estratégicas para dar cumplimiento a la AVGM y este dictamen
podria ser la base para que Veracruz pueda realizar su planeacion con base en
la identificacién de areas de oportunidad que sefale el dictamen y de esta
forma pueda avanzar en la atencién del resolutivo de AVGM a 6 anos y meses
de la declaratoria y respectiva publicaciéon del resolutivo.'

e Guanajuato. El GIM sesiond el 03 de febrero de 2023 con el objetivo de dar
continuidad a la construcciéon del Informe del GT que analiza la solicitud de
AVCGM por Violencia feminicida (feminicidio y desapariciéon). Al respecto, la
coordinacién del GIM, CONAVIM, mostré la etapa en que se encuentra dicho
Informe estableciendo actividades para las integrantes a fin de poder avanzar
lo mas posible hacia los resultados del GIM.

Senalar que la importancia de este trabajo de analisis de la solicitud radica en
gue Guanajuato durante 2022 presentd una tas muy alta de homicidios dolosos
de mujeres en comparacion con la tasa de feminicidios, lo que preocupa ya que

'®Declaratoria AVGM Veracruz. Disponible en:
https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/747603/6._Declaratoria_ AVGM_Veracruz 23.11.2016.pdf.
Fecha de consulta 28 de febrero de 2023.
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si se comparan los homicidios dolosos de mujeres y feminicidios la cifra es muy
dispar, hay 413 homicidios dolosos de mujeres y 21 feminicidios, de lo que se
infiere que no estan siguiendo los protocolos de investigacidon ministeriales con
perspectiva de género, asi como tampoco las recomendaciones de sentencias
como Campo Algodoneroy la sentencia Mariana Lima Buendia.l7

e San Luis Potosi. El GIM sesiond el 07 de febrero para tomar conocimiento de las
acciones realizadas para la integracion del Programa de Acciones Estratégicas
para atender las medidas establecidas en la Resolucién de declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en San Luis Potosi.
Con base en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia, articulo 23 fraccién C, las entidades federativas que cuenta con
declaratoria de AVGM para cumplir con los objetivos de esta, deben disefar su
Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento, por ello, el estado de SLP
gue actualmente cuenta con tres dictamenes de implementacion dio paso a la
elaboracion de su Programa Estratégico el cual remite al GIM para
observaciones y posteriormente el estado debera hacer publico este Programa
con las observaciones atendidas.
Oaxaca. El GIM se reunid el 08 de febrero con el objetivo de realizar las
observaciones a los avances del dictamen que cubre el periodo 2021-2022 vy el
cual se encuentra elaborado con la modificacién al resolutivo de AVGM. Al igual
gue en otros grupos, el dictamen podra ser la base para la elaboraciéon del
respectivo Programa de Acciones Estratégicas para la atencién de la AVGM.
La importancia del Programa de Acciones ademas de permitir avanzar en el
cumplimiento general de la AVGM, ayudara a visualizar de manera particular la
coordinacion de la autoridad estatal con los municipios, ya que en el historico
de dictamenes elaborados se ha identificado esta dificultad que si bien ha
tenido un gran avance, la cantidad de municipios de esta AVGM, asi como la
regionalizacion implica retos distintos a otras entidades, por lo que se celebra el
avance en la dictaminacion.

e Guerrero VF. El GIM comenzd con una serie de reuniones para revisar
indicadores de la AVGM el dia 13 de febrero y ha dado continuidad los dias 20,
22, 27 y 28 de febrero. Actualmente, la construccion de indicadores son una

7 Sentencia Mariana Lima Buen Dia. Disponible en: https/Mmww.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf. Fecha de
consulta 28 de febrero de 2022.
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obligacion en las AVGM para dar cumplimiento a los objetivos de ésta, ademas
para poder establecer los mecanismos de seguimiento a partir del resolutivo de
AVGM.

Si bien, los indicadores los ha elaborado el OCNF, se han hecho de la mano con
el gobierno del estado, las respetivas instituciones estatales encargadas de su
cumplimientoy del GIM, lo que permite establecer fechas de cumplimiento con
base en los propios alcances de la institucion, asi como los resultados.
Actualmente se tiene un buen avance en la revision de estos indicadores y al
término de la revision se espera una ruta para atender el préoximo Informe del
gobierno y su respectivo dictamen ya que el actual ya ha cumplido un ano.
Baja California. Se reunioé el 14 de febrero para revisar asuntos pendientes que
se abordaron durante el proceso de dictamen referente a una posibilidad de
oficio a las autoridades municipales en relacién con el tema de la inclusiéon en
el Instituto Municipal de la Mujer de Ensenada.

Al respecto, se informd al GIM que el Instituto habia cambiado su posicion sobre
el nombre del Instituto por lo que no fue necesaria la intervencién del grupo.
Se ha comentado de manera constante que los Programas de Acciones
Estratégicas, Dictamenes e indicadores son el insumo principal de seguimiento
de las AVGM,; sin embargo, el acercamiento a sociedad civil que ha tenido este
grupo de trabajo y el seguimiento de las politicas publicas de los municipios
alertados es importante para el seguimiento por lo que en caso de que se
requieran este tipo de observaciones a las instituciones estatales o municipales
serda importante también en el marco de las recomendaciones emitidas en los
dictamenes o en este caso debido a la cercania de la declaratoria de AVGM
también se puede considerar el Informe del GT.

Estado de México VF. El GIM se reunid el 14 de febrero y el 22 de febrero, en la
reunion del 14 de febrero el GIM se revisaron los Programas de Acciones
Estratégicas para la Atencion de la AVGM de los municipios alertados haciendo
énfasis en que no todas las medidas de la declaratoria son de cumplimiento
municipal por lo que no es necesario replicar el Plan Estatal a nivel municipal,
sino identificar las medidas que deben ser cumplidas y como deben ser
cumplidas de acuerdo a los indicadores teniendo como resultado estas
observaciones grupales a los planes mismos que el gobierno del estado remitira
a los respectivos gobiernos estatales.

Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos de I 3]

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres




/ " CNDH

\\’l\ y‘l// M E X |
28 2 Defendemos al Pueblo

En la reunién del 22 de febrero se abordd la metodologia para una medida de
justicia y reparacion, de la mano de la Iniciativa Spot/ight quien compartié a
través de una presentacion lo que se podria hacer para la revision de esta
medida a través de una serie de indicadores.

Los avances que ha tenido el Estado de México en la atencién de la AVGM desde
el momento de la dictaminacion ha sido importante, sin embargo, se espera
que a largo plazo su impacto se refleja en la disminuciéon de cifras de violencia
contra las mujeres ya que durante 2022 estuvo dentro de las entidades con mas
alto indice de feminicidios.

e Sonora VF. El GIM sesiond el 22 de febrero con el objetivo de presentar los
indicadores que han trabajado para la atencion de la AVGM, asi como su
propuesta de Programa Estatal, de igual forma en la sesidn se revisé una ruta
para iniciar los trabajos del primer dictamen de AVGM habiendo transcurrido 1
ano, 6 meses de la declaratoria.

Al respecto, se valora el trabajo realizado por la entidad, incluida la remision de
Informes de cumplimiento; sin embargo, aun queda pendiente la revisidon
precisa de cada indicador acorde con la medida establecida en la AVGM, asi
como los plazos de cumplimiento y la manera en que se usaran estos
indicadores para la emision del primer dictamen.

Sobre los avances de este grupo en la atencion de la AVGM se celebra la
reactivaciéon con propuestas especificas de trabajo, asi como de creacién de
indicadores.

e Colima. El GIM se reunid el 24 de febrero con el objetivo de revisar la Ultima
version del dictamen, asi como abordar la incorporacion de la organizacion
solicitante al GIM, esto de acuerdo con la Reforma a la LGAMVLV en la que
establece que las organizaciones solicitantes formaran parte del GIM, por lo que
ahora se integran con voz y voto.

Se celebra la iniciativa de obedecer la ley en lo que refiere a la incorporacion de
las organizaciones solicitantes y en general la sociedad civil ya que ademas de
la Reforma, atiende las recomendaciones del Comité CEDAW a México, sobre

todo en lo que refiere a violencia contra las mujeres:
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EvalUe la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de género, a fin de
garantizar una utilizacion amplia y armonizada y la coordinacion en los planos
federal, estatal y municipal, y vele por la participacién de organizaciones no
gubernamentales, expertos del mundo académico y defensores de la
perspectiva de género y los derechos humanos, asi como mujeres victimas de
la violencia;'®

Es asi que se espera el termino de algunas etapas del GIM para revisar la ruta de
incorporacion de las solicitantes y con ello dar cumplimiento a la Ley, asi como
a las Observaciones del Comité CEDAW.

e Quintana Roo. El GIM se reunioé el 27 de febrero para proponer visitas in situ a la
entidad en seguimiento a los trabajos de atencion a la AVGM y a una posible
modificacion al resolutivo de AVGM, asi como la ruta para la finalizacion del
dictamen de atencidn a la declaratoria.

Si bien, las visitas in situ coadyuvan en la modificacion del resolutivo, los trabajos
de dictamen son los que permiten tener el estatus de atencion de la AVGM en
la entidad y a partir de ello se podrian generar metodologias especificas para la
visita in situ y el informe.

En este sentido, el GIM trabajarad en la ruta para realizar las visitas in situ en tanto
se espera el informe del Gobierno estatal.

e Estado de México Desaparicion. EL GIM se reunié el 27 de febrero para
presentar la metodologia y tematicas que debe integrar el programa de accion
la entidad que da respuesta a las necesidades especificas de prevenciéon y
atencion de la problematica de desaparicion de mujeres en los 7 municipios. La
entidad se comprometio a enviar el documento completo el dia 27 de marzo
para su analisis y revision.

'8 Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México. Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer
https//tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fM
EX%2fCO%2f9&Lang=en Fecha de consulta 28 de febrero de 2023.
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4.3Marzo de 2023

e Nuevo Leodn. Con la finalidad de establecer una ruta de trabajo para el analisis

de la informaciéon obtenida en las visitas in situ que realizaron en noviembre
de 2022 en el marco de la declaratoria de AVGM, el dia 21 de marzo se realizd la
reunion de trabajo del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario que da
seguimiento a los trabajos de la entidad, y se acordd que se revisard, a la
brevedad posible, las fichas que dan cuenta de las entrevistas realizadas, asi
como de la observacion participativa que se tuvo en dicha visita. Asimismo, se
notificd al Grupo que con fundamento en los articulos 24 Bis, 24 Quater,
Segundo TRANSITORIO de la Ley General de Acceso y 36 de su Reglamento,
notifica el Instituto Nacional de las Mujeres que mediante correo institucional
en fecha 8 de marzo del presente ano, /a Comisionada Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, de conformidad con los articulos 24, 24
Bis y 24 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y 33 y 35 del Reglamento de dicha Ley, remite el Acuerdo de
Admisibilidad respecto de /la Solicitud de Alerta de Violencia de Genero contra
las Mujeres por Violencia Feminicida para los municipios de Garcia y General
Escobedo del estado de Nuevo Leon.
Como parte de la reunion de trabajo se acordd invitar a los organismos publicos
del estado con la finalidad de conocer de primera voz las medidas que estan
realizando para el cumplimiento de las 18 medidas que se recomendaron en la
Declaratoria de Alerta, el periodo que se reportard es 3 de octubre 2021 a
diciembre 2022. Asimismo, se acordd programar visitas insitu que se realizara a
la entidad y se propone el 20 y 21 de abril.

e Guerrero VF. Con la finalidad de continuar con los trabajos de revisién de los
indicadores que puedan medir el trabajo que realizan las instituciones estatales
Y municipales para dar respuesta a las recomendaciones del Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario se realizaron reuniones de trabajo los dias
6, 13y 22 de marzo. La construccion de indicadores son una obligacion en las
AVGM para dar cumplimiento a los objetivos de ésta, ademas para poder
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establecer los mecanismos de seguimiento a partir del resolutivo de AVGM. Si
bien, los indicadores los ha elaborado el OCNF, se han hecho de la mano con el
gobierno del estado, las respetivas instituciones estatales encargadas de su
cumplimientoy del GIM, lo que permite establecer fechas de cumplimiento con
base en los propios alcances de la institucién, asi como los resultados.
Actualmente se tiene un buen avance en la revisidn de estos indicadores y al
término de la revision se espera una ruta para atender el proximo Informe del
gobierno y su respectivo dictamen ya que el actual ya ha cumplido un ano.
Guerrero Agravio Comparado. Con fecha 21 de marzo se envié el oficio
CONAVIM-CASAVG- 047-2-2023 El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario,
con base en lo dispuesto por los Articulos 23 incisos Cy D; y 24 Qudter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como en lo
establecido en el Programa Estatal de Acciones Estratégicas para Atender la
Declaratoria de Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres por Agravio
comparado y los indicadores aprobados por el GIM, se solicitd al Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Guerrero informe de las acciones realizadas
en el marco de la resolucion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el estado de Guerrero por Agravio Comparado, emitida
el 5 de junio del 2020 y actualizada el 1 de junio de 2022. Para dar seguimiento
al proceso de declaratoria el GIM se reunidén el 29 de marzo.

Durango. El dia 3 de marzo se realizoé una reunion del GIM con el objetivo de
establecer una ruta de seguimiento y de acompahamiento a la entidad para el
cumplimiento del Tercer Dictamen que establece |la elaboracion del Programa
Integral de |la Alerta de Violencia de Género que atienda a todo el territorio de
la entidad federativa, considerando las particularidades de las cuatro regiones
del estado, estableciendo las bases para la coordinacion interinstitucional con
los 39 municipios de la entidad. Para ello se solicitdé a las personas
representantes de la entidad la entrega del documento para su analisis y
recomendaciones del GIM.

De conformidad con los Articulos 24 Quatery 25 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia el Grupo Interinstitucional y
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Multidisciplinario debe conocer, revisar y brindar seguimiento al Programa de
Acciones Estratégicas que den respuesta a la Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género que se presenten.

e Nayarit Desaparicion. Como parte de los trabajos que la CNDH realiza al
interior del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario se encuentra la revision
de los informes, de conformidad con la normatividad establecida para dichos
fines; es por ello que se realizaron los comentarios al Informe del Grupo de
Trabajo conformado para atender la solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en el Estado de Nayarit por delitos del orden comun de
desaparicion de mujeres y niNas que generan un contexto de violencia
feminicida, solicitud de 2021. El dia 3y 13 de marzo se reuniéon el Grupo Técnico
para los fines antes mencionados y coordinar el seguimiento de las actividades
a realizar para contar con un documento final.

e Sinaloa. Con la finalidad de cumplir con las atribuciones que establece la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo 24
la CNDH realizé los comentarios al documento “Estructura del Cuarto
Dictamen” especificamente en los apartados 4, 6 y 7 referentes a la Cuarta
Medida de Justicia y Reparacion y Sexta Medida de Prevencion. De esta manera
se contribuye a la elaboracion del Cuarto Dictamen que se esta integrando con
el analisis de las acciones que el Estado implementa para el cumplimiento de
las acciones recomendatorias por el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
en el marco de la Declaratoria de |la Alerta de Violencia de Género.

e San Luis Potosi. En la XXI Sesion Ordinaria del GIM encargado del seguimiento
a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
estado de San Luis Potosi, se establecid Primero: Quienes integran el GIM
acuerdan que el gobierno de San Luis Potosi realizarad las modificaciones al
Programa de Acciones Estratégicas para atender las medidas de la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los municipios del estado
de San Luis Potosi: Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de
Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin, con base en las recomendaciones
realizadas, a mas tardar el 17 de marzo del 2023. Segundo. - Quienes integran el
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GIM acuerdan que la coordinacion remitira la propuesta de priorizacion de
medidas para la implementacion a nivel municipal.

Por lo anterior, 20 de marzo, mediante oficio No. IMES/DG/344 /2023, fue
remitido el Programa de Acciones Estratégicas de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en los municipios de Estado de San Luis Potosi: Ciudad Valles,
Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y
Tamuin, con las observaciones del GIM integradas.

Derivado de esta accion el dia 30 de marzo se realizé una reunién de trabajo con
las personas de las instituciones responsables el seguimiento de las acciones de
los municipios alertados quienes manifestaron su compromiso para la
realizacion de acciones, pero también comentaron algunas areas de
oportunidad que el GIM podra asesorar para el desarrollo de las actividades de
su competencia.

Oaxaca. El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario encargado del
seguimiento a la implementacion de |la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres para el estado de Oaxaca en términos del articulo 24
Quaterde la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
se reunio los dias 16, 23 y 27 de marzo para la dictaminacion y elaboracion de
conclusiones generales sobre la implementacion de las medidas establecidas
en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para esta
entidad federativa del periodo anual del 30 de agosto de 2020 al 30 de agosto
de 2021.

Asimismo, se acordo establecer una ruta de capacitacion presencial, con las
autoridades del Estado, que se definan, respecto de la metodologia desarrollada
por la Iniciativa Spotlight para fortalecer las fases de seguimiento y evaluaciéon
del mecanismo de AVGM con la finalidad de que el Estado inicie los trabajos
para la elaboracion del Plan Estratégico como lo establece el articulo 25de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Estado de México Desaparicion: En cumplimento del Articulo 24 Quater de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, inciso d)
Realizar reuniones de trabajo con las autoridades responsables de la
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implementacion de las medidas establecidas en la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, para su cumplimiento, el dia 16 de marzo, se realizd
la XXI Sesion Ordinaria del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario, en
donde participaron las autoridades municipales responsables de implementar
las acciones de la Alerta por Desaparicion en los municipios de Chimalhuacan;
Cuautitlan lIzcalli; Ecatepec de Morelos; Ixtapaluca; Nezahualcoyotl; Toluca de
Lerdo, y Valle de Chalco Solidaridad en el Estado de México.

Asimismo, el GIM exhorté al Estado de México para que cuente con una
estrategia estatal con la coordinacion especifica de los municipios alertados y
en este sentido se considerd necesario que el programa integral de acciones
estratégicas incluya todos los elementos que establece la LCAMVLV y que los
municipios hagan sus propios programas de acuerdo con sus facultades mismo
que se recibio el 27 de marzo del 2023.

e Veracruz VF. De conformidad con el Articulo 24. Quater de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se realiza la reunion del
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario para preparacion del Segundo
Dictamen de seguimiento del cumplimiento de la implementacion de las
medidas dictadas en la resolucion emitida por la Secretaria de Gobernacion a
través de la Comision Nacional para Prevenir y Atender la Violencia contra las
Mujeres de fecha 23 de noviembre de 201619, mediante la cual fue declarada la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por violencia feminicida para
once municipios del estado de Veracruz: Boca del Rio, Coatzacoalcos, Cordoba,
Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba, Poza Rica de Hidalgo,
Tuxpan, Veracruz y Xalapa.

e Puebla VF. Derivado de las visitas in situ que se realizaron en el mes de febrero,
actualmente se estd sistematizando la informacién que se recopilo para
continuar con la elaboracion del informe el cual tendrd como resultado la

© Declaratoria AVGM Veracruz. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/747603/6._Declaratoria AVGM Veracruz 23.11.2016.pdf.
Fecha de consulta 31 de marzo de 2023.

- 38 I Primer Trimestre 2023



modificacion del actual resolutivo de AVGM por Violencia Feminicida a fin de
incluir los temas de desaparicion de mujeres, ninas y adolescentes.

Baja California. El dia 7 de marzo se realizé la reuniéon del Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario con la finalidad de establecer el calendario
de sesiones ordinarias del GIM, asi como definir su participacion en las sesiones
del Sistema Estatal para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia contra las
Mujeres en la Entidad. Asimismo, se definieron las ultimas incorporaciones al
diseno y enmarquetado del documento a imprimir que contiene el Primer
Dictamen sobre la implementacion de acciones para atender la declaracion de
alerta de género que fue solicitada por la Comisiéon de Derechos Humanos del
estado de Baja California el 27 de febrero de 2020 y declarada el 25 de junio de
2021. Esta AVGM fue la primera en ser declarada de manera inmediata, posterior
a la entrega del Informe Del Grupo de Trabajo al gobierno del estado, en virtud
de que el gobierno decidié no presentar informe para dar paso inmediato a la
Declaratoria y de esta forma acelerar la implementaciéon de acciones para
atender la problematica de violencia feminicida en la entidad.

Chihuahua. El dia 13 de marzo se realizé la Décimo Tercera Sesidon Ordinaria del
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario encargado del seguimiento de las
acciones para atender la implementacion de las medidas establecidas en la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el estado de
Chihuahua. En esta sesion se informo sobre los requerimientos de informacion
que se ha hecho a los municipios alertados con énfasis en el presupuesto que
se ha destinado para la implementacion de acciones que den respuesta a la
Alerta. Asimismo, se acordd la ruta de trabajo para el fortalecimiento de las
personas integrantes del GIM en materia de seguimiento de acciones de
cumplimiento.

Guanajuato. Durante el mes de marzo el Grupo Interinstitucional vy
Multidisciplinario se reunié de manera permanente con la finalidad de construir
el informe de la solicitud de Alerta de Violencia de Genero que presento la
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Comision Nacional de los Derechos Humanos en el mes de marzo de 202220,
debido a la alta tasa de homicidios dolosos de mujeres en comparacion con la
tasa de feminicidios, lo que preocupa ya que si se comparan los homicidios
dolosos de mujeres y feminicidios la cifra es muy dispar, hay 413 homicidios
dolosos de mujeresy 21 feminicidios, de lo que se infiere que no estan siguiendo
los protocolos de investigacion ministeriales con perspectiva de género, asi
como tampoco las recomendaciones de sentencias como Campo Algodonero
y la sentencia Mariana Lima Buendia.?

20 Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Violencia Feminicida.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/714202/1._Solicitud_Declaratoria_ AVGM_Guanajuato_17.
03.22_optimize.pdf Fecha de consulta 31 de marzo de 2022.

2 Sentencia Mariana Lima Buen Dia. Disponible en: https//www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf. Fecha de
consulta 28 de febrero de 2022.
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5. Consideraciones al trabajo de AVGM realizado de enero a marzo de
2023

Sobre la prospeccion de trabajos para este ano es importante la puesta en marcha del
Programa Formativo para la Implementacion de la Propuesta Metodoldgica
Desarrollada por la Iniciativa Spot/ight para Fortalecer las Fases de Seguimiento y
Evaluacion del Mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres donde
entre otros temas se abordara lo relativo a los indicadores para la evaluacion de la
AVGM. El cual se ha trabajo en enero, febrero y marzo.

Este asunto es importante, ya que la CNDH en sus Diagnosticos Anuales habia
sugerido que, en la evaluacién de los avances de las entidades federativas se
incorporen indicadores de tipo cualitativo que permita dar cuenta del contexto de
violencia feminicida, y analizar las acciones con perspectiva de derechos humanos y
de género, esto con el fin de que no se conviertan en un referente a modo de lista de
actividades por cumplir.

Finalmente, en este 2023 la CNDH espera la continuidad de los trabajos realizados en
2022 en los GIM y GT y como institucion continuaremos trabajando en las AVGM
ademas de como participantes de los GIM y GT, desde sus atribuciones de Observancia
a efecto de las mujeres y nifas puedan gozar de todos sus derechos, en especial, el
derecho a una vida libre de violencia.
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Siglas y abreviaturas

AC: Agravio comparado

AVGM: Alerta de violencia de género contra las mujeres

CONAVIM: Comision Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos

DAVM: Declaratoria de Alerta de Género

GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

GT. Grupo de trabajo

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

VF: Violencia feminicida

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica




Introduccion

La violencia contra las mujeres es una violacion a sus derechos humanos que impide el
goce y ejercicio de las libertades fundamentales, en México su manifestacion mas
extrema, son los miles de feminicidios que acaban con la vida de nifas, adolescentes y

mujeres.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), en el primer semestre de 2023 se registraron 224,478 victimas de
delito, de las cuales 75, 190 fueron mujeres, lo que representa el 33.5%. Del total de
mujeres victimas, el 5523% reportaron lesiones dolosas; con relacion al delito de
feminicidio hubo una ligera disminucion en la tendencia nacional de feminicidios
durante el mes de mayo (61) y un incremento a 81 en junio. La entidad con mayor
numero de presuntos feminicidios durante el primer semestre del 2023 fue el Estado
de México con un total de 55, seguido de Nuevo Ledn con 40, asi como Veracruz con 35
y Ciudad de México con 33. Asimismo, la tendencia nacional indica que las mujeres

adultas de 18 afos y mas, son el grupo de edad que mas sufre este delito!

En el Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer se menciona
gue el analisis de la violencia contra la mujer, desde una perspectiva de derechos

humanos, debe centrarse en las causas especificas, incrementando los factores de

1Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica: Informacion sobre violencia contra las
mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 Centro Nacional de Informacidn. Informacioén
con fecha de corte al 31 de julio de 2023, pp. 04-12.
Visible en: https://drive.google.com/file/d/1B9WFgTZzBybilR4UacUeEszzI3X7cn3T/view
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riesgo la discriminacion sistémica por motivos de género y otras formas de

subordinacion?

En las Ultimas décadas, el contexto general de violencia que enfrentan las mujeres de
todas las edades en nuestro pais se ha agravado y esto ha generado condiciones de
mayor vulnerabilidad y ha dificultado el pleno goce de sus derechos humanos, sobre

todo, el derecho a una vida libre de violencia.

Al respecto, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021°, se dio a conocer que 70.1% de las
mujeres entrevistadas de 15 ahos y mas, han enfrentado al menos una vez en su vida

un incidente de violencia por parte de cualquier agresor. De éstas, el 51.6% menciond

2 Naciones Unidas, Asamblea General, “Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer:
Informe del Secretario General”, A/61/122/Add1 (6 de julio de 2006 2018), p. 31. Disponible en:
http//Mmwww.ungei.org/srgbv/files/N0641977_sp.pdf (fecha de consulta: 8 de julio de 2020).

3 Esta encuesta cuenta con cinco ediciones disponibles (2003, 2006, 2011, 2016 y 2021), genera informacion
estadistica para estimar la prevalencia y gravedad de la violencia que han enfrentado las mujeres de 15
afos y mas por tipo de violencia (psicoldgica, fisica, sexual, econdmica o patrimonial) y ambito de
ocurrencia (escolar, laboral, comunitario, familiar y de pareja).

De acuerdo con el Manual de entrevistadora de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (Visible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh
/2021/doc/endireh2021_manual_entrevistadora.pdf) De manera general, el dmbito de ocurrencia puede
determinarse como el “espacio social” en el que se gestan y reproducen las relaciones entre personas. Por
ejemplo, el ambito laboral implica establecer interacciones con compaferos de trabajo, superiores
jerdrquicos e incluso personas que acuden a recibir algun servicio. En el dmbito comunitario, nuestras
interacciones, por ejemplo, son con conocidos, amigos, vecinos y hasta personas completamente
desconocidas.

La ENDIREH orienta su indagacion a las experiencias de violencia de las mujeres en distintos ambitos y, de
acuerdo con la agresion, a un tipo especifico de violencia. Los tipos de violencia pueden estar presentes en
cualquier espacio o ambito de convivencia como la familia, la escuela, el trabajo, la comunidad y las propias
instituciones de gobierno. Por ejemplo, en el ambito laboral una mujer puede ser victima de violencia
econdmica, patrimonial, psicoldgica, fisica y/o sexual.

Los tipos de violencia y ambitos de ocurrencia sobre los que se pregunta en la ENDIREH 2021 son:
- Tipo: fisica, patrimonial, psicolégica, econdmica y sexual.

- Ambitos: escolar, laboral, comunitario, familiar y de pareja.




haber vivido violencia psicolégica, el 49.7% violencia sexual, el 27.4% violencia

econdmica, patrimonial o discriminacion en el trabajo y el 34.7% violencia fisica“.

De acuerdo con la referida encuesta, el ambito donde las mujeres viven mas violencia
es el comunitario con 45.6%, seguido del ambito de la pareja con 39.9%, el escolar con

32.3%, el laboral con 27.9% vy el familiar con un 11.4%.°

Frente al panorama de violencia estructural y sistematica que enfrentan las mujeres, €l
Estado mexicano ha impulsado diversas leyes, programas, accionesy mecanismaos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Entre estas
acciones, se encuentra el Mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las

Mujeres (AVGM).

La AVCM es uno de los instrumentos mas importantes con los que cuenta el Estado
mexicano para hacer frente a la violencia feminicida y garantizar que las mujeres gocen

del derecho a una vida libre de violencia.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, de acuerdo con lo establecido en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LCAMVLV) y su
Reglamento, participa en los Grupos de Trabajo (GT) y en los Grupos Interinstitucionales
y Multidisciplinarios (GIM) que dan seguimiento a las Alertas de Violencia de Género

contra las Mujeres. EI GT es aquel conformado para el analisis objetivo de las

4 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2022, pag. 24.

Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.p
df

S Ibidem, ENDIREH 2021, pag. 33.




circunstancias que originan una solicitud de AVCM, y este se encarga de realizar
recomendaciones al estado para determinar si la AVGM debe ser declarada o no. Por su
parte, el GIM, es el grupo conformado una vez que la AVGM ha sido declarada y su

finalidad es verificar el cumplimiento de ésta.

A partir de la reforma a la LCAMVLYV en 2022, dejan de existir los GT para que sus tareas
sean realizadas por el GIM desde un primer momento, lo cual favorece un continuum
del trabajo y evita la realizacion de tramites innecesarios, considerando el sentido de |a
Alerta, que se trata de un mecanismo a traves del cual se deben implementar acciones

urgentes.

Es por ello que, desde el ano 2017, este Organismo Nacional Autonomo ha realizado una
serie de publicaciones relacionadas con el seguimiento y participacion en estos grupos.
CNDH program® la elaboracion y publicacion de cuatro informes trimestrales sobre su
participacion en el seguimiento a las AVGM, con la finalidad de ofrecer un panorama
general sobre el estado y avance de cada uno de los procedimientos en el contexto de

violencia feminicida que prevalece en el territorio mexicano.

El presente documento, concentra la informaciéon mas relevante en torno al trabajo
realizado durante el segundo trimestre de 2023, con relacion a la participacion de la
CNDH en los grupos de trabajo y Grupos Interinstitucionales y Multidisciplinarios que
dan seguimiento a las AVGM, que incluye la actualizacion de los datos estadisticos mas

relevantes, especialmente en materia de feminicidio
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1. Definicién de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

La violencia contra las mujeres es una problematica arraigada que se padece en todo
el mundo, ante la cual se ha buscado Illamar la atencion de la sociedad y de los
gobiernos para visibilizarla y dejar de normalizarla y minimizarla. Ante este clamor, “los
gobiernos se han comprometido, a través de diversos instrumentos juridicos
internacionales, a impulsar programas y politicas publicas dirigidas a prevenir, atender
y sancionar la violencia hacia las mujeres™, los principales son la Convencion
Interamericana para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer (Convencion Beléem do Para) y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

En esa tesitura y en concordancia con las disposiciones internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, el 1° de febrero de 2007 se promulgo la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LCAMVLY), cuya importancia
radica en establecer los lineamientos juridicos y administrativos con los cuales el Estado
intervendra para garantizar y proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Es el Capitulo V de este ordenamiento legal (LCAMVLV) el que le da vida al
procedimiento de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, que en su articulo
22 la define como “el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales,
de emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres ordenes vy
niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio

determinado; asi como para eliminar el agravio comparado, resultado de las

5 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia jConécelal, Instituto Nacional de las
Mujeres, primera edicion, junio de 2007. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/lgamvv.pdf




desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que
impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, las
adolescentes y las ninas, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a una vida libre
de violencia." De acuerdo con la Dra. Marcela Lagarde, una de las autoras intelectuales
de la citada Ley, existen algunas condiciones que hacen necesario decretar el estado

de alerta en determinado territorio, por ejemplo:

“Si en alguna region tenemos una alarma social o identificamos que ha
subido la violencia contra las mujeres, entonces a travées de un
mecanismo se puede decretar la alerta de violencia de género, y eso
significa gue ademas de la obligacion de todos los dias el gobierno, tiene
gue destinar un presupuesto de emergencia para actuar de manera

rapida, pronta y efectiva para erradicar la violencia contra las mujeres.”’

La AVGM como una de las medidas mas innovadoras para enfrentar una problematica
tan grave como la violencia feminicida, busca un accionar inmediato, pronto y expedito
por parte de lasautoridades en los tres niveles de gobierno. Se trata de generar acciones
gubernamentales de emergencia atendiendo a la situacion de urgencia, alineadas al
Plan Nacional de Desarrollo y al Plan de Gobierno de la entidad federativa, sobre todo,
la intencidn es generar una propuesta de intervencidén a corto plazo apegado al
principio de debida diligencia, que disminuya la violencia feminicida en un territorio

determinado.

La AVGM es un mecanismo emergente de proteccion de los derechos humanos de las

mujeres, que a la fecha no ha logrado ser de aplicacion urgente para preveniry erradicar

7 Del femicidio al feminicidio, Marcela Lagarde. Disponible en:
https://repositorio.ciem.ucr.ac.cr/jspui/bitstream/123456789/9/3/RCIEM002.pdf




la violencia feminicida; sin emlbargo, ha contribuido a proteger los derechos humanos
de las mujeres a través de la implementacion de medidas estatales coordinadas que

involucren los tres niveles de gobierno.

La AVGM busca disminuir y eventualmente erradicar las muertes violentas de mujeres;
lo que implica que los gobiernos estatales admitan que en su territorio No se esta
garantizado la vida, libertad e integridad de las mujeres, lo que tiene como
consecuencia la comision de los delitos de feminicidio, desaparicion y trata de
personas, sobre todo de mujeres, adolescentes y nifas con fines de explotacion sexual;
asi como otros delitos y conductas alrededor de la violencia feminicida normalizada;
inclusive el agravio comparado, que pone el foco en la institucionalizacion o
implementacion de leyes que limitan el ejercicio de los derechos humanos de las

mujeres.

Ademas, la implementacion de la AVGM significa para los gobiernos estatales destinar
parte de su presupuesto para generar acciones que atiendan esta emergencia,
garantizando su continuidad en pro de la proteccion del derecho a una vida libre de

violencia para las mujeres.

El procedimiento para la emision de la AVGM se describe en la LGAMVLV y en su
Reglamento; sin embargo, dicho mecanismo se ha modificado con el paso de los anos
para afinar su operatividad, a partir de la experiencia en la implementacion de las
Alertas actualmente declaradas. La reforma mas reciente a la LGAMVLYV, fue en junio
del 2023; no obstante, los articulos que estan relacionados directamente con la AVGM
fueron aprobados el 29 de abril de 2022. Dichas reformas surgieron de un conjunto de

iniciativas y se destacan los siguientes cambios:
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Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia 2020

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia 2022

Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia 2022

CAPITULO V DE LA VIOLENCIA

CAPITULO V DE LA VIOLENCIA

FEMINICIDAY DE LA ALERTADE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
LAS MUJERES

FEMINICIDAY DE LAALERTADE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES

Observaciones

Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es
la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto
de la violacién de sus derechos
humanos, en los @mbitos publico y
privado, conformada por el conjunto
de conductas misdginas que pueden
conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte

violenta de mujeres.

En los casos de feminicidio se
aplicaran las sanciones previstasen el

articulo 325 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es la
forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, las adolescentes y
las nifas, producto de la violacion de
sus derechos humanos y del ejercicio
abusivo del poder, tanto en los
ambitos publico y privado, que puede
conllevar impunidad social y del
Estado. Se manifiesta a través de
conductas de odio y discriminacion
gue ponen en riesgo sus vidas o
culminan en muertes violentas como
el feminicidio, el suicidio y el
homicidio, u otras formas de muertes
evitables y en conductas que afectan
gravemente la integridad, la
seguridad, la libertad personaly el libre
desarrollo  de las mujeres, las

adolescentesy las nifas.

En los casos de feminicidio se
aplicaran las sanciones previstas en la

legislacion penal sustantiva.

Se realiza una definicion mas
clara de la violencia feminicida,
especificando el alcance
también a las adolescentes vy
nifas. Se incluyen el suicidio,
homicidio, las muertes evitables,
como parte de la violencia
feminicida, asi como, otro tipo
de conductas que no impliquen
la pérdida de la vida, pero si
derechos

violaciones a los

humanos de las mujeres.

Articulo 22.- Alerta de violencia de
género: Es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por
propia

individuos o por la

comunidad.

Articulo 22.- Alerta de Violencia de

Género contra las mujeres: Es el

conjunto de acciones
gubernamentales coordinadas,
integrales, de emergencia y

temporales realizadas entre las
autoridades de los tres ordenes y
niveles de gobierno, para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un

territorio determinado; asi como para

En la definicion de AVCM se
integran los elementos de
coordinacion, integral, de
emergencia y temporal para
referirse  a las acciones
gubernamentales.

Se agrega que la alerta de
violencia de género también
se hara cargo de las

violaciones a los derechos
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eliminar el agravio comparado,

resultado de las desigualdades
producidas por ordenamientos
juridicos o politicas publicas que
impiden el reconocimiento o egjercicio
de los derechos humanos de las
mujeres, las adolescentes y las nifas, a
fin de garantizar su pleno acceso al

derecho a una vida libre de violencias.

El procedimiento para la emision de la
Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres deberd ser pronto vy
expedito, atendiendo a la situacion de
urgencia de los hechos
documentados que  motiva  su
solicitud y al territorio especificado en
la misma, asi como al principio de

debida diligencia.

humanos de las mujeres que
se realicen por agravio
comparado.

Se especifica la urgencia de la
medida y la necesidad de que
sea atendida con debida

diligencia.

Articulo 23.- La alerta de violencia de
género contra las mujeres tendra
fundamental

como objetivo

garantizar la seguridad de las
mismas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades
producidas por una legislacion que
agravia sus derechos humanos, por lo

gue se deberé:

|.  Establecer un grupo
interinstitucional y
multidisciplinario con
perspectiva de género que dé
el seguimiento respectivo;

II.  Implementar las acciones
preventivas, de seguridad y
justicia, para enfrentar y abatir
la violencia feminicida;

Ill. Elaborar reportes especiales
sobre lazonay el

comportamiento de los

Articulo 23.- La Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres tendra

como objetivos:

I.  Garantizar la vida, la integridad,
la libertad y la seguridad, asf
como el acceso a la justicia de
las mujeres, adolescentes y
ninas;

Il.  Generar las condicionesy
politicas publicas que
contribuyan a la disminuciony
cese de la violencia feminicida
en su contra,y

IIl. Eliminar la desigualdad y
discriminacion producidas por
ordenamientos juridicos o
politicas publicas que agravian
los derechos humanos de las

mujeres, adolescentes y nifas.

Se modifica la redaccion de los
objetivos, ampliando su
descripcion a  través de
fracciones.

De igual forma, existe una
modificacion en las acciones
que las autoridades deben
realizar: Se deja de mencionar
la creacion del GIM, se
especifican  los tipos de
acciones Y medidas
(preventivas, correctivas, de
atencion, de seguridad, de
procuracion e imparticion de
justicia, de reparacion del
danoy legislativas)

Se agrega la obligatoriedad de
crear un Programa de
Acciones Estratégicas, el cual
debe contener el motivo de la
AVCM, las acciones, la ruta de

accion, los plazos, autoridades

12




V.

indicadores de |a violencia
contra las mujeres;

Asignar los recursos

presupuestales necesarios para

hacer frente a la contingencia
de alerta de violencia de
género contra las mujeres, y
Hacer del conocimiento
publico el motivo de la alerta
de violencia de género contra
las mujeres, y la zona territorial
gue abarcan las medidas a

implementar.

A

Para cumplir con estos objetivos, las
autoridades correspondientes, en el

ambito de sus competencias deberan:

Hacer del conocimiento publico
el motivo de la Alerta de
Violencia de Género contra las
mujeres, y la zona territorial que
abarguen las acciones que
deberan realizarse;
Implementar las acciones y
medidas preventivas,
correctivas, de atencion, de
seguridad, de procuracion e
imparticion de justicia, de
reparacion del dafioy
legislativas que correspondan;
Elaborar un Programa de
Acciones Estratégicas de
cumplimiento, que debera
hacerse del conocimiento
publicoy que contendra:

a. Elmotivo de la Alerta de
Violencia de Género
contra las mujeres;

b. Lasacciones que deberan
desempenar para hacer
frente a la violencia
feminicida o al agravio
comparado, la ruta de
accion, los plazos para su
ejecucion y la asignacion
de responsabilidades
definidas para cada uno
de los poderes y drdenes
de gobierno, segun
corresponda;

c. Losindicadores de
seguimientoy
cumplimiento de las

acciones que deben

responsables de implementar,
asi como los indicadores.

Se establece la presentacion
de informes semestrales.

Se sefala la importancia de la
asignacion de presupuesto.
Se establecen los principios de
transparencia, proteccion de
maxima

datos personales,

publicidad y acceso a la
informacion durante todo el

procedimiento.

13
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realizar las autoridades
federales, de las entidades
federativas, municipios o
demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México;

D. Elaborar informes por lo menos
cada seis meses para dar
cuenta de los avances en el
cumplimiento de las medidas
establecidas en la Declaratoria,
Yy

E. Asignar los recursos
presupuestales necesarios y
suficientes para hacer frente a
la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las
mujeres; para tal efecto la
Camara de Diputadosy los
Congresos Estatales deberan
aprobar una partida
presupuestal para este finy
daran seguimiento a su

ejercicio efectivo.

El procedimiento de la Alerta de

Violencia de Género contra las

mujeres deberd observar en todo
momento los principios de
transparencia, maxima publicidad y
acceso a la informacién, asi como la
proteccion de datos personales,
durante la totalidad de las etapas del

procedimiento.

Articulo 24.- La declaratoria de alerta
de violencia de género contra las

mujeres, se emitird cuando:

I.  Los delitos del orden comun
contra la vida, la libertad, la

integridad y la seguridad de las

Articulo 24.- La Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres, se emitira

cuando:

I.  Exista un contexto de violencia
feminicida caracterizado por el

incremento persistente de

Se reforma el articulo 24, y se

adicionan los articulos 24 Bis,

24 Ter, 24 Quater, 24
Quinquies, 24 Sexies y 24
Septies.

Se especifica con mayor

claridad el contexto de

14




mujeres, perturben la paz
social en un territorio
determinadoy la sociedad asi
lo reclame;

Exista un agravio comparado
gue impida el ejercicio pleno
de los derechos humanos de
las mujeres, y

Los organismos de derechos
humanos a nivel nacional o de
las entidades federativas, los
organismos de la sociedad civil
y/o los organismos

internacionales, asf lo soliciten.

hechos o delitos que involucren
violaciones a los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y
la seguridad de las mujeres,
adolescentesy nifias en un
territorio determinado;

Existan omisiones
documentadasy reiteradas por
parte de las autoridades
gubernamentales del
cumplimiento de sus
obligaciones en materia de
prevencion, atencion, sancion, y
acceso a la justicia para las
mujeres, adolescentes y nifas,
de conformidad con lo
establecido en esta ley, y

Exista un agravio comparado
que impida el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las

mujeres, adolescentes y nifas.

violencia feminicida.

Establece el criterio de

omisiones reiteradas  del
cumplimiento de las
autoridades de sus

obligaciones en materia de
prevencion, atencion, sancion
y acceso a la justicia para las

mujeres.

Articulo 24 Bis.- La Alerta de Violencia

de Género contra las mujeres iniciara

su tramite:

A solicitud de organismos
publicos autonomos de
derechos humanos u
organismos internacionales de
proteccion de los derechos
humanos;

A solicitud de organizaciones de
la sociedad civil legalmente
constituidas o por colectivos o
grupos de familiares de
victimas a través de una
persona representante, o

A partir de la identificacion por
parte de la Comision Nacional
para Prevenir, Atendery

Erradicar la Violencia contra las

Se crea el articulo 24 Bis, en el
que se  establecen los
supuestos de quiénes puede
solicitar el inicio del tramite de
la AVGM.
También establece la
acumulacion de tramites vy
medidas en caso de existir
varias solicitudes por los

mismos hechos y/o autoridad.

15
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Mujeres del incremento
persistente de hechos o delitos
gue involucren violaciones a los
derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad de las
mujeres, las adolescentes y las
ninas en un territorio
determinado o la existencia de

un agravio comparado.

A fin de garantizar el anélisis expedito
y la tramitaciéon oportuna, cuando se
presenten diversas solicitudes de
Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres y exista identidad en las
autoridades o hechos constitutivos de
violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias, se podran
acumular tanto el trédmite, como las

medidas que deberan ser adoptadas.

Articulo 24 Ter.- La solicitud de Alerta
de Violencia de Género contra las
mujeres debera contener al menos lo

siguiente:

I Narracion de los hechos de
violencia cometidos contra las
mujeres, adolescentes y nifas,
sustentados con informacion
documentada, datos
estadisticos oficiales,
testimonios u otra informacion
gue sustente las afirmaciones
sefaladas en la solicitud;

Il.  Territorio especifico sobre el
cual se sefialan los hechos de
violencia;

IIl.  Las autoridades responsables
de atender la violencia

sefalada,y

Se crea el articulo 24 Ter, en el
gue se establecen los
requisitos formales para
presentar la solicitud de

AVGM.

16
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V. Los demas requisitos de forma
gue se establezcan en el

Reglamento.

Articulo 24 Quater.- Una vez admitida
la solicitud de Alerta de Violencia de
Cénero contra las mujeres, se
conformara un Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario
integrado por la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, el Instituto
Nacional de las Mujeres, el Mecanismo
para el adelanto de las mujeres de la
entidad federativa sobre la cual se
presenta la solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las
mujeres, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, las
organizaciones de la sociedad civil,
incluidas las solicitantes, asi como
personas e instituciones que se
consideren especialistas en derechos

humanos de las mujeres.

El Grupo Interinstitucional Y
Multidisciplinario tendra como
objetivo fundamental analizar, valorar
y emitir recomendaciones que
mejoren la  implementacion  de
acciones que se generen con motivo
de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, a través de las

siguientes acciones:

a) Proponer a la Secretaria de
Gobernacion las acciones y
medidas preventivas,
correctivas, de seguridad, de
procuracion e imparticion de
justicia, de reparacion del dafio
v legislativas que correspondan,

para ser establecidas en la

Se crea el articulo 24 Quater,
en el que se establece la
creacion del Grupo
Interinstitucional Y
Multidisciplinario.
El Reglamento de la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece que antes
de la Declaratoria se formara
un Grupo de Trabajo (GT) vy
posterior a ella un Grupo
Interinstitucional Y
Multidisciplinario  (GIM); la
reforma de 2022 a la LCAMVLV
establecio que el GIM se
formara desde la admision de
la Alerta, por lo que falta
armonizar el Reglamento con
las modificaciones surgidas en
la reforma mencionada.

Este articulo, también

establece como se integrara el

GIM, donde igualmente hubo

modificaciones.

Anteriormente, la Ley no lo

establecia, pero el

Reglamento instauraba que el

GIM estaria formado por:

o Una persona
representante del
Instituto Nacional de las
Mujeres, quien
coordinara el grupo;

o Una persona
representante  de la

Comision Nacional;

17
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Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres;

Brindar asesoria técnica a las
autoridades encargadas de
instrumentar las medidas
sefaladas en la Alerta de
Violencia de Género contra las
mujeres,

Analizar y dictaminar los
informes periddicos
presentados por las autoridades
responsables de cumplir con la
Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres;

Realizar reuniones de trabajo
con las autoridades
responsables de la
implementacion de las
medidas establecidas en la
Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres;

Solicitar, cuando existe un
incumplimiento a las medidas
de la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres por
parte de las autoridades, a la
Secretaria de Gobernacion
emita un extrafiamientoy se
presenten las denuncias ante
las instancias correspondientes
a fin de que se determine la
responsabilidad de las personas
servidoras publicas, y
Proponer la modificacion,
actualizacion y levantamiento
parcial o total de medidas
establecidas en la Alerta de

Violencia de Género contra las

mujeres.
Se deberan realizar las medidas
necesarias para garantizar que el

o Una persona
representante  de la
Comision Nacional de los
Derechos Humanos;

o Dos personas

representantes de una

institucion académica o

de investigacion
especializada en
Violencia  contra las

Mujeres ubicada en el
territorio donde se sefala
la violencia feminicida o
agravio comparado;
o Dos personas
representantes de una
institucion académica o

de investigacion de

caracter nacional
especializada en
Violencia  contra las
Mujeres, y

o Una persona
representante del
Mecanismo para el

adelanto de las mujeres
de la entidad de que se

trate.

Actualmente, permanece la
participacion del CONAVIM,
INMUJERES, CNDH, personas de
sociedad civil, incluidas  las
peticionarias y una persona del
Mecanismo para el adelanto de las
mujeres de la entidad federativa,
mientras que respecto a la
participacion de académicas vy
académicos tanto locales como

nacionales, se modifico  por

personas e instituciones que se

18
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Grupo Interinstitucional Y
Multidisciplinario se integre de
conformidad con lo sefalado en el

presente articulo.

consideren especialistas en

derechos humanos de las mujeres.

Aunque la Ley ahora establece
quienes formaran parte del GIM, no
instituye el ndmero de integrantes
de cada institucion como si lo hace

el reglamento.

. Asi también, se establecen los

objetivos del GIM.

Articulo 24 Quinquies.- ElI Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario
tendra 30 dias naturales para realizar
un analisis sobre los hechos de
violencia seflalados en la solicitud;
cuando del analisis realizado se
desprenda la procedencia de la Alerta
de Violencia de Género contra las
mujeres, se deberan elaborar
conclusiones que incluyan propuestas
de acciones y medidas preventivas,
correctivas, de atencion, de seguridad,
de procuracion e imparticion de
justicia y de reparacion del dafo,
segun corresponda. VY, en su caso, las
propuestas de adecuaciones

legislativas y normativas necesarias.

El Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario debera escuchar a
las victimas de los casos de violencia
contra las mujeres que se analizan, a
fin de incorporar en las conclusiones y
medidas a adoptar, sus necesidades y

propuestas.

En caso de considerar la
improcedencia de la Alerta de
Violencia de Género contra las

mujeres, se presentaran por escrito los

e Seinstaura el plazo de 30 dias
naturales, contados a partir de
la admision de la solicitud de
AVCM, para realizar el analisis,
reduciendo notablemente el
periodo. Asimismo, el tiempo
transcurrido desde la solicitud
a la DAVGM, no puede
exceder de 45 dias.

. Se establece ademas que al
momento de ser procedente
la AVGM el GIM debe elaborar
las conclusiones con
propuestas de accionesy
medidas preventivas,
correctivas, de atencion, de
seguridad, de procuracion e
imparticion de justicia y de
reparacion del dano.

. Dentro de las modificaciones
gue sobresalen, es que se
asienta la obligatoriedad del
GIM de escuchar a las

victimas.
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argumentos que sustenten dicha

determinacion.

El tiempo entre la admision de la
solicitud de la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres vy la
Declaratoria no podra exceder los 45

dias naturales.

Articulo 24 Sexies.- En los casos donde
la Secretaria de Gobernacion, a través
de la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, identifique y documente
alguna circunstancia de procedencia
de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, se podra emitir la
misma, sin que se requiera la
conformacion del Grupo

Interinstitucional y Multidisciplinario.

En aquellos casos donde el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario
no culmine el Informe de conclusiones
en el periodo establecido, la Secretaria
de Gobernacion a través de la
Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, realizara el informe
correspondiente y, en su caso, podra
emitir la Alerta de Violencia de Género

contra las Mujeres.

Se crea el articulo 24 sexies en
el que se instituye la
Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las
Mujeres de oficio por parte de
la CONAVIM sin que se
requiera la conformacion del
GIM, asi como, la facultad de
dicha Comision de realizar el
informe en caso de que el
GIM no lo haga en el tiempo

establecido.

ARTICULO 24 Septies.- La Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, debera incluir lo

siguiente:

[ El motivo de la misma;

I La informacion que sustenta la
determinacion;

IIl.  Lasaccionesy medidas

preventivas, correctivas, de

Se crea el articulo 24 septies,
en el que se establecen los
requisitos que debe contener
la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las

mujeres.
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seguridad, de procuracion e
imparticion de justicia, de
atencion, de reparacion del
danoy legislativas propuestas
por el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario;

IV.  Lasolicitud a las autoridades
responsables, de la asignacion o
reorientacion de recursos
presupuestales, humanosy
materiales necesarios para
hacer frente a la misma, y

V. El territorio que abarcan las
medidas a implementary, en su
caso, las autoridades
responsables de su

cumplimiento.

Se agregan los poderes
Articulo 25.- Correspondera al Articulo 25-  Correspondera  al * greg P

. . : . Legislativo y Judicial, asi como
gobierno federal a través de la gobierno federal, a través de la 9 Y

. > . . la instancia de procuracion de
Secretaria de Gobernaciéon declararla  Secretaria de Gobernacion, declarar la P

. . . ) ) ., justicia de las demarcaciones
alerta de violencia de género y Alerta de Violencia de Género contra J

e . ) territoriales, de la Ciudad de
notificard la declaratoria al Poder las mujeres.

Meéxico y de los municipios en

Ejecutivo de la entidad federativa de ) 3
La persona titular de la Secretaria de las notificaciones de la

que se trate. - e
Gobernacion notificara a las personas DAVGM.

titulares de los poderes Ejecutivo, ,  Saoinstaura la obligacion de la

Legislativo y Judicial, asi como a la coordinacién entre las

instancia de procuracion de justicia de diversas autoridades con el

las demarcaciones territoriales de la GIM para implementar el

Ciudad de México, o de los municipios Programa de Acciones

de la entidad federativa en que se Estratégicas, asi como, los

emita la Alerta de Violencia de Género elementos que este debe

contra las mujeres. contener.

Una vez notificada la Alerta, las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, deberan, de
manera inmediata y coordinada con el

Grupo Interinstitucional y

Multidisciplinario, implementar el
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Programa de Acciones Estratégicas de

cumplimiento.

El Programa de Acciones Estratégicas
deberd contener, al menos las

siguientes caracteristicas:

I Estar alineado a la politica
integral y programas locales
para prevenir, atender,
sancionary erradicar la
violencia contra las mujeres;

1. Las acciones para hacer frente
a la violencia feminicida o al
agravio comparado;

1. Los plazos para su ejecucion;

V. Laasignacion de
responsabilidades a las
autoridades competentes;

V. Los recursos presupuestales
destinados para dichas
actividades;

VI. Los indicadores de evaluacion,
seguimiento y cumplimiento
de las acciones, o

VII.  La estrategia de difusion en la
entidad federativa de los

resultados alcanzados.

) . ) ° Se crea el articulo 25 Bis, en el
Articulo 25 Bis.- La Comision Nacional

) ) ) ) ue se establecen los
para Prevenir y Erradicar la Violencia “

. B requisitos para el
contra las Mujeres dara “ P

~ ) o levantamiento de medidas de
acompafamiento y seguimiento a la
. . . la DAVGM.
Alerta de Violencia de Género contra

las mujeres.

Para el levantamiento de medidas,
atendiendo a la naturaleza de las
mismas, se tendrd que acreditar
fehacientemente su cumplimento, a
través de la incorporacion en las
politicas publicas o legislacion, y/o de

la disminucion sostenida de la
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violencia identificada en la
Declaratoria de la Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres.
Articulo 26.- Ante la Vviolencia Articulo 26- Ante la violencia e Se modifica el término
feminicida, el Estado mexicano feminicida, el Estado mexicanodebera “pardmetros establecidos en el
debera resarcir el dafo conforme a resarcir el dafo conforme a los Derecho Internacional de los
los pardmetros establecidos en el pardmetros establecidos en los Derechos Humanos” por el de
Derecho Internacional de los Tratados Internacionales en materia “pardmetros establecidos en
Derechos Humanos y considerar de derechos humanos en los que el los Tratados Internacionales
como reparacion: Estado mexicano sea parte,y en la Ley en materia de derechos
. GCeneral de Victimas y considerar humanos en los que el Estado
I.  Elderecho a la justicia pronta,
. . . como reparacion: mexicano sea parte’, se
expedita e imparcial: Se deben P Y
. . . . L agregan criterios de la Ley
investigar las violaciones a los I El derecho a la justicia pronta,
. . ) ) General de Victimas, respecto
derechos de las mujeresy expedita e imparcial: Se deben P
. ) ) ) ) de la reparacion integral del
sancionar a los responsables; investigar todas las violaciones
e, dafo.
Il.  La rehabilitacion: Se debe a derechos humanos
. .. : : : . Se incorpora la obligatoriedad
garantizar la prestacion de vinculadas a la violencia
L L o ) de no solo sancionar sino
servicios juridicos, médicos y feminicida, sancionar a las
R - reparar el dano.
psicoldgicos especializados y personas responsables y reparar
. L. L . Se integran los conceptos de
gratuitos para la recuperacién el dano;
. . e no repeticion y la erradicacion
de las victimas directas o I. La rehabilitacion: Se debe P y
N : - de la impunidad ante Ia
indirectas; garantizar la prestacion de P
. L L - violencia contra las mujeres.
IIl.  La satisfaccion: Son las servicios juridicos, médicos y
. i - . Se especifica de una mejor
medidas que buscan una psicologicos especializados y
L . . - manera el contenido del
reparacion orientada a la gratuitos para la recuperacion
L . . o . disefio e instrumentacion de
prevencion de violaciones. de las victimas directas o
. S oliticas publicas.
Entre las medidas a adoptar se indirectas; P P
. ) . o . Se integra el derecho de
encuentran: 1. La satisfacciéon y no repeticion:
L . familiares de las victimas a
a. Laaceptacién del Estado Son las medidas que buscan
. L ) recibir informacion
de su responsabilidad una reparacion orientada a la
ante el dafio causado y su prevenciéon de violaciones y * Seagrega elinciso "d" sobre la
compromiso de repararlo; erradicacion de la impunidad verificacion de los hechos y Ia
b. Lainvestigaciény sancién ante la violencia contra las publicidad de [a verdad.
de los actos de mujeres. Entre las medidas a
autoridades omisas o adoptar se encuentran:
negligentes que llevaron a. Laaceptacion del Estado
la violacién de los de su responsabilidad
derechos humanos de las ante el dafio causado y su
Victimas a la impunidad; compromiso de repararlo;
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c. Eldisefioe
instrumentacion de
politicas publicas que
eviten la comisién de

delitos contra las mujeres,

y

La verificacién de los hechos y la

publicidad de la verdad.

b. Lainvestigacion de las
personas servidoras
publicas cuyas acciones u
omisiones conllevaron a la
violaciéon de los derechos
humanos de las victimas y
la impunidad, para
sancionarlos conforme a la
normatividad
correspondiente;

c. Eldisefoe
instrumentacion de
politicas publicas
enfocadas a la prevencion,
persecucion, y
seguimiento de la
comision de delitos
cometidos contra las
mujeres. Asimismo, las
relativas a garantizar los
derechos de los familiares
a ser informados de
manera oportuna de las
acciones que las
autoridades realicen
tendientes a sancionar a
los presuntos
responsables, y

d. La verificacion de los
hechosy la publicidad de

la verdad.

Toda medida reparatoria debera tener
un enfoque transformador del
contexto y cultura discriminatoria,

siempre con el objetivo de erradicarla.

Finalmente, es importante referir que ademas de la mencionada reforma a LCAMVLV

se esta trabajando en su Reglamento, mismo que al momento de elaboracion del
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presente informe, no ha sido reformado para su concordancia, de igual forma se ha
hecho un trabajo cercano con todas las personas académicas que integran los GIM y
GT, asi como sociedad civil e instituciones integrantes. La reciente reforma representa
un avance en la proteccion de los derechos de las mujeres y se espera que haga aun

mas funcional el mecanismo de AVGM.

2. Contexto general de violencia contra las mujeres en México

De conformidad con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica
(SESNSP)®, de manera especifica el informe denominado “Presuntos delitos de
feminicidios: Tendencia Nacional”, se observa un incremento de los presuntos delitos
de feminicidio desde 2015, ano en el que se registraron 412; en 2016, 608; en 2017, 742,
en 2018, 898; en 2019, 941, en 2020, 946, en 2021, 981 y en 2022 se identifica un ligero
descenso en la cifra con un total de 954, mientras que en el primer semestre del 2023
se reportaron 500. Esto es un total de 6,984 presuntos delitos de feminicidio desde 2015
al primer semestre del 2023. Por su parte, en el documento sobre las “Presuntas
victimas mujeres de homicidio doloso: Tendencia Nacional” se establece que, de 2015 al
primer semestre del 2023, se han reportado 27,363 victimas. En ese sentido, tomando
en consideracion Unicamente a las mujeres victimas de dichos delitos (feminicidio vy
homicidio doloso), suman 34347 las muertes violentas de mujeres registradas
oficialmente desde 2015 hasta el primer semestre de 2023; esto sin considerar todas
aguellas que han sido clasificadas como suicidios e incluso aguellas que se encuentran

como desaparecidas.

8 Disponible en: https;//drive.google.com/file/d/1IBOWFgTZzBybilR4UacUeEszzI3X7cn3T/view. Fecha de
consulta: 18 de septiembre de 2023.
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Histdérico de feminicidios y homicidios dolosos de
mujeres 2015 -2022
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Grafica 1. Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo Del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Esimportante analizar con detalle la AVGM como un mecanismo emergente que busca
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a través de acciones

especificas y en territorios determinados.

Con relacion a los feminicidios por entidad federativa, desde enero hasta julio de 2023,
el Estado de México fue la entidad con mayor numero de feminicidios del pais, se
registraron 55, seguida de Nuevo Ledn con 40 y Veracruz, estado que cuenta con 2
Alertas declaradas y una en proceso, contabilizd 35 feminicidios. Durante el segundo
trimestre de 2023 se registro un total de 206 feminicidios a nivel nacional, 64 en abril,
hubo una ligera disminucion en mayo con 61 y repuntd en junio con 81. Segun la
Tendencia Nacional de presuntos delitos de feminicidio registrados desde 2015 a la
fecha, los meses con un mayor nimero de muertes fueron diciembre de 2018 con 99
Casos y marzo, mayo y agosto de 2021 con 102, 106 y 107 respectivamente. De 2017 a la

fecha se identifica un rango aproximado de 60 a 90 feminicidios mensuales en todo el
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territorio nacional, con algunos picos elevados; no obstante, es importante destacar que
desde que se empezd a realizar el registro en 2015, en el mismo periodo de tiempo (abril,
mayo y junio) el niUmero de registros se ha duplicado, incluso en el caso de junio casi se
ha triplicado la cifra (2015: 35, 28 y 28; 2023: 64, 61y 81)°

Con relacion a los homicidios dolosos de mujeres, para el segundo trimestre de 2023
segun la Tendencia Nacional del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica se registraron 624 casos del delito de homicidio doloso: 225 durante
abril, 191 en mayo y 208 en junio. El estado en el que se registraron mas casos fue
Guanajuato con 245 durante el periodo de enero a julio de 2023, superando al Estado
de México que registro 188 casos, seguido de Baja California con 141 muertes de mujeres
por homicidio doloso durante el primer semestre del ano en curso. Respecto de los
casos de homicidio culposo se registraron en abril 299, mayo 337 y junio 318, lo que dio
un total de 954 muertes de mujeres. En total, durante el primer semestre de 2023 se
registraron 2,298 mujeres que fueron victimas de homicidio culposo en todo el territorio
nacional, nuevamente encontrandose en el primer puesto el estado de Guanajuato con
un total de 382, el Estado de México permanece también en el segundo puesto con 168

y esta vez el tercero es para Jalisco, que registro 167 homicidios culposos en su territorio.

Esta informacion se vuelve relevante pues podria ser un indicativo de que, en algunas
entidadesy casos, las muertes violentas de mujeres no estén siendo investigadas como
presuntos feminicidios, sino como homicidios dolosos de mujeres, y en estos casos
probablemente no se esté implementando la perspectiva de género y derechos

humanose.

9 Disponible en: https;//drive.google.com/file/d/1IBOWFgTZzBybilR4UacUeEszzI3X7cn3T/view. Fecha de
consulta: 20 de septiembre de 2023.

10 Al respecto se recuerda que la SCIN emitié la sentencia del Caso Mariana Lima, a través de la cual se
establece que toda muerte violenta de mujeres debe de ser investigada como presunto feminicidio. Para
mayor informacion, consultar: AMPARO EN REVISION 554/2013 (DERIVADO DE LA SOLICITUD DE
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Es preocupante la cantidad de muertes violentas de mujeres en el estado de
Guanajuato, ya sea por feminicidio, homicidio doloso o culposo, pues durante el primer
semestre del ano la sumatoria de los diversos supuestos mencionados dan un total de
635, asimismo, se enfatiza en la diferencia que existe respecto de la clasificacion de los
delitos, pues aunque Guanajuato reporta Unicamente contar 8 feminicidios en su
territorio, durante los meses de enero a julio de 2023, las muertes violentas de mujeres
por homicidio culposo y doloso, ascienden a 627, " seria importante conocer si
efectivamente se estan siguiendo los protocolos de investigacion ministeriales con
perspectiva de género, y si se toman en consideracion las recomendaciones de
sentencias como Campo Algodonero y Mariana Lima Buendia, la cual sefnala lo

siguiente:

115. Al respecto, la Corte Interamericana ha destacado que, en los casos
de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales delben
adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia.
Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion,
una aplicacion efectiva del mismo y politicas de prevencion y practicas
para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa
obligacion desde los dérganos investigadores y los impartidores de
justicia, puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por

invisibilizar su situacion particular.’”

EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION 56/2013) Disponible en: https.//www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf

1 Disponible en: https//drive.google.com/file/d/IBOWFgTZzBybilR4UacUeEszzI3X7cn3T/view. Fecha de
consulta: 22 de septiembre de 2023.

2 Sentencia Mariana Lima Buen Dia. Disponible en: https//www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf
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En el caso de Guanajuato es importante resaltar que se ha solicitado en tres ocasiones
gue se active el procedimiento de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, sin

gue a la fecha exista Alerta en la entidad.

Al respecto, el 17 de marzo de 2022 la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentd nuevamente una solicitud para que la AVGM sea declarada en la entidad
federativa por violencia feminicida y desaparicion para ocho municipios de Guanajuato
(Celaya, Cortazar, Guanajuato, lIrapuato, Ledn, Salamanca, Silao y Valle de Santiago). El
26 de mayo del presente ano, se presento el “Informe del grupo de trabajo conformado
para atender la solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres” fechado en marzo de 2023; mismo que, fue aceptado por el estado de
Cuanajuato el 31 de mayo de 2023. A partir del 31 de mayo de 2023, el Gobierno del
estado de Guanajuato cuenta con un plazo de seis meses para realizar acciones para la
implementacion de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe del GT.
En caso de que el grupo de tralbajo considere que no se implementaron las propuestas
contenidas en las conclusiones del informe, la Secretaria de Gobernacion, por conducto
de la CONAVIM, en términos del articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria de alerta
de violencia de género, de conformidad con lo establecido en los parrafo sexto y

noveno del articulo 38 del Reglamento de la LGAMVLYV.

Ahora bien, para conocer a mayor detalle el contexto de la violencia feminicida en las
entidades, es importante considerar, no sélo el nUmero total de presuntos feminicidios
registrados, sino el numero de casos, respecto al total de la poblacion de cada estado,
dicha precision puede modificar la percepcion que se tiene de la violencia contra las
mujeres en cada entidad federativa. En tal tenor, las entidades federativas con el mas

alto indice de presuntos feminicidios por cada 100 mil mujeres, durante el primer
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semestre de 2023es el estado de de Morelos con un indice de 2.58, seguido de Colima

con 2.45 Campeche con 1.89 y Oaxaca con 1.46."

Respecto a los municipios de las cinco entidades con el mayor numero de presuntos
feminicidios por cada 100 mil mujeres, de enero a julio de 2023 y que estan dentro de
los 100 municipios con Mas presuntos feminicidios informados por el Secretariado

Ejecutivo se encuentran los siguientes:

e Morelos: Cuautla y Jiutepec con 5, Yautepec con 4 casos, Cuernavaca y Emiliano
Zapata con 3 casos cada uno.

e Colima: Manzanillo con 7 casos.

o Campeche: Champotdn con 3.

e (Oaxaca: Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca de Juarez y Salina Cruz con 3 cada uno,
Santiago Suchilguitongo y Villa de Zaachila con 2 casos cada uno.

e Nuevo Ledn: Guadalupe y Juarez con 6 cada uno, Apodaca y General de
Escobedo con 4, General Zauzau y Monterrey con 3 cada uno, y Cadereyta

Jiménez, Ciénega de Flores, Garcia y Salinas Victoria con 2 cada uno.

Ahora bien, con respecto al nUmero de presuntos homicidios dolosos de mujeres por
cada 100 mil mujeres a nivel estatal, de acuerdo con la informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los estados que se encuentran
en los primeros cinco lugares son: Colima (en el trimestre inmediato anterior también

se registré como primero), Baja California, Guanajuato, Chihuahua y Zacatecas.

13 Disponible en: https;//drive.google.com/file/d/IBOWFgTZzBybilR4UacUeEszzI3X7cn3T/view. Fecha de
consulta: 22 de septiembre de 2023.
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3. Procedimientos activos de la AVGM

Al 30 de junio de 2023 hay un total de 32 procedimientos de AVGM en 25 entidades
federativas, de los cuales 25son Declaratorias y siete son solicitudes, en las siguientes
entidades: Ciudad de México (que se encuentra en amparo), Guanajuato, Veracruz,
Nayarit, Tabasco y Puebla por Desaparicion y Sonora por Agravio Comparado. A estas
siete solicitudes se incluye la solicitud de ampliacion a la DAVGM en el estado de Nuevo
Ledn, para incluir el motivo de desaparicion en los municipios de Escobedo, Garcia,

Ciénega de Floresy Salinas Victoria.

Sobre las 25 declaratorias que se han emitido para 22 entidades federativas, la mayoria
ha sido por violencia feminicida. Guerrero, Veracruz y Estado de México cuentan con
dos declaratorias de AVGM; Guerrero y Veracruz ademas de contar con una alerta por
violencia feminicida, tienen otra por agravio comparado, mientras que el Estado de
México tiene decretada la AVGM por violencia feminicida y una mas por desaparicion
de mujeres, ninas y adolescentes. En el caso de Veracruz, se encuentra en proceso de

estudio por el Grupo de Trabajo una tercera AVGM, en esta ocasion por desaparicion.

Estado de los procedimientos AVGM

Junio 2023
Estado de B
o Numero de . .
procedimiento de o Entidades federativas
procedimientos
AVGM
Baja California, Campeche, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Estado de México (VF y
desaparicion [2]), Guerrero (VF y AC), Jalisco*[1],
Declaratorias de AVGM 26 declaratorias Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,

Puebla* San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora (VF), Tlaxcala,
Quintana Roo, Nayarit, Veracruz (VF y por Agravio

Comparado*), Zacatecas*.
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Entidades en las que Baja California (primera solicitud), Guanajuato (dos
se ha determinado no o solicitudes previas), Querétaro* Puebla* Tabasco*
. . 10 procedimientos )
emitir la declaratoria Tlaxcala (en dos ocasiones), Sonora* Yucatan, *
de AVGM Coahuila*y Ciudad de México (primera solicitud). [3]

Pendiente de emitir
declaratoria. En fase de
elaboracién del
dictamen sobre la o Ciudad de México

) » 2 procedimientos ]
implementacién de las Guanajuato
propuestas contenidas

en las conclusiones del

informe del GT

En fase de elaboracion Nayarit (desaparicion), Puebla (desapariciéon), Veracruz
del Informe del Grupo 6 procedimientos (desaparicion), Sonora (Agravio comparado) Tabasco
de Trabajo (¢ por feminicidio?).

Total histérico de o } )
42 procedimientos en 28 entidades federativas

procedimientos AVGM

Total de o ) ) )
32 procedimientos activos en 25 entidades federativas

procedimientos activos

[1] En las entidades marcadas con * la CNDH emitié Voto Razonado. Documentos disponibles en

https://igualdaddegenero.cndh.org. mx/AVGM/Votos _Razonados

[2] Para los municipios de Toluca de Lerdo, Ecatepec de Morelos, Nezahualcéyotl, Cuautitlan Izcalli,
Chimalhuacan, Ixtapaluca y Valle de Chalco. La resolucion tiene fecha de 20 de septiembre de 2019, sin
embargo, fue publicada el 1 de octubre de 2019. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/497633/Resoluci_n_de_la_SECGOB.pdf

[3] El dictamen de evaluacion establecid que solo un porcentaje minimo de las conclusiones fue
cumplido. Las académicas del Grupo de Trabajo, asi como la representante de la CNDH, sugirieron que en
el cuerpo del dictamen aparezca la solicitud del Grupo de Trabajo a la Secretaria de Gobernacion, para

que declare la Alerta de Violencia de Género en la Ciudad de México. Lo anterior quedo establecido en el

¥ En el andlisis histérico de los procedimientos de AVGM, en la Ciudad de México y los estados referidos, en
momentos diversos no se declard la AVGM, aunque actualmente algunos de ellos si lo tienen, conforme al
cuadro que da cuenta de las 25 declaratorias actuales.
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Acta de discusion del Dictamen. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/468096/7a_sesi_n_GCT_SAVCM_22_abril_2019.pdf

La Comision Nacional de los Derechos Humanos forma parte tanto de los
procedimientos en etapa de solicitud de AVGM para los cuales se conforma un Grupo
de Trabajo (GT) para analizar la solicitud de AVGM, como de los Grupos Interinstitucional
y Multidisciplinario (GIM) que dan seguimiento a las Declaratorias de AVGM, de acuerdo

con el articulo 36 del Reglamento de la LCAMVLV:

ARTICULO 36-- (...) El grupo de trabajo se conformara de la siguiente manera:

I. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien

coordinara el grupo;
[I. Una persona representante de la Comision Nacional;

[ll. Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos;

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de
investigacion especializada en Violencia contra las Mujeres ubicada en el

territorio donde se sefala la violencia feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de
investigacion de caracter nacional especializada en Violencia contra las

Mujeres,y

VI. Una persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres

de la entidad de que se trate.
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4. Procedimientos que sesionaron en el segundo trimestre de 2023

4. Abril de 2023

Baja California: Se asistio a la sesion de los dias 11y 25 de abril del 2023. En estas

sesiones quedo establecido que, en cumplimiento a las reformas a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Comision Estatal de
Derechos Humanos se suma como parte integrante del GIM. Ademas, se
trabajara en la convocatoria para integrar a una representante de la academia u
OSC, dada la renuncia de una académica. Asimismo, el Gobierno del Estado se
encuentra en proceso para la elaboracion del Plan Estratégico. Aunado a ello,
CONAVIM analiza la posibilidad de realizar un taller sobre la metodologia

Spotlight™ con las académicas y autoridades estatales.

Guanajuato. Durante los dias 3y 4 de abril 2023 tuvieron verificativo reuniones
de trabajo. El 4 de abril se aprobo el Informe del CGrupo de Trabajo conformado
para atender la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres en el Estado de Guanajuato, que presentd la Comision Nacional de

los Derechos Humanos, en el mes de marzo de 2022.

15 Metodologia de Andlisis de Investigaciones de Feminicidios y Muertes Violentas de Mujeres y Nifas,
realizado por ONU DH e Iniciativa Spotlight México.

Esta metodologia busca ser una herramienta que, a través de la sistematizacion de investigaciones de
feminicidio y de muertes violentas de mujeres y nifias, permita:

Verificar la realizacion de los actos de investigacion y diligencias ministeriales basicas y necesarias.

Detectar omisiones en la investigacion que pudiesen configurar contravenciones al principio de
debida diligenciay a los derechos humanos de las victimas.

Evaluar la calidad y eficiencia de las investigaciones y de la aplicacion de la perspectiva de género.

Identificar dreas de oportunidad para superar deficiencias estructurales o fallas técnicas en las
actuaciones de quienes intervienen en la investigacion de estos delitos, a la luz de los estandares
internacionales en materia de derechos humanos.
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e Nuevo Ledn. Se celebraron sesiones los dias 17,19 y 24 de abril de 2023, en las

que este Organismo Nacional participd. En estas sesiones el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario construyo y revisd algunos de los
indicadores para el Estado, en conjunto con las autoridades locales. Por ello, en
las sesiones se revisaron y trabajaron los indicadores con sus respectivos medios
de verificacion, método de recopilacion de informacion, instancia responsable,
linea base y fecha de cumplimiento de algunas de las medidas de seguridad y
justicia. Asimismo, se planted que el GIM dictamine los avances del Gobierno

estatal, del periodo comprendido de julio 2021 a marzo 2023.

4.2 Mayo de 2023

e Baja California: EI 23 de mayo tuvo lugar la Vigésima Novena Sesion Ordinaria del
GIM, en la que se abordaron temas como el Programa de Capacitacion General
para los Procesos de AVGM y |la convocatoria que solvente la vacante que existe
en el GIM.

e Campeche: Se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo del GIM, a fin de
conocer los avances realizados respecto de la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres. A continuacion, se enlistan las fechas y las

autoridades del Estado que asistieron:

09 de mayo de 2023: Fiscalia General, Secretaria de Desarrollo Econdmico

y Secretaria de Administraciony Finanzas.

16 de mayo de 2023: Poder Judicial, Secretaria de Salud, DIF (Desarrollo

Integral de la Familia) Estatal.

23 de mayo de 2023: Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana,

Instituto de Acceso a la Justicia, Instituto de las Mujeres.

30 de mayo de 2023:. Congreso, Secretaria de Educacion, Secretaria

GCeneral de Gobierno.
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Chihuahua): Se participo en la Sesion del GIM, llevada a cabo el 25 de mayo del
2023, donde se presento la evolucion de la implementacion de los lineamientos
para los Tribunales Mixtos Especializados en Violencia de Género (TEVIOGEN) en
el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, los avances de la
elaboracion del Diplomado dirigido al personal del servicio publico que atiende
a victimasy se abordd el tema del presupuesto del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Chihuahua, para el fortalecimiento de los Tribunales Mixtos

Especializados en Violencia de Género (TEVIOGEN).

Durango: El 25 de mayo tuvo lugar la Décima Séptima Sesion Ordinaria del GIM.
Se abordd el tema del Programa de Acciones estratégicas remitido por la
entidad. Asimismo, se plantearon fechas para determinar y analizar la ruta del
grupo para trabajar y abordar las observaciones y sugerencias al Programa

referido.

Guerrero realizo la revision y analisis de las medidas de reparacion del dafio que
informa el Estado, asi como las acciones del Municipio de Zihuatanejo de Azueta

reportadas.

El dia 11 de mayo del presente ano se celebro la Vigésima Tercera Sesion
Ordinaria, en la gue se continud con la revision del Proyecto de Reporte 2022 de
la entidad. De igual forma, 15 de mayo de 2023, tuvo verificativo la Vigésima
Quinta Sesion Ordinaria, en la cual se realizd la revision del anélisis de las medidas
en el Reporte 2022 del Estado. Igualmente, el dia 19 de mayo de 2023, se participo
enlaVigésima Quinta Sesion Ordinaria del GIM, en la cual se aprobo en lo general
el Reporte sobre el analisis del Informe de Acciones del gobierno del Estado de
Guerrero para el cumplimiento de la declaratoria de Alerta de Violencia de

Género contra las Mujeres por violencia feminicida.
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Guerrero (Agravio Comparado): Se asistio y participod en la Décima Tercera Sesion

Ordinaria del GIM, realizada el 3 de mayo de 2023, para analizar el proyecto de
Dictamen sobre las Acciones del gobierno del Estado de Guerrero, para el
cumplimiento de la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las

Mujeres por agravio comparado.

Se participod en las reuniones de trabajo de los dias 4 y 12 de mayo para analizar
el proyecto de Dictamen sobre las Acciones del gobierno del Estado de Guerrero
para el cumplimiento de |la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra

las Mujeres por agravio comparado.

Se revisaron y realizaron observaciones al proyecto de reporte de las acciones de
cumplimiento de las medidas establecidas en la resolucion de declaratoria de

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Agravio comparado.

Se participo en la Décima Cuarta Sesion Ordinaria realizada el 26 de mayo, en la
gue se aprobd en lo general el Dictamen sobre las Acciones del gobierno del
estado de Guerrero para el cumplimiento de la declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres por agravio comparado Junio —diciembre

2022.

Nayarit Violencia Feminicida): Se reviso el Informe de implementacion de las

medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres del estado de
Nayarit por violencia feminicida. Esta en proceso para trazar la ruta de trabajo

para el analisis del documento y proceder a su dictaminacion.
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Nuevo Ledn: Se asistio a la Reunion del GIM el 08 de mayo de 2023 en la que se
participd en la elaboracion de la Matriz de indicadores, con la Fiscalia General del

Estadoy la Comision Estatal de Busqueda.

En esta sesion se concretaron los indicadores, la definicion y descripcion de éstos,
la unidad de medida, los medios de verificacion, el método de recopilacion y la
instancia responsable de obtener informacién en torno a la medida “4.2:
BuUsqueda y localizacion de nifiasy mujeres desaparecidas’, logrando avanzar en

los siguientes indicadores:

= El Grupo Técnico de Colaboracion del Protocolo ALBA instalado y

funcionando.

= El Registro Estatal de Niflas, Adolescentes y Mujeres Desaparecidas

creadoy funcionando.

= ElPorcentaje de casos discutidos en las mesas con familiares/colectivos

de personas desaparecidas que demuestran avances.

San Luis Potosi: Se participo en la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria del GIM,

llevada a cabo el 9 de mayo del 2023, en la que se presento el Informe de las
Acciones para atender las medidas de seguridad, prevencion, justicia vy
reparacion de la declaratoria de la AVGM, en los municipios de Ciudad Valles,
Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y
Tamuin 2022. Se aprobo la metodologia para la integracion del Dictamen sobre
las acciones para atender las medidas de la declaratoria. Se realizd la distribucion
de las acciones realizadas por el gobierno de San Luis Potosi, para el analisis y
observaciones por parte del GIM. Se acordaron las medidas priorizadas para la
implementacion en los municipios del informe. Se presentd la propuesta del
Programa de capacitacion dirigida a autoridades estatales y municipales con

declaratoria de AVGM.
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Sonora: Se inicio la revision del tercer Informe de la declaratoria de AVCM vy el
Programa de Acciones Estratégicas por violencia feminicida del gobierno del

estado.

Tlaxcala: Se participo en la Novena Sesion Ordinaria del GIM, llevada a cabo el 04
de mayo del 2023, a través de la cual se dio seguimiento a los acuerdos previos,
se propuso el calendario de sesiones ordinarias y se distribuyeron las medidas a
revisar del proyecto del Primer Dictamen sobre las Acciones del gobierno del
Estado para el cumplimiento de la AVGM por violencia feminicida. ™ También se
llevo a cabo la Décima Sesion Ordinaria del GIM, el 29 de mayo del 2023, en la
gue se acordo realizar el analisis respectivo a las medidas de justicia VI 'y VIl del

Primer Dictamen.

4.3 Junio de 2023

Campeche: Se asistio a las reuniones de trabajo del Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario, a fin de conocer los avances realizados respecto de la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, el dia 07 de
junio de 2023, con autoridades del estado que estuvieron presentes a saber,
representantes del Congreso del estado, de la Secretaria de Educacion,
Secretaria General de Gobierno, igualmente participaron integrantes del Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinarioy de la Comision de Derechos Humanos del
estado. El organismo Local protector de Derechos Humanos realizd una
exposicion respecto de las acciones que han implementado. El Instituto de las
Mujeres senald que se encuentran en proceso de rendir el informe estatal

referente a las acciones realizadas.

6 En adelante Primer Dictamen.
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Chihuahua: Se asistio a la Sesion del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
llevada a cabo el 05 de junio del 2023, se planted la necesidad de llevar a cabo
“Mesas Técnicas’, con el poder ejecutivo, asi como de una reunion a efecto de
presentar la metodologia seguida por el Grupo, con el proposito de fortalecer la

coordinacion para el seguimiento.

Se participd en reunion del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario,
celebrada en fecha 16 de junio de 2023, en la que se expuso la cronologia de la
AVGM, la metodologia implementada, asi como un analisis respecto del sistema

de indicadores de progreso.

Estado de México (Violencia Feminicida): El 9 de junio de 2023, tuvo lugar una

reunion de trabajo, en la que las autoridades presentaron los avances en el
cumplimiento de las medidas sobre la AVCM; igualmente, se senald la necesidad
de crear un protocolo, manual o guia para la implementacion de érdenes de

proteccion, ya gue no se cuenta con esta herramienta.

Morelos: Actualmente, la Comision Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia
contra las Mujeres trabaja en la convocatoria para poder contar con otra persona
representante de la Academia, a efecto de integrar adecuadamente el Grupo

Interinstitucional y Multidisciplinario.

Nayarit (Violencia Feminicida): Se participd en la Décima Octava Sesion Ordinaria

del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario, encargado de la declaratoria de
AVCM. En fecha 19 de junio de 2023, tuvo verificativo una reunion de trabajo en
la que el GIM determind que en el apartado de conclusiones del informe se

incluirian unas lineas sobre la necesidad de fortalecer las acciones referentes a
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refugios, albergues, centros de atencion, asi como lo relativo a la objecion de
conciencia del personal médico previsto en la NOM-046-SSA2-2005, igualmente
se acordd que se incluiria a la Secretaria de Finanzas como autoridad
responsable en todas las medidas, como una estrategia para asegurar el

presupuesto.

Se realizo analisis y revision del Informe del Grupo de Trabajo, conformado para
atender la solicitud de AVGM en el estado de Nayarit por delitos del orden
comun, de desaparicion de nifnas, adolescentes y mujeres que generan un

contexto de violencia feminicida.

Oaxaca: Se participd en la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria del Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario, que tuvo lugar el 6 de junio del presente
ano, se hizo del conocimiento el dictamen sobre la implementacion de acciones
realizadas por el estado de Oaxaca para el cumplimiento de las medidas
establecidas en la Declaratoria de AVGM, durante el periodo comprendido entre
el 30 de agosto de 2021 al 30 de agosto de 2022. Se senald la necesidad de
sostener reuniones de trabajo con autoridades estatales y municipales, para
brindar acompafamiento a los trabajos de integracion del Programa Estatal de
Acciones Estratégicas y los Programas Municipales para la implementacion de

la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

San Luis Potosi  Se realizd analisis, revision y observaciones al Proyecto de

Dictamen para atender las medidas de seguridad, prevencion, justicia vy
reparacion respecto de la declaratoria de AVCOM, decretada en los municipios de
Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez,

Tamazunchale y Tamuin.

En fecha 19 de junio de 2023, se participo en la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria

en la que se revisé el Proyecto de Dictamen de las Acciones para atender las
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medidas de Seguridad, Prevencion, Justicia y Reparacion de la declaratoria
establecidas para los municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi,
Soledad de Craciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin del estado de San Luis
Potosi 2022. Por lo que hace al cumplimiento de las diversas medidas por parte
de las autoridades municipales, se comentd que a 6 ahos de haberse declarado

la AVGM el cumplimiento es muy bajo.

Nuevo Ledn: Derivado de la acumulacion de las solicitudes de Declaratoria de
AVGM para los Municipios de Garcia y General Escobedo del Estado de Nuevo
Ledn, presentada el 22 de febrero de 2023, por la Comision Estatal de Derechos
Humanos y de la solicitud de la Secretaria de las Mujeres, el dia 15 de junio del
presente, el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario inicio los preparativos
para las visitas in situ a llevarse a cabo el 27, 28 y 29 de junio de este ano, a 4

Municipios (Garcia, General Escobedo, Salinas Victoria y Ciénega de las Flores).

Durante la visita in situ se realizaron entrevistas a las autoridades municipales
encargadas de la atencidn, procuracion e imparticion de justicia, asi como, a

organizaciones de la sociedad civil, colectivas y familiares de victimas.

Tlaxcala: Se realizd el analisis, revision y observaciones al Proyecto del Primer
Dictamen del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario encargado del
Seguimiento a la Implementacion de la AVCM para el estado de Tlaxcala 2021-
2022. Asimismo, se participo en Sesion Ordinaria del Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario el dia 30 de junio de 2023, en la que se aprobd en lo general el
documento, quedando pendiente la aprobaciéon en lo particular para la proxima

sesion.
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e \Veracruz: Se reviso, analizd y se realizaron observaciones al Informe del Grupo de
Trabajo conformado para atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, por desaparicion de nihas, adolescentes y mujeres en el

estado de Veracruz.

Igualmente, se asistio a la Sesion Ordinaria del GCrupo Interinstitucional vy
Multidisciplinario llevada a cabo el 30 de junio del 2023, en la que se reviso el citado
Informe y se acordaron algunas modificaciones al mismo y se determiné la necesidad
de celebrar nueva reunion de trabajo para poder determinar propuestas generales,

sugiriéendose que esta sea presencial.

5. Consideraciones al trabajo de AVGM realizado de abril a junio de 2023

Sobre la prospeccion de trabajos para este ano es importante continuar con el
seguimiento del Programa Formativo para la Implementacion de la Propuesta
Metodologica Desarrollada por la Iniciativa Spotlight para Fortalecer las Fases de
Seguimiento y Evaluacion del Mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres. E entre otros temas, se abordara lo relativo a los indicadores para la evaluacion
de la AVGM, lo cual se ha trabajado desde el inicio de esta anualidad y continla en

desarrollo.

Es relevante hacer hincapié en ello, ya que la CNDH en sus Diagnosticos Anuales ha
sugerido que, en la evaluacion de los avances de las entidades federativas se incorporen
indicadores de tipo cualitativo que permita dar cuenta del contexto de violencia
feminicida y analizar las acciones con perspectiva de derechos humanos y de género,

esto con el fin de que no se conviertan en un listado de actividades por cumplir.
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De manera general, es importante hacer hincapié en que los GT y GIM se mantienen
con trabajo constante y algunos se encuentran realizando trabajo cercano con los
gobiernos estatales y autoridades especificas, se espera que este acompanamiento y
guia contribuya a la disminucion de la violencia feminicida contra las mujeres, asi como,
a la realizacion de acciones concretas por parte de los gobiernos estatales, con la

finalidad de favorecer el levantamiento de medidas.

Se estima oportuno que, en relacion con las AVGM, este Organismo Nacional fortalezca
y favorezca el trabajo cercano con sociedad civil e impulse el abordaje de casos
emblematicos de feminicidios o desaparicion, para identificar areas de oportunidad de
las autoridades y mejorar la implementacion de politicas publicas en las entidades, en
especial las relacionadas con la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las

Mujeres.

Finalmente, es importante sehalar que esta CNDH observa con preocupacion la falta
de cumplimiento de la mayoria de las medidas de justicia y reparacion en los
dictamenes de los grupos, como se ha sefhalado en informes previos. No se omite
recordar que la justicia y reparacion, se refiere a las mujeres que han sido victimas de
diversas violencias, dentro de ellas, la mas grave que es la violencia feminicida y es
importante que las victimas indirectas y las sobrevivientes, accedan a la justicia y
reparacion, al no haber podido garantizar los derechos fundamentales que son la vida,

la libertad, la integridad y la seguridad de las victimas de desaparicion y feminicidio.
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1. Siglas y abreviaturas

AC: Agravio Comparado

AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

CNB: Comision Nacional de Busqueda

CONAVIM: Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

CNDH: Comisién Nacional de los Derechos Humanos

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

DAVM: Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres

GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

GT: Grupo de Trabajo

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

VF: Violencia Feminicida

RNPDNO: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO),

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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2. Introduccion

La violencia contra las mujeres es un problema de grandes dimensiones, que las afecta
directamente, en tanto que es un atentado al ejercicio de sus derechos humanos; en situaciones
extremas su derecho a la vida se ha visto ampliamente vulnerado; sin embargo, no se trata de un
fendmeno aislado, sino de una cuestion sistémica, que coloca a las mujeres en posicion de
desventaja, incluso desde antes de su nacimiento, la carga de estereotipos y prejuicios de género
hilan el lugar de ellas en una sociedad histéricamente jerarquizada y desigual.

La violencia hacia las mujeres por motivos de género contintia siendo naturalizada e invisibilizada,
y si bien afecta de manera directa a las mujeres, también lo hace con las personas mas cercanas,
victimas indirectas. Hijas, hijos, madres, padres, resienten la violencia, el proyecto de vida se ve
truncado, la comunidad se fractura, la sensacién de inseguridad y de impunidad se asienta y el

Estado mismo esta en riesgo.

No se puede desdibujar el contexto en el que se produce esta violencia ya que limitaria la
posibilidad de comprensién de los factores que inciden para que la violencia ocurra; ciertamente,
se trata de un ejercicio de poder abusivo, que se entrecruza con un sistema econémico desigual
en el que el cuerpo de las mujeres es mirado como objeto y donde los derechos no alcanzan a

llegar.

No obstante y a pesar de un sistema social, econémico, politico y cultural, que responsabiliza a
las personas de sus propias problematicas y su resolucién, , las mujeres en lo individual y en lo
colectivo han encontrado formas de resistencia, a ellas se debe en gran parte la existencia de
reflexiones tedricas y un entramado normativo que nombra la violencia hacia ellas e impulsa una
serie de acciones dirigidas a combatirla, comenzando por hacernos saber que la violencia por
motivos de género existe, que es un problema publico y no una “cuestion privada™, argumento

gue por muchos afios utilizaron las instituciones del Estado para no intervenir y mantenerse al

1 En la década de los noventa las mujeres organizadas y el movimiento feminista, acompafiado por la academia y
organizaciones de la sociedad civil lograron posicionar en la agenda publica el tema de la violencia hacia las mujeres,
especialmente la que se manifiesta en el ambito familiar, en ese contexto se plante6 la necesidad de la intervencion
del Estado para garantizar la seguridad de éstas. (INMUJERES 2008)
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margen, propiciando con ello innumerables historias de impunidad, ante la sistematica omision
del Estado.

Por las luchas individuales y colectivas de las mujeres, hoy sabemos de la existencia de tipos de
violencia, como la fisica, psicoldgica, la econdmica, la sexual y la patrimonial, que se expresan
en diversas modalidades; la extrema es la violencia feminicida, que priva de la vida a las mujeres.
En ese sentido sabemos también que la violencia por motivos de género presenta determinadas
caracteristicas que es necesario considerar y analizar, cuando se trata de prevenir situaciones

de violencia y castigar a quienes la ejercen y reparar de manera integral por el dafio causado.

México tiene un mecanismo Unico en su género, denominado Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres (AVGM), que sirve para que los estados alertados tomen medidas urgentes
para atender la violencia feminicida, el agravio comparado y la desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres. A través de la declaratoria de AVGM se ha impulsado la creacion de una
politica publica que se encuentra en permanente construccion y en la que la intencion es que,
participen los tres 6rdenes y poderes de gobierno, segun lo que mandata Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida libre de Violencia (LGAMVLYV).

En el presente documento, se da cuenta de los procedimiento de la AVGM que tienen los estados,
y las acciones que se han realizado durante el trimestre (julio, agosto, septiembre) en cada uno
de los procedimientos en los que esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos participa
como integrante del Grupo de Trabajo (GT) y del Grupo Interinstitucional Multidisciplinario (GIM),
de cada entidad alertada o con solicitud de alerta en proceso, de conformidad con el Reglamento

de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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3. Andamiaje conceptual y juridico de la AVGM

Como mencionamos la AVGM se crea como una medida de caracter urgente para detener la
violencia extrema hacia las mujeres, el articulo 22 de la LAMVLV (Camara de Diputados 2007) la

define como:

..el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y
temporales realizadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de gobierno, para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado; asi como para
eliminar el agravio comparado...

Dicha definicién abarca otras dos que es importante tener en cuenta al momento de comprender
la importancia y el alcance de la Alerta: la violencia feminicida y el agravio comparado. Sobre la
primera el articulo 21 de la LGAMVLYV la define como:

..la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias,
producto de la violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto
en los &mbitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se
manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o
culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas
de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la
libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias.

Respecto del agravio comparado, el articulo 22 de la LGAMVLYV sefiala que ocurre cuando un
ordenamiento juridico vigente o una politica publica transgredan los derechos humanos de las

mujeres.

Si bien, la LGAMVLYV proporciona las definiciones necesarias para abordar el tema de la AVGM,
es importante mencionar que México cuenta con un corpus juridico importante respecto de la
situacion de desigualdad y violencia contra las mujeres. En este sentido, el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe todas las formas de
discriminacion, incluyendo la de género, que atenten contra la dignidad humana y tengan por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas, ademas, su articulo 4°

establece que hombres y mujeres son iguales ante la Ley.
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Es importante recordar que en 2011 hubo reformas relevantes al articulo 1° Constitucional, a
través de las cuales se indica que los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
de los que el Estado Mexicano es parte, conforman un corpus juridico, que amplia el espectro de

proteccion a los derechos humanos, al sefialar que “...las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”; en esta cita textual el
principio pro persona (pro homine) alcanza un rango constitucional, que debe observarse en todo

el quehacer del Estado Mexicano, en los tres poderes y érdenes de gobierno.?

A su vez, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (CSJN), en 2013 se establecio
gue el principio pro persona es el centro de toda actividad estatal, ya que al armonizar las normas
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, se garantiza la maxima proteccion
de los derechos de las personas, debido a que en la interpretacion de dichas normas, siempre se
debera atender al principio pro persona. Concluy6é que, en materia de derechos humanos, los
tratados internacionales gozan de supremacia constitucional y estan a la par de la Constitucién
(SCJN, 2013).2

Por tanto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos entrelaza diversos
instrumentos juridicos nacionales e internacionales que buscan la maxima proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y obligan al Estado a realizar acciones encaminadas a

prevenir, atender y erradicar la violencia de género contra las mujeres.

Cuadro 1. Marco normativo AVGM

2 Los tres poderes de gobierno se refieren al Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Los 6rdenes de gobierno refieren el
Federal, Estatal y Municipal.

3 SCJN. La sentencia completa se encuentra disponible enhttps://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/
DetallePub.aspx?AsuntolD=129659. Revisado el 21 de septiembre de 2023.
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Nacionales Internacionales

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra
la Mujer —CEDAW—

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre ' La Convencién Interamericana para

de Violencia Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer —Convencion
de Belém Do Para—

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién La Convencién Americana  sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica”

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los = Convenciéon Internacional para la

Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién de todas las Personas contra

Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos = las Desapariciones Forzadas

Ley General de Victimas Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Agenda 20-30) Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing

A continuacion, se enlistan de manera enunciativa, mas no limitativa las normas que protegen de
una manera integral los derechos humanos de las mujeres, como sabemos, los derechos

humanos son entre otros, indivisibles e interdependientes entre si:

En este marco de derechos humanos, el articulo 23 de la LGAMVLYV determina que la AVGM

tendra como objetivos:

l. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la
justicia de las mujeres, adolescentes y nifias;

Il. Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan a la disminucién y cese
de la violencia feminicida en su contra, y

Il Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos juridicos o
politicas publicas que agravian los derechos humanos de las mujeres, adolescentes
y nifias.

Por tanto, la declaratoria de la AVGM conlleva la obligacién para los estados de realizar una serie
de acciones extraordinarias, urgentes y temporales, dirigidas a atender la violencia por razones
de género hacia las mujeres. Actualmente existen 25 declaratorias de AVGM en 22 estados,

también estan otros procedimientos de Alerta que se encuentran en diversas fases. El siguiente

cuadro da cuenta de estos procedimientos:
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Ndmero de
procedimientos Entidades federativas

25 declaratorias  Baja California (VF), Campeche (VF), Colima (VF),
en 22 entidades Chiapas (VF), Chihuahua (VF), Durango (VF),
federativas Estado de México (VF y desaparicion, Guerrero (VF
y AC), Jalisco (VF), Michoacéan (VF), Morelos (VF),
Nayarit (VF y desaparicion), Nuevo Leon (VF),
Oaxaca (VF), Puebla (VF), San Luis Potosi (VF),
Sinaloa (VF), Sonora (VF), Tlaxcala (VF), Quintana

Roo (VF), Veracruz (VF y AC) y Zacatecas (VF).
5 Puebla (desaparicién), Veracruz (desaparicion),
procedimientos  Sonora (AC) Tabasco (VF), Guanajuato (VF y

desaparicion)

1 Ciudad de México (VF)
procedimiento

1 Nuevo Ledn (desaparicion)
procedimiento

32 procedimientos activos en 25 entidades federativas

Cuadro 2. Procedimientos vigentes de AVGM

La existencia de estos procedimientos de Alerta ocurre en un contexto agravado de violencia

contra las mujeres, del cual se da cuenta con los datos que se presentan en siguiente apartado.

4. Datos estadisticos para considerar

Sabemos de manera particular, por la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH) 2021, que se realiza periédicamente, que la violencia hacia las mujeres
lamentablemente es una realidad cotidiana, de esta encuesta destaca que el 51.6% de mujeres
menciond haber vivido violencia psicoldgica, el 49.7% sexual, el 27.4% violencia econoémica,
patrimonial o discriminacién en el trabajo y el 34.7% violencia fisica. En relacién con los ambitos
en los que ocurre la violencia, esta encuesta resalta que las mujeres viven mas violencia en el
ambito comunitario con 45.6%, seguido del ambito de la pareja con 39.9%, el escolar con 32.3%
y el laboral con 27.9% (INEGI 2022b).



72\

* w ' CNDH
yyMEXICo
&£

LWL~ Defendemos al Pueblo

A pesar del mecanismo de AVGM, la violencia hacia las mujeres lejos de detenerse, escala a
expresiones extremas como la violencia feminicida; de acuerdo con datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de enero a agosto de 2023,
ocurrieron 572 presuntos delitos de feminicidio (SESNP 2023), conforme podemos observar en

la grafica siguiente:

Presuntos delitos de feminicidio

2015 02016 O2017 2018 2019 12020 O2021 02022 02023

Gréfica 1. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

En la grafica observamos que el mayor nimero de feminicidios durante estos Ultimos nueve afios
ocurrieron entre el afio 2018 y 2022; en 2023 se observa una baja importante con relacion a los
presuntos delitos de feminicidio; no obstante, no es posible descartar que este tipo de delitos,
pudieran estar siendo clasificados erroneamente como homicidios dolosos, sumado a que todavia

no ha cerrado el ano.

Ahora bien, el SESNSP, hace un desglose de los presuntos delitos de feminicidio por estados. El
Estado de México, que se encuentra con declaratoria de AVGM desde 2015, cuenta con el mayor
ndamero de presuntos delitos de feminicidios en lo que va del afio, contabiliza 64, en contraste
con Baja California Sur, con 1. En la grafica siguiente observamos la prevalencia de la comision

del presunto delito de feminicidio en las 32 entidades federativas, durante el periodo de enero a

10
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Grafica 2. Fuente: Elaboracién propia con informacion de SESNSP

De las 32 entidades federativas, como ya se indicd, 22 tienen declaratoria de AVGM; no obstante,
en la grafica vemos que aun aquellos estados que actualmente no tienen Alerta, ni procedimientos
de solicitud de AVGM, presentan cifras de presuntos delitos de feminicidio, como son:
Aguascalientes, Coahuila, Baja California Sur, Hidalgo, Querétaro, Tamaulipas y Yucatan.
Preocupan las cifras de entidades, como Hidalgo, donde 15 mujeres fueron victimas de
feminicidio, al igual que en Baja California, no obstante, ésta Ultima entidad si tiene declaratoria
de AVGM.

En contraste, el SESNSP, reporta mas del triple de presuntos delitos de homicidios dolosos contra

mujeres, en comparacion con el niumero de feminicidios, con un total de 1,740 victimas de este

delito, durante el periodo de enero a agosto de 2023, como se muestra en la siguiente gréfica:

11
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Graéfica 3. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Si hacemos un comparativo entre las cifras de presuntos delitos de feminicidio y de homicidio
doloso, llaman la atencién algunas cifras profundamente dispares que podemos observar en las
tres primeras columnas de la grafica 3, en relacion con las cifras de la grafica 1: Guanajuato con
13 presuntos delitos de feminicidios y 283 homicidios dolosos; Baja California contabiliza 15
presuntos delitos de feminicidios y 162 presuntos delitos de homicidios dolosos y el Estado de
México con 64 presuntos delitos de feminicidios y 204 presuntos delitos de homicidios dolosos.

Sobre los presuntos delitos de homicidios dolosos contra las mujeres, se observa una tendencia

ascendente afio con afio, de enero de 2015 al primer semestre de 2022; segun cifras que presenta
el SESNSP, como se detalla en la siguiente gréfica:
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Graéfica 4. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Al sumar, nos damos cuenta que durante el periodo de enero de 2015 a agosto de 2023 han
perdido la vida 7,057 mujeres por presuntos delitos de feminicidio, mientras que 22,187 mujeres
fueron victimas de presuntos delitos de homicidios dolosos. Ahora bien, al conjuntar ambas cifras,
estamos hablando de 29,244 mujeres a las que se les ha privado de la vida de forma violenta en

estos ultimos 9 afios, de acuerdo con los registros oficiales.

No obstante lo anterior, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) refiere que
“... la mayoria de los casos de feminicidio siguen sin investigarse con perspectiva de género, lo
que ha impedido que el delito se acredite”.*

Esta divergencia entre las cifras oficiales y lo indicado por el OCNF, puede obedecer a diversos
factores, uno de ellos es que no se consideran todas aquellas muertes de mujeres que han sido

mal clasificadas como suicidios e incluso aquellas que se encuentran como desaparecidas. En

4 Berenice Chavarria Tenorio: ¢Disminuyé violencia feminicida o autoridad no acredita casos? OCNF advierteriesgo
de invisibilizar problematica. En CN cimacnoticias. Revisado el 25 de agosto de

2023 en: https://cimacnoticias.com.mx/2023/08/24/disminuyo-violencia-feminicida-o-autoridad-no-acredita-casos-
ocnf-advierte-riesgo-de-invisibilizar-problematica/#gsc.tab=0

13
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este sentido, de acuerdo con el INEGI, en 2019 hubo un registro de 1,313 mujeres registradas
como suicidio, en 2020 hubo1436 y en 2021 1,568. (INEGI 2022)

Cabe recordar que, con motivo del caso de Pilar Arguello Trujillo, en el Dictamen
CEDAWY/C/67/D/75/2014, aprobado por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer de la Organizacion de las Naciones Unidas, de acuerdo con el articulo 7, parrafo 4 del
Protocolo Facultativo de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer,
en Relacién con la Comunicacion nimero 75/2014. Adoptado el veintiuno de Julio de 2017, se ha
referido que, en México a pesar de la existencia de protocolos para la investigacion del delito de
feminicidio, no siempre se aplican, lo que da lugar a vacios e irregularidades. Sefiala que esto se
debe a diversos factores:

I. Ausencia de cuerpos especializados que sean responsables de realizar con eficacia y
transparencia las investigaciones y averiguaciones previas.

Il. Carencia y desconocimiento de protocolos especiales de investigacion para casos de
feminicidio.

lll. Predominio de una cultura patriarcal dentro del personal judicial, que estigmatiza a las
victimas desacreditando reiteradamente sus declaraciones, llegando al extremo de
acusar a las mujeres de haber provocado la violencia de que fueron objeto.

IV. A pesar de existir un tipo penal claro, se utilizan criterios discriminatorios para establecer
penas leves o atenuantes de la responsabilidad penal, especialmente cuando la
conducta sexual de la victima no se ajusta a los roles y estereotipos de género. (SEGOB
2022).

Es de mencionar que en diversos andlisis realizados por los GIM sobre los informes de
cumplimiento de medidas que presentan los estados, en ocasiones se ha visto que se reportan
mas homicidios dolosos de mujeres que feminicidios, cifras que coinciden con los reportes del
SESNSP, en esos casos el GIM ha recomendado la necesidad de analizar dichos homicidios con
la aplicacién de protocolos que tengan perspectiva de género y con personal suficientemente
especializado, a fin de determinar si se trata de un feminicidio, lo que obligaria a reclasificar el

delito y a investigarlo como tal.

14
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5. Agravio Comparado

Como ya se menciong, la declaracion de la AVGM también puede darse por agravio comparado,
el cual se actualiza cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica transgreden

los Derechos Humanos de las Mujeres, bajo las consideraciones siguientes:

o Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o
delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o0 municipio;

e No se proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando una
discriminacién y consecuente agravio, 0

e Se genere una aplicacién desigual de la ley, lesionandose los Derechos Humanos de las
Mujeres, asi como los principios de igualdad y no discriminacion.

Actualmente se ha declarado la Alerta por Agravio Comparado en 2 estados de la republica,
Guerrero y Veracruz, en razén de que en su Cadigo Penal, se tipificaba el aborto como delito y si
bien, actualmente los dos estados han modificado dicho ordenamiento, en tanto el aborto ha
dejado de ser un delito, se mantiene la Alerta.

Lo anterior en virtud de que no se trata Unicamente de que no se tipifique el aborto como delito,
sino de que ambas entidades generen las condiciones necesarias para que las mujeres puedan
ejercer sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos en un contexto adecuado para ello,
de manera que el aborto se practique de forma legal, seguray gratuita, con protocolos claramente
definidos, sin que su decisién de interrumpir su embarazo signifique un camino de obstaculos
ante instituciones que desconocen los procedimientos y que no cuentan con los insumos

necesarios para implementar las medidas derivadas de la AVGM por AC.

Es de mencionar que actualmente 20 entidades federativas tipifican en su Cdodigo Penal el delito

de aborto, siendo estas las siguientes:

15
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1. Campeche 2. Nuevo Ledn
3. Chiapas 4. Puebla
5. Chihuahua® 6. Querétaro
7. Durango 8. San Luis Potosi
9. Estado de México 10. Sonora
11. Guanajuato 12. Tabasco
13. Jalisco 14. Tamaulipas
15. Michoacan 16. Tlaxcala
17. Morelos 18. Yucatan
19. Nayarit 20. Zacatecas

Cuadro 3. Elaboracién propia con informacion del monitoreo legislativo para la
observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres de la CNDH.

En los otros 12 estados se preveé la interrupcion legal del embarazo en las primeras semanas de
gestacion, a saber:

1. Baja California 2. Hidalgo

3. Baja California Sur 4. Oaxaca

5. Ciudad de México 6. Sinaloa

7. Colima 8. Veracruz

9. Coahuila® 10. Quintana Roo
11. Guerrero 12. Aguascalientes’

Cuadro 4. Elaboracién propia con informacion del monitoreo legislativo para la
observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres de la CNDH.

En este marco, cabe recordar que el aborto continlia siendo una de las principales causas de
mortalidad materna en el mundo, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
cada afio, entre el 4.7% y el 13.2% de las muertes maternas se deben a un aborto peligroso, por
cada 100,000 mujeres que se someten a abortos peligrosos, 220 defunciones ocurren en las
regiones en desarrollo. (OMS, 2021). Por tanto, la posibilidad de que las mujeres ejerzan sus
derechos humanos en condiciones de igualdad y no discriminacién todavia se ve limitada, con la

tipificacion del aborto como delito.

5 La SCJN resolvié en el Amparo en Revisién 666/2023 que las disposiciones normativas que criminalizan el aborto en
Chihuahua son inconstitucionales al conllevar la supresién del derecho constitucional de las mujeres y personas con
capacidad de gestar a decidir, y tener impacto en sus derechos a la salud y a la igualdad.

6 En Coahuila la despenalizacion del aborto se logré debido a la resolucion de la SCIN a la Acciéon de
Inconstitucionalidad 148/2017, en ésta declaré la invalidez del articulo 196 del Cddigo Penal del Estado, asi como de
otras porciones normativas vinculadas.

7 A partir de la sentencia del Amparo en revisién 79/2023, la SCJN resolvié que el aborto contenido en el Cadigo Penal
de Aguascalientes era inconstitucional y ordené al Congreso local que derogue los articulos que criminalizan el derecho
a decidir.
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6. Desapariciones de mujeres

Actualmente, el fendmeno de las desapariciones es preocupante y va en aumento, si bien afecta
a hombres y mujeres, en el caso de estas Ultimas tiene connotaciones distintas, ligadas a la
violencia contra ellas por razones de género. En nuestro pais, el Estado de México, Guanajuato,
Puebla, Veracruz, Nuevo Ledén y Nayarit, tienen procedimientos de Alerta por desaparicion,
algunos de ellos se encuentran en diferentes etapas, conforme se indicd previamente; cabe

mencionar que la desaparicion es una de las manifestaciones de la violencia feminicida.

En los ultimos 10 afios el Estado mexicano ha adoptado medidas en el &mbito juridico y normativo
con respecto a la desaparicién de personas, por ejemplo, desde 2017 se publicé la Ley General
en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de personas (LGD),en 2018 se cre6 el Protocolo Homologado de
Investigacion para los Delitos de Desaparicién Forzada y Desaparicion cometida por Particulares,
en 2020 se emitio el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas y en 2021 el Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes,
asi como los Protocolos Alba, que se implementan en cada estado de la republica.

De hecho, de acuerdo con la Comision Nacional de Busqueda (CNB), que se encuentra a cargo
del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), el cual se
encuentra previsto en la LGD, hasta antes de 2019 no se contaba con un registro sélido de
personas desaparecidas y no localizadas y existia una multiplicidad y duplicidad de archivos, asi

como datos inconsistentes, por nombrar algunos.

Con el RNPDNO se intenta subsanar tales irregularidades, no obstante, se reconoce que todavia
guedan diversas situaciones por corregir, como el hecho de que el porcentaje de registro de
informacion en el RNPDNO por parte de las autoridades es muy bajo, especialmente en lo que
se refiere al porcentaje de captura de la variable del “delito”, de desaparicion, que equivale al
16.11% del total de los registros de personas desaparecidas, aunque se ha avanzado en un
99.98% de captura de la variable sobre el “nombre de la persona desaparecida”, un 100% en el
“sexo”, un 92.67% en la “edad” y un 92.59% en el “lugar de desaparicion”. (CNB, 2023)
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Con base en lo sefalado por la CNB, en el sentido de que existe poco avance en el reporte de la
variable del “delito”, posiblemente exista una variacion importante en el ndmero real de
desapariciones, pero de acuerdo con cifras del RNPDNO, del 1° de enero de 2016 al 25 de
septiembre de 2023 se cargaron al banco 60,262 personas desaparecidas. En el cuadro siguiente

se desglosa la informacion considerando a mujeres y hombres.

Categoria Total de personas Porcentaje
Hombres 45,446 75.41%
Mujeres 14,420 23.93%
Indeterminado 396 0.66%
Total 60,262 100.00%

Cuadro 5. Tomado del RNPDNO

Sobre la desaparicion de mujeres y nifias, es importante tomar como referencia la sentencia
emitida a México en 2009, conocida como Campo Algodonero, en ésta la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sefalé que en el momento en que el Estado tenga conocimiento de un
riesgo real o inmediato de que las mujeres son agredidas sexualmente, sometidas a vejaciones
0 asesinadas, su deber es la debida diligencia ante las denuncias de desapariciones, en los

siguientes términos:

(...) en medidas efectivas para iniciar una pronta busqueda, activar todos los recursos para
movilizar a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos internos para obtener
informacion que permitiera localizar a las nifias con rapidez y, (en su caso) una vez
encontrados los cuerpos, realizar las investigaciones, procesar y sancionar a los
responsables de forma eficaz y expedita. (ColDH, 2009)2

En el caso particular de las mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas, se deben tomar en

cuenta otros criterios relacionados con la violencia por razones de género, violencia familiar o

8 La sentencia completa se puede ver en la pagina web de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. «Caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México». 2009: Revisado el 21 de septiembre de 2023 en:
https://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347.
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sexual, la trata y los feminicidios; en general, se debera considerar el contexto de violencia

feminicida sistémica en México.

Por tanto, a partir de observar las cifras relacionadas con feminicidios, homicidios dolosos y
desapariciones, el mecanismo de la AVGM, se encuentra ampliamente justificado, ya que a partir
de su declaratoria en un determinado territorio, la ,el estado esta obligado a generar acciones de
emergencia, es decir inmediatas, para lo cual las autoridades de los tres niveles de gobierno
deberan coordinarse, con el fin de detener la violencia contra las mujeres que se traduce
principalmente en feminicidios y desapariciones de mujeres, asi como en situaciones de agravio

comparado.

7. Procedimientos que sesionaron en el tercer trimestre de 2023

Recordemos que, de acuerdo con la Ley de Acceso, el GIM tiene como objetivo analizar, valorar
y emitir recomendaciones que mejoren la implementacién de acciones que se generen con motivo
de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, en este sentido, durante el tercer trimestre
de 2023, los GIM de los estados que tienen declaratoria de Alerta han sesionado por diversos
motivos, asi como también los GT. A continuacion, se hace una sintesis de los puntos sustantivos
tratados en las sesiones de los GIM y los GT, durante los meses de julio, agosto y septiembre de
2023, periodo en el que se llevaron a cabo 57 encuentros, entre sesiones y reuniones, conforme

a las siguientes tablas de informacion:

7.1 Sesiones de julio de 2023

Fecha Estado Alertado Sintesis de las sesiones y reuniones
04 de julio Exposicion de las conclusiones de los resultados generales del
Dictamen sobre la implementacion de acciones realizadas por el
Oaxaca estado de Oaxaca, para el cumplimiento de las medidas establecidas
(Violencia en la declaratoria de AVGM, correspondientes al periodo que va del
feminicida) 30 de agosto de 2021 al 30 de agosto de 2022. Se acordé que en los
proximos meses se iniciaria la dictaminacion de las medidas en lo
particular.
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Determinacién los indicadores mediante los cuales se dara
seguimiento a la AVGM por violencia feminicida. En las reuniones se
abordé la pertinencia de los indicadores, debido a que existen
dificultades para generalizarlos, situacién que deriva de las
especificidades de los municipios y ambitos de competencia.

Se expuso la falta de recursos para la implementacién de la AVGM,
asi como el hecho de que uUnicamente se cuenta con Centros de
Justicia para Mujeres (CJM), a partir de lo cual, la estrategia de
coordinacion institucional ha sido la comunicacion interinstitucional, a
través de las Unidades Municipales Coordinadas, desde donde se
atienden las necesidades locales.

Continuacién de la revision del Segundo Dictamen que da
seguimiento a la AVGM en el estado de Colima, correspondiente al
periodo de julio de 2018 a diciembre de 2020.

Revision de las 30 medidas de la AVGM en la entidad federativa, con
la finalidad de llegar a un acuerdo para la dictaminacién del primer
Informe presentado por el gobierno del estado. El Dictamen se
encuentra en proceso de elaboracion, derivado de la dictaminacion
realizada.

Sesion extraordinaria. Para discutir el impacto de la decisiéon del
cabildo del Municipio de Durango con respecto a la desaparicion del
Instituto Municipal de las Mujeres y fusionarlo con otros organismos y
dar lugar al Instituto Municipal de Desarrollo Humano y Valores. Se
sefald la preocupacién de la decision, dado que se trata de un
municipio con AVGM y representa un atentado al reconocimiento y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, a los que les rige
el principio de progresividad; se establecié que su desaparicion
implica un retroceso hacia la igualdad entre mujeres y hombres,
desconociendo la obligacién que el Estado mexicano tiene en materia
de derechos humanos, derivados de los tratados internacionales y el
cuerpo normativo nacional, referido a la prevencién y atencién de la
violencia contra las mujeres y la igualdad y la no discriminacién. Se
acordd que la CONAVIM elaboraria a nombre del GIM una propuesta
de extranamiento, dirigida al presidente del Municipio de Durango, la
cual se remitiria previa aprobacion del GIM.

Definicion del marco metodolégico para la elaboracién del informe
sobre los hallazgos encontrados con motivo de las visitas in situ
realizadas en febrero de 2023, con motivo de la solicitud de alerta por
desaparicién, el cual se encuentra en construccion.

¢
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4,12y 25
de julio
Nuevo Leén
(Violencia
feminicida)
5 de julio
Colima
(Violencia
feminicida)
6 de julio
Tlaxcala
(Violencia
feminicida)
19 de julio
Durango
(Violencia
feminicida)
19 de julio
Puebla
(Desaparicion)
25 de julio

San Luis Potosi

(Violencia
feminicida)

Determinacién de la respuesta a la solicitud del Juzgado Octavo de
Distrito del Estado de San Luis Potosi, con motivo del amparo
interpuesto para el cumplimiento de la Alerta en el estado. Se acord6
que se informaria que se ha recibido el plan de trabajo del gobierno
del estado; no obstante, el GIM sélo puede determinar el cumplimiento
de dicho plan, una vez que la autoridad remita al GIM el informe de
avances de su implementacion, lo que podria ocurrir en septiembre
del presente afio, al haber transcurrido el periodo maximo de 6 meses
contemplado en el articulo 23, inciso D, de la LGAMVLV.
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Nayarit
(Violencia
feminicida)

19 de julio. Presentacion de los avances en el seguimiento de la AVGM
por parte de la Fiscalia Especializada en Asuntos de la Mujer y la
Secretaria de Seguridad Publica Ciudadana de Nayarit, en relacidon
con las Medidas de Seguridad.

El 26 de julio. Presentacion de los avances de la implementacién de
medidas de seguridad con motivo de la Alerta por parte del Poder
Judicial y la Secretaria de Educacién Publica del estado.

Se hace mencion de que en su momento el GIM dictaminara el
cumplimiento de las medidas de la Alerta, de lo cual se elaborara un
Dictamen, el cual sera de caracter publico.

7.2 Sesiones de agosto de 2023

Fecha

02y 10
de
agosto

10 de
agosto

02 de
agosto

10 de
agosto

08 de
agosto

Estado Alertado

Veracruz
(Desaparicion)

Veracruz
(Agravio
comparado)

Nuevo Lebn
(Violencia
feminicida)

Nuevo Ledn
(Desaparicion)

Guerrero
(Violencia
feminicida)

Sintesis de las Sesiones

La Alerta por desaparicion de mujeres en el estado de Veracruz
todavia no ha sido declarada. EIl GT se encuentra revisando el
Informe que se presentara al gobierno del estado, respecto de la
desaparicién de niflas, adolescentes y mujeres. Actualmente se esta
trabajando sobre la importancia de la reparacion del dafo, asi como
de la necesidad de conocer sentencias que se hayan dictado por
desaparicién y si éstas realmente tienen perspectiva de género.
Definiciéon de la ruta a seguir y la metodologia para la dictaminacion
del Informe de gobierno con motivo de la AVGM. Se acord6 que se
realizarian reuniones de trabajo con las autoridades responsables, a
fin de aclarar qué informacién se debe entregar. Se realizd la
distribucién de las medidas a ser analizadas por quienes participan
en el GIM.

Continuacion de las sesiones de revision de la matriz de indicadores,
gue darén cuenta del avance de las medidas implementadas con
motivo de la Alerta. Se reiteré la importancia de presupuestar las
acciones y mejorar las capacitaciones para la profesionalizacién del
personal de gobierno, para fortalecer las acciones de cumplimiento
para la AVGM.

El GT sesiond para avanzar en la integracién del informe derivado de
la visita in situ, realizada en junio de 2023, en virtud de que el
documento sera elaborado con la informacion que fue recabada por
cada una de las personas integrantes del GT. Una vez concluido, el
Informe sera entregado al gobierno del estado.

Se acord6 la distribucion, revision, analisis y formulacion de
recomendaciones para la elaboracién del Dictamen, con respecto del
Informe de acciones del gobierno del Estado de Guerrero para el
cumplimiento de la declaratoria de AVGM por violencia feminicida
enero-junio 2023, asi como la metodologia a utilizar.

Integrantes del GIM también revisaron los Programas Municipales
para atender la AVGM de cada uno de los municipios alertados.
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09 de Se acordo la distribucién de la revisién, analisis y recomendaciones
agosto Guerrero para el Dictamen, que sera elaborado a partir del Informe de acciones
(Agravio del gobierno del Estado de Guerrero de enero a junio 2023, para el
Comparado) cumplimiento de la AVGM por agravio comparado, asi como la

metodologia a utilizar.

10 de Se acordd6 la distribucion de la revision, analisis y formulacion de
agosto Estado de recomendaciones en el Dictamen, que sera elaborado a partir del
México Informe de acciones del gobierno del Estado de México, para el
(Violencia cumplimiento de las medidas de la AVGM, el cual abarca 5 afios de

feminicida) implementacion de medidas, asi como la metodologia a utilizar.

11y 18 11 de agosto. Se acord6 la distribucion de la revisién, analisis y
de formulacién de recomendaciones en el Dictamen que se elaborara a
agosto partir de del Informe de acciones del gobierno del estado de Chiapas,
para el cumplimiento de la AVGM.
Chiapas

(Violencia 18 de agosto de 2023. Se abordé la importancia de asignar recursos
feminicida) para el cumplimiento de las medidas derivadas de la declaratoria de
Alerta, las autoridades sefialaron que para reportar informacion para
el cumplimento de la Alerta, lo hacen a través del Sistema Integral de
Alerta de Género (SIAG), no obstante, se plante6 que de ser

necesario se cambiaria la metodologia.

11 de Se aprobo en lo general el Informe del GT, conformado para atender
agosto la solicitud de AVGM en el estado de Nayarit por delitos del orden
comun de desaparicibn de nifas, adolescentes y mujeres que
Nayarit generan un contexto de violencia feminicida. Derivado del andlisis del
(Desaparicion) informe se identificaron diversos obstaculos en torno a la
investigacién y atencion de las denuncias; como la negacién de la
existencia de las desapariciones en la entidad, la desconfianza en los
mecanismos institucionales y una falta de armonizacion legislativa en

materia de desaparicion y trata, entre otros.
14y 28 Continuaciéon de la revisiéon del informe del gobierno del estado,
de Colima correspondiente al periodo de julio de 2018 a diciembre 2020 y

agosto (Violencia elaboracién del Segundo Dictamen.
feminicida)

15y 29 15 de agosto. Abordaje de la necesidad de realizar una capacitacién
de sobre indicadores, que impartiria personal de la CONAVIM, en virtud
agosto de que existen diversas metodologias, se contempla la necesidad de
conocer opciones, para la presentacion de los Informes de gobierno.

Baja California 29 de agosto. Realizacion de capacitacion dirigida a servidoras y
(Violencia servidores publicos del estado, que se encargan de elaborar,
feminicida) implementar y reportar informaciéon con motivo de la AVGM, asi como

también a integrantes del GIM. Se coment6 que para saber si
disminuyen los feminicidios, era necesario contar con instrumentos
de medicidn que permita evaluar objetiva, clara y eficientemente las
AVGM. De esta manera, se puede definir qué indicadores no estan
funcionando y medir el avance de la materializacion de los derechos
humanos. Se precis6 la existencia de dos metodologias que se
complementan: la “Metodologia Spotlight” y la del mecanismo de
seguimiento de la Convencién de Belem Do Pard (Sistema
Interamericano-OEA).
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Se dio a conocer que las autoridades enviaran informacién sobre los
avances a la implementacion de las acciones para cumplir con la
AVGM en el estado de Chihuahua, para iniciar el proceso de
dictaminacion. Es de precisar que en Chihuahua, las medidas de la
Alerta se estructuraron por ordenes de gobierno: federal, estatal y
municipal. Cuenta con 98 medidas de cumplimiento y se creé una
matriz de indicadores para reportar su grado de cumplimiento.

Se abordé el contenido de la informacién que el gobierno del estado
remitid y se sefal6 que se trataba de un primer reporte, por la manera
en que se integré y corresponde al periodo de enero a junio de 2023.
Asimismo, se realizo la distribucion de las medidas entre las personas
integrantes del GIM, para la realizacién de su respectivo analisis y
emisién de recomendaciones; se establecio la ruta de dictaminacion
y la metodologia a utilizar.

Se acordd el envio al GIM de la propuesta de Dictamen sobre la
implementacién de acciones realizadas por el estado, para que, en
dos sesiones mas, se realicen las observaciones necesarias y se
pueda contar con un documento terminado, para su remision al

Sintesis de las Sesiones

Se acordo¢ la distribucién de medidas a revisar por parte del GIM,
Informe de cumplimiento de las medidas
establecidas en la declaratoria de AVGM, del periodo de enero de
2020 a julio de 2023, las cuales deberan venir acompafiadas de
sus respectivos medios de verificacion de cumplimiento. Asi como
la ruta a seguir y la metodologia a utilizar para la evaluacion y
dictaminacién correspondiente.

1° de septiembre. Se analizé la dictaminacion del Informe
presentado por las autoridades estatales sobre las acciones
realizadas durante el afio 2021; asi como el Informe 2022. Se
acordé la ruta de trabajo de dictaminacion de dicho informe y la
metodologia de evaluacion y dictaminacion, se consideré ademas
la posibilidad de realizar una visita in situ al estado.

de septiembre. Se realizé una sesién presencial en
Cuernavaca. Se inici6 el analisis del proyecto de dictamen del
GIM, a partir de la metodologia aprobada en sesiones anteriores,
que contempla la revisién a detalle de cada una de las medidas,
su cumplimiento y evidencias respectivas. En sesiones
posteriores se continuara con la evaluacién y dictaminacion
correspondiente.

Reunién del Grupo de Trabajo para atender la solicitud de la
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21y 29
de
agosto
Chihuahua
(Violencia
feminicida)
24 de
agosto
Oaxaca
(Violencia
feminicida)
31 de
agosto Sinaloa
(Violencia
feminicida)
gobierno del estado.
7.3 Sesiones de septiembre de 2023
Fecha Estado Alertado
1° de
septiembre respecto del
Veracruz
(Agravio
comparado)
1°y 21 de Morelos
septiembre (Violencia
feminicida)
21
5de Veracruz
septiembre (Desaparicion)

AVGM con motivo de Desaparicion. Durante la sesion se aprobd
en lo general el Informe del Grupo de Trabajo, conformado para
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6,18,21y
27 de Chiapas
septiembre (Violencia
feminicida)
6,13y 21
de Guerrero
septiembre (Violencia
feminicida)
7 de Durango
septiembre (Violencia
feminicida)
7y 22de Guerrero
septiembre (Agravio
comparado)

Atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, por Desaparicion de Nifias, Adolescentes y Mujeres en
el Estado de Veracruz, correspondiente al periodo de. (junio de
2020 a julio de 2023).

6 y 18 de septiembre. Se determiné la metodologia para la revision
del Informe de Gobierno, a fin de iniciar los trabajos de elaboracion
del Segundo Dictamen de seguimiento del cumplimiento de la
implementacién de las medidas establecidas en la declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el estado de
Chiapas que cubre el periodo de 2018 a 2022.

21 de septiembre. Se revisaron los lineamientos del grupo para
determinar que integrantes del GIM cuentan con voz y voto para la
dictaminacion de las medidas establecidas en la declaratoria de
AVGM.

27 de septiembre. Se inici6 el proceso de evaluacion y
dictaminacion del Informe de gobierno.

El 06 de septiembre se abordd de la falta de participacion de una
académica nacional integrante del GIM, a quien se le consultara
sobre su continuidad en el grupo. Asimismo, se revisaron medidas
de prevencién, correspondientes al proceso de dictaminacion del
Informe de Gobierno.

El 13 septiembre se continué con la dictaminacion respecto del
cumplimiento de las medidas implementadas por el gobierno con
motivo de la alerta; asimismo a Secretaria de Educacién Publica
estatal realizé una presentacion sobre los avances que han
realizado en relaciéon con el cumplimiento de las medidas de la
DAVGM que le corresponden a dicha autoridad.

El 21 de septiembre se continud con la revisién de las medidas de
seguridad.

Reunién del GIM con el consultor externo encargado de la
elaboracién del Protocolo de Proximidad para la Atencion de la
Violencia Familiar, como parte del cumplimiento de las medidas
derivadas de la AVGM. Se mencion6 que ya se cuenta con una
version preliminar del documento y una vez que se integren los
comentarios, el Instituto Estatal de las Mujeres, se encargara de
compartirlo al GIM.

7 de septiembre. Se inicid el proceso de revision del Informe de
Acciones del gobierno del estado de Guerrero para el
cumplimiento de la declaratoria de AVGM por agravio comparado,
correspondiente al periodo de enero a junio de 2023.

22 de septiembre. Se continué con la integracién del Dictamen
correspondiente, a partir del analisis de las evidencias enviadas
por el gobierno del estado para dar cuenta del cumplimiento de
las medidas de la Alerta.
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14y 18 de
septiembre
Sinaloa
(Violencia
feminicida)
8,19y 28
de
septiembre
Estado de
México
(Violencia
feminicida)
11 de
septiembre Jalisco
(Violencia
feminicida)
11y 29 de San Luis Potosi
septiembre (Violencia
feminicida)
Baja California
12y 26 de (Violencia
septiembre feminicida)

Se reviso y aprobd la propuesta del Cuarto Dictamen del GIM sobre
la implementacion de acciones realizadas por el estado de Sinaloa
para el cumplimiento de las medidas dictadas en la declaratoria de
alerta de violencia de género contra las mujeres correspondientes
al periodo del 01 de abril de 2021 al 31 de marzo de 2022. Por
ultimo, se acordé que la CONAVIM remitira la version final del
dictamen al gobierno del estado, una vez integradas todas las
observaciones.

8 de septiembre. Se inici6 el proceso de evaluacion y dictaminacion
del Informe de acciones del Programa Estratégico Estatal para la
Atencion de la Alerta de Violencia de Género del gobierno del
estado, se acordé metodologia y ruta de dictaminacion

19 y 28 de septiembre. A efecto de determinar el grado de
cumplimiento de cada una de las medidas de la Alerta, se acordé
modificar la metodologia a utilizar, que da cuenta del avance de
cumplimiento cuantitativo de los indicadores y a su vez del
cualitativo, con la intencién de que se genere un proceso de
retroalimentacion para las autoridades encargadas de la
implementacion.

Se senalo la necesidad de que el GIM tenga representantes de la
academia o especialistas, por lo que se lanzara una nueva
convocatoria. Se acordé que el gobierno del estado enviaria el
Informe de las medidas implementadas con motivo de la AVGM, a
fin de poder definir metodologia y ruta a seguir para la
dictaminacion del Informe; se contemplé tentativamente una visita
in situ al estado.

11 de septiembre. Se acordd que se remitiran las propuestas de
los programas de los 6 municipios alertados del estado
(Tamazunchale; Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi,
Matehuala, Ciudad Valles, Tamuin), a fin de que el GIM emita las
observaciones correspondientes. También se acordo el envio del
Informe de las acciones estratégicas para atender las medidas de
la declaratoria de AVGM, del periodo de enero a septiembre de
2023.

29 de septiembre. Se aprobd la metodologia de analisis del
Informe, la ruta de dictaminacion, asi como la distribucion de las
medidas a revisar por parte del GIM, a fin de verificar su
cumplimiento y en su caso, emitir las recomendaciones
necesarias.

12 de septiembre. Realizacién de la segunda sesién sobre
indicadores para el GIM de Baja California, con la intenciéon de
conocer el modelo Spotlight, para eliminar la violencia contra las
mujeres y las nifias, creado por La Iniciativa Spotlight y ONU
Mujeres, con el cual se busca contar con herramientas que
permitan medir objetivamente el avance en las AVGM.
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26 de septiembre. Se abordé el tema de la integracion del GIM, ya
que hace falta una persona integrante de la sociedad civil, por lo
que se realizara nuevamente una convocatoria para su integracion,
de igual forma, se traté el tema de la reunién solicitada por las
autoridades estatales, para la integraciéon del informe que se
presentara ante el GIM. Ya fueron enviados los Informes de
acciones del municipio de Tijuana y un Proyecto de Plan
Estratégico de seguimiento, que las integrantes del GIM deberan
revisar.

14 de
septiembre Colima Se continud con la elaboracién del Segundo Dictamen, derivado
(Violencia de la revision del Informe del gobierno del estado,
feminicida) correspondiente al periodo de julio de 2018 a diciembre de 2020,
donde el GIM ha realizado las recomendaciones necesarias, se
espera terminar con la revision y emision de recomendaciones en
octubre de 2023.

19 de Nayarit La CONAVIM inform6 al GT que ya se presenté al gobierno del
septiembre (Desaparicion) estado el Informe del Grupo de Trabajo sobre la solicitud de AVGM
en Nayarit por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, por
lo que se dan por concluidos los trabajos del GT, y en razén de
que la desaparicion es una manifestacion de la violencia
feminicida, ésta sera abordara por el GIM que fue creado con
motivo de la Alerta por violencia feminicida, para continuar con la
implementacion de medidas.
20 de Puebla Se presentd el Informe del Grupo Interinstitucional y
septiembre (Desaparicion) Multidisciplinario conformado para atender la solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el estado de Puebla
por Desaparicion, en el que se realizé la distribucion para el analisis
de la situacion que guardan las obligaciones del estado en materia
de desaparicion.

8. Consideraciones finales

De la participacion de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, tanto en las sesiones
del GIM como en los GT, se ha observado, que si bien el mecanismo de AVGM tiene suma
importancia para abordar la violencia feminicida contra las mujeres, es necesario avanzar en el
cumplimiento cabal de las medidas. En ese tenor preocupan de manera particular algunas

situaciones observadas que se describen a continuacion:

I. Lareiterada falta de cumplimiento las medidas de justicia y reparacion que se evidencia
en los dictamenes de los diversos GIMs, como se ha sefialado insistentemente en otros
informes. Se observa la escasa voluntad politica por dotar de lo necesario a las

Comisiones de Atencién a Victimas para que éstas cumplan a cabalidad con su funcion
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respecto de la reparacion integral del dafio. Es derecho de las victimas directas e
indirectas acceder a la justicia y la reparacion, ya que su situacion de victimas deriva del
hecho de que el estado no ha podido garantizar la integridad y la vida de las mujeres.

Es necesario contar con personal suficientemente sensibilizado y capacitado, que cuente
con las herramientas de trabajo necesarias para que las investigaciones que se realicen
desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, con procedimientos
oportunos, eficientes, imparciales e independientes, dirigidos a investigar, enjuiciar y
sancionar la violencia hacia las mujeres, de manera particular la violencia feminicida.

Se requiere contar con programas de capacitacion y formacién continuos, que ademas de
incluir los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo de las investigaciones, para
asegurar una sancion y evitar la impunidad; también deberan dirigir la mirada al analisis y
reflexion de las causas y consecuencias de las formas de violencia hacia las mujeres,
cuya expresion mas violenta es el feminicidio, mismo que constituye una violacién al
derecho humano a la vida.

Los informes de cumplimiento de los gobiernos generalmente reportan acciones de
caracter general en materia de sensibilizacion en género y derechos humanos, no se
observan acciones de emergencia, que es el objetivo de la alerta. Si bien es importante el
desarrollo de acciones cotidianas, la Alerta demanda acciones contundentes y de
emergencia dirigidas a atender la violencia extrema contra las mujeres.

Es preocupante el nimero de homicidios dolosos que se reportan, ya que son 3 veces
mas que los reportes de feminicidio, lo cual podria obedecer a una clasificacion errébnea
del delito, lo cual es responsabilidad de las autoridades de los estados.

Los estados alertados, con sus tres poderes de gobierno son responsables de coordinarse
y de implementar las acciones comprometidas, asi como dar cuenta de ello con las
evidencias correspondientes, tomando en consideracién en todo momento que la alerta

demanda de esfuerzos coordinados y mayores a los habituales.

En conclusion, la participacion activa de este Organismo Nacional es significativa, tanto en

las

sesiones del GIM, los GT, las reuniones con autoridades y las visitas in situ, a través de

los cuales no solo se da un seguimiento puntual y cercano a la implementacion de las medidas

de cumplimiento de la AVGM por parte de las entidades involucradas en los procedimientos;

sino que también se promueve el acercamiento con las diferentes autoridades de los estados
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alertados, en pro de generar sinergias para la realizacion de un trabajo conjunto a favor del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, enfatizando siempre en la necesidad
de que las medidas contemplen un enfoque de derechos humanos y la incorporacion de la

perspectiva de género.
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1. Siglas y abreviaturas

AC: Agravio Comparado

AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

CortelDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CONAHCYT: Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias

CONAVIM: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres

CNB: Comision Nacional de Busqueda

CNDH: Comisidon Nacional de los Derechos Humanos

DAVM: Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres

GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

GT: Grupo de Trabajo

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

LGAMVLYV: Ley Ceneral de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

LGD: Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion

Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bdsqueda de personas

VF: Violencia Feminicida

RNPDNO: Registro Nacional de Personas Desaparecidasy No Localizadas

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica




,,\

CNDH
v

M E X I

¥
. MEXIcCoO
RN Defendemos al Pueblo

2. Introduccién

Como sabemos, la violencia contra las mujeres por motivos de género es un problema
publico, que afecta a toda la sociedad y, en situaciones extremas el derecho humano
a la vida es vulnerado; cuando esto pasa sabemos que se trata de violencia feminicida,
gue lamentablemente forma parte de las estadisticas reiteradas en nuestro pais,
conforme lo veremos mas adelante.

ur

Sobre el fendmeno del feminicidio, Marcela Lagarde refiere que es una “infima parte
visible de la violencia contra nifhas y mujeres sucede como culminaciéon de una
situacion caracterizada por la violacion reiterada y sistematica de los derechos

humanos de las mujeres”. (Lagarde y de Los Rios 2005, 5)

En esta definicidn encontramos una cuestiéon sistémica que se entrecruza con un
orden patriarcal, asi como social, politico, juridico y econdmico desigual, que genera
condiciones de marginacion y exclusion historica para las mujeres, motivo por el que
la violencia hacia ellas no es un fendmeno aislado, para su combate efectivo, las

politicas publicas deben considerar todos los ambitos donde se debe incidir.

En este sentido, el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

libre de Violencia (LGAMVLYV) define a la violencia feminicida como:

..la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y
las ninas, producto de la violacidn de sus derechos humanos y del ejercicio
abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede conllevar
impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y
discriminacion que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas
como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes
evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la
libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las ninas.
(LGAMVLYV, 2007)

México tiene un mecanismo denominado Alerta de Violencia de Género contra las

mujeres (AVGCM), que sirve para que los estados alertados tomen medidas integrales
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de caracter extraordinario, urgente, temporal y estructurales para atender la violencia
feminicida y la desaparicion de ninas, adolescentes y mujeres (como expresion de la
violencia feminicida), asi como el agravio comparado; aunque ciertamente, este
mecanismo de Alerta no seria necesario, si el derecho a la seguridad y a la no

discriminacion de las mujeres estuviera garantizado en su ejercicio pleno.

Sobre la AVGM, el articulo 22 de la LCAMVLYV la define a la AVGM como:

..el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y
niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado; asi como para eliminar el agravio comparado...

Con respecto al agravio comparado, el articulo 22 de la LGAMVLYV sefala que ocurre
cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica transgredan los

derechos humanos de las mujeres.

Desde la definicion de lo que se debe entender por AVGM, observamos que se trata
de generar una suma de esfuerzos institucionales coordinados a nivel federal, estatal
y municipal, a efecto de avanzar erradicacion de la violencia de género hacia las

mujeres.

Dado lo anterior este documento presenta informacién sobre el seguimiento a los
procedimientos de AVGM que se encuentran activos, en los cuales con fundamento
en los articulos articulos 24 Quater de la LGAMVLYV, 36 del Reglamento de la LGAMVILV
y 59 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH 2003), se establece que corresponde a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la Politica Nacional en

materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En este tenor, la CNDH forma parte de los Grupos de Trabajo (GT) y Grupos

Interinstitucionales y Multidisciplinarios (GIM), cuyo objetivo es analizar, valorar y
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emitir recomendaciones que mejoren la incidencia de las acciones que se generan
con motivo de las AVGM, a través de proponer acciones y medidas preventivas, de
seguridad, de procuracion e imparticion de justicia, de reparacion del dano, e incluso
legislativas, asi como, brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas de
instrumentar las medidas, realizar reuniones de trabajo con las autoridades
responsables, analizar y dictaminar los informes presentados por estas, al igual que
proponer la modificacion, actualizacion y levantamiento parcial o total de las medidas

establecidas en las Declaratorias.

En este sentido, el presente informe inicia proporcionado informacién sobre los
procedimientos de AVGM que actualmente tiene México; posteriormente y en el afan
de dimensionar la situacién de violencia feminicida en la que se encuentran diversas
entidades federativas, se presentan datos oficiales actualizados de las cifras de
presuntos feminicidios, homicidios dolosos y desaparicion de mujeres, asi como el
estado en el que se encuentran las entidades federativas con respecto a la
penalizacion del aborto, en consideracion a la existencia de AVGM por agravio

comparado.

Asimismo, se presenta informacion referida al seguimiento de los procedimientos de
AVCM a partir de las sesiones que los GT y GIM llevaron a cabo durante el ultimo

trimestre: octubre, noviembre y diciembre.

Posteriormente, se hace una relacion de los dictamenes que los GIM han realizado
durante el ano respecto de los informes presentados por los estados alertados; asi
como de aquellos que han sido notificados a los gobiernosy, de los Informes realizados
por los GT en el marco de los procedimientos de AVGM. Se concluye con la exposicion
de algunas observaciones derivadas de la participacion de este Organismo Nacional

Autonomo en los GIM y GT.



3. Procedimientos actuales de AVGM

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos forman parte
de un corpus normativo que busca proteger el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia. En este sentido, cobra relevancia la aplicacion del Bloque de
Constitucionalidad, que de acuerdo con el articulo 2, fraccion Xll del Reglamento

Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se define como:

..normas constitucionales en materia de derechos humanos, no son sélo aquellas
gue aparecen expresamente en el cuerpo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino también a aquellos principios y valores que la
propia Constituciéon remite, como son los estandares internacionales, en este
sentido, el blogue de constitucionalidad estd conformado por los derechos
humanos contenidos en la Constitucidon, en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que el Estado mexicano sea parte y en los
criterios de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Bajo este criterio, en el siguiente cuadro podemos observar la normativa que se
considera directamente relacionada con los derechos de las mujeres, sin que esto
obste para invocar otros ordenamientos juridicos existentes, como también los
criterios de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
conforme al Blogue de Constitucionalidad, tomando en cuenta; ademas, que cada
entidad federativa tiene sus propias normas que buscan proteger los derechos

humanos de las mujeres.

Cuadro 1. Marco normativo AVGM

[ recomesl 7 7 emacensiesl T ]

Constitucién Politica de los Estados Unidos Convencion sobre la Eliminacién de todas las

Mexicanos formas de Discriminaciéon contra la Mujer
Ley General para la Igualdad entre Mujeres —CEDAW—

y Hombres

Ley General de Acceso de las Mujeres a una La Convencién Interamericana para Prevenir,
Vida Libre de Violencia Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la

Mujer —Convencion de Belém Do Para—
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la La Convencién Americana sobre Derechos
Discriminacion Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”
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Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Protecciéon y Asistencia a
las Victimas de estos delitos

Ley General de Victimas

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes
Ley General en Materia de Desaparicion

Convencidon Internacional para la Proteccion

de todas las Personas las

Desapariciones Forzadas

contra

Declaracion y Plataformma de Accién de
Beijing

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
20-30) Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing

Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas

En este marco de derechos humanos, el articulo 23 de la LCAMVLYV determina que la

AVGM tendra como objetivos:

|. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la
justicia de las mujeres, adolescentes y ninas;

Il.Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan a la disminucion y
cese de la violencia feminicida en su contra, y

lll. Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos

juridicos o politicas publicas que agravian los derechos humanos de las mujeres,

adolescentes y ninas.

Actualmente en México existen 25 declaratorias de AVGM en 22 entidades federativas,
asi como otros procedimientos de Alerta que se encuentran en diversas fases, segun

se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Procedimientos vigentes de AVGM

Numero de
procedimientos

Entidades federativas

25 declaratorias
en 22 entidades
federativas

Baja California (VF), Campeche (VF),
Colima (VF), Chiapas (VF), Chihuahua
(VF), Durango (VF), Estado de México
(VF y desaparicion, Guerrero (VF y AC),
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Jalisco (VF)!, Michoacan (VF), Morelos
(VF), Nayarit (VF-desaparicion)?, Nuevo
Ledn (VF), Oaxaca (VF), Puebla (VF), San
Luis Potosi (VF), Sinaloa (VF), Sonora
(VF), Tlaxcala (VF), Quintana Roo (VF),
Veracruz (VF y AC) y Zacatecas (VF).

5 Puebla (desaparicion), Veracruz
procedimientos (desaparicién), Sonora (AC) Tabasco
(VF), Guanajuato (VF y desaparicion)

1 Ciudad de México (VF)
procedimiento

1 Nuevo Ledn (desaparicion)
procedimiento

32 procedimientos activos en 25 entidades
federativas

Cabe mencionar que la existencia de estos procedimientos de Alerta ocurre en un
contexto de violencia generalizada contra las mujeres, del cual se da cuenta con los

datos que se presentan en siguiente apartado.

T Actualmente Jalisco tiene dos declaratorias de Alerta de Violencia contra las Mujeres: A nivel estatal,
declarada en 2016 y a nivel federal desde 2018.

https://www jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres
2 En el Informe del GT se sefald del andlisis e investigacion de la Solicitud de Alerta, por desaparicion de
niflas, adolescentes y mujeres, se identificé que tales hechos forman parte de un contexto de violencia
feminicida en Nayarit. Por lo que consideré reforzar y ampliar la declaratoria de AVGM por violencia
feminicida, con acciones en materia de desaparicion de niflas, adolescentes y mujeres.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/877723/Informe_CT_Solicitud_Nayarit_16.08.23.pdf

3 A nivel local la Ciudad de México ya tiene una Declaratoria de Alerta por Violencia contra las Mujeres
desde 2019. https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/se-publica-en-gaceta-oficial-
declaratoria-de-alerta-por-violencia-de-genero
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4. Datos estadisticos relevantes

En 2023 el INECGI reportd cifras importantes sobre la violencia por motivos de género

contra las mujeres, la cual inicia en edades tempranas:

e En 2021, 41.8 % de las mujeres de 15 anos y mas manifestd haber vivido alguna
situacion de violencia durante la infancia (antes de cumplir 15 anos).

e En 2022, de acuerdo con datos de las Fiscalias Generales de Justicia estatales, el
delito de violacion registréo su maximo en el grupo de 10 a 14 afos y ocurrio 4.7 veces
mMas en ninas que en ninos de esta edad, con 4197 y 884 casos, respectivamente.

e 33.6%de nifnasy adolescentes mujeresde 12 a17 anos que usaron Internet o celular,
entre julio 2021y agosto 2022, recibieron fotos o videos de contenido sexual y a 32.3
% le hicieron insinuaciones o propuestas con tal caracter, frente a 182 y 12.0 %

respectivamente de nifos y adolescentes hombres. (INEGI 2023)

Es importante destacar que, de acuerdo con el INEGI, los registros administrativos no
proporcionan informacién completa sobre el indice real de la violencia hacia las
mujeres por razones de género, dado que Unicamente “reflejan los delitos
denunciados, o las manifestaciones de violencia que vivieron ninas y adolescentes”.

(INEGI 2023, 2)

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021 destaca que el 51.6% de mujeres menciono haber vivido violencia
psicoldgica, el 49.7% sexual, el 27.4% violencia econdmica, patrimonial o discriminacion

en el trabajo y el 34.7% violencia fisica.(INEGI 2022b).

Hay que destacar que la Encuesta de Opinion Publica en Vivienda 2022, de esta
Comision Nacional, muestra que tanto hombres como mujeres perciben un aumento
de la violencia contra las mujeres, para ambos sexos tal percepcion superd el 70%. En
las mujeres es del 76.6% y en los hombres es del 70.50%. (CNDH 2022)

10



En este contexto de violencia sistémica, como ya lo mencionamos, la expresion mas
extrema es la violencia feminicida. Los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), refieren que de enero a octubre de 2023,
ocurrieron 694 presuntos delitos de feminicidio, es decir que de agosto a octubre
aumentaron 122 feminicidios mas, en razén de que dicho Secretariado, de enero a
agosto reportd 572 presuntos delitos de feminicidio (SESNP 2023). En la grafica
siguiente podemos observar el total de presuntos delitos de feminicidio por entidad

federativa, con fecha de corte al mes de octubre de 2023:

Grafica 1. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP
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Conforme a la grafica, el Estado de México esta en el primer lugary aumentd de agosto
a octubre de este ano 16 presuntos delitos mas de feminicidio, por su parte, Baja
California Sur, entidad federativa donde menos delitos de este tipo se reportan, a

octubre de 2023 se indica que hubo 1 mas, en relacion con agosto que tenia 1.
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Ahora bien, si comparamos los datos reportados por el SESNSP de 2015 a octubre de

2023, el presunto delito de feminicidio parece haber bajado, en comparacién con la

tendencia de los 5 anos anteriores. Conforme a la siguiente grafica:
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Gréfica 2. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP
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Por otro lado, el SESNSP de enero a octubre reporta un total de 2,171 presuntos delitos

de homicidios dolosos de mujeres, la cifra representa mas del triple con relacién a los

presuntos delitos de feminicidio. Es de mencionar que, durante el periodo de enero a

agosto de 2023, reportd 1,740 victimas del presunto delito de homicidio doloso, en dos

meses, de septiembre a octubre se sumaron 1031 delitos, como se muestra en la

siguiente grafica:
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Gréfica 3. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP
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En el reporte de enero a octubre de 2023, Guanajuato tuvo el primer lugar, con 335
presuntos delitos de homicidios dolosos contra mujeres. Cabe recordar que, en el
reporte de enero a agosto del mismo ano, el SESNSP sefald para dicho estado que se
ejecutaron 283 delitos del mismo tipo; es decir que hubo 52 presuntas victimas mas
en dos meses. El Estado de México, se encuentra en segundo lugar con la comision de

estos presuntos delitos, que pasd de 204 a 250, es decir,aumentd 46 en similar periodo.

Por otra parte, en las dos graficas respecto de los presuntos delitos de feminicidio y
homicidio doloso, vemos que en las 32 entidades federativas se han reportado un

aumento constante en los primeros 10 meses del ano.
Ahora bien, a nivel comparativo anual, en los 6 anos anteriores los presuntos delitos de

homicidios dolosos contra mujeres han disminuido; conforme a los datos que se

presentan en la siguiente gréfica:
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Grafica 4. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP
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No obstante lo anterior, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF)

"

refiere que “.. la mayoria de los casos de feminicidio siguen sin investigarse con

perspectiva de género, lo que ha impedido que el delito se acredite”.*

4 Berenice Chavarria Tenorio: ¢Disminuyo violencia feminicida o autoridad no acredita casos? OCNF
advierteriesgo de invisibilizar problemadatica. En CN cimacnoticias, 24 de agosto de 2023. En
https://cimacnoticias.com.mx/2023/08/24/disminuyo-violencia-feminicida-o-autoridad-no-
acredita-casos- ocnf-advierte-riesgo-de-invisibilizar-problematica/#gsc.tab=0. Revisado el 5 de

diciembre de 2023.
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El OCNF también ha referido que las agresiones a mujeres por motivos de género han
aumentado, ya que en 2012 habia un promedio de seis feminicidios al dia, ahora son

102

Esta divergencia entre las cifras oficiales y los que proporciona el OCNF puede
obedecer a diversos factores, uno de ellos es que no se consideran todas aquellas
muertes que han sido incorrectamente clasificadas como suicidios y tampoco se toma
en cuenta a aguellas mujeres que se encuentran desaparecidas. En este sentido, de
acuerdo con el INEGI, en 2019 hubo 1,313 mujeres cuya muerte fue registrada como
suicidio, en 2020 hubo 1,436 y en 2021 la cifra ascendid a 1,568. (INEGI 2022)

Cabe senalar que en diversos analisis de 2023 realizados por los GIM sobre los informes
de cumplimiento de medidas de la AVGM que presentan los estados, en ocasiones se
ha visto que se reportan mas homicidios dolosos de mujeres que feminicidios, cifras
gue coinciden con los reportes del SESNSP, en esos casos el GIM ha reiterado la
necesidad de analizar dichos homicidios dolosos con la aplicacion de protocolos que
tengan perspectiva de género y con personal suficientemente especializado, a fin de
determinar si efectivamente es un homicidio doloso o bien, clarificar que se trata de
victimas de feminicidio, lo que obligaria a reclasificar el delito y a investigarlo bajo ese

tipo penal.

5. Agravio Comparado

Como ya se menciono, la declaracion de la AVGM también puede darse por agravio

comparado, el cual se actualiza cuando un ordenamiento juridico vigente o una

5 Carilina Gémezy Eduardo Murillo: En una década, feminicidios subieron de 6 a 10 al dia: ONC. La Jornada,
22 de noviembre de 2023. En https://www.jornada.com.mx/2023/11/22/politica/013n1pol. Revisado el 5 de
diciembre de 2023.
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politica publica transgrede los Derechos Humanos de las Mujeres, bajo las

consideraciones siguientes:

¢ Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma
problematica o delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa
O Municipio;
e No se proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias,
generando una discriminacion y consecuente agravio, o
e Se genere una aplicacion desigual de la ley, lesionandose los Derechos
Humanos de las Mujeres, asi como los principios de igualdad y no
discriminacion.
Actualmente se ha declarado la AVGM por Agravio Comparado en 2 estados de la
republica, Guerreroy Veracruz, debido a que, en su Codigo Penal, se tipificaba el aborto
como delito y si bien, actualmente los dos estados han modificado dichos

ordenamientos, en tanto el aborto ha dejado de ser un delito, se mantiene la Alerta.

Lo anterior en virtud de que no se trata Unica y exclusivamente de que no se tipifique
el aborto como delito, sino que se cuenten con las condiciones necesarias para que las
mujeres puedan ejercer sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos en un
contexto adecuado para ello,de manera que el aborto se practique de forma oportuna,
legal, segura y gratuita, con protocolos claramente definidos, sin que la decision de
interrumpir su embarazo signifique una serie de obstaculos que impidan el ejercicio

de sus derechos y la estigmatizacion de que quien asi lo decida.

Actualmente 20 entidades federativas tipifican en su Cédigo Penal el delito de aborto,

siendo estas las siguientes:
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Cuadro 3. Elaboraciéon propia con informacion del monitoreo legislativo para la
observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres de la CNDH.

1. Campeche 2. Nuevo Ledn

3. Chiapas 4. Puebla

5. Chihuahua® 6. Querétaro

7. Durango 8. San Luis Potosi
9. Estado de México 10. Sonora

11. Guanajuato 12. Tabasco

13. Jalisco 14. Tamaulipas

15. Michoacan 16. Tlaxcala

17. Morelos 18. Yucatan

19. Nayarit 20. Zacatecas

En los otros 12 estados se prevé la interrupciéon legal del embarazo en las primeras

semanas de gestacion, a saber:

Cuadro 4. Elaboracion propia con informacién del monitoreo legislativo para
la observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres de la CNDH

1. Baja California 2. Hidalgo

3. Baja California Sur 4. Oaxaca

5. Ciudad de México 6. Sinaloa”’

7. Colima 8. Veracruz

9. Coahuila® 10. Quintana Roo
1. Guerrero 12. Aguascalientes?®

6 La SCIN resolvié en el Amparo en Revisidon 666/2023 que las disposiciones normativas que criminalizan
el aborto en Chihuahua son inconstitucionales al conllevar la supresién del derecho constitucional de las
mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir, y tener impacto en sus derechos a la saludy a la
igualdad.

7 En el caso de Sinaloa, en el articulo 154 del Cédigo Penal no se refiere el término aborto, sino interrupcién
del embarazo y establece que “Comete el delito de interrupcion del embarazo la mujer o persona
gestante que finalice de forma anticipada el proceso de gestacioén, después de la décima tercera semana”.
8 En Coahuila la despenalizacién del aborto se logré debido a la resoluciéon de la SCIN a la Acciéon de
Inconstitucionalidad 148/2017, en ésta declaré la invalidez del articulo 196 del Cédigo Penal del Estado, asi
como de otras porciones normativas vinculadas.

° A partir de la sentencia del Amparo en revisién 79/2023, la SCIN resolvié que el aborto contenido en el
Cdédigo Penal de Aguascalientes era inconstitucional y ordend al Congreso local que derogue los articulos
gue criminalizan el derecho a decidir. El 14 de diciembre de 2023, el Congreso del estado despenalizo el
aborto.
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Es de insistir que el aborto continlda siendo una de las principales causas de mortalidad
materna en el mundo, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
cada ano, entre el 4.7% y el 13.2% de las muertes maternas se deben a un aborto
peligroso, por cada 100,000 mujeres que se someten a abortos peligrosos, 220
defunciones ocurren en las regiones en desarrollo. (OMS, 2021). Por tanto, la posibilidad
de que las mujeres ejerzan sus derechos humanos en condiciones de igualdad y no
discriminacion todavia se ve limitada, con la tipificacion del aborto como delito, de ahi
la necesidad de que se avance en la no tipificacion del delito, como también en la

generacion de las condiciones adecuadas para que se ejerza el derecho a hacerlo.

6. Desaparicion de mujeres

En este momento, el fendmeno de la desaparicidn de ninas, adolescentes y mujeres
va en aumento, si bien afecta a ambos sexos, en el caso de las mujeres tiene
connotaciones distintas, ligadas a la violencia contra ellas por razones de género. En
nuestro pais, el Estado de México, Guanajuato, Puebla, Veracruz, Nuevo Leén y Nayarit,
tienen procedimientos de Alerta por desaparicion, que se encuentran en diferentes
etapas, conforme se indicé previamente; cabe insistir que la desaparicidén es una de las

manifestaciones de la violencia feminicida.

En los ultimos 10 afos el Estado mexicano ha adoptado medidas en el ambito juridico
con respecto a la desaparicion de personas, por ejemplo, desde 2017 se publico la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de personas (LGD), en 2018 se cred el
Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y
Desaparicion cometida por Particulares, en 2020 se emitid el Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No [ocalizadasy en 2021 el Protocolo
Adlicional para la Busqueda de Ninas, Nirios y Adolescentes, asi como los Protocolos

Alba, que se implementan en cada estado de la repuUblica.
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De hecho, de acuerdo con la Comision Nacional de Busqueda (CNB), que se encuentra
a cargo del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO),
el cual se encuentra previsto en la LGD, hasta antes de 2019 no se contaba con un
registro sélido de personas desaparecidas y no localizadas y existia una multiplicidad
y duplicidad de archivos, asi como datos inconsistentes, por nombrar algunos. (CNB
2023).

La CNB refiere que existe poco avance en el reporte de la variable del “delito”,
posiblemente exista una variacién importante en el niUmero real de desapariciones.
De acuerdo con cifras del RNPDNO, del 10 de noviembre de 1961 al 15 de diciembre de
2023 se cargo al banco de datos informacion referida a 113,366 personas desaparecidas
y no localizadas. En el cuadro siguiente se desglosa este numero, considerando a

mujeres y hombres.

Cuadro 5. Tomado del RNPDNO

Personas desaparecidas y no localizadas por sexo
Periodo del 01/01/1962 al 15/12/2023 16:18 hrs
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85948
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1

B Hombres desaparecidos y no localizados B Mujeres desaparecidas y no localizadas

H Indeterminado

Sobre la desaparicion de mujeres y ninas, se reitera la importancia de tomar como
referencia la sentencia emitida a México en 2009, conocida como Campo Algodonero,

en ésta la Corte Interamericana de Derechos Humanos senalé que en el momento en
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gue el Estado tenga conocimiento de un riesgo real o inmediato de que las mujeres
son agredidas sexualmente, sometidas a vejaciones o asesinadas, su deber es la

debida diligencia ante las denuncias de desapariciones, en los siguientes términos:

(..) en medidas efectivas para iniciar una pronta busqueda, activar todos los
recursos para movilizar a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos
internos para obtener informacién que permitiera localizar a las niflas con
rapidez y, (en su caso) una vez encontrados los cuerpos, realizar las
investigaciones, procesar y sancionar a los responsables de forma eficaz y
expedita. (ColDH, 2009)"°

En el caso particular de las mujeres, ninas y adolescentes desaparecidas, se deben
tomar en cuenta criterios que incorporen la Perspectiva de Género relacionados con
la violencia que se ejerce contra las mujeres por el hecho de serlo, la violencia familiar
o sexual, la trata y los feminicidios; en general, se debera considerar el contexto de

violencia feminicida sistémica en México.

En sintesis, a partir de observar las cifras relacionadas con presuntos delitos de
feminicidio, homicidio doloso, asi como las desapariciones, el mecanismo de la AVGM,
se encuentra ampliamente justificado, ya que, a partir de su declaratoria en un
determinado territorio, el estado alertado esta obligado a generar acciones de
emergencia, es decir inmediatas, para lo cual las autoridades de los tres niveles de
gobierno deberan coordinarse, con el fin de frenar la violencia contra las mujeres,

buscando promover el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

0 La sentencia completa se puede ver en la pagina web de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos. «Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México». 2009: Revisado el 10 de diciembre
de 2023 en https://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nid_Ficha=347
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7. Procedimientos que sesionaron durante el cuarto trimestre de 2023

Recordemos que, de acuerdo con la LGAMVLYV, el GIM tiene como objetivo analizar,
valorar y emitir recomendaciones a fin de coadyuvar a la implementacion de acciones
gue se generen con motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, en
este sentido, durante el cuarto trimestre de 2023, los GIM y GT de los estados con
procedimientos de Alerta han tenido diversos encuentros. A continuacion, se hace una
sintesis de los puntos sustantivos tratados en las sesiones de los GIM y los GT, durante
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2023, periodo en el que se llevaron a
cabo 60 encuentros, entre sesiones y reuniones, conforme a los siguientes cuadros de

informacion:

7.1 Sesiones y reuniones de octubre

02y 17 Morelos (VF) El GIM sesiond en dichas fechas con el fin de emitir el
dictamen correspondiente, durante las dos sesiones se
continuod con el analisis y evaluacion de los Informes de
cumplimiento de las medidas establecidas en la
declaratoria de AVGM por violencia feminicida en el
estado. Los informes en proceso de analisis
corresponden a los periodos de 2021 y 2022. Se ha
puesto especial énfasis en las evidencias enviadas por el
gobierno del estado, a fin de determinar si
corresponden al cumplimiento de las medidas de la
AVCM,

03 Oaxaca (VF) Durante la sesion se presento a la nueva integrante del
GIM, Yesica Sanchez Maya de Consorcio por el Didalogo
Parlamentario y Equidad Oaxaca, A.C., quien se integrd
al grupo, luego del proceso de convocatoria nacional
publica que se emitio.

Durante la sesion se informo que el 12 de septiembre de
2023 se hizo entrega al gobierno del estado de Oaxaca
del Dictamen correspondiente al periodo que va de
agosto de 2021 a agosto de 2022, del cual se desprende
que el estado presentd algunas acciones. Se precisd que
en septiembre la CONAVIM, a través del personal de
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CONAHCYT realizd una capacitacion a servidoras y
servidores publicos estatales y municipales, en la que se
detectd que varios municipios requerian mayor
conocimiento sobre la AVGM. Derivado de lo anterior se
planteo la necesidad de realizar acciones regionalizadas
para informar a las autoridades municipales sobre la
AVGCM, el GIM y sus funciones, asi como brindar asesoria
con relacion a qué y como debe presentarse la
informacion para que pueda ser medida a través de los
indicadores de cumplimiento.

03, 09, Guerrero (VF)
18, 24 y
30

05 Tlaxcala (VF)

Enlas 5 sesiones realizadas por el GIM, se llevaron a cabo
labores de dictaminacion del Informe presentado por el
estado y se hablé sobre la convocatoria nacional para
integrar los GIM, respecto de la cual no se recibieron
solicitudes para el estado de Guerrero, por lo que se
emitira una nueva.

Asimismo, se revisd la matriz de indicadores, con el
objetivo de analizar los porcentajes para las categorias
de cumplimiento de cada medida. Durante la sesion y
con base en la matriz sefalada, se revisaron las 8
medidas de prevencion. Se acordd incluir en el
documento los porcentajes de avances de las medidas
gue corresponde revisar a cada integrante del GIM, en
el caso de la CNDH las 4 medidas de reparacion.

Con fecha 30 de octubre de 2023 se aprobd en lo
general y en lo particular el “Dictamen de las Acciones
del gobierno del Estado de Guerrero para el
cumplimiento de la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres por violencia feminicida.
Enero —Junio 2023".

Durante la sesion se realizd la presentacion de la
representante del Colectivo Mujer y Utopia A.C., Mtra.
Edith Méndez Ahuactzin al grupo, quien resulto elegida
a partir de la convocatoria nacional publica para la
incorporacion de integrantes al GIM.

La CONAVIM informd al GIM de la notificacion a las
autoridades del gobierno del estado de Tlaxcala del
Primer Dictamen.

Se notificé al GIM sobre la entrega del Cuarto Informe
de acciones para atender |la declaratoria de AVCM, por
el gobierno del estado de Tlaxcala.
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Se acordo¢ la ruta de trabajo para la elaboracion del
Segundo Dictamen.
Por ultimo, el gobierno del estado solicité una reunion
presencial con el GIM, a fin de recibir asesoria para
fortalecer la presentacion de las evidencias, asi como
elaborar el programa estratégico que actualmente se
encuentra pendiente.
6, 13,17, Chiapas (VF) Para el seguimiento a la AVGM del estado de Chiapas se
24y 31 realizaron 5 sesiones en las referidas fechas:

En la sesion del 6 de octubre se dio aviso del cambio de
coordinadora por parte de la CONAVIM, asimismo, se
indicé que se requeria retomar los trabajos de manera
urgentey evitar cualquier tipo de dilacion, dado que era
la intencién del GIM contar con el Dictamen
correspondiente antes de que finalice el ano.

Por lo anterior, se acordaron dos sesiones: la primera se
llevd a cabo el 13 de octubre via zoom y la segunda de
manera presencial en las instalaciones de la CONAVIM,
en la Ciudad de México, el 17 de octubre.

Durante las sesiones del 13, 17, 24 y 31 de octubre se
realizaron labores de dictaminacion del Informe
presentado por las autoridades estatales sobre las
acciones realizadas durante el periodo de 2018 al 2022,
para atender la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en 7 municipios del estado de Chiapas.

09 Estado de Durante la sesion se acordo la metodologia de analisis
México cualitativo y cuantitativo del Informe del Programa
(Desaparicién) Estratégico Estatal para la Atencidén de la Alerta de

Violencia de Género por Desaparicion de Nifas,
Adolescentesy Mujeres 2023, asi como la ruta de trabajo
y la distribucion de medidas a revisar por parte de
integrantes del GIM.

Asimismo, se contempld |la necesidad de realizar
reuniones con autoridades, para que el GIM conozca
con precision las acciones realizadas y generar procesos
de retroalimentacion.

Por ultimo, se indico que el gobierno del estado cuenta
con recursos etiquetados para una adecuada
implementacion de la alerta.
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09y18

10 de

octubre

Veracruz
(Desaparicion)

Baja California
(VF)

Durante los dos dias de sesiones del GT, se presento el
proyecto de indicadores y se explicé coOmo se realizaria
la medicion de los siguientes:

Indicadores de disefo, implementacion y alcance de la
estrategia de promocion, indicadores de recepcion de
denuncias, indicadores de emision y difusion de fichas
de DbuUsqueda, indicadores de busquedas vy
localizaciones, indicador del Fondo Estatal de
Desaparicion, indicador de mecanismos de supervision
de aplicacion de protocolos, indicador de mecanismos
de exigibilidad, indicador sobre el derecho de familiares
a participar en el proceso de busgueda e investigacion,
y acceder a las carpetas de investigacion, indicador
sobre la obligacion de las autoridades a presentar
planes de investigacion, indicador de procesos de
formacién para la prevencion de la desaparicion de
mujeres, adolescentes y niAas, indicador de acciones de
prevencion en el ambito situacional, indicador de
coordinacion institucional para la busqueda vy
localizacion de ninas, adolescentes y mujeres,
indicadores de diseno, implementacion y alcance del
Programa de Trabajo Interinstitucional de BuUsqueda,
indicadores del diseno, implementacion y alcance del
Programa de Capacitaciény el indicador de efectividad.

Por ultimo, se presento el Anexo que acompahara el
Informe en el que se desglosan las medidas, acciones e
indicadores  para el cumplimiento de las
recomendaciones del mismo.

En la sesion del GIM del 10 de octubre se presento a la
nueva coordinadora por parte de CONAHCYT vy
CONAVIM, la Dra. Maria de los Angeles Jasso Guerrero.

Se abordo el tema de la mesa de trabajo organizada por
la Diputada Michel Sanchez sobre la atencion a la
violencia contra las mujeres. Ademas, se considerd
necesario agendar una reuniéon con la Coordinadora de
Subsidios Federales de CONAVIM, para conocer el total
de subsidios otorgados al estado y a través de qué
instancia se ejercieron durante los anos 2021, 2022 y
2023.

Por ultimo, se considero la posibilidad de agendar una
reunion para dar seguimiento a los avances sobre las
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revisiones de las Carpetas de Investigacion relacionadas
con violencia feminicida en el estado.

10, 19 y Estado de Durante los tres dias de sesiones del GIM se analizo y

30 México (VF) evalué el ‘“Informe de acciones del Programa
Estratégico Estatal para la Atencién de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres” del periodo de
enero a junio de 2023.

El 30 de octubre se concluyeron los trabajos de analisis
del Informe Estatal y se acordé que en una proxima
sesion se realizaria el estudio de los informes de
cumplimento de medidas de los municipios alertados:
Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de
Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y
Valle De Chalco Solidaridad, con lo cual se concluird el
trabajo del GIM y se emitira el Dictamen
correspondiente.

12, 20 y Guerrero (AC) Durante las sesiones del 12 y el 20 de octubre, el GIM

25 realizo el analisis cualitativo y cuantitativo del Informe
de cumplimiento respecto del Programa Estatal para
atender la Declaratoria Violencia de Género contra las
Mujeres por Agravio Comparado 2023. El analisis se
realiza a partir de las evidencias remitidas por el
gobierno del estado.

El 25 de octubre se concluyeron los trabajos de analisis
y la integracion del Dictamen correspondiente.
Posteriormente y conforme a los acuerdos de la ultima
sesion, el documento integrado se envid para analisis
por cada una de las personas que conforman el GIM; a
efecto de que se realicen las recomendaciones finales
qgue se consideren necesarias y la aprobacion del
documento. Posteriormente, previa edicion, se
notificara el Dictamen al gobierno del estado.

23,24 y Quintana Roo Durante las fechas referidas se realizaron sesiones del

25 (VF) GIM y reuniones de trabajo presenciales en Chetumal
los dias de 23, 24 y 25 de octubre, dirigidas a la
realizacion de las visitas /n situ con motivo de la
declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM) en 2017 y la acumulacion de la
solicitud de AVGM, emitida por la Secretaria de
Gobernacién, a través de la Comisidén Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
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(CONAVIM) en 2020. Derivado de estos encuentros, se
inicié el proceso de validacion de los instrumentos
metodoldgicos que se aplicaran, asi como la definicion
de los municipios en los que se llevaran a cabo las
entrevistas, que seran los que actualmente se
encuentran alertados: Benito Juarez, Solidaridad vy
Cozumel (Lazaro Cardenas tiene medidas especiales) y
también en los que se admitio la solicitud de alerta y se
acumularon, pero todavia no tienen Declaratoria,
siendo estos Othdén P Blanco, Felipe Carrillo Puerto y
Tulum.

31

San Luis (VF)

El GIM sesiond el 31 de octubre e inicié el proceso de
analisis cualitativo y cuantitativo respecto del Informe
de las Acciones Estratégicas Para Atender las Medidas
de Seguridad, Prevencion, Justicia y Reparacion de la
Declaratoria de Alerta De Violencia de Género contra las
Mujeres en los Municipios de Tamazunchale; Soledad
de Graciano Sanchez, San Luis Potosi, Matehuala,
Ciudad Valles y Tamuin, a efecto de que el GIM emita el
Dictamen correspondiente. El analisis pormenorizado
se hace a partir de las evidencias presentadas por el
gobierno del estado.

31

Nuevo Ledn
(Desaparicion)

En la sesion del GIM del 31 de octubre, se acordd la
metodologia para la elaboracién del Informe del Grupo
de Trabajo para el gobierno del estado, a partir de la
informacién recabada con las visitas /n situ realizada el
mes de junio del presente ano. Se determind la ruta de
trabajo, asi como la calendarizacion y la distribucion de
los analisis que corresponden a cada una de las
integrantes del GIM.

7.2 Sesiones de noviembre

Fecha

02y 08

Estado
Alertado

Tlaxcala (VF)

Sintesis de las Sesiones

El 02 de noviembre el GIM sesioné y acordd la
metodologia de trabajo para el analisis del Cuarto
Informe de acciones para atender la declaratoria de
AVGCM por el gobierno del estado de Tlaxcala.
Actualmente los 60 municipios del estado se encuentran
alertados.
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Se precisé que en la Alerta de Tlaxcala se tienen
fundamentalmente indicadores cualitativos, por lo que
es necesario considerar el desarrollo de indicadores de
tipo cuantitativo por parte del estado.

El O8 de noviembre, en seguimiento a la ruta de
dictaminacion establecida para la elaboracion del
Dictamen correspondiente, se realizo la distribucion de
medidas a analizar; independientemente del trabajo
conjunto que el GIM realiza durante las sesiones, una vez
efectuado el analisis por cada integrante del GIM.

06

Estado de
México (VF)

La sesion tuvo el objetivo de realizar el analisis de los
informes de cumplimento de las medidas de la AVGM de
los once municipios alertados: Chalco, Chimalhuacan,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca,
Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de
Baz, Toluca, Tultitldan y Valle De Chalco Solidaridad, con lo
cual se concluyeron los trabajos de dictaminacion del
GIM.

Por ultimo, se acordd una revision final del documento
de Dictamen por parte de las personas integrantes del
GIM, a efecto de iniciar el procedimiento de edicion y
notificacion de este al gobierno del estado.

06

06, 07
y 23

Puebla
(Desaparicion)

Sonora (VF)

Se llevdo cabo una sesion del GT encargado del
seguimiento de la solicitud de AVGM por Desaparicion
en el estado de Puebla.

Durante la sesidn se habld de los analisis que se
efectuaron respecto de los testimonios y entrevistas
realizadas durante la visita in situ a principios del afno, en
ese sentido, se considerd sustantivo no vulnerar el
anonimato de quienes participaron. Por otro lado, se
solicitd la elaboracion de una rudbrica que indique como
debe hacerse el analisis de la informacion recabada
durante la visita in situ, conforme a la distribucion
realizada. Se espera que con la rdbrica se pueda tener un
documento concreto, estructurado y de facil lectura.

El 6 de noviembre de 2023, se reunié el GIM de Sonora, la
discusién se centré en la pertinencia de evaluar el
Informe de Gobierno con los nuevos indicadores que
propondria la CONAVIM; no obstante, las expertas
integrantes manifestaron que ya se cuenta con una
metodologia de evaluacion que ha sido utilizada por el
GIM en revisiones anteriores.
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07y 21 Baja
California (VF)

El 07 de noviembre se realizé sesidén del GIM, acto en el
que la representacion del estado presentd el Programa
Estatal de Acciones Estratégicas para la Atencion de la
AVGM, respecto del cual, se informé se realizarian
observaciones, lo anterior, derivado de las atribuciones
gue tiene el GIM de conformidad con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El 23 de noviembre se llevd a cabo una sesion del GIM, en
la que se presentd a las integrantes de Justicia Pro-
Persona, A. C,, peticionarias de la Alerta y quienes, de
conformidad con la reforma de 2022 a la LCAMVLYV, se
integran como parte del GIM.

Asimismo, se compartieron observaciones respecto del
Programa Estatal de Acciones Estratégicas para la
Atencion de la AVGM presentado por el estado, a efecto
de afinar la propuesta.

Durante la sesién realizada el 7 de noviembre de 2023, se
abordaron los siguientes temas: 1) Informe de Ila
Coordinacion responsable de los subsidios para las
AVGM en CONAVIM, sobre los apoyos otorgados a Baja
California los afos 2021, 2022 y 2023; 2) Informe de las
Instituciones responsables de ejercer el subsidio para la
atencion de la AVGM.

Con respecto al primer tema, se informé que en 2022 se
otorgaron un total de $6,833,187.85 para un proyecto con
46 contrataciones (22 asesoras juridicas, 13 personas para
la atencion psicoldgica y 7 de trabajo social, todas en la
modalidad de prestadoras de servicios profesionales),
durante 2023 el subsidio fue por $1,600,000.00 para la
realizacion de un proyecto con 10 contrataciones (todas
en la modalidad de prestadoras de servicios
profesionales para la atencidn juridica). Igualmente, se
menciond la importancia de recordar que la
institucionalizacion de la AVGM requiere que las
acciones sean permanentes y no dependan de un
subsidio pues este es coadyuvante pero inestable. Por su
parte, las autoridades responsables sefalaron que el
subsidio ha servido para pagar los honorarios de
abogadas especialistas, quienes a diferencia de otras
entidades se encargan no solo de asesorar a las victimas
de violencia, sino que ademas, acompanan durante todo
el proceso legal, llevando a cabo la representacion
juridica.
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El 21 de noviembre de 2023 sesion6 el GIM con el fin de
iniciar la dictaminacion del Informe presentado por el
estado, en esta ocasion CONAVIM realizé una propuesta
de indicadores para el seguimiento de la AVGM en el
estado. La iniciativa busca homogenizar, en medida de lo
posible, el seguimiento y monitoreo de las AVGM. El GIM
acordo revisar la propuesta, no obstante, se senald que
COMO grupo ya se contaba con una metodologia.
08y16 Morelos (VF) EI 08 de noviembre el GIM sesiond y continud con los
trabajos de dictaminacion respecto del Informe de
Implementacion del Mecanismo de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres para el Estado de Morelos,
correspondiente a los periodos 2020 y 2021. Los
Municipios alertados son: Cuautla, Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Puente Ixtla, Temixco, Xochitepec y
Yautepec.

El 16 de noviembre se concluyo el proceso de analisis y
dictaminacion, se acordd que el documento de
Dictamen sera analizado en su conjunto por parte de las
personas que integran el GIM, para posteriormente,
llevar a cabo una sesion para la aprobaciéon de este

documento.
09yl16 Jalisco El 09 de noviembre sesiond el GIM; la CONAVIM presento
(VF) a la Mtra. Sofia Reynoso Delgado, quien a través de

convocatoria nacional publica fue seleccionada para
formar parte del GIM. No obstante, la CONAVIM comentdé
que todavia faltaba una persona especialista para
completar la integraciéon del GIM, pero todavia no se han
recibido postulaciones.

Asimismo, la CONAVIM presenté una propuesta de
metodologia de indicadores para iniciar el proceso de
dictaminacién del Informe de Gobierno; sin embargo, el
GIM por mayoria de votos determind su no pertinencia
para la dictaminaciéon que se llevara a cabo, debido a que
el estado ya cuenta con indicadores, cualitativos y
cuantitativos y el GIM vya tiene experiencia Yy
conocimiento de estos. No obstante, lo anterior, se
planted retomar en el proceso de dictaminacion algunos
indicadores de la propuesta de CONAVIM, de ser
necesario.

El16 de noviembre nuevamente sesiond el GIM, se realizd
la distribucidn de medidas a analizar respecto del
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Informe de gobierno bianual 2021-2022 referido al
cumplimiento de las medidas de la AVGM.

09y 10 Chiapas (VF) El 9 de noviembre se llevd a cabo la sesion del GIM
encargado del seguimiento a la Implementacion de la
declaratoria de AVGM en Chiapas.

Durante la sesion se continudé con el proceso de
dictaminacion. Se insistid en la importancia de presentar
las evidencias correspondientes a cada una de las
medidas.

El 10 de noviembre nuevamente sesion6 el GIM y se
continud con el proceso de dictaminacion. Se insistid en
la necesidad de que el estado cuente con el Programa
Estatal de Acciones Estratégicas y la propuesta de
indicadores.

De igual forma, se propuso realizar una visita in situ para
verificar las condiciones en que se encuentra la zona de
los Altos de Chiapas, respecto del contexto de violencia
feminicida.

15 Colima (VF) El15 de noviembre el GIM sesiond y se concluyo el analisis
respecto del Informe de Gobierno correspondiente al
periodo que va de julio de 2018 a diciembre de 2020,
motivo por el que ya se cuenta con el borrador del
Dictamen respecto del cumplimiento de las medidas de
la Alerta, que abarca cinco municipios en el estado:
Coquimatlan, Colima, Cuauhtémoc, Tecoman, Villa de
Alvarez, asi como medidas especiales para el municipio
de Manzanillo. Se acordd una dltima revision del
documento por parte de cada integrante del GIM y se
planteod llevar a cabo una proxima sesion en diciembre,
con el objetivo de aprobar el documento tanto en lo
general como en lo particular, a efecto de que la
CONAVIM inicie el procedimiento de notificacion del
Dictamen al gobierno del estado.

15,21y San Luis El 15, 21y 28 de noviembre sesiond el GIM y se continud
28 Potosi (VF) con el proceso de analisis cualitativo y cuantitativo
respecto del Informe de las Acciones Estratégicas para
Atender las Medidas de Seguridad, Prevencion, Justiciay
Reparacion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en los Municipios de
Tamazunchale; Soledad de Graciano Sanchez, San Luis
Potosi, Matehuala, Ciudad Valles y Tamuin, a efecto de
que el GIM emita el Dictamen correspondiente. El
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analisis pormenorizado se realizd a partir de las
evidencias presentadas por el gobierno del estado.

16y 21

Estado de
México
(Desaparicion)

El GIM sesiono el 16 y 21 de noviembre. En dichas fechas
se inicid el proceso de analisis y dictaminacion del
Informe del Programa Estratégico Estatal para la
Atencion de la Alerta de Violencia de Género por
Desaparicion de Ninas, Adolescentes y Mujeres 2023. Los
Mmunicipios alertados por desaparicion son siete:
Chimalhuacan, Cuautitlan lIzcalli, Ecatepec de Morelos,
Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, Toluca de Lerdo y Valle de
Chalco Solidaridad.

16y 22

Veracruz (AC)

El 16 de noviembre sesiono el GIM y se inicid el proceso
de dictaminacion respecto del Informe de cumplimiento
de las medidas para el periodo que comprende de junio
2020 a julio 2023.

El 22 de noviembre el GIM sesion6é nuevamente y se
concluyo con el proceso de analisis y dictaminacion. Se
acordd que una vez editado el documento aprobado, la
CONAVIM realizara las gestiones necesarias para la
notificacion al Gobierno del estado respecto del Segundo
Dictamen sobre la Implementacién de acciones para el
cumplimiento de las medidas de la Alerta por Agravio
Comparado.

7.3 Sesiones de diciembre de 2023

Fecha Estado Sintesis de las Sesiones
Alertado
04 Morelos (VF) | Durante la sesion se aprobo¢ el Dictamen respecto de los
informes del gobierno del estado, correspondientes a los
periodos de 2021y 2022. Se iniciara el proceso de edicion
del documento, a cargo de la CONAVIM, para posterior a
ello realizar la notificacion correspondiente al gobierno
del estado.
06y 07 Colima (VF) Durante las dos fechas el GIM sesiond con el objetivo de

revisar el documento preliminar del Dictamen respecto
del Informe de gobierno.

Se realizaron diversas precisiones y recomendaciones al
documento que abonan para el cumplimiento de las
medidas de la AVGM, posteriormente y previa edicion de
dicho documento por parte de CONAVIM, este sera
notificado al gobierno del estado.
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06

Nuevo Ledn
(Desaparicion)

Se llevé a cabo una reunién del GT encargado del
seguimiento de la solicitud de AVGM por desaparicion
de mujeres, adolescentes y nifas en el territorio
previamente alertado por Violencia Feminicida, en la
entidad.

La finalidad fue conocer el avance que se tiene respecto
del analisis de las evidencias recabadas durante la visita
in siturealizada a mediados del ano en curso, a efecto de
integrar el Informe sobre la Solicitud de AVGM para el
estado. Se acordd continuar con la elaboracion del
documento y sesionar en proximas fechas.

07y15

San Luis
Potosi (VF)

El O7 de diciembre durante la sesidén se continud con la
revision, analisis y determinacion del grado de
cumplimiento de las medidas de la AVGM en el estado y
en cada uno de los municipios alertados.

El 15 de diciembre se realizé una revision del documento
preliminar del Dictamen, a reserva de algunas
precisiones éste se aprobd por parte del GIM. Conforme
al procedimiento, previa edicion del documento por
parte de CONAVIM, este sera notificado al gobierno del
estado.

14

Chihuahua
(VF)

Durante la sesion se examind el Dictamen preliminar y
se determind la importancia de realizar una nueva
revision a detalle por parte de cada una de las
integrantes del GIM; con el fin de que el documento
contenga analisis y recomendaciones puntuales para el
gobierno del estado.

Se acordd que el Dictamen con todas las precisiones se
pondria a consideraciéon del GIM en una proxima sesion,
a efecto de acordar lo procedente.

15

Guanajuato
(VF-
Desaparicion)

Se llevd a cabo una sesidn semipresencial del GT
encargado del seguimiento a la solicitud de declaratoria
de AVGM para el estado de Guanajuato.

En dicha sesion, la CONAVIM presento la propuesta de
metodologia para el seguimiento de las AVGM, misma
gue a su vez esta basada en la metodologia MESECVI,
creada en 2004, se trata de un Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Par3, cuyo
trabajo se fundamenta en los informes nacionales en
donde los Estados Parte dan a conocer los avances
realizados para la implementacién de la Convencion.
Resalta que, para la realizacion de la evaluacion
mediante esta metodologia, deben realizarse dos
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matrices de seguimiento, una para una evaluacion
cualitativa y otra cuantitativa, cuya suma de resultados
dara el nivel de avance de cada una de las medidas de la
Alerta.

Por ultimo, con relacién a la propuesta de metodologia
se acordo realizar el analisis y sugerencias; con miras a
llevar a cabo su aprobacidén en una proxima sesion para
posteriormente dar inicio al Dictamen del Informe
remitido por el estado de Guanajuato.

8. Documentos concluidos en las sesiones de los GIM y GT en 2023

Como se detallé en el apartado anterior, durante el ano que concluye los GIM y los GT
de los diversos estados con procedimientos de alerta sesionaron y tuvieron reuniones
de trabajo, con un total de 198 encuentros, con propdsito de dar seguimiento a dicho
mecanismo, y como resultado de ello, se concluyeron y aprobaron 18 documentos, de

los cuales tenemos 16 Dictamenes, 1 Reporte y 1 Informe, siendo estos los siguientes:

N° Documentos aprobados en N° | Documentos que ya fueron
proceso de notificacion a los notificados a los estados alertados™
estados alertados
1 | “Dictamen sobre las Acciones del | 1 | “l Dictamen sobre la Implementacién
gobierno del estado de Guerrero de Medidas de Alerta de Violencia de
para el cumplimiento de Ila Género contra las Mujeres en Baja
declaratoria de Alerta de Violencia California. 2021/2022".
de Género contra las Mujeres por

T La CONAVIM es la encargada de la notificacién de los dictdmenes a los gobiernos de los estados
alertados. La informacidén que se proporciona en esta columna es con base en informacién facilitada por
dicha dependencia. Los Dictdmenes notificados y demds documentos relativos a los procedimientos de
la AVCM se encuentran en la pagina de la CONAVIM:
https://www.gob.mx/conavim/es/archivo/documentos?category=390&filter_id=&filter_origin=archive&idi

om=es&order=DESC&page=1&style=th&tags=&utf8=%E2%9C%93
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Agravio Comparado. Enero-Junio
2023

2 | “Dictamen sobre el analisis del | 2 | “ll Dictamen sobre la Implementacion
Informe de Acciones del gobierno de Medidas de Alerta de Violencia de
del Estado de Guerrero para el Género contra las Mujeres en Puebla.
cumplimiento de la declaratoria 2019 /2021".
de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por violencia
feminicida. Enero-Junio 2023".

3 | “Dictamen sobre la| 3 |"“ll Dictamen de Seguimiento del

Implementacion de la Alerta de Cumplimiento de la Implementacion
Violencia de Género contra las de las Medidas Dictadas en Ia
Mujeres para los Municipios de Declaratoria de Alerta de Violencia
Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Contra las Mujeres en el Estado de
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Veracruz”.
Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez,
Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de
Baz, Toluca, Tultitldan y Valle De
Chalco Solidaridad en el Estado de
México".

4 | “Segundo Dictamen del Grupo | & | “Primer Dictamen del Grupo
Interinstitucional y Interinstitucional y Multidisciplinario
Multidisciplinario sobre el encargado del seguimiento a la
seguimiento del cumplimiento de Implementacion de la Declaratoria de
la implementacion de las medidas Alerta de Violencia de Género contra las
establecidas en |la declaratoria de Mujeres para el estado de Tlaxcala.
Alerta de violencia de género 2021-2022".
contra las mujeres para el Estado
de Chiapas. 2018 — 2022".

5 | “Segundo Dictamen sobre la| 5 | “Dictamen sobre laimplementacion de
Implementacion de las acciones realizadas por el estado de
Propuestas contenidas en las Oaxaca para el cumplimiento de las
conclusiones del Informe emitido medidas establecidas en la declaratoria
por el Grupo de Trabajo de Alerta de Violencia de Género contra
conformado para el estudio y las Mujeres durante el periodo del 30 de
anadlisis de la situacion de los agosto 2021 al 30 de agosto de 2022".
derechos humanos de las mujeres
del estado de Veracruz de Ignacio
de La Llave, respecto a la violencia
de género y agravio comparado.

Junio 2020- Julio 2023".
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6 | “Morelos VF. Cuarto Dictamen del | 6 | “Dictamen sobre las acciones del

Grupo Interinstitucional \Y

Multidisciplinario que da
seguimiento de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el estado
de Morelos, en los municipios de
Cuautla, Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Puente Ixtla,
Temixco, Xochitepec y Yautepec”.

gobierno del estado de Guerrero para el
cumplimiento de la declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por agravio comparado. Junio-
Diciembre 2022".

“Dictamen de las Acciones para
Atender la declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las
Mujeres en el estado de San Luis
Potosi 2023"

“Dictamen de las Acciones para
atender las medidas de Seguridad,
Prevencion, Justicia y Reparacion de la
declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres establecidas
para los municipios de Ciudad Valles,
Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de
Craciano Sanchez, Tamazunchale y
Tamuin del estado de San Luis Potosi
2022".

“Segundo Dictamen del Grupo
Interinstitucional \Y
Multidisciplinario que da
seguimiento a la Alerta de
Violencia de Género contra las
Mujeres para el estado de Colima,
correspondiente al periodo julio
de 2018 a diciembre de 2020".

“Reporte sobre el analisis del Informe
de Acciones del gobierno del Estado de
Guerrero para el cumplimiento de la
declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por violencia
feminicida. Junio — Diciembre 2022".

Cuarto Dictamen del Grupo
Interinstitucional y
Multidisciplinario sobre la
Implementacion de Acciones
realizadas por el estado de Sinaloa
para el cumplimiento de las
Medidas dictadas en la
Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres.

“Informe del Grupo de Trabajo sobre la
solicitud de la AVGM en Nayarit, por
desaparicidn de nifas, adolescentes y
mujeres”.
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9. Consideraciones finales

De la participacion de esta Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, tanto en las
sesiones del GIM como en las del GT, asi como en reuniones de trabajo, se ha
observado que el mecanismo de la AVGM ha impulsado algunos procesos que se

considera importante mencionar:

1) Reconocimiento de que la violencia contra las mujeres, particularmente la
feminicida, es un problema publico, que tiene un impacto a nivel individual y en la

sociedad en general;

2) Existe una mayor visibilizacion y desnaturalizacion de la violencia hacia las

mujeres;
3) A nivel federal y estatal se ha tipificado el delito de feminicidio;

4) Se cuenta con personal mas sensibilizado y mejor capacitado para atender la

violencia de género contra las mujeres;

5) Disposicion de mas datos estadisticos sobre la violencia hacia las mujeres,
actualmente los estados estan obligados a cargar informacion en el BANAVIM, y
en su propios Bancos de Datos estatales. Lo que permite visibilizar la dimension
del problemay generar los insumos para la creacion de una politica publica mucho

mejor estructurada;

6) Avance en una mayor coordinacion e interaccion de las instituciones involucradas

en la atencién de la Alerta;

7) Mayor involucramiento de la sociedad civil, la academia y expertas en el

seguimiento a los procedimientos de Alerta, en conjunto con las instituciones,
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particularmente, la CONAVIM, INMUJERES y CNDH, asi como de los Mecanismos

para el Adelanto de las Mujeres, a nivel estatal y municipal.

No obstante, lo que preocupa es que todavia se presentan una serie de situaciones
gue son necesarias superar, a fin de que los estados alertados avancen y tengan un
impacto a partir del cumplimiento de las medidas establecidas con motivo de la

Alerta.

Es de destacar que no se trata de un problema que se circunscribe Unicamente al
ambito estatal, sino como bien menciona la LGAMVLYV el mecanismo de la Alerta exige
esfuerzos conjuntos de los tres ambitos de gobierno, federal, estatal y municipal, asi

como de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por otro lado, preocupan de manera particular algunas situaciones observadas a partir
de la participacion de este Organismo Nacional Autonomo en los GIM, entre las que

destacan las siguientes:

I.  Sibienlas medidas de cumplimiento de las Alertas establecidas en cada estado
alertado, por su naturaleza demandan acciones urgentes y a su vez
estructurales, dirigidas a disminuir y eliminar la violencia contra las mujeres, a
la fecha ninguna Alerta ha sido levantada, por lo que es necesario que los
gobiernos de los estados que tienen declaratoria de Alerta redoblen esfuerzos,
en virtud de que las medidas no se encuentran cumplidas a cabalidad.
Recordemos que desde 2015 se tienen declaratorias de Alerta que contindan

vigentes.

[I.  Derivado de los andlisis de los Informes de Gobierno, en los dictdmenes del GIM
se insiste en la falta de evidencias para determinar el cumplimiento parcial o
total de muchas de las medidas, lo que implica la necesidad de que los estados

alertados, en coordinacion con cada uno de sus poderes, asi como con los
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municipios alertados, establezcan una estrategia de presentacion de evidencias
solidas y sistematizadas que den cuenta de lo que el estado se encuentra

realizando en el marco de la AVGM.

Preocupa la reiterada falta de cumplimiento las medidas de justicia y
reparacion que se evidencia en los dictamenes de los diversos GIM, como se ha
sefalado insistentemente en otros informes. Es derecho de las victimas directas
e indirectas acceder a la justicia y la reparacion integral del dano, ya que su
situacion de victimas deriva del hecho de que el estado no ha podido garantizar
el ejercicio de sus derechos humanos, de manera particular el derecho a la

integridad y la vida de las mujeres.

El Estado debe asumir su responsabilidad en tanto accion u omisidon, que
provoco violaciones a los derechos humanos de las mujeres, considerando una
reparacion integral. En diversos criterios de la CortelDH, se establece que para
garantizar a las victimas la reparacion integral, ésta debe ser proporcional a la
gravedad de la violacién y las circunstancias de cada caso, y en ese marco es
necesario cumplir los principios de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de investigar
los hechos, asi como identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a quienes

resulten responsables.

Cada uno de los estados con declaratoria de AVGM deben tener personal
suficiente, sensibilizado y capacitado, que cuente con las herramientas de
trabajo necesarias para que las investigaciones se realicen desde un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género, con procedimientos oportunos,
eficientes, imparciales e independientes, dirigidos a investigar, enjuiciar y
sancionar la violencia hacia las mujeres, de manera particular la violencia

feminicida, evitando asi la impunidad.
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Las entidades federativas con declaratoria de AVGM deben contar con
programas de capacitacion y formacion continuos, que ademas de incluir los
aspectos técnicos relacionados con el desarrollo de las investigaciones, para
asegurar una sancioén y evitar la impunidad; también deberan dirigir la mirada
al analisis y reflexion de las causas y consecuencias de las formas de violencia
hacia las mujeres, cuya expresion mas violenta es el feminicidio, mismo que

constituye una violacién al derecho humano a la vida.

Los informes de cumplimiento de los gobiernos en muchas de las ocasiones
reportan acciones de caracter general en materia de sensibilizaciéon en género
y derechos humanos. Si bien dichas acciones son importantes, la Alerta
demanda acciones contundentes y de emergencia, dirigidas a atender la
violencia extrema contra las mujeres, es decir, adicionales a las funciones que

de manera ordinaria competen a cada una de las autoridades.

Los estados alertados, con sus tres poderes de gobierno son responsables de
coordinarse y de implementar las acciones comprometidas, asi como dar
cuenta de ello con las evidencias correspondientes, tomando en consideracion
en todo momento que la alerta demanda de esfuerzos coordinados y mayores

a los habituales, asi como de un seguimiento puntual a su desarrollo.

Es preocupante el numero de presuntos delitos de homicidios dolosos que se
reportan por parte del SESNSP, ya que practicamente triplican el numero de
presuntos delitos de feminicidio, lo cual probablemente obedece a una
clasificacion errénea del delito; por lo anterior, esta Comisidn reitera que es
responsabilidad de las autoridades de los estados aplicar los protocolos de

investigacion con Perspectiva de Género adecuadamente.
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Si bien es obligacion de los estados subir informacion sobre la violencia contra
las mujeres al banco de datos estatal y federal, este proceso ha sido lento, lo cual
no abona al avance de las medidas de cumplimiento de la Alerta, como
tampoco a la posibilidad de contar con insumos para el desarrollo de s politicas
publicas adecuadas para la atencidén de la violencia contra las mujeres por

motivos de género.

Se requiere que los estados alertados etiqueten presupuesto para atender la
Alerta, no basta con una asignacién anual que esté sujeta a la “buena
disposicion” del gobierno en turno. El etiquetado de recursos abona la
consolidacién de una mayor institucionalizacién en el abordaje abordamiento

del problema.

Las medidas de la alerta también deben apuntar hacia los estructural, sabemos
que la desigualdad econdmica, social y juridica de las mujeres obedece a un
orden social desigual y patriarcal, de ahi la importancia de generar medidas
dirigidas a que las mujeres puedan, entre otras cosas, acceder a trabajos bien
remunerados, paralelamente contar con espacios de cuidado de sus hijas e

hijos es en suma relevante.

Es importante armonizacion de todos los marcos normativos estatales a los

estadndares de derechos humanos nacionales e internacionales.

Abordar el problema de la violencia contra las mujeres por motivos de género
implica sumar esfuerzos, por lo que el trabajo con hombres desde las

masculinidades no hegemaodnicas es fundamental.
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XIV. Sabemos que el problema de la violencia hacia las mujeres no se aborda de
manera individual y Unicamente con caracter reactivo, la importancia de la
prevencion debe considerar los diversos aspectos donde la desigualdad hacia

ellas se hace presente.

Por ultimo, la participacion activa de este Organismo Nacional Auténomo es
significativa, tanto en las sesiones del GIM, los CT, las reuniones con autoridades y
las visitas /n situ, a través de las cuales no sélo se da un seguimiento puntual y
cercano a la implementacion de las medidas de cumplimiento de la AVGM por
parte de las entidades involucradas en los procedimientos; sino que también se
promueve el acercamiento con las diferentes autoridades de los estados alertados,
en pro de generar sinergias para la realizacion de un trabajo conjunto a favor del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, enfatizando siempre en
la necesidad de que las medidas contemplen un enfoque de derechos humanosy

la incorporacién de la perspectiva de género.
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