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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO IX Y LOS ARTICULOS 169, 175 Y 180, Y SE
ADICIONA LA SECCION | BIS AL CAPITULO IX, Y LOS ARTICULOS 166 BIS Y 166 TER
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE ADQUSICION Y CONSTRUCCION
DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO

La suscrita, diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién por el Grupe Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
conferida en los articulos 71, fraccién ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados;
somete a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma la denominacién del capitulo IX y los articulos 169, 175 y 180, y
se adiciona la seccion | BIS al capitulo [X, y los articulos 166 BIS y 166 TER de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
materia de adquisicidn y construccion de vivienda para las personas trabajadoras al
servicio del estado.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La vivienda es un derecho humano reconocido tanto en el ambito internacional como en el
nacional para todas las personas, ademas es parte de los derechos sociales que han sido
conquistados por las personas trabajadoras. Esta vivienda debe ser digna, decorosa (Art.
4 Constitucional), cémodas e higiénicas (Art. 123 Constitucional).

Con la publicacién de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado {Ley del ISSSTE) de 1959, creé un hito en la formulacién de
politicas publicas vinculadas a la construccién de vivienda para las personas trabajadoras
al servicio del Estado. En esta Ley se establecié con caracter de obligatorias, la prestacién
de arrendamiento de habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto (articulo 3°,
fraccion Vi) que, en un primer momento, contaba con la facultad de poseer viviendas y en
segunda instancia, se le concedia la atribucién de adquisiciébn o construccién de
habitaciones para ser vendidas a precios médicos a las personas trabajadoras del Estado,
en el Capitulo Sexto de la misma Ley.

Esto resulté en que, a nivel nacional e internacional se generé un paradigma con la
construccion de conjuntos habitacionales y multifamiliares, por una parte, para atender la
demanda de viviendas y, por otra parte, como una respuesta de atencién de los gobiernos
a las necesidades sociales.
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El hecho cobré importancia por ser la primera vez que el problema de la vivienda de las
personas trabajadoras era enfrentado por el Estade y por utilizarse una solucién que,
ademas de comprender la edificacion de viviendas terminadas y amuebladas, incluia la
construccion integra de un barrio, dotado de todos los servicios urbanos y equipamientos.

Se trataba de la primera experiencia de construccién habitacional, cuyo disefio requirié
suponer las necesidades y las caracteristicas de quienes las utilizarian, entre otros, cuales
eran las modalidades de casa y de fraccionamiento mas convenientes y decidir cudles eran
los mejores sistemas de construccién y de menor costo, que permitieran elevar la calidad
de vida de sus habitantes, edificar con rapidez y recuperar con seguridad la inversion.

Al eliminarse esta atribucion del ISSSTE en posteriores reformas a su Ley, se impuso un
modelo de politicas necliberales que generaron que las empresas y no el Gobierno,
construyera viviendas para las personas trabajadoras, motivando un control no solo de las
viviendas mismas sino de su costo, disefio, materiales de construccién, ubicacién, entre
muchos otros elementos, que repercutieron en viviendas de mala calidad, de dificil
movilidad, dificil acceso a servicios y equipamiento, y que no inciden de forma positiva en
la calidad de vida de las personas trabajadoras; el ISSSTE solo se dedicé a la entrega de
créditos para la adquisicion de vivienda, con minimos estandares de calidad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) expuso la situacién actual de la
vivienda en México; de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el total de
viviendas particulares habitadas en México fue de 34.9 millones, de este nimero, el 73.2
por ciento corresponde a casa Unica en un terreno; 18.1 por ciento compartian terreno con
otra vivienda; 5.6 por ciento corresponde a departamentos en edificios; 1.5 por ciento a
casas duplex; 1.1 por ciento a vivienda en vecindad o cuarto de azotea y solo el 0.2
por ciento correspondié a un local no construido para habitacién, vivienda mévil o
refugio. El promedio de ocupantes por vivienda fue de 3.6 personas a nivel nacional (2023).

De las 23.9 millones de viviendas particulares habitadas propias, 84.1 por ciento era
vivienda propia pagada, y 15.9 por ciento era vivienda propia, aun por pagar. Por otra
parte, 16.4 por ciento de la poblaciéon habitd en una vivienda rentada (lo que
representa 5.8 millones de viviendas rentadas). La causa principal para rentar {61 por
ciento de los casos) fue por cuestiones econdémicas —como no tener acceso a un
crédito hipotecario o bancario, no tener recursos o no tener una mensualidad que
cubriera una hipoteca—; 30.6 por ciento lo hizo por motivos personales, como no tener

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C. P. 15960, Ciudad de México 2
Edificio B, Nivel 3, Ofic. 315. Tel. 55 50 36 00 00 Ext. 61462, 58007 y 58009
Casa de Enlace: Av. Manuel Avila Camacho No. 36, Locales 2 y 3, Esq. Betancourt, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz
Tel. 228 818 7780 Correo: angelica.cisneros@diputados.gob.mx




CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

CISNEROS LUJAN

interés de comprar (prefirid invertir en su persona) —viajes, estudios, negocio— o por
facilidad de poder mudarse si cambiaba de ciudad o empleo (INEGI, 2023b).

Ademas, las caracteristicas basicas de la vivienda aportan informacion para estimar la
calidad de la construccion, los espacios disponibles y los tipos de servicios con los
que se cuenta. De las viviendas particulares habitadas del pais, 96.9 por ciento contdé con
piso con recubrimiento como cemento o firme, madera, mosaico u otro recubrimiento; 91.5
por ciento tenia paredes resistentes de materiales como tabique, ladrillo, block, cantera o
cemento; 78.6 por ciento tenia techos sélidos de losa o concreto o de viguetas con bovedilla;
77.6 por ciento contd con agua entubada dentro de la vivienda; 98.2 por ciento, con servicio
de sanitario (faza de bafio o letrina); 95.6 por ciento, con drenaje; 95.8 por ciento con un
cuarto para cocinar y 84.6 por ciento utilizaba gas como combustible para cocinar. (INEGI,
2023b).

Con base en estos mismos datos, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Vivienda
2023, 44.2 por ciento de las viviendas tenia humedad o filtracién de agua, con lo que
resulté el principal problema. Siguieron las grietas o cuarteaduras, con 40.8 por
ciento.

Por otra parte, la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) describe que, de acuerdo con la
tendencia observada en los Udltimos once afios, el numero de financiamientos para
adquisicion de vivienda nueva y mejoramientos han presentado un ligero comportamiento
a la baja; mientras que el de vivienda existente muestra una tendencia al alza. Para el afio
de 2023, estima una demanda de 931,076 financiamientos, de los cuales el 49 por ciento
corresponden a acciones de mejoramiento, 29 por ciento a acciones de adquisicion de
vivienda nueva y 22 por ciento a acciones de adquisicién de vivienda existente.

Cuadro 1. Nimero de créditos estimados por tipo de solucion, 2023.

. A 2022 2023
Tipo de solucién Créditos | Porcentaje | Créditos | Porcentaje
. Nueva 208,063 36.7% 270,587 29.1%
Adquisicion [ cente | ND ND 202228 2173
Mejoramientos 531,428 63.3% 458,261 492%
Total de créditos 839,491 100.0% 931,076 100.0%

Fugnte: Elaborado por SHF

Ademas, de acuerdo con el indice del SHF en el primer trimestre de 2023, a nivel nacional
el precio promedio de una vivienda fue de 1 millén 601 mil pesos y el precio mediano de
926 mil pesos, es decir, una apreciacion del 11.7 por ciento en comparacién con el mismo
periodo de 2022. Elindice SHF para la vivienda econémico-social presenté un
aumento del 11.3% y el indice SHF para la vivienda media-residencial incrementé
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11.9% en el periodo de enero a marzo de 2023. El aumento de precio de las viviendas se
da en un entorno macroecondmico en el que el Producto Interno Bruto (PIB) crecié 3.9 por
ciento en términos reales en el primer trimestre de 2023, al comparario con el mismo periodo
del afio anterior, de acuerdo con la Estimacion Oportuna del PiB publicada por el INEGI.

En general, la disminucion en la demanda de acciones de adquisicion y mejoramiento se
atribuye principalmente al ambiente de incertidumbre econdmica por la que atraviesa el
pais, la tasa de interés hipotecaria promedio se situé en 11.6 por ciento y el precio de
las viviendas crecié 8.9 por ciento, de acuerdo con el indice SHF de precios de la
vivienda, en el caso del Fovissste se espera tenga una demanda de cerca de 44 mil
créditos, lo cual lo colocaria en el mercado con una participacion de cerca del 5 por
ciento. (SHF, 2023a)

Por ello, resulta imprescindible modificar la Ley del ISSSTE con la finalidad de que al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE),
le sean regresadas la atribucién construccién de vivienda para las personas trabajadoras
del Estado que, ademas que sea barata y suficiente, cumpla con las necesidades de las
propias personas trabajadoras y sus familias, asi como lo realiza actuaimente el
INFONAVIT, con base en los siguientes argumentos.

ARGUMENTOS QUE LO SUSTENTAN Y FUNDAMENTO LEGAL
El Derecho Humano a la vivienda

Por muchos afios, han sido y siguen siendo publicas y notorias las luchas que se dieron y
aun siguen hasta nuestros dias, en materia de obtencion de viviendas para las personas
trabajadoras en varios paises. El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), aprobé la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la cual en su Articulo 25.1 reconoce que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar
y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, entre otros.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 11, dispone que los Estados Partes en el Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados y a una mejora continua de las condiciones de existencia. En el marco
del Pacto en cuestién, los Estados Partes se comprometen a tomar medidas apropiadas
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para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, ha
subrayado que el derecho a una vivienda adecuada debe considerarse como el derecho a
vivir en algln lugar con seguridad, paz y dignidad. “A pesar del lugar central que ocupa
este derecho en el sistema juridico mundial, mas de mil millones de personas no
tienen una vivienda adecuada. Millones de personas en todo el mundo viven en
condiciones que ponen en peligro su vida o su salud, en barrios marginales y asentamientos
informales superpoblados, o en ofras condiciones que no respetan sus derechos humanos
ni su dignidad.” (ONU, s. f.)

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas ha descrito que el derecho a una
vivienda adecuada contiene los siguientes elementos clave;

+ Seguridad juridica de la tenencia: Independientemente de la forma de tenencia,
todas las personas deben poseer un grado de seguridad de la tenencia que
garantice la proteccién legal contra el desalojo forzoso, el acoso y otras amenazas.

o Asequibilidad: Los costes financieros personales o familiares asociados a la
vivienda, no deben amenazar o comprometer la consecucion y satisfaccién de otras
necesidades basicas (por ejemplo, alimentacién, educacién, acceso a la atencién
sanitaria).

¢ Habitabilidad: Un alojamiento adecuado debe contemplar elementos como el
espacio adecuado, la proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otras amenazas para la salud, los riesgos estructurales y los vectores de
enfermedades.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructuras: La
vivienda no es adecuada si sus ocupantes no disponen de agua potable,
saneamiento adecuado, energia para cocinar, calefaccibn e Huminacion,
instalaciones sanitarias y de lavado, medios de almacenamiento de alimentos,
eliminacion de residuos, etc.

¢ Accesibilidad: La vivienda no es adecuada si no se tienen en cuenta las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados (como los
pobres, las personas que sufren discriminacién; las personas con discapacidad, las
victimas de desastres naturales).
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Ubicacion: Una vivienda adecuada debe permitir el acceso a opciones de empleo,
servicios de atencidn sanitaria, escuelas, guarderias y otras instalaciones sociales,
y no debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de
fuentes de contaminacién.

Adecuacion cultural: Una vivienda adecuada debe respetar y tener en cuenta la
expresion de la identidad cultural y las formas de vida. (ONU, s. f.)

En el afio de 1972, derivado de una lucha histérica de las personas trabajadoras del Estado,
se establecio en el Apartado B, inciso f) de la fraccién XI del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es base minima de la seguridad social, las
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil: al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

Apartado B. Entre los Poderes de la Unién y sus frabajadores:

X1. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases minimas:

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un
fondo nacional de fa vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones c6modas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarfas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas al organismo
encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos.”

Ademas, el Articulo Cuarto de la Constitucién Politica Federal reconoce que toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, y que la Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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La construccion de vivienda por parte del Gobierno

La Ley del ISSSTE publicada en 1959 construye un nuevo sistema de prestaciones para
las personas trabajadoras al servicio del Estado, al desaparecer la Direccion de Pensiones
Civiles de 1925 y crear el ISSSTE, como organismo publico desconcentrado. En esta Ley,
se establece, en su articulo 3° que son obligatorias la prestacién de arrendamiento de
habitaciones econémicas pertenecientes al Instituto, el otorgamiento de créditos para la
adquisicién en propiedad, de casas o terrenos para la construccion de las mismas,
destinados a la habitacion familiar, y los préstamos hipotecarios, entre otros:

“Articulo 3°. Se establece con el caracter de obligatorias las siguientes
prestaciones:

l. Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad:

Il. Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales:;

Ill. Servicios de reeducacién y readaptacion de invélidos;

V. Servicios que eleven los niveles de vida del servidor ptblico y su familia;

V. Promociones que mejoren la preparacion técnica y cultural y que activen fas
formas de sociabilidad del trabajador y su familia;

VI. Créditos para la adquisicion en propiedad, de casas o terrenos para la
construccion de las mismas, destinados a la habitacién familiar def trabajador;

VII. Arendamiento de habitaciones econdémicas pertenecientes al Instituto;

VIl Préstamos hipotecarios;

IX. Préstamos a corto plazo;

X Jubilacion;

Xl. Seguro de vefez;

Xll. Seguro de Invalidez;

Xlll. Seguro por causa de muerte;

XIV. Indemnizacién global.” (sic).

Con base en las fracciones VI, VIl y VIII de este articulo, se cred el Capitulo Sexto intitulado

“De las habitaciones para trabajadores y de los préstamos hipotecarios”, mediante el cual
se incorpora el procedimiento para la adquisicion y construccion de vivienda por parte del
ISSSTE:

“CAPITULO SEXTO
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DE LAS HABITACIONES PARA TRABAJADORES Y DE LOS CREDITOS
HIPOTECARIOS

Articulo 44. El Instituto adquirira o construird habitaciones para ser vendidas a
precios médicos a los trabajadores beneficiarios de esta Ley.

La enajenacién de estas habitaciones podré hacerse por medio de venta a plazos
con garantia hipotecaria o con resetva de dominio o por medio de contratos de
promesa de venta y con las facilidades siguientes:

{. El trabajador entrara en posesion de la habitacion sin més formalidades que ia
firma del contrato respectivo;

Il. Pagados el capital e infereses, se otorgara la escritura que proceda;
lll. Ef plazo para cubrir el precio del inmueble, no excedera de quince afios;

IV. Si el trabajador hubiere pagado sus abonos con regularidad durante cinco afios
0 mas y se viere imposibilitado de continuar cubriéndolos, tendra derecho a que el
Instituto remate en pablica subasta el inmueble y que el producto, una vez pagado
el credito insoluto, se le entregue el remanente;

V. Sila imposibitidad del pago ocurre dentro de los cinco primeros afios, el inmueble
sera devuelto al Instituto, rescindido ef contrato de venta con garantia hipotecaria o
de promesa de venta y sélo se cobrarad al trabajador el importe de las rentas
causadas durante el periodo de ocupacién de la finca, devolviéndosele la diferencia
enlre estas y lo que hubiere abonado a cuenta del precio. Para los efectos de este
articulo, se fijaré desde el otorgamiento de la escritura la renta mensual que se le
asigne al inmueble;

VI. Los honorarios notariales para el otorgamiento de las escrituras serén cubiertos
por mitad entre el Instituto y los trabajadores, el pago de los impuestos y gastos
adicionales sera por cuenta exclusiva de éstos.

Los pensionistas gozaran de los beneficios de este articulo en los términos que
dentro de los linearmientos de esta Ley fije la Junta Directiva por medio de acuerdos
generales,
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Articulo 45, El Instituto estard facultado igualmente para adquirir o urbanizar
terrenos desinados a formar unidades de habitacién y servicios sociales, en favor
de los trabajadores.”

Posteriormente, el 27 de diciembre de 1983 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la
que fue abrogada (es decir, dejada sin vigencia) el 31 de marzo de 2007. Si bien, quedd
con carécter obligatorio la prestacién de arrendamiento o venta de habitaciones econémicas
pertenecientes al ISSSTE (articulo 3, fraccién XIll), la facultad de tener viviendas por parte
del ISSSTE fue eliminada.

En la Nueva Ley del ISSSTE, publicada el 31 de marzo de 2007, se elimina dicha atribucion
para el Instituto, consolidando al FOVISSSTE como drgano que establece los proyectos y
administra los créditos de la vivienda, pero sin considerarle la facultad expresa para la
construccion directa. En la exposicion de motivos correspondiente, se hace mencion que
es necesario que se rescate a una institucion bajo cuya responsabilidad se tome en cuenta,
entre otros, el financiamiento de vivienda accesible y que promueva la participacion del
sector privado en las cuentas individuales, incluyendo aquella subcuenta de ahorro para
obtener un crédito de vivienda:

‘Esta iniciativa emprende el camino hacia un sistema nacional de seguridad social
que otorga plena portabilidad de los servicios y derechos de la seguridad social al
trabajador. Este es un justo reclamo de los trabajadores que la realidad econémica,
laboral y social del México de hoy hace apremiante. En la actualidad, la mayoria de
fos trabajadores cambian de trabajo varias veces en su vida. £l sector publico no es
la excepcion. La iniciativa es congruente y complementaria con las reformas que
han venido gestandose en los ultimos afios en el otro pilar principal de la seguridad
social en el pais: el IMSS. Los trabajadores del sector privado ya gozan hoy de una
cuenta individual de su propiedad que les da rendimientos transparentes. La cuenta
individual les brinda también certeza juridica sobre los recursos que pagaran su
pension, ya que la cuenta es de su propiedad y es inembargable. Con esta reforma,
fos trabajadores podran migrar entre el sector pablico y privado llevando consigo los
recursos de su pension sin perder las aportaciones que ellos mismos y sus patrones
han hecho. Esta portabilidad se hace extensiva a los recursos acumulados por cada
trabajador con el fin de obtener un crédito para la vivienda. Ademas, el IMSS y el
ISSSTE reconocerén los afios de servicio de un trabajador reciprocamente para
acceder a los servicios de salud como pensionado. Sélo con un sistema de
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seguridad social con cobertura nacional tendran los trabajadores plena certidumbre
y flexibilidad laboral.

(...) Sin duda, uno de los mayores beneficios que ofrece la reforma para los
frabajadores de nuevo ingreso y para quienes opten por el bono es la portabilidad
que se obtiene gracias a la cuenta individual, Los trabajadores podrén migrar
libremente entre el sector pablico y privado llevando consigo todas las cuotas, las
aportaciones y los intereses que se hayan acumulado en su cuenta individual,
incluidas aquellas de vivienda. El trabajador fambién tendra plena certidumbre de
que su antigiiedad, para recibir servicios médicos de pensionados, seré reconocida
al migrar entre sectores” (sic) (Camara de Diputados, 2007).

Ademas, la exposicién de motivos de la Ley de 2007 alude a la necesidad de contar con el
FOVISSSTE y que los flujos futuros de los créditos se bursatilicen, con la finalidad de
obtener mayores recursos y, por ende, “otorgar mayores créditos”:

“El sector financiero del pais ha tenido avances estructurales en los uftimos afios
que han beneficiado entre ofros sectores al de vivienda. Se han otorgado el mayor
numero de créditos hipotecarios en la historia del pais y la actividad crediticia en
general también ha repuntado. En particular, la introduccion del certificado bursétit
ha permitido a instituciones financieras, pablicas y privadas bursatilizar los flujos
futuros de sus carteras crediticias obteniendo recursos para aumentar la derrama
crediticia.

La iniciativa foma en cuenta estos avances y promueve [os ajustes necesarios en el
Fondo de la Vivienda del Instituto (el FOVISSSTE} y en el Fondo de Préstamos
Personales para que tomen ventaja de esta nueva realidad financiera del pais en
beneficio de los trabajadores, que, a manera de ejemplo, permitié que ef INFONAVIT
otorgara cerca de 100 mil créditos en 1998 y méas de 400 mil en el 2006.” (sic)
(Camara de Diputados, 2007)

Se resalta que en esta exposicion de motivos se mencionan los beneficios de la
bursatilizacién y la participacion del sector privado en los programas de vivienda, pero no
se explica o justifica por qué el FOVISSSTE no tendra la oportunidad de construir, de
manera directa, las viviendas. De acuerdo con el articulo 167 de la Ley del ISSSTE, el
Fondo tiene por objeto establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a ias
personas trabajadoras obtener crédito barato y suficiente, mediante préstamos con garantia
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hipotecaria en los casos que expresamente determine la Comision Ejecutiva del Fondo de
la Vivienda, asi como recibir directamente y sin intermediarios el crédito mencionado.

En el siguiente cuadro, se presenta el camino que han seguido las reformas a la Ley del
ISSSTE respecto de |a atribucion de la construccién de vivienda por parte de este Instituto,
y como fue desvaneciéndose esta posibilidad, para quedar en un solo administrador de los

recursos.
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTARO
LEY DE 1953 LEY DE 1983 REFORMA A LEY | TEXTO VIGENTE TEXTO
DE 1985 (2023) PROPUESTO
CAPITULO SECCION SECCION CAPITULO IX
SEXTO SEGUNDA. CUARTA DE LAS
DE LAS DE LOS DEL VIVIENDAS Y
HABITACIONES PRESTAMOS ARRENDAMIENTO . DEL SISTEMA
PARA HIPOTECARIOS Y VENTA DE SE ELIMINO INTEGRAL DE
TRABAJADORES VIVIENDA CREDITO
Y DE LOS
CREDITOS SECCION | BIS
HIPOTECARIOS DE LAS
VIVIENDAS PARA
LAS PERSONAS
TRABAJADORAS
Articulo 44. El | Articulo 135. El Articulo 135.- La SE ELIMINO Articulo 166 Bis.
Instituto adquirird o | Instituto adquirirad o | enajenacion de las El Instituto, a
construird construira habitaciones a qgue través del
habitaciones para | habitaciones para se refiere esta FOVISSSTE,
ser vendidas a | servendidas a Seccidn, podra adquirira o]
precios madicos a | precios médicos a | hacerse por medio construira
los  trabajadores | los Trabajadores de venta a plazos vivienda para ser
beneficiarios  de | derechohabientes | con garantia vendidas a
esta Ley. de esta Ley que hipotecaria o con precios
carezcan de la reserva de dominio, accesibles a las
La enajenacion de | misma. o por medic de personas
estas habitaciones promesa de venta trabajadoras
podra hacerse por | La enajenacion de | bajo las normas beneficiarias de
medio de venta a estas habitaciones | siguientes: esta Ley.
plazos con podra hacerse por
garantia medio de venta a (Segundo  parrafo. La enajenacién
hipotecaria o con plazos con Se deroga). de estas
reserva de garantia viviendas podra
dominio o por hipotecaria o con l. El trabajador hacerse por
medio de reserva de dominio | entrara en posesion medio de venta a
contraios de o por medio de de la habitacién sin plazos con
promesa de venta contratos de mas formalidades garantia
y con las promesade venta | que la fima del hipotecaria o con
facilidades y con las contrato respectivo; reserva de
siguientes: facilidades dominio o por
siguientes: li.  Pagados el medio de
capital, intereses y contratos de
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I. El trabajador
entrara en
posesion de la
habitacién sin mas
formalidades que
la firma del
contrato
respectivo:

It. Pagados el
capital e intereses,
se otorgara la
escritura que
proceda;

lIl. El piazo para
cubrir el precio del
inmueble, no
excedera de
quince anos;

IV. Si el trabajador
hubiere pagado
sus abonos con
regularidad
durante cinco afios
0 Mas y se viere
imposibilitado de
continuar
cubriéndolos,
tendra derecho a
que el Instituto
remate en piblica
subasta el
inmueble y que el
producto, una vez
pagado el crédito
insoluto, se le
entregue el
remanente;

V. Sila
imposibilidad del
pago ocurre deniro
de los cinco
primeros afos, el
inmueble sera
devuelto al
Instituto,
rescindido el
contrato de venta
con garantia
hipotecaria o de
pramesa de venta

I. El trabajador
entrard en
posesién de la
habitacién sin mas
formalidades que
la firma del
contrato
respectivo:

Il. Pagados el
capital £ intereses,
se otorgara la
escritura que
proceda:

lll. El plazo para
cubrir el precio del
inmueble, no
excedera de
quince afios;

IV. Si el trabajador
hubiere pagado
sus abonos con
regularidad
durante cinco afios
0 Mas y se viere
imposibilitado de
continuar
cubriéndolos,
tendra derecho a
que el Instituto
remate en piblica
subasta el
inmueble y que el
producto, una vez
pagado el crédito
insoluto, se le
entregue el
remanente;

V. Sila
impaosibilidad del
pago ocurre dentro
de los cinco
primeros arios, el
inmueble sera
devuelto al
Instituto,
rescindido el
contrato de venta
con garantia
hipotecaria o de
promesa de venta

accesorios, se
otargara el
contrato, convenio
o acto definitivo que
proceda, o se
extendera al
finiquito
correspondiente en
los casos en que se
hubiere  otorgado
contrato sujeto a
condicién
resolutoria;

lll. El plazo para
cubrir el precio del
inmueble no
excedera de quince
anos;

V. La
Administracion,
operaciéon o]
mantenimiento del
conjunto

habitacional, asi
como los gastos
correspondienies a
estos conceplos, se
regiran por lo
establecido en el
articulo 120 de esta

Ley.y
V. (Se deroga).
Vi. Los convenios,

contratos o actos
en los que se hagan

constar las
correspondientes
operaciones se

sujetardn a o
establecido por el
segundo péarrafo de!
articulo 118 de esta
ley.

Los  pensionistas
gozardn de los
beneficios de este
arliculo en los
términos que dentro
de los lineamientos

promesa de venta
y con las
facilidades
siguientes:

l. La persona
trabajadora
enfrara en
posesion de la
habitacién sin
mas formalidades
que la firma def
contrato
respectivo:

ll. Pagados el
capital e
intereses, se
otorgara la
escritura que
proceda;

lil. El plazo para
cubrir el precic
del inmueble, no
excedera de
veinte aifos;

IV. Si la persona
trabajadora
hubiere pagado
sus abonos con
regularidad
durante cinco
afios o mas y se
viere
imposibilitado de
continuar
cubriéndolos,
tendra derecho a
que el Instituto
remate en publica
subasta el
inmueble y que el
producto, una
vez pagado el
crédito insoluto,
se le entregue el
remanente;

V.Sila
imposibilidad del
pago ocurre
dentro de los
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y s6lo se cobrara y s6lo se cobrara de esta ley fije la cinco primeros
al frabajador el al trabajador el Junta Directiva por afnos, el inmueble
importe de las importe de las medio de acuerdos sera devuelto al
rentas causadas rentas causadas Generales, Instituto,
durante el pericdo | durante el periodo rescindido el
de ocupacion de la | de ocupacién de la contrato de venta
finca, finca, con garantia
devolviéndosele la | devolviéndosele la hipotfecaria o de
diferencia entre diferencia entre promesa de venta
éstas y lo que éstas y lo que y s6lo se cobrara
hubiere abonado a | hubiere abonado a a la persona
cuenta del precio. cuenta del precio. trabajadora el
Para los efectos A tal fin se fijara importe de las
de aste articuio, se | desde el rentas causadas
fijara desde el otargamiento de la durante el
otorgamiento de ia | escritura la renta periodo de
escritura la renta mensual que se e ocupacion de la
mensual que se le | asigne al finca,
asigne al inmueble; y devolviéndosele
inmuehle; la diferencia
VI. Los honorarios entre éstas y lo
VI. Los honorarios | notariales para el que hubiere
notariales para el otorgamiento de abonado a cuenta
otorgamiento de las escrituras del precio. Para
las escrituras seran cubiertos por los efectos de
seran cubiertos mitad entre ei este articulo, se
por mitad entre el Instituto y ios fijara desde el
Instituto y los trabajadores; el otorgamiento de
trabajadores, el pago de los la escritura la
pago de los impuestos y gastos renta mensual
impuestos y adicionales sera que se le asigne
gastos adicionales | por cuenta al inmueble;
sera por cuenta exclusiva de éstos.
exclusiva de éstos. Vi, Los
Los pensionistas honorarios
Los pensionistas | gozaran de los notariales para el
gozaran de los | beneficios de este otorgamiento de
beneficios de este | articuio en los las escrituras
articulo en los | términos que serdn cubiertos
términos gque | dentro de los por mitad entre el
dentro de los | lineamientos de Instituto y las
lineamientos de | esta Ley file la personas
esta Ley fije la | Junta Directiva por trabajadoras, el
Junta Directiva por | medic de acuerdos pago de los
medio de acuerdos | generales. impuestos y
generales. gastos
adicionales sera
por cuenta
exclusiva de
éstos.
Las personas
pensionistas
gozaran de los
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beneficios de este
articulo en los
términos que
dentro de los
lineamientos de
esta Ley fije la
Junta Directiva
por medio de
acuerdos
generales.

Articulo 45, El SE ELIMINO SE ELIMINO Articulo 166 Ter.

Instituto estara El Instituto, a

facultado través del

igualmente  para FOVISSSTE,

adquirir o urbanizar estara facultado

terrenos desinados igualmente para

a formar unidades adquirir o

de habitacion vy urbanizar

servicios sociales, terrenos

en favor de los destinados a

trabajadores. formar unidades
habitacionales vy
servicios
sociales, en favor
de las personas
trabajadoras.

Articulo 46. Los | Articulo 136. Los | Articule 127, El | CUADRAGESIMO

arrendamientos de | arrendamientos Instituto, CUARTO. Las

habitaciones a los | con opcién  de | proporcionara viviendas SIN REFORMA

trabajadores, se | venta de | habitaciones en | propiedad del

regiran por las | habitaciones a los | arrendamiento, con | Institutc que a [a

disposiciones trabajadores, se | opcion de venta, en | fecha de entrada

reglamentarias regiran por las | relacibn con lo | en vigor de esta

que dicte la Junta | disposiciones dispuesto por el | Ley tenga en

Directiva, las que | reglamentarias que | inciso b) fraccion | | arrendamiento  se

tendran por | dicte la Junta | del articulo 103, | regularan por las

objetive social en | Directiva, las que | conforme a los | disposiciones que,

todo caso, el | tendran por | programas al efecto, emita la

beneficio de los | objetivo social en | previamente Junta Directiva del

mismos todo caso, el | aprobados por la | Instituto.

trabajadores. beneficic de los | Junta Directiva,

mismos
trabajadores.

Sin embargo, resulta necesario que se regrese como parte del objeto y destino de los
recursos del FOVISSSSTE en la Ley del ISSSTE, las construcciones de vivienda en
beneficio de las personas al servicio del Estado y sus familiares y sobre todo, que se
establezca que los predios donde se pretendan hacer desarrolios habitacionales cuenten
con todos los servicios y equipamiento, que se acredite la calidad de la construccion y el
cumplimiento de las caracteristicas de una vivienda adecuada que seria garantizada por la
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misma institucion estatal, que cuenten con importantes vias de comunicacién, con areas
verdes, recreativas o de esparcimiento, cubrir al maximo las principales necesidades y con
elementos de proteccion al ambiente, teniendo en cuenta la optimizacién de ios recursos
financieros en las construcciones de los futuros conjuntos habitacionales para asi, abaratar
el costo sin que ello sea en detrimento de la calidad de las obras.

Otro rubro a considerar es que el Gobierno de México han establecido diferentes programas
publicos para abatir y combatir la inseguridad, por lo que es necesario que se retome la
creacion de nicleos de poblacion, a través de desarrolios en los que se pueda generar un
ambiente vecinal amigable, solidaridad, confianza y seguridad entre las personas vecinas
que habiten las viviendas de los presentes y proximos conjuntos habitacionales y establecer
una nueva cultura de urbanidad social, encaminados a crear medios de proteccidn en cada
territorio donde se construyan los nuevos desarrollos habitacionales.

Como ejemplo de lo anterior, existen diversos conjuntos habitaciones emblematicos que se
construyeron para mejorar la calidad de vida de las personas trabajadoras y sus familias,
como Muitifamiliar Presidente Aleman, Tlateloico, las Casas Obreras de la Balbuena,
Fuentes Brotantes de Tlalpan, Unidad Jardin Balbuena, entre muchos otros en todo el pais,
que fueron un avance sustancial en beneficio directo a las personas trabajadoras y una
forma de mejorar las condiciones humanas y sociales.

Esto no solo incide en fa calidad de las viviendas adquiridas y en las que habitaran las
personas trabajadoras y sus familias, sino en la convivencia arménica, respetuosa y
sustentada en el trabajo colaborativo de vecinas y vecinos, que poco a poco reconstruya el
tejido social y fomente la cultura de paz desde lo social.

No es asunto menor el manejo correcto de los recursos financieros que se dispondran para
la construccion de estos conjuntos, es decir, su aplicacion deberd ser de manera
transparente en la que se priorice su optimizacién, con obras de calidad y costos reales,
con la finalidad de eliminar gastos onerosos en la compra de materiales y pagos en la
construccion, con lo que se pretende heneficiar a las personas trabajadoras y no como
ganancia extra para el Instituto, para que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
actualmente cuenta con atribuciones para el otorgamiento de créditos y la construccién de
vivienda para las personas trabajadoras que no se encuentran al servicio del Estado. En el
articulo 3, fraccion li, de la Ley del INFONAVIT, se sefiala que este Instituto tiene por objeto
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coordinar los mencionados programas de construccion de habitaciones, tal y como se
establecia en la Ley del ISSSTE de 1983.

“Articulo 3o. El Instituto tiene por objeto:

Hl. Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y ...”

Los mayores motivos y razonamientos anteriores, son entre otros, por lo que se propone
dotar nuevamente de facultades al Instituto, para que pueda retomar y establecer
programas para la construccion de conjuntos habitacionales, para que las viviendas que se
construyan sean adquiridas por las personas trabajadoras al servicio del Estado.

En este gobiernoc de la Cuarta Transformacién ha definido a la vivienda social como
elemento central que garantiza derechos sociales y genera bienestar; para ello, debe
erradicarse la corrupcién, con preferencia en las personas pobres y cuidando los recursos
naturales, de acuerdo con el Programa Nacional de Vivienda 2021 — 2024. De aprobarse o
que se propone, traera los siguientes beneficios a las personas trabajadoras del Estado:

1. Fortalecer y facilitar las acciones para la adquisicién de vivienda por las personas
trabajadoras al servicio del Estado, otorgando al ISSSTE, a través del FOVISSSTE,
la facultad para la construccién directa de vivienda.

2. Reduccién en el costo de las viviendas y, por ende, en el gasto para las personas
trabajadoras al servicio del Estado, sin detrimento de la calidad de las obras.

3. Garantizar, por parte del Estado, que las construcciones de vivienda para las
personas trabajadoras, particularmente a través de conjuntos habitacionales,
cuenten con la mejor calidad posible y con una adecuada atencién a los
requerimientos de seguridad humana, convivencia, medio ambiente vy
fortalecimiento del tejido social.

Para mejor claridad de la propuesta, se anexa el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA PROPUESTA
CAPITULO IX CAPITULO IX
DEL SISTEMA INTEGRAL DE CREDITO DE LAS VIVIENDAS Y

DEL SISTEMA INTEGRAL DE CREDITO

SECCION | BIS

DE LAS VIVIENDAS PARA LAS

PERSONAS TRABAJADORAS
Articulo 166 Bis. El Instituto, a través del
FOVISSSTE, adquirirda o construira
vivienda para ser vendidas a precios
accesibles a las personas trabajadoras
SIN CORRELATIVO beneficiarias de esta Ley.

La enajenacidn de estas viviendas podra
hacerse por medio de venta a plazos con
garantia hipotecaria y con las
facilidades siguientes:

. La persona trabajadora entrara en
posesién de la habitacion sin mas
formalidades que la firma del contrato
respectivo:

Il. Pagados el capital e intereses, se
otorgara la escritura que proceda;

lll. El plazo para cubrir el precio del
inmueble, no excedera de veinte afios;

IV. Si la persona trabajadora hubiere
pagado sus abonos con regularidad
durante cinco afios o mas y se viere
imposibilitado de continuar
cubriéndolos, tendra derecho a que el
Instituto remate en puablica subasta el
inmueble y que el producto, una vez
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pagado el créedito insoluto, se le
entregue el remanente;

V. Si la imposibilidad del pago ocurre
dentro de los cinco primeros afios, el
inmueble sera devuelto al Instituto,
rescindido el contrato de venta con
garantia hipotecaria o de promesa de
venta y soélo se cobrara a la persona
trabajadora el importe de las rentas
causadas durante el periodo de
ocupacion de la finca, devolviéndosele
la diferencia entre éstas y lo que hubiere
abonado a cuenta del precio. Para los
efectos de este articulo, se fijara desde
el otorgamiento de la escritura la renta
mensual que se le asigne al inmueble;

VL. Los honorarios notariales para el
otorgamiento de las escrituras seran
cubiertos por mitad entre el Instituto y
las personas trabajadoras, el pago de
los impuestos y gastos adicionales sera
por cuenta exclusiva de éstos.

Las personas pensionistas gozaran de
los beneficios de este articulo en los
términos que dentro de los lineamientos
de esta Ley fije la Junta Directiva por
medio de acuerdos generales.

Articulo 166 Ter. El Instituto, a través del
FOVISSSTE, estara facultado
SIN CORRELATIVO igualmente para adquirir o urbanizar
terrenos destinados a formar unidades
habitacionales y servicios sociales, en
favor de las personas trabajadoras.
Articulo 169. Los recursos afectos al | Articulo 169. Los recursos afectos al
Fondo de la Vivienda se destinaran: Fondo de la Vivienda se destinaran:
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i. Al otorgamiento de créditos a los
Trabajadores que sean titulares de las
Subcuentas del Fondo de la Vivienda de las
Cuentas Individuales y que tengan
depdsitos constituidos a su favor por mas
de dieciocho meses en el Instituto. El
importe de estos créditos debera aplicarse
a los siguientes fines:

a} A la adquisicidén o construccion de
vivienda;

b) A la reparaciéon, ampliacién o
mejoramiento de sus habitaciones, y

c) Alos pasivos contraidos por cualquiera
de los conceptos anteriores;

d) A la adquisicion de suelo destinado a la
construccién de su vivienda.

Asimismo, el Instituto podra descontar con
las entidades financieras que cuenten con
la respectiva autorizacién emitida para tal
efecto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los créditos que hayan
otorgado para aplicarse a los conceptos
sefalados en los incisos anteriores;

Il. Al pago de capital e intereses de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda de los
Trabajadores en los términos de ley;

lll. A cubrir los gastos de administracién,
operacidn y vigilancia del Fondo de la
Vivienda conforme a esta Ley;

IV. A la inversion de inmuebles destinados
a sus oficinas y de muebles estrictamente

l.LaV...

VI. A la adquisicién y construccién de
vivienda para ser vendida a la persona
trabajadora, asi como a la adquisicién o
urbanizacion de terrenos destinados a
formar unidades habitacionales vy
servicios sociales.
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necesarios para el cumplimiento de sus
fines, y

V. A las demas erogaciones relacionadas
con su objeto.

Articulo 175. El Vocal Ejecutivo tendra las
obligaciones y facultades siguientes:

|. Asistir a las sesiones de la Junta Directiva
con voz, pero sin voto, para informar de los
asuntos del Fondo de la Vivienda;

Il. Ejecutar los acuerdos de la Junta
Directiva y de la Comisién Ejecutiva,
relacionados con el Fondo de la Vivienda;

. Convocar a las sesiones de la Comisién
Ejecutiva y presidir las mismas en ausencia
del Director Generai;

IV. Presentar anualmente a la Comision
Ejecutiva del Fondo de la Vivienda dentro
de los dos primeros meses del afio
siguiente, los estados financieros y el
informe de actividades del ejercicio
anterior;

V. Presentar a la Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, a mas tardar el ditimo
dia de septiembre de cada afio, los
presupuestos de ingresos y egresos, el
proyecto de gastos y los planes de labores
y de financiamientos para el afio siguiente;

Vl. Presentar a la consideracion de la
Comisién Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, un informe mensual sobre las
actividades de la propia Comision;

Articulo 175. El Vocal Ejecutivo tendra
las obligaciones y facultades siguientes:

lLalV. ...

VII. Presentar a la Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda para su consideracion
¥ en su caso aprobacion, los programas de
crédito a ser otorgados por el instituto y los
programas para la adquisicion vy
construccion de vivienda;

VI y IX. ...
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VIl. Presentar a la Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda para su consideracion
y en su caso aprobacion, los programas de
crédito a ser otorgados por el Instituto;

VIHI. Proponer al Director General los
nombramientos y remociones del personal
técnico y administrativo de la Comisién, y

IX. Las demas que sefalen esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias.

Articulo 180. La Junta Directiva del
Instituto, mediante disposiciones de
caracter general que al efecto expida,
determinara:

I. Los montos maximos de los créditos que
otorgue el Fondo de la Vivienda, en funcion
de, entre otros factores, la capacidad de
pago de las personas frabajadoras;

Il. Los métodos para el registro de las
solicitudes de crédito de las personas
trabajadoras o pensionadas que relnan
iguales condiciones de elegibilidad, con
objeto de dar transparencia, equidad y
suficiencia, a su otorgamiento, y

Hl. Los lineamientos y mecanismos para
otorgar:

a) Créditos en UMA, y

b) Créditos en pesos.

Lo anterior con base en las previsiones
presupuestales del Fondo para la Vivienda,
garantizando su viabilidad financiera a
largo plazo, sin que ello implique

Articulo 180. La Junta Directiva del
Instituto, mediante disposiciones de
caracter general que al efecto expida,
determinara:

Lall ..
IV. Los procedimientos y métodos para

la adquisicion y construccion de
vivienda para las personas trabajadoras.
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ampliaciones  liquidas o  recursos
adicionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de este Honorable
Organo Legislativo el presente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO IX Y LOS
ARTICULOS 169, 175 Y 180, Y SE ADICIONA LA SECCION | BIS AL CAPITULO IX, Y
LOS ARTICULOS 166 BIS Y 166 TER DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

UNICO. Se reforma la denominacion del capitulo IX y los articulos 169, 175 y 180, y se
adiciona la seccion | Bis al capitulo IX, y los articulos 166 BIS y 166 TER de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar
como sigue;

CAPITULO IX
DE LAS VIVIENDAS Y DEL SISTEMA INTEGRAL DE CREDITO

SECCION I BIS
DE LAS VIVIENDAS PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Articulo 166 Bis. El Instituto, a través del FOVISSSTE, adquirira o construira vivienda
para ser vendidas a precios accesibles a las personas trabajadoras beneficiarias de
esta Ley.

La enajenacion de estas viviendas podra hacerse por medio de venta a plazos con
garantia hipotecaria y con las facilidades siguientes:

I. La persona trabajadora entrara en posesion de la habitacion sin mas formalidades
que la firma del contrato respectivo:

Il. Pagados el capital e intereses, se otorgara la escritura que proceda;
lll. El plazo para cubrir el precio del inmueble, no excedera de veinte afios;

IV. Si la persona trabajadora hubiere pagado sus abonos con regularidad durante
cinco afios o mas y se viere imposibilitado de continuar cubriéndolos, tendra derecho
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a que el Instituto remate en publica subasta el inmueble y que el producto, una vez
pagado el crédito insoluto, se le entregue el remanente;

V. Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de los cinco primeros afios, el inmueble
sera devuelto al Instituto, rescindido el contrato de venta con garantia hipotecaria o
de promesa de venta y sélo se cobrara a la persona trabajadora el importe de las
rentas causadas durante el periodo de ocupacién de la finca, devolviéndosele la
diferencia entre éstas y lo que hubiere abonado a cuenta del precio. Para los efectos
de este articulo, se fijara desde el otorgamiento de la escritura la renta mensual que
se le asigne al inmueble;

VI. Los honorarios notariales para el otorgamiento de las escrituras seran cubiertos
por mitad entre el Instituto y las personas trabajadoras, el pago de los impuestos y
gastos adicionales sera por cuenta exclusiva de éstos.

Las personas pensionistas gozaran de los beneficios de este articulo en los términos
que dentro de los lineamientos de esta Ley fije la Junta Directiva por medio de
acuerdos generales.

Articulo 166 Ter. El Instituto, a través del FOVISSSTE, estara facultado igualmente
para adquirir o urbanizar terrenos destinados a formar unidades habitacionales y
servicios sociales, en favor de las personas trabajadoras.

Articulo 169. Los recursos afectos al Fondo de la Vivienda se destinaran:
lLaV...

VL. A la adquisicion y construccion de vivienda para ser vendida a la persona
trabajadora, asi como a la adquisicién o urbanizacién de terrenos destinados a
formar unidades habitacionales y servicios sociales.

Articulo 175. El Vocal Ejecutivo tendra las obligaciones y facultades siguientes:

l.alV. ...
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VII. Presentar a la Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda para su consideracion y en
su caso aprobacién, los programas de crédito a ser otorgados por el Instituto y los
programas para la adquisicion y construccién de vivienda;

VIILy IX. ...

Articulo 180. La Junta Directiva del Instituto, mediante disposiciones de caracter general
que al efecto expida, determinara:

Lalll ...

V. Los procedimientos y métodos para la adquisicién y construccion de vivienda
para las personas trabajadoras.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de febrero de 2024

L[

DIPUTADA ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJAN
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de
México, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, Ley General
de Educacién, Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, Ley del Seguro Sacial y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en materia de identidad de género,
presentada por la Diputada Maria Elena Limén Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Quienes suscriben, Diputada Maria Elena Limén Garcia y Diputada Maria del
Rocio Banquells Nufiez, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura en la Cdmara de Diputados, con fundamento
en lo sefialado en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la consideracién del Pleno
de la H. Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La diversidad sexual hace referencia a todas las posibilidades que tiene una
persona de expresar, asumir y vivir su sexualidad, asi como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de género.
Es el pleno reconocimiento de que todos los cuerpos, deseos y sensaciones
tienen derecho a existir y a manifestarse sin mas limites que el respeto a los
derechos de las personas.!

! Guia para la accién publica contra la homofobia.

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/14%20GAP_HOMO_WE B_Ax.pdf
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Esto quiere decir que dentro del término “diversidad sexual” cabe toda ia

humanidad, pues nadie ejerce su sexualidad de la misma manera que las y los
demads.

Desde el punto de vista sociolégico v juridico, la referencia a una persona como
lesbiana, gay, travesti, transgénero o trans, bisexual e intersexual (LGBTTTH)
asegura el reconocimiento legal de su orientacién sexual, identidad de género
y/o expresién de género como elementos legalmente protegidos para la
construccién de su identidad.?

En México, el reconocimiento a la diversidad sexual sigue siendo un proceso
de construccién detenido por los estereotipos y los prejuicios de una cultura
que obstaculiza el principio de igualdad entre todas las personas
desencadenado en violaciones graves a los derechos humanos de la poblacién
LGBTTTI.

Es importante comprender que la orientacién o preferencia sexual y la
identidad y expresion de género son elementos importantes para la
construccion de la sexualidad e identidad de las personas. Para ello es
necesario definir estos conceptos adecuadamente.

Se define a la orientacidn sexual como:

La capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccién emocional, afectiva y sexual
por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mds de un género,
asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas. 3

Y a la identidad sexual como:

* informe Especial sobre la situacién de los derechos humanos de las personas leshianas, gay, bisexuales,
travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI} en México.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/INFESP-LGBTI%20. pdf

? Principios Yogyakarta sobre la aplicacidn de la legislacion internacional de derechos humanos en relacidn
con la orientacion sexual y la identidad de género. https://www.refworld.ore/cei-

bin[texis[vtx(rwmaEnZogendocgdf.Qdf?reldoc=g&docid=48244e9f2
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La vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente,
la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcidn corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo
la vestimenta, el modo de hablar y los modales. 4

Persona trans:

Este término también puede ser utilizado por alguien que se auto-identifica fuera del binario
mujer/hombre. Adicionalmente, algunas mujeres Trans se auto-identifican como mujeres, y
algunos hombres Trans se auto-identifican como hombres. 5

Mujeres Trans:

Se refiere a personas cuyo sexo asignado al nacer fue considerado social y biolégicamente
como hombre o masculino mientras que su identidad de género es de mujer o femenina.®

Hombres trans:

Se refiere a aquellas personas cuyo sexo asignado ol nacer es considerado social y
biolégicamente como mujer o femenino mientras que su identidad de género es de hombre
o masculina.”

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022, el
37.3% de la poblacién de 18 afios y mas de la diversidad sexual y de género
declard haber sido discriminada en los Gltimos 12 meses.® Asimismo, el 44.6%
de las mujeres de la diversidad sexual declaré alguna experiencia de
discriminacion en los dltimos 12 meses, mientras que los hombres de la
diversidad sexual experimentaron un 30.2%.°

4 idem

® Los derechos humanos de las personas transgenero, transexuales y travestis. Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/31-DH-Transgenero.pdf
% [dem

7 idem

® Encuesta Nacional sobre Diseriminacién {ENADIS) 2022,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/enadis2022 resultados.pdf

% {dem
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No se puede negar los grandes avances legislativos en favor del
reconocimiento de los derechos de la poblacién LGBTTTI en México en los
ultimos afios como el derecho al matrimonio igualitario, sin embargo, aun
existen manifestaciones de violencia y discriminacién en su contra que
necesitan ser atendidas y con ello garantizar plenamente sus derechos
humanos.

Es necesario visibilizar la dificultad que atraviesan las personas al momento de
iniciar con el proceso de cambio de identidad en sus documentos oficiales, si
bien, en la Ciudad de México ya es una realidad y las personas trans pueden
obtener su acta de nacimiento con la identidad de género que manifiestan.

Desde el 2015, las personas que hayan decidido cambiar de sexo pueden
actualizar su credencial para votar'? y con ello garantizar que su identidad
quede asentada de manera oficial en este documento, sin embargo, para
poder expedir a credencial de votar actualizada es necesario que la persona
haya realizado el cambio de nombre y género en su acta de nacimiento,
tramite que se realiza en el Registro Civil.

De acuerdo con los Registros Civiles del pais se han modificado de masculino a
femenino 5,321 actas de nacimiento y de femenino a masculino 3,246 actas de
nacimiento;! en el caso de las credenciales para votar se han solicitado de
femenino a masculino 7,073 credenciales y de masculino a femenino 14,023
credenciales.!?

No solo se trata de modificar los documentos oficiales de una persona trans,
se trata de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos humanos. Existen
personas que no solo buscan modificar su identidad de género en su acta de
nacimiento, CURP o credencial para votar, sino que ademas enfrentan Ia

B INE: Coémo hacer el cambio de identidad de género.
https://politica.expansion.mx/sociedad/2022/06/22/cambig-identidad-genero-ine

u https://la-lista.com/derechos-humanos/2023/11/16/las-personas-no-hinarias-y-su-lucha-legal-para-
obtener-sus-documentos-oficiales

2 [dem
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modificacion a su Titulo y Cédula Profesional, haciendo todavia mas
complicado su proceso de transicion.

Los seres humanos tenemos derecho a la identidad, esta se encuentra
plasmada en nuestra Constitucidn y en tratados internacionales de los que
México forma parte.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!3

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los gue ef
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

Articulo 16 Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

¥ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. https://www.ohchr.org/sites/default/files/cepr SP.pdf
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de lg fey contra esas injerencias o esos
ataques.

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos!®

ARTICULO 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
ARTICULO 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
ARTICULO 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno
de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere necesario.

Principios de Yogyakarta'®
Principio 3. El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica. Las personas en toda su diversidad de orientaciones sexuales o identidades de
género disfrutardn de capacidad juridica en todos los aspectos de la vida. La orientacion
sexual o identidad de género que cada persona defina para si, es esencial para su
personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacion, su
dignidad y su libertad. Ninguna persona serd obligada a someterse a procedimientos
médicos, incluyendo la cirugia de reasignacion de sexo, la esterilizacion o la terapia
hormonal, como requisito para el reconocimiento legal de su identidad de género. Ninguna
condicién, como el matrimonio o la maternidad o paternidad, podrd ser invocada como tal
con el fin de impedir el reconocimiento legal de la identidad de género de una persona.
Ninguna persona serd sometida a presiones para ocultar, suprimir o negar su orientacion
sexual o identidad de género.

1% Convencién Americana sobre Derechos Humanos
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Insinter
nacionales/Regionales/Convencion ADH.pdf
% Principios de Yogyakarta

&docid=48244e5f2
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Los Estados:

A. Garantizardn que a todas las personas se les confiera copacidad juridica en asuntos
civiles, sin discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, y
la oportunidad de ejercer dicha capacidad, incluyendo los derechos, en igualdad de
condiciones, a suscribir contratos y a administrar, poseer, adquirir (incluso a través
de la herencia), controlar y disfrutar bienes de su propiedad, como también a
disponer de estos.

B. Adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas y de cualguier otra indole
que sean necesarias para respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de
cada persona a la identidad de género que ella defina para si.

C. Adoptardn todas las medidos legisiativas, administrativas y de cualquier otra
indole que sean necesarias a fin de asegurar que existan procedimientos mediante
los cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el
género o el sexo de una persona — incluyendo certificados de nacimiento,
pasaportes, registros electorales y otros documentos — reflejen la identidad de
género profunda que la persona define por y para si;

D. Garantizardn que tales procedimientos sean eficientes, justos y no discriminatorios
y que respeten la dignidad y privacidad de la persona concernida;

E. Asegurardn que los cambios a los documentos de identidad sean reconocidos en
todos aquellos contextos en que las leyes o las politicas requieran la identificacién
o la desagregacion por sexo de las personas;

F. Emprenderdn programas focalizados cuyo fin sea brindar apoyo social o todas las
personas que estén atravesando una transicién o reasignacion de género.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también se ha pronunciado sobre el
derecho que tienen las personas trans a modificar sus documentos de
identidad; la Corte resolvié el Amparo Directo Civil 6/2008," en el que se
afirmé que las personas si tienen derecho a cambiar o modificar sus
documentos oficiales con el fin de reflejar su identidad de género,

Y Amparo Directo Civil 6/2008

http://dsyr.cide.edu/documents/302584/30333 1/05.-Amparo-Directo-Civil-62008. pdf
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Asimismo, se encuentra el Amparo en Revision 1317/2017,%8 el Pleno de la
Corte sostuvo que el derecho a la dignidad humana se desprenden todos los
demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los gue se encuentran, entre otros,
el derecho a la privacidad, al nombre, a Ia propia imagen, a la dignidad
personal y al libre desarrollo de la personalidad.

Dentro del libre desarrollo de la personalidad estd el derecho a la identidad
personal y, particularmente, el derecho a la identidad de género, el cual
supone la manera en que la persona se asume a si misma. Asi, la identidad de
género es un elemento constitutivo y constituyente de la identidad de las
personas, en consecuencia, su reconocimiento por parte del Estado resulta de
vital importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las
personas trans, incluyendo la proteccion contra la violencia, tortura, malos
tratos, derecho a la salud, a la educacién, empleo, vivienda, acceso a la
seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresién y de
asociacion.?

La identidad personal es un derecho humano, derecho que se tiene que
garantizar a las personas trans que buscan modificar sus documentos y con
ello respetar su integridad fisica y psiquica reconociendo su identidad de
género auto-percibida.

Esta iniciativa propone que las personas trans que estdn realizando las
modificaciones a sus documentos de identidad también puedan realizar esas
modificaciones a su titulo y cédula profesional, los carnets de identificacion del
IMSS y del ISSSTE, pero sobre todo a garantizar que aquellas personas que sean
trabajadores al servicio del estado, no presenten ningun inconveniente con sus

¥ Amparo en Revisibn 1317/2017. Reconocimiento de la identidad de género de personas trans en
documentos oficiales
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/resumen/2020-

12/Resumen%20AR13 17-2017%20DGDH.pdf
% jdem
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afios de servicio o antigiiedad, antes y después de su transicién; asi como el de

asegurar que la Secretaria de Educacién emita los requisitos necesarios para
realizar el tramite de cambio de nombre y género en la cédula profesional y el
de facilitar los tramites administrativos para que las instituciones educativas

modifiquen el nombre y género de las personas trans que soliciten la

modificacion de su titulo profesional.

Para ilustrar de manera clara la modificacién, presento el siguiente cuadro

comparativo.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL |

Rt

Texto Vigente
ARTICULO 1lo.- Titulo profesional es
el documento

—

expedido  por
del
descentralizadas, y por instituciones
tenga

reconocimiento de validez oficial de

instituciones Estado o

particulares que
estudios, a favor de la persona que

estudios
demostrado

haya concluido los
correspondientes o
tener los conocimientos necesarios

' de conformidad con esta Ley y otras

disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO

EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

Propuesta de Modificacion
ARTICULO 1lo.- Titulo profesional es
expedido

el documento por
del

descentralizadas, y por instituciones

instituciones Estado o

particulares que tenga
reconocimiento de validez oficial de
estudios, a favor de la persona que
estudios

demostrado

haya concluido los
correspondientes o

tener los conocimientos necesarios |
de conformidad con esta Ley y otras |

disposiciones aplicables.

' En todo momento se reconocers el

 derecho a la identidad de género |

| auto-percibida y libre manifestada,
por lo que la Secretaria de Educacion
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| debers
administrativos a las instituciones
educativas para la modificacion de
nombre y género en el Titulo
profesional de las personas que

facilitar los

deseen modificarlo.

ARTICULO 30.- Toda persona a quien
legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico
equivalente, podrd obtener cédula
de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o
grado.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien
legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico
equivalente, podrd obtener cédula
de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o

grado.

En todo momento se reconocera el
derecho a la identidad de género
auto-percibida y libre manifestada,
por lo que la Secretaria de Educacién
debera emitir los requisitos para
realizar el tramite de cambio de
nombre y de género en la cédula

profesional.

tramites

|

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Articulo 3o.- Trabajador es toda | Articulo 30.- Trabajador es toda

persona que preste un servicio fisico,

persona que preste un servicio fisico,

intelectual o de ambos géneros, en | intelectual o de ambos géneros, en

virtud de nombramiento expedido o

virtud de nombramiento expedido o
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| por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales.

SIN CORRELATIVO

por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales.

En todo momento se respetaran y
garantizaran sus derechos humanos,
sin discriminacion por su origen
étnico o nacional, identidad de
edad,
condicion social,

género, discapacidad,
condiciones de
salud, religion, condicién
migratoria, opiniones, preferencias

sexuales o estado civil.

Las personas que con plena libertad
hayan ejercido su derecho a la
identidad de género auto-percibida
y libre manifestada, se les respetara
y garantizara los ainos de servicio
que lleven prestados al Estado.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 90. Las maestras y los
maestros son
del

educativo y, por tanto, se reconoce

agentes

fundamentales proceso

su contribucion a la transformacidén

social.

L

Articulo 90. Las maestras y los
maestros son
del

educativo vy, por tanto, se reconoce

agentes
fundamentales proceso
su contribucion a la transformacion
social.
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| La revalorizaciéon de las maestras vy
maestros persigue los siguientes

fines:
...

IX. Respetar sus derechos
reconocidos en las disposiciones

legales aplicables.

. . s ]
La revalorizacion de las maestras y

maestros persigue los siguientes

fines:
I ...
IX. Respetar y garantizar sus
derechos humanos, sin

discriminacion por su origen étnico
o0 nacional, identidad de género,

edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud,
religion, condicion  migratoria,

opiniones, preferencias sexuales o
estado civil y demas disposiciones |
legales aplicables.

Articulo 3. las

acciones

Los esfuerzos vy
de
educativas en sus distintos ambitos y
de

revalorizacion de las maestras y los

las  autoridades

niveles gobierno en la
maestros para efectos de esta Ley,

perseguira los siguientes fines:

I. Priorizar su labor para el logro de
metas y objetivos centrados en el
aprendizaje de los educandos;

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS
MAESTROS

Articulo 3. las

acciones

Los esfuerzos vy
de
educativas en sus distintos ambitos y

de
revalorizacion de las maestras y los

las autoridades

niveles gobierno en la

maestros para efectos de esta Ley,
perseguird los siguientes fines:

... VII...
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Il.  Fortalecer su desarrollo yl
superacién profesional mediante la |
formacidn, capacitacion Y
actualizacion;

lIl. Fomentar el respeto a la labor
docente y a su persona por parte de
las autoridades educativas, de los
educandos, madres y padres de

familia o tutores y sociedad en
general; asi como fortalecer su
liderazgo en la comunidad;

IV. Reconocer su experiencia, asi
como su vinculaciéon y compromiso
con la comunidad y el entorno donde
labora, para proponer soluciones de
acuerdo a su contexto educativo;

V. Priorizar su labor pedagdgica v el
maximo logro de aprendizaje de los
educandos sobre la carga
administrativa;

VI. Impulsar su capacidad para la
toma de decisiones cotidianas
respecto a la planeacién educativa;

VIl. Otorgar, en términos de las
disposiciones aplicables, un salario
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profesional digno, que permita a las |
maestras y los maestros de los }
pianteles del Estado alcanzar un nivel
de vida decoroso para ellos y su
familia; arraigarse en las
comunidades en las que trabajan y
disfrutar de vivienda digna; asi como
disponer del tiempo necesario para
la preparacion de las clases que
Y

destinadas a su desarrollo personal y

impartan realizar actividades

profesional, y

Vill.
reconocidos en

derechos
las disposiciones

Respetar  sus

legales aplicables.

Vill.
derechos
discriminacion por su origen étnico
o0 nacional, identidad de género,

Respetar garantizar sus

Yy

humanos, sin

edad, discapacidad, condicidn
social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria,

opiniones, preferencias sexuales o
estado civil y demas disposiciones
legales aplicables.

IX. Las personas que con plena
libertad hayan ejercido su derecho a
la
percibida y libre manifestada, se les

identidad de género auto-

reconocerd, respetara y garantizara
los afios de servicio que lleven
prestados a los servicios del estado.
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LEY DEL SEGURQ SOCIAL
Articulo 8. Los derechohabientes

para recibir o, en su caso, seguir
disfrutando de las prestaciones que
esta Ley otorga, deberan cumplir con
los requisitos establecidos en Ia
misma y en sus reglamentos.

Para tal efecto el Instituto expedira a
los
documento de identificacidn a fin de

todos derechohabientes, un

que puedan ejercitar los derechos
que la Ley les confiere, segun el caso.

SIN CORRELATIVO

0

Articulo 8. Los derechohabientes
para recibir o, en su caso, seguir
disfrutando de las prestaciones que
esta Ley otorga, deberan cumplir con
los requisitos establecidos en la
misma y en sus reglamentos.

Para tal efecto el Instituto expedird a

todos los derechohabientes, wun

documento de identificacion a fin de
que puedan ejercitar los derechos

que la Ley les confiere, segun el caso.

Para expedicion, todo
momento se reconocera el derecho
a la identidad de género auto-

percibida y libre manifestada, por lo

su en

que se debera emitir los requisitos
para realizar el tramite de cambio de
nombre y de género.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Articulo 9. El Instituto expedira a | Articulo 9. El Instituto expedird a

todos los Derechohabientes de esta
Ley, un medio de identificacidn para
ejercer los derechos que la misma les
confiere.

todos los Derechohabientes de esta
Ley, un medio de identificacidn para
ejercer los derechos que la misma les

confiere.
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Para su expediciéon, en todo |

y Entidades estardn obligadas a | momento se reconocers el derecho
proporcionar al Instituto los apoyos |a la identidad de género auto-
necesarios de acuerdo con los! percibiday libre manifestada, por lo
lineamientos que éste emita. que se debera emitir los requisitos
para realizar el tramite de cambio de

Para estos efectos, las Dependencias

nombre y de género.

Para estos efectos, las Dependencias
y Entidades estardn obligadas a
proporcionar al Instituto los apoyos

necesarios de acuerdo con los

| lineamientos que éste emita.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Adiciona el parrafo Segundo
de los articulos 1 y 3 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de [as Profesiones en la Ciudad De México; se Adicionan
los parrafos Segundo y Tercero del Articulo 3 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional; Reforma a la fraccidn IX del articulo 90 de la Ley General
de Educacion; Reforma a la fraccion Vil y Adiciona la Fraccidn IX al articulo 3
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;
Adiciona el parrafo Segundo dei Articulo 8 de la Ley del Seguro Social; se
recorre el parrafo tercero para adicionar el parrafo segundo del articulo 9 de
la Ley Del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en materia de Identidad de Género.
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PRIMERO. - Se adiciona un pdrrafo Segundo a los Articulos 1 y 3 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad De México, para quedar como sigue:

ARTICULO 1Io.- Titulo profesional es el documento expedido por instituciones
del Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga
reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya
concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los
conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

En todo momento se reconocerd el derecho a la identidad de género auto-
percibida y libre manifestada, por lo que la Secretaria de Educacion deber3
facilitar los tramites administrativos a las instituciones educativas para la
modificacion de nombre y género en el Titulo profesional de las personas que
deseen modificarlo.

ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio
con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

En todo momento se reconocera el derecho a la identidad de género auto-
percibida y libre manifestada, por lo que la Secretaria de Educacion debera
emitir los requisitos para realizar el tramite de cambio de nombre y de
género en la cédula profesional.

SEGUNDO. - Se adicionan los parrafos Segundo y Tercero del Articulo 3 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.
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En todo momento se respetaran y garantizaran sus derechos humanos, sin
discriminacién por su origen étnico o nacional, identidad de género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, condicién
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil.

Las personas que con plena libertad hayan ejercido su derecho a la identidad
de género auto-percibida y libre manifestada, se les respetara y garantizara
los afios de servicio que lleven prestados al Estado.

TERCERO. — Se Reforma a la fraccidn IX del articulo 90 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 90. Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucién a la
transformacion social.

La revalorizacién de las maestras y maestros persigue los siguientes fines:
... VIIL...

IX. Respetar y garantizar sus derechos humanos, sin discriminacion por su
origen étnico o nacional, identidad de género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religién, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil y demas disposiciones legales aplicables.

CUARTO. — Se reforma a la Fraccidén VIl y Adiciona la Fraccion IX al articulo 3
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
para quedar como sigue:

Articulo 3. Los esfuerzos y las acciones de las autoridades educativas en sus
distintos dmbitos y niveles de gobierno en la revalorizacion de las maestras y
los maestros para efectos de esta Ley, perseguird los siguientes fines:
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... V...

Vill. Respetar y garantizar sus derechos humanos, sin discriminacién por su
origen étnico o nacional, identidad de género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil y demds disposiciones legales aplicables.

IX. Las personas que con plena libertad hayan ejercido su derecho a la
identidad de género auto-percibida y libre manifestada, se les reconocera,
respetard y garantizard los afios de servicio que lleven prestados a los
servicios del estado.

QUINTO. - Se adiciona el parrafo Segundo del Articulo 8 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 8. Los derechohabientes para recibir 0, en su caso, seguir disfrutando
de las prestaciones que esta Ley otorga, deberan cumplir con los requisitos
establecidos en la misma y en sus reglamentos.

Para tal efecto el Instituto expedird a todos los derechohabientes, un
documento de identificacién a fin de que puedan ejercitar los derechos que la
Ley les confiere, segln el caso.

Para su expedicion, en todo momento se reconocera el derecho a la
identidad de género auto-percibida y libre manifestada, por lo que se debera
emitir los requisitos para realizar el tramite de cambio de nombre y de
género.

SEXTO. — Se recorre el parrafo tercero para adicionar el parrafo segundo del
articulo 9 de fa Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 9. El Instituto expedira a todos los Derechohabientes de esta Ley, un
medio de identificacion para ejercer los derechos que la misma les confiere.
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Para su expedicion, en todo momento se reconocera el derecho a la
identidad de género auto-percibida y libre manifestada, por lo que se debera

emitir los requisitos para realizar el tramite de cambio de nombre y de
género.

Para estos efectos, las Dependencias y Entidades estaran obligadas a
proporcionar al Instituto los apoyos necesarios de acuerdo con los
lineamientos que éste emita.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion contara con 60 dias naturales a partir de
la publicacién del presente Decreto para emitir los requisitos del tramite de
cambio de nombre y de género en la cédula profesional, asi como los
correspondientes para que las instituciones educativas realicen los tramites
administrativos por las modificaciones al Titulo Profesional.

Tercero. El Instituto Mexicano del Seguro Social contara con 60 dias haturales
a partir de la publicacién del presente Decreto para emitir los requisitos del
tramite de modificacion de cambio de nombre y género del documento de
identificacién que los acredita como derechohabientes.

Cuarto. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado contara con 60 dias naturales a partir de la publicacién del presente
Decreto para emitir los requisitos del tramite de modificacién de cambio de
nombre y género del documento de identificacién que los acredita como
derechohabientes.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 6 de febrero de 2024.
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