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embarcaciones motorizadas en los canales de dicha alcaldia. Se turna a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . .. ..... ... 140

EXHORTO A LA FGJEM, A INVESTIGAR SOBRE EL CASO DE VIOLENCIA
SEXUAL EN LA ESCUELA PRIMARIA RAMON LOPEZ VELARDE, EN COA-
CALCO; Y A LA SEP, A ESTABLECER MECANISMOS DE ACTUACION EN
MATERIA DE ABUSO SEXUAL EN ESCUELAS DE NIVEL BASICO

De la diputada Gabriela Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la FGJEM, a realizar la investigacion sobre el caso de violencia sexual en
la escuela primaria Ramon Lopez Velarde, en el municipio de Coacalco; y a la
SEP, a establecer mecanismos de prevencion, deteccion y actuacion en materia de
abuso sexual en escuelas de nivel basico. Se turna a la Comision de Justicia, pa-
radictamen.. . ......... ... 143

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A EXPEDIR LOS DECRETOS DE
EXPROPIACION, DE OCUPACION TEMPORAL, TOTAL O PARCIAL Y DE
RESCATE DE CONCESIONES OTORGADAS POR LA CONAGUA PARA
OPERAR Y AMPLIAR INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA FEDERAL

De la diputada Edna Gisel Diaz Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-



Aiio III, Segundo Periodo, 13 de febrero de 2024 / Apéndice I 12 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 13
de febrero de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Marcela Guerra Castillo (rubrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 105 de la Ley de Ahorro y Cré-
dito Popular y 54 de la Ley para Regular las Actividades de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, a car-
go de la diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Economia Social y Fomento del Cooperativismo,
para dictamen.

2. Que reforma y adiciona el articulo So. de la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo del
diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 202 de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Jorge Alberto Barrera Toledo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Victimas, en materia de lenguaje incluyente, a cargo del
diputado Jorge Alberto Barrera Toledo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en materia
de adecuacion normativa, a cargo del diputado Jorge Alberto
Barrera Toledo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen, y a la Comision de Infraestructura, para opinion.

6. Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada Sa-
rai Nufiez Ceron y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

7. Que reforma y adiciona el articulo 45 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

8. De Decreto por el que se declara el 7 de agosto de cada
afio como Dia Nacional de la Cerveza, a cargo del diputado
Francisco Favela Pefuiiuri, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

9. De Decreto por el que se declara el 8 de febrero de cada
afo como Dia Nacional de los Apaches en México, a car-
go de la diputada Ana Laura Bernal Camarena y diversas
diputadas y diputados, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a ex-
tender los plazos para que los mexicanos en el exterior pue-
dan solicitar su inscripcion en el padron electoral y en el
listado nominal de los ciudadanos residentes en el extran-
jero y puedan ejercer su derecho politico de votar, a cargo
del diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades y a la Alcaldia de Coyoacan, a atender y resol-
ver el asunto relacionado con la Inmobiliaria GP S. A. de
C. V, y el Desarrollo Inmobiliario llamado Ventanas Co-
yoacan, a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

3. Con punto de acuerdo, relativo a la corrupcion inmobi-
liaria en la Alcaldia Benito Juarez de la Ciudad de México,
a cargo de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF, a
priorizar las auditorias en curso al INAI, a cargo de la dipu-
tada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAL a
velar por la maxima publicidad en uso y administracion de
sus recursos publicos, a cargo de la diputada Lidia Pérez
Barcenas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, a considerar emitir un
billete conmemorativo de loteria por la incorporacion de
Chiapas a México, por voluntad libre y soberana de su pue-
blo, a cargo del diputado Ismael Brito Mazariegos, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASEA,
a actualizar la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-
2016, disefio, construccion, operacion y mantenimiento de

estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de
diésel y gasolinas, a cargo del diputado Manuel Rodriguez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo
de esta soberania, a acordar la celebracion de la efeméride
con motivo del Dia Internacional Contra la Homofobia en
el Deporte, el 19 de febrero de 2024, a cargo de la diputada
Maria Clemente Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo de
esta soberania, a acordar la celebracion de la efeméride con
motivo del Dia Internacional de la Visibilidad Trans, el 31 de
marzo de 2024, a cargo de la diputada Maria Clemente Gar-
cia Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos estatales y municipales de las 32 entidades federa-
tivas, a llevar a cabo en la medida de lo posible, campafias
de difusion sobre la importancia que tiene el Programa de
Abasto Social de Leche Liconsa, a cargo del diputado
Raymundo Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través del ISSSTE, a incluir dentro de su car-
tera de inversion la construccion de un hospital de tercer
nivel en el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo
del diputado Bruno Blancas Mercado, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Juco-
po de esta soberania, a acordar la celebracion de la efemé-
ride con motivo del Dia Internacional del Condon, el 13 de
febrero de 2024, a cargo de la diputada Maria Clemente
Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.
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13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur,
a la Secretaria de Administracion y Finanzas de Sinaloa, en
coordinacion con el SATES, a difundir un informe pormeno-
rizado en donde expliquen la ejecucion y destino del recurso
recaudado por concepto del 3% del impuesto sobre el hospe-
daje en dicho estado, a cargo de la diputada Merary Villegas
Séanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
a implementar campafias informativas para la prevencion
del delito de extorsion a las y los mexicanos trabajadores
eventuales en retorno con visa H2A, a cargo del diputado
Mario Alberto Torres Escudero, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a prevenir el delito de extorsion en sus diferentes configu-
raciones hacia los trabajadores mexicanos temporales en
Estados Unidos con visa de trabajo H2A, durante su retor-
no a México, a cargo del diputado Mario Alberto Torres
Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INM, a
establecer medidas de atencion y vigilancia de manera co-
ordinada con la finalidad de evitar el delito de extorsion en
sus diferentes configuraciones hacia los trabajadores mexi-
canos temporales en Estados Unidos con visa de trabajo
H2A, a cargo del diputado Mario Alberto Torres Escudero,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y estatales, a coordinar esfuerzos pa-
ra realizar una Cruzada Nacional a Favor del Agua que
contenga mecanismos de fomento a la recoleccion del agua
pluvial, concientizacion sobre la importancia del cuidado y
racionalizacion del agua, incentivos para el uso de tecnolo-
gias ahorradoras de agua y uso de desalinizadoras, a cargo
del diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos locales de las 32 entidades federativas, a realizar la
armonizacion legislativa en materia de tortura, suscrita por
la diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena y diputados integrantes de los grupos parla-
mentarios del Partido del Trabajo y del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Guar-
dia Nacional, a hacer presencia en las zonas boscosas de
Isidro Fabela, estado de México y realizar operativos ten-
dientes a inhibir la accion de los grupos de talamontes que
operan en la region, asi como a realizar un estudio de fac-
tibilidad, para ubicar un cuartel de dicha institucion, a car-
go de la diputada Ma. Cristina Vargas Osnaya, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Guar-
dia Nacional y a la Secretaria de Seguridad del estado de
México, a implementar de manera urgente, en el ambito de
sus respectivas competencias, acciones y programas efica-
ces que combatan la crisis de inseguridad y ola de violen-
cia creciente en el municipio de Huixquilucan, Estado de
México, a cargo del diputado José Antonio Garcia Garcia,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a fortalecer los procesos de contratacion,
adquisicion, y distribucion de medicamentos a nivel nacio-
nal, a cargo de la diputada Gina Gerardina Campuzano
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a asegurar a todas y todos los educandos el acceso, transi-
to, permanencia, avance académico, y una estrategia inte-
gral a los grupos y regiones con mayor rezago educativo, o
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad, a cargo de la
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diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a implementar una estrategia eficaz y realizar las acciones
necesarias a fin de establecer que las autoridades escolares
sean capacitados en prevencion e identificacion del abuso
sexual en las nifias, nifios y adolescentes, a cargo de la
diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
arealizar las acciones necesarias a fin de establecer una po-
litica adecuada proporcionando subsidios o incentivos fis-
cales a los agricultores para la compra de semillas mejora-
das de maiz y trigo, fertilizantes y maquinaria, a cargo de
la diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a publicar en el DOF, el acuerdo de caracter general de
inicio de emergencia por ocurrencia de sequia severa, ex-
trema o excepcional en cuencas para el afio 2024 a cargo de
la diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a revisar y reforzar una estrategia ade-
cuada en materia de prevencion del suicidio con un enfo-
que especial de los jovenes en nuestro pais, a cargo de la
diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
agilizar la publicacion para consulta publica de la NOM-
016-CRE-2016, a cargo del diputado Héctor Israel Castillo
Olivares, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT
y a Capufe, a revisar los procesos de cobro de los conce-
sionarios en las carretas federales de Veracruz, a cargo de
la diputada Karla Veronica Gonzalez Cruz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, al IMSS y a la Secretaria de Salud del
Edomex, a realizar las acciones administrativas, presu-
puestales y necesarias para la rehabilitacion de los hospita-
les regionales del Valle de Ceylan y de la zona oriente del
municipio de Tlalnepantla, a cargo de la diputada Krishna
Karina Romero Velazquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, al Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México y
ala CNPC, a llevar a cabo las acciones necesarias para ga-
rantizar el derecho humano al agua establecido en el ar-
ticulo 4o. constitucional, a cargo de la diputada Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readapta-
cion Social y a la FG de Morelos, a cumplir con la reco-
mendacion No. 276 /2023 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos por el suicidio de 13 mujeres privadas
de la libertad en el Cefereso 16 Morelos, a cargo de la dipu-
tada Mariana Mancillas Cabrera, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a coordinarse con las autoridades de las entida-
des federativas, para acordar con las compafiias privadas
de telecomunicaciones el retiro y mantenimiento del ca-
bleado y equipo aéreo de su propiedad que se encuentra en
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desuso a cargo del diputado Héctor Israel Castillo Olivares,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias a implementar programas, estrategias y poli-
ticas publicas en favor de personas ostomizadas, con el ca-
racter de discapacidad, a cargo de la diputada Paulina Ru-
bio Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los po-
deres legislativo de Colima, estado de México y Tamauli-
pas, a garantizar los derechos de Igualdad y No Discrimi-
nacion a personas indigenas y afrodescendientes, a través
de acciones afirmativas que les doten de espacios de repre-
sentacion en los Congresos locales como diputadas y dipu-
tados, a cargo del diputado Roberto Valenzuela Corral, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los 32
congresos y poderes judiciales de las entidades federativas,
a realizar las acciones necesarias para la creacion de jueces
mixtos de primera instancia especializados en violencia fa-
miliar contra la mujer, a cargo de la diputada Nélida Ivonne
Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a la Sener y a Pemex, a tomar las medidas necesa-
rias para disminuir los indices de contaminacion en la zo-
na metropolitana de Monterrey, Nuevo Leon y garantizar el
derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo
y bienestar, a cargo de la diputada Ma. de Jestis Aguirre
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC
y sus homologas estatales, lleven a cabo campanas infor-

mativas sobre la denuncia y los distintos modos de operar
de grupos delictivos que se hacen pasar por repartidores,
trabajadores de gobierno, empresas publicas y prestadores
de servicios para ingresar a domicilios particulares y co-
meter conductas ilicitas, a cargo del diputado Juan Luis Ca-
rrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y a la
alcaldia Xochimilco, a reforzar las medidas de inspeccion
para vigilar y verificar que no se utilicen embarcaciones
motorizadas en los canales de dicha alcaldia, a cargo del
diputado Juan Luis Carillo Soberanis, del Grupo Parla-
mentario del Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
FGJEM, a realizar la investigacion sobre el caso de violen-
cia sexual en la escuela primaria Ramon Lopez Velarde en
el municipio de Coacalco; y a la SEP, a establecer meca-
nismos de prevencion, deteccion y actuacion en materia de
abuso sexual en escuelas de nivel basico, a cargo de la
diputada Gabriela Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a expedir los decretos de expropiacion, de ocu-
pacion temporal, total o parcial y de rescate de concesiones
otorgadas por la Conagua para construir, equipar, operar,
conservar, mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura
hidrdulica federal, a cargo de la diputada Edna Gisel Diaz
Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamientos, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

Y LEY PARA REGULAR LAS

ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO

«Iniciativa que reforma los articulos 105 de la Ley de Aho-
rro y Crédito Popular y 54 de la Ley para Regular las Acti-
vidades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo, a cargo de la diputada Mariana Erandi Nassar
Pifieyro, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Mariana Erandi Nassar Pifiey-
ro, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 116 y 122, numeral 1, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta para
su analisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman el primer parrafo del ar-
ticulo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y el se-
gundo pérrafo del articulo 54 de la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sector de ahorro y crédito popular en México tiene
sus origenes a finales del Siglo XIX, cuando a finales de
1870 se conformaron las primeras organizaciones coope-
rativas de obreros y artesanos consolidandose a lo que se
le conocio como el Gran Circulo Obrero de México,
gracias a la influencia que llegaba desde Europa donde el
movimiento cooperativo tenia un fuerte auge constitutivo.
Asimismo, las ideas fundadoras del movimiento revolu-
cionario de 1910 se consolidaron en la Constitucion de
1917, donde se reconocieron por primera vez los dere-
chos sociales. Dando paso a la creacion de la primera
Ley General de Sociedades Cooperativas en 1927. En
el periodo del presidente Lazaro Cardenas se dio un fuer-
te impulso a la conformacion de cientos de cooperativas
de consumo y produccion en el Ambito rural y urbano,
sin embargo, en las siguientes tres décadas el cooperati-
vismo fue practicamente olvidado por los gobiernos en
turno, llegando hasta las administraciones de Luis Eche-
verria y José¢ Lopez Portillo donde nuevamente se impul-

s0 como estrategia de gobierno de apoyo al régimen de
partido tinico.!

Actualmente el sector cooperativo de ahorro y crédito po-
pular atendio hasta finales de junio de 2023 a casi 9 mi-
llones 400 mil socios, segiin datos del Registro Nacional
Unico de Sociedad Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(RENSOCAP), con 544 cooperativas inscritas que mane-
jan activos por poco mas de 248,600 millones de pesos.
Del total de ellas, solamente 154 de las sociedades coope-
rativas de ahorro y préstamo (Socaps) estan autoriza-
das por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNVB), pero que en conjunto administran el 96 por
ciento de los recursos del sector y el 93 por ciento de los
socios.2

Los socios de las cooperativas autorizadas cuentan con un se-
guro de deposito que administra el Fideicomiso del Fondo
de Supervision Auxiliar de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Proteccion a sus Ahorradores
(FOCOOP), ¢l cual contaba a finales de junio de 2023 con
un monto de poco mas de 3,400 millones de pesos, el cual
se integra por las aportaciones que realizan las propias socie-
dades cooperativas -3,000 millones de pesos- y el gobierno
federal -400 millones- aproximadamente.3

La Ley de Ahorro y Crédito Popular en los articulos 100 y
101, sefiala que el FOCOOP se auxiliara de un Comité
Técnico y de un Comité de Proteccion al Ahorro, que se
encarga de supervisar el patrimonio y calcular las aporta-
ciones en el caso de las sociedades financieras populares,
tomando en cuenta el nivel de capitalizacion y presta-
mos; y, para las cooperativas de ahorro y préstamo, se
adiciona un Comité de Supervision Auxiliar para llevar
a cabo el clculo de las aportaciones de las cooperativas
tomando en cuenta también el Nivel de operaciones que
vade I alV, segiin sumonto de capitalizacion.4

Este seguro de depdsito en el caso de las sociedades co-
operativas de ahorro y crédito, alcanza la suma de 25
mil Unidades de Inversion (Udi) que son 200 mil pesos
aproximadamente a un valor de 8.08 pesos por Unidad
de Inversion, por cada cuenta de deposito en las cooperati-
vas autorizadas, lo que para muchos expertos del sector re-
presenta una limitante a la competitividad del mismo fren-
te al sector de la banca comercial pues el seguro de
depdsito para cuentas bancarias es de 400 mil Unidades
de Inversion lo que representa 3 millones 200 mil pesos
aproximadamente.’
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Esto es un respaldo para 8 millones de socios que garan-
tizan sus ahorros y fortalece la confianza en este tipo de or-
ganizaciones financieras populares, pues de 2012 a 2023
se registra un aumento de activos en 183 por ciento. Sin
embargo, el monto establecido por cada cuenta de depo-
sito en las cooperativas de ahorro y crédito inhibe a los
potenciales ahorradores en este esquema, pues es 16gico
que ante un monto mayor de cobertura en la banca comer-
cial se prefiera utilizar a los bancos como una proteccion
mas segura ante una eventual crisis economica.

En paises como Colombia, también existe un seguro de
depdsito para los usuarios de las cajas de ahorro y cré-
dito. En agosto de 1998 se decret6 la creacion del Fondo
de Garantias para Entidades Cooperativas (FOGACO-
OP), organizado como una entidad financiera vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. A finales de
2023 el fondo de garantias daba proteccion a 177 coope-
rativas de ahorro y crédito autorizadas por las Supe-
rintendencia de Economia Solidaria, donde cada seguro
de deposito es de 20 millones de pesos colombianos lo que
suman 87,000 pesos mexicanos al tipo de cambio actual.9

En el caso de Ecuador, existe la Corporacion de Seguros
de Deposito, Fondos de Liquidez y Fondos de Seguros
Privados, funcionando como un administrador general de
seguros de contingencia financiera tanto para el sector co-
operativo de ahorro y crédito, como para el sector privado.
Este mecanismo tiene fundamento en la Ley de Creacién
de la Red de Seguridad Financiera, publicada en di-
ciembre de 2008. La cobertura del seguro depende del ti-
po de segmento en el que se ubique la cooperativa en fun-
cion de sus activos, pues el rango va de entidades con
activos mayores de 80 millones de dolares a entidades con
activos de un millén de dolares.” En el primer caso, el se-
guro es de 32 mil délares y en el menor de ellos es de mil
dolares.

Por otro lado, con relacion a las Sociedades Financieras
Populares (Sofipos), entendidas también como una socie-
dad con fines de lucro y que busca promover la captacion
de recursos, asi como la colocacion de prestamos y crédito
y cuyo objetivo primordial es fomentar el ahorro popular y
expandir el acceso al financiamiento para aquellas perso-
nas que se han visto marginadas de los canales tradiciona-
les de crédito. A finales de noviembre de 2023 y con da-
tos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
habia 36 entidades financieras autorizadas, con poco
mas de 11 millones 300 mil clientes y con activos supe-
riores a los 72 mil millones de pesos.8 Para las Sofipos

también aplica el seguro de depésito conforme al articulo
105 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, el cual cubre
hasta 25 000 Unidades de Inversion (Udi) siendo un
monto aproximado a los 200 mil pesos.?

Si bien el sector de estos intermediarios financieros esta
enfocado para usuarios en zonas donde la banca comercial
tiene un limitado acceso, también hay quienes cuestionan
que el sector bancario tenga un mayor respaldo cuando se
trata de crisis en el sistema financiero mexicano ya que los
incentivos para proteger el ahorro son muy diferentes en
ambos casos.

La inclusion financiera es necesaria en un pais como el
nuestro donde la cultura del ahorro no es tan amplia en la
poblacion. Asi lo propone un analisis del Centro de Estu-
dios Econdmicos Espinosa Yglesias denominado “El siste-
ma financiero mexicano, diagnostico y recomendacio-
nes”, donde se afirma que es necesario generar una sana
competitividad entre las instituciones que permitan mejo-
res condiciones y oportunidades para la generacion de em-
pleos a través de emprendimientos con acceso al crédito,
con mejoras también en los procesos regulatorios y educa-
cion financiera. Esto también permitiria un mejor acceso a
servicios sociales, educativos y con la posibilidad de tener
sociedades mejor protegidas, con mejores accesos a la sa-
lud y opciones de movilidad social.

Por ello, es importante precisar que el aumento en el monto
asignado al seguro de deposito, pasando de 25 000 a 50 000
Udis — de 200 000 mil pesos a 400 000 mil pesos- en el ca-
so de las Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de las So-
ciedades Financieras Populares, dar4 oportunidad a mejo-
rar la posibilidad de que potenciales ahorradores vean en
estos intermediarios financieros una opcion de mayor con-
fianza para la apertura de cuentas de ahorro y de inversion.

En relacion con lo anterior, esta propuesta busca que todas
las personas tomen mejores decisiones en cuanto a sus re-
cursos economicos, para que puedan acceder a un ahorro a
través de intermediarios financieros regulados y de calidad
que les permita invertir en distintos servicios y asi incre-
mentar su bienestar financiero.

De tal suerte, de que se impulse la inclusion financiera es-
pecialmente en los grupos vulnerables que presentan un ba-
jo acceso a servicios sociales y de cuidados. La inclusion
financiera, el crecimiento y la resiliencia econémica son
aspectos importantes para las poblaciones futuras.
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Para una mayor claridad de la propuesta legislativa,
permito presentar un cuadro comparativo con el texto
tualmente vigente y el texto propuesto:

Ley de Ahorro y Crédito Popular

Texto Vigente

= ‘ = Texto propuesto

Articulo  105.-  Las

Socledades | Articulo  105.-  Las
| Financieras Populares estardn obligadas
a pagar al Fondo de Proteccion, las
cuotas mensuales que determine el

Sociedades
Financieras Populares estaran obligadas

a pagar al Fondo de Proteccion, las|

cuotas mensuales gue determine el

" Comité de Proteccidn al Ahotro.,

El Fondo de Proteccidn tendrd como fin
primaordial, procurar cubrir los depdsitos
de dinero de cada ahorrador a que se
refiere el Inclso a) de la fraccion 1 del
Articulo 36 de la presente Ley, en los
términos establecidos por el Articulo
112 de Iz misma, hasta por una
cantidad equivalente a veinticinco mil
UDIS, por persona fisica © moral,

cualguiera que s2a &l nimero v clase de
operaciones a su favor y a cargo de una
misma Socledad Financiera Popular, en
caso de que se declare su disolucion v
llquidacldn, o se decrete su concurso
mercantil,

Comité de Proteccidn al Ahorro,

El Fondo de Proteccion tendrd como fin
primordial, procurar cubrir los depdsitos
de dinero de cada ahorrador a que se
refiere el inciso a) de la fraccion 1 del
Articulo 36 de la presente Lay, en los
térmings establecidos por el Articulo
112 de la misma, hasta por una

cantidad equivalente a cincuenta mil
UDIS, por persona fisica o moral,
cualtulera que sea el nlmera y clase de
operaciones a su favor y a cargo de una
misma Sociedad Financiera Popular, en
caso de que se dedlare su disolucidn vy
liguidacion, o se decrete su concurso |

| mercantil,

Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro ¥ Préstamo

Texto Vigente

Texto Propuesto

‘Articulo 54~ las  Socledades
Cooperativas de Ahorra y Préstame con
Miveles de Operacldn I a IV estardn
obligadas a pagar al Fondo de

Prateccidn...

Articulo 54.- Llas  Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo con
Niveles de Operacidn I a IV estardn
obligadas a pagar al

Fondo de |
Proteccicn... |

La cuenta de seguro de depdsitos |La cuenta de seguro de depdsitos
| tendrd como fin primordial procurar | tendra come fin primordial procurar
l cubrir los depdsitos de dinero de cada | cubrir los depdsitos de dinero de cada
Socio ahorrador a que se refiere el | Socio ahorrador a que se refiere el
inciso a} de la fraccién 1 del Artfculo 19 | inciso a) de la fraccién 1 del Artfculo 19
de la presente Ley, en los términos |de la presente Ley, en los términos
establecidos por el Articulo 61 de esta | establecidos por el Articulo 61 de esta
Ley, hasta por una cantidad equivalente | Ley, hasta por una cantidad equivalente
a 25,000 UDIS, por persona fisica o |a 50,000 UDIS, por persona fisica o
moral, cualquiera que sea el nimero y | moral, cualquiera que sea el nimero vy
clase de operaciones a su favor y a |clase de operaciones a su favor y a
cargp de wuna misma Sociedad (cargp de wuwna misma Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo con | Cooperativa de Ahorro y Préstamo con
Niveles de Operacion 1 a IV, en caso de | Niveles de Operacién I a IV, en caso de
que se declare su disolucion y|que se declare su disolucidon vy
liquidacidn, o se decrete su concurso | liquidacién, o se decrete su concurso

mercantil. mercantil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-

deracion de esta honorable soberania el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforman el primer parrafo del
articulo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y el
segundo parrafo del articulo 54 de la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Aho-
rro y Préstamo

Primero.- Se reforma el primer parrafo del articulo 105 de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular para quedar como sigue:

Articulo 105.- Las Sociedades Financieras Populares esta-
ran obligadas a pagar al Fondo de Proteccion, las cuotas
mensuales que determine el Comité de Proteccion al Aho-
110.

El Fondo de Proteccion tendra como fin primordial, procu-
rar cubrir los depésitos de dinero de cada ahorrador a que
se refiere el inciso a) de la fraccion I del Articulo 36 de la
presente Ley, en los términos establecidos por el Articulo
112 de la misma, hasta por una cantidad equivalente a cin-
cuenta mil Udis, por persona fisica o moral, cualquiera que
sea el numero y clase de operaciones a su favor y a cargo
de una misma Sociedad Financiera Popular, en caso de que
se declare su disolucion y liquidacion, o se decrete su con-
curso mercantil.

Segundo.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 54 de
la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Co-
operativas de Ahorro y Préstamo para quedar como sigue:
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Articulo 54.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo con Niveles de Operacion I a IV estarén obliga-
das a pagar al Fondo de Proteccion...

La cuenta de seguro de depositos tendra como fin primordial
procurar cubrir los depositos de dinero de cada Socio aho-
rrador a que se refiere el inciso a) de la fraccion I del articu-
lo 19 de la presente Ley, en los términos establecidos por el
Articulo 61 de esta Ley, hasta por una cantidad equivalente
a 50,000 Udis, por persona fisica o moral, cualquiera que sea
el nimero y clase de operaciones a su favor y a cargo de una
misma Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo con Ni-
veles de Operacion [ a IV, en caso de que se declare su diso-
lucion y liquidacion, o se decrete su concurso mercantil.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- El Comité Técnico de Proteccion al Ahorro y el
Comité¢ de Proteccion al Ahorro Cooperativo deberan hacer
los calculos para el pago del monto de las cuotas de los se-
guros de depositos del Fondo de Proteccion respectivo de
las Sociedades Financieras Populares y las Sociedades Co-
operativas de Ahorro y Préstamo.

Notas

1 https://www.cepal.org/es/publicaciones/47664-instituciones-politi-
cas-publicas-desarrollo-cooperativo-america-latina

2 http://www.focoop.com.mx/WebSite16/WebForms/Boletin.aspx

3 {dem.

4 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRASCAP.pdf

5 https://focoop.com.mx/WebSite 16/

6 https://www.fogacoop.gov.co/seguro-para-su-ahorro/montos-cubiertos
7 https://www.asbasupervision.com/es/bibl/x-lecturas-recomenda-
das/2415-proteccion-de-depositos-para-bancos-y-cooperativas-de-
ahorro-y-credito-en-america-latina

8 https://portafolioinfo.cnbv.gob.mx/Paginas/Contenidos.aspx?ID=

27 &Contenido=Boletines&Titulo=Sociedades%20Financieras%20
Populares

9 https://portafolioinfo.cnbv.gob.mx/Paginas/Contenidos.aspx?ID=27
&Contenido=Boletines& Titulo=Sociedades%20Financieras%20Popu-
lares

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de febrero de 2024.— Diputada
Mariana Erandi Nassar Pifieyro (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Economia Social y Fomento del Coope-
rativismo, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo So. de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a car-
go del diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parla-
mentario del PT

El suscrito, Victoriano Wences Real, diputado federal a la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion VII al articulo 5 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La lucha por el pleno reconocimiento de los derechos de las
mujeres ha transitado por distintas fases en las Gltimas déca-
das. Desde el tema del combate a todas las formas de violen-
cia y discriminacion, hasta la vertiente de la agenda de la
igualdad de género y el ejercicio efectivo de los derechos po-
liticos de las mujeres. Sin duda, se han logrado avances im-
portantes en este proceso de reivindicatorio de las mujeres.
En México se han impulsado cambios significativos en los
ambitos legislativos, institucionales y en las politicas ptbli-
cas. Pero es evidente que falta mucho por hacer.

En materia legislativa, el reconocimiento de los derechos
de las mujeres se encuentra en diversos textos legales. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) reconoce esos derechos y establece, en distintos
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articulos, disposiciones relativas la igualdad entre mujeres
y hombres, la igualdad sustantiva, los derechos de las mu-
jeres indigenas, asi como el principio de paridad de géne-
1o, entre otras.

En cuanto a las legislaciones especificas, podemos men-
cionar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia (LGAMVLYV), expedida en el afio
2007. Esta Ley General tiene por objeto “establecer la co-
ordinacion entre la federacion, las entidades federativas,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las vio-
lencias contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi como
los principios y mecanismos para el pleno acceso a una vi-
da libre de violencias, asi como para garantizar el goce y
ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen
democratico establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”1

En dicha LGAMVLYV se establecen definiciones precisas
para conceptos como Perspectiva de Género o Empodera-
miento de las Mujeres, entre otros, con el objeto de redon-
dear el marco juridico-doctrinario de esa legislacion enca-
minada a erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres y hacer posible el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Otra legislacion especifica en la materia es la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH), expedida en 2006 y que es objeto de la pre-
sente Iniciativa. Esta Ley General tiene como objeto
“regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamien-
tos y mecanismos institucionales que orienten a la Na-
cion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los ambitos publico y privado, promoviendo el empode-
ramiento de las mujeres, la paridad de género y la lucha
contra toda discriminacion basada en el sexo.”2

En la LGIMH, se establecen definiciones de conceptos co-
mo igualdad de género, igualdad sustantiva, perspectiva de
género o acciones afirmativas. Estas definiciones son in-
dispensables parta sustentar los mandatos de dicha ley ge-
neral encaminados a fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres en los diversos ambitos de la vida ptiblica nacio-
nal. La LGIMH establece disposiciones para garantizar
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres en los
ambitos de la vida econdmica nacional, en los espacios de
representacion politica, en la vida profesional, en los go-
biernos, en el acceso a los derechos sociales, entre otros.

La LGIMH contiene un capitulo dedicado a la participa-
cion y representacion politica paritaria de las mujeres y los
hombres. Sin embargo, en el articulo 5, que es donde esta-
blece las definiciones fundamentales que enmarcan el con-
junto de mandatos y el objeto mismo de dicha Ley Gene-
ral, no incluye una definicion de la Paridad de Género. El
texto vigente del mencionado articulo 5 de la LGIMH es el
siguiente:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Acciones afirmativas. Es el conjunto de medidas de
caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de pro-
mocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

II. Discriminacion. Toda distincion, exclusion o restric-
cion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicion social o econémica, con-
diciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, ten-
ga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportuni-
dades de las personas;

III. Discriminacion contra la mujer. Toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera,

IV. Igualdad de género. Situacion en la cual mujeres y
hombres acceden con las mismas posibilidades y opor-
tunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios
y recursos de la sociedad, asi como a la toma de deci-
siones en todos los ambitos de la vida social, economi-
ca, politica, saludable, cultural y familiar;

V. Igualdad sustantiva. Es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les;

VL. Perspectiva de género. Concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y ex-
clusion de las mujeres, que se pretende justificar con ba-
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se en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para ac-
tuar sobre los factores de género y crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género;

VILI. Transversalidad. Es el proceso que permite garan-
tizar la incorporacion de la perspectiva de género con el
objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accion que se progra-
me, tratdndose de legislacion, politicas publicas, activi-
dades administrativas, economicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas;

VIII. Sistema Nacional. Sistema Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, y

IX. Programa Nacional. Programa Nacional para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres.

Como se puede observar, los conceptos que se definen son
claramente pertinentes y funcionales para entender el espi-
ritu de esa Ley General, y para profundizar y fundamentar
su aplicabilidad y exigibilidad.

Sin embargo, es notoria la ausencia de un concepto de la
mayor relevancia como lo es la Paridad de Género. Esto
constituye un problema, en la medida que las disposiciones
de la propia Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en materia de participacion y representacion pa-
ritaria de las mujeres y los hombres podrian ser insuficien-
temente entendidas o deficientemente aplicadas ante la au-
sencia de una definicion precisa del concepto de paridad de
genero.

El problema no solo es relativo al texto de la LGIMH, sino
que puede tener expresiones en la observacion del princi-
pio de paridad de género en los diversos procesos disefia-
dos para asegurar la participacion paritaria en los espacios
de representacion politica, en los Poderes Ejecutivos y Ju-
diciales, en las organizaciones sindicales o empresariales,
en los drganos autdnomos, etcétera.

En la integracion del Poder Legislativo, en la actual LXV
Legislatura se observa plenamente el principio de Paridad
de Género, pues practicamente existe un 50 por ciento de
mujeres y un 50 por ciento de hombres en la Camara de
Diputados y en la Camara de Senadores. En cuanto al Po-
der Ejecutivo, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
ha procurado establecer una presencia paritaria entre muje-

res y hombres en su gabinete. Todo esto, en funcion de los
mandatos que al respecto establece la CPEUM en materia
de paridad de Género, sobre todo en su articulo 41.

Sin embargo, en la integracion de las estructuras de man-
do y direccion de las Secretarias de Estado ya no se pre-
senta una participacion paritaria entre mujeres y hombres
en el gobierno federal. Del mismo modo, en la integracion
de los gobiernos estatales y en la composicion de los 6r-
ganos auténomos, asi como en la totalidad de jueces y
magistrados, la presencia de los hombres sigue siendo do-
minante. Lo mismo es espacios que son objeto de interés
plblico, como son las organizaciones sindicales o las ca-
maras empresariales.

Por esa razon, es importante incorporar en el articulo 5 de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
una definicion de la Paridad de Género. Al respecto es per-
tinente referir brevemente algunas consideraciones. En un
documento de la Universidad Nacional Auténoma de M¢-
xico se sefiala lo siguiente:

“La paridad de género es un principio politico de rees-
tructuracion de la democracia cuyo propdsito es una dis-
tribucion igualitaria del poder. El problema central co-
locado por esta propuesta politico-normativa es la
subrepresentacion politica de las mujeres en los cargos
publicos, problema que cuestiona la representatividad y
legitimidad de las democracias representativas. El tema
nodal es que a pesar de los avances de las mujeres en el
terreno de los derechos formales y en diversos ambitos
como la educacion y el laboral, entre otros, han seguido
excluidas de los nucleos donde se toman las decisiones.
No se trata unicamente de un problema técnico de ar-
mado de listas electorales sino de la refundacion del
pacto social sobre la base de la distribucion del poder y
de las responsabilidades en el ambito privado. La pari-
dad de género como un principio politico que se propo-
ne revertir la historica exclusion de las mujeres en el po-
der publico se resume en el concepto de democracia
paritaria.”3

La paridad de género implica una distribucion igualitaria
del poder entre mujeres y hombres, que va mas alla del te-
ma de las listas de candidaturas de los partidos politicos. Se
trata de un principio a partir del cual se deben establecer
criterios y procedimientos, encaminados a garantizar que
mujeres y hombres tengan igualdad de oportunidades y
condiciones propicias de acceder, en proporcion de 50-50
porciento a los espacios y cargos donde se procesan las de-
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cisiones publicas. En México, a partir de la reforma cons-
titucional de 2019 en la materia, se establecio la obligacion
de los partidos politicos de postular candidaturas paritarias,
para que el Congreso de la Union cuente con una integra-
cion equilibrada de mujeres y hombres, pero también para
que el principio de la paridad de género se observe en la in-
tegracion de los gobiernos en los tres 6rdenes de gobierno.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas-Mujeres, la
paridad es la “traduccion politica del principio de igualdad
sustantiva, y puede ser interpretada en tres vertientes:

* Paridad como principio: constituye un parametro de
interpretacion del principio de igualdad sustantiva que
no admite pacto en contrario.

* Paridad como derecho: constituye una norma juridica
concreta que las personas pueden hacer valer frente a los
tribunales para evidenciar un trato discriminatorio que
afecta sus derechos.

* Paridad como regla procedimental: se traduce en la
aplicacion de criterios, reglas o procedimientos para
cumplir con el mandato de igualdad sustantiva.

La paridad es, por lo tanto, un paso en firme hacia la igual-
dad de género, porque busca garantizar la representacion
igualitaria de mujeres y hombres en los espacios del poder
politico, y amplia las bases para la participacion de las mu-
jeres4en la toma de decisiones publicas en todos los nive-
les.”

En este sentido, la paridad de género, en tanto distribucion
igualitaria del poder, es fundamental para lograr la igual-
dad sustantiva, y por lo tanto va mas a lla de las acciones
afirmativas y de las cuotas de género, porque éstas son
temporales o transitorias, mientras que la paridad de géne-
1o es de caracter permanente.

Con base en estas premisas, la presente Iniciativa plantea la
necesidad de realizar una reforma al articulo 5 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con el
siguiente objeto: adicionar una fraccion VII a dicho articu-
lo, estableciendo una definicion de la paridad de género. El
siguiente cuadro ilustra el alcance de la reforma que se
plantea en la presente iniciativa:

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 5.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

LaVL..

Articulo 5.- Para log efectos de
ecta Ley e entenderd por:

LavVl..

VII. Transversalidad. Es el proceso que
permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de
valorar [as implicacionss que tiene para las
mujeres y los hombres cualguier accion que
se programe, tratandose de legislzcicn,
politicas publicas, actividades
administrativas, economicas y culturales en
las instituciones publicas y privadas;

WVIIL. Sistema  MNacional,  Sistema
Macional para la Igualdad entre Mujeres v

VII. Paridad de Género. Esel acceso
igualitaric de mujeres y hombres a los
espacios donde se procesan las
decisiones pablicas, con criterios
especiflcos  para  garantlzar  la
distribuclén, en una proporclén de
clncuenta por clento para mujeres y
clncuenta por clento para hombres, de
los cargos y la presencia en los
espacios de representacion politica y
legislativa, en la integracion de los
gobiernos y del Poder Judicial, asi
como en la integracion de drganos
autdnomos, Y organizaciones
sindicales, Camaras Empresariales y
demas espacios donde se procesen
decisiones de interés publice;

VIIL Transversalidad. Es el proceso que
permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las
miujeres y los hombres cualquier accicn que
ca programe, tratandose de legiclacian,
paliticas publicas, actividadas
administrativas, economicas y culturales en
las instituciones poblicas v privadas;

IX. Sisterna Macional, Sistema Macional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

Hombres, y ¥

L. Programa Macional.
Macional para la Igualdad entre Mujeres y
Homibres.

Frograma X. Programa Nacional.  Programa
Macicnal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombires.

Por lo fundado y expuesto, someto a la consideracion del
Pleno de esta honorable Camara de Diputados, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII, reco-
rriéndose las subsecuentes, al articulo 5 de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VII, recorrién-
dose las subsecuentes, al articulo 5 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar
como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por:
LaVL..
VII. Paridad de género. Es el acceso igualitario de

mujeres y hombres a los espacios donde se procesan
las decisiones publicas, con criterios especificos para
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garantizar la distribucion, en una proporcion de cin-
cuenta por ciento para mujeres y cincuenta por cien-
to para hombres, de los cargos y la presencia en los
espacios de representacion politica y legislativa, en la
integracion de los gobiernos y del Poder Judicial, asi
como en la integracion de érganos auténomos, y or-
ganizaciones sindicales, cimaras empresariales y de-
mas espacios donde se procesen decisiones de interés
publico;

VIII. Transversalidad. Es el proceso que permite garan-
tizar la incorporacion de la perspectiva de género con el
objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accion que se progra-
me, tratdndose de legislacion, politicas publicas, activi-
dades administrativas, economicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas;

IX. Sistema Nacional. Sistema Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, y

X. Programa Nacional. Programa Nacional para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, consultado el 15 de enero de 2024, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

2 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, consultado
el 10 de enero de 2024, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
3 Paridad de Género, consultado el 12 de enero de 2024, disponible en
https://prontuario-democracia.sociales.unam.mx/paridad-de-genero/
4 Paridad de Género, consultado el 7 de enero de 2024, disponible en
https://www2.unwomen.org/media/field%200ffice%20mexico/do-

cumentos/publicaciones/2017/democracia%?20paritaria.pdf?la=es
&vs=4515

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de febrero de 2024.— Diputado
Victoriano Wences Real (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 202 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Jorge Alberto Barrera Toledo, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El que suscribe, Jorge Alberto Barrera Toledo, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el ar-
ticulo 202 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de legitimacion de ac-
ciones colectivas, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que se refieren a la preservacion y restauracion del equili-
brio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejer-
ce su soberania y jurisdiccion, teniendo como principal ob-
jetivo sentar las bases para garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano para su desa-
rrollo, salud y bienestar.

Dicha ley distribuye las competencias para que cada nivel
de gobierno, en el &mbito de sus atribuciones, colabore pa-
ra preservar el medio ambiente, asi como, regula de mane-
ra breve lo relativo al procedimiento de las denuncias que
toda persona, grupos sociales, organizaciones no guberna-
mentales, asociaciones y sociedades podran realizar res-
pecto de hechos, actos u omisiones que produzcan o pue-
dan producir desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente o
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a los recursos naturales, garantizando asi el derecho a vivir
en un medio ambiente sano.

Ademads, sefiala que en el caso que sea necesario, la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente, podra iniciar
las acciones que procedan, ante las autoridades competen-
tes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que
constituyan violaciones a la legislacion administrativa o
penal en materia ambiental, asi como cuando se vulneren
derechos e intereses de una colectividad.

Para esto ultimo, dispone que ademas de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, cualquier sujeto legiti-
mado de los que se refiere el articulo 585 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles podran ejercitar la accion
colectiva de conformidad con lo dispuesto en el libro quin-
to de dicho codigo.

Sin embargo, resulta un hecho notorio que con fecha 7 de
junio de 2023 se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, que abroga el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, vigente gradualmente
de acuerdo con los plazos que sus transitorios sefialan.

Por lo que, atendiendo al contenido del articulo décimo
transitorio del mismo decreto que sefiala lo siguiente:

Articulo Décimo. El Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las legislaturas de las enti-
dades federativas, contara con un plazo maximo de 180
dias naturales posteriores a la publicacion del presente
decreto, para expedir las actualizaciones normativas co-
rrespondientes para su debido cumplimiento.

Se propone reformar el articulo 202 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, toda vez
que como se expuso en parrafos que anteceden, el texto vi-
gente remite a quien pretenda iniciar una accion colectiva al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, legislacion abro-
gada de acuerdo al fundamento citado previamente, por lo
que es una obligacion realizar la adecuacion normativa co-
rrespondiente con la finalidad de salvaguardar los derechos
de quien pretenda accionar, asi como, dar cumplimiento a lo
dispuesto en el multicitado decreto.

A fin de generar mayor claridad en lo propuesto, se inserta
el siguiente cuadro comparativo:

‘ TEXTQ VIGENTE

ARTICULD 202, La procuraduria Federal |

| de Prodecoiin & Ambiente. Tibiln ce
sus  afribuciones, esld lada para
| inicias las anciones gue procedan, ante las
sutondades compeienies cuando
conozea de actos, hechos u omisiones
| que violaciones A la
| legiskeadin admmistraliva o penal

consliluyan

Cuando se realicen aclos, hechos u |
omisiones que vulneren derechos e |
| intereses de wuna colectvidad, la |
procuraduria  Federal de Proteccion
Ambiente, asi como cualquier legitimado a I
que se refiere el articulo 585 del Codigo |
Federal de Procedimientos Civiles, podran
ejercitar  la  accién  colectva de |
conformidad con lo dispuesto en el Libro |

al |

PRDPLI_EST_A. DE REFORMA

ARTICULO 202, & procuraduria Federal

de Prolecoion al Ambeente, en el ambiio de
sus afnbuciones ostd lacullada para iniciar
las acciones que procedan, ante las
autnridades competentes, cuando conozoa
de actos, hechos u omisiones gque
constifuyan wiolaciones a fa legestacion
admirssirafiva o penal

Cuando se realicen aclos, hechos u

neren  dare

omisiones  que ;
intereses de ectividad, cualquier
legitimado a que se refiere el articulo 862
del Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, podrin ejercitar la
accion colectiva de conformidad con lo
dispuesto en el Libro Sexto de dicho
Codigo.

una

CQuinto de dicho Cadigo.
Lo anlenior también sera aplicable respecto
Lo anterior también serd aplicable | de aquellos aclos, hechos u omisiones que
respeclo de aquellos aclos, hechos u | viclenlen la legislacion ambiental de las
| omisiones que violenten la legisiacion | entidades federativas
ambiental de las entidades federativas. |

Con base en las razones que aqui se presentan y con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 202 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de legitimacion de acciones colectivas

Unico. Se reforma el articulo 202 de la la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de legitimacion de acciones colectivas, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 202. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en el ambito de sus atribuciones, esta facultada
para iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades
competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones
que constituyan violaciones de la legislacion administrati-
va o penal.

Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren
derechos e intereses de una colectividad, cualquier legiti-
mado a que se refiere el articulo 862 del Cddigo Nacio-
nal de Procedimientos Civiles y Familiares, podrin
ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo dis-
puesto en el libro sexto de dicho cddigo.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos transitorios primero y segundo
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de junio de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Jorge Alberto Barrera Toledo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, en materia de lenguaje incluyente, a
cargo del diputado Jorge Alberto Barrera Toledo, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El que suscribe, Jorge Alberto Barrera Toledo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, que reforma diversos articulos de la
Ley General de Victimas, en materia de lenguaje incluyente,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano, como garante de derechos humanos,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 1o. y 40. cons-
titucionales, asi como a los tratados internacionales de los
que es parte, estd obligado a promover la igualdad sustan-
tiva entre las personas con la finalidad de erradicar las vio-
lencias y brechas que han generado una deuda historica ha-
cia las mujeres, manteniéndolas como un grupo vulnerable
en espacios tanto publicos como privados.

Por ello, una de las estrategias para impactar en beneficio
de la causa consiste partir de la igualdad formal, generan-
do reformas legales que nos permiten transversalizar la
perspectiva de género a través de acciones que promuevan
su inclusion desde el lenguaje, atendiendo a la premisa de

que lo que no se nombra no existe, utilizada frecuentemen-
te para ilustrar la importancia de la construccion discursiva
en la materia.

Asi, durante los ultimos afios se han promovido reformas
constitucionales y legales que acompafian esta estrategia a
partir de la modificacion del discurso sexista hacia el len-
guaje incluyente o también llamado inclusivo que, de
acuerdo a la ONU se entiende como “la manera de expre-
sarse oralmente y por escrito sin discriminar a un sexo, gé-
nero social o identidad de género en particular y sin perpe-
tuar estereotipos de género”.! Esto bajo modificaciones
que eliminan el género masculino del articulo transforman-
dolo preferentemente en genérico para evitar continuar re-
forzando la idea de que los espacios estén catalogados es-
pecificamente para hombres.

Ademés de que, la modificacion de estos términos bajo es-
trategias de desdoblamiento en el lenguaje, que consiste en
emplear pares de femenino y masculino, es decir, la ver-
sion femenina o masculina de la misma palabra,2 o en el
caso ideal, en una sustitucion por palabras genéricas, pue-
de promover la inclusion mas alld del género femenino,
pues abre la conversacion para personas de cualquier iden-
tidad de género, abonando a entornos sin prejuicios para
todas las personas.

Ahora bien, la Ley General de Victimas, materia de la pre-
sente reforma, introduce la figura denominada en el texto
vigente como asesor juridico, quien serd la persona servi-
dora publica que debe velar por hacer efectivos cada uno
de los derechos y garantias de la victima, en especial el de-
recho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacion
integral durante el proceso.

Sin embargo, el articulado que se refiere a la persona ser-
vidora publica que ostentara dicho cargo se encuentra re-
dactado en masculino dentro del cuerpo completo de la
norma, preservando el discurso sexista que se pretende di-
solver, siendo esta la motivacion para proponer reformar
los articulos 6, 12, 125, 125 BIS, 166 al 174, 179y 180, asi
como el titulo del capitulo VIII, de la Ley General de Vic-
timas.

Como se dijo, lo anterior sigue las tendencias de reformas
legislativas en la materia de los ultimos aflos, por lo que se
genera una adecuacion normativa acorde y vigente a las ne-
cesidades del sistema juridico mexicano que, ademas, en el
caso concreto repercute favorablemente en la inclusion la-
boral dentro de la administracion publica.
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A fin de generar mayor claridad en lo propuesto, se inserta
el siguiente cuadro comparativo:

TEXTOVIGENTE

= [ PROPUESTA DE REFORMA

|"Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se | entenderd por

| entendera por;

de Atencion a Victimas adscritos a la
Comisién EJ ¥ s5Us equival en
las entidades federativas;

Fraccion Il a XXII...

I. Persona Asesora Juridica: Persona |

Victimas adscritos a la Comisidn Ejecutiva
y sus equivaientes en las entidades
federativas;

Fraccion Il a_KJ'_III

Articulo 12. Las viclimas gozaran de los
siguientes derechos:

Lal ...
IV. A ser asesoradas y representadas

dentro de la investigacion y el proceso por
un Asesar Juridico. En los casos en que no

siguientes derechos:
Latm...

IV. A ser asesoradas y representadas
dentro de la mvestigaaidn y el proceso por

quieran o no puedan un zbogad

les serd proporcionado por el Eslado a
solicitud de la victma de acuerdo al
procedimiento que determine esla Ley y su
Reglamento; esto incluird su derecho a
elegir libremente a su representante legal;

una P Asesora Juridica. En los
€asos en que no quieran o no puedan
contratar @ qulen legalmente les
represente, se les serd proporcionado por
el Estado a solicilud de la victima de
acuerdo al proc que ine
esta Ley y su Reglamento; esto incluird su

VAL derecho a elegirle libremente;
V. al Xl
Ty CAPITULO Vil CAPITULO VIl
DEL ASESOR JURIDICO DE LAS DE LA ASESORIA JURIDICA DE LAS
VICTIMAS VICTIMAS

Articulo 125. Comesponde al Asesor
Juridico de las Victimas:

.aVil.

Articulo 125. Corresponde a la persona |
Asesora Juridica de las Vicimas

I..aVvi

Articulo 125 Bis. La Asesoria Juridica se

integrard por los ab )S,  perios,

Articulo 125 Bis. La Asesorta Juridica se
grara por las y los abogados. pentos

profesionales y técnicos de las diversas
disciplinas que se requi para la

profesionales y técnicos de las dversas

def en esta

pl que se requieren para la

de los d previst
Ley.

def de los di hos previstos en esta
Ley.

Articulo 166. La Asesoria Juridica estard
integrada por asesores juridicos de

1 @ victi peritos, i [s]
traductores linglisticos y profesionistas
tecnicos de diversas discipiinas que se
requieran para la defensa de los derechos
de las victimas.

Con independencia de lo anterior, cuando
no se cuente con el personal profesional
necesario, la Asesoria Juridica podra
contar, de manera excepcional, con el
servicio de particulares para ejercer las
funciones de asesores juridicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 121
y 125 de esta Ley.

Articulo 166. La Asesoria Juridica estara
integrada por personas asesoras |
Juridicas de atencion a vicimas, pentos, l
intérpretes o traductores linguisticos y |
profesionistas  técnicos de diversas |
disciplinas que se requieran para la
defensa de los derechos de las victimas. |

Con independencia de lo anterior, cuando
no se cuente con el personal profesional
necesario, la Asesoria Juridica podra
contar, de manera excepcional, con el
servicio de particulares para ejercer las |
bl d juridisos, en |
términos de lo dispuesto en el articulo 121
y 125 de esta Ley.

Articulo 167, La Asesoria Juridica Federal
tiene a su cargo las siguientes funciones:

FBose @l
V. Designar por cada Unidad Investigadora

del Ministerio Publico de la Federacion,

Articulo 167, La Asesoria Juridica Federal
tiene a su cargo las siguientes funciones:

ali.
1V. Designar por cada Unidad Investigadora
del Ministerio Publico de la Federacion,

1. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal | gue ostenta el cargo de Asesora o |
Asesor Juridico Federal de Atencion a|

Articulo 12. Las victimas gozaran de los |

Federal que conozca de materia penal y
Visitaduria de la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos, cuando menos a un
Asesor Juridico de las Victimas y al
personal de auxilio necesario;

Wi

Vi ...

[Trbunal de Circuito, por cada Juzgado | T

Tribunal de Circulto, por cada Juzgado
Federal que conozca de matena penal y
Visitaduria de la Comisiin Nacional de los
Derechos Humanos, cuando mencs a una
Persona Asesora Juridica de las
Victimas y al personal de auxilio necesano;

V.

VI

Articulo 168. La victima tendra derecho a
solicitar a la Comision Ejecutiva o a las
Comisiones de wvictimas, seguln
corresponda, que le proporcione un Asesor
Juridico en caso de que no quiera o no
pueda contratar un abogado particular, el
cual elegira libremente desde el momenio
de su ingreso al Registro. En este caso, la
Comision Ejecutiva del Sistema Nacional
de Victimas debera nombrarle uno a través
de |la Asesoria Juridica Fedeml asi como
un intérpl o traductor | cuando
la victima no comprenda el idioma espafiol
o lenga discapacidad audiliva, verbal o
visual

La viclima tendrd el derecho de que su
abogado comparezca a todos los aclos en
los que ésta sea requerida, y de contar con
un intérprete o fraductor de su lengua,
cuando asl se roquiera.

Articulo 168, La vichma tendra derechc a
solicitar a la Comision Ejecutva o a las
Comisiones de victimas. segun |
comesponda, que le proporcione una |
Persona Asesora Juridica en caso de que
no quiera o no pueda confratar a quien le
represente legalmente, y a quien elegira
libremente desde &l momento de su ingreso
al Registro. En este caso, la Comisidn
Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas |
debera nombrare una a través de la
Asesoria Juridica Federal, asi como un
intérprete o traductor linglistico cuando la |
victima no comprenda el idioma espariol o
tenga discapacidad auditiva, verbal o
visual

La victima lendra el derecho de que su
repr legal comparezca a lodos
los actos en los que ésta sea requenda, v
de contar con un intérprete o traductor de
su lengua, cuando asi se requiera

El servicio de la Asesorla Juridica serd
Lgmlurlo y e prestard a lodas las victimas

abogado particular y en especial a:

L[ " Fr

que quieran o pueden conratar a un |

El servicio de la Asesoria Juridica serd |
gratuito y se prestara a lodas las victmas
que quieran o pueden confratar a un
representante legal particular y en |
especial a

l...aV..

Articulo 169. Se crea la figura del Asesor
Juridico Federal de Atencion a Victimas el
cual tendra las funciones siguientes:

l...aVil ...

1X. Vigilar la efectiva proteccion y goce de
los derechos de las victmas en las
actuaciones del Ministerio Plblico en todas
y cada una de las elapas de! procedimiento
penal y, cuando lo amerite, suplir las
deﬁuenuas de éste anle la autoridad

isdi al correspondiente cuando el
Asesor Juridico Federal de las Victimas
considere que no se vela efectivamente por
la tutela de los derechos de las victimas por
parte del Ministerio Pablico, y

Articulo 169. Se crea la figura de Asesoria
Juridica Federal de Atencion a Victimas;
quien ostente el cargo lendra las
funciones siguientes:

l...aVil

IX. Vigilar la efectiva proteccion y goce de
los derechos de las victmas en las
actuaciones del Ministeno Pablico en todas
y cada una de las etapas del procedimiento
penal y, cuando lo amerte, suplir las
defmen:las de éste ante la autoridad

i (= cuando el

Endaral da lae \li

considere que no se vela efectivamente por
|a tutela de los derechos de las victimas par
parte del Ministerio Pablico, y

Atencién a Victimas adscrilos a su
respectiva unidad de Asesoria Juridica de
Alencion a Victimas, los cuales tendran las
funciones enunciadas en el articulo
anterior, en su ambito de compelencia.

X ...

o
Articule 170. Las entdades federativas | Articulo 170. Las entidades federativas
contaran con Asesores Juridicos de | contaran con Personas Asesoras

Juridicas de Alencion a Victimas adscritos
a su respectiva unidad de Asesoria Juridica
de Alencion a Victimas, los cuales tendran
las funciones enunciadas en el ariculo
anterior, en su ambilo de competencia.
También conlaran con intérpretes o

También contaran con intérpretes o
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fraductores i

[ traductores linguisticos que daran
alas vichimas que no comprendan el |d|oma

a las victimas que no comprendan el idioma

ficos que daran atencion |

como Asesor Juridico se requiere:

|. Ser mexicano o extranjero con calidad
migratoria de inmigrado en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il. Ser licenciado en derecho, con cédula
profesional expedida por la autoridad
competente;

Ill. Aprobar los examenes de ingreso y
oposicién correspondientes, y

IV. No haber sido condenado por delito
doloso con sancion privativa de liberdad
mayor de un ano.

paiiol o tengan di fad ; fiol o tengan discapacidad auditiva,
verbal o visual. verbal o visual
A lo 171. Para ing yp Articulo 171. Para ingresar y permanecer

como Persona Asesora Juridica se
requiere:

I. Ser o
o extranjero con cabdad rrugmiona de
inmigrado en ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. Contar con licenciatura en derecho,
con cédula profesional expedida por la
autoridad competente;

ill. Aprobar los examenes de ingreso y
oposicion comespondientes, y

IV. No tener condena por delito doloso con
sancion privativa de libertad mayor de un
afio.

nrticu!u 1?:'_. EI Asesor Juridico sera | Articule 172, La Persona Asesora
por la Comisi Juridica serd asignad. i e
Ejacuuva sin mas requisitos que la|por la Comision Ejecutiva, sin mas
solicitud formulada por la victima o a Juisitos que fa solicitud fi lada por la
peticion de alguna institucion, organismo | victima o a peticion de alguna institucién,
de hos h u org ion de la i de derech u
iedad civil. organizacion de la soci civil.
Articulo 173, El servicio civil de carrera | Articule 173, El servicio civil de carrera
para los A Juridicos, je la | para asesoria jurid
seleccion, ingreso, adscripcion, | comprende  la seleccidn,  ingreso,
permanencia, promocién, capacitacion, | adscripcin,  permanencia,  promacion,
p iones, esti y sanciones. Este itacion, p i 3 imulos v

servicio civil de carera se regird por las
disposiciones  eslablecidas en  las

sanciones. Esle servicio civil de carrera se |
regira por las disposiciones establecidas en

las req! 1as I

aplicables,

Articulo tT4 El Direclor General, los

idicos y el técnico de
la  Asesoria Juridica Federal seran
considerados  servidores publicos  de
confianza.

Articulo 174. La persona titular de la
Direccién General, las personas
Asesoras Juridicas y el personal técnico
de la Asesoria Juridica Federal seran
considerados  servidores  publicos  de
confianza.

Articulo 179. El Director General de la
Asesoria Juridica Federal debera reunir
para su designacion, los requisitos
siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

Il. Acreditar experiencia de tres afos en el

Articulo 179. La persona titular de la
Direccion General de la Asosoria Juridica
Federal debera reunir para su designacian,
los requisilos siguientes:

|. Ser ciudadana mexicana y estar en
pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Acreditar experiencia de tres afios en el

designacion, titulo y cédula profesional de

ajarmo de la abogacia, relacionada | ejercicio de |a abogacia, relacionada
con las materias afines a i con las afines a
sus funciones; y poseer, al dia de la|sus funciones; vy poseer, al dia de la

dasngnacmn titulo y cedula profesional de

facultada

licenciado en derecho, por la en derecho expedido por la
autondad o institucion legal facultada idad o n legal

para ello con antiguedad minima de am:o para ello con antigiedad minima de cinco
anos al dia de su i , | afios

al dia de su designacién,

¥

Ill. Gozar de buena reputacidn, prestigio
profesional y no haber sido condenado por
delilo doloso con sancion privativa de
libertad mayor de un afio. Empero, si se
tratare de ilicitos como el robo, fraude,
falsificacion, abuse de confianza u otro que
lesione seramente la reputacion de la

¥

lll. Gozar de buena reputacion, prestigio

profesional y no haber sido condenada por

delito doloso con sancion privativa de

libertad mayor de un afio. Empero, si se

!.ralare de ilicitos como el robo, fraude,
ficacion, abuso de u olro que

lesione la de la

a ésla para ocupar el cargo cualquiera que
haya sido la penalidad impuesta

La Comision Ejecutiva procurard preferir,
enigualdad de circunstancias, a quien haya
desempefiado el cargo de Asesor Juridico,
defensor publico o similar.

persona en el conceplo publico, inhabilitara

persona en el conceplo pubiico, inhabilitara |
a ésta para ocupar el cargo cualquiera que
haya sido la penalidad impuesta

La Comision Ejecutiva procurara preferir,
enigualdad de circunstancias, a quien haya
desempefiado el cargo de Persona
Asesora Juridica, defensor o defensora
publica o similar

Articulo 180. El Director General de la
Asesoria Juridica Federal tendra las
atnbuciones siguientes:

|. Organizar, dingir, evaluar y controlar los
servicios de Asesoria Juridica de las
Victimas que se presten, asi como sus
unidades administrativas;

Il. Conocer de las quejas que se presenten
contra los Asesores Juridicos de atencién a
viclimas y, en su caso, investigar la
probable responsabilidad de los empleados
de la Asesoria Juridica Federal;

Il Vigilar que se cumplan todas y cada una
de las obligacienes impuesias a los
Asescres Juridicos: determinando, si han
incumido  en  alguna  causal de
responsabilidad por parte de éstos o de los
empleados de |a Asesoria Juridica Federal;

IV. Proponer a la Junta Directiva las
politicas que eslime convenientes para la
mayor eficacia de la defensa de los

Articulo 180. La persona titular de la
Direccion General de la Asesoria Juridica
Federal lendra las atribuciones siguienles:

|

|. Organizar, dirigir, evaluar y controfar los |
servicios de Asesoria Juridica de las
Victimas que se presten, asi como Sus
unidades administrativas,

Il. Conacer de las quejas que se presenten
contra las personas Asesoras Juridicas
de atencién a victimas y, en su caso,
investigar la probable responsabilidad de
las y los empleados de la Asesoria Juridica
Federal;

1. Vigilar que se cumplan todas y cada una
de las obligaciones impuestas a las
personas Asesoras Juridicas:
determinando, si han incurrido en alguna
causal de responsabilidad por pare de
éstos o de las y los empleados de |a
Asesoria Juridica Federal;

IV. Proponer a la Junta Directiva las

derechos e i de las vi i

il que estime convenientes para la

V. Proponer a la Comision Ejecutiva, las
sanciones y correcciones disciplinanias que
se deban imponer a los Asesores Juridicos;

V1. Promover y fortalecer las relaciones de
la Asesoria Juridica Federal con las
instituciones pablicas, sociales y privadas
que por fa natural de sus i

mayor eficacia de la defensa de 1os |
derechos @ intereses de las victimas,

V. Proponer a la Comision Ejecutiva, las |
sanciones y corecciones disciplinarias que
se deban imponer a las personas
Asesoras Juridicas,

puedan colaborar al cumplimiento de SUS

VI. P y fortalecer las relaciones de
la .Nsesona Jundlr.a Federal con las

atrbuciones y de P
con las Asesorias Juridicas de Amnuén a
Victimas de las antidades federativas;

Vil. Proponer a la Junta Directiva e
proyecto de Plan Anual de Capacitacion y
Estimulos de la Asesoria Juridica Federal,
asi como un programa de difusion de sus
Senicios;

WiII. Elaborar un informe anual de labores
sobre las actividades  integrales
desarrolladas por todos y cada uno de los
Asesores Junidicos que perlenezcan a la
Asesoria Juridica Federal, el cual debera
ser publicado;

X, ...

X ..

. sociales y p ds
que por la nalura]aza de sus funciones,
puedan colaborar al cumplimiento de sus
atnbuciones y du manera preponderante
con las Juridi de At on a
Victimas de las entidades federativas,

Vil. Proponer a la Junta Directiva el
proyecto de Plan Anual de Capacitacién y
Estimulos de la Asesoria Juridica Federal,
asl como un programa de difusién de sus
Servicios;

WViil. Elaborar un informe anual de labores
sobre las  actividades integrales
desarrolladas por todas las personas
Asesoras Juridicas que perlenezcan a la
Asesoria Juridica Federal, el cual debera
ser publicado;

IX. ...

X

Con base en las razones que aqui se presentan y con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Gene-
ral de Victimas, en materia de lenguaje incluyente

Unico. Se reforman los articulos 6, 12, 125, 125 Bis, 166
a 174,179 y 180, asi como el titulo del capitulo VIII, de la
Ley General de Victimas, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Persona Asesora Juridica: Persona que ostenta el
cargo de Asesora o Asesor Juridico Federal de Aten-
cién a Victimas adscritos a la Comision Ejecutiva y
sus equivalentes en las entidades federativas;

IL. a XXIL ...

Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes dere-
chos:

Lalll. ...

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la inves-
tigacion y el proceso por una persona asesora juridica.
En los casos en que no quieran o no puedan contratar a
quien legalmente les represente, se les serd proporcio-
nado por el Estado a solicitud de la victima de acuerdo
con el procedimiento que determine esta ley y su regla-
mento; esto incluird su derecho a elegirle libremente;

V.aXIIL ...

Capitulo VIII
De la Asesoria Juridica de las Victimas

Articulo 125. Corresponde a la persona asesora juridica
de las victimas

LaVIL ...

Articulo 125 Bis. La Asesoria Juridica se integrara por las
y los abogados, peritos, profesionales y técnicos de las di-
versas disciplinas que se requieren para la defensa de los
derechos previstos en esta ley.

Articulo 166. La Asesoria Juridica estard integrada por
personas asesoras juridicas de atencion a victimas, peri-
tos, intérpretes o traductores lingiiisticos y profesionistas
técnicos de diversas disciplinas que se requieran para la de-
fensa de los derechos de las victimas.

Con independencia de lo anterior, cuando no se cuente con
el personal profesional necesario, la Asesoria Juridica po-
dra contar, de manera excepcional, con el servicio de par-
ticulares para ejercer las funciones en términos de lo dis-
puesto en el articulo 121 y 125 de esta ley.

Articulo 167. La Asesoria Juridica Federal tiene a su car-
go las siguientes funciones:

Lalll. ...

IV. Designar por cada Unidad Investigadora del Minis-
terio Piblico de la Federacion, tribunal de circuito, por
cada juzgado federal que conozca de materia penal y Vi-
sitaduria de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, cuando menos a una persona asesora juridica
de las victimas y al personal de auxilio necesario;

V.y VL ...

Articulo 168. La victima tendrd derecho a solicitar a la Co-
mision Ejecutiva o a las Comisiones de victimas, segun co-
rresponda, que le proporcione una persona asesora juri-
dica en caso de que no quiera o no pueda contratar a quien
le represente legalmente, y a quien elegird libremente
desde el momento de su ingreso en el registro. En este ca-
so, la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de Victi-
mas deberd nombrarle una a través de la Asesoria Juridica
Federal, asi como un intérprete o traductor lingiiistico
cuando la victima no comprenda el idioma espafiol o tenga
discapacidad auditiva, verbal o visual.

La victima tendra el derecho de que su representante le-
gal comparezca a todos los actos en los que ésta sea reque-
rida, y de contar con un intérprete o traductor de su lengua,
cuando asi se requiera.

El servicio de la Asesoria Juridica serd gratuito y se presta-
rd a todas las victimas que quieran o pueden contratar a un

representante legal particular y en especial a

LLaVv....
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Articulo 169. Se crea la figura de Asesoria Juridica Fe-
deral de Atencion a Victimas; quien ostente el cargo
tendra las funciones siguientes:

LaVIIL ...

IX. Vigilar la efectiva proteccion y goce de los derechos
de las victimas en las actuaciones del Ministerio Publi-
co en todas y cada una de las etapas del procedimiento
penal y, cuando lo amerite, suplir las deficiencias de és-
te ante la autoridad jurisdiccional correspondiente cuan-
do considere que no se vela efectivamente por la tutela
de los derechos de las victimas por parte del Ministerio
Publico; y

X....

Articulo 170. Las entidades federativas contaran con per-
sonas asesoras juridicas de atencion a victimas adscritos
a su respectiva unidad de Asesoria Juridica de Atencion a
Victimas, los cuales tendran las funciones enunciadas en el
articulo anterior, en su d&mbito de competencia. También
contaran con intérpretes o traductores lingiiisticos que da-
ran atencion a las victimas que no comprendan el idioma
espafiol o tengan discapacidad auditiva, verbal o visual.

Articulo 171. Para ingresar y permanecer como persona
asesora juridica se requiere

I. Ser mexicana o mexicano o extranjera o extranje-
ro con calidad migratoria de inmigrado en ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

II. Contar con licenciatura en derecho, con cédula
profesional expedida por la autoridad competente;

III. Aprobar los examenes de ingreso y oposicion co-
rrespondientes; y

IV. No tener condena por delito doloso con sancion pri-
vativa de libertad mayor de un afio.

Articulo 172. La persona asesora juridica sera asigna-
da inmediatamente por la Comision Ejecutiva, sin mas re-
quisitos que la solicitud formulada por la victima o a peti-
cién de alguna institucion, organismo de derechos
humanos u organizacion de la sociedad civil.

Articulo 173. El servicio civil de carrera para quienes
presten asesoria juridica, comprende la seleccion, ingre-

so, adscripcion, permanencia, promocidn, capacitacion,
prestaciones, estimulos y sanciones. Este servicio civil de
carrera se regird por las disposiciones establecidas en las
disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 174. La persona titular de la Direccion Gene-
ral, las personas asesoras juridicas y el personal técnico
de la Asesoria Juridica Federal seran considerados servido-
res publicos de confianza.

Articulo 179. La persona titular de la Direccion Gene-
ral de la Asesoria Juridica Federal debera reunir para su
designacion los requisitos siguientes:

I. Ser cindadana mexicana y estar en pleno ejercicio de
sus derechos;

II. Acreditar experiencia de tres afios en el ejercicio de
la abogacia, relacionada especialmente, con las materias
afines a sus funciones; y poseer, al dia de la designa-
cion, titulo y cédula profesional de licenciatura en de-
recho, expedido por la autoridad o institucion legalmen-
te facultada para ello con antigiiedad minima de cinco
afios computada al dia de su designacion; y

III. Gozar de buena reputacion, prestigio profesional y
no haber sido condenada por delito doloso con sancion
privativa de libertad mayor de un afio. Empero, si se tra-
tare de ilicitos como el robo, fraude, falsificacion, abu-
so de confianza u otro que lesione seriamente la reputa-
cion de la persona en el concepto publico, inhabilitara a
¢sta para ocupar el cargo cualquiera que haya sido la pe-
nalidad impuesta.

La Comision Ejecutiva procurara preferir, en igualdad de
circunstancias, a quien haya desempefiado el cargo de per-
sona asesora juridica, defensor o defensora piblica o
similar.

Articulo 180. La persona titular de la Direccion Gene-
ral de la Asesoria Juridica Federal tendra las atribuciones
siguientes:

L ..

II. Conocer de las quejas que se presenten contra las
personas asesoras juridicas de atencion a victimas y,
en su caso, investigar la probable responsabilidad de las
y los empleados de la Asesoria Juridica Federal;
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III. Vigilar que se cumplan todas y cada una de las
obligaciones impuestas a las personas asesoras juri-
dicas; determinando, si han incurrido en alguna causal
de responsabilidad por parte de éstos o de las y los em-
pleados de la Asesoria Juridica Federal;

Iv. ...

V. Proponer a la Comision Ejecutiva las sanciones y co-
rrecciones disciplinarias que se deban imponer a las
personas asesoras juridicas;

VLy VIL ...

VIIL Elaborar un informe anual de labores sobre las ac-
tividades integrales desarrolladas por todas las perso-
nas Asesoras Juridicas que pertenezcan a la Asesoria
Juridica Federal, el cual debera ser publicado;

IX.yX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas, Lenguaje inclusivo en cuanto al género. Disponi-
ble en

<https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/> Consultado el
15 de enero de 2024.

2 Naciones Unidas, Lenguaje inclusivo en cuanto al género: orienta-
ciones para el empleo de un lenguaje inclusivo en cuanto al género en
esparol,

<https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/guidelines.
shtml#:~:text=El%20desdoblamiento%20consiste%20en%20utili-
zar,a%20mujeres%20como%20a%20hombres> Consultado el 15
de enero de 2024.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tados: Jorge Alberto Barrera Toledo, Rommel Aghmed Pacheco Ma-

rrufo (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en materia de adecuacion normativa, a cargo del diputado
Jorge Alberto Barrera Toledo, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen, y a la Comision de Infraestructu-
ra, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Sarai Nufiez Ceron y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscribimos, diputada Sarai Nifiez Ceron y las y
los diputados pertenecientes a la LXV Legislatura e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo establecido por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La extorsion es aquella accion que afecta de forma inmedia-
ta el sentido emotivo de quien la suftre, inhibiendo y coaccio-
nando la voluntad del individuo (accion), para actuar de
acuerdo con el interés de quien la ejerce (consecuencia).!

El fenomeno de la extorsion tiene su auge a raiz de los
avances de la tecndloga cuando empezaron a salir lo celu-
lares y medios de comunicacion a distancia, en México, de
acuerdo con un documento de la extinta Policia federal
menciona que:
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México tiene sus origenes a principio del afio 2000, cuan-
do el acceso a la telefonia celular se amplio a un mayor nu-
mero de sectores de la poblacion. Los delincuentes comen-
zaron a utilizar esos aparatos de comunicacion para
contactar a sus posibles victimas, mediante llamadas o
mensajes de texto. A través de la comunicacion via celular,
los delincuentes planteaban supuestos escenarios que in-
cluian situaciones de riesgo o peligro para la posible victi-
ma y/o familiares, tales como amenaza de dafio fisico o pa-
trimonial, secuestros, detenciones de familiares a causa de
un delito, asi como actividades de organizaciones delicti-
vas que “vendian” seguridad, entre otras. Luego evolucio-
naron y comenzaron a utilizar argumentos menos agresivos
y elaborados, entre los que se incluyeron premios obteni-
dos tras alglin sorteo, campafias publicitarias e incluso,
nombrar a fundaciones altruistas.2

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) menciona que la extorsion “es aquella accion que
afecta de forma inmediata el sentido emotivo de quien la
sufre, inhibiendo y coaccionando la voluntad del individuo
(accion), para actuar de acuerdo con el interés de quien la
ejerce (consecuencia)”.

Seglin el manual contra la extorsion expedido por la Poli-
cia federal menciona que hay dos tipos de extorsion direc-
ta o indirecta:

“La directa: ocurre cuando el delincuente se presenta
fisicamente en el establecimiento o domicilio particular,
para amenazar al propietario o al personal que ahi labo-
ra, este tipo de modalidad se llama derecho de piso. En
esta modalidad, es comun que el delincuente se identifi-
que como integrante de una organizacion delictiva, pre-
tende realizar un cobro para brindar seguridad o no ha-
cer dafio; por ello, amenaza con privar de la vida a algian
familiar o a la probable victima, asi como causar afecta-
ciones materiales si no se entrega una cantidad periodi-
ca de dinero. En ocasiones, los delincuentes dejan una
tarjeta con un numero telefonico y la instruccion de co-
municarse para acordar la cantidad de dinero a entregar.
Para intimidar a la victima, la delincuencia puede reali-
zar distintas acciones como dafiar el inmueble o enviar
paquetes con mensajes que asusten a la victima.

La indirecta: se detectan seis versiones de este tipo de
delitos, en el que es frecuente el uso del servicio de te-
lefonia.

— Falsas noticias de ganador de un premio.

— Se notifica a la victima de un secuestro virtual a un
familiar.

— Se notifica a la familia de un familiar deteniendo
por autoridades locales, estatales, federales o migra-
torias.

— Amenaza de muerte o secuestro.
— Amenaza de algun funcionario publico.
— Cobro de deudas contraidas.

Aungque si bien cualquier persona puede ser victima de una
extorsion, hay sectores que por su permanencia en el hogar,
sensibilidad o inocencia son mds proclives a creer el enga-
flo requerido para cometer una extorsion. Nifas, nifios y
adolescentes pueden ser mas susceptibles a creer las ame-
nazas que impliquen causar dafio a sus familiares, por lo
cual atienden la instruccion del delincuente de ocultarse o
salir del domicilio. En el caso de los adultos mayores, con-
diciones de abandono y pocos cuidados, los convierten en
un sector fAcil de engafiar”.3

El delito de extorsion estd configurado en el Codigo Penal
Federal en el capitulo de delitos contra el patrimonio y el
orden socioecondmico, por ende, no es un delito grave la
extorsion que para ser exactos se encuentra en el capitulo
[IT Bis Extorsion y el articulo 390 del Codigo Penal Fede-
ral, y lo define de la siguiente manera:

“Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de ha-
cer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o
causando a alguien un perjuicio patrimonial”.

Es por ello que el delito de extorsion es muy ambiguo y re-
basado por la sociedad actual ya que el modo de operar de
los delincuentes es con métodos modernos y sabiendo que
es un delito no grave el delincuente no tiene miedo de lle-
gar a prision por la practica de la extorsion y es un negocio
redituable.

La extorsion esta en aumento y tiene diferentes modos de
operar y con la ayuda de la tecnologia se hace mas fre-
cuente y menos perseguido por la ley, ya que la actual ley
antes mencionada no es suficiente ya que la extorsion no es
un delito grave en donde la autoridad ejecutora realiza las
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detenciones por este delito y como no es grave salen en li-
bertad y siguen cometiendo el mismo delito ya que la de-
lincuencia sabe que no es grave y no amerita prision pre-
ventiva oficiosa.

De acuerdo con el reporte sobre incidencia del delito del
primer trimestre 2023 por parte del observatorio nacional
ciudadano, seguridad, justicia y legalidad, En promedio, se
registrd una victima de extorsion cada hora en México, la
tendencia de extorsion se encuentra al alza a nivel nacio-
nal. Tras alcanzar su maximo historico en el segundo tri-
mestre de 2022.4

Grafica extraida del reporte sobre incidencia del delito del

primer trimestre 2023 por parte del observatorio nacional
ciudadano, seguridad, justicia y legalidad.
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En el primer trimestre de 2023 el Estado de México ocupd
por primera vez el primer lugar a nivel nacional en tasa Za-
catecas abandona el primer puesto y se coloca en el deci-
motercer lugar tras un cambio porcentual de -82.4 por cien-
to, 14 estados registraron aumentos en tasa. Los mayores
incrementos ocurrieron en Michoacan, 86.34 por ciento;
Aguascalientes, 81.12 por ciento; Guanajuato, 67.36 por
ciento; Estado de México tuvo una tasa de 5.33 Cls por ca-
da 100 mil habitantes, casi tres veces la tasa nacional.

Cambio
Porcentual

Primer Trimestre Primer Trimestre
2022 2023
26.7 241
195 19.4
12.6 16.9
11.0 14.6
16.1 142
144 14.1
122 12.7
81  Fo i |
T4 96
15.6 91

Estado

Posicion

1
?.
3
4.
5
6
7
8
9

Colima
Zacatecas
Morelos

| Chihuahua |
Baja California
| Sonora
Guanajuato
Guerrero
Quintana Roo
Michoacan

34.08%
33 54%

4. 65%

36.43%

-
(=]

La presentacion de la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica, ENVIPE, 2023. Ju-
lieta Brambila (JB), directora general de Comunicacion,
Servicio Publico de Informacion y Relaciones Institucio-
nales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi): la extorsion se ha mantenido, lo que si llego es al
tercer lugar, pero se ha mantenido constante con tasas de
mas o menos 5 mil delitos por cada 100 mil personas, es
decir, se ha mantenido constante.

Ahora, ;qué es lo que si ha sucedido? También es que, ma-
yormente aqui si, mas de 90 por ciento es via telefonica y
;qué es lo que sucede con las extorsiones via telefonica,
que las personas aprendemos? Si ustedes recuerdan, hace
algunos aflos habia una campafia de: “Si te llaman, cuelga”.

Entonces, es lo que hacemos las personas, si nos estan lla-
me y llame, colgamos y colgamos, pero qué es lo que su-
cede, tiene un doble efecto, por un lado, pagamos menos
extorsiones de estas, de hecho, llego a 8 por ciento de la pa-
ga de esas extorsiones; en el caso de las extorsiones en el
empresariado es mas alta, no tenemos el dato ahorita, por-
que lo vamos a generar con la siguiente edicion de la En-
cuesta de Victimizacion de Empresas, con la ENVE, pero
lo que si sabemos es que tiene dos efectos el que sea ex-
torsion telefonica.

Uno, que los presuntos delincuentes que se dedican a este
mercado, a las extorsiones, llaman mas veces, por lo tanto,
las personas son mas victimas, es decir, reciben mas lla-
madas de teléfonos, aunque no paguen para ello y, por lo
tanto, también lo que tenemos es una menor paga de ello.6

Por lo anterior, el espiritu de esta iniciativa es catalogar el
delito de extorsion en cualquiera de sus modalidades como
delito grave, ya que este modo de operar de la delincuencia
organizada va en aumento como se demuestra en las esta-
disticas antes expuestas y lo peor aiin, es que es un cancer
que va deteriorando el tejido social y degrada la confianza,
especialmente porque este delito va evolucionado confor-
me a la tecnologia y el modo de operacion de la delincuen-
cia, que tienen como sus principales objetivos el comercio
local, estos son impactados directamente y en consecuen-
cia impacta la economia y crecimiento de los municipios,
pues la mayor parte de las extorciones es en estos sectores
de la poblacion.

En este contexto, quiero resaltar también los acuerdos in-
ternacionales que México esta suscrito como lo es los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 en su
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Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e in-
clusivas el cual menciona: “Para hacer frente a estos de-
safios y construir sociedades mas pacificas e inclusivas, es
necesario que se establezcan reglamentaciones mas efi-
cientes y transparentes, y presupuestos gubernamentales
integrales y realistas. Uno de los primeros pasos a la pro-
teccion de los derechos individuales es la implementacion
del registro mundial de nacimientos y la creacion de insti-
tuciones nacionales de derechos humanos més indepen-
dientes en todo el mundo”, asimismo, menciona en sus me-
tas el punto 16.1 Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes tasas de morta-
lidad en todo el mundo.

Asi también el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, tal
y como lo menciona en su fraccion VIII articular la segu-
ridad nacional, la seguridad publica y la paz, el cual es-
tablece que el “Gobierno de México entiende la Seguridad
Nacional como una condicion indispensable para garanti-
zar la integridad y la soberania nacionales, libres de ame-
nazas al Estado, a fin de construir una paz duradera y fruc-
tifera y fortalecer y mantener la seguridad interior del pais
y garantizar la defensa exterior de México”.

Es por ello, que esta iniciativa es una propuesta que
cumple con los ejes trasversales de la Agenda 2030 y
con el Plan Nacional de Desarrollo del Presidente Lopez
Obrador en el combate contra la delincuencia y pacifica-
cion del pais.

Por lo anterior, el Codigo Penal Federal el delito de extor-
sion se toca muy superficialmente el cual marca una lagu-
na juridica a nivel federal y es de conocimiento piiblico que
el grosor de las extorsiones se realiza por la delincuencia
organizada que es competencia de la autoridad federales,
es por ello que este delito ha aumentado en este afio.

De tal suerte que, este delito se configura como grave en
solo ocho de las 32 entidades federativas del pais, los esta-
dos en su legislacion que reconocen a la extorsion en su
modalidad de “cobro por derecho de piso”, son Baja Ca-
lifornia, Campeche, Chihuahua, Durango, Morelos, Oaxa-
ca, Quintana Roo y Querétaro.

Lo anterior es demostrado por un analisis denominado La
extorsion en México 1997-2013. Retos y oportunidades, de
Francisco Rivas, director del Observatorio Nacional Ciu-
dadano (ONC) menciona que los 24 estados restantes se-
flalaron al Observatorio, a través de respuestas de acceso a
informacion publica, que no identifican ese tipo penal, la

informacion es inexistente, rechazaron la peticion, remitie-
ron a los datos publicos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP) o, como los casos de Chiapas, Guerrero y
Nayarit, simplemente no atendieron las solicitudes.

Lo anterior también es adelantar los trabajos legislativos en
esta LXV Legislatura para poder configurar el delito de ex-
torsion como delito grave para dar cumplimiento con el dic-
tamen que proximamente se discutird y votara en el pleno.

Dictaminen en sentido positivo de la Comision de Puntos
Constitucionales a las iniciativas que proponen reformar di-
versos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extorsion y delitos co-
metidos a través de tecnologias de la informacion y la co-
municacion, asi como en materia de seguridad digital.

Que propone modificar lo siguiente:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXX....
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo,
los tipos penales y sus sanciones en las materias de se-
cuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas
de privacion de la libertad contrarias a la ley, extorsion
y otros delitos vinculados, delitos cometidos a través de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, trata
de personas, tortura, y otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran también la distribu-
cion de competencias y las formas de coordinacion en-
tre la Federacion, las entidades federativas y los muni-
cipios;

b) ...

) ...

XXII a XXXL. ...

De acuerdo con sus articulos transitorios del propio dicta-
men menciona lo siguiente:
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Tercero. Las legislaciones en materia de extorsion conti-
nuaran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union
ejerza la facultad conferida en el presente decreto. Los pro-
cesos penales iniciados con fundamento en dichas legisla-
ciones, asi como las sentencias emitidas con base en ellas,
deberan de continuar hasta su respectiva conclusion con-
forme a las disposiciones vigentes al momento de cometer-
se el ilicito.

Cuarto. Las normas de este decreto se interpretaran con-
forme a derecho y tomando en consideracion lo dispuesto
en los dictamenes, minutas, diarios de debates e instru-
mentos parlamentarios oficiales correspondientes a su pro-
ceso de reforma.

Asimismo, quiero resaltar la exposicion que realizo la se-
cretaria de Seguridad Ciudadana, licenciada Rosa Icela Ro-
driguez Velazquez, el pasado martes 28 de noviembre de
2023, en su comparecencia en la Camara de Diputados, du-
rante la cual menciond:

“La Secretaria reconocié dicho flagelo, pero recordo a
las y los diputados que ella ha pedido que se legisle en
esa materia.

Hablar de extorsion es un tema que me interesa mucho por-
que efectivamente pasa lo que usted dice, la extorsion es un
delito que no estd considerado como grave, y las policias
estatales, municipales y la Guardia Nacional, asi como ele-
mentos de la Secretaria de Marina y la Defensa, hacen de-
tenciones a personas que extorsionan en el pais y que tam-
bién hacen cobro de piso, pero estas personas salen, son
liberados automaticamente porque el delito de extorsion en
México no es considerado delito grave”, puntualizo.

Rodriguez Velasquez insisti6 en que ella misma ha repetido
“unay otra vez”, la conveniencia urgente de que se legisle en
materia de extorsiones, a fin de que los criminales no tomen
la extorsion y el cobro de piso como su modus vivendi.

“Yo los invito a todos ustedes a que legislemos en materia
de extorsion y que la preocupacion que ustedes tienen y
que aqui han estado manifestando, se haga patente con he-
chos, y el hecho es que necesitamos urgentemente hacer
delito grave la extorsion”, sentencid.’

Es por lo antes expuesto que propongo la siguiente inicia-
tiva, para ejemplificar la propuesta anexo cuadro compara-
tivo de como se encuentra la ley actual y cudl es la pro-
puesta:

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la wictima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando e imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prisidn

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 19. ...

El Ministerio Piblico sdlo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, sl desarrollo de |a investigacian,
la proteccion de la victma, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenarala prisidn

preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o viclencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcidn tratdndose de los delitos de
enriquecimiento  ilicito  y  ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroguimices, delitos en materia de
desaparicidn forzada de personas y
desaparicitin cometida por particularss,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fusgo y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de |a personalidad, y de Ia
salud.

preventiva oficiosamente, en los casos
de extorsion abuso o viclencia sexual
contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso,
feminicidio, viclacidn, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacidn,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcidn tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
gjercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petrol fferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicidn forzada de personas y
desaparicitn comstida por particulares,
delitos cometidos con medios viclentos
como armas y explosivos, delitos en
matetia de armas de fusgo y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
¥ la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves gque determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de |la personalidad, y de la
salud.

Con esta iniciativa, hoy alzo la voz por las familias mexi-
canas, guanajuatenses, celayenses, los comerciantes, quie-
nes dia con dia se levantan por las mafianas a trabajar y asi
poder llevar comida a sus hogares, quienes generan emple-
os y coadyuvan en la economia de este pais, que si bien no
ha crecido como lo prometié el presidente en campaiia,
nuestros micro y medianos comerciantes se esfuerzan para
poder aportar en el crecimiento y desarrollo de este pais.

No podemos seguir permitiendo la extorsion de ningin ti-
po, debemos como legisladores federales poner las bases
para garantizar a la poblacion seguridad, tranquilidad y, so-
bre todo, defender su patrimonio y su sustento, unifique-
mos la causa que hoy nos compete a todos pues es verda-
deramente una pena que cada vez sean mas los comercios
que tienen que cerrar sus puertas porque les llegé el crimen
organizado a pedirles una cuota.
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Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
caracter de integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podrd solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de extorsion, abuso o violencia sexual contra meno-
res, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminici-
dio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electora-
les, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimien-
to ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al trans-
porte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de-
litos en materia de desaparicion forzada de personas y de-
saparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en ma-
teria de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Concepto juridico, Extorsion, se puede consultar en la pagina Web:

https://www.conceptosjuridicos.com/mx/extorsion/

2 Policia Federal, La extorsion, se puede consultar en la pagina web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388352/QUE_E
S LA EXTORSI N.pdf

3 Lop. Cit, pag. Sala7.

4 Reporte sobre incidencia del delito del primer trimestre 2023 por par-
te del observatorio nacional ciudadano, seguridad, justicia y legalidad,
se puede consultar en la pagina web:

https://onc.org.mx/uploads/ppt-reporte-1-t-2023
5 Lop. Cit.

6 Julieta Brambila, 2023, Presentacion de la Encuesta Nacional de Vic-
timizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, ENVIPE, 2023.Ciu-
dad de México, 11 de septiembre de 2023. Julieta Brambila (JB), di-
rectora general de Comunicacion, Servicio Piblico de Informacion y
Relaciones Institucionales del INEGI, se puede consultar en la pagina
web: HYPERLINK “

https://www.inegi.org.mx » VE_ENVIPE23.”
https://www.inegi.org.mx » VE_ENVIPE23.
7 Antonio Lopez Cruz 2023, el universal, Rosa Icela Rodriguez pide a
diputados legislar para convertir la extorsion en delito grave, se puede

consultar en la pagina web:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/rosa-icela-rodriguez-pide-
a-diputados-legislar-para-convertir-la-extorsion-en-delito-grave/.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Sarai Nufiez Ceron (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 45 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Pedro Vazquez Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del PT

Quien suscribe, diputado Pedro Vizquez Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
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la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un se-
gundo parrafo al inciso e) del numeral 1 del articulo 45
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Exposicion de Motivos

El 10 de enero de 2024, el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion emitio la sentencia con numero de
expediente SUP-RAP-388/2023 y acumulados, relaciona-
da con la aprobacion de un mecanismo extraordinario para
garantizar la oportuna integracion y adecuado funciona-
miento de los organos centrales del Instituto Nacional
Electoral, en el que resolvio darle la razon, a la consejera
presidenta del Instituto Nacional Electoral (INE), Guadalu-
pe Taddei Zavala, lo anterior para que tenga la facultad de
realizar la designacion de la encargada o encargado de des-
pacho, nombramientos pendientes en el 6rgano autdnomo
de la Secretaria Ejecutiva, direcciones ejecutivas y unida-
des técnicas. La vacante es sin mas condicion que el cum-
plimiento de los requisitos de ley.

Lo anterior debido a que el INE aprobd el acuerdo
INE/CG686/2023, mediante el cual el Consejo General ra-
tifica un mecanismo extraordinario para garantizar la opor-
tuna integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos
centrales del INE.

Dicho acuerdo en términos generales infringié diversas
disposiciones constitucionales, convencionales y legales.

En el estudio de fondo, la magistrada ponente Monica Ara-
li Soto Fregoso expuso un marco conceptual relacionado
con la facultad reglamentaria del INE, en la cual precisa
que consiste en la potestad atribuida por el ordenamiento
juridico a determinados oOrganos para emitir reglamentos,
es decir, normas juridicas obligatorias con valor subordina-
do ala ley.

El ejercicio de esa facultad reglamentaria estd sometido juri-
dicamente a limitantes derivados de lo que se conoce como el
principio de reserva de ley y del diverso principio de subor-
dinacion jerarquica, precisandose que este tltimo obedece a

la propia naturaleza de los reglamentos, en cuanto a disposi-
ciones sometidas al ordenamiento que desarrolla.

Es por ello que nosotros como legisladores y legisladoras
tenemos la encomienda de establecer la regulacion de di-
versas materias, pero si existen vacios legales, son subsa-
nados en la reglamentacion.

El ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modifi-
car o alterar el contenido de una ley, es decir, los regla-
mentos tienen como limite natural los alcances de las dis-
posiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan; por lo que, los reglamentos solo pueden deta-
llar las hipotesis y supuestos normativos legales para su
aplicacion, sin contener mayores supuestos, ni crear nue-
vas limitantes a las previstas en la ley.

En tal virtud, si el reglamento s6lo funciona en la zona del
como, entonces, para que en sus disposiciones se pueda ha-
cer referencia a cuestiones relativas a la materia de las otras
preguntas (qué, quién, donde y cuando) es menester que es-
tos aspectos estén contestados por la ley.

Por lo que el reglamento se desenvuelve en la obligatorie-
dad de un principio ya definido por la Ley, y en ese tenor,
no puede ir mas alla de ella o extenderla a supuestos dis-
tintos, ni mucho menos contradecirla, ya que sélo debe
concretarse a indicar los medios para cumplirla; ademas,
cuando exista reserva de ley no puede abordar los aspectos
materia de tal disposicion.

El articulo 44, numeral 1, incisos a), gg) y jj), de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, se pre-
vé que el Consejo General tiene las atribuciones de aprobar
y expedir los reglamentos interiores necesarios para el de-
bido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto,
asi como los reglamentos, lineamientos y acuerdos para
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Ba-
se V del articulo 41 de la Constitucion Federal; asimismo,
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las an-
teriores atribuciones y las demas sefialadas en la Ley o en
otra legislacion aplicable.

Por otra parte, el articulo 35 de la citada Ley General esta-
blece que seréd el Consejo General como 6rgano superior de
direccion, el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electo-
ral, asi como de velar porque los principios de certeza, le-
galidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad,
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objetividad y paridad de género, guien todas las activida-
des del Instituto.

En esa logica, el Consejo General del INE estd legalmente
facultado para emitir normas reglamentarias que regulen
aspectos no incluidos en la reserva legal prevista expresa-
mente en la Constitucion, lo que implica que puede, vali-
damente, precisar o detallar sus hipdtesis o supuestos nor-
mativos, para alcanzar los fines y ejercer las atribuciones
encomendadas.

La Sala Superior ha sostenido respecto a la facultad de pro-
poner el nombramiento de la Secretaria Ejecutiva y demas
titulares de las areas ejecutivas de direccion de un instituto
electoral, lo siguiente:

En la sentencia dictada en los juicios SUP-JDC-9920/2020
y acumulados, la Sala Superior consideré que debia confir-
marse la sentencia del tribunal local, porque el método de
designacion de la o el Secretario Ejecutivo del Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral Local de Tamaulipas, que otor-
ga facultad discrecional al titular de la consejeria presiden-
cial para proponer la candidatura al Consejo General
previsto en el articulo 24, pérrafo tercero, del Reglamento
de Elecciones era constitucional, porque no afectaba el de-
recho de la ciudadania a ocupar un cargo publico en igual-
dad de circunstancias.

Esto era conforme a derecho la determinacion del Tribunal
local respecto a que la facultad discrecional de la o el Con-
sejero Presidente para proponer la candidatura a la Secre-
taria Ejecutiva del Instituto Electoral de Tamaulipas,
porque no afectaba los principios de igualdad y no discri-
minacion frente al derecho de ocupar un cargo publico, al
permitir la igualdad de oportunidades, por lo que, no podia
acogerse la pretension de la parte actora de inaplicar dicha
norma para exigir una convocatoria publica exclusiva para
mujeres para lograr la alternancia.

Por tanto, se dijo que la forma en que el Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas regula la designacion
a los titulares de la Secretaria Ejecutiva de los organismos
plblicos electorales locales, resulta acorde con lo dispues-
to en la normativa de esa entidad, pues reitera la facultad
discrecional de la o el Consejero Presidente para realizar la
propuesta del titular de la Secretaria Ejecutiva.

Por otra parte, en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
317/2023, se expuso que le asistia la razon a la persona ti-
tular de la consejeria presidencial del Instituto Electoral de

Coahuila, en cuanto a que constitucional y legalmente,
contaba con las facultades y atribuciones de designacion de
las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, Direccio-
nes Ejecutivas y Unidades Técnicas del OPLE.

La sentencia considerd que fue incorrecto que el Tribunal
local determinara que los lineamientos impugnados no re-
basaban lo previsto en la norma, si bien de una lectura ais-
lada del articulo 7 de dichos lineamientos se establecia que
el desarrollo de los procedimientos de ratificacion, designa-
cion, encargaduria de despacho y remocion estarian a cargo
de la Comision de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Electoral de Tamaulipas, lo
cierto es que Unicamente distribuian algunas actividades de
una comision especializada en sustanciar los procedimien-
tos. Cuestion, que se advirtid, es contraria a lo estipulado
constitucional y legalmente como facultad exclusiva de la
presidencia del OPLE, conforme al articulo 24, numeral
quinto, del Reglamento de Elecciones del INE.

En tal sentido, no era correcto que el Consejo General emi-
tiera lineamientos con justificacion en sus atribuciones ge-
nerales, cuando existia una regla especifica para el caso
concreto, como lo es la propuesta y designacion de la Se-
cretaria Ejecutiva, o en su caso, el encargado de despacho.

Por tanto, se considerd que la resolucion del tribunal res-
ponsable respecto de los lineamientos emitidos contravino
el contenido del Reglamento de Elecciones, la Ley de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales y del Codigo Elec-
toral Local, todos ellos del Estado de Tamaulipas, ya que
no se ajusto al limite que se prevé en ellos y desarrollo su-
puestos particulares cuya facultad es discrecional de la o el
consejero presidente del instituto electoral local.

En el apartado del Andlisis del Caso la magistrada ponente
tiene presente que el articulo 41, Base V, Apartado A, de la
Constitucion Federal establece que la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva serd nombrada con el voto de las dos
terceras partes del Consejo General del INE a propuesta de
su Presidencia.

Asimismo, el precepto 36, numeral §; y, 44, numeral 1, in-
ciso ¢), de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales estatuyen que el Consejo General tiene la
facultad de designar a la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, conforme a la propuesta que presente la Presi-
dencia.
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Por otra parte, los numerales 44, numeral 1, inciso e); 45,
numeral 1, inciso e); y, 52 de dicha ley general prevén que
al frente de cada una de las direcciones de la Junta General
Ejecutiva habrd una o un Director Ejecutivo o Directora o
Director de Unidad Técnica, cuya designacion serd realiza-
da por el Consejo General del INE, a propuesta de su Pre-
sidencia, por mayoria de cuando menos, ocho votos.

De acuerdo con el articulo 53, numeral 1, de la menciona-
da ley general, para ocupar la titularidad de una direccion
ejecutiva o unidad técnica, se deben satisfacer los mismos
requisitos establecidos en el parrafo 1, del articulo 38, de la
propia ley para las y los consejeros electorales del Consejo
General (con excepcion del consistente en no ser ni haber
sido miembro del servicio profesional electoral, ni ser o
haber sido miembro del servicio profesional electoral na-
cional durante el ultimo proceso electoral federal ordina-
110); tales requisitos son los siguientes:

-Tener la ciudadania mexicana por nacimiento, sin ha-
ber adquirido otra nacionalidad, ademas de estar en ple-
no goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

-Contar con inscripcion en el Registro Federal de Elec-
tores y con credencial para votar.

-Tener mas de treinta afios de edad el dia de la designa-
cion.

-Contar al dia de la designacion, con antigiiedad minima
de cinco afios, titulo profesional de nivel licenciatura y
contar con los conocimientos y experiencia que les per-
mitan el desempefio de sus funciones.

-Gozar de buena reputacion y no tener condena por de-
lito alguno, salvo que no hubiese sido doloso.

-Haber residido en el pais durante los ultimos dos afios,
salvo el caso de ausencia en servicio de la Republica por
un tiempo menor de seis meses.

-No haber sido registrado como candidata o candidato,
ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion popular
en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion.

-No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direc-
cion nacional o estatal en algun partido politico en los
ultimos cuatro afios anteriores a la designacion.

-No ser titular de Secretaria de Estado, de la Fiscalia
General de la Reptiblica o de la Procuraduria de Justicia
de alguna entidad federativa; no ser subsecretaria o sub-
secretario u oficial mayor en la administracion publica
federal o estatal, ni titular de la jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México, o del Poder Ejecutivo de algiin es-
tado, ni secretaria o secretario de Gobierno, a menos que
se separe de su encargo con cuatro afios de anticipacion
al dia de su nombramiento.

De lo relatado se advierte que el Poder Legislativo otorgd
una facultad discrecional a la consejera o consejero presi-
dente para realizar la propuesta de la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva y de las titularidades de las areas eje-
cutivas de direccion y unidades técnicas; por tanto, la pre-
sidencia puede optar por proponer a la persona que estime
idonea, siempre y cuando quien proponga cumpla con los
requisitos antes referidos.

En conclusion, de conformidad con la normativa vigente,
en el proceso de designacion de la persona encargada de la
Secretaria Ejecutiva, asi como las y los titulares de las are-
as ejecutivas de Direccion y Unidades Técnicas, existe una
facultad discrecional otorgada a la consejeria que presida el
Consejo General, para que proponga a la persona que esti-
me idonea, garantizdndose la posibilidad de que cualquier
persona que cumpla con los requisitos exigidos legalmen-
te, pueda ser propuesta.

Tal facultad discrecional para proponer a las personas titu-
lares de dichos organos, por mayoria de razon, debe enten-
derse aplicable también para la designacion de las y los en-
cargados del despacho que se designan ante la ausencia de
las personas titulares; incluso, asi lo entendio el propio
INE, quien en su Reglamento Interno previd lo siguiente:

“Articulo 16.

L. La Presidencia del Consejo es un organo central de
direccion del Instituto de cardacter unipersonal.

2. Para el ejercicio de las atribuciones que la Ley Electo-
ral confiere a quien Presida el Consejo, le corresponde:

a) Proponer al Consejo el nombramiento de las y los Ti-
tulares de Unidad, de conformidad con lo previsto en el
articulo 62 del presente Reglamento y garantizando el
cumplimiento del principio de paridad de género,

[..]
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¢) Designar como encargado de despacho, en caso de au-
sencia del Secretario Ejecutivo, al Director Ejecutivo que
retina los requisitos de la Ley Electoral;

d)Designar al encargado de despacho, en caso de au-
sencia de los Directores o Titulares de Unidad,”

Como se ve, en congruencia con la facultad discrecio-
nal que la ley otorga a la presidencia del Consejo Ge-
neral para hacer las propuestas de las personas titula-
res de dichos organos, el Reglamento Interior le otorga
también facultades discrecionales para designar a las y
los encargados del despacho de tales organos.

Debe mencionarse que la norma no preve los requisitos
que debe reunir una persona para ser designada encar-
gada del despacho, por lo que debe entenderse que ta-
les requisitos no pueden ser mayores a los previstos le-
galmente para ser titular.

Precisado lo anterior, se tiene en cuenta que, en el
acuerdo controvertido, la responsable determino lo si-
guiente:

“1) Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
aprobacion de este acuerdo, la Consejera Presidenta
presentard al pleno las propuestas conducentes para
ocupar las titularidades de la Secretaria Ejecutiva, las
direcciones ejecutivas y unidades técnicas vacantes.

2) Durante este plazo podran realizarse reuniones pre-
vias con las y los consejeros electorales, asi como todas
las actividades necesarias para promover que exista el
consenso para lograr que las propuestas obtengan la
votacion requerida.

Entre estas actividades se encuentra la valoracion cu-
rricular, entrevista y consideracion de los criterios que
garanticen imparcialidad y profesionalismo de las y los
aspirantes, en la cuales deberan participar todas las
consejerias electorales integrantes del Consejo Gene-
ral.

3) En caso de que alguna o varias de las propuestas no
logren ser aprobadas por la mayoria exigida por la ley,
se nombrara a las personas encargadas de despacho
conforme a lo siguiente:

a) Para el caso de la titularidad de la Secretaria Ejecu-
tiva (SE), se nombrara a la persona encargada de des-

pacho dentro de las personas titulares de la Junta Ge-
neral Ejecutiva legal, quien solo podra permanecer con
esa calidad durante maximo doce meses, contados a
partir del nombramiento y hasta en tanto no se designe
a la persona titular en los terminos establecidos por la
Constitucion y la ley.

b) Para el caso del resto de direcciones ejecutivas y uni-
dades técnicas, las personas encargadas de despacho
deberan formar parte de la estructura del area cuya en-
cargaduria se le encomiende, ocupar un cargo inmedia-
to inferior al del titular del area y ser miembro del Ser-
vicio Profesional Electoral Nacional o la persona de
mayor antigiiedad.

4) Si aun continuaran designaciones pendientes de apro-
bar se seguira lo establecido en los numerales 1) y 2).

5) Las personas encargadas de despacho durardn en el
cargo un plazo no mayor a un ario, contado a partir de
su designacion.

6) La Consejera Presidenta, al finalizar el afio estable-
cido en el inciso anterior, podra proponer a la persona
que haya ocupado la encargaduria de despacho, para
ocupar la titularidad de la SE, la direccion ejecutiva o
unidad técnica correspondiente u otro vacante, confor-
me al procedimiento legal ordinario.

7) En ninguin caso las personas rechazadas por el Con-
sejo General podran ser designadas como encargadas
de despacho.”

De lo reproducido se desprende que la responsable, en
el acuerdo impugnado, determiné que:

-Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
aprobacion del acuerdo, la Consejera Presidenta ten-
dria que presentar al pleno las propuestas conducentes
para ocupar las titularidades de la Secretaria Ejecuti-
va, asi como de las direcciones ejecutivas y unidades
técnicas vacantes.

-Durante ese plazo podran realizarse reuniones previas
con las y los consejeros electorales, asi como llevarse a
cabo todas las actividades necesarias para promover
que exista el consenso para lograr que las propuestas
obtengan la votacion requerida.
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-En caso de que alguna o varias de las propuestas no
logren ser aprobadas por la mayoria exigida por la ley,
se nombrara a las personas encargadas de despacho
conforme a lo siguiente:

-Para el caso de la titularidad de la Secretaria Ejecuti-
va, se nombrard a la persona encargada de despacho
dentro de las personas titulares de la Junta General
Ejecutiva legal, quien solo podrd permanecer con esa
calidad durante maximo doce meses, contados a partir
del nombramiento y hasta en tanto no se designe a la
persona titular.

-Tocante al resto de direcciones ejecutivas y unidades
técnicas, las personas encargadas de despacho deberdn
formar parte de la estructura del drea cuya encargadu-
ria se le encomiende, ocupar un cargo inmediato infe-
rior al del titular del area y ser miembro del servicio
profesional electoral nacional o la persona de mayor
antigiiedad.

-Si aun continuaran designaciones pendientes de apro-
bar se seguird el mismo procedimiento.

-Las personas encargadas de despacho durardn en el
cargo un plazo no mayor a un ario, contado a partir de
su designacion.

-La consejera presidenta, al finalizar el referido aio,
podra proponer a la persona que haya ocupado la en-
cargaduria de despacho para ocupar la titularidad de
la Secretaria Ejecutiva, la direccion ejecutiva o unidad
técnica correspondiente u otro vacante, conforme al
procedimiento legal ordinario.

-En ningun caso las personas rechazadas por el Consejo
General podran ser designadas como encargadas de des-
pacho.

Cabe precisar que, si bien, las disposiciones contenidas en
el acuerdo reclamado no constituyen un reglamento, de
cualquier manera, al ser disposiciones normativas que tien-
den a regular la designacion de personas titulares y encar-
gadas del despacho de las referidas dreas, que emanan del
INE que es un organo diferente al Poder Legislativo, en
principio, deben cumplir con los mismos requisitos que las
normas reglamentarias, entre ellos, el de subordinacion je-
rarquica de la ley.

Aclarado lo anterior, debe decirse que de lo expuesto en
parrafos precedentes se observa que en el acuerdo contro-
vertido se implementd un procedimiento que determina un
plazo para hacer las propuestas, el cual impone una condi-
cion no prevista en la ley para la designacion de las perso-
nas titulares de la Secretaria Ejecutiva, de las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas.

Ademas, establece diversos requisitos para ser encargada o
encargado del despacho y una temporalidad méaxima para
desempefiarse como tal, no previstos normativamente, que,
entre otras cosas, le obligan a la consejera o consejero Pre-
sidente a que su propuesta de los y las encargadas de des-
pacho surja de un grupo mas reducido de personas, que
acotan su facultad discrecional.

Tales disposiciones, como lo dejo asentado la autoridad
jurisdiccional, tienden a acotar la facultad discrecional
que la normatividad otorga a la presidencia, lo cual con-
traviene el principio de subordinacion jerdrquica de la ley,
porque las disposiciones del acuerdo controvertido no so-
lo van mas alla de la ley, sino que la contradicen, al aco-
tar la referida facultad discrecional con que cuenta la pre-
sidencia del Consejo General, al crear limitantes no
previstas expresamente en la ley.

De esta manera, no es dable que, al tratarse de un ordena-
miento condicionado a observar las normas de mayor je-
rarquia y dirigido a instrumentar y desarrollar las disposi-
ciones emitidas por el legislador, se emplee para imponer
condiciones y supuestos que no fueron sefialados en esos
ordenamientos juridicos.

Por tal motivo, aun y cuando la autoridad administrativa
electoral cuenta con un margen de discrecionalidad para
reglamentar los aspectos de su competencia, ello no puede
traducirse en una atribucion para suplantar a los érganos le-
gislativos e imponer condiciones normativas que excedan
los mandatos sefialados en la Ley.

En ese orden de ideas, el Consejo General del INE dispuso
condiciones y requisitos no previstos en la Ley para la de-
signacion de servidores publicos que habran de encargarse
del despacho de los sefialados organos, resulta evidente
que excedio su facultad reglamentaria, e inobservo la su-
bordinacion jerarquica dispuesta como condicion de las
normas que validamente puede emitir.

Por lo anterior, la Sala Superior del TEPJF se procedié a
dejar sin efectos las consideraciones y conclusiones nor-
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mativas del acuerdo controvertido mediante los que se se-
flalan los siguientes aspectos:

-El establecimiento de un plazo de treinta dias para que
la Presidenta del Consejo General presente las propues-
tas para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva,
asi como las direcciones ejecutivas y unidades técnicas
que no cuentan con un titular designado.

-La prevision del plazo de doce meses como limite tem-
poral que podra permanecer el encargado de despacho
de la Secretaria Ejecutiva, y los encargados de despacho
de las Direcciones Ejecutivas y de las unidades técnicas
vacantes.

-La condicionante para poder ser encargado de despa-
cho de las Direcciones Ejecutivas o unidades técnicas,
de formar parte de la estructura de la encargaduria res-
pectiva, ocupar un cargo inmediato inferior al del titular
del area y ser miembro del Servicio Profesional Electo-
ral Nacional o la persona de mayor antigiiedad.

-La limitante de que las personas que sean rechazadas
por el Consejo General para ser designadas como titula-
res, puedan ser nombradas encargadas de despacho

Resulta evidente que, tratdndose del nombramiento de per-
sonas que se encarguen temporalmente de los respectivos
despachos, se debe cumplir con los mismos requisitos, por
haberse considerado por el legislador, necesarios para el
desempefio de la funcion, de ahi que no podrian imponerse
requisitos menores, pero tampoco exigirse condiciones ma-
yores, ya que ello implicaria exceder los limites estableci-
dos por el legislador.

Por lo tanto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, determind dejar sin efectos
las consideraciones y conclusiones normativas atinentes a
los siguientes aspectos:

-El establecimiento de un plazo de treinta dias para que
la Presidenta del Consejo General presente las propues-
tas para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva,
asi como las direcciones ejecutivas y unidades técnicas
que no cuentan con un titular designado.

-La prevision del plazo de doce meses como limite tem-
poral que podra permanecer el encargado de despacho
de la Secretaria Ejecutiva, y los encargados de despacho

de las Direcciones Ejecutivas y de las unidades técnicas
vacantes.

-El requisito para poder ser encargado de despacho de
las Direcciones Ejecutivas o unidades técnicas, de for-
mar parte de la estructura de la encargaduria respectiva,
ocupar un cargo inmediato inferior al del titular del area
y ser miembro del Servicio Profesional Electoral Nacio-
nal o la persona de Mayor antigiiedad.

-La limitante de que las personas que sean rechazadas
por el Consejo General para ser designadas como titula-
res, puedan ser nombradas encargadas de despacho.

Se dejan subsistentes y se declara la aplicabilidad y validez
juridica de las consideraciones y conclusiones relativas a
los siguientes aspectos:

-Corresponde a la persona que ocupa la presidencia del
Consejo General proponer al Consejo que preside, a la
persona que habra de ocupar la Secretaria Ejecutiva, quien
debera cumplir con los requisitos previstos en la Ley.

-Es facultad de la persona que ocupa la Presidencia del
Consejo General proponer al Consejo el nombramiento
de las y los Directores Ejecutivos y los Titulares de Uni-
dad, de conformidad con la normativa aplicable;

-Mientras el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no apruebe a la persona que habra de desem-
pefiarse como titular de la Secretaria Ejecutiva de ese
organo, corresponde a la Consejera o Consejero Presi-
dente realizar la designacion de la encargada o encarga-
do de despacho de la Secretaria Ejecutiva, de entre las
personas que ejerzan las funciones de las Direcciones
Ejecutivas, por lo que aquellas personas que al momen-
to en que se emite la presente ejecutoria, tengan la cali-
dad de encargadas de despacho de las Direcciones Eje-
cutivas, podran ser consideradas para el desempefio de
las funciones de referencia, sin que pueda imponerse li-
mite temporal alguno para realizar la propuesta, ni tam-
poco para el ejercicio de las funciones.

-Corresponde a la persona que ocupe la presidencia del
Consejo General designar a los encargados de despacho
de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas vacan-
tes, sin mas condicion que el cumplimiento de los re-
quisitos previstos en el marco juridico aplicable, y sin la
imposicion de limite temporal alguno.
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Al respecto, las personas que actualmente actiian como en-
cargados de despacho de las direcciones y unidades técni-
cas, asi como aquellas que se designen por la presidencia,
podrén seguir en el ejercicio de las funciones hasta la con-
clusion del proceso electoral.

Todo lo anterior, sin menoscabo de que en cualquier mo-
mento el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
pueda acordar las designaciones correspondientes cum-
pliendo con el procedimiento y requisitos sefialados en la
Ley.

Por lo que se propone con la presente iniciativa adicionar
un parrafo segundo al inciso ¢) del numeral 1 del articulo
45 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como se ilustran en el siguiente cuadro com-
parativo:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES
TEXTQ VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 45. Articulo 45.

1. Correspenden al Presidente del | 1. Corresponden al Presidente del
Consejo General las afribuciones | Consejo General las  afribuciones

siguientes: siguientes:
ajad)... a)ad) ...
e} Prop al G jo G | el | &} Proponer al Consejo General el

nombramiento del Secretario | nombramiento del Secrefario
Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos | Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos
v demas ftitulares de unidades |y demas fitulares de  unidades
técnicas del Instituto; técnicas del Instituto;

En caso de que no existan las
condiciones necesarias para que el
Consejo General apruebe a los
titulares que ocuparan el carge de
la Secretaria Ejecutiva, direcciones
ejecutivas y unidades técnicas, la o
el Consejero Presidente designard
a la encargada o encargado de
despacheo a la persena que reldnan
los requisites de ley, hasta en
tanto, no existan los acuerdos para
la designacién definitiva previsto
en esta Ley.

f)= p) f}a p)

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al in-
ciso e) del numeral 1 del articulo 45 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al inciso
e) del numeral 1 del articulo 45 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 45.

1. Corresponden al Presidente del Consejo General las atri-
buciones siguientes:

a)ad). ...

e) Proponer al Consejo General el nombramiento del
Secretario Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos y de-
mas titulares de unidades técnicas del Instituto;

En caso de que no existan las condiciones necesarias
para que el Consejo General apruebe a los titulares
que ocuparan el cargo de la Secretaria Ejecutiva, di-
recciones ejecutivas y unidades técnicas, la o el Con-
sejero Presidente designara a la encargada o encar-
gado de despacho a la persona que refinan los
requisitos de ley, hasta en tanto, no existan los acuer-
dos para la designacion definitiva previsto en esta
Ley.

f)ap). ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Fuentes
1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
3 Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
4 Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

5 Recurso de Apelacion SUP-RAP-388/2023 y acumulados.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.
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SE DECLARA EL 7 DE AGOSTO DE CADA ANO
COMO DIA NACIONAL DE LA CERVEZA

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 7 de agosto
de cada afo “Dia Nacional de la Cerveza”, a cargo del
diputado Francisco Favela Pefiufiuri, del Grupo Parlamen-
tario del PT

El que suscribe, Francisco Favela Pefuiiuri, diputado fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral I, fraccion I, 77,
numeral I, y 78 del Reglamento de la Cmara de Diputados
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el dia 7 de
agosto de cada afio como el Dia Nacional de la Cerveza,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La cerveza es una bebida alcoholica fermentada a partir de
agua, malta, lipulo y cebada; se considera una de las bebi-
das mas consumidas en el mundo al ser uno de los elixires
mas antiguos.

Con base en un articulo desarrollado por el Centro de Estu-
dios Mexicanos UNAM-Boston acerca de la historia de la
cerveza, la primera evidencia que se tiene del origen de esta
bebida data de 13 mil afios atras, en una cueva de Israel loca-
lizada en lo que hoy se conoce como Haifa, en ella se encon-
traron agujeros en el piso que contenian restos de semillas y
cereales blancos deformados por la fermentacion, en conse-
cuencia se demostr6 que el uso de las semillas servia para
crear bebidas alcohdlicas en la antigiiedad.!

Del mismo modo, hay quienes atribuyen su origen a Me-
sopotamia y Egipto. Segun un mito sumerio, Ninkasi es
uno de los ocho dioses que crea la diosa Ninhursag para sa-
nar al dios Enki. El mito cuenta que Ninkasi, “Sefiora que
llena la boca”, diosa de la elaboracion de la cerveza o del
alcohol, seria la diosa que prepararia la bebida cada dia pa-
ra saciar el corazon. Con base en ello los sumerios, en 1800
AC, escribieron el Himno a Ninkasi, el cual contiene deta-
lladamente una receta para elaborar cerveza.

Mientras que, en el caso de Egipto, la cerveza era un pro-
ducto indispensable en su dieta, era consumida por perso-
nas de cualquier edad y clase social por alimentacion, me-

dicina o ritos religiosos, para su elaboracion utilizaban es-
pelta en lugar de cebada y se endulzaba con datiles, higos
y miel, se dice que perfeccionaron la receta original al afia-
dir malta y atribuyeron el invento al dios Osiris.2

En Bélgica, la cerveza se remota a la época de las Cruzadas
en el siglo XII; en los monasterios ocupados por los monjes
que huian de la Revolucion Francesa se han encontrado datos
que los monjes fueron los primeros en afiadir ltpulo a la be-
bida y comenzaron a elaborar diferentes tipos de cerveza con
diferentes graduaciones, asi mismo el lapulo fue descubierto
por el maestro cervecero Gambrinus para darle propiedades
aromaticas y asi mejorar el sabor de la cerveza en el paladar.

Ahora bien, no fue sino hasta 1544 que la cerveza elabora-
da a partir de la cebada llegd a México, cuando Alfonso
Herrera, miembro de la expedicion de Hernan Cortés, le
solicitd al emperador Carlos V un permiso para producir
cerveza.

Su cerveceria la abriria en las faldas de los volcanes en la
hacienda EI Portal, hoy el municipio de Amecameca, en el
estado de México, con el objetivo de aprovechar el agua
del deshielo, sin embargo, el tiempo que permanecio fue
alrededor de cuatro o cinco afios ya que no existian las con-
diciones para trabajar y los costos eran muy elevados, dan-
do como resultado una produccion minima; asi que optaron
por importarla en barcos.

Con el paso de los afios, se establecieron varias cerveceras
en el pais, pero no prosperaban porque debian importar el
lapulo y la cebada: esto llevé a México a la necesidad de
cultivar cebada, fue a finales del siglo XVIII que las cer-
vecerias empezaron a hacerse mas populares en México.

A mediados del siglo XIX la demanda de la cerveza au-
ment0 por la inmigracion de alemanes y suizos, dando ori-
gen a importantes cervecerias como la Cerveceria de Tolu-
cay México, la Cerveceria la Cruz Blanca y el Hospicio de
los Pobres.

No obstante, la mayor prosperidad de la cerveza fue du-
rante el Porfiriato, cuando inversionistas extranjeros intro-
dujeron al pais tecnologia para la produccion de cerveza.
Aproximadamente para el afio 1904 la cerveza mexicana
ya era considerada entre las mejores del mundo.

En 1890 se cre6 en Monterrey la Cerveceria Cuauhtémoc,
primera cerveceria industrial a gran escala del pais, cuatro
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afos mas tarde surgio la cerveceria Moctezuma y en 1900
la Pacifico en Mazatlan.

Por otra parte, con la llegada de la Revolucién Mexicana,
la industria cervecera dejo de crecer y no remonto hasta los
afios 20s, cuando empezaron a surgir empresas cerveceras
grandes como Grupo Modelo en 1925. En 1943 se creo la
cerveceria Tecate, que en 1954 lanzo al mercado la prime-
ra cerveza mexicana en lata.3

Sin duda la cerveza en nuestro pais ha estado presente des-
de épocas virreinales y desde entonces ha formado parte de
los pilares de la cultura mexicana, su evolucion fue un ca-
mino largo y con varios contratiempos, sin embargo, el éxi-
to de la industria es innegable, durante mas de 130 afios
México ha producido cerveza con insumos y manos loca-
les. Su sabor y calidad son reconocidos a nivel internacio-
nal; gracias a sus altos estdndares de produccion se ha con-
solidado como una bebida nacional derivado de sus afios de
historia y tradicion.

Hoy en dia nuestro pais ocupa el cuarto lugar en produc-
cion de cerveza a nivel mundial y es el primer exportador
a nivel mundial, de acuerdo con un reporte de la Compafiia
Constellation Brands la participacion de la cerveza mexi-
cana representa por si sola el 30 por ciento del mercado
mundial de exportacion; mas del doble que alguna otra na-
cion. Su produccion genera una derrama econdmica direc-
ta que representa 456 mil millones de pesos, es decir el 1.6
por ciento de producto interno bruto nacional 4

Por su parte, la Asociacion Cerveceros de México detallo
que la industria cervecera genera 715 mil empleos que van
desde agricultores que trabajan en los campos de cebada,
pasando por las plantas de produccion y manufactura de
cerveza hasta la venta del producto.

Para elaborar el producto estados como Baja California,
Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Michoacén, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas
estan involucrados en el 99.6 por ciento de la produccion
de cebada para la industria. De hecho, es el quinto cereal
mas cultivado en todo el mundo y México cultiva 336 mil
hectéreas de este cereal.d

De igual modo, entidades como Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Ciudad de México, Colima, Guanajuato, Jalis-
co, Nuevo Leon producen un volumen importante de cer-
veza artesanal, este producto ha sido un éxito no solo por
la presencia de emprendimientos sino también por la reali-

zacion de diversos eventos y festivales para promover las
creaciones de los cerveceros locales. Segun datos de Aso-
ciacion Cervecera Mexicana (Acermex), a la fecha hay 635
fabricas de cerveza artesanal, que dan empleo a 2 mil 880
personas.®

La cerveza, al ser una bebida alcoholica con un contenido
de alcohol bajo o sin alcohol, es una gran propuesta para
acompafiar y maridar platillos o simplemente para disfrutar
una tarde familiar. De acuerdo con diversos estudios en po-
cas cantidades contiene nutrientes como proteinas, carbo-
hidratos, calcio, hierro, magnesio, fosforo, potasio, sodio,
zinc, vitamina B6, y B12. Consumirla moderadamente tie-
ne beneficios como disminuir el riesgo de diabetes, ayuda
a la digestion, protege de ataques del corazon, reduce el
riesgo de calculos renales, funciona como diurético, ayuda
a mejorar los sintomas de la menopausia, evita el envejeci-
miento, fortalece los huesos, entre otros.

En virtud de lo anteriormente expuesto resulta relevante
honrar en un solo dia a los maestros cerveceros y celebrar
a las cervezas mexicanas por la gran variedad de sabores,
olores y texturas de esta bebida que conserva sus origenes
y esencia a lo largo de su elaboracion, es un simbolo de
identidad que refleja el trabajo arduo y la dedicacion de mi-
les de personas involucradas para obtener una cerveza.

Asimismo, la cerveza y la gastronomia mexicana hoy en
dia se encuentran estrechamente ligadas para crear una
combinacion exquisita de sabores y olores que cautivan a
nuestros sentidos. La versatilidad de la cerveza permite
maridar desde un exotico mole hasta la frescura de los ma-
riscos o la dulzura del chocolate o el café permitiendo el
enriquecimiento culinario mexicano.

Es preciso mencionar que Cerveceros de México ha pro-
movido el consumo moderado de alcohol y el no consumo
en menores de edad. Dicha labor ha contribuido para que
podamos de cierto modo disfrutar del sabor y olor de la
cerveza responsablemente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-

deracion de esta honorable asamblea el presente proyecto
de:

Decreto por el que se declara el dia 7 de agosto de cada
aiio como el Dia Nacional de la Cerveza

Unico. El Congreso de la Union declara el dia 7 de agosto
de cada afio como el Dia Nacional de la Cerveza.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.boston.unam.mx/post/la-historia-de-la-cerveza-1

2 https://historia.nationalgeographic.com.es/a/cerveza-bebida-mas-po-
pular-antiguo-egipto 15389

3 https://beerlab.com.mx/2020/05/08/la-historia-de-la-cerveza-en-me-
xico/

4 https://revistafortuna.com.mx/2022/08/24/1a-cerveza-aporta- 1-5-del-
pib-de-mexico/

5 https://cervecerosdemexico.com/estadisticas/#indicadores

6 https://www.forbes.com.mx/cerveza-artesanal-mexicana-con-todo-
para-crecer/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Francisco Favela Pefufiuri (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE DECLARA EL 8 DE FEBRERO
DE CADA ANO COMO DIA NACIONAL
DE LOS APACHES EN MEXICO

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 8 de febrero
de cada afio “Dia Nacional de los Apaches en México”, a
cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena y diver-
sas diputadas y diputados, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, diputada fede-
ral en la LXV Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el dia 8§ de fe-

brero de cada afio como “Dia Nacional de los Apaches
en México”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su articulo segundo, que: “la nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de po-
blaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias insti-
tuciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o par-
te de ellas.”

En tal virtud deben formar parte de la nacion mexicana to-
dos aquellos pueblos cuyos ancestros actualizan el supues-
to que desciendan de las poblaciones que habitaban el te-
rritorio actual del pais al iniciarse la colonizacion.

En estricto sentido la colonizacion del territorio de lo que
ahora es la Republica Mexicana inicio con la llegada de los
espafioles a lo que actualmente es la ciudad y puerto de Ve-
racruz, en abril de 1519, y que continud con la conquista de
todos los pueblos originarios que habitaban en lo que hoy
es el territorio nacional.

Los apaches habitaron los territorios de los estados de Ari-
zona y Texas, mismos que ahora son parte del territorio de
los Estados Unidos de América, en donde hay descendien-
tes de estos pueblos.

Pero también los hay en el territorio nacional en los esta-
dos de Sonora, Durango, Coahuila y Chihuahua.

Desafortunadamente, el niimero de los habitantes de este
pueblo originario ha disminuido de manera notoria pero
hay que destacar que ellos son tan mexicanos como cual-
quier otro ciudadano conservan su lengua materna y sus
costumbres ancestrales, como lo hacen muchos habitantes
de las zonas maya, olmeca, tolteca, nahua, tarasca, huicho-
la, zapoteca, como muchos otras, por ello, nosotros, quie-
nes integramos las Camaras del Congreso de la Union de-
bemos apoyar su justa demanda para que el 8 de febrero de
cada afio, a través de un decreto del Congreso de la Union,
sea declarado el dia 8 de febrero de cada afio como “Dia
Nacional de los Apaches en México”.

La historia y México estamos en deuda con los apaches de
nuestro pais, ya que han estado olvidados en los libros de
historia y en todos los espacios culturales, como ciudada-
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nos mexicanos tenemos el compromiso moral de apoyar
esta tribu, comunidad y/o pueblo y a sus integrantes.

Compafieras y compafieros legisladores por las considera-
ciones antes expuestas someto a la consideracion del hono-
rable pleno de la Camara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto por la cual se declara el dia 8 de febrero de ca-
da afio como “Dia Nacional de los Apaches en México”

Articulo Unico. El Congreso de la Union declara: “Se de-
clara el dia 8 de febrero de cada afio como Dia Nacional
de los Apaches en México”

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero del 2024.— Dipu-
tadas y diputados: Ana Laura Bernal Camarena, Alfredo Porras Do-
minguez, Elizabeth Pérez Valdez, Esther Martinez Romano, Irma Juan
Carlos, Irma Yordana Garay Loredo, Jests Fernando Garcia Hernan-
dez, Jestis Roberto Briano Borunda, Judith Celina Tanori Cordova, Li-
dia Garcia Anaya, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Marcela
Guerra Castillo, Maria Isabel Alfaro Morales, Martha Robles Ortiz,
Yolis Jiménez Ramirez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL INE, A EXTENDER LOS
PLAZOS PARA QUE LOS MEXICANOS

EN EL EXTERIOR PUEDAN SOLICITAR SU
INSCRIPCION EN EL PADRON ELECTORAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al INE a
extender los plazos para que los mexicanos en el exterior
puedan solicitar su inscripcion en el padron electoral y en
el listado nominal de los ciudadanos residentes en el ex-
tranjero y puedan ejercer su derecho politico de votar, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [y 79
numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Camara de
Diputados, asi como los demas aplicables.

Someto a consideracion de esta Honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, por la que se exhorta al Instituto Nacional
Electoral (INE) a extender los plazos para que los mexica-
nos en el exterior puedan solicitar su inscripcion en el Pa-
drén Electoral y en el Listado Nominal de los Ciudadanos
Residentes en el Extranjero y puedan ejercer su derecho
politico de votar, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero.- El proceso electoral 2023-2024 sera el mas
grande de la historia de México, pues “... se instalaran 170
mil casillas en todo el pais y se imprimiran 500 millones de
boletas electorales para atender a un padron de 98 millo-
nes de mexicanos en condiciones de votar (...) seran capa-
citados mas de un millon y medio de ciudadanos para que
intervengan de manera directa en la organizacion de las
votaciones.” (Pérez R. , 2023)

Segundo.- Por otro lado, habrd casi 40 mil cargos en dis-
puta, “... sumando todas las posiciones en disputa tenemos
que son 39,640 candidaturas, de las cuales son 19,820
candidatas y 19,820 candidatos. Paridad, bloques de com-
petitividad (definicion de distritos con alta, mediana y ba-
Ja votacion por partido), acciones afirmativas (mujeres,
personas indigenas, jovenes, personas con discapacidad,
personas de la comunidad LGBTTTIQ+ y personas afroa-
mericanas), definicion de listas plurinominales... seran las
aristas que haran crujir a todos los partidos politicos.”
(Pérez J. R., 2023)

Tercero.- El mes de junio de 2024, casi 100 millones de
mexicanos tendremos cita con la democracia en la que ele-
girdn a representantes federales y locales, “... el INE consi-
dera un estimado de 98 millones de ciudadanos que estari-
an acreditados para votar en dichas elecciones que
implicaran un enorme esfuerzo institucional para que toda
esta poblacion tenga la oportunidad de sufragar en una de
las mas de 170 mil casillas que se instalardn, con seguri-
dad, certeza, transparencia, igualdad y en secrecia.” (Pé-
rez R. , 2023)
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Cuarto.- En este contexto, los mexicanos en el exterior no
pueden quedar relegados y se les debe apoyar para otor-
garles las facilidades necesarias que les permitan ejercer
ese derecho politico.

Quinto.- Casi millon y medio de mexicanos en el exterior
cuentan con su credencial de elector y en potencia, tienen la
posibilidad de acudir a las urnas. (INE, s.f.)

Sexto.- Sin embargo, el INE ha establecido como fecha fa-
tal el 20 de febrero de 2024 para que todo aquel mexicano
en el exterior pueda registrar su solicitud de inscripcion en
la Lista Nominal del Electorado en el Extranjero y votar en
alguna de las dos modalidades de votacion, que es electro-
nica, postal o presencial (IECDMX, 2023) y esa misma fe-
cha para que puedan iniciar el tramite de su credencial de
elector. (INE, s.f.)

Séptimo.- Por otro lado, si un mexicano no se registr6 o la
INE llegd mas tarde de lo esperado, los mexicanos podran
votar en cada una de las 23 sedes consulares en una casilla
especial, mismas que tendran inicamente 1,000 boletas,
(INE, s.f.) nimero que resulta insuficiente en lugares como
Chicago o Los Angeles.

Octavo.- Bajo esta tesitura es que se propone el presente
punto de acuerdo, con el fin de exhortar al INE a remitir,
en las ciudades con un mayor numero de mexicanos, mas
boletas, es decir, que pondere y tome se apegue a un prin-
cipio de proporcionalidad y en los lugares del exterior,
principalmente de Estados Unidos, abastezca de mas bole-
tas las casillas con mayor concentracion de nacionales.

Dicha modificacion si puede ser realizada por el INE, pues
el articulo 329 numeral 2 de la LGIPE establece:

2. El gjercicio del voto de los mexicanos residentes en
el extranjero podra realizarse por correo, mediante en-
trega de la boleta en forma personal en los modulos que
se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso,
por via electronica, de conformidad con esta Ley y en
los términos que determine el Instituto

Noveno.- Aunado a lo anterior, se deben incrementar los
plazos para que los mexicanos en el exterior puedan solici-
tar su inscripcion en el padron electoral de los ciudadanos
residentes en el extranjero, esto debido a los obstaculos que
representa vivir lejos de nuestro pais.

En suma, se trata de facilitar el libre ejercicio del voto de
los mexicanos en el exterior, lo cual esta contemplado en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Elec-
toral por el que se aprueban los Lineamientos para la con-
formacién de la Lista Nominal del Electorado en el Ex-
tranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales
2023-2024 y sus anexos, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de octubre de la presente anualidad, y en
el articulo 133 numeral 3, los cuales sefialan:

3. Es obligacion del Instituto y de los Organismos Publicos
Locales brindar las facilidades necesarias a los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, para realizar los tra-
mites que les permitan formar parte del Padron Electoral y
de la lista de electores, para las elecciones correspondien-
tes, desde el extranjero.

Por lo tanto, fundado y motivado en lo anteriormente ex-
puesto, someto a consideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados exhorta al Instituto Na-
cional Electoral (INE) a extender los plazos para que los
mexicanos en el exterior puedan solicitar su inscripcion en
el Padron Electoral y en el Listado Nominal de los Ciuda-
danos Residentes en el Extranjero y puedan ejercer su de-
recho politico de votar.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de
2024.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES
Y A LA ALCALDIA DE COYOACAN, A

ATENDER Y RESOLVER EL ASUNTO RELACIONA-
DO CON LA INMOBILIARIA GP S. A. DE

C. V., Y EL DESARROLLO INMOBILIARIO
LLAMADO VENTANAS COYOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades y a la alcaldia de Coyoacén a atender y re-
solver el asunto relacionado con la Inmobiliaria GP, S.A.
de C.V,, y el Desarrollo Inmobiliario Ventanas Coyoacén, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Manuel Alejandro Robles Gomez del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [y 79
numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Camara de
Diputados, asi como los demas aplicables.

Someto a consideracion de esta Honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucidn, por la que se exhorta a la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México

(Seduvi); Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sac-
mex); Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de M¢-
xico (Sedema); Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México (Semovi); al Instituto de Verificacion Administra-
tiva (Invea); a la Procuraduria Ambiental y del Ordena-
miento Territorial (Paot); a la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat) y a la Alcaldia de
Coyoacan, atender y resolver el asunto relacionado con la
Inmobiliaria GP S.A. de C.V., y el desarrollo inmobiliario
llamado Ventanas Coyoacdn, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1.- En 2013, con el inicio de la mega obra denominada
Ventanas Coyoacdn, a cargo de la Inmobiliaria GP S.A. de
C.V,, a partir de cuyo inicio, se ha deteriorado significati-
vamente la calidad de vida de los habitantes de Ejido Vie-
jo de Santa Ursula Coapa, debido al incumplimiento de los
lineamientos regulatorios por parte de la mencionada cons-
tructora.

2.- Desde el periodo 2014-2018 se realizaron, de manera
reiterada, por parte de los vecinos de Ejido Viejo de Santa
Ursula Coapa (Vevsuc), peticiones para que la Alcaldia Co-
yoacan y/o INVEA, practicara una Visita de Verificacion
Administrativa al inmueble, e informaran acerca del cum-
plimiento regulatorio por parte de la Inmobiliaria GP S.A.
de C.V,, sin haber recibido respuesta a la fecha, asimismo
se solicitd a SACMEX, que atendiera la disminucion pau-
latina y progresiva en el suministro de agua potable a nues-
tra colonia, desde el inicio de la construccion del inmueble
(2013), hasta la ilegal ocupacion del mismo, habiendo lle-
gado al tandeo, el cual, contintla hasta el dia de hoy.

3.- Desde el afio 2020 a la fecha, se han realizado diversas
mesas de trabajo con autoridades involucradas, tales como
SEDUVI, SACMEX, SEDEMA, SEMOVI, INVEA, la Al-
caldia de Coyoacan y el Gobierno de la Ciudad de México,
con la mediacion de Concertacion Politica del Gobierno de
la CDMX, dada la falta de respuesta y soluciones, a cargo
de las instancias involucradas, sin tener respuesta o solu-
cion a la fecha; la proxima reunion ha sido programada pa-
ra el 8 de febrero de 2024.

4.- Dada nuestra insistencia y a reiteradas solicitudes de
apoyo a la entonces Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum
Pardo (2019, 2020, 2022), se solicitd en repetidas ocasio-
nes a los titulares de la Alcaldia Coyoacan, en su momen-
to (Miguel Negrete Arias y Jos¢ Giovani Gutiérrez Agui-
lar), que realizaran a través de sus areas operativas, una
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visita de verificacion administrativa al inmueble referido, e
informaran a los vecinos al respecto, sin tener una respues-
ta a la fecha, alegando la Alcaldia tener una autonomia en
su gestion.

5.- El dia 9 de noviembre de 2021, y derivado de consulta
directa autorizada por SEDUVI, del expediente documen-
tal (SEDEMA/DGRA/003200/2013, Expediente: DEIA-
MG-1498/2012), se pudo constatar, que la empresa Perfo-
raciones de Pozos Hernandez Cervantes S.A. de C.V.,
realizo el Estudio de Caracterizacion del sitio, el 24 de oc-
tubre de 2012, en el suelo del predio en que actualmente se
ubica el conjunto Ventanas Coyoacan, en el que, para el ca-
so de metales pesados y en particular para el vanadio, se re-
portd para un punto (PCM1), que tres muestras rebasaron
el limite maximo permisible, establecido por la NOM-147-
SEMARNAT/SSA1-2004, con concentraciones de 102.4
mg/kg, 107.6 mg/kg y 137.6 mg/kg, siendo que el limite
establecido por dicha norma es de 78 mg/kg, dada su to-
xicidad, por lo cual -de acuerdo a la normatividad ambien-
tal vigente-, debio demostrarse que se realizd la remedia-
cion del suelo y -en su caso-, del manto freatico, para
obtener la liberacion del sitio, por parte de la SEMARNAT
(DGGIMAR).

6.- De manera inexplicable, la Alcaldia de Coyoacéan no ha
proporcionado informacion a los VEVSUC, acerca de la
clausura impuesta a Ventanas Coyoacan, el 18 de noviem-
bre de 2021, ni de la sustanciacion y el levantamiento de la
misma, habiéndoles sido negado reiteradamente, por Ven-
tanas Coyoacan, el acceso a su instalacion, para el cumpli-
miento de su cometido; no obstante, fueron retirados los
sellos de clausura, sin dar explicacion alguna a los Vecinos
y sin mediar medida correctiva perceptible.

7.- El dia 26 de mayo de 2022, el laboratorio Intertek-
ABC Analitic, acreditado ante la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA), por encargo de la empresa Fuerza
y Presion Hidraulica S.A. de C.V., contratista de SAC-
MEX, realizo el muestreo y analisis del agua proveniente
del pozo de Ventanas Coyoacén, bajo sospecha de estar
contaminado con Vanadio, dado que se habia constatado
por la SEDEMA, la existencia de dicha contaminacion,
en el suelo del predio industrial en que se ubicaba la em-
presa Chaparritas El Naranjo, sin evidencia hasta ahora,
de que haya sido remediado, de conformidad con lo que
se establece en la normatividad ambiental vigente y en la
Resolucion Administrativa de la Manifestacion de Impac-
to Ambiental, emitida por la SEDEMA, el 27 de agosto de
2013 (SEDEMA/DGRA/003200/2013, Expediente:

DEIA-MG-1498/2012), el cual fue consultado y revisado
por los VEVSUC y con la posible inexistencia de la do-
cumentacion probatoria de la liberacion del sitio conta-
minado, emitido por la SEMARNAT.

8.- Se colocaron nuevamente los sellos de clausura a la ins-
talacion en comento, por parte de la Alcaldia de Coyoacan
en octubre del 2022 y posteriormente fueron retirados; nue-
vamente, sin brindar a los vecinos, ninguna explicacion,
sobre medida correctiva alguna, para el inmueble.

9.- El dia 16 de junio de 2022, el laboratorio Intertek-ABC
Analitic dio a conocer los resultados de su analisis, en el
cual se establece que existe presencia de Vanadio en el
agua “potable”, colectada del pozo, en una concentracion
de 0.0109 mg/1 (ppm), la cual es 10 veces mayor a la refe-
rencia internacional utilizada por SACMEX (10-3 mg/l),
como limite maximo permisible, de acuerdo a lo comuni-
cado a los VEVSUC, por el personal técnico de SACMEX,
a cargo.

10.- En diciembre de 2022 se acordd con SACMEX, que la
ruta de intervencion a seguir, para resolver el problema del
riesgo a la salud, por presunta contaminacion con Vanadio,
seria la cancelacion del pozo contaminado, comprometién-
dose a no conectar dicho pozo, bajo ninguna circunstancia,
a la red de agua potable de nuestra colonia, asi como a la
perforacion de un pozo de agua libre de contaminacion que
se conectard a nuestra red de agua potable, para compensar
la disminucion en el suministro, lo cual, se haria publico en
junta vecinal en nuestra colonia, asi como en redes socia-
les, medios de comunicacion, y que se formalizara por es-
crito, a través de un programa de intervencion, para dar
cumplimiento a las condicionantes y medidas de integra-
cion urbana impuestas a la Inmobiliaria GP S.A. de C.V.
(Dictamen del Estudio de Impacto Urbano, de fecha 29 de
noviembre de 2012, SEDUVI/101/4070/2012; DGAU.12/
DEIU/047/2012), vigilando su correcta ejecucion, com-
pensacion y/o sancidn, segun sea el caso.

11.- En junio de 2023 se reiter6 al Alcalde de Coyoacén,
solicitud de respuesta por escrito y que se RESUELVA -en
el ambito de su competencia-, en lo referente a la proble-
matica del caso Ventanas Coyoacan, sin tener a la fecha,
respuesta alguna, después de casi 10 afios de gestion in-
fructuosa.

12.- En julio de 2023, se realiz6 la exposicion mas recien-
te por los vecinos de Ejido Viejo de Santa Ursula Coapa, de
la problematica del caso Ventanas Coyoacén, a cargo de la
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Inmobiliaria GP S.A. de C.V., ante el representante del Se-
cretario de SEDUVI, sin obtener respuesta hasta el dia de
hoy.

13.- EI 8 de agosto de 2023, vecinos de Ejido Viejo de San-
ta Ursula Coapa, hicimos del conocimiento de la Titular de
la SEMARNAT, Maria Luisa Albores Gonzalez, la proble-
matica de la contaminacion por Vanadio, en el predio en el
que se ubico la Fabrica Chaparritas el Naranjo, en el cual
se asienta actualmente el conjunto residencial denominado
Ventanas Coyoacan, haciéndole hincapié, en la gravedad
del caso y en las presuntas graves omisiones en el sanea-
miento del sitio y de la contaminacion encontrada en el po-
zo, avalada por los resultados del laboratorio acreditado
ante la EMA, ya descrito.

14.- El dia 11 de diciembre de 2023 la PAOT emiti6 una re-
solucion administrativa relacionada al Expediente: PAOT-
2022-3402-SOT-910, del caso Ventanas Coyoacan.

Por lo tanto, fundado y motivado en lo anteriormente ex-
puesto, someto a consideracion de esta asamblea el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México
(Seduvi) a atender y resolver el asunto relacionado con la
Inmobiliaria GP S.A. de C.V., y el desarrollo inmobiliario
llamado Ventanas Coyoacan.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México (Sacmex) a atender y resol-
ver el asunto relacionado con la Inmobiliaria GP S.A. de
C.V., y el desarrollo inmobiliario llamado Ventanas Coyo-
acan.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México (Sedema) a
atender y resolver el asunto relacionado con la Inmobilia-
ria GP S.A. de C.V,, y el desarrollo inmobiliario 1lamado
Ventanas Coyoacan.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Movilidad de la Ciudad de México (Semovi) a atender
y resolver el asunto relacionado con la Inmobiliaria GP
S.A. de C.V,, y el desarrollo inmobiliario llamado Ventanas
Coyoacan.

Quinto. La Camara de Diputados exhorta al Instituto de
Verificacion Administrativa (Invea) a atender y resolver el
asunto relacionado con la Inmobiliaria GP S.A. de C.V., y
el desarrollo inmobiliario llamado Ventanas Coyoacan.

Sexto. La Camara de Diputados exhorta a la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial (Paot) a atender
y resolver el asunto relacionado con la Inmobiliaria GP
S.A. de C.V,, y el desarrollo inmobiliario llamado Ventanas
Coyoacan.

Séptimo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) a
atender y resolver el asunto relacionado con la Inmobilia-
ria GP S.A. de C.V,, y el desarrollo inmobiliario 1lamado
Ventanas Coyoacan.

Octavo. La Camara de Diputados exhorta a la Alcaldia de
Coyoacan a atender y resolver el asunto relacionado con la
Inmobiliaria GP S.A. de C.V., y el desarrollo inmobiliario
llamado Ventanas Coyoacan.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de febrero de
2024.— Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

RELATIVO ALA CORRUPCIQN
INMOBILIARIA EN LA ALCALDIA
BENITO JUAREZ DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la corrup-
ci6n inmobiliaria en la alcaldia Benito Juarez de la CdMx,
a cargo de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo
Parlamentario de Morena

Lidia Pérez Barcenas, diputada a la LXV Legislatura del
Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 79 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demas disposiciones aplicables, somete a consi-
deracion de esta Soberania la presente proposicion con pun-
to de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Primera. La corrupcion heredada de los anteriores gobier-
nos era el principal problema de la vida publica del pais. A
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su amparo se realizaron grandes negocios y se amasaron
enormes fortunas, de los que se beneficiaron altos funcio-
narios publicos. Con las privatizaciones fraudulentas de
empresas paraestatales y sectores de la economia, la con-
donacion de impuestos a contribuyentes acaudalados, el
uso patrimonial de los recursos del Estado, la manipulacion
del presupuesto de egresos y los “moches”, la corrupcion
sistémica inund6 todos los drdenes de gobierno.

La Cuarta Transformacion se fijo como propdsito erradicar
esta lacra y dignificar la funcion publica. Por este proyec-
to de cambios profundos votaron millones de mexicanas y
mexicanos en la eleccion federal de 2018 y en las eleccio-
nes locales que desde esa fecha se han realizado. El avan-
ce de los cambios no se ha detenido.

En el caso de la Ciudad de México, en palabras de la doc-
tora Claudia Sheinbaum, ex jefa de gobierno, hace casi seis
anos pasamos de la corrupcion a la honestidad, de los pri-
vilegios a los derechos, de la frivolidad al mandar obede-
ciendo, de la entrega de la ciudad a los intereses de unos
cuantos al rescate de la ciudad para el interés de las mayo-
rias, de la exclusion a la inclusion, de la discriminacion a
la igualdad, de la represion a la libertad. El neoliberalismo
y la corrupcion de las cupulas quedo atras. En estos afios se
ahorraron cerca de 100 mil millones de pesos gracias a la
eliminacion de los privilegios de los altos funcionarios y a
que se ha erradicado la corrupcion de las altas esferas de
poder.! Recursos que han sido destinados, prioritariamen-
te, a programas sociales para los capitalinos.

Parte de esa corrupcion se encontraba en el sector inmobi-
liario de la Ciudad de México.

Segunda. Como lo hemos expuesto a lo largo de la LXV
Legislatura, el crecimiento del sector inmobiliario en la
Ciudad de México ha presentado un especial dinamismo en
la ultima década, sin embargo, ha contado con un enorme
componente de corrupcion e irregularidades, especialmen-
te en el periodo comprendido entre 2012 - 2021 concen-
trandose primordialmente en alcaldias como Benito Juarez
y Miguel Hidalgo.

Con la finalidad de incentivar la construccion de viviendas
de interés social, sustentables y que garantizara el rescate y
mejoramiento del Patrimonio Cultural Urbano de la Ciu-
dad de México, el 10 de agosto de 2010 se publico en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal la “Norma para incenti-
var la produccion de vivienda sustentable”, de interés so-
cial y popular”, también conocida como la “Norma 26”.2

La Norma 26, otorgaba facilidades administrativas e in-
centivos a los constructores de vivienda cuyo precio final
de venta se encontrara entre 20 hasta 30 veces el salario
minimo anualizado (VSMA). El principal estimulo que re-
cibian las empresas constructoras era la posibilidad de
agregar un mayor niimero de viviendas y niveles en sus
desarrollos.

Pese a que el objetivo de la Norma 26 era la creacion de vi-
vienda popular destinada a la poblacion con menores in-
gresos de la Ciudad, el ordenamiento juridico fue objeto de
abuso por parte de multiples constructores quienes bajo el
amparo de aquella, en colusion con autoridades, construye-
ron departamentos con precios muy por encima de lo per-
mitido.

Las multiples violaciones a la legislacion y los reglamen-
tos en materia de construcciones dentro de la demarcacion
Benito Juarez fueron objeto de diversos sefialamientos de
corrupcion a cargo de funcionarios publicos, denunciados
por vecinos y distintos trabajos periodisticos, entre otros,
por el abuso en el uso de la Norma 26.3

En febrero de 2014, durante la gestion del entonces Jefe
Delegacional en Benito Judrez, el panista, Jorge Romero
Herrera, la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Te-
rritorial (PAOT), emitid la recomendacion 02/2014 en con-
tra de la demarcacion por violaciones en materia de cons-
truccion en distintos inmuebles ubicados dentro de sus
limites territoriales®. El ex edil, y actual coordinador del
Grupo Parlamentario del PAN en la Camara de Diputados,
ha sido sefialado por otras irregularidades para beneficio
propio que mas adelante recogeremos.

Tercera. En un hecho conocido, la tarde del 19 de sep-
tiembre de 2017 un sismo de magnitud 7.13 fue registrado
en la Ciudad de México. Fenomeno que de acuerdo con in-
formacion oficial proporcionada por el Gobierno de Méxi-
co, provoco la muerte de 228 personas solo en la Ciudad de
Meéxico, destacando de forma lamentable como las demar-
caciones con mayor numero de victimas mortales las alcal-
dias Cuauhtémoc con 102 y Benito Juarez con 43 decesos,
es decir 44.7% y 18.9% respectivamente.

El sismo provoco el colapso de 44 inmuebles de los cuales,
nuevamente, la demarcacion con mayor numero de de-
rrumbes fue Benito Juarez con 14.7 Cifra que sumada a los
edificios que no cayeron, pero que fueron desalojados ante
el riesgo en sus estructuras sumaron 35, de los cuales, 17
fueron construidos dentro de los previos 10 afios al sismo,
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es decir 1 de cada 4 inmuebles fue construido con el aval y
la supervision de las autoridades de la delegacionales entre
2007 y 20178

A mayor abundamiento, a continuacion, se enlista el nom-
bre de los titulares de la demarcacion Benito Juarez a lo
largo de los Gltimos 18 afios.?

T Perisdn

| 2006 - 2008
2009 - 2012

3012 -2m18 |

[ 2018
2018 -

2021

MNombig Pamida Politico

[German de 1a Garza Estrada | Pantida Accion Macional (PAN)

Mario Palacios Acosta Fartido Accien Macional (PAN)

Jorge Romero Herrera

Christian Bamian Yon Roenrich De La isia -2018 | Pamidn Accitn Namonal (PAN)
2021

2024

Santiage Taboada Corlina Partido Accion Nacional (PAN)

Santiago Taboada Corlina TPartido Accién Nacional (PAN)

Cuarta. E1 30 de julio de 2022, el vocero de la Fiscalia Ge-
neral de Justicia de la Ciudad de México (FGJCDMX), a
través de una conferencia de prensa, informé a la opinién
plblica diversas acciones emprendidas por ese drgano mi-
nisterial en relacion al denominado “Cartel Inmobiliario”,
quienes presuntamente, bajo el amparo de cargos piblicos
crearon una red de otorgamiento de permisos y colusiones
fuera de la ley para la construccion de departamentos.1?

Entre otras acciones, la Policia de Investigacion llevo a ca-
bo la detencion, en cumplimiento de una orden de apre-
hension, de Luis Vizcaino Carmona, quien entre 2009 y
2016 se desempefio como Director General de Juridico y
de Gobierno de la alcaldia Benito Juérez.

La Fiscalia, a través de su vocero, aceptd contar con indi-
cios de que el sefialado aprovechd su posicion como alto
funcionario de la Alcaldia Benito Judrez para llevar a cabo
extorsiones y supuestos intercambios de favores en benefi-
cio de constructoras, obteniendo asi lucros econdmicos pa-
ra si mismo y para sus superiores jerdrquicos, con los cua-
les se habria incrementado de forma considerable su
patrimonio, no correspondiendo los montos a sus ingresos
obtenidos como servidor publico.11

El 4 de agosto de 2022, un juez de control adscrito al Re-
clusorio Preventivo Varonil Norte de la Ciudad de México,
decidio6 vincular a proceso a Luis Vizcaino Carmona, por el
delito de enriquecimiento ilicito, toda vez que la
FGJCDMX aport6 en la carpeta de investigacion los ele-
mentos necesarios a la autoridad judicial, concediendo ade-
mas la medida cautelar denominada “prision preventiva
justificada” en contra del imputado y concediendo un pe-
riodo de 3 meses para la realizacion de la investigacion
complementaria.!2

Quinta. Con relacion a los sefialamientos a los integrantes
del denominado “Cartel Inmobiliario”, entre otros de Luis
Vizcaino Carmona, ex Director Juridico y de Gobierno y
Nicias René Aridjis Vazquez ex Director de Obras y Desa-
rrollo Urbano de Gobierno, el 1o de agosto de 2022 Ulises
Lara Lopez, vocero de la FGICDMX, dio a conocer la for-
ma de operacion del presunto grupo delictivo, el cual per-
miti6 a varios funcionarios de la demarcacion Benito Jua-
rez incrementar de manera significativa su patrimonio de
forma injustificada.

Los hoy sefialados de pertenecer a la presunta red de corrup-
cion, de acuerdo con las investigaciones, se coludian o en al-
gunos casos extorsionaban a empresarios inmobiliarios para
otorgar licencias y permisos, facilidades en verificaciones,
autorizar construir mas pisos o viviendas de los permitidos
por las normas, asi como para utilizar influencias en los pro-
cesos de zonificacion y modificaciones de usos de suelo, to-
do ello a cambio de recibir inmuebles o dinero.

[gualmente, de forma ilegal se permitio que fueran de-
rrumbadas edificaciones con valor historico, tal es el caso
del edificio conocido como “La antigua Octava Delegacion
de Policia”, ubicado entre las calles de Obrero Mundial y
Av. Cuauhtémoc, pese a que el INBA solicité por lo menos
en dos ocasiones la suspension de la obra, toda vez que la
construccion formaba parte de su catdlogo, en enero de
2014 se demoli6 el inmueble. Posteriormente en ese terre-
no se construy un estacionamiento de la plaza comercial
“Parque Delta”.13

El entonces vocero sefialo que de 2017 a 2021, de manera
posiblemente irregular se autorizaron mas de 1,000 mani-
festaciones de construccion para obras nuevas en la Alcal-
dia, lo que motivé diversas investigaciones a cargo de la
Fiscalia. Se detall6 que en agosto de 2021 se registré una
explosion en un inmueble ubicado en la avenida Coyoacan.
Dicho edificio recibid las manifestaciones de obra nueva y
el dictamen de habitabilidad durante la gestion de Nicias
René Aridjis.14

De acuerdo con las investigaciones, Nicias René Aridjis,
quien en 2011 habia sido inhabilitado por la Contraloria ca-
pitalina por presunto enriquecimiento ilicito, posee un par de
departamentos de ese inmueble, “mismos que pudieron ha-
berle sido entregados como contraprestacion a cambio de las
facilidades que la Alcaldia ofrecia para la construccion de
obras nuevas, ademas de ser propietario de empresas del ra-
mo constructor con desarrollos dentro del territorio de la de-
marcacion, lo que aduciria un claro conflicto de interés”.15
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La autoridad ministerial, establece como hipotesis que el
indiciado, ex Director de Obras y Desarrollo Urbano, “po-
siblemente fue el responsable de la construccion desmedi-
da de inmuebles en la demarcacion” toda vez que entre sus
facultades se encontraba garantizar que todo proyecto de
construccion e infraestructura cumpliera con la normativi-
dad aplicable y dar el visto bueno a las manifestaciones de
obra y construccion. Entre otros autoriz6 un inmueble ubi-
cado en Av. Zapata y que result con dafiados en el sismo
de 2017, el edificio colapso nueve meses después de haber
sido inaugurado.16

La tarde del miércoles 20 de octubre de 2022, la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México anuncio la de-
tencion de Nicias René Aridjis, por presuntamente estar re-
lacionado con el “Cartel Inmobiliario” de Benito Juarez.17

Sexta. De acuerdo con una investigacion periodistica dada
a conocer en el noticiario “En Punto” conducido por De-
nisse Maerker, entre 2012 y 2018 Luis Vizcaino Carmona,
y Nicias René Aridjis Vazquez, funcionarios de las admi-
nistraciones panistas encabezadas por Jorge Romero He-
rrera y Christian Von Roehrich, fundaron una docena de
empresas constructoras y comercializadoras inmobiliarias,
ademas adquirieron inmuebles cuyo monto se calcula en
los 500 millones de pesos.

De igual forma se sefiala que en 2015 Nicias René Aridjis
Vazquez y sus hermanos fundaron la empresa “Construc-
ciones y Desarrollos Virtuales S.A. de C.V. y tres afios des-
pués transfirieron la sociedad a Sofia Soraya Von Roehrich
De La Isla, hermana del ex Jefe Delegacional de Benito
Juarez!8 e implicada en la red de corrupcion.

Séptima. El 29 de septiembre del 2022, el vocero de la Fis-
calia General de Justicia de la Ciudad de México, expuso
que entre las personas llamadas a declarar sobre el caso se
encontraban familiares de primera linea de imputados, co-
mo conyuges y hermanos, asi como de exdelegados y di-
versos servidores y ex servidores publicos de la Alcaldia
Benito Juarez, ademas de accionistas y desarrolladores in-
mobiliarios, cuyos vinculos posiblemente estan encamina-
dos a la comision de delitos tipificados en el Codigo Penal
para el Distrito Federal como enriquecimiento ilicito y
ejercicio indebido del servicio publico.¥

Detallo las 40 cuentas bancarias “en las que el personal mi-
nisterial de la Fiscalia de Ciudad de México pudo detectar un
posible vinculo directo con las personas imputadas y sus em-
presas, la mayoria de ellas del sector bienes raices.”20

Octava. El 12 de septiembre de 2022, la en su momento
Jefa de Gobierno instruy6 instalar una mesa de registro y
atencion a posibles victimas de corrupcion en desarrollos
inmobiliarios operada por el llamado “Céartel Inmobilia-
rio”. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (Se-
duvi) informo que se contabilizaron al menos 800 depar-
tamentos que fueron construidos en la alcaldia Benito
Juarez de la Ciudad de México sin cumplir con la nor-
matividad.

De acuerdo con la dependencia del gobierno capitalino, se
estima que, entre el 2008 y el 2022, se construyeron 264 pi-
sos excedentes en 130 edificios, derivados de actos ilega-
les entre desarrolladores y autoridades.

Algunos de los edificios identificados se ubican en Filadel-
fia 20 y 82, y Nueva York 214 en la colonia Napoles; Adol-
fo Prieto 1038 y Tlacoquemecatl 430, en la colonia Del Va-
lle Centro; asi como, Ixcateopan 12, en Vértiz Narvarte; los
cuales tienen viviendas y hasta tres pisos de mas a lo que
tenian permitido.

Estos inmuebles habitacionales representan una defrauda-
cion de mas de 7,142 millones de pesos, seglin la investi-
gacion de Seduvi y la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales.

De acuerdo con fuentes oficiales de la Seduvi, el “modus
operandi” se desarrolla de la siguiente manera: esta Secre-
tarfa emite un Certificado Unico de Zonificacion de Uso de
Suelo para cada proyecto de vivienda comercial en la Ciu-
dad de México, en el que se establece el nimero de pisos
permitidos.

Sin embargo, en tramites posteriores, las autoridades de la
Alcaldia Benito Judrez avalaban la irregularidad de pisos
de mas mediante la Manifestacion de Construccion, el Avi-
so de Terminacion de Obra, la Autorizacion de Uso y Ocu-
pacion, y la Regularizacion de Construccion.

Las autoridades detallaron que en el periodo del 2008 al
2011, se edificaron cinco inmuebles con 12 pisos exceden-
tes; del 2012 al 2015, 27 edificios con 68 niveles de mas;
del 2016 al 2018, 58 edificios y 188 niveles extras; y del
2019 al 2022, 40 inmuebles y 66 pisos excedentes.

Juan L. Kaye Lopez, presidente del Consejo Directivo Na-
cional de la Asociacion Mexicana de Urbanistas, remarco
que no hay que olvidar que los principales afectados de es-
tos actos de corrupcion inmobiliaria son los ciudadanos, ya
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que los edificios que no respetan la normatividad ponen en
riesgo su seguridad y patrimonio.2!

Novena. El 3 de mayo de 2023, diversos medios de comu-
nicacion dieron a conocer que el suegro del diputado Jorge
Romero Herrera estaba siendo investigado por haberse be-
neficiado de una operacion del llamado Cartel Inmobiliario
del PAN. A continuacion, se reproduce integra una nota del
diario Reforma:

La simulacion financiera montada por el ex Alcalde de Be-
nito Judrez, Christian von Roehrich, habria presuntamen-
te beneficiado al suegro del también ex Delegado y actual
coordinador del PAN en San Lézaro, Jorge Romero.

La Fiscalia General de Justicia (FGJ) presento ayer nuevos
fragmentos de la declaracion de un socio de la firma City
Towers, identificado como “Dionisio”, quien asegurd que
Von Roehrich le pidio vender al familiar politico de Rome-
ro un departamento en el desarrollo Park Grand, de Xo-
co, en un precio por debajo de su valor real.

La peticion habria ocurrido en 2020, cuando Von Roehrich
ya se desempefiaba como diputado en el Congreso de la
Ciudad, y se habria tratado del ultimo acto irregular en el
que le pidi6 participar.

El empresario accedid y vendio un departamento a Anto-
nio “N” por 3 millones 995 mil pesos, pese a que el costo
real era de 6 millones 100 mil pesos.

“El diputado ya, Christian (Von Roehrich) me llamé por te-
1éfono para citarme en un edificio que también nosotros es-
tamos desarrollando, el edificio se llama City Towers Park
Grand.

“Y me informé que habia una persona que queria comprar
un departamento, el sefior Antonio (...), quien era suegro
del que era diputado en ese momento, Jorge Romero, a
quien yo habia conocido en diciembre de 20127, testifico el
empresario.

La semana pasada, la Fiscalia ya habia adelantado la in-
vestigacion que realiza sobre esta transaccion inmobilia-
ria, sin embargo, ayer fue la primera vez que preciso los
montos de la compra.

Romero habia calificado esta version como un montaje de
la Fiscalia y habia asegurado que buscaban implicarlo en el

escandalo de corrupcién inmobiliaria. En aquel momen-
to dijo que su suegro compr6 el departamento a precio de
avallio, ademas de que accedio a un crédito e hipotecd su
casa para adquirirlo.

“(Antonio) adquiri6 con el fruto de su trabajo y esfuerzo”,
habia sefialado Romero horas después de las revelaciones
de la FGJ.

“El teatro montado termina de derrumbarse, dado que el
departamento de mis suegros ya estd debida y formalmen-
te escriturado y con todos los impuestos pagados”.

“Dionisio” también implico al actual Alcalde de Benito
Judrez, Santiago Taboada, en una operacion de simula-
cion, en la que la constructora de City Towers llevo a ca-
bo obras de rehabilitacion por el 19S, las cuales fueron
facturadas y cobradas por empresas cercanas al panista.22

Por esas mismas fechas, la prensa reprodujo las aseve-
raciones de Felipe Calderdn, ex presidente de México,
contra el diputado Jorge Romero Herrera, en su libro
“Decisiones Dificiles”, aparecido en mayo de 2020. En
el capitulo ‘Ustedes estan haciendo trampa’, el exman-
datario escribe:

“Madero supo entender esa dindmica perversa y hacerse
beneficiario de ella. Pact6 con casi todos los que controla-
ban el padron electoral interno (‘cadeneros’), entre
ellos,...Jorge Romero de la Ciudad de México (exdelega-
do en la Benito Juarez), famoso por los casos de corrupcion
que constantemente empresas extorsionadas revelaban. Un
amigo suyo, y sobrino mio, me relato que dejo de trabajar
con ¢l cuando el propio Romero le confeso que asociacio-
nes de ambulantes y otros le representaban a ‘su grupo’ ga-
nancias de 7 millones de pesos al mes.”23

Las palabras sobran.

Décima. La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México emitio el 8 de diciembre del 2022, una orden de
aprehension contra el diputado y Coordinador del Grupo
Parlamentario del PAN en el Congreso de la Ciudad de M¢-
xico, Christian Von Roehrich, por su probable participa-
cion en los delitos de uso ilegal de atribuciones y faculta-
des cometido por un servidor plblico y asociacion
delictuosa; fue acusado de cometer actos de corrupcion
dentro del modus operandi del “Cartel Inmobiliario” en la
alcaldia Benito Judrez durante su gestion como alcalde.24
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La detencion de Von Roehrich se produjo el 20 de abril de
2023 en McAllen, Texas, cuando intentaba ingresar de ma-
nera ilegal a los Estados Unidos. Con la detencion del ex
alcalde la Fiscalia General de Justicia de la CDMX, cum-
ple con su cometido de perseguir el delito. Corresponde al
poder judicial definir si los delitos por los que se le acusa,
son ciertos. Nosotros confiamos plenamente en el profe-
sionalismo de la Fiscalia.

El 5 de julio de 2023, el entonces vocero de la FGICDMX,
Ulises Lara, expuso en conferencia de prensa lo siguiente:

“En primer lugar, me referir¢ a las investigaciones sobre la
posible red de corrupcion en el sector bienes raices en la al-
caldia Benito Juérez, luego de que nuestros ministerios pu-
blicos lograron que un ex jefe delegacional de esa demar-
cacion e Ismael Isauro “N”, fueran vinculados a proceso
por segunda ocasion, en este caso por su probable partici-
pacion en el delito de ejercicio ilegal del servicio publico.

Durante la continuacién de audiencia, una vez que el agen-
te del Ministerio Publico de la Coordinacion General de In-
vestigacion Territorial formuld la imputacion respectiva y
aporto los datos de prueba con que cuenta, el impartidor de
justicia les impuso la medida cautelar de prision preventi-
va justificada y fijo el plazo de seis meses para el cierre de
la investigacién complementaria.

En seguimiento a posibles actos de corrupcion en el sector
bienes raices en la alcaldia Benito Juarez, las indagatorias
realizadas por la Fiscalia General de Justicia permitieron
presentar ante el juez de control al ex jefe delegacional en
la citada demarcacion, y a Ismael Isauro “N”, quien ocupd
varios cargos en dicha alcaldia.

Como se recordard, estas personas ya se encontraban vin-
culadas a proceso por la posible comision de otro ilicito, y
en dias pasados detectives de la Policia de Investigacion les
cumplimentaron una nueva orden de aprehension.

A dichos imputados, se les atribuye el posible otorgamien-
to de permisos ilegales de construccion, asi como proba-
bles desalojos violentos; ademds, posiblemente tendrian re-
lacion con extorsiones a empresarios, a quienes les fueron
solicitados sobornos en efectivo y/o departamentos.

Las indagatorias también permitieron localizar otros contra-
tos irregulares de obras, los cuales podrian arrojar nuevos
datos de prueba sobre las posibles actividades ilegales, co-

metidas por un ex jefe delegacional y otros servidores publi-
cos de primer nivel en Benito Juarez.

En estos posibles actos fuera de la Ley, se encuentran rela-
cionados otros ex servidores publicos, tal es el caso de Ni-
cias “N” y otro mas, a quienes fue posible identificar acti-
vidades financieras cuando ocuparon cargos publicos y que
podrian acreditar el delito de enriquecimiento ilicito.

Dia a dia robustecemos las investigaciones con relacion a
posibles actos de corrupcion en la alcaldia Benito Juarez
con datos solidos, asi como pruebas cientificas y contun-
dentes, lo que ha permitido demostrar que no se trata de
una persecucion politica sino de una indagatoria seria y
profesional.”2

Décima Primera. El 16 de enero de 2024, el titular de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México en su-
plencia, Dr. Ulises Lara Lopez, present6 el testimonio de
un empresario que confirma la red de corrupcion imperan-
te en la Alcaldia Benito Juarez durante las administraciones
panistas.

Expone el funcionamiento del entramado de corrupcion con
el cual distintos ex servidores publicos de dicha alcaldia ofre-
cieron proteccion a las empresas constructoras para evitar
contratiempos durante la construccion de inmuebles, la forma
con la que operaron algunos funcionarios para solicitar dine-
1oy el destino de esos recursos monetarios. A quien se le pi-
di6 3 millones 250 mil pesos para concluir sus obras y obte-
ner la autorizacion de uso y ocupacion. Con ello, destapd una
“red de proteccion para empresas constructoras”, operada por
funcionarios de Benito Juarez.

El empresario, explico a través de un video, que de esa can-
tidad entrego 200 mil pesos al ex director de Juridico y Go-
bierno, Luis Vizcaino, para apoyar la candidatura de Chris-
tian von Roehrich.

A inicios de 2017, recordo, recibi6 un contrato por parte de
Vizcaino, como constructor para desarrollar un edificio en la
calle de Cordobanes, el cual, en su momento, le comenté que
lo estaba haciendo en asociacion con el entonces delegado
en partes iguales, quedandose la hermana de éste con uno de
los departamentos.

Coment6 que, previo a la constitucion de una empresa
constructora con Vizcaino y otros amigos, se adquirio un
predio en la calle de Holbein, directamente a su nombre,
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dando un anticipo de tres y medio millones de pesos, y pa-
gando una “proteccion” de un millon 800 mil pesos.

Mientras, en otros de sus proyectos ubicados en la calle de
José Maria Rico pagd 850 mil pesos; en el de Pitdgoras
fueron 150 mil y en el de Patricio Sdenz 250 mil pesos.

El titular de la FGJICDMX dijo que es posible confirmar,
como se ha sefialado en reiteradas ocasiones, que el modus
operandi desde 2015, de esta red de ex servidores publicos
de la Alcaldia Benito Judrez con decenas de construcciones
en la demarcacion fue recurrente, durante al menos tres ad-
ministraciones, para solicitar apoyos econémicos y en es-
pecie, a modo de proteccion para que los desarrollos inmo-
biliarios evitaran sanciones y multas.26

Décima Segunda. Con el caso del llamado “Cértel Inmo-
biliario”, estamos frente a una trama de corrupcion sin pre-
cedentes en la Ciudad de México, de enormes implicacio-
nes para la politica de combate a la corrupcion y de
dignificacion de la vida publica del pais.

La Camara de Diputados no puede permanecer ajena a los
fendmenos de corrupcion que se presentan en la capital,
asiento de los poderes de la Union, y esté obligada a pro-
nunciarse.

Es nuestro deber, como representantes populares, contri-
buir al combate a la corrupcion de todas las entidades de la
Reptiblica, hasta erradicar un cancer que dafia e indigna a
la sociedad. Estamos llamados a terminar con los vestigios
del Estado corrupto que nos fue heredado.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
este pleno, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta al Gobierno de la Ciudad de México, con
pleno respeto a su autonomia constitucional, a continuar
con su lucha implacable contra la corrupcion y a fortalecer
el Sistema Anticorrupcion de dicha entidad, con objeto de
mejorar la prevencion, deteccion, investigacion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrup-
cion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al Gobierno de la Ciudad
de México a que continué haciendo publicas todas las ac-

ciones emprendidas para sancionar a los responsables de
los hechos de corrupcion inmobiliaria en la Alcaldia Beni-
to Juarez.

Notas

1. Discurso de Claudia Sheinbaum Pardo al dejar la jefatura de Go-
bierno de la Ciudad de México, Monumento a la Revolucion, 15 de ju-
nio de 2023,

https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/pala-
bras-de-la-jefa-de-gobierno-claudia-sheinbaum-pardo-durante-el-
encuentro-ciudadano-en-el-monumento-la-revolucion#:
~:text=El%20d%C3%ADa%20de%20hoy%20es,encabece%20los
%20destinos%20de%20la

2. https://paot.org.mx/centro/normas/df/pdf/2015/NGO_26 10 08
2010.pdf

3. https://www.reporteindigo.com/reporte/fantasmas-de-la-corrupcion-
inmobiliaria-en-benito-juarez/

4. https://paot.org.mx/contenidos/paot_docs/pdf/Recomedaciones
01 02 2014.pdf

5. https://ciencia.unam.mx/leer/652/-que-ocurrio-el-19-de-septiembre-
de-20 17-en-mexico-

6. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/492596/Bolet n_
Septiembre 2019.pdf Pag. 23

7. https://paot.org.mx/micrositios/riesgo-sismico/edificios-colapsados-
19s 2.html

8. https://gatopardo.com/reportajes/corrupcion-inmobiliaria-en-la-be-
nito-juarez/

9. Santiago Taboada solicitd licencia a su cargo y el Congreso de la
Ciudad de México se la autorizo el 21 de octubre de 2023. A la fecha
es candidato a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México por la
Coalicion PRI-PAN-PRD; en su lugar quedd como encargado del des-
pacho Jaime Isael Mata Salas, Director General de Juridico y de Go-
bierno.

10. https://www.fgjcdmx.gob.mx/comunicacion/nota/CS2022-721
11. Idem.

12. https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cartel-inmobiliario-
vinculan-proceso-luis-vizcaino-exfuncionario-de-la-cdmx
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13. https://www.excelsior.com.mx/expresiones/2014/01/11/937724

14. https://www.fgjcdmx.gob.mx/comunicacion/nota/CS2022-727

15. {dem

16. {dem

17. https://www.infobae.com/america/mexico/2022/10/20/exdirector-
de-obras-ligado-al-cartel-inmobiliario-de-la-alcaldia-benito-juarez-
abandono-el-reclusorio-norte/

18. https://www.youtube.com/watch?v=Zn3XuoJZgkM

19. https://politica.expansion.mx/cdmx/2022/09/29/exdelegados-de-
bj-han-sido-llamados-a-declarar-por-caso-cartel-inmobiliario

20. fdem

21. https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Que-se-sabe-has-
ta-el-momento-del-Cartel-Inmobiliario-de-la-Benito-Juarez-Fraudes-
por-7142-millones-de-pesos-y-800-departamentos-ilegales-20221205-
0050.html

22. Reforma, 3 de mayo de 2023, https://www.reforma.com/.

23. Ver Calderon Felipe, Decisiones Dificiles, Debate, México, 2020,
p.405.

24. https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2022/12/08/cartel-inmobi-
liario-fiscalia-de-cdmx-gira-orden-de-aprehension-vs-christian-von-
roehrich/

25. https://fgjcdmx.gob.mx/comunicacion/nota/CS2023-638.

26. https://www.fgjcdmx.gob.mx/comunicacion/nota/CS2024-051

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de febrero de 2024.— Diputada
Lidia Pérez Barcenas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA ASF, A PRIORIZAR
LAS AUDITORIAS EN CURSO AL INAI

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la ASF
a priorizar las auditorias en curso al INAIL a cargo de la
diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Parlamentario de
Morena

Lidia Pérez Bércenas, diputada de la LXV Legislatura del
Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion Iy 79 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, asi como las demas disposiciones
aplicables, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, con base en las si-
guientes

Consideraciones

Primera. La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion (LFRCF) encomienda a la Auditoria Su-
perior de la Federacion (ASF) realizar la fiscalizacion de la
Cuenta Publica, de manera posterior al término de cada
gjercicio fiscal. Para dicha fiscalizacion, la ASF realiza
conforme su Programa Anual de Auditorias, las auditorias
¢ investigaciones pertinentes, y a su vez, se encuentra fa-
cultada para realizar las modificaciones al Programa Anual
de las auditorias que se requieran.

En el marco del Programa para la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2022, la ASF ha efectuado dos modifi-
caciones, siendo la mas reciente la publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 9 de noviembre de 2023,
respaldada por la fraccion I del articulo 17 de la LFRCF.
Estas adaptaciones refuerzan el compromiso de la ASF de
abordar de manera integral y eficiente la revision de enti-
dades gubernamentales.?

Dentro de las segundas modificaciones al Programa Anual,
se destacan auditorias destinadas a gobiernos de diversas
Entidades Federativas, Municipios, Universidades, la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union y el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales (INAI). Este enfoque de fisca-
lizacion aborda una variedad de niveles y sectores guber-
namentales, asegurando una revision exhaustiva del
manejo de los recursos publicos.

La inclusion del INAI en el Programa Anual refleja el inte-
rés de la ASF en evaluar el desempefio y la gestion de en-
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tidades clave para el buen funcionamiento del Estado me-
xicano. La transparencia y el acceso a la informacion son
pilares fundamentales para el fortalecimiento de la demo-
cracia, y la fiscalizacion del INAI subraya la importancia
de garantizar que este organismo cumpla con sus responsa-
bilidades de manera efectiva y transparente.

Estas modificaciones al Programa Anual de Auditorias de-
muestran la flexibilidad y capacidad de adaptacion de la
ASF para abordar situaciones emergentes y prioridades
cambiantes en la fiscalizacion gubernamental. La inclusion
de diversas entidades y niveles gubernamentales también
resalta la intencion de la ASF de garantizar una revision
completa y equitativa del uso de los recursos publicos en
todo el pais. En tltima instancia, estas acciones refuerzan
el compromiso de la ASF con la transparencia, la rendicion
de cuentas y el fortalecimiento de las instituciones guber-
namentales en México.

Segunda. En el marco de las modificaciones al Programa
Anual de Auditorias, el primer apartado destaca la incor-
poracion de 28 nuevas auditorias de Cumplimiento y Cum-
plimiento Forense, mientras que el segundo apartado sefia-
la las modificaciones de 6 auditorias de Cumplimiento
Forense ya en proceso. Entre estas Giltimas, sobresale la au-
ditoria de cumplimiento forense numero 197, centrada en
la “Gestion Financiera”, con el Instituto Nacional de Trans-
parencia, como entidad fiscalizada.

Cabe precisar que ademas de dicha auditoria, se tiene en
proceso el informe de la auditoria de desempefio con nu-
mero 196, la cual se titula “Acceso a la Informacion Publi-
ca y Proteccion de Datos Personales”.3

Aungque la noticia de la reanudacion de la auditoria ha ge-
nerado descontento en algunos sectores de la oposicion, es
crucial reconocer la importancia de esta accion. La audito-
ria forense al INAI es esencial para arrojar luz sobre las
practicas relacionadas con la administracion de recursos
plblicos por parte de las y los Comisionados, y en general
de todos los servidores publicos adscritos al Organo Ga-
rante, abarcando un periodo significativo de al menos una
década en el uso de recursos publicos, presuntamente, de
manera desmedida y desproporcional a la encomienda de
estos.

Es comprensible que la reaccion adversa de algunos secto-
res politicos haya generado un marcado ruido; sin embar-
go, esta respuesta no debe eclipsar la urgente necesidad de
llevar a cabo una auditoria forense integral al INAI. Como

Organo Garante de la transparencia, el INAI debe rendir
cuentas. Por lo tanto, cualquier indicio de mala gestion de
los recursos publicos por parte de este organismo debe ser
abordado de manera diligente y transparente.

La fiscalizacion de la gestion financiera del INAI es una
medida necesaria en el marco de la politica de austeridad
republicana que nos inspira. La transparencia y la rendi-
cion de cuentas son pilares fundamentales para fortalecer la
confianza publica en las instituciones gubernamentales, y
la realizacion de auditorias forenses contribuye significati-
vamente a este proposito. En este contexto, la ASF, como
ente fiscalizador, desempefia un papel crucial en el fortale-
cimiento de las instituciones gubernamentales y la promo-
cion de una gestion responsable de los recursos publicos.

Adicionalmente, las y los ciudadanos tienen el derecho de
conocer el destino de los recursos que confian al servicio
publico, especialmente cuando se trata de un organismo
encargado de velar por la transparencia y el acceso a la in-
formacion. En este contexto, la auditoria forense se con-
vierte en una herramienta esencial para garantizar la inte-
gridad de las instituciones y mantener la confianza del
plblico en las mismas.

Las criticas y la resistencia de ciertos sectores pueden in-
terpretarse como un intento de obstruir la labor de fiscali-
zacion, pero es necesario recordar que el proposito de la
auditoria no es solo sefialar irregularidades, sino también
identificar dreas de mejora y fortalecer los mecanismos de
control interno.

Tercera. Una auditoria forense, mediante la aplicacion de
técnicas y procedimientos especializados, constituye un
instrumento esencial para la deteccion y verificacion de ac-
tos irregulares, fraudes, responsabilidades graves de servi-
dores publicos, ademas de casos de corrupcion. Es funda-
mental destacar que el proposito central de la actividad
auditora es identificar hechos que puedan ser clasificados
como responsabilidades administrativas o delitos por las
autoridades pertinentes. En el actual proceso de fiscaliza-
cion de cuentas publicas, se detectan tanto actos y omisio-
nes de naturaleza administrativa como posibles hechos de-
lictivos cometidos por servidores publicos y particulares.

El fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federacion
con mayores facultades, otorgadas por reformas constitucio-
nales y legales, posiciona a este organo como lider en la fis-
calizacion de recursos piblicos en México. La fiscalizacion
adquiere relevancia significativa para informar a la ciudada-
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nia sobre el ejercicio de los recursos publicos, evaluando el
cumplimiento de los principios constitucionales de eficien-
cia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Cuarta. Muchos han sido los casos en los que el Instituto
garante de la transparencia ha sido sefialado con razon. A
pesar de ello una diputada federal del PAN, no dudé en in-
conformarse por el hecho de reactivar una auditoria al Ins-
tituto, poniendo en duda la legitimidad de ésta, argumen-
tando la falta de auditorfas en otras instituciones.4

Si bien es cierto que, el desempefio de las instituciones es
perfectible, no debemos perder de vista que el INAI se en-
cuentra en un momento en el que han salido a la luz publi-
ca multiples casos en los que Comisionadas y Comisiona-
dos se han visto involucrados.

Quinta. Considerando la reciente divulgacion de noticias y
solicitudes de acceso a la informacion que evidencian el
presunto uso indebido de recursos publicos por parte del ex
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, quien también
ocupaba el cargo de secretario técnico del Sistema Nacio-
nal de Transparencia, alcanzando la cifra de $20,411.00, en
el centro nocturno “Curazao”, clausurado por delitos de
trata de personas, se subraya la urgente necesidad de adop-
tar medidas concretas. Estas acciones deben enfocarse en
prevenir, combatir, mitigar y erradicar posibles actos que
puedan desembocar en hechos de corrupcion, destacando
la urgencia de iniciar y/o concluir auditorias integrales por
parte de la Auditoria Superior de la Federacion al INAI.

La ASF, como 6rgano fiscalizador, posee la facultad y res-
ponsabilidad de realizar auditorias necesarias para detectar
y documentar irregularidades en el uso de recursos publi-
cos. La magnitud de las acusaciones y la conexion con una
posible falta administrativa refuerzan la importancia de
que la ASF ejerza su mandato de manera exhaustiva. La re-
alizacion de las auditorias al INAI se justifica no solo por
la necesidad de esclarecer los hechos mencionados, sino
también por la importancia de garantizar la integridad de
las instituciones publicas, el correcto uso de los recursos y
la transparencia en el ejercicio de la funcion publica.

La actuacion pronta y diligente de la ASF contribuye ade-
mas a restaurar la confianza en las instituciones guberna-
mentales y a enviar un mensaje claro de que las irregulari-
dades en el uso de recursos publicos no seran toleradas.
Asimismo, esto puede permitir identificar posibles defi-
ciencias en los controles internos y los procedimientos del

INAI, proponiendo mejoras para prevenir futuros compor-
tamientos.

Finalmente, ante la gravedad de los hechos y en aras de for-
talecer la rendicion de cuentas y la transparencia, se insta a
la ASF a que ademas de ejercer su facultad de realizar au-
ditorias a las instituciones publicas como lo es al Instituto
Nacional de Transparencia, se realice de manera priorita-
ria, derivado de los recientes acontecimientos en torno a di-
cho Instituto, ello con el fin de esclarecer los aconteci-
mientos, detectar posibles irregularidades, emitir las
medidas cautelares pertinentes y contribuir a la mejora
continua de las practicas institucionales.

Por lo antes expuesto y de conformidad con las disposicio-
nes invocadas en el proemio, presento la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa a la Auditoria Superior de la
Federacion a otorgar prioridad y, bajo el principio de ma-
xima publicidad, difundir de manera expedita los resulta-
dos de las auditorias de cumplimiento y forense que se en-
cuentran en curso al INAI, ello para fortalecer la
transparencia y verificar el uso adecuado de los recursos
publicos e integridad institucional.

Notas

1. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Ar-
ticulos 6; 17, fracc. I, parrafo 2; y 17.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF 20052
L.pdf

2. Modificaciones al Programa Anual de Auditorias para la Fiscaliza-
cion Superior de la Cuenta Publica 2022.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5708065&fe-
cha=09/11/2023#gsc.tab=0

3. http://www.asfdatos.gob.mx/
4. ; Venganza oficialista contra el INAI?

https://twitter.com/Juan_OrtizMX/status/1724187380242956478
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de febrero de 2024.— Diputada
Lidia Pérez Barcenas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO AL INAIL, A VELAR POR LA
MAXIMA PUBLICIDAD EN USO Y
ADMINISTRACION DE SUS RECURSOS PUBLICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al INAI
a velar por la maxima publicidad en uso y administracion
de sus recursos publicos, a cargo de la diputada Lidia Pé-
rez Barcenas, del Grupo Parlamentario de Morena

Lidia Pérez Bércenas, diputada de la LXV Legislatura del
Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I y 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, asi como las demés disposiciones
aplicables, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, con base en las si-
guientes

Consideraciones

Primera. En meses recientes se dieron a conocer diversas
notas periodisticas en las que se sefiala que en el afio 2014
el ex Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford realizo
mas de 94 cargos para servicios personales, con la tarjeta
corporativa American Express que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) les proporciona a diversos servi-
dores pblicos del Instituto, entre los que destacan sus Co-
misionadas y Comisionados.!s 2

== THNRE

Dentro de dichos cargos personales, sobresale que tres de
ellos corresponden al centro nocturno actualmente clausu-
rado por delitos de trata de personas y prostitucion, llama-
do “Curazao”. Dichos cargos fueron realizados en la ma-
drugada de los dias 22 y 23 de agosto de 2014, mismos que
ascienden a $20,411.00, los cuales, de acuerdo con mani-
festaciones del mismo Organo Garante, fueron reintegra-
dos en su totalidad por el ex Comisionado.

Esta informacion se deriva del derecho de acceso a la in-
formacion, mediante los recursos de revision RDA
1109/20163 y RRA 0634/20164, derivados de la inconfor-
midad a la respuesta de dos solicitudes de acceso a la in-
formacion, e interpuestos en contra del mismo Instituto de
la Transparencia, durante los meses de enero y junio de
2016, respectivamente, siendo el primero tomado como re-
ferencia y fundamento para la resolucion del segundo.

Vale la pena precisar el sentido de ambas solicitudes para
entender el contexto del problema que se presenta en este
documento:

Solicitud de acceso a la informacion con folio
0673800004116:

“I. Version publica de todos los estados de cuenta de
mayo de 2014 a la fecha de la tarjeta corporativa Ame-
rican Express asignada al comisionado Oscar Mauricio
Guerra Fors 2. Version publica de los pagos realizados
por el comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford a las
cuentas bancarias de INAI donde reponga los gastos
personales realizados con la tarjeta American Express
Corporativa que le fue asignada. 3. Las razones o justi-
ficaciones del pleno del "INAI" para oue un comisiona-
do pueda utilizar para gastos personales la tarjeta cor-
porativa  American  Express. 4. Las razones,
fundamentos o justificacion del pleno del "INAI" para



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio III, Segundo Periodo, 13 de febrero de 2024 / Apéndice I

que se hayan utilizado recursos publicos para pagar los
gastos personales del comisionado Oscar Mauricio
Guerra Ford que realizo con la tarjeta American Ex-
press 5. Fechas, oficios o recibos con los que el Comi-
sionado Oscar Mauricio Guerra Ford repuso al "INAI'
los recursos publicos utilizados para pagar sus gastos
personales con la tarjeta American Express Corporati-
va 6. Copia de la denuncia ante el organo interno de
control por la utilizacion de recursos publicos para pa-
gar los gastos personales realizados por el comisiona-
do Oscar Mauricio Guerra Ford con la tarjeta corpo-
rativa American Exress, 7. Copia de todos los oficios
firmados por Daniel Navarro Ramirez en donde exhibe
los pagos o depositos realizados por el comisionado Os-
car Mauricio Guerra Ford para reponer los recursos
publicos utilizados para pagar los gastos personales
cargados a la tarjeta American Express Corporativa. 8.
¢ Por que el pleno del "INAI' oculto que se ejercieron re-
cursos publicos para pagar los gastos personales del
comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford por mas de
un ano? 9. ;Fue el bono de riesgo a probado por el ple-
no del "INAI" en diciembre de 2015 para recuperar los
gastos publicos utilizados para pagar los gastos perso-
nales realizados por el comisionado Oscar Mauricio
Guerra Ford con la tarjeta American Express Corpora-
tiva" (sic)®

Solicitud de acceso a la informacion con folio

0673800117516:

“Se solicita los estados de cuenta de la tarjeta empresa-
rial (American Express) de todos los comisionados y co-
misionadas desde junio 2014 a la fecha de la solicitud.
todos los casos en los que los comisionados y comisio-
nadas hayan reembolsado gastos personales en el uso
de la tarjeta de crédito. Los estados de cuenta de los
costos del celular de los comisionados, comisionadas y
secretarios de acceso, general y datos personales. do-
cumento que consigna el techo que tienen permitido, los
estados de cuenta y los reembolsos hechos de junio
2014 a la fecha de la solicitud." (sic)

Cabe destacar que existe una tercera solicitud de acceso a
la informacion con folio 0673800120216, en la que se pre-
cisa lo siguiente:

“Solicito se me proporcione a través de esta plataforma
o se me indique un enlace de acceso de la resolucion del
recurso de revision con clave RDA-1109/16, referente al
manejo discrecional de una tarjeta para gastos oficiales

para utilizarla en gastos personales, por parte del co-
misionado Oscar Guerra Ford. El comisionado fue en-
cubierto en esta resolucion por su colega comisionada
Patricia Kurczyn, como se desprende de nota periodis-
tica de La Jornada y columna en El Financiero. Re-
quiero la informacion para conocer como la actual “ge-
neracion” de comisionados del INAI (antes IFAI)
recurre a la manipulacion y la mentira, cuando se con-
sidera que sus intereses e imagen estan en peligro, tal
como lo constaté con la anterior “generacion” de co-
misionados, con individuos como Maria Marvan y Jac-
queline Peschard.” (sic)

Tal como se precisa en la solicitud citada, la ponencia de la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos fue en su
momento la encargada de resolver ambas inconformidades,
quien en el primer caso sometio ante el pleno del INAI or-
denar al mismo Instituto modificar la respuesta a dichas so-
licitudes y en el segundo caso, confirmar la respuesta emi-
tida por el Organo Garante. A continuacion, se
proporcionan los resolutivos de ambos documentos:

TERCERG. Nt

A pesar de que no se cuenta con acceso integral a ambas
respuestas a las solicitudes, proporcionadas por el Institu-
to, dado que, tras una busqueda exhaustiva en la Platafor-
ma Nacional de Transparencia (PNT) y en el portal de
transparencia del Instituto, no se lograron identificar las
mismas, sin dejar de mencionar que en uno de los casos so-
lo se encuentra disponible para descarga un archivo com-
primido vacio,® ambas resoluciones de los recursos de
revision contienen extractos de las respuestas y considera-
ciones para emitir sus resolutivos. Sin embargo, en ambas
situaciones, los cargos realizados en las tarjetas American
Express y eventualmente reintegrados por los comisiona-
dos, fue clasificada diversa informacion como confiden-
cial, dado que la misma contiene datos personales que da-
rian cuenta del patrimonio y capacidad econdmica de las y
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los servidores publicos incluidos en la presente solicitud,
clasificacion aprobada por el Comit¢ de Transparencia del
INAL en su Sesion Extraordinaria 3/2016, de 7 de julio do
2016, en el procedimiento 41/2016.

Como se puede apreciar en el contenido de una de las soli-
citudes, adicional a los estados de cuenta del ahora ex se-
cretario técnico del Sistema Nacional Anticorrupcion, tam-
bién se requiere que se entregue la justificacion de estos
cargos para servicios personales, la copia de la denuncia
ante su OIC, entre otras.

Respecto a la justificacion para el uso de las tarjetas cor-
porativas, la ponencia refirio que la facultad para el uso de
las mismas se fundamentaba con el Acuerdo ACT-
PUB/02/02/09/2015.06 que aprobd los lineamientos Inter-
nos que Regulan la Asignacion de Comisiones, Viaticos y
Pasajes Nacionales e Internacionales del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, vigentes en ese afio, mismos que a la fe-
cha no se encuentran disponibles piblicamente en el histo-
rico de normatividad del INAI7, y que establecian que
“[...]El servidor publico comisionado reintegrard dentro
de los 7 dias habiles siguientes al término de la comision
oficial los importes no erogados o de aquellos comproban-
tes que no cumplan con los requisitos fiscales y/o adminis-
trativos, mediante deposito que efectuara directamente a la
cuenta pagadora del Instituto, debiendo entregar a la Di-
reccion General de Administracion el original del compro-
bante del deposito o transferencia bancaria. Para el caso
de los comisionados que tienen asignada la tarjeta corpo-
ratival...]”.

De la lectura de dicho fundamento, se desprende que los
gastos sufragados con los plésticos se debian realizar en ca-
so de comision oficial, razon por la cual, el cargo realizado
por Guerra Ford claramente no se encontraba dentro del
supuesto de comision oficial, por lo que dejando a un lado
el hecho de la clasificacion de la informacion de manera ar-
bitraria, se puede presumir que éste actud de forma contra-
ria a los principios y valores que lo rigen como servidor pu-
blico, ademas de faltar a la ley.

Segunda. A pesar de que en aquel entonces el Pleno del
INAI analiz6 de forma exhaustiva los documentos, segin
se relata en los recursos de revision ya mencionados, las
instancias competentes no solo no separaron del cargo a
Oscar Mauricio Guerra Ford, o bien, notificé a su Organo
Interno de Control con la finalidad de realizar las acciones
pertinentes, sino que lo cobijaron y archivaron ese caso, sin

tomar en consideracion que en el propio Cédigo de Etica
del Instituto se establece en la fraccion XIII del Anexo
“Reglas de Integridad” que el utilizar recursos humanos,
materiales o financieros institucionales para fines diferen-
tes a los asignados vulnera dichas reglas. Ademas de que
las y los ex Comisionados que votaron las resoluciones
propuestas no aplicaron su propio Codigo de Etica, evitan-
do apegarse a la fraccion V del articulo 14 de este, mismo
que sefiala que el personal debe denunciar los hechos que
representen una infraccion a dicho Codigo.

En concordancia con lo anterior, es de suma relevancia
precisar que las y los servidores publicos debemos apegar-
nos estrictamente a las normas que rigen nuestro desempe-
flo, atendiendo lo establecido en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, la cual sefiala las
responsabilidades administrativas de los servidores publi-
cos, nuestras obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que podamos incurrir, como por
ejemplo, el peculado y el uso indebido del dinero publico,
sefialados como falta administrativa grave en el articulo 53
de dicha legislacion.

Tercera. El actuar de los servidores publicos del INAI de-
be ser en estricto apego a las normas que los rigen.

Ademas de ello, cuenta con principios rectores claramente
establecidos en el Articulo 8 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Piblica, dentro de los
que se destacan:

Profesionalismo: Los Servidores Publicos que laboren
en los Organismos garantes deberan sujetar su actuacion
a conocimientos técnicos, teoricos y metodologicos que
garanticen un desempefio eficiente y eficaz en el ejerci-
cio de la funcion publica que tienen encomendada, y

Transparencia: Obligacion de los Organismos garantes
de dar publicidad a las deliberaciones y actos relaciona-
dos con sus atribuciones, asi como dar acceso a la in-
formacion que generen.

Es por lo anterior que resulta totalmente inaceptable e in-
dignante que el Instituto encargado de velar por la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas permita que esta clase de
sucesos se ejecuten, se oculten y ademas queden impunes.

Por otro lado, los principios en materia de transparencia se-
fialan que en la generacion, publicacion y entrega de infor-
macion se deberd garantizar que ésta sea accesible, confia-
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ble, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del derecho de acceso a la informacion de toda persona, y
que ante la negativa del acceso a la informacién o su
inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la in-
formacion solicitada esta prevista en alguna de las excep-
ciones contenidas en la Ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, com-
petencias o funciones, situacion que no acontecid durante
el proceso de resolucion de las inconformidades sefaladas
en parrafos anteriores.

Cuarta. Finalmente, se enfatiza que, como todos los servi-
dores publicos, el titular del Organo Interno de Control se
sujetard a los principios previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. El cual tiene entre
otras atribuciones, la de verificar que el ejercicio de gasto
del Instituto se realice conforme a la normatividad aplica-
ble, los programas aprobados y montos autorizados; pro-
mover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados
de las auditorias; e investigar, en el &mbito de su compe-
tencia, los actos u omisiones que impliquen alguna irregu-
laridad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos del Instituto.

En este sentido, es crucial que las instituciones reconozcan
la necesidad de implementar medidas preventivas y correc-
tivas. Esto aseguraria que los servidores publicos utilicen
los recursos asignados de manera responsable, eficaz y éti-
ca. Es importante destacar que no basta con que renuncien
a sus cargos en caso de persistir en practicas indebidas. De-
be existir la certeza de que se informara y seguira de cerca
las investigaciones realizadas por los 6rganos internos de
control. Esto no solo garantiza el cumplimiento de las nor-
mas, sino que también contribuye a restaurar la confianza
en las instituciones, un logro fundamental durante la actual
administracion federal.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en las disposicio-
nes invocadas en el proemio, someto a consideracion de es-
ta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, respetuosamente, exhorta al INAI a que restablezca
y ponga a disposicion de la ciudadantia, bajo el principio de
maxima publicidad, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y de su portal de transparencia, toda la in-
formacion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi

como los lineamientos Internos que Regulan la Asignacion
de Comisiones, Viaticos y Pasajes Nacionales e Internacio-
nales.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union, respetuosamente, exhorta al INAI a que valore de
manera imparcial desclasificar informacion relativa a los
gastos que las y los Comisionados han realizado, toda vez
que es informacion de interés publico.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, respetuosamente, exhorta al INAI para que dé se-
guimiento puntual a la investigacion y eventual emision de
las medidas que correspondan a los servidores publicos
que, en su caso, hayan infringido las leyes.

Notas

1. https://contralinea.com.mx/interno/semana/inai-oculto-gastos-de-
guerra-ford-en-table-dance-dedicado-a-prostitucion/

2. https://www.eluniversal.com.mx/nacion/tras-el-escandalo-por-uso-
de-tarjeta-corporativa-en-table-dance-oscar-guerra-ford-renuncia-a-
su-cargo-en-el-inai/?utm_source=web

3. RDA 1109/2016

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resolucio-
nes/2016/&a=RDA%201109.pdf

4. RRA 0364/2016

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resolucio-
nes/2016/&a=RRA%20634.pdf

5. Se precisa que no existen indicios de la solicitud en la PNT, por lo
que el contenido de la misma se obtuvo de la resolucion al RDA
1109/2016.

6. https://servicios.plataformadetransparencia.org.mx/inai3/rest/orga-
noGarante/administracionControlDescarga/descargarAdjuntosPorSoli-
citud/A87ABB83DD092DE0

7. Marco Normativo

https://home.inai.org.mx/?page id=1870

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2024.— Diputada
Lidia Pérez Barcenas (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE CONSIDERE LA EMISION DE UN BILLETE
CONMEMORATIVO DE LOTERIA POR LA
INCORPORACION DE CHIAPAS A MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Lo-
teria Nacional para la Asistencia Publica a considerar emi-
tir un billete conmemorativo de loteria por la incorporacion
de Chiapas a México, por voluntad libre y soberana de su
pueblo, a cargo del diputado Ismael Brito Mazariegos, del
Grupo Parlamentario de Morena

Ismael Brito Mazariegos, en mi calidad de diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y numeral 1, fraccion II, del articulo 79 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, la presente proposicion con punto
de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primero. A partir del triunfo de la independencia nacional,
en 1821, México debid definir sus limites, en un territorio
que le permitiria organizarse como nacion; lo mismo suce-
di6 con aquellas regiones de Centro y Suramérica tras sus
propias victorias insurgentes.

En este sentido, la antigua capitania de Guatemala confor-
mo las Provincias Unidas de Centroamérica, pero, de ellas,
Chiapas busco integrarse al México independiente desde,
la proclamacion del Plan de Iguala.l Asi, el 28 de agosto
de 1821, se declaro la independencia de Chiapas y su
adhesion al Plan de Iguala. Este hecho qued6 formaliza-
do el 16 de enero de 1822, mediante decreto firmado por
Agustin de Iturbide,? el cual establecia:

“1822 Decreto por el que se incorpora Chiapas al
Imperio Mexicano. Enero 16 de 1822.”

“La regencia del imperio mejicano, gobernadora inte-
rina por falta de Emperador a todos los que las presen-
ten vieren y entendieren, sabed: Que el presbitero Dn.

Pedro Solorzano, individuo de la diputacion provincial
de la provincia de Chiapas, en nombre y legitima repre-
sentacion de dicha provincia, como acreditan los pode-
res ¢ instrucciones que presento por el Ministerio de Re-
laciones interiores y exteriores, ha solicitado que la
nominada provincia que antes de ahora pertenecia d
Guatemala quede separada perpetuamente del gobier-
no de este reino y admitida en el nimero de las que
componen el imperio mejicano y proclamado su inde-
pendencia de la monarquia espaiiola bajo el plan de
Iguala y tratado de Cérdova; y respecto a que la junta
soberana provisional en sesion de 12 del ultimo No-
viembre otorgo la misma solicitud instaurada entonces
por varias autoridades de la repetida provincia, se de-
clara ésta incorporada para siempre en el imperio, en
cuya virtud gozard de los derechos y prerrogativas que
correspondan d las demds provincias mejicanas, serd
gobernada por las mismas leyes y protegida con todos
los auxilios que necesitare para su seguridad y con-
servacion. Y esta declaracion se trasladara a los minis-
terios de Estado y se hara saber el mencionado presbi-
tero, dandole los testimonios fehacientes que pida para
su satisfaccion y las de sus comitentes.— Dado en el pa-
lacio imperial de México, d 16 de Enero de 1822, se-
gundo de la Independencia.— Agustin de Iturbide, pre-
sidente.— Manuel de la Barcena.— José Isidro
Yariez— Manuel Vazquez de Leon.— Antonio, obispo
de la Puebla.— José Manuel de Herrera.

Al afio siguiente, la abdicacion de Iturbide provoco que los
chiapanecos se dividieran y de nuevo surgio la cuestion de
la anexidn o separacion.

El 26 de octubre de 1823, se proclamo el Plan de Chiapas
Libre, el cual declaraba a la provincia “en entera libertad
para constituirse libremente en la forma que creyera con-
veniente”.3

El 22 de marzo de 1824 se convocd a un plebiscito en
Chiapas, para qué, a través de un ejercicio democratico, e
innovador para su momento historico, sus habitantes pu-
dieran expresar libremente su voluntad acerca de como de-
bia permanecer Chiapas: si independiente, anexada a Gua-
temala o incorporada a México.

El 12 de septiembre de 1824, en aquel entonces Chiapas te-
nia 172,953 (ciento setenta y dos mil novecientos cincuen-
ta y tres) habitantes y 104 pueblos, de los cuales votaron
96,829 (noventa y seis mil ochocientos veintinueve) per-
sonas, a favor de anexarse a México, equivalentes al 56%
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por ciento; 60,400 (sesenta mil cuatrocientos) chiapane-
cos, votaron por unirse a Guatemala, es decir el 35% por
ciento; y sélo 15,724 (quince mil setecientos veinticua-
tro) habitantes 0 9% por ciento, sufragaron por mante-
nerse como nacion libre y soberana.

Por ello, el 14 de septiembre de 1824, los habitantes de
Chiapas formalizaron ante el Congreso mexicano su
disposicion y deseo de incorporarse al México indepen-
diente, como estado federal mas.

Su calidad como Estado de la republica mexicana fue con-
firmada en las distintas constituciones posteriores:

En la Constitucion de 18244 en su titulo II, referido a la
“forma de gobierno de la nacion, de sus partes integrantes
y division de su poder supremo”, en su el articulo 5 a la le-
tra sefialaba:

“Articulo 5. Las partes de esta federacion son los Esta-
dos y territorios siguientes: el estado de las Chiapas, el
de Chihuahua, el de Coahuila y Tejas, el de Durango, el
de Guanajuato, el de Mexico, el de Michoacan, el de
Nuevo Leon, el de Oajaca, el de Puebla de los Aﬁgeles,
el de Querétaro, el de San Luis Potosi, el de Sonora y
Sinaloa, el de Tabasco, de las Tamaulipas, el de Vera-
cruz, el de Xalisco, el de Yucatan y el de los Zacatecas,
el territorio de la Alta California, el de la Baja Califor-
nia, el de Colima, y el de Santa Fe de Nuevo México.
Una ley constitucional fijara el caracter de Tlaxcala.”

Asi mismo, la Constitucion de 18575, en su titulo segundo,
seccion I, “de la soberania nacional y de la forma de go-
bierno” que en su articulo 43 sefialaba:

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion
son: los Estados de Aguascalientes, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Meéxico Michoacan, Nuevo Leon y Coahuila, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Vera-
cruz, Yucatan, Zacatecas y Territorio de la Baja Cali-
fornia.”

[gualmente, la actual Constitucion vigente en el pais, pro-
mulgada el 5 de Febrero de 1917,8 en su articulo 43, a la
letra, establece:

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son
los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Ca-

lifornia Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn de Ocampo, More-
los, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Yucatan y Zacatecas, asi como la Ciudad de Meéxico.”

Segundo. A partir de la adhesion de Chiapas a la Repiibli-
ca Mexicana, las aportaciones de recursos humanos, mate-
riales, energéticas, historia, cultura, identidad, y en todos
los dmbitos que quehacer social para la conformacion del
Meéxico actual son enormes ¢ invaluables.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), Chiapas tiene una extension de 73,311.0 km2 lo
que representa 3.7 % de la superficie del territorio nacio-
nal, y en 2020 tenia 5,543,828 (cinco millones quinientos
cuarenta y tres mil ochocientos veintiocho) habitantes,
de los cuales 2,837,881 (dos millones ochocientos treinta y
siete mil ochocientos ochenta y uno) eran mujeres, y
2,705,947 (dos millones setecientos cinco mil novecientos
cuarenta y siete) eran hombres,’ por lo que ocupa el lugar
8 a nivel nacional por su nimero de habitantes.

La aportacion al Producto Interno Bruto Nacional en 2020
fue 1.5 %, y el sector de la economia que més aporta al PIB
estatal es el comercio.

Con 81 cuencas hidrogréficas, Chiapas aporta el 30 por
ciento de agua dulce del pais a lo que se suma una gigan-
tesca reserva de agua subterrdnea.$

Chiapas se encuentra entre los estados con mayor diversi-
dad lingiiistica del pais; en Chiapas un tercio de su pobla-
cion se identifica o habla un idioma originario, en con-
traste con el resto del pais donde la relacion promedio de
persona hablante del espafol vs hablante de un idioma na-
cional originario en México es solo de un 10%.?

De las 69 lenguas nacionales que se hablan en México (68
indigenas y el espafiol),10 en Chiapas se hablan doce, que
son: 1) Ch’ol; 2) Chuj; 3) Jakalteco; 4) Lacandon; 5) Mam;
6) Q’anjob’al; 7) Qato’k; 8) Teko; 9) Tojolabal; 10) Tseltal;
11) Tsotsil; y 12) Zoque.!!

En materia de biodiversidad y el grado de endemismos es
tan alto que Chiapas, después de Oaxaca, figura como el
estado con mayor grado de biodiversidad, siendo un estado
no solo mega biodiverso.12
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En el ambito cultural existen muy diversas manifestaciones
culturales que caracterizan a Chiapas y que forman parte
del patrimonio de todos los mexicanos como la Danza de
los Parachicos, la cual que se encuentra inscrita en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la marimba, la fabrica-
cion de mascaras, la creacion de textiles de telar de cintu-
ra, tejidos y bordados.13

Entre los grandes poetas y escritores Chiapanecos del siglo
XX, que han nutrido y enriquecido la cultura mexicana, po-
demos mencionar, entre otros a Santiago Serrano Ruiz, Ar-
mando Duvalier, José Falconi Castellanos, Rosario Caste-
llanos Figueroa, Jaime Sabines Gutiérrez, Enoch Cancino
Casahonda (1928-2010) y Juan Baiiuelos Chanona, Oscar
Oliva Ruiz y Eraclio Zepeda.

Tercero. La incorporacion de Chiapas a México represen-
to un profundo cambio en la conformacion de México y el
destino del Estado. Esta incorporacion decidida en aquel
1824 mediante un plebiscito, debe verse como un acto de
libertad. En aquel entonces, el pueblo chiapaneco se trans-
formo en un pueblo soberano.

La soberania de los Estados denota el derecho legal inaliena-
ble, exclusivo y supremo de ejercer poder dentro del area de
su poder. El poder del pueblo chiapaneco transfirio su ejerci-
cio a un ambito nacional mayor y de enormes alcances.

Un Estado, como una persona moral, debe tener el derecho
y la autoridad para actuar. La soberania es exactamente es-
te derecho legal y autoridad. Si un Estado no tuviera sobe-
rania, éste no tendria fundamentos legales para el ejercicio
de sus poderes.

En este sentido, a partir del momento de la federalizacion
de Chiapas en 1824, el 14 de septiembre de cada afio, en
Chiapas se festeja su incorporacion a México. Asi esta se-
fialado en el articulo 1o. de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Chiapas,!4 mismo que a la letra
establece:

“Articulo 1. El Estado de Chiapas es parte integrante de
los Estados Unidos Mexicanos, desde el 14 de septiembre
de 1824, por voluntad del pueblo chiapaneco, expresada
por votacion libre y directa.

Chiapas es un Estado Democratico de Derecho de compo-
sicion pluricultural que reconoce los sistemas normativos

internos de sus pueblos y comunidades indigenas, de
acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
comprometido con la proteccion de su biodiversidad.”

Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados,
someto a consideracion de esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, respetuosamente, exhorta a la Loteria Nacional pa-
ra la Asistencia Publica para que, en el ambito de sus com-
petencias considere emitir de un billete conmemorativo de
loteria por la incorporacion de Chiapas a México, por vo-
luntad libre y soberana de su pueblo.

Notas:
1. CNDH. Incorporacion de Chiapas al Pacto Federal.

https://www.cndh.org.mx/noticia/incorporacion-de-chiapas-al-pac-
to-federal

2. Memoria Politica de México. 1822. Decreto por el que se incorpora
Chiapas al Imperio Mexicano.

https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2ImpDictadu-
ra/1822DICHM.html

3. Ibid.

4. Decreto de 4 de octubre de 1824, Constitucion Federal de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const
_1824.pdf

5. Constitucion de 1857. (Con sus adiciones y reformas hasta el afio
1901).

https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const
_1857.pdf

6. Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917. Articulo 43, reformado DOF 07-02-1931, 19-12-
1931, 16-01-1935, 16-01-1952, 08-10-1974, 13-04-2011, 29-01-2016,
17-05-2021.
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf CND
H. Incorporacion de Chiapas al Pacto Federal. Ob. cit.

7. INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/

8. Chiapas aporta 30% del agua del pais. Rios, agua subterranea. ;Por
qué sus habitantes tienen sed?

https://www.sinembargo.mx/22-03-2021/3954360
9. Manrique Castafieda, 1997; Stavenhagen y Carrasco, 1997.

10. Gobierno de México. ;Sabias que en México hay 68 lenguas indi-
genas, ademas del espafiol?

https://www.gob.mx/cultura/articulos/lenguas-indigenas
#:~:text=%C2%BFSab%C3%ADas%20que%20en%20M%C3%A
9xic0%20hay,gob.mx

11. Gobierno de México. Cultura. Sistema de Informacion Cultural.
Lenguas Indigenas.

https://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=inali_li&estado id=7&
municipio_id=-1

12. CONABIO, 2013; Toledo, 1997.

13. UNESCO. La UNESCO y el Gobierno de Chiapas establecen nue-
va alianza por el desarrollo sostenible, con la cultura como eje trans-
versal.

https://www.unesco.org/es/articles/la-unesco-y-el-gobierno-de-
chiapas-establecen-nueva-alianza-por-el-desarrollo-sostenible-
conla#:~:text=Adem%C3%A 15%20de%20manifestaciones%20cul
turales%20como,de%20cintura%2C%20tejidos%20y%20borda-
dos.

14. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/
LEY 0002.pdf?v=NDM=

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 febrero de 2024.— Diputado Is-
mael Brito Mazariegos (rbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA ASEA, AACTUALIZAR

LA NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-005-ASEA-2016, RESPECTO A ESTACIONES
DE SERVICIO PARA ALMACENAMIENTO

Y EXPENDIO DE DIESEL Y GASOLINAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la ASEA
a actualizar la norma oficial mexicana NOM-005-ASEA-
2016, disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de
diésel y gasolinas, a cargo del diputado Manuel Rodriguez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Manuel Rodriguez Gonzélez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo 6, nume-
ral 1, fraccion I; y articulo 79, numeral 2, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta Honorable asamblea, la presente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), para que, en el
ambito de sus atribuciones, actualice la Norma Oficial Me-
xicana NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccion, ope-
racion y mantenimiento de Estaciones de Servicio para al-
macenamiento y expendio de diésel y gasolinas, en funcion
de las tendencias y nuevos riesgos que se presentan en las
estaciones de servicio.

Exposicion de Motivos

Las estaciones de servicio que expenden gasolina se en-
cuentran en la tendencia de convertirse en destinos multi-
propdsito, entre otras situaciones porque ademas de expen-
der combustible se seguirdn complementando con otras
actividades comerciales y de servicios. Esta diversificacion
estd impulsada principalmente por cambios en la industria
automotriz, las preferencias del consumidor y la evolucion
tecnoldgica (por ejemplo, la electromovilidad).

Algunas de las tendencias mas destacadas son la incorpo-
racion de comercios, restaurantes, servicios personales y
financieros; ademas de puntos de carga para vehiculos hi-
bridos, eléctricos (autos, bicicletas eléctricas, patines) y
otros servicios.

Al tiempo, las tendencias apuntan a una transformacion de
las estaciones de servicio de combustible y energia eléctri-
ca, para complementarse con actividades de preparacion de
alimentos, recreacion, esparcimiento y servicios persona-
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les. Ante estas transformaciones algunos andlisis sugieren
que las gasolinerias pasaran de un modelo de negocio cen-
trado en el vehiculo a uno centrado en el cliente para cap-
turar nuevas oportunidades de productos y servicios, al
tiempo que se adaptaran a normas destinadas a limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero.!

Sin duda las tecnologias basadas en combustibles fosiles
seguiran predominando en la década siguiente y la inclu-
sidn de nuevas actividades economicas en las estaciones de
servicio de combustibles seguird transformandolas y gene-
rando efectos positivos, tanto como riesgos previsibles.

En la medida que se diversifican las fuentes de servicio, se
incrementan también los factores de riesgo para la seguri-
dad humana, la seguridad laboral y la proteccion del medio
ambiente. Entre otros riesgos destacan los incendios cuya
tendencia la podemos dimensionar a partir de un analisis de
largo plazo en los Estados Unidos y la evidencia estadisti-
ca en México en los afios recientes.

El caso de los incendios en gasolinerias de Estados Unidos
es ilustrativo. Durante el periodo de 2015 a 2018, se regis-
tr6 un promedio anual de 4,230 incendios en propiedades
de estaciones de servicio o gasolineras por afio.2 Esta cifra
indica que, en promedio, se registran cuatro gasolineras
con pgesencia de incendio por cada cien estaciones de ser-
vicio.

TagLa 1 Estapos Uripos: INCEMDIOS EN ESTACIONES DE SERVICIO, 1980 — 2018. (IncENDIOS FOR Afi0)

Afios Incendios

1980 7,860

1985 5,540

1990 5,550

1995 7,500

2000 8,250

2005 5,350
3,540
4,180
4,370

Fuenle: US Fire Adr i Fiver Tncidheni Reporling Sysiern (NFTRS); NFPA s

ey, Etps:BE v/ IrAp YRS

Las principales causas de los incendios en estaciones de
servicio fueron incendios de vehiculos que representaron el
56% entre el 2015 y 2018. La quinta parte (20%) de los in-
cendios de vehiculos en estaciones de servicio comenzaron
con la ignicidn de gasolina, solo el 2% comenz en el tan-
que de combustible o en la linea de combustible. Esto su-
giere que el acto de cargar combustible es una causa de
muy baja frecuencia de los incendios.

La segunda causa importante de incendios en gasolinerias
estadounidenses tiene su origen en causas externas a las es-
taciones de servicio. Entre las principales causas estan los
incendios en la vegetacion externa a las estaciones de servi-
cios; materiales para fumar, equipos de distribucion eléctri-
ca e iluminacion; ademds de la ignicion de basura al aire li-
bre en estas propiedades.

Los incendios estructurales -terceros en importancia - tu-
vieron como principales causas las fallas en el equipo de
distribucion eléctrica e iluminacion. Otro origen de los da-
fios a la propiedad por incendios estructurales se origind en
paredes exteriores, talleres de mantenimiento o pintura,
areas de almacenamiento de vehiculos y por la propagacion
de los fuegos de cocina; que son otra causa importante pro-
movida por la diversificacion de actividades en las estacio-
nes de servicio.

Particularmente los incendios en cocinas representan -en
promedio- uno de cada cinco incendios ocurridos en insta-
laciones o estructuras de las estaciones de servicio y son
responsables de la tercera parte de las personas lesionadas
del total de afectados durante los incendios.4

Iwstracidn 1 Estapos Uninos e NoaTEamERICA : INCENDIOS EMN ESTACIONES DE SERVICIO, 2010 —
e 2018. {Causas)

£ w3 omn we e we wn ma
ident !

Fuante: LS Hre Admimistration

lirer clape

En su caso, la presencia de incendios en estaciones de ser-
vicio de gasolina en México se analiza para el periodo de
2015 a 2022. En este lapso se observo un promedio anual
de 1,419 siniestros que frente a un conjunto de 13,015 ga-
solineras que hay en el pais® implica una tasa de incendios
de 10.9% (2.7 veces la tasa de incendios de Estados Uni-
dos).

IwsTRACION 2 MEXICo: INCENDIOS EN ESTACIONES DE SERVICIO POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2015 —
2022. (INcENDIOS)
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En ocho entidades federativas se concentra el 84% de los
siniestros de incendios reportados para el comercio al por
menor de combustibles, o gasolinerias. Destaca la inciden-
cia de siniestros en el estado de Guanajuato, donde se con-
centra el 40% de los incendios reportados a nivel nacional.
En segundo sitio estd la ciudad de México que concentra el
10% de los siniestros registrados.

La causa que representa el 60% de los incendios esta rela-
cionada con roturas de tuberias o sistemas de agua que sue-
len ser precursoras de cortocircuitos, fallos en equipos y
dispersion accidental de combustible y aceites. A esto se
suma la descarga accidental de agua que abarca el 14% de
las causas de incendio; el impacto de vehiculos con el 8%,
los efectos de la lluvia (5%) y los actos de personas mal in-
tencionadas (4%); entre las causas de mayor relevancia.

En perspectiva, las estaciones de servicio mexicanas se
iran transformando para atender un mercado en constante
transformacion, principalmente por el ascenso del parque
vehicular hibrido o eléctrico. En el afio 2020 la venta de au-
tos hibridos y eléctricos como porcentaje de las ventas to-
tales represento el 2.6%; al cierre del afio 2022 este por-
centaje se duplicé a 4.7%, con lo que el parque de autos
hibridos y eléctricos actualmente es de 122,549 unidades y
se corresponde con la existencia de 1,146 estaciones de
carga que, en algunos casos, complementan la oferta de
servicios de estaciones de gasolina y diésel.6 En el 4mbito
internacional se ha comenzado a legislar en torno a estos
factores de riesgo, principalmente en lo que compete al
riesgo de incendio de vehiculos eléctricos (camiones, au-
tos, bicicletas y patines), especificamente en programa de
capacitacion a los cuerpos de bomberos, sobre los riesgos
de incendios en vehiculos eléctricos y como manejar di-
chos incendios de manera segura y efectiva ante la cre-
ciente popularidad de los vehiculos eléctricos y la preocu-
pacion por la capacidad de los equipos de primera
intervencion para responder con seguridad a los incendios
de vehiculos eléctricos que tienen riesgos Uinicos, y que re-
quieren una formacion especializada para mitigarlos.”

Si como sugieren los andlisis del sector gasolinero el ma-
yor reto de las estaciones de servicio es como atender (...)
una demanda més amplia de necesidades de energia para
los consumidores del mafana, transformando la estacion
de servicio tradicional en un punto de aprovisionamiento
de distintas formas de energia, un multi-site energético.”8

En estos multi-site de energia se contempla la incorpora-
cion de hidrogeno, centros de carga rapida para vehiculos

eléctricos, biocombustibles, incluso carga de gas natural
vehicular. Si la naturaleza de la oferta cambia, también se
diversificara el riesgo de siniestros que bien pueden antici-
parse; entre otros el riesgo de incendio que se incrementa-
rd por la posibilidad de dafio y fuga térmica de las baterias
y celdas de litio que es un metal combustible que requiere
agentes extintores especificos y en cantidades abundantes
para poder controlar y sofocar un incendio de esta natura-
leza.

En caso de incendio, sefiala la Asociacion de Profesionales
de Ingenieros contra incendios de Espafia, “las celdas que
componen las baterias de iones de litio experimentan un in-
cremento térmico y se incendian por contagio, ante esto los
sistemas convencionales de agua y polvo no son efecti-
vos”.9 Es por lo que la evolucién de la tecnologia requiere
avances continuos en las técnicas de extincion de incendios
que actualmente se estan evaluando para su eficiencia. 10

Las tendencias en ascenso en las estaciones de servicio en
México son:

* Diversificacion de las actividades economicas;

* Consumo de combustibles explosivos;

* Empleo cotidiano de equipos que utilizan fuego;

¢ Incremento de residuos solidos;

* Mayor presencia de fuentes de calor (disipadores de
calor de las redes de frio, equipos para alimentos prepa-

rados, equipos de lavanderias, entre otros.);

* Almacenamiento de nuevos tipos de combustible y
electricidad; y

* Mayor presencia de celdas y baterias de litio.

Esto hace necesario prevenir en su totalidad el riesgo de in-
cendio de las distintas clases de fuego:
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CLASES DE FUEGO RIESGO POTENCIAL

Mayor generacién de residuos de
actividades complementarias vy
material combustible stlida
almacenado o de uso cotidiano
(basura, pastizales, desechos
sdlidos urbanos, entre otros).

a) Fuego clase A: Es aquel que se
presenta en material combustible
solido, generalmente de naturaleza
orgénica, y que su combustidn se
realiza normalmente con formacion
de brasas;

Liquides v gases combustibles
propios de |a actividad, ademds de
gases inflamables para
actividades complementarias (gas
LP, gas natural, gasolina y diéseal).

b) Fuego clase B: Es aquel que se
presenta en liquidos combustibles e
inflamables y gases inflamables;

instalaciones
actividades

Expansidn de
eléctricas para
complementarias  (centros  de
Carga, baterias, monitores,
televisiones y tableros).

c) Fuego clase C: Es aquel que involucra
aparatos, equipos e instalaciones
eléctricas energizadas;

d) Fuego clase D: Es aquel en el que
intervienen metales combustibles, tales
como el magnesio, titanio, circonio,
sodio, litio y potasio;

Mayor presencia de baterias vy
celdas de litio en autos eléctricos
e hibridos.

CLASES DE FUEGO RIESGO POTENCIAL
e) Fuego clase K: Es aquel que se
presenta basic en i lacione:

de cocina, que involucra sustancias
combustibles, tales como aceites y
grasas vegetales o animales. Los fuegos
clase K ocurren en los depositos de grasa

Mayar presencia de |as actividades
relacionadas con la preparacion de
alimentos (cocinas y freidoras).

izada, y su comport o

p
es distinto a otros combustibles.

Aunque en nuestro pais la “NOM-005-ASEA-2016, Dise-
fio, construccion, operacion y mantenimiento de Estacio-
nes de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel
y gasolinas” -en el punto 6.2.22. Sistemas contra incen-
dios- establece claramente la cantidad minima de extinto-
res portatiles por zona o drea y se indica la obligacion de
instalar cualquier sistema de control, prevencion o mitiga-
cion adicional contra incendio, atendiendo las recomenda-
ciones que se especifiquen en el Analisis de Riesgo de la
estacion de servicio; esta ultima obligacion generalmente
no se cumple, en tanto que los andlisis de riesgo se cit-
cunscriben a la operacion en la zona de dispensadores, zo-
na de descarga y zona de almacenamiento de combusti-
blell; y no consideran la diversificacion de actividades de
las estaciones de servicio ni las clases de fuego presumi-
blemente asociadas a las nuevas actividades de las estacio-
nes de servicio de gasolina como el fuego clase D (metales
combustibles, particularmente el litio); y el fuego clase K
(que involucra sustancias combustibles propias de insumos
de cocinas).

Adicionalmente la NORMA Oficial Mexicana NOM-002-
STPS-2010, Condiciones de seguridad-Prevencion y pro-
teccion contra incendios en los centros de trabajo; estable-
ce con precision los requerimientos para la prevencion y
proteccion contra incendios en los centros de trabajo; indi-
ca el riesgo de incendio en centros de trabajo de acuerdo

con las cantidades de combustibles almacenados que, en el
caso de igualar o exceder los 2,000 litros de combustible
almacenado, entran en la categoria de riesgo de incendio
alto, por lo que deben cumplir con un sistema fijo contra
incendios que contengan agentes extinguidores que cubran
los riesgos propios del centro de trabajo.

Las estaciones de servicio de gasolina tienen almacena-
miento de combustible en uno o mas tanques de capacidad
individual igual o mayor a 20,000 litros!2 y tienen un in-
discutible riesgo de incendio alto, por lo que su requeri-
miento de un sistema fijo se hace indispensable; mas atin si
se contempla un previsible incendio clase D (por ejemplo,
baterias iones de litio o sistemas de almacenamiento de
energia, SAE, que demandan una abundante cantidad de
agente extintor).13

Ante la eventualidad de un incendio de la clase D, la can-
tidad necesaria de agente extinguidor supera la cantidad
que pueden contener los extintores portatiles y fijos insta-
lados actualmente. Ante el riesgo de incendio de iones de
litio se estima que lo habitual para controlar ese tipo de
fuegos es utilizar mas de 10,000 litros de agual4.

Por ello, es imperativa la necesidad de contar con sistemas
fijos contra incendio certificados!S que, para enfrentar la
primera respuesta, tengan la capacidad de generar al menos
5,000 litros de espuma con agente humectantel®; por otra
parte, es necesario aumentar la capacidad de supresion de
fuego con equipos portatiles de hasta 20 kilogramos, que es
el maximo recomendable por la NOM-002-STPS-2010.

En México, actualmente, para hacer frente y dar cumpli-
miento a las normas en la materia en estaciones de servicio
de gasolinerias, se utilizan extintores para tipos de fuego A,
B, C; que generalmente son de polvo quimico y no estin
disefiados ni tienen la eficiencia para combatir las cinco
clases de incendios, fuegos de las clases A, B, C, D y K. De
modo tal que los sistemas de proteccion contra incendios
en los centros de trabajo y los requerimientos para la pre-
vencion y proteccion contra incendios hacen estrictamente
necesario el equipamiento para el control del riesgo de las
cinco clases de fuego y la inclusion y capacitacion en tec-
nologias alternativas como las espumas y los agentes hu-
mectantes que estan disefiados para enfrentar los nuevos
riesgos de incendios.

Por otra parte, en México los equipos contra incendio ge-
neralmente estan presurizados con aire, mezcla de gases
que tiene oxigeno y puede generar humedad en los equipos
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contra incendio (sobre todo los de polvo quimico); tanto el
oxigeno como la humedad avivan el fuego en lugar de ex-
tinguirlo.

Presurizar los equipos con aire contraviene el mandato de
la. NORMA Oficial Mexicana NOM-154-SCFI-2005,
Equipos contra incendio-Extintores-Servicio de manteni-
miento y recarga que en su punto “6. Equipo y herramien-
tas basicas”, inciso f, consigna que el prestador de servi-
cios debe contar con sistema de presurizado de extintores,
con tanque de nitrogeno. La presurizacion con nitrogeno
ofrece la seguridad del gas inerte: no reacciona a tempera-
tura ambiente, no genera friccion ni electrostética, no pro-
picia la oxidacion y es un gas asequible. Por esta razon se
hace obligatorio condicionar y vigilar que los equipos con-
tra incendios sean presurizados con nitrogeno.

Por otra parte, es importante atender la proteccion de la sa-
lud de las personas en los centros de trabajo condicionan-
do el uso de agentes extintores que no contengan contami-
nantes organicos persistentes, que implican un riesgo a la
salud ampliamente documentado.!? En su caso se requiere
fomentar el uso de sustancias ignifugas que protejan la sa-
lud y el medio ambiente bajo los estandares de la Asocia-
cion Nacional de Proteccion contra el Fuego de los Estados
Unidos!8 que es un referente internacional y que actualiza
las normas y requisitos para el desempefio y uso de agen-
tes humectantes en relacion con el control y extincion de
incendios, sobre todo para los casos de los fuegos que no
pueden ser resueltos por los métodos tradicionales, parti-
cularmente el uso en incendios de baterias de iones de litio
los fuegos Clase C, D, Clase K y la mitigacion de vapores
inflamables.

Por lo anterior expuesto y fundado, pongo a consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente, a
la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), para
que, en el dmbito de sus atribuciones, reforme y adicione la
Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasoli-
nas; en funcion de las tendencias y riesgos actuales de las es-
taciones de servicio.

Notas

1. Rubeis, Mirko, Stuart Groves, et al. Is There a Future for Service
Stations. Boston Consulting Group.

https://on.bcg.com/30vtZ2v

2. Ahrens, Marty. National Fire Protection Association (NFPA). “Ser-
vice or Gas Station Fires”. December 2020.

http://bit.ly/3rGizjt

3. Ahrens, Marty. National Fire Protection Association (NFPA). “Ser-
vice or Gas Station Fires”. December 2020.

http://bit.ly/3rGizjt. Segin datos del US Census Bureau. En 2017
se contabilizaron 113,000 estaciones.

4. National Fire Protection Association (NFPA). Service or Gas Station

Fires Supporting Tables December 2020. Structure Fires in Service or
Gas Station Properties by Leading Cause, 2014-2018 Annual Averages.

https://bit.ly/3pUHUWo

5. Onexpo Nacional, A. C. Fotografia del Sector Gasolinero en Méxi-
co, al mes de julio 2022.

https:/bit.ly/3PQORyy

6. Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA). Ventas de
Vehiculos Hibridos y Eléctricos.

https://bit.ly/30shBjI

7. Estado de Virginia, Estados Unidos. HB 2451 Firefighters; training
program on risks of electric vehicle fires. Enero de 2023.

https://lis.virginia.gov/cgi-bin/legp604.exe?231+ sum+HB2451&
231+sum+HB2451

8. Blanco, Fernando. Oil & Gas Magazine. Estaciones de servicios:
transformar una crisis en una oportunidad. Septiembre 30, 2020.

https://bit.ly/30tLDU9
9. Asociacion de Profesionales de Ingenieros Contra Incendios. Jorna-
das Técnicas “Nuevos riesgos de incendio en baterias de ion-litio. Pro-
blematica en transportes, aparcamientos, almacenes ¢ industrias”. 18

de Mayo de 2023.

https://shorturl.at/iCRW3



Aiio III, Segundo Periodo, 13 de febrero de 2024 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

10. Sacramento Metropolitan Fire District. Uso de grandes cantidades
de agua para controlar un incendio de auto eléctrico. Febrero de 2023.

https://shorturl.at/gwSWY
11. CONAMER. Analisis de riesgo de la NOM-005-ASEA-2016.

https://cofemersimir.gob.mx/expediente/21403/mir/44637/ane-
x0/4200314

12. Diario Oficial de la Federacion. NORMA Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-001-ASEA-2015, Disefio, construccion, man-
tenimiento y operacion de estaciones de servicio de fin especifico y de
estaciones asociadas a la actividad de Expendio en su modalidad de Es-
tacion de Servicio para Autoconsumo, para diésel y gasolina. 5.5. Di-
seflo y construccion de sistemas de almacenamiento. 5.5.1. Tipos de
tanques. 03/12/2015.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5418780&fe-
cha=03/12/2015#gsc.tab=0

13. CTIF - Asociacion Internacional de Servicios contra Incendios y de
Rescate. Se necesitan hasta 150,000 litros de agua para apagar un in-
cendio en un coche eléctrico.

https://www.ctif.org/es/news/se-necesitan-hasta-150-000-litros-de-
agua-para-apagar-un-incendio-en-un-coche-electrico 18 septiem-
bre de 2022.

14. Sacramento Metropolitan Fire District. Uso de grandes cantidades
de agua para controlar un incendio de auto eléctrico. Febrero de 2023.

https://shorturl.at/gwSWY

15. La certificacion internacional para este tipo de equipos correspon-
de a la norma UL 711 — “Rating and Testing of Fire Extinguishers”.
Aplica para determinar el potencial de extincion de extintores portati-
les y/o rodantes de agua, bioxido de carbono, espuma, quimico seco,
polvo seco, quimico liquido y agentes limpios.

16. De acuerdo con las normas NFPA 11, NFPA 16 y NFPA 18.

17. Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA). In-
formacion basica sobre PFAS.

https://espanol.epa.gov/espanol/informacion-basica-sobre-pfas

18. NFPA 18, Standard on Wetting Agents 2021 y NFPA 18A, Standard
on Water Additives for Fire Control and Vapor.

https://catalog.nfpa.org/NFPA-18-Standard-on-Wetting-Agents-
P1158.aspx?icid=D533

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de febrero de 2024.— Diputado
Manuel Rodriguez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

CELEBRACION DE LA EFEMERIDE CON MOTIVO
DEL DIiA INTERNACIONAL CONTRA LA HOMOFO-
BIA EN EL DEPORTE, EL 19 DE FEBRERO DE 2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Juco-
po a acordar la celebracion de la efeméride con motivo del
“Dia Internacional contra la Homofobia en el Deporte” el 19
de febrero de 2024, a cargo de la diputada Maria Clemente
Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion [ 'y 79 numeral 2, fraccion II del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, la suscrita diputada Maria
Clemente Garcia Moreno del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, somete a consideracion la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 19 de febrero de cada afio se conmemora el Dia Interna-
cional contra la Homofobia en el Deporte, fecha que busca
“reconocer que el acceso al deporte no tiene la misma vara
para todas las personas, sino que reproduce la marginacion,
exclusion, violencia y discriminacion visibles en el conjunto
de la sociedad. De ahi la relevancia de visibilizar la realidad
del acceso a la practica del deporte por parte de personas
LGBTIQ+, en especial de las personas con experiencia de vi-
da trans; y, por otro lado, los factores estructurantes del mun-
do del deporte en el que se reproducen logicas cis-heteropa-
triarcales”.

La conmemoracion surge en memoria de Justin Fashanu,
primer jugador de futbol que, a inicios de la década de los
afios 90 del siglo pasado, reconocid abiertamente su homo-
sexualidad, generando que durante el resto de su vida fue-
ra victima de distintos actos de homofobia, rechazo dentro
del mundo deportivo y discriminacion, que se sumaban a
los que de por si ya vivia por ser afrodescendiente y que en
1998 provocarian que se quitara la vida.
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Nacido el 19 de febrero de 1961, Fashanu debuto a los 17
afios en la primera division del futbol inglés y en 1981 fue
transferido al Nottingham Forest por 1 millon de libras, vol-
viéndose el futbolista afrodescendiente mas caro hasta ese
momento. Si bien en un inicio y durante varios afios Fashanu
no se reconocid publicamente como homosexual, entre sus
compafieros y directivos de equipo esto era sabido?.

Con la aparicion del VIH/SIDA en la década de los afios
ochenta, tanto la iglesia como diversas organizaciones ul-
traconservadoras comenzaron a realizar campaiias reaccio-
narias, particularmente en contra de personas homosexua-
les, promoviendo estigmas y discriminacion, con base en lo
que denominaron “la peste rosa™3.

En 1990 Justin Fashanu se declar6 homosexual en una en-
trevista concedida al periodico britanico The Sun, el cual ti-
tularia la primera plana de su diario publicado el 22 de oc-
tubre del mismo afio como: “Estrella del Futbol de 1
Millon de Libras: SOY GAY” (£1m Football Star: I AM
GAY). Esta declaracion marcaria el principio del fin de su
carrera, provocando que incluso su propia familia, particu-
larmente su hermano, quien también fue futbolista, lo re-
pudiara, volviéndose objeto de insultos homofobos en los
campos en los que jugaba por parte de aficionados, rivales
y hasta de sus compafieros.

“En 1998 fue acusado de abusos sexuales por un joven me-
nor de edad. Fue interrogado, pero no detenido. Asustado,
Justin regreso a Inglaterra. Un mes después, el 2 de mayo, su
cuerpo fue encontrado colgando del techo del garaje abando-
nado de un barrio londinense. En la nota que dejo se podia le-
er que “me he dado cuenta de que ya he sido declarado cul-
pable. No quiero dar mas preocupaciones a mi familia y a
mis amigos. Espero que el Jestis que amo me dé la bienveni-
da; al final encontraré la paz”. Aos mas tarde, las autorida-
des estadounidenses archivaron la denuncia de abusos sexua-
les por falta de pruebas. Por su parte, su hermano, John, el
mismo que le repudio en vida, se arrepintio de no haber po-
dido disculparse con Justin y actualmente, su hija y sobrina
de Justin, Amal Fashanu, dirige la Justin Fashanu Founda-
tion, una fundacion dedicada a la memoria de su tio y a ayu-
dar a otras personas a visibilizar su situacion”.

Mas de treinta afios han pasado desde que Justin Fashanu hi-
ciera piblica su homosexualidad y —ya sea por el temor a ser
sefialados, por el miedo a perder contratos o por el panico a
ser estigmatizados— a la fecha no se registran muchos mas ca-
sos de deportistas que hayan seguido su ejemplo.®.

Historias como la de Fashanu siguen repitiéndose y se man-
tienen vigentes, mientras las falencias del mundo del deporte
en relacion con las poblaciones LGBTIQ+ cada vez se hacen
mas evidentes. Las personas de la diversidad sexual y diver-
sidad de género siguen dandolo todo en las canchas por ocu-
par un espacio que en justicia les pertenece, visibilizando las
violencias y cuestionando las estructuras mismas en las que
se erige la gran industria del deporte”.

Si bien el deporte constituye un espacio donde la actividad
fisica y la competencia aparecen como protagonistas, la
realidad es que éste también constituye un &mbito en el que
se disputa el poder y se reproduce la estructura cis-hetero-
patriarcal, alrededor de la cual se han construido reglas y
normas que buscan regular y controlar los cuerpos de las
personas, volviéndose un lugar de adoctrinamiento y rea-
firmacion del binarismo hombre-mujer y, en general, de la
cisnorma, reproduciendo estereotipos y roles de género8.

Dentro de este mismo universo, las personas trans en el de-
porte deben atravesar, por ejemplo, una serie de peajes de
género que limitan su acceso a la practica del mismo, con
base en discursos de odio, biologicistas y prejuiciosos, en-
tre los cuales se exigen terapias de reemplazo hormonal
(TRH) y la rectificacion de documentos de identidad en los
componentes de nombre y sexo, desconociendo por com-
pleto la realidad de violencia estructural que dia a dia viven
las personas trans, quienes en su cotidianidad no tratan de
vivir, sino de sobrevivir?.

Entre las falencias existentes en la industria deportiva, po-
demos hacer referencia a aquellas que resultan mas visibles
en competencias como los Juegos Olimpicos, las cuales
buscan ser atendidas y resueltas mediante contra-discursos
y propuestas que intentan transformar estructuralmente la
forma en que se ha pensado historicamente el deporte y si
bien, éstas “continian en construccion, lo cierto es que se
dice que la competencia deportiva no debe continuar sien-
do dividida por categorias de género (hombre-mujer); sino
que deben ser clasificadas por rendimiento”10,

Tanto en el mundo del deporte, como en el resto de los as-
pectos de la vida cotidiana de todas las personas, las orien-
taciones sexuales, las identidades o las expresiones de gé-
nero no deberian ocultarse ni silenciarse. Como sostiene
Amnistia Internacional Espafia, es un derecho de cada cual
hacer o no publica su condicion sexual (y de género), asi
como un deber de todas las personas, aficionadas o no al
deporte, respetarlo y apoyarlo. Debe ponerse fin a la dis-
criminacion y al silencio que sufren las personas homose-
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xuales, no solo en el mundo del futbol, sino en el ambito
del deporte en general. Y esto pasa por la educacion, el res-
peto y la defensa de sus derechos!l.

Derivado de lo anterior y tomando en consideracion que,
en términos del articulo 38, numeral 1, fraccion I del Re-
glamento de la Camara de Diputados, el pleno, a propues-
ta de la Junta de Coordinacion Politica de esta Camara, po-
dré decretar o acordar la celebracion de sesiones solemnes
para conmemorar sucesos historicos o efemérides, someto
a consideracion la siguiente propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordi-
nacion Politica de la H. Camara de Diputados, para que
acuerde la celebracion de la efeméride con motivo del “Dia
Internacional contra la Homofobia en el Deporte”, que se
conmemora el dia 19 de febrero de cada afio.

Notas

1. Caribe Informativo. Dia Internacional contra la Transfobia y Homo-
fobia en el Deporte. Publicado el 7 de Febrero de 2023. Consultado el
2 de febrero de 2024. Disponible en:

https://caribeafirmativo.lgbt/dia-internacional-contra-la-transfobia-
y-homofobia-en-el-deporte/#:~:text=Hoy%2C%2019%20
de%20febrero%2C%20D%C3%ADa,el%20conjunto%20de%201a
%20sociedad

2. HERON, Pablo. Efeméride. ;Como Surgi6 el Dia Internacional con-
tra la Homofobia en el Deporte? La Izquierda Diario MTS Movimien-
to de los Trabajadores Socialistas. Publicado el 19 de Febrero de 2022.
Consultado el 2 de febrero de 2024. Disponible en:

https://www.laizquierdadiario.mx/Como-surgio-el-Dia-internacio-
nal-contra-la-homofobia-en-el-deporte

3. Idem.

4. HERAS, Carlos de las (Responsable de Deporte y Derechos Huma-
nos de Amnistia Internacional). Fitbol contra la Homofobia. EI Caso
de Justin Fashanu. Amnistia Internacional Espaia. Publicado el 19 de
Febrero de 2023. Consultado el 2 de febrero de 2024. Disponible en:

https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articu-
lo/futbol-contra-la-homofobia-el-caso-de-justin-fashanu/

5. Idem.

6. Idem.

7. Caribe Informativo. Op. Cit.

8. Idem.

9. Idem.

10. Idem.

11. HERAS. Op. Cit.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, a 7 de febrero de 2024.— Diputada Marfa Clemente Garcia

Moreno (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

CELEBRACI(')N DE LA EFEMERIDE CON MOTIVO
DEL DIA INTERNACIONAL DE LA VISIBILIDAD
TRANS, EL 31 DE MARZO DE 2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo a acordar la celebracion de la efeméride con motivo
del Dia Internacional de la Visibilidad Trans el 31 de mar-
zo de 2024, a cargo de la diputada Maria Clemente Garcia
Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion 'y 79 numeral 2, fraccion II del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, la suscrita diputada Maria
Clemente Garcia Moreno del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, somete a consideracion la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Desde el afio 2009 el Dia Internacional de la Visibilidad
Trans se conmemora cada 31 de marzo. Originalmente la
iniciativa parte de una propuesta de la activista Rachel
Crandall, cofundadora de la organizacion “Trasgender Mi-
chigan”. Esta conmemoracion tiene la finalidad de recono-
cer la lucha que enfrentan las personas trans, asi como que
la poblacion mundial haga conciencia, se sensibilice y re-
flexione sobre las condiciones de vida de las personas trans
asi como de remarcar el valor de su vida, ya que este sec-
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tor de la poblacion enfrenta diversas situaciones donde sus
derechos humanos se ven altamente vulnerados por la es-
tigmatizacion, la discriminacion, la violencia y los crime-
nes de odio a causa de su identidad de género.

Dentro de las siglas LGBTTTI, las letras TTT hacen refe-
rencia a las personas transgénero, transexuales y travestis.
Se entiende por persona trans a aquella que considera que
su “identidad de género no coincide con la asignada al mo-
mento de nacer, y que hace una transicion a otro u otros”1
De acuerdo con la CONAVIM, la palabra género hace re-
ferencia a “ideas, comportamientos y atribuciones sociales
que definen y contrastan lo masculino de lo femenino”,
mientras que la palabra sexo hace referencia a las “caracte-
risticas biologicas y fisicas que definen y diferencian al
hombre y a la mujer”, es por ello que la frase “no se nace
con un género preestablecido, se aprende” cobra sentido.

COPRED explica que la identidad de género es la “convic-
cion personal e interna de como cada persona se percibe a
si misma”2, es por ello que las personas trans pueden ade-
cuar su género a lo masculino o a lo femenino, o simple-
mente no hacerlo, ya que no es obligatorio ni una regla en-
cajar en uno u otro género. Cada persona debe de tener la
libertad de construirse a si misma, sin embargo, no es asi
de sencillo debido a que la realidad trans implica reconocer
que existen estereotipos muy marcados que se han perpe-
tuado a lo largo de los afios debido al sistema patriarcal que
impone ideales sociales preconcebidos de lo masculino y lo
femenino.

Pese a los esfuerzos implementados tanto en el sector pu-
blico como en el privado para erradicar la discriminacion y
la violencia que viven las personas trans, dicho sector sigue
viviendo en condiciones de vulnerabilidad exacerbada, co-
mo lo remarca Cesar Torres Cruz, investigador del Centro
de Investigaciones y Estudios de Género de la UNAMS,
Constantemente les son impuestas multiples barreras en
hogares, escuelas, trabajos, calle, comercios, hospitales y
cientos de lugares, publicos y privados, lo que se ve mate-
rializado en violaciones directas a sus derechos, mismas
que desencadenan en pobreza y exclusion social.

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), el promedio de vida de una mujer trans es de 35
afios de edad en América Latina. Los crimenes de odio si-
guen siendo la forma en la que concluyen muchas de estas
manifestaciones de violencia. En otras palabras, las perso-
nas trans, y en especifico las mujeres trans, no mueren por

una enfermedad o por cuestiones naturales, sino por el odio
y la transfobia.

De acuerdo con el Observatorio Nacional de Crimenes de
Odio contra Personas LGBT, desde 2018 a inicios de fe-
brero de 2024, se han reportado 410 crimenes de odio co-
metidos por motivos de identidad de género, entre los que
se encuentran asesinatos y desapariciones. “México es el
segundo pais de Latinoamérica con mas violencia por ho-
mofobia y transfobia, solo detrds de Brasil. Entre octubre
de 2022 y septiembre de 2023, en el pais se registraron 52
asesinatos de personas trans y de género diverso, solo por
debajo de 100 en Brasil, de acuerdo con informacion de la
red Transgender Europe™.

La cifra es alarmante ya que tan solo durante los primeros
quince dias del mes de enero de este afio, se tiene registro
de al menos 5 asesinatos de mujeres trans, por lo que con-
siderando dicho promedio a final de afio podriamos supe-
rar a Brasil y volvernos el pais mas letal del mundo en ese
rubro.

Entre dichos asesinatos se encuentra el de la activista y de-
fensora de derechos humanos, Samantha Carolina Gomes
Fonseca (més conocida como Samantha Fonseca), cometido
el 15 de enero, el cual se suma a los de Gaby Ortiz en el es-
tado de Hidalgo (junto a quien se encontrd una cartulina con
un mensaje de odio) y al de Miriam Rios, comisionada mu-
nicipal del partido Movimiento Ciudadano en Michoacan.

Actualmente en 18 entidades federativas se ha legislado el
reconocimiento a la identidad de género autoelegida, entre
las cuales estan: Ciudad de México, Coahuila, Colima,
Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Puebla, Morelos y
Tlaxcala®. Estos datos son un lamentable reflejo de la vi-
sion que tiene la sociedad sobre la importancia de normali-
zar las necesidades y derechos que tiene la poblacion trans.

Segtin datos de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Se-
xual y de Género (Endiseg) 2021, en México la poblacion
transgénero, transexual o de otra identidad de género que
no coincide con el sexo asignado al nacer, es de 909 mil
personas (0.9% de las personas de 15 afios y mas). En la
Encuesta Nacional de Discriminacion de 2019, “mas de 40
por ciento de los encuestados sefialaron que no se sentirian
a gusto viviendo con una persona trans y no les gustaria
que sus hijos o hijas se casaran con una de ellas o con al-
guien LGBTI”. La discriminacion que enfrentamos todos
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los dias las personas trans, es algo inadmisible. No debe-
mos permitir que las cifras contintien asi. La posibilidad de
que cada persona defina su propia identidad de género es
un derecho humano.

Es de suma importancia recordar que todas las personas te-
nemos derecho a autopercibirnos libremente, sin cumplir
roles o estereotipos preestablecidos. Las personas trans de-
bemos ser reconocidas, apoyadas y respetadas, pues repre-
sentamos en carne propia lo que significa el derecho a la li-
bre determinacion, mismo que debe de ser acompaiiado y
ejercido de forma interdependiente, entre otros, con el de-
recho a la vida libre de violencia y discriminacion.

Derivado de lo anterior y tomando en consideracion que,
en términos del articulo 38, numeral 1, fraccion I del Re-
glamento de la Camara de Diputados, el pleno, a propues-
ta de la Junta de Coordinacion Politica de esta Camara, po-
dré decretar o acordar la celebracion de sesiones solemnes
para conmemorar sucesos historicos o efemérides, someto
a consideracion la siguiente propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordi-
nacion Politica de la H. Camara de Diputados, para que
acuerde la celebracion de la efeméride con motivo del “Dia
Internacional de la Visibilidad Trans”, que se conmemora
el dia 31 de marzo de cada afio.

Notas

1. COPRED, “Copred hace un llamado a eliminar los estigmas y este-
reotipos en contra de las personas trabajadoras sexuales“,31 Marzo
2022, En:

https://www.copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/dia-interna-
cional-de-la-visibilidad-trans-reconocimiento-las-infancias-trans-
un-pendiente

2. Idem.

3. XANTOMILA, Jessica. “Viven personas transgénero en una condi-
cion de vulnerabilidad exacerbada” La Jornada, 10 de enero de 2022,
en:

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/01/10/politica/viven-per-
sonas-transgenero-en-una-condicion-de-vulnerabilidad-exacerba-
da/

4. N+. Violento Inicio de Afio para Comunidad Trans en México: Van
Cuatro Asesinatos. Publicado el 16 de Enero de 2024. Consultado el 2
de Febrero de 2024. Disponible en:

https://www.nmas.com.mx/nacional/seguridad/asesinatos-comuni-
dad-trans-inicios-2024-mexico-cifras/

5. GUILLEN, Beatriz. Asesinada la Activista Trans Samantha Gémez
Fonseca al Salir de una Visita en un Reclusorio de Ciudad de México.
Diario El Pais. Publicado el 15 de Enero de 2024. Consultado el 2 de
Febrero de 2024. Disponible en:

https://elpais.com/mexico/2024-01-15/asesinada-la-activista-trans-
samantha-gomez-fonseca-al-salir-de-una-visita-en-un-reclusorio-
de-ciudad-de-mexico.html

6. GOMEZ Mena, Carolina. En 18 Entidades ya Existen Leyes a Favor
de la Identidad de Género, Destacan. Diario La Jornada. Publicado el 29
de Mayo de 2023. Consultado el 2 de Febrero de 2024. Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/notas/2023/05/29/politica/en-18-en-
tidades-ya-existen-leyes-a-favor-de-la-identidad-de-genero-desta-
can/

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, a 7 de febrero de 2024.— Diputada Maria Clemente Garcia
Moreno (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

EXHORTO A LOS GOBIERNOS ESTATALES
Y MUNICIPALES, A DIFUNDIR LA
IMPORTANCIA QUE TIENE EL PROGRAMA
DE ABASTO SOCIAL DE LECHE LICONSA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los go-
biernos estatales y municipales de las 32 entidades federati-
vas a llevar a cabo, en la medida de lo posible, campafias de
difusion sobre la importancia que tiene el Programa de Abas-
to Social de Leche Liconsa, a cargo del diputado Raymundo
Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe diputado Raymundo Atanacio Luna, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1 , frac-
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cion Iy 79 numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta Hono-
rable Camara de Diputados el siguiente punto de acuerdo
por el que se exhorta de manera respetuosa a los Gobiernos
estatales y municipales de las 32 Entidades federativas lle-
var a cabo en la medida de lo posible campafias de difusion
sobre la importancia que tiene el Programa de Abasto So-
cial de Leche Liconsa.

Exposicion de Motivos

Que el derecho a la alimentacion se encuentra establecido
en el Articulo 4o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Su parrafo tercero dice a la letra:

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Que la desnutricion en México afecta aproximadamente a
20 millones de nifias, nifios y adolescentes, condicion que
puede impedir su desarrollo conductual y cognitivo, ade-
mas de afectar su rendimiento escolar, creatividad y habili-
dad en actividades deportivas y esta situacion a la
larga también repercute en su salud reproductiva y produc-
tividad laboral.

Ya que cuando los nifios no estan bien nutridos, en especial
en los primeros afios de vida, puede haber repercusiones en
su salud, con un sistema inmune fragil, limitaciones para
aprender, comunicarse, pensar analiticamente, socializar y
adaptarse a los ambientes y personas.

En ese sentido, una buena nutricion es la primera linea de
defensa que tiene la poblacion infantil para soportar in-
fecciones y enfermedades cronicas que pueden marcarlos
por el resto de sus vidas, asi lo han dado a conocer espe-
cialistas en nutricion y pediatria, asi como organismos
internacionales como el Fondo para la Infancia de la Or-

ganizacion de Naciones Unidas y la Organizacién Mun-
dial de la Salud.

Atendiendo a lo anterior, el Gobierno federal tiene en mar-
cha un Programa de Abasto Social de Leche Liconsa, un
Programa Federal que ha contribuido al bienestar social de
las familias mexicanas durante 79 afios, acercando todos
los dias el acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad.

Que este Programa Federal de Leche Liconsa, opera a ni-
vel nacional en dos modalidades:

* Abasto Comunitario: concesiones, centros de distribu-
cion mercantil y sistema de tiendas Diconsa.

+ Convenios con instituciones publicas, Actores Socia-
les y Comunitarios y personas morales legalmente cons-
tituidas sin fines de lucro.

La poblacion objetivo de este Programa Federal de Leche
Liconsa, se define como las personas que forman parte de
hogares cuyo ingreso estd por debajo de la linea de pobre-
za extrema y que pertenecen a cualquiera de los siguientes
grupos de poblacion:

[. Nifias y nifios de 6 meses a 12 afios de edad.

II. Mujeres y hombres adolescentes de 13 a 15 afios.
[II. Mujeres en periodo de gestacion o lactancia.

IV. Mujeres de 45 a 59 afios.

V. Personas con enfermedades cronicas y personas con
discapacidad.

VI. Personas adultas de 60 y mas afios de edad.

Que el Programa Federal de Leche Liconsa, otorga una do-
tacion de leche fortificada y con alto valor nutricional, a un
precio preferencial por litro, transfiriendo un margen de
ahorro a los beneficiarios.

Que la dotacion de leche autorizada es de hasta cuatro litros
a la semana por persona beneficiaria registrada en el padron
y cada hogar tendré derecho a adquirir un méximo de 24 li-
tros a la semana, dependiendo del niimero de personas be-
neficiarias de manera permanente.

Que el tramite para pertenecer a este Programa Federal de
Abasto Social de Leche Liconsa es completamente gratui-
to Uinicamente el interesado deberd presentar los siguientes
documentos:

+ Identificacion oficial

» Comprobante de domicilio (antigiiedad méaxima de
tres meses).

* Acta de nacimiento de la persona titular y de las per-
sonas beneficiarias.
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* Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) de la
persona titular y de las personas beneficiarias.

Que el objetivo del Programa Federal de Abasto Social de
Leche Liconsa, es dar cumplimiento efectivo de los dere-
chos sociales que potencien las capacidades de las personas
en situacion de pobreza, a través de acciones que incidan
positivamente en la alimentacion, la salud y la educacion.

Razon por la que es fundamental que los Gobiernos estata-
les y municipales de las 32 Entidades federativas, fortalez-
can la educacion nutricional entre su poblacion, difundien-
do en la medida de lo posible, mayor informacion sobre la
importancia que tiene el Programa de Abasto Social de Le-
che Liconsa, con el fin de generar conciencia y ademas in-
centivar la ingesta de la leche fortificada con hierro, zinc,
vitamina A, vitamina D, vitamina B2, Vitamina B12 y 4ci-
do folico, nutrientes esenciales que favorecen la salud de
todas y todos los mexicanos en condiciones de margina-
cion y pobreza.

Que por lo anteriormente expuesto y fundado someto a es-
ta Honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta de manera respe-
tuosa a los Gobiernos Estatales y Municipales de las 32 En-
tidades Federativas, llevar a cabo en la medida de lo posi-
ble, campafias de difusion sobre la importancia que tiene el
Programa de Abasto Social de Leche Liconsa.

Referencias

- Conoce todo sobre el Programa Abasto Social de Leche | Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

- 20 millones de nifios y adolescentes mexicanos sufren desnutricion
(vertigopolitico.com)

- mexicosocial.org/la-desnutricion-sigue-creciendo/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de febrero de 2024.— Diputado
Raymundo Atanacio Luna (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES
DEL ISSSTE, A INCLUIR DENTRO DE SU
CARTERA DE INVERSION LA CONSTRUCCION
DE UN HOSPITAL DE TERCER NIVEL

EN PUERTO VALLARTA, JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través del ISSSTE, a incluir dentro de su
cartera de inversion la construccion de un hospital de ter-
cer nivel en el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, a car-
go del diputado Bruno Blancas Mercado, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la proposicion con punto de acuerdo, por
el cual la honorable Camara de Diputados exhorta, respe-
tuosamente, al titular del Ejecutivo federal a través de la
Direccion General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para que incluya
dentro de su cartera de inversion la construccion de un hos-
pital de tercer nivel en el municipio de Puerto Vallarta del
estado Jalisco.

Consideraciones

El articulo 4° parrafo cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho huma-
no que toda persona tiene a la proteccion de la salud, sefia-
la que la ley definira las bases y modalidades para el acce-
so a los servicios de salud; establecera la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, y definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social.

[gualmente el articulo 123 apartado B fraccion XI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la organizacion para el otorgamiento de la segu-
ridad social para los trabajadores del Estado.

El sistema de salud que tenemos en nuestro pais es com-
plejo, sin embargo la estructura para brindar seguridad so-
cial a la poblacion se da con hospitales de tres niveles de
atencion, a saber:
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Hospitales de primer nivel. Se refiere a los diferentes
tipos de hospitales que brindan atencién médica general,
ya que su funcion es prevenir enfermedades o tratar
aquellas que son de poca gravedad. Por ejemplo: res-
friado comun, tos, dolor de cabeza o dolor de estomago.
Algunos hospitales que corresponden a este primer ni-
vel son: laboratorios, consultorios médicos y ginecdlo-
gos. Generalmente cuentan con sala de emergencias,
médicos generales y en algunos casos, con médicos es-
pecializados.

Hospitales de segundo nivel. Comparados con los an-
teriores, en este nivel se encuentran los hospitales que
son mas especializados y que tienen la capacidad de tra-
tar padecimientos de mayor complejidad. Aqui puedes
recibir atencion médica cuando tengas una emergencia
o0 un parto de gravedad media.

Hospitales de tercer nivel. De los 3 niveles hospitala-
rios, este es el que destaca por atender los casos de sa-
lud con mayor complejidad y gravedad. Estos tipos de
hospitales cuentan con médicos especialistas y aparatos
tecnologicos avanzados para hacer intervenciones de
gran importancia. Las cirugias, operaciones de emer-
gencias o enfermedades cronicas, son algunos ejemplos
que pueden ser atendidos en esos hospitales.!

En Puerto Vallarta actualmente existen solo dos hospitales,
uno de primer nivel y uno de segundo nivel, siendo que la
poblacion afiliada al Instituto ha ido en aumento conside-
rablemente pues al afio 2022 la poblacion afiliada es de
27,592, por otra parte las personas que requieren atencion
médica de alta especialidad son trasladadas al estado de
Nayarit o hasta Guadalajara, lo que incrementa el costo de
salud para los pacientes y familiares.

Datos del anuario estadistico 2021 y 2022 del ISSSTE, in-
dican que el aumento de personas afiliadas al Instituto en
Jalisco como en Puerto Vallarta va en aumento, cabe sefia-
lar que a la fecha no se ha publicado el anuario estadistico
2023, que sin duda mostrara mayor poblacion afiliada al
Instituto, continuacion se muestra las siguientes tablas:

JALISCO Familiares | Pensionados Familiares de

de trabajadores

Trabajadores
afiliados
96,828
98,295

Pensionados
43,787
39, 424

2021
2022

316,635
322,588

46,631
48,314

PUERTO
VALLARTA

Trabajadores Familiares | Pensionados | Familiares de |
de
trabajadores

16,816
17,466

afiliados
4,941
5,116

Pensionados
2,354
2270

2021
2022

- 2,315
2,740

Debido a la alta demanda de personas que requieren aten-
cion médica en Puerto Vallarta se hace necesario tener un
hospital de tercer nivel que cubra las necesidades médicas
de los Vallartenses y de las personas de los municipios co-
lindantes, por ello se solicita que el gobierno federal con-
temple dentro de la cartera de inversion como proyecto es-
pecial la creacion de un hospital de tercer nivel que sin
duda alguna beneficiaré a la region.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, al titular del Ejecutivo federal a través del
director general del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, para que incluya
dentro de su cartera de inversion la construccion de un hos-
pital de tercer nivel en el municipio de Puerto Vallarta del
estado Jalisco.

Nota

1 https://www.bbva.mx/educacion-financiera/seguros/niveles-hospita-
larios-y-su-clasificacion.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2024.— Diputado
Bruno Blancas Mercado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CELEBRACION DE LA EFEMERIDE
CON MOTIVO DEL DIA INTERNACIONAL
DEL CONDON, EL 13 DE FEBRERO DE 2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo a acordar la celebracion de la efeméride con motivo
del “Dia Internacional del Condon” el 13 de febrero de
2024, a cargo de la diputada Maria Clemente Garcia Mo-
reno, del Grupo Parlamentario de Morena
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Quien suscribe, diputada Maria Clemente Garcia Moreno,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion [ 'y 79 nu-
meral 2, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La AIDS Healthcare Foundation, organizacion no lucrativa
mas grande en el mundo que brinda atencion médica para
el VIH/SIDA, en 2012 propuso establecer el 13 de febrero
como el “Dia Internacional del Condon”, fecha que fue
acogida por 31 paises entre ellos México, como una estra-
tegia para promover el empleo de métodos anticonceptivos
en la poblacion sexualmente activa, con la finalidad de re-
cordar que el uso del condon puede prevenir tanto embara-
zos como enfermedades de transmision sexual.! Esta fecha
fue elegida particularmente por encontrarse en visperas del
14 de febrero, “Dia del amor y la amistad”.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion en 2023
“se estimo que en México la mitad de las mujeres de 25 a 34
afios tuvieron su primera relacion sexual antes de los 18.7;
mientras que la mitad de las mujeres de 35 a 49 afios experi-
mentaron este evento antes de los 19.4 afios”.2 Por su parte la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2021, en cuanto a sa-
lud sexual y reproductiva de la poblacion adulta de 20 afios o
mas en México, sefiald que “90.8 por ciento reportd haber
iniciado vida sexual, 37.3 por ciento no utiliz6 algin método
anticonceptivo en la ultima relacion sexual. En salud mater-
na, 29.1 por ciento de las mujeres de 20 a 49 afos sefialaron
haber estado alguna vez embarazadas, 98.8 por ciento recibio
atencion médica con el ultimo hijo nacido vivo; siendo las
principales medidas de deteccion de sifilis (66 por ciento) y
VIH (79.5 por ciento).3

Asimismo, 86.4 por ciento de los adolescentes de entre 10
y 19 afios reportaron haber escuchado hablar de un método
anticonceptivo, pero solo el 36.3 por ciento identificé la
utilidad del condon masculino. También, 19.5 por ciento de
personas entre 12 y 19 afios mencionaron haber iniciado su
vida sexual y 19.3 por ciento reportd no haber usado algtin
método anticonceptivo en su primera relacion sexual. E1 36
por ciento de las mujeres de éstas edades, reportaron haber
tenido un embarazo adolescente? lo cual representa una
vulneracion a corto, mediano y largo plazos de sus dere-
chos sexuales y reproductivos, y sus derechos a la salud,
educacion, entre otros.>

Entre 2015 y 2023, la Tasa Especifica de Fecundidad de
Adolescentes (TEFA) se redujo en 16.7 por ciento, al des-
cender de 72.4 nacimientos por cada mil adolescentes de
15 a 19 afios a 60.3. En 2023, las entidades con las mayo-
res TEFA son Chiapas (81.7 nacimientos por cada mil mu-
jeres de 15 a 19 aflos), Tlaxcala (69.6) y Zacatecas (68.8);
La menor TEFA se presenta en la Ciudad de México (47.1),
Baja California (50.6) y Yucatdn (51.2 nacimientos por ca-
da mil mujeres de 15-19 afios).

Cabe resaltar que el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA por sus siglas en inglés), ha sefialado que:
“El embarazo en adolescentes no solo tiene repercusiones
en la salud de las adolescentes y de sus hijos, sino en el
abanico de opciones para su proyecto de vida, en sus rela-
ciones sociales y en sus posibilidades de desarrollo, entre
otros aspectos. Ser madre o padre adolescente suele refor-
zar una serie de condiciones de vulnerabilidad asociadas a
la falta de preparacion para esta nueva responsabilidad, ca-
racteristicas propias del desarrollo en esa etapa y a la adop-
cion de roles de género tradicionales, asi como a la pérdi-
da de vivencias y adquisicion de conocimientos propios de
la adolescencia. Adicionalmente, la maternidad y paterni-
dad temprana, suele tener efectos negativos graves en los
hijos e hijas de las y los adolescentes, exponiéndose a con-
diciones adversas que obstaculizan su desarrollo”.’

Como lo menciona Laura Flamand, investigadora del Co-
legio de México (Colmex), el embarazo adolescente tiene
consecuencias individuales, sociales e internacionales. Las
cifras indican que “75 por ciento de las mexicanas de 20
afios sin hijos trabaja o estudia; en cambio, cuando las jo-
venes de esa misma edad tienen nifios a su cargo, solo un
40 por ciento estudia o tiene algiin trabajo remunera-
do”,8 lo cual sitfia a las madres adolescentes en una pobla-
cion vulnerable de la que se desencadenan distintas proble-
maticas, volviéndolas una poblacion con menores
oportunidades laborales y econdmicas, lo que se ve refleja-
do en un indicador de pobreza.

Por su parte, Vanessa Arvizu, también investigadora del
Colmex sostiene que el ejercicio de los derechos sexuales
se distribuye de manera desigual en el territorio mexicano
debido a distintos factores, ejemplo de ello es el acceso a
los métodos anticonceptivos, los cuales considera que des-
de el afio 2000 se encuentran estancados.? Esto no solo se
refleja en el aumento de embarazos adolescentes sino tam-
bién en el aumento de infecciones de transmision sexual.
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“Durante 2022, casi 1 de cada 2 (45.1 por ciento) interrup-
ciones voluntarias del embarazo (IVE) correspondieron a
nifias y adolescentes menores de 20 afios de edad, las cua-
les descendieron entre 2019 y 2022, de 55.6 a 45.1 por
ciento”,10 lo cual sitia a las madres adolescentes en una
poblacion vulnerable de la que se desencadenan distintas
problematicas, por ejemplo, una poblacion con menores
oportunidades laborales y econdmicas, lo que se ve refleja-
do en un indicador de pobreza.

“En México, el objetivo de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (Enapea) es
erradicar los embarazos infantiles, disminuirlos en las ado-
lescentes de 15 a 19 afios y contrarrestar las brechas socia-
les, econdmicas y de género. Todo lo anterior desde el res-
peto a los derechos sexuales y reproductivos de la nifiez y
la adolescencia” 11

Adicional a lo anterior, es de destacar que en 2021 se re-
gistrd un aumento significativo del 82.3 por ciento en sifi-
lis adquirida, debido a que se presentaron aproximadamen-
te 7,015 casos en comparacion con 2020, que se reportaron
solo 3,848 casos. Con relacion al VIH, en 2021 se presen-
taron aproximadamente 9,592 casos, lo que representa un
aumento del 60 por ciento en comparacion con los casos de
2020, donde se registraron 5,986. Algunas otras Infeccio-
nes de Transmision Sexual presentaron los siguientes au-
mentos; Infeccion Gonococica del tracto Genitourinario
46.6 por ciento, Linfogranuloma Venéreo por Clamidias
45.6 por ciento, Chancro Blando 20.5 por ciento, Herpes
Genital: 14.5 por ciento, Vulvovaginitis: 6.7 por ciento.!2

Como puede verse, las cifras son alarmantes, por ello ne-
cesitamos hacer conciencia no solo de la importancia y uti-
lidad del condon masculino, asi como del interno o feme-
nino, sino en general del resto de los métodos
anticonceptivos disponibles para la poblacion, asi como de
las implicaciones e impacto que genera el desconocimien-
to y no uso de los mismos, a nivel individual y social.

Derivado de lo anterior y tomando en consideracion que,
en términos del articulo 38, numeral 1, fraccion I del Re-
glamento de la Camara de Diputados, el pleno, a propues-
ta de la Junta de Coordinacion Politica de esta Camara, po-
dré decretar o acordar la celebracion de sesiones solemnes
para conmemorar sucesos historicos o efemérides, someto
a consideracion la siguiente propuesta con:

Punto de Acuerdo

Unico. - Se exhorta, respetuosamente, a la Junta de Coor-
dinacion Politica de 1a honorable Camara de Diputados pa-
ra que acuerde la celebracion de la efeméride con motivo
del “Dia Internacional del Condon”, que se conmemora el
dia 13 de febrero de cada afio.

Notas

1 INFOBAE. Por qué se celebra el Dia Internacional del Condon un
Dia Antes de San Valentin. Publicado el 13 de Febrero de 2020. Con-
sultado el 2 de Febrero de 2024. Disponible en

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/02/13/por-que-se-
celebra-el-dia-internacional-del-condon-un-dia-antes-de-san-va-
lentin/

2 CONAPO. Dia Mundial de la Salud Sexual. Publicado el 4 de Sep-
tiembre de 2023. Consultado el 2 de Febrero de 2024. Disponible en

https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-salud-se-
xual-344134#:~:text=Se%20estima%20que%20en%20M%C3%
A9xic0,a%C3%B10s%20(CONAPO%2C%202023)

3 Instituto Nacional de Salud Piblica. Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2021 sobre Covid-19. Resultados Nacionales. Primera Edi-
cion. 2022. México. Consultado el 2 de Febrero de 2024. Disponible
en

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua202 1/doctos/in-
formes/220804 Ensa2l digital 4ago.pdf

4 IDEM.

5 UNFPA América Latina y el Caribe. Embarazo en Adolescentes.
Consultado el 2 de Febrero de 2024. Disponible en

https://lac.unfpa.org/es/temas/embarazo-en-adolescentes
6 CONAPO. Desciende mas del 16 por ciento la Tasa de Fecundidad
de Adolescentes (Comunicado). Publicado el 26 de Septiembre de
2023. Consultado el 2 de Febrero de 2024. Disponible en
https://www.gob.mx/conapo/prensa/deciende-mas-del-16-por-
ciento-la-tasa-de-fecundidad-de-adolescentes-septiembre-

2023?diom=es

7 UNFPA América Latina y el Caribe. IBID.
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8 GUILLEN, Beatriz. 1.000 Embarazos de Adolescentes al Dia: Méxi-
co se Estanca en Uno de sus Grandes Retos Demogréficos. Diario El
Pais (Version Digital). Publicado el 31 de Agosto de 2022. Consultado
el 2 de Febrero de 2024. Disponible en

https://elpais.com/mexico/2022-08-31/1000-embarazos-de-adoles-
centes-al-dia-mexico-se-estanca-en-uno-de-sus-grandes-retos-de-
mograficos.html?event log=go

9 IDEM.

10 SEGOB. Desciende mas de 16 por Ciento la Tasa de Fecundidad de
Adolescentes en 2023. Publicado el 26 de Septiembre de 2023. Con-
sultado el 2 de Febrero de 2023. Disponible en

https://www.gob.mx/segob/prensa/desciende-mas-de-16-por-cien-
to-la-tasa-de-fecundidad-de-adolescentes-en-2023?idiom=es
#:~text=Entre%202015%20y%202023%2C%20la,)%20y%20Yu-
cat%C3%A1n%20(51.2)

11 Inegi. Dia Mundial para la Prevencion del Embarazo No Planifica-
do en Adolescentes (Datos Nacionales). Comunicado de Prensa Num.
556/23. Publicado el 21 de Septiembre de 2023. Consultado el 2 de Fe-
brero de 2024. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2023/EAP_EmbNoPlanificado23.pdf

12 Expansion Politica. Aumentan Enfermedades de Transmision Se-
xual en México. Publicado el 6 de octubre de 2021. Consultado el 2 de
Febrero de 2024. Disponible en

https://politica.expansion.mx/mexico/2021/10/06/aumentan-enfer-
medades-de-transmision-sexual-en-mexico

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, a 7 de febrero de 2024.— Diputada Maria Clemente Garcia
Moreno (riibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

EXHORTO A LA SECTUR Y A LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE SINALOA, A
EXPLICAR LA EJECUCION DEL 3% DEL IMPUESTO
SOBRE EL HOSPEDAJE EN DICHO ESTADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sec-
tur, a la Secretaria de Administracion y Finanzas de Sina-
loa, en coordinacion con el SATES, a difundir un informe
pormenorizado en donde expliquen la ejecucion y destino
del recurso recaudado por concepto del 3 por ciento del im-
puesto sobre el hospedaje en dicho estado, a cargo de la
diputada Merary Villegas Sanchez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

La que suscribe, diputada Merary Sanchez Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, fracciones [ y III, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Primera.- El impuesto al hospedaje es un gravamen de ca-
racter estatal que, considerando los términos de la legisla-
cion en cada entidad federativa, grava los servicios de hos-
pedaje, de tal forma que es el huésped quien paga el
impuesto y el hotelero se constituye en el retenedor del
mismo para enterarlo a la hacienda estatal. Este impuesto
se implementa en el entonces Distrito Federal y 8 entidades
mas en el aflo de 1996. A medida que el tiempo transcurrio,
se fueron incorporando mas entidades y en el 2018 ya se te-
nia la totalidad de las entidades con este impuesto.1

Segunda.- Se lleva a cabo una estandarizacion de las tari-
fas promedio por categoria a escala nacional, partiendo de
la agrupacion de precios promedio en hoteles que publica
mensualmente el INEGI para el Indice Nacional de Precios
al Consumidor. Los resultados obtenidos por entidad fede-
rativa se comparan con los registros administrativos sobre
la recaudacion por impuesto al hospedaje que integra el
INEGI y se mide en porcentaje la “captacion fiscal” que
han realizado las unidades de finanzas estatales, de acuer-
do con los montos de ingreso estimados con base en los in-
dicadores monitoreados por el Sistema Datatur (Analisis
Integral del Turismo).2
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Tercera.- El impuesto al hospedaje se ubica en un rango de
un 2 a 5 por ciento en la facturacion que los hoteles reali-
zan y Uinicamente gravando lo correspondiente al hospeda-
je, sin considerar los servicios adicionales que son presta-
dos en los establecimientos como es el caso de alimentos y
bebidas, tintoreria, etc.

En el caso particular de Sinaloa, la cantidad del impuesto
sobre el hospedaje se ubica en 3 por ciento.

Cuarta.- El monto del impuesto se determina aplicando a
la base gravable a que elude el Art. 27 de la Ley de Ha-
cienda del Estado de Sinaloa, la tasa del 3%. Este impues-
to se cobra al momento de elaborarse la factura correspon-
diente, y debe enterarse mediante declaracion que
presentard el contribuyente en los formatos oficialmente
aprobados ante las oficinas autorizadas para ello.3

Quinta.- El 14 de julio del 2022, el Gobernador Rubén Ro-
cha Moya instal6 el Consejo Consultivo para la Transpa-
rencia, el cual se encarga de vigilar la correcta aplicacion
de los recursos recaudados por el cobro del 3 por ciento del
impuesto sobre el hospedaje.4

El Consejo Consultivo congrega a miembros del sector co-
mo Presidentes de las distintas asociaciones de hoteles que
hay en Sinaloa, y por parte del Gobierno del Estado, al Se-
cretario de Administracion y Finanzas; y a la Secretaria de
Turismo.

Sexta.- Hasta el afio 2023, Sinaloa ha sido la séptima Enti-
dad Federativa que ha tenido mayor ingreso por hospedaje
en el Pais, segun el Programa de Monitoreo Hotelero, Da-
tatur y SECTUR 2023.

Total Nacienal
Estimads
70,043

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, con caracter de ur-
gente u obvia resolucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo
(Sectur) y a la Secretaria de Administracion y Finanzas
(SAF) de Sinaloa para que, en coordinacion con el Servi-
cio de Administracion Tributaria del Estado (SATES), ha-
gan publico un informe pormenorizado en donde expliquen
la ejecucion y destino del recurso recaudado por concepto
del 3% del impuesto sobre el hospedaje en dicho Estado.

Notas

1. Secretaria de Turismo. Anélisis de los Ingresos y Estimacion del Im-
puesto al Hospedaje en México 2019-2023. Enero 2023. Véase:

https://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos%20compartidos/A
nalisis_Impuesto _Hospedaje.pdf

2. Ibidem 1

3. GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA. Impuesto Sobre Hos-
pedaje. Véase:

https:/tramites|.sinaloa.gob.mx/impuestos_estatales/ayudas/ayu-
da-MARCO2.htm

4. Véase:

https://www.elsoldemazatlan.com.mx/local/impuesto-al-hospeda-
je-en-sinaloa-un-hoyo-negro-de-615-mdp-8833968.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Merary Villegas Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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EXHORTO A LA SRE, A IMPLEMENTAR
CAMPANAS INFORMATIVAS PARA LA
PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION
A LOS MEXICANOS TRABAJADORES
EVENTUALES EN RETORNO CON VISA H2A

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a implementar campafias informativas para la prevencion
del delito de extorsion a las y los mexicanos trabajadores
eventuales en retorno con visa H2A, a cargo del diputado
Mario Alberto Torres Escudero, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, Mario Alberto Torres Escudero, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion L, y 79, numeral 2, fraccion 11, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta Ho-
norable asamblea la proposicion con punto de acuerdo, por
el cual la H. Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te a la Secretaria de Relaciones Exteriores para la imple-
mentacion de campafias informativas para la prevencion
del delito de extorsion a las y los mexicanos trabajadores
eventuales en retorno con visa H2A, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Las relaciones de colaboracion y el esfuerzo mutuo entre
nuestro gobierno y el de nuestro vecino norte han fortale-
cido el crecimiento econdomico de ambos paises de manera
bilateral. Tal es asi, que la entreverada relacion comercial,
laboral y econdmica entre México y Estados Unidos, ha
velado por el intercambio de trabajo de manera regular y
documentada con diversos programas para la emision de
visas de trabajo temporal. Las oportunidades extendidas
bajo los marcos de proteccion y legalidad de estos meca-
nismos deben garantizar un proceso de movilizacion, con-
tratacion y retorno eficaz, digno y, sobre todo, seguro. Ba-
jo esta ultima premisa han llegado a imperar modalidades
de extorsion que afectan de manera directa a nuestros con-
nacionales con visas de trabajo.

En este tenor, existen organizaciones que se coordinan para
la contratacion masiva de mano de obra mexicana, por me-
dio del trabajo conjunto con las autoridades estadouniden-
ses para la emision de visas de trabajo temporal. Decenas de
miles de trabajadores del sector agricola son contratados pa-
ra laborar en granjas de diversa naturaleza. Tan s6lo en Ca-
rolina del Norte, alrededor de diez mil trabajadores mexica-

nos son recibidos cada temporada bajo la accion y coordi-
nacion de la organizacién “North Carolina Farmers”. En
beneficio de estos connacionales, el ingreso al pais corre
por parte de la empresa o patron que les contrate. El retor-
no, gestionado por los granjeros y sus empresas se determi-
na de manera particular bajo la contratacion de servicios
privados de transporte desde territorio mexicano. El uso de
autobuses provenientes de Estados cercanos a nuestra fron-
tera norte es lo mas usual. En este preciso punto de infle-
xi6n es donde existen el margen para la accion criminal de
la extorsion, pues por medio de informacion filtrada por
parte de algunos operativos encargados de la movilidad (po-
siblemente choferes de autobiis, en su mayoria) los sitios de
arribo de los trabajadores, asi como la hora de llegada, son
informados a autoridades locales que requieren de los tra-
bajadores mexicanos en su regreso cantidades de dinero que
van desde los 50 hasta los 300 dolares, tan solo para permi-
tirles arribar. Las identidades de estas autoridades pueden
ser variadas, pero sin importar el tipo de servidor o funcio-
nario, es una violacion flagrante de la ley. Existen una evi-
dente colusion entre las empresas encargadas del transporte
al regreso a México y los inspectores fronterizos: es nece-
sario vigilar de manera urgente la operatividad y emitir san-
ciones adecuadas para quien sea que incurra en este crimen.

Es bien sabido que los trabajadores mexicanos que fungen
como mano de obra para el sector primario estadounidense
optan por movilizarse para mejorar sus condiciones de vi-
da y las de sus familias, generando una cantidad conside-
rable de dinero que circulard a la posteridad en territorio
nacional, creando un efecto sinérgico de bienestar hacia
sus comunidades de origen y estimulando la economia na-
cional. A su retorno, cuentan con cantidades de dinero, ga-
nado legalmente y con esfuerzo, que ciertos sectores de
nuestra autoridad no dejan pasar desapercibidas. La lucha
de nuestro partido y los ideales plasmados en los valores y
convicciones de la presente administracion han luchado
contra la corrupcion desde el dia uno, y es tanto una nece-
sidad como un deber moral denunciar estos actos, sea
quien sea que los perpetre. Ademas, la necesidad de movi-
lizarse afio con afio y temporada por temporada, crea un
sistema en red de un delito que no puede ser evitado. La
reincidencia de los contratos y la emision constante de vi-
sas presentan cierta dualidad de oportunidad y vulnerabili-
dad, pues nuestros trabajadores del campo precisan de los
ingresos provenientes de estos convenios. A sabiendas de
ello, la mala accion de las autoridades y la configuracion
particular del delito se presentan una vez tras otra, convir-
tiéndose en un vicio ciclico del que nuestros connacionales
son victimas constantes. Si no se frena a la brevedad este
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actuar, se acrecentard la problemadtica y los programas de
trabajo temporal dejardn de ser una oportunidad para vol-
verse un abuso sistematizado.

Por ello, es necesaria la colaboracion de nuestras autorida-
des para la vigilancia del retorno y la coordinacion con las
autoridades estadounidenses para velar conjuntamente por
la seguridad de los trabajadores mexicanos temporales.

De igual manera, cabe resaltar la importancia de la imple-
mentacion de campafias informativas por parte de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores en la red consular ubicada en
los Estados Unidos de América (USA) que consta de 53 se-
des en todo el pais, para exponer la naturaleza de los pro-
cesos, vigencias, permisos y sanciones a los trabajadores
con visado temporal H2A, para evitar problematicas o per-
manencias fuera de los periodos autorizados. La bisqueda
de responsables también es prioritaria, pues es inaceptable
que quienes deben vigilar y hacer cumplir las leyes sean
quienes toman ventaja de los mas vulnerables. Nadie se en-
cuentra por encima de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, se exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Relaciones Exteriores para establecer medi-
das de atencion y vigilancia de manera coordinada con la fi-
nalidad de evitar el delito de extorsion en sus diferentes con-
figuraciones hacia los trabajadores mexicanos temporales en
Estados Unidos de América con visa de trabajo H2A, asi co-
mo la implementacion de campafas informativas para la
prevencion del delito de extorsion; a través de la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- El Honorable Congreso de la Unién exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
implementacion de campaias informativas internas y ex-
traterritoriales para exponer los mecanismos, procesos, Vi-
gencias, permisos y sanciones relacionados a la emision de
visas de trabajo temporales H2A.

Dado en el pleno de la Camara de Diputados, a 13 de febrero de
2024.— Diputado Mario Alberto Torres Escudero (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LA SHCP, A PREVENIR EL DELITO
DE EXTORSION HACIA LOS TRABAJADORES
MEXICANOS TEMPORALES EN ESTADOS
UNIDOS CON VISA DE TRABAJO H2A,
DURANTE SU RETORNO A MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP a prevenir el delito de extorsion en sus diferentes
configuraciones hacia los trabajadores mexicanos tempora-
les en Estados Unidos con visa de trabajo H2A, durante su
retorno a México, a cargo del diputado Mario Alberto To-
rres Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Mario Alberto Torres Escudero, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta Honorable asam-
blea la proposicion con punto de acuerdo, por el cual la H.
Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico con la finalidad de preve-
nir el delito de extorsion en sus diferentes configuraciones
hacia los trabajadores mexicanos temporales en Estados Uni-
dos de América con Visa de trabajo H2A, durante su retorno
a México, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las relaciones de colaboracion y el esfuerzo mutuo entre
nuestro gobierno y el de nuestro vecino del norte han for-
talecido el crecimiento econdmico de ambos paises de ma-
nera bilateral. Tal es asi, que la entreverada relacion co-
mercial, laboral y econdmica entre México y Estados
Unidos de América, ha velado por el intercambio de traba-
jo de manera regular y documentada con diversos progra-
mas para la emision de visas de trabajo temporal. Las opor-
tunidades extendidas bajo los marcos de proteccion y
legalidad de estos mecanismos deben garantizar un proce-
so de movilizacion, contratacion y retorno eficaz, digno y,
sobre todo, seguro. Bajo esta Glltima premisa han llegado a
imperar modalidades de extorsion que afectan de manera
directa a nuestros connacionales con visas de trabajo.

En este tenor, existen organizaciones que se coordinan pa-
ra la contratacion masiva de mano de obra mexicana, por
medio del trabajo conjunto con las autoridades estadouni-
denses para la emision de visas de trabajo temporal. Dece-
nas de miles de trabajadores del sector agricola son contra-
tados para laborar en granjas de diversa naturaleza. Tan
solo en Carolina del Norte, alrededor de diez mil trabaja-
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dores mexicanos son recibidos cada temporada bajo la ac-
cion y coordinacion de la organizacion “North Carolina
Farmers”. En beneficio de estos connacionales, el ingreso
al pais corre por parte de la empresa o patron que les con-
trate. El retorno, gestionado por los granjeros y sus empre-
sas se determina de manera particular bajo la contratacion
de servicios privados de transporte desde territorio mexica-
no. El uso de autobuses provenientes de Estados cercanos
a nuestra frontera norte es lo mas usual. En este preciso
punto de inflexion es donde existen el margen para la ac-
cion criminal de la extorsion, pues por medio de informa-
cion filtrada por parte de algunos operativos encargados de
la movilidad (posiblemente choferes de autobus, en su ma-
yoria) los sitios de arribo de los trabajadores, asi como la
hora de llegada, son informados a autoridades locales que
requieren de los trabajadores mexicanos en su regreso can-
tidades de dinero que van desde los 50 hasta los 200 dola-
res, tan solo para permitirles cruzar de suelo americano a
suelo mexicano en la inspeccion aduanal via terrestre. Las
identidades de estas autoridades pueden ser variadas, pero
sin importar el tipo de servidor o funcionario, es una viola-
cion flagrante de la ley. Existen una evidente colusion en-
tre las empresas encargadas del transporte al regreso a Mé-
xico y los inspectores fronterizos: es necesario vigilar de
manera urgente la operatividad y emitir sanciones adecua-
das para quien sea que incurra en este crimen.

Es util describir exactamente los detalles de la extorsion
que sufren los connacionales trabajadores temporales me-
xicanos que viajan de regreso a su lugar de origen después
de laborar 4-10 meses en territorio americano.

El transporte terrestre es contratado por la organizacion
North Carolina Farmers en Monterrey, Nuevo Leon. El au-
tobus viaja desde Monterrey, Nuevo Leon hacia Carolina
del Norte y en ese viaje de ida va vacio. Creemos que cuan-
do cruza la frontera entre México y los Estados Unidos de
América (USA) se pone de acuerdo con los agentes de
aduanas y SAT del lado mexicano para decirles posterior-
mente la fecha en la que van a cruzar de Estados Unidos de
América (USA) hacia México.

Cuando el chofer llega a Carolina del Norte se pone de
acuerdo con la Organizacion para definir la fecha de salida
y el nimero de trabajadores que harédn el viaje de regreso a
México en el autobus. Pueden ir entre 40-50 trabajadores o
pasajeros en el autobuis. Cuando salen de Carolina del Nor-
te con el autobus lleno es cuando el chofer se comunica con
su contacto dentro de las agencias de aduana y SAT para
cometer la extorsion.

Después de 20 horas de recorrido desde Carolina del Nor-
te hacia la frontera de Tamaulipas (México) con Texas (Es-
tados Unidos de América), lo que quieren los trabajadores
es llegar a Monterrey, Nuevo Ledn. Cuando llegan a la ins-
peccion aduanal por parte de ambas agencias (aduanas y
SAT) los detienen y des dicen “No bajen del camion. Les
vamos a cobrar entre 50 y 200 dolares por persona por de-
recho o pago de franquicias” Muchos trabajadores se que-
jan porque muchos de ellos no traen regalos o compras que
excedan los 500 dolares que por ley mexicana tienen dere-
cho a comprar en Estados Unidos como ciudadanos mexi-
canos. Pero los agentes aduanales no les importan sus ar-
gumentos y le dicen “Si uno de ustedes no acepta, pagan
todos la espera de 8-10 horas que dura la inspeccion” Co-
mo todos los trabajadores vienen cansados no les queda
otra opcion y aceptan ser victimas de la extorsion. Esto de-
be de detenerse inmediatamente.

Es fundamental resaltar que la mayoria de los mexicanos
en retorno que se ven inmersos en esta circunstancia optan
por entregar las cantidades sefialadas por dichas autorida-
des con la finalidad de continuar con su retorno, sin em-
bargo, esta condicionante resulta una completa violacion a
sus derechos y al de sus familias.

Es bien sabido que los trabajadores mexicanos que fungen
como mano de obra para el sector primario estadounidense
optan por movilizarse para mejorar sus condiciones de vi-
da y las de sus familias, generando una cantidad conside-
rable de dinero que circulard a la posteridad en territorio
nacional, creando un efecto sinérgico de bienestar hacia
sus comunidades de origen y estimulando la economia na-
cional. A su retorno, cuentan con cantidades de dinero, ga-
nado legalmente y con esfuerzo, que ciertos sectores de
nuestra autoridad no dejan pasar desapercibidas. La lucha
de nuestro partido y los ideales plasmados en los valores y
convicciones de la presente administracion han luchado
contra la corrupcion desde el dia uno, y es tanto una nece-
sidad como un deber moral denunciar estos actos, sea
quien sea que los perpetre. Ademas, la necesidad de movi-
lizarse afio con afio y temporada por temporada, crea un
sistema en red de un delito que no puede ser evitado. La
reincidencia de los contratos y la emision constante de vi-
sas presentan cierta dualidad de oportunidad y vulnerabili-
dad, pues nuestros trabajadores del campo precisan de los
ingresos provenientes de estos convenios. A sabiendas de
ello, la mala accion de las autoridades y la configuracion
particular del delito se presentan una vez tras otra, convir-
tiéndose en un vicio ciclico del que nuestros connacionales
son victimas constantes. Si no se frena a la brevedad este



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio III, Segundo Periodo, 13 de febrero de 2024 / Apéndice I

actuar, se acrecentard la problemadtica y los programas de
trabajo temporal dejardn de ser una oportunidad para vol-
verse un abuso sistematizado.

Por ello, es necesaria la intervencion para otorgar certeza y
seguridad a los mexicanos que retornan a México, a partir
de la vigilancia constante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Por lo anteriormente expuesto, se exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la finali-
dad de prevenir el delito de extorsion en sus diferentes con-
figuraciones hacia los trabajadores mexicanos temporales
en Estados Unidos con Visa de trabajo H2A, durante su re-
torno a México.

Punto de Acuerdo

Unico.- El Honorable Congreso de la Unién exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
para establecer sanciones adecuadas y promover la vigilan-
cia y el buen desempefio de sus funcionarios, para garanti-
zar el retorno seguro de las y los mexicanos trabajadores
eventuales en retorno con visa H2A.

Dado en el pleno de la Camara de Diputados, a 13 de febrero de
2024.— Diputado Mario Alberto Torres Escudero (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO AL INM, A EVITAR EL DELITO

DE EXTORSION HACIA LOS TRABAJADORES
MEXICANOS TEMPORALES EN ESTADOS UNIDOS
CON VISA DE TRABAJO H2A

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al INM
a establecer medidas de atencion y vigilancia de manera
coordinada con la finalidad de evitar el delito de extorsion
en sus diferentes configuraciones hacia los trabajadores
mexicanos temporales en Estados Unidos con visa de tra-
bajo H2A, a cargo del diputado Mario Alberto Torres Es-
cudero, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Mario Alberto Torres Escudero, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-

cion I, y 79, numeral 2, fraccion 11, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta Ho-
norable asamblea la proposicion con punto de acuerdo, por
el cual la H. Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te al Instituto Nacional de Migracion para establecer medi-
das de atencion y vigilancia de manera coordinada con la
finalidad de evitar el delito de extorsion en sus diferentes
configuraciones hacia los trabajadores mexicanos tempora-
les en Estados Unidos de América con visa de trabajo H2A,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las relaciones de colaboracion y el esfuerzo mutuo entre
nuestro gobierno y el de nuestro vecino norte han fortale-
cido el crecimiento economico de ambos paises de manera
bilateral. Tal es asi, que la entreverada relacion comercial,
laboral y econdmica entre México y Estados Unidos, ha
velado por el intercambio de trabajo de manera regular y
documentada con diversos programas para la emision de
visas de trabajo temporal. Las oportunidades extendidas
bajo los marcos de proteccion y legalidad de estos meca-
nismos deben garantizar un proceso de movilizacion, con-
tratacion y retorno eficaz, digno y, sobre todo, seguro. Ba-
jo esta ultima premisa han llegado a imperar modalidades
de extorsion que afectan de manera directa a nuestros con-
nacionales con visas de trabajo.

En este tenor, existen organizaciones que se coordinan pa-
ra la contratacion masiva de mano de obra mexicana, por
medio del trabajo conjunto con las autoridades estadouni-
denses para la emision de visas de trabajo temporal. Dece-
nas de miles de trabajadores del sector agricola son contra-
tados para laborar en granjas de diversa naturaleza. Tan
solo en Carolina del Norte, alrededor de diez mil trabaja-
dores mexicanos son recibidos cada temporada bajo la ac-
cion y coordinacion de la organizacion “North Carolina
Farmers”. En beneficio de estos connacionales, el ingreso
al pais corre por parte de la empresa o patron que les con-
trate. El retorno, gestionado por los granjeros y sus empre-
sas se determina de manera particular bajo la contratacion
de servicios privados de transporte desde territorio mexica-
no. El uso de autobuses provenientes de Estados cercanos
a nuestra frontera norte es lo mas usual. En este preciso
punto de inflexion es donde existen el margen para la ac-
cion criminal de la extorsion, pues por medio de informa-
cion filtrada por parte de algunos operativos encargados de
la movilidad (posiblemente choferes de autobus, en su ma-
yoria) los sitios de arribo de los trabajadores, asi como la
hora de llegada, son informados a autoridades locales que
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requieren de los trabajadores mexicanos en su regreso can-
tidades de dinero que van desde los 500 hasta los 3000 do-
lares, tan solo para permitirles regresar a su pais (México)
por la via terrestre. Las identidades de estas autoridades
pueden ser variadas, pero sin importar el tipo de servidor o
funcionario, es una violacion flagrante de la ley. Existen
una evidente colusion entre las empresas encargadas del
transporte al regreso a México y los inspectores fronteri-
zos: es necesario vigilar de manera urgente la operatividad
y emitir sanciones adecuadas para quien sea que incurra en
este crimen.

Otra manera de extorsion que ha ganado terreno versa so-
bre la retencion de los pasaportes de los trabajadores.
Cuando las jornadas laborales se extienden debido a sobre-
carga de trabajo, los patrones suelen requerir la presencia
de algunos empleados temporales por periodos ligeramen-
te mds prolongados. Es importante sefialar que los patrones
les prometen a los trabajadores temporales que ellos trami-
taran ante las autoridades correspondientes la extension de
sus visas de trabajo temporal por el periodo que les piden
que acepten. Este periodo de extension puede ser de 1 se-
mana o hasta 2 meses. El tema principal es que el trabaja-
dor temporal confia en que el tramite o solicitud de exten-
sion se lleve a cabo y lo mas seguro es que lo haya
tramitado el patron pero el documento que justifica o indi-
ca la extension nunca es recibido por el trabajador. El tra-
bajador cuando aborda su autobus de regreso de Carolina
Norte hacia Monterrey, Nuevo Ledn, trae consigo su pasa-
porte y su visa de trabajo temporal con una fecha vencida
o0 expirada y es ahi cuando sufre la extorsion por tener un
visa de permiso de trabajo temporal vencida, pero la reali-
dad es que el patron nunca le entreg6 el documento oficial
de la extension de su visa temporal Se tiene la queja de que,
al reingresar a México, algunos funcionarios del Instituto
Nacional de Migracion retienen los pasaportes y solicitan
cantidades que van desde los 500 hasta los 3,000 dolares
para su devolucion.

Es bien sabido que los trabajadores mexicanos que fungen
como mano de obra para el sector primario estadounidense
optan por movilizarse para mejorar sus condiciones de vi-
da y las de sus familias, generando una cantidad conside-
rable de dinero que circulard a la posteridad en territorio
nacional, creando un efecto sinérgico de bienestar hacia
sus comunidades de origen y estimulando la economia na-
cional. A su retorno, cuentan con cantidades de dinero, ga-
nado legalmente y con esfuerzo, que ciertos sectores de
nuestra autoridad no dejan pasar desapercibidas. La lucha

de nuestro partido y los ideales plasmados en los valores y
convicciones de la presente administracion han luchado
contra la corrupcion desde el dia uno, y es tanto una nece-
sidad como un deber moral denunciar estos actos, sea
quien sea que los perpetre. Ademas, la necesidad de movi-
lizarse afio con afio y temporada por temporada, crea un
sistema en red de un delito que no puede ser evitado. La
reincidencia de los contratos y la emision constante de vi-
sas presentan cierta dualidad de oportunidad y vulnerabili-
dad, pues nuestros trabajadores del campo precisan de los
ingresos provenientes de estos convenios. A sabiendas de
ello, la mala accion de las autoridades y la configuracion
particular del delito se presentan una vez tras otra, convir-
tiéndose en un vicio ciclico del que nuestros connacionales
son victimas constantes. Si no se frena a la brevedad este
actuar, se acrecentard la problematica y los programas de
trabajo temporal dejaran de ser una oportunidad para vol-
verse un abuso sistematizado.

Por ello, es necesaria la colaboracion de nuestras autorida-
des para la vigilancia del retorno y la coordinacion con las
autoridades estadounidenses para velar conjuntamente por
la seguridad de los trabajadores mexicanos temporales.

Por lo anteriormente expuesto, se exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Migracion para establecer medidas
de atencion y vigilancia de manera coordinada con la fina-
lidad de evitar el delito de extorsion en sus diferentes con-
figuraciones hacia los trabajadores mexicanos temporales
en Estados Unidos de América con visa de trabajo H2A; a
través de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- El Honorable Congreso de la Unién exhorta respe-
tuosamente al Instituto Nacional de Migracion para esta-
blecer sanciones adecuadas a los funcionarios que incurran
en el delito de extorsion, asi como una mayor transparen-
cia en los protocolos de movilizacion de los trabajadores
mexicanos temporales con visa de trabajo H2A.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de febrero de
2024.— Diputado Mario Alberto Torres Escudero (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.
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EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES
FEDERALES Y ESTATALES, A COORDINAR
ESFUERZOS PARA REALIZAR UNA CRUZADA
NACIONAL A FAVOR DEL AGUA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades federales y estatales a coordinar esfuerzos
para realizar una “Cruzada Nacional a favor del Agua” que
contenga mecanismos de fomento a la recoleccion del agua
pluvial, concientizacion sobre la importancia del cuidado y
racionalizacion del agua, incentivos para el uso de tecnolo-
gias ahorradoras de agua y uso de desalinizadoras, a cargo
del diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Quien suscribe diputado Miguel Torruco Gatrza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena a la LXV Legislatura,
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 59, 65
numeral 1 y articulo 79, todos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta Honorable Camara de Diputados, proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las situaciones de mayor relevancia y preocupacion
que atafie actualmente a nuestro pais, y a nuestras autori-
dades de los 3 ordenes de gobierno es la referente a la es-
casez de agua, situacion que requiere acciones estratégicas
con una vision de corto, mediano y largo plazos, en la que
se priorice garantizar el suministro del vital liquido para la
poblacion de todo nuestro pais.

El agua en practicamente todo el mundo es un bien limita-
do con un valor ilimitado, toda vez que de su existencia li-
teralmente presenta una relacion de vida con numerosos se-
res vivos, incluyendo obviamente al ser humano. Por esta
razon es imperativo el realizar planteamientos con vision a
corto, mediano y largo plazos, que sirvan para garantizar el
suministro suficiente del vital liquido.

La Conagua sefiala que México cuenta con una red hidro-
grafica de 633 mil kilometros de longitud, donde destacan
51 rios principales por los que fluye el 87% del escurri-
miento superficial y cuyas cuencas cubren el 65% de la su-
perficie nacional. Por su superficie destacan las cuencas de
los rios Bravo y Balsas, y por longitud destacan los rios
Bravo y Grijalva-Usumacinta. Los tios Lerma y Nazas-
Aguanaval pertenecen a la vertiente interior.!

Desafortunadamente la situacion del agua en México no se
encuentra en su mejor momento, para ejemplificarlo sefia-
laremos el caso de uno de los sistemas hidrolégicos de ma-
yor relevancia en nuestro pais, me refiero al sistema Cut-
zamala.

El informe més reciente emitido por la Comision Nacional
del Agua (Conagua), de este luido mes de enero denomi-
nado “Almacenamiento en presas del Sistema Cutzamala
2024”7, sefiala una situacion preocupante, el almacenamien-
to actual de las presas es de 310,002,000 metros cuadrados
y la capacidad de almacenamiento es de 782,521,000 me-
tros cuadrados, lo que representa que al dia de hoy se en-
cuentra al 39.62% de su capacidad.2

Estimaciones de la propia Conagua sefialan lo siguiente: El
Valle de México dispone de agua para 147 dias, de acuer-
do con célculos de la Comision Nacional del Agua (Cona-
gua), debido a la escasez de lluvias en la temporada pasa-
day la intensa sequia que azota la region de la cuenca del
rio Cutzamala, entre Michoacan y Estado de México.3

Seglin informacion del Periodico El Financiero. El Sistema
Cutzamala abastece de agua a una cuarta parte del Valle de
México, una de las zonas metropolitanas mas grandes del
mundo, y las principales demarcaciones que sirve son:

Alcaldias de la Ciudad de México: Alvaro Obregon, Azca-
potzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhté-
moc, Venustiano Carranza, [ztacalco, Iztapalapa, Magdale-
na Contreras, Miguel Hidalgo, Tldhuac y Tlalpan.

Municipios del Estado de México: Acolman, Atizapan de
Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Huixqui-
lucan, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Nicolas Ro-
mero, Ocoyoacac, Tecamac, Tlalnepantla, Toluca, Tultitlan
Temoaya y Lerma.

Este sistema abastece a millones de personas en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

El Servicio Meteorologico de la Conagua sefialé en enero
del presente afio que la situacion de la sequia en nuestro pa-
is ésta empeorando, se presentan altas temperaturas en ene-
10 que ocasiona falta de lluvias y amplias regiones sin po-
der recargar sus mantos acuiferos. La Conagua sefiala “la
condicion de sequia va en aumento en el norte y centro del
pais, ademas de que se observaron temperaturas superiores
alos 35 grados en las costas del Océano Pacifico en las re-
giones centro y sur.”
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Una de las localidades que alcanzo6 temperaturas récord fue
Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, que el 18 de ene-
ro pasado reportd 39.5 grados.

Para este afio se vislumbra una situacion complicada, la
falta de agua suficiente afecta a la mayor parte del territo-
rio, autoridades de la Conagua han sefialado que al inicio
de este afio mas del 81% sufre de alglin tipo de sequia, la
sequia extrema y excepcional se ha localizado en el nores-
te, noroeste y centro de México, con un 28.79% del total.

Las cifras arrojan que el 20% de México estd registrando
unas condiciones anormales de sequia, mientras que el
32.8% tiene rasgos de sequia moderada a severa.

El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que toda persona tiene derecho
al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consu-
mo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y
la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el ac-
Ceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entida-
des federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.6

Es por estas razones que, al amparo de lo establecido en la
Constitucion Mexicana, surge este punto de acuerdo para
tomar acciones inmediatas y definir politicas piblicas y/o
programas con objetivos definidos y estrategias puntuales
que coadyuven a la preservacion y buen uso de del recurso
acuifero.

Es por esto que someto a la consideracion de esta Honora-
ble asamblea el presente

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Gobernacion a que en plena funcion de
sus facultades y atributos legales coordine una “Cruzada
Nacional a Favor del Agua”, para que en coordinacion con
la Comision Nacional del Agua, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y a los Gobiernos Estatales y Congresos de las En-
tidades Federativas del pais la cual debe promover, entre
otras formas de ahorrar y cuidar el agua, lo siguiente:

a) Mecanismos de fomento a la recoleccion del agua de
lluvia, y considerar la obligatoriedad en los edificios
publicos de los 3 drdenes de gobierno.

b) Campafias de difusion a través de los medios de co-
municacion, radio, television y prensa, y a través de las
redes sociales, de la importancia del cuidado y raciona-
lizacion del agua.

¢) Incentivos fiscales para que la iniciativa privada ins-
tale en sus instalaciones, tecnologias ahorradoras del
agua'y que en los nuevos edificios del sector publico se-
as obligatorias.

d) Analizar la viabilidad financiera y técnica de la ins-
talacion de plantas desalinizadoras de agua de mar.

e) Coordinar la creacion de una politica nacional del
cuidado del agua a través de eliminar el desperdicio de
la misma.

Notas:

1. Situacion de los Recursos Hidricos.

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/situacion-de-
los-recursos-hidricos

2. “Almacenamiento en presas del Sistema Cutzamala 2024”

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/886887/Ene-
ro_2024.pdf

3. Milenio.

https://www.milenio.com/politica/comunidad/agua-del-cutzamala-
se-agotaria-en-junio-esta-al-50

4 El Financiero

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/01/23/sequia-ex-
trema-en-mexico-escasez-de-agua-cdmx-edomex-sistema-cutza-
mala-reporte-enero-2024-conagua/

5. https://www.foxsports.com.mx/2024/01/3 1/sequia-en-mexico-2024-
8187-del-pais-sufre-de-falta-de-agua-cuales-son-los-estados-mas-
afectados/
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6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero de 2024.—
Diputado Miguel Torruco Garza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LOS CONGRESOS
LOCALES A REALIZAR LA ARMONIZACION
LEGISLATIVA EN MATERIA DE TORTURA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos locales de las 32 entidades federativas a realizar
la armonizacion legislativa en materia de tortura, suscrita
por la diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo Parla-
mentario de Morena y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PT y del PRI

Quienes suscriben, diputada presidenta Marisol Garcia Se-
gura (Morena), secretarias y secretarios; diputado Jaime
Baltierra Garcia (PT), diputada Sue Ellen Bernal Bolnik
(PRI), diputada Beatriz Rojas Martinez (Morena), diputada
Marisela Gardufio Gardufio (PT), diputado Jorge Angel Si-
baja Mendoza (Morena), diputada Maria Sierra Damian
(Morena), diputado Pedro Sergio Peflaloza Pérez (More-
na), integrantes de la Comisién de Derechos Humanos
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, asi co-
mo las diputadas y diputados, Adriana Bustamante Caste-
llanos, Jesus Roberto Briano Borunda, Manuel Alejandro
Robles Gomez, Cecilia Marquez Alkadef Cortes, Manuela
Obrador Narvaez, Alma Griselda Valencia Medina, Mario
Rafael Llergo Latournerie, Rosangela Amairany Pefia Es-
calante, Noemi Salazar Lopez, Graciela Sanchez Ortiz y
Olimpia Tamara Girén Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 60, numeral 1, fraccion 'y 790 numeral 2, frac-
cion I del reglamento de la Camara de Diputados, somete-
mos a la consideracion de esta soberania, la proposicion
con punto de acuerdo, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

a) La mesa directiva de la Camara de Diputados hizo del
conocimiento a la Comision de Derechos Humanos la co-

municacion 1291, en el que se expone el Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra
Mujeres, por lo que sugiere a esta entidad legislativa una
propuesta de acciones para fortalecer las recomendaciones
derivadas del Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual
Cometida Contra Mujeres Privadas de la Libertad en M¢-
xico, por tal motivo, se exhorta a los Congresos Estatales
para que en ejercicio de sus facultades exclusivas, realicen
la armonizacion legislativa en materia de Tortura.

b) De acuerdo con el mecanismo para la prevencion de la
tortura en México, en el mes de mayo de 2006 en el muni-
cipio de San Salvador Atenco, Estado de México, el con-
flicto entre el Gobierno federal, Estatal y el Frente de Pue-
blos en Defensa de la Tierra, escald entre quienes se
oponian a la expropiacion de sus tierras para la construc-
cion del Aeropuerto de la Ciudad de México!.

El 3 de mayo de 2006, Frente al mercado del vecino muni-
cipio de Texcoco inicio un choque entre vendedores de flo-
res de San Salvador Atenco y policias municipales, el con-
flicto derivo en la realizacion de un operativo integrado por
1,815 policias estatales y 628 elementos de la Policia Fe-
deral Preventiva, en el cual se detuvieron arbitrariamente a
mas de 200 personas, aproximadamente 50 de ellas fueron
mujeres, de las cuales 31 refirieron haber sido agredidas
sexualmente por parte de elementos policiales al momento
de su detencion y traslado, 11 mujeres sobrevivientes vic-
timas de tortura sexual iniciaron un proceso ante el Siste-
ma Interamericano que concluyo con la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 28 de
noviembre de 2018.

De acuerdo con la Cumbre Judicial Iberoamericana, la tor-
tura sexual puede ser entendida como:

La violacion sexual o la imposicion de dolor fisico o sufti-
miento emocional de naturaleza sexual a una o varias per-
sonas, perpetrada por uno o varios agentes del Estado, o
bien, por aquiescencia u ordenes de éstos. Asi, es utilizada
frecuentemente como una forma de persecucion politica.
La tortura sexual puede abarcar la violacion y otras formas
de agresion sexual fisica, incluyendo la violencia fisica ha-
cia los genitales o los senos y la agresion psicologica se-
xual que puede consistir en comentarios lascivos 0 amena-
zas. Las victimas de tortura por lo general son reticentes a
revelar informacion acerca de actos de tortura sexual, sin
embargo, gracias a que las y los investigadores de este te-
ma hacen preguntas directas acerca de este tipo de practi-
cas violatorias de derechos humanos, se ha demostrado que
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la tortura sexual es bastante comun, especialmente aquella
que es sufrida por mujeres. Al respecto, cabe sefialar que la
tortura sexual hacia las mujeres adopta multiples formas y
viene acompafiada de la reproduccion de estereotipos aso-
ciados a los roles de género heteronormativos que conlle-
van el despliegue de técnicas de humillacion disefiadas pa-
ra aumentar la vulnerabilidad de la victima por su
condicion de mujer?.

¢) En ese sentido, actualmente y con el compromiso de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de las personas y en particular los derechos de las
mujeres en México, ha emprendido una serie de acciones
para dar cumplimiento a la sentencia “Caso Mujeres Victi-
mas de Tortura Sexual en Atenco vs. México”, la cual re-
conoce como victimas sobrevivientes de tortura sexual a
Mariana Selvas Gomez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez,
Maria Patricia Romero Hernandez, Norma Aidé Jiménez
Osorio, Claudia Hernandez Martinez, Barbara Italia Mén-
dez Moreno, Ana Maria Velasco Rodriguez, Yolanda Mu-
fioz Diosdada, Maria Cristina Sdnchez Hernandez, Angéli-
ca Patricia Torres Linares y Suhelen Gabriela Cuevas
Jaramillo.

Como parte de las medidas de no repeticion, la Subsecre-
taria de Derechos Humanos de la Secretaria de Goberna-
cion ha reconocido a la tortura sexual como un delito y co-
mo una violacion a los derechos humanos que trasciende a
la victima, impacta a las comunidades, rompe redes de apo-
yo y lacera a las familias, experimentando sefialamientos y
rechazo por una sociedad mayoritariamente patriarcal3.

d) Ante el compromiso de nuestro pais para cumplir con las
medidas dictadas en la sentencia “Caso Mujeres Victimas
de Tortura Sexual en Atenco vs. México”, hecha por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos el 28 de no-
viembre de 2018, se reconocio a la violencia sexual como
delito, el Gobierno de México cred en septiembre de 2015
un Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual
cometida contra Mujeres que “contempla la emision de un
dictamen conjunto con recomendaciones sobre los casos
revisados, a fin de que las autoridades competentes actiien
aplicando los mas altos estandares internacionales en ma-
teria de derechos humanos de las mujeres, o reciban asis-
tencia técnica para avanzar en la investigacion de tortura
sexual™.

e¢) Como parte de la razon de ser de dicho mecanismo, se
llevé a cabo el primer Diagnostico Nacional sobre Tortura

Sexual Cometido contra Mujeres Privadas de Libertad en
México, a través de 1,280 entrevistas a mujeres privadas de
libertad en 66 penales distribuidos en las 32 entidades de la
republica. De dicho estudio se desprenden muchos datos
que exhiben la compleja situacion en la que se encuentra la
violencia sexual en nuestro pais.

De acuerdo con ese primer diagndstico’:

* 7 de cada 10 mujeres suftieron algiin tipo de violencia,
incluyendo la tortura sexual, en las diferentes etapas del
proceso, como el arresto y traslado, puesta a disposicion
ante el ministerio publico, arraigo, traslado y estancia en
centro de reclusion y la etapa de juicio.

* E1 6.71% de mujeres entrevistadas manifesto descono-
cer cual autoridad las detuvo y traslado al Ministerio Pu-
blico, ya que las personas que las detuvieron no porta-
ban algun elemento caracteristico de vestimenta que las
identificara.

* EI 80.78% manifesté que no fue informada de sus de-
rechos, mientras que el 65.15% refiri6 no haber sido in-
formada del delito por el cual las detuvieron; indicativo
sobre la tendencia a no informar los derechos de la per-
sona imputada o presuntamente responsable; y el tipo de
delito por el que se les detiene, lo cual podria configu-
rar en una detencion arbitraria.

* En relacion con el tiempo transcurrido entre el arresto
y la presentacion ante el Ministerio Publico, el 37% fue
de 0 a 3 horas; el 33% de 4 a 24 horas; el 24% de 1 a7
dias; el 2% tardaron en ser presentadas de 1 semana a 1
mes; y el porcentaje restante no proporciond informa-
cion. Preocupa el lapso entre la detencion y la puesta a
disposicion ante la autoridad ministerial, lo que viola el
principio de inmediatez en la presentacion.

* A la pregunta ;Considera haber sido victima de tortura
sexual durante su detencion y traslado al Ministerio Publi-
co?, el 25.62% si considera haber sido victima de tortura
sexual; el 72.50% no considera haber sido victima de tor-
tura sexual; el 0.93% no contestd; y otro 0.93% se presen-
t0 ante el representante social por diversos motivos, tales
como: entregarse, solicitar informacion, presentar una de-
nuncia y comparecer como testigo.

* Con relacion a las violencias, el 73% manifesto haber
sufrido alglin tipo de violencia; de las cuales, el 34% fue
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psicologica, el 1% solo fisica y el 65% fisica y psicolo-
gica, con lo cual se advierte que la mayoria de las mu-
jeres padecié ambas violencias.

* Los ataques fisicos referidos son los siguientes: pata-
das el 27.5%; manoseos el 18%; golpes con objetos el
18%; golpes en senos, gliteos o genitales el 16%; des-
nudez forzada el 14%; violacion sexual via oral, anal o
vaginal el 3.5%; e introduccion de objetos en cavidades
el 3%.

* Los ataques fueron cometidos en los siguientes mo-
mentos: durante la detencion el 33.48%; traslado hacia
el Ministerio Publico el 21.90%; en ambos momentos el
44.38%; y en instalaciones policiacas el 0.23%. Los lu-
gares donde mds se cometieron fueron en una patrulla o
vehiculo oficial, un vehiculo particular y en un domici-
lio particular.

* Del analisis sobre la informacion proporcionada por el
total de las mujeres entrevistadas, adicional al 25.62%
que considerd ser victima de tortura sexual, un 12.5%
sufrid violencia sexual, sin haberla reconocido como
tortura sexual. Asimismo, el 22.26% fue sometida a tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes, el 12.10% a tor-
tura sin violencia sexual y el 27.5% sefial6 no haber su-
frido alguna violencia durante su arresto y traslado.

* De los actos de tortura sexual cometidos en contra de
mujeres durante su estancia ante el Ministerio Publico,
segun las entrevistas aplicadas, 13.44% de las mujeres
manifesto que las autoridades que ejecutaron en su con-
tra actos de tortura sexual fueron elementos pertene-
cientes a la Policia Estatal, Policia Municipal, Policia de
Investigacion, Policia Federal, Guardia Nacional, Se-
cretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina,
Médico Legista y otras, de tal informacion cobra rele-
vancia sefialar que las practicas de la tortura sexual son
ejecutadas en su mayoria por las policias que realizan
las puestas a disposicion ante el Ministerio Publico.

* Del total de entrevistas aplicadas, en el 15.39% de mu-
jeres que manifestaron hechos por tortura sexual duran-
te la detencion, traslado y estancia ante el Ministerio
Publico, solo en el 21% se inicio6 la investigacion co-
rrespondiente, mientras que en el 79% no se realizo.

* El 14.38% del total de mujeres entrevistadas sefiald
que el Ministerio Publico si recabo su declaracion o en-

trevista con motivo de la tortura sexual, 39% de ellas
manifestd que la persona servidora publica realizo co-
mentarios inapropiados o fuera de contexto y 61% que
no acontecio tal situacion.

* Del 13.59% total de entrevistas aplicadas sefialaron si
el Ministerio Piblico realizd pruebas tendientes para
documentar la tortura sexual, en el 9% de los casos si se
realizaron, mientras que en el 91% esto no sucedio.

* Para la atencion médica por la tortura sexual durante la
detencion del 14.22% del total de mujeres entrevistadas,
el Ministerio Pablico llevo a cabo acciones en el 11% de
los casos; sin embargo, el 89% de mujeres manifestaron
no haber recibido atencion médica.

* En el 13.98% del universo de entrevistas se manifestd
en relacion con la atencion médica con motivo de la tor-
tura sexual. En este caso, solo el 7% manifesto haberla
recibido y 93% no la recibid.

* Del 10.47% del universo total de mujeres entrevista-
das, el 74% sefialo que el trato recibido por el personal
médico se realizo con comentarios inapropiados e inco-
modos que contribuyeron a la revictimizacion.

* Por lo que respecta a las acciones emprendidas por el
personal de salud ante los hechos de tortura sexual, ca-
be sefialar que, del 100% de entrevistas, el 9.97% sefia-
16 que se les neg6 la atencion médica por la tortura se-
xual o hubo obstaculos para recibirla. Al 71% se le nego
u obstaculizo la atencion médica, mientras que 29% si
la recibio.

* Dentro del tratamiento médico otorgado por el perso-
nal de salud ante los hechos de tortura sexual, 10 muje-
res sefialaron haber recibido exdmenes ginecoldgicos,
pastilla del dia siguiente, prueba de embarazo y detec-
cion de enfermedades de transmision sexual (ETS).

* Del 7.97% de las mujeres entrevistadas, solo al 3% se
les permiti6 la presencia de un familiar o persona de
confianza al momento de realizarle los exdmenes médi-
cos, en tanto que 97% la autoridad no permiti6 este
acompafiamiento.

* E1 43.82% de las mujeres que fueron sometidas a ac-
tos de tortura, fueron con connotaciones de naturaleza
sexual con la finalidad de humillarlas y castigarlas por
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ser mujeres. Mientras que el 23.59% vivi6 tratos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes y un 20.70% no
refiri6 haber vivido algiin tipo de violencia.

* E155.70% (713) de las mujeres entrevistadas padecie-
ron tortura, de las cuales se desprende que el 32.18%
(412) identifico haberla sufrido, mientras que un
11.64% (149) fueron sometidas a dichos actos sin ha-
berla reconocido como tal. Es decir, de las 1,280 muje-
res entrevistadas, el 43.82% (561) sobrevivieron a actos
de tortura con connotaciones altamente sexuales.

f) En cuanto a la localizacion de los casos de tortura, el
diagnostico dividio a nuestro pais en cuatro regiones (Oc-
cidente, Norte, Sur y Centro). La region Norte se integro
por los estados de: El Estado de Baja California encabeza
la lista, seguido de Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora, Tamau-
lipas, Chihuahua, Sinaloa, Baja California Sur y Sonora.
La region Centro se integra de los Estados de: El Estado de
México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla, Ciudad de
México, Tlaxcala y Oaxaca. Por su parte la region centro-
occidente se conformo por los estados de: Michoacan, Ja-
lisco, Aguascalientes, Guanajuato, Nayarit, Zacatecas, San
Luis Potosi, Querétaro y Colima. Mientras que la region
sur se integr por los estados de: Veracruz, Chiapas, Quin-
tana Roo, Tabasco, Yucatin y Campeche.6

Sobre los casos de tortura sexual en las regiones antes men-
cionadas, el diagnostico sefiala que:

* En la region Norte se localizaron 97 casos de tortura
sexual, y 33 casos con indicios de tortura.

* En la region centro se identificaron un total de 214 ca-
sos de tortura sexual.

* En la region Centro-Occidente se localizaron 99 casos
de tortura sexual.

* En la region Sur se encontraron 118 casos de tortura
sexual.

Estos datos revelan que la tortura sexual es un mal genera-
lizado en todo el pais, por lo que es indispensable que exis-
tan medidas de prevencion, combate y erradicacion a nivel
local.

Por las consideraciones anteriores, someto a la considera-
cion de esta Honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta a los Congresos
locales de las 32 entidades federativas para que en ejerci-
cio de sus facultades exclusivas realicen la armonizacion
legislativa en materia de tortura.

Notas

1. Secretaria de Gobernacion, “Diagnéstico Nacional sobre Tortura
Sexual cometida contra mujeres privadas de su libertad en México”,
México, 2022, p. 11

2. Cfr. Einolf, Christopher J., “Why Do States Use Sexual Torture
against Political Prisoners. Evidence from Saddam Hussein’s Prisons”,
Journal of Global Security Studies, 2018, p. 1 y Centro PRODH et al.,
Tortura Sexual en México. Contexto, practicas e impactos, S.E., Méxi-
co, 2015, pag. 14

3. Encinas, Alejandro, “Primer Diagnostico Nacional sobre Tortura Se-
xual Cometido contra Mujeres Privadas de Libertad en México”, en

http://www.alejandroencinas.mx/home/primer-diagnostico-nacio-
nal-sobre-tortura-sexual-cometido-contra-mujeres-privadas-de-li-
bertad-en-mexico/

4. Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México sen-
tencia de 28 de noviembre de 2018 en

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371 esp.pdf

5. Secretaria de Gobernacion, “Diagnostico Nacional sobre Tortura Se-
xual Cometida Contra Mujeres Privadas de la Libertad en México”, 27
de junio de 2022, disponible en:

https://www.gob.mx/segob/documentos/diagnostico-nacional-so-
bre-tortura-sexual-cometida-contra-mujeres-privadas-de-la-liber-
tad-en-mexico

6. Op. Cit “Diagnostico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida Con-
tra Mujeres Privadas de la Libertad en México”

Dado en el pleno de la Camara de Diputados, el 13 de febrero de
2024.— Diputadas y diputados: Marisol Garcia Segura, Adriana Bus-
tamante Castellanos, Jesiis Roberto Briano Borunda, Beatriz Rojas
Martinez, Manuel Alejandro Robles Gomez, Cecilia Marquez Alkadef
Cortés, Joaquin Zebadta Alva, Manuela Obrador Narvaez, Alma Gri-
selda Valencia Medina, Mario Rafael Llergo Latournerie, Rosangela
Amairany Pefia Escalante, Marisela Gardufio Gardufio, Sue Ellen Ber-
nal Bolnik, Noemi Salazar Lopez, Graciela Sanchez Ortiz, Olimpia Ta-
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mara Giron Hernandez, Pedro Sergio Pefialoza Pérez, Maria Sierra Da-
mian, Jaime Baltierra Garcia, Jorge Angel Sibaja Mendoza (riibricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

EXHORTO A LA GUARDIA NACIONAL, A HACER
PRESENCIA EN LAS ZONAS BOSCOSAS DE ISIDRO
FABELA, ESTADO DE MEXICO, Y REALIZAR
OPERATIVOS TENDIENTES A INHIBIR LA ACCION
DE LOS GRUPOS DE TALAMONTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la GN
a hacer presencia en las zonas boscosas de Isidro Fabela,
Estado de México, y realizar operativos tendentes a inhibir
la accion de los grupos de talamontes que operan en la re-
gion, asi como a realizar un estudio de factibilidad, para
ubicar un cuartel de dicha institucion, a cargo de la dipu-
tada Ma. Cristina Vargas Osnaya, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, diputada Ma. Cristina Vargas Osnaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXV Le-
gislatura, del Honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1 y 79
numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania, la
presente proposicion con punto de acuerdo al tenor de los
siguientes

Considerandos

1. Que de los articulos 123 apartado B, Fraccion XIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30
Bis., de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral; 15, Fraccion 11, de 1a Ley de la Guardia Nacional; y
19, Fracciones VIy IX, 23 y 24, del Reglamento de la Ley
de la Guardia Nacional, se encuentran las facultades de la
Guardia Nacional, donde se desprende el objetivo y mision
de la misma, que consiste segun se constata en su pagina
oficial en: “Realizar, en coadyuvancia con los Estados y
Municipios, funciones de Seguridad Publica a través de la
prevencion de los delitos, combate a la criminalidad y el
apoyo a la poblacidn; para salvaguardar la vida, integridad,
seguridad, bienes y derechos de las personas, al igual que
los bienes y recursos de la nacion; a fin de contribuir a la

generacion y preservacion de las libertades, el orden publi-
co y la paz social.”1

2. Que, seglin su esquema de trabajo, la Guardia Nacional
se distribuye en Coordinaciones Estatales (una por cada en-
tidad del pais) y a su vez, por coordinaciones regionales y
al mismo tiempo, el titular de cada coordinacion estatal se
integra en las denominadas Mesas de Seguridad Estatal en
las que interactian con diversas autoridades.

3. Que el municipio de Isidro Fabela es uno de los 125 que
integran el Estado de México y se encuentra localizado en
el centro-oeste de dicho territorio, colinda al norte con el
municipio de Nicolas Romero; al este con los municipios
de Nicolas Romero, Atizapan de Zaragoza y Jilotzingo; al
sur con los municipios de Jilotzingo, Otzolotepec y Te-
moaya, al oeste con los municipios de Temoaya y Nicolas
Romero. Cuenta con una superficie que representa el 0.34
% de la superficie total del estado.2

4. Que la cabecera municipal de Isidro Fabela es conocida
como Tlazala de Fabela o como Santiago Tlazala, el cual
tiene en su composicion geografica, una gran zona bosco-
sa 'y su clasificacion es rural.

5. Que la comunidad de Santiago Tlazala, se integra ac-
tualmente por 847 comuneras y comuneros, dedicados a la-
bores propias del campo, entre las que destacan la silvicul-
tura comunitaria y sustentable, primordialmente de pino,
oyamel y arboles navidefios.

6. Que, durante muchos afios, la comunidad ha atestiguado
y ha sido victima de grupos que se dedican a la deforesta-
cion y/o tala ilegal del bosque; sin embargo, en los Gltimos
afios, sobre todo en los ultimos seis meses, se han incre-
mentado las actividades, haciéndolo de manera mas vio-
lenta e incluso, cometiendo otra serie de ilicitos para lograr
su cometido.

7. Que en fechas recientes, se establecieron reuniones y
acuerdos con autoridades estatales, como la Fiscalia, la Po-
licia Estatal y la Secretaria de Gobierno, entre otras; lo
cierto, es que no hay acciones encaminadas a brindar segu-
ridad, proteger la integridad de la ciudadania y preservar el
entorno y medio ambiente.

8. Que, como consecuencia, es necesario y urgente que
se brinde apoyo, proteccion y seguimiento a la proble-
matica generada por los grupos de talamontes que operan
en la region.
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9. Que los comuneros antes referidos, reconocen a la Guar-
dia Nacional como una institucion que les brinda confian-
za, por su servicio a la sociedad, su gestion eficiente, su
disciplina y por la integracion de mujeres y hombres in-
quebrantables en el cumplimiento de la ley, que proyectan
una identidad propia, basada en valores y virtudes que los
acercan a la poblacion, a través del respeto y la confianza
mutua.

10. Que derivado de lo anterior, se solicita la presencia de
la Guardia Nacional en las zonas boscosas de Santiago Tla-
zala, con la finalidad de realizar operativos tendientes a in-
hibir la accion de los grupos de talamontes que operan en
la region.

11. Que los comuneros de Santiago Tlazala, estan dispues-
tos a donar una extension de terreno perteneciente a la co-
munidad, a fin de que, después de que se realice un estudio
de factibilidad, la Guardia Nacional establezca uno de sus
cuarteles, especificamente, en el paraje conocido como
Llano de la Horca.

Por lo anteriormente expuesto que someto a consideracion
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta de manera respetuosa a la Guardia
Nacional, hacer presencia en las zonas boscosas del Muni-
cipio de Isidro Fabela, Estado de México y realizar opera-
tivos tendientes a inhibir la accion de los grupos de tala-
montes que operan en la region.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta de manera respetuosa a la Guardia
Nacional a realizar un estudio de factibilidad, para ubicar
un cuartel de dicha institucion en el Municipio de Isidro
Favela, Estado de México.

Notas
1. Cft. Guardia Nacional ;Qué hacemos? Disponible en:

https://www.gob.mx/guardianacional/que-hacemos Consultado el
09 de febrero del 2024.

2. Cft. Municipio de Isidro Fabela, Edo. Méx. Ubicacion y extension.
Disponible en:

https://isidrofabela.edomex.gob.mx/acerca-ayuntamiento Consul-
tado el 10 de febrero de 2024.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 13 de febrero de
2024.— Diputada Ma. Cristina Vargas Osnaya (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

ACCIONES Y PROGRAMAS QUE
COMBATAN LA CRISIS DE INSEGURIDAD
Y OLA DE VIOLENCIA CRECIENTE EN
HUIXQUILUCAN, ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la GN
y a la Secretaria de Seguridad del Estado de México a im-
plementar de manera urgente, en el dmbito de sus respecti-
vas competencias, acciones y programas eficaces que com-
batan la crisis de inseguridad y ola de violencia creciente
en el municipio de Huixquilucan, Estado de México, a car-
go del diputado José Antonio Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito diputado José Antonio Garcia Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legisla-
tura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo es-
tablecido por los articulos 6, numeral 1, fraccion Iy 79,
numeral 1, fraccion II y numeral 2 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos sefiala que, “la seguridad publica es una funcion
del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federa-
tivas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vi-
da, las libertades, la integridad y el patrimonio de las per-
sonas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.”

La seguridad publica es una funcion primordial que deben
de brindar los diferentes niveles de gobierno, en sus res-
pectivos dmbitos de competencia, con el fin de proveer las
acciones necesarias para dar seguridad a las y los ciudada-
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nos y a sus familias, garantizdndoles una paz justa, soste-
nible y duradera.!

Respecto a la seguridad publica en el &mbito municipal, el
Instituto Nacional de la Administracion Publica (INAP),
sefiala que una de las funciones que mayor importancia tie-
ne el municipio es la de brindar seguridad publica, cuyo
gjercicio es una obligacion del ayuntamiento. La autoridad
municipal debe organizar, prever de medios y equipamien-
to a las dependencias que tienen a su cargo las funciones de
policia, seguridad, vialidad y asistencia a la poblacion en
situaciones de emergencia.2

No obstante, en los Gltimos meses, en el municipio de
Huixquilucan, hemos sido testigos de un aumento alar-
mante en los indices de violencia, con un incremento sig-
nificativo en asesinatos, feminicidios, secuestros, extorsio-
nes y robos, entre otros.

En el pasado mes de octubre del 2023 en Paseo Interlomas,
perteneciente a la zona residencial de Huixquilucan, un pa-
dre y su hijo derivado de un asalto a plena luz del dia fue-
ron asesinados al salir de un banco3 y dias después un pro-
fesor de tenis fue victima de robo en la localidad de Jesus
del Monte, quien murié por la brutal golpiza de los asal-
tantes.

Y en los ultimos dias, fue hallado el cadaver de una mu-
jer con signos de violencia en el poblado la Magdalena
Chichicaspa4, mientras que un taxista durante su jornada
laboral desaparecio y fue encontrado sin vida.

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Piblica, indican que, en el ultimo afio los homicidios
dolosos en Huixquilucan aumentaron 25%, dado que duran-
te el afio 2023 fueron asesinadas 25 personas, mientras que
en el afo anterior 2022 se registraron 20 asesinatos.

De igual forma en dicho periodo, ilicitos como el robo a ca-
sa habitacion con violencia aumento 3%, el robo a motoci-
cleta 29%, el abuso sexual aumento 11% y el acoso sexual
aumento 77%.5

Esta ola de violencia no solo ha sembrado el miedo en los
habitantes de Huixquilucan, sino que también ha dejado ci-
catrices imborrables en el tejido social de nuestro munici-
pio. Los ciudadanos viven con el temor constante de con-
vertirse en victimas de la delincuencia, o incluso de ser
asesinados.

Hoy Huixquilucan se enfrenta a una realidad alarmante, no
obstante, a pesar de las manifestaciones que claman por
seguridad en nuestras calles, las autoridades municipales
han optado por ignorar los llamados de los ciudadanos que
piden seguridad. El aumento de homicidios, robos y otros
crimenes, es una clara sefial de que la situacion estd em-
peorando, sin embargo, las autoridades municipales han
optado por dar la espalda a aquellos que mas necesitan su
ayuda.

Es lamentable constatar que el gobierno municipal se en-
cuentra rebasado en sus tareas de seguridad. Mientras tan-
to, en lugar de abordar esta crisis con seriedad y determi-
nacion, se dedica a presumir que Huixquilucan es el
municipio mas seguro del pais. Sin embargo, los hechos y
la realidad que enfrentan sus habitantes nos muestran una
imagen completamente diferente.

La falta de respuesta por parte de las autoridades municipales
son una muestra clara de la falta de compromiso con la segu-
ridad y el bienestar de los ciudadanos de Huixquilucan.

En virtud de lo anterior, es importante el que se implemen-
ten de manera inmediata acciones y programas que comba-
tan esta crisis de inseguridad que esta afectando al munici-
pio. Necesitamos el apoyo de la Guardia Nacional y el
Gobierno del Estado para restaurar la paz y la tranquilidad
de Huixquilucan.

Es momento de dejar de lado las diferencias politicas y
unirnos en un esfuerzo conjunto para enfrentar esta crisis
de seguridad. Nuestros ciudadanos merecen vivir en un
municipio donde puedan caminar por las calles sin temor y
donde sus familias estén protegidas. No podemos permitir
que la violencia y el crimen contintien devastando nuestras
comunidades.

En virtud de lo anterior, el presente punto de acuerdo tiene
por objeto exhortar a la Guardia Nacional y a la Secretaria
de seguridad del Estado de México, a implementar de ma-
nera urgente, en el ambito de sus respectivas competencias,
acciones y programas que combatan la crisis de inseguri-
dad y ola de violencia creciente en el municipio de Huix-
quilucan Estado de México.

La cooperacion entre los distintos niveles de gobierno es
esencial para abordar de manera efectiva los desafios que
enfrenta el municipio de Huixquilucan en materia de segu-
ridad, para brindar una respuesta mas rapida y eficaz a la
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ciudadania, haciendo del municipio un lugar mas seguro y
vigilado.

En el Grupo Parlamentario del Partido Morena tenemos
claro que el respaldo a los municipios por parte de autori-
dades estatales y federales, en tareas de seguridad, quienes
cuentan con la capacidad y los recursos necesarios para
contribuir de manera significativa a combatir la violencia e
inseguridad, es fundamental para garantizar la seguridad y
la tranquilidad que las y los ciudadanos se merecen.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del pleno de esta Honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn exhorta a la Guardia Nacional y a la Secretaria
de seguridad del Estado de México, a implementar de ma-
nera urgente, en el ambito de sus respectivas competencias,
acciones y programas eficaces que combatan la crisis de in-
seguridad y ola de violencia creciente en el municipio de
Huixquilucan Estado de México.

Notas:

1. Centro de Estudios Sociales y de Opinion Piblica, “Definicidn”,
en Seguridad Publica [Actualizacion: 15 de febrero de 2006], en

www.diputados.gob.mx/cesop/

2. Guia técnica; El control de gestion municipal, INAP, disponible en
la pag. web.-

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1719/2.pdf,
consultada el dia 07/11/2023.

3. Matan a balazos a dos hombres afuera de la plaza Paseo Interlomas;
Periodico Sol de Toluca 18/10/23.

4. Hallan cadaver de mujer en Huixquilucan; Periddico Reforma

5. Incidencia Delictiva; Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; disponible en la pag. web. -

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/incidencia-delictiva, consul-
tada el dia 09/11/2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de febrero de
2024.— Diputado José Antonio Garcia Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD,

A FORTALECER LOS PROCESOS DE CONTRATA-
CION, ADQUISICION, Y DISTRIBUCION

DE MEDICAMENTOS A NIVEL NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a fortalecer los procesos de contratacion, adquisicion, y
distribucion de medicamentos a nivel nacional, a cargo de
la diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Gina Gerardina Campuzano Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes:

Consideraciones

La reciente inauguracion de la Megafarmacia del Bienestar
por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha levan-
tado tanto expectativas como interrogantes. Este proyecto,
con un costo de mas de 2 mil millones de pesos, prometio
acabar con el desabasto de medicamentos en el pais, ofre-
ciendo un catalogo que aspire a tener “todas las medicinas
del mundo” y garantizando entregas en un lapso méaximo
de 48 horas. Sin embargo, los niimeros iniciales post-inau-
guracion haciendo un andlisis realista es desalentador.

Desde su apertura el 29 de diciembre, la Megafarmacia ha
registrado 12 mil 541 llamadas en su centro de atencidn, un
volumen que denota una clara demanda y necesidad por
parte de la poblacion. No obstante, de este total, solo 164
folios han resultado en la entrega fisica de medicamentos y
apenas 67 folios han sido debidamente surtidos. Estas ci-
fras, son modestas en comparacion con el rendimiento dia-
rio de una farmacia promedio en la Ciudad de México, evi-
dencian un arranque lento y problematico.

El detalle de las llamadas recibidas revela desafios adicio-
nales: 6 mil 507 fueron llamadas sin interaccion efectiva, y
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4 mil 069 carecian de los requisitos necesarios para proce-
sar la solicitud. Esto sugiere deficiencias en el sistema de
comunicacion y en el proceso de gestion de solicitudes.
Asimismo, la disminucion en el niimero de folios atendidos
resalta posibles ineficiencias en los mecanismos internos
de operacion y logistica.l

Es entonces, que el gobierno presumi6 que la Megafarma-
cia ha surtido 67 medicamentos desde su apertura, es decir,
4 recetas diarias. La Megafarmacia, la sola infraestructura,
costdo mas de 2 mil millones de pesos.

En {ltima instancia, la Megafarmacia del Bienestar debe
enfrentar estos desafios con determinacion y responsabili-
dad, reconociendo que su €xito o fracaso porque impactara
profundamente en la salud y el bienestar de millones de
mexicanos.

Es por ello, que presento el presente exhorto para que las
autoridades competentes, refuercen una estrategia integral
y efectiva que optimice y fortalezca los procesos de con-
tratacion, adquisicion, y distribucion de medicamentos a
nivel nacional, a fin de garantizar la disponibilidad y en-
trega oportuna de medicamentos esenciales en todo el pa-
is, asegurando asi el abasto necesario para responder efi-
cazmente a las necesidades de salud de la poblacion
mexicana.

Este exhorto se presenta con la conviccion de que, a través
de la implementacion de estas medidas, la Secretaria de Sa-
lud fortalecera significativamente el sistema de salud en
México, garantizando el acceso oportuno y equitativo a
medicamentos esenciales para todos los ciudadanos, y
cumpliendo asi con el més alto compromiso de salvaguar-
dar la salud y el bienestar de la poblacion en nuestro pais.

Por lo antes expuesto y fundamentado, someto respetuosa-
mente a la consideracion de esta honorable asamblea para
pedir la solidaridad de ustedes para reforzar y garantizar el
abasto de medicamentos para la poblacién mexicana, por
lo que me permito proponer, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud, para que, en el ambito de sus atribuciones y de ma-
nera coordinada con sus homodlogos en las entidades fede-
rativas, refuercen una estrategia integral y efectiva que op-

timice y fortalezca los procesos de contratacion, adquisi-
cion, y distribucion de medicamentos a nivel nacional, a fin
de garantizar la disponibilidad y entrega oportuna de medi-
camentos esenciales en todo el pais, asegurando asi el
abasto necesario para responder eficazmente a las necesi-
dades de salud de la poblacion mexicana.

Notas

1 Alberto Morales, Megafarmacia recibe mas de 12 mil llamadas; ha
surtido 67 recetas de medicamentos: Birmex, EL UNIVERSAL, con-
sultado por Ultima vez el 22 de enero de 2024 en

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/megafarmacia-recibe-
mas-de-12-mil-llamadas-ha-surtido-67-folios-de-medicamentos-
birmex/

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, a los 13 dias del mes de febrero de 2024.— Diputada Gi-

na Gerardina Campuzano Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A ASEGURAR A LOS EDU-
CANDOS EL ACCESO Y AVANCE ACADEMICO, Y
UNA ESTRATEGIA INTEGRAL A LOS GRUPOS

Y REGIONES CON MAYOR REZAGO EDUCATIVO
O EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
a asegurar a todas y todos los educandos el acceso, transi-
to, permanencia, avance académico y una estrategia inte-
gral a los grupos y regiones con mayor rezago educativo, o
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad, a cargo de la
diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Gina Gerardina Campuzano Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo conforme a las
siguientes:
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Consideraciones

En México, no asisten a la escuela 2.0 por ciento de los ni-
flos y nifias de cinco a 11 afios, lo que significa casi 281 mil
menores, reportd el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi).1

El organismo detallo que en México residian 15 millones
de nifias y nifios de 5 a 11 afios, lo que represent6 11 por
ciento del total de la poblacion, de acuerdo con datos del
cuarto trimestre de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, Nueva Edicion, 2022. Precisé que, de los 15 mi-
llones infantes en ese rango de edad, 2 por ciento no asis-
tia a la escuela (280 mil 899), de los cuales 56 por ciento
corresponde a nifios y 44 por ciento a nifias.2

Sefiald que en los hogares donde, al menos, residia una nifia
o nifio de cinco a 11 aflos que no asistia a la escuela, 73 por
ciento de las jefas o jefes del hogar ocupados, trabajaban de
manera informal. A escala nacional, 7 de cada 10 personas
creen que mientras mas escolaridad tenga una persona, ten-
dré mayor posibilidad de mejorar su nivel de vida, la mayo-
ria de la poblacion lo relaciona también con tener mejores
oportunidades laborales.3

Asimismo, en México al menos 3.8 millones de nifios de tres
a 14 aflos no asisten a la escuela. Se trata, alerta la Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (Mejore-
du), de menores pobres, hablantes de lengua indigena, habi-
tantes de localidades rurales aisladas, con discapacidad,
aquellos que trabajan o son adolescentes con hijos.4

Un estudio reciente sobre la atencion de la Unidad de Ser-
vicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) en es-
cuelas primarias, revela que atin hay centros escolares que
imponen barreras o, incluso, niegan la inscripcion a estu-
diantes con discapacidad, con aptitudes sobresalientes, con
condicion del espectro, trastorno por déficit de atencion e
hiperactividad.

El organismo destaca que, pese a las reformas constitucio-
nales en materia educativa, y a la emision en 2019 de la Es-
trategia Nacional de Educacion Inclusiva, cuyo objetivo es
garantizar que todo nifio y adolescente acceda al derecho a
la educacion sin importar las barreras de origen, género o
condicion, reconoce que estos componentes de la politica
educativa “no se reflejan actualmente en las escuelas”.

Asimismo, en el informe La USAER en voz de sus docentes.
Evaluacion diagnostica del proceso de atencion en escuelas

primarias, destaca que para impulsar realmente la educacion
inclusiva en el pais, se debe ampliar la cobertura de la
USAER,; fortalecer su capacidad de incidencia en las escue-
las; y establecer un proceso de atencion, a través de directri-
ces generales que se apliquen en educacion bésica.0

Sin embargo, en la actualidad, s6lo 14.1 por ciento de los
194 mil 979 planteles piblicos de prescolar, primaria y se-
cundaria cuenta con este servicio, del que estan excluidas
las escuelas indigenas y comunitarias.”

Cabe senalar que, en el ciclo escolar 2019-2020, la educa-
cion especial atendi6 a 614 mil 423 estudiantes de educa-
cion inicial, prescolar, primaria y secundaria, de los cuales
88 por ciento recibieron apoyo de USAER, a través de 4
mil 646 unidades de servicio para llegar a 540 mil 939
alumnos.8

De los alumnos atendidos por USAER, indica Mejoredu,
70 por ciento, es decir, 376 mil 911 asisten a la primaria;
82 mil 440 a secundaria, y 81 mil 264 a preescolar.?

La organizacion Mexicanos Primero denuncio que a tres afios
del cierre de las escuelas por la pandemia de covid 19, el pa-
is enfrenta una de sus peores crisis en materia de educacion,
situacion que ha sido desatendida por el gobierno.!0

En conferencia de prensa, Katia Carranza, investigadora de
Mexicanos Primero explico que luego de que las escuelas
a nivel nacional cerraran por mas de 210 dias, es decir mas
de un ciclo escolar completo, se perdi6 un aprendizaje de
manera grave que desencadeno el abandono escolar.11

“El abandono escolar, la pérdida de aprendizajes funda-
mentales y el rezago educativo han sido de los retos
principales... Con nuestro estudio Equidad y Regreso
mostramos que, en diciembre de 2021, el 23 por ciento
de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) entre 10 y 15
afos que entrevistamos ya no pudieron comprender un
texto de tercer grado, cuando en mayo del mismo afio si
lo habian podido hacer, y en matematicas el 8 por cien-
to ya no pudo nombrar un digito de dos numeros”.

En México la educacion publica es gratuita, pero muchos ni-
flos, adolescentes y jovenes enfrentan barreras para acceder a
ella, particularmente durante los afios previos, donde la co-
vid-19 transformd los métodos de aprendizaje y ensefianza.

Una de las herramientas fundamentales para que los estu-
diantes puedan acceder es el acceso a la conectividad. Y
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aunque en los afios recientes se ha logrado conectar a mas
comunidades, todavia una buena parte de los estudiantes
carece de servicios de telefonia e internet o de dispositivos
que le permitan conectarse.

Mas de 49 mil estudiantes de entre 10 y 14 afios en condi-
ciones de vulnerabilidad, son atendidos por la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) a través del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos (INEA), para iniciar, con-
tinuar o terminar la educacion primaria.12

Del total, 23 mil 880 son nifias y 25 mil 820, nifios; todos
reciben los servicios educativos del INEA a través de la
vertiente 10-14 para acreditar estudios de nivel basico.

En muchas escuelas todavia se les exige presentar docu-
mentacion de identidad o de acreditacion escolar, cuando el
articulo 3° de la Constitucion Politica Mexicana y la Nor-
mativa de Acceso y Control Escolar de la Secretaria de
Educacion Publica, garantizan del derecho a la educacion
para todos los nifios, nifias y adolescentes, sin importar su
condicion. Esto significa que su ingreso a la escuela no
puede, ni debe estar condicionado a la presentacion de es-
tos documentos. Tampoco se pueden retener sus boletas o
certificados de estudios o condicionarlos a la regulariza-
cion de su situacion.

No se debe negar el acceso, permanencia y conclusion de
su derecho a la educacion a nifias, nifios y adolescentes ba-
jo ninguna circunstancia. Para nifias, nifios y adolescentes,
la escuela es un espacio seguro en muchos sentidos. Asis-
tir a la escuela no solo les ayuda a recuperar rutinas y dar
una sensacion de estabilidad. Igualmente, la escuela pro-
porciona un espacio unico donde se puede dar acompana-
miento psicoemocional, apoyo a través del juego, donde se
aprenden habilidades socioemocionales y fundamentales
como la lectura y escritura que son criticas para su presen-
te y su futuro.

Es por ello, que presento el presente exhorto a las autorida-
des educativas, a garantizar que se respeten los derechos de
todos los nifios, nifias y adolescentes a la educacion. La exi-
gencia de documentacion de identidad o de acreditacion es-
colar no debe ser una barrera para el acceso a la educacion.
Las escuelas no pueden ni deben condicionar el ingreso de
los estudiantes a la presentacion de estos documentos. Tam-
bién deben proporcionar un ambiente seguro que proporcio-
ne estabilidad, acompafiamiento psicoemocional y el desa-
rrollo de habilidades socioemocionales y fundamentales.
Ademas, se debe trabajar en ampliar el acceso a la conecti-

vidad, especialmente para aquellos estudiantes que carecen
de servicios de telefonia e internet o de dispositivos para co-
nectarse, ya que se ha convertido en una herramienta esen-
cial para la educacion en la era actual.

Por lo antes expuesto y fundamentado, someto, respetuo-
samente, a la consideracion de esta honorable asamblea pa-
ra pedir la solidaridad de ustedes para tomar medidas in-
mediatas para abordar el acceso a la educacion, por lo que
me permito proponer, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular de la Se-
cretaria de Educacion Puablica a ampliar la cobertura de la
Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular
(USAER), a fin de fortalecer su capacidad de incidencia en
las escuelas y establecer un proceso de atencion a través de
directrices generales aplicables a la educacion basica.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a las autoridades
educativas, federal, estatales y municipales, para que, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, realicen las accio-
nes conducentes para facilitar el acceso a la educacion ba-
sica y media superior, previo cumplimiento de los requisi-
tos que para tal efecto se establezcan, aun cuando los
solicitantes carezcan de documentos académicos o de iden-
tidad, de acuerdo con lo establecido en la fraccion IX del
articulo 9 de la Ley General de Educacion.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a las autoridades
educativas federal, estatales y municipales, para que, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, realicen las accio-
nes necesarias para proporcionar un ambiente seguro que
de estabilidad y acompafiamiento psicoemocional a las y
los educandos; y asimismo, lleven a cabo acciones que re-
fuercen en ellos el desarrollo de habilidades socioemocio-
nales.

Cuarto. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Educacion Publica para que, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, impulse la conectividad especialmente
para aquellos estudiantes que carecen de servicios de tele-
fonia e internet o de dispositivos para conectarse, a fin de
evitar su exclusion del sistema educativo.
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Notas

1 Por Editor Pxp, Texto integro: existen 3.8 millones de menores que

no asisten a la escuela debido a barreras técnicas, punto por punto, con-

sultado por Ultima vez el 31 de julio de 2023 en
https://www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-
punto/texto-integro-existen-3-8-mllns-de-menores-que-no-asisten-
a-la-escuela-debido-a-barreras-tecnicas/

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Tbidem.

5 Por Editor Pxp, Texto integro: existen 3.8 millones de menores que

no asisten a la escuela debido a barreras técnicas, punto por punto, con-

sultado por Ultima vez el 31 de julio de 2023 en
https://www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-
punto/texto-integro-existen-3-8-mllns-de-menores-que-no-asisten-
a-la-escuela-debido-a-barreras-tecnicas/

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Por Editor Pxp, Texto integro: existen 3.8 millones de menores que

no asisten a la escuela debido a barreras técnicas, punto por punto, con-

sultado por Ultima vez el 31 de julio de 2023 en
https://www.puntoporpunto.com/reportajes-2/reportajes-en-
punto/texto-integro-existen-3-8-mllns-de-menores-que-no-asisten-
a-la-escuela-debido-a-barreras-tecnicas/

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Ibidem.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso

de la Uniodn, a los 13 dias del mes de febrero de 2024.— Diputada Gi-

na Gerardina Campuzano Gonzalez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

ESTRATEGIA Y ACCIONES NECESARIAS A FIN
DE ESTABLECER QUE LAS AUTORIDADES
ESCOLARES SEAN CAPACITADOS EN PREVEN-
CION E IDENTIFICACION DEL ABUSO SEXUAL
EN LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
a implementar una estrategia eficaz y realizar las acciones
necesarias a fin de establecer que las autoridades escolares
sean capacitados en prevencion e identificacion del abuso
sexual en las nifias, nifios y adolescentes, a cargo de la
diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Gina Gerardina Campuzano Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo conforme a las
siguientes:

Consideraciones

En México, de acuerdo con la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Economico (OCDE), es el primer
pais del mundo en abuso sexual de menores, con 5.4 mi-
llones de casos por afo, y, en el 60 por ciento de los casos
el agresor es una persona cercana a la familia, que incluye
desde padres, padrastros, tios y vecinos.!

Ademas, de acuerdo con Efrain Guzman Garcia, coordina-
dor nacional de Proteccion Infantil, menciona que, por ca-
da mil casos de abuso a menores, unicamente cien se de-
nuncian, solo diez llegan a juicio y unicamente un caso
llega a condena, por lo que estas cifras son alarmantes.?

Es entonces, que el hogar se ha convertido en una de las zo-
nas de mayor peligro para los menores: seis de cada diez
agresiones se cometen en ese entorno, diversos organismos
de derechos humanos, refieren que los abusos y la explota-
cion de menores ocurren lamentablemente en su entorno
mas cercano, principalmente en casa o en la escuela, los si-
tios que deberian ser los mas seguros para los menores,
desafortunadamente son los mas peligrosos y la tendencia
de esta violencia, lejos de ir a la baja, ha ido creciendo afio
con aflo.
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), esta cifra se eleva a 5 mil de cada cien mil,
la tasa de abuso sexual de nifias y nifios en México, y es de
mil setecientos por cada cien mil, cuando se trata de toca-
mientos.3

Es entonces, que, en la primera infancia, hasta los cinco
anos de edad, los agresores suelen ser en un 30 por ciento
los padrastros; en un 30 por ciento los abuelos y en un 40
por ciento tios, primos, hermanos o cuidadores. Se calcula
que una de cada cuatro nifias, asi como uno de cada seis ni-
fios sufre violacion antes de cumplir la mayoria de edad.4

Asimismo, de acuerdo con los datos reportados por la Se-
cretaria de Gobernacion, desde marzo se registraron mas
de 115 mil llamadas de emergencia al 911 por incidentes
contra mujeres, nifias y nifios, por abuso sexual, acoso se-
xual, violacién, violencia de pareja y violencia familiar.3

Del mismo modo, de acuerdo con el indice de la UNICEF,®
el promedio de edad de los nifios y nifias, la primera vez
que sufren abuso, es de 8 afios y medio, el 75 por ciento de
los infantes que sufren abuso son nifias y el 25 por ciento
son nifios, lamentablemente el 88 por ciento de los agreso-
res son conocidos de los nifios y nifias, el 50 por ciento de
los agresores son familiares de los nifios y nifias.

Ademés, de acuerdo con el Segundo Diagnostico Nacional
de Violencia Sexual en México, que realizé la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV),” se cometen al
menos 600 mil delitos sexuales cada afio, de los
cuales nueve de cada 10 victimas son mujeres y en parti-
cular cuatro de cada 10 son menores de 15 aflos de edad, la
mayoria de los nifios, nifias y adolescentes no revelan que
sufrieron violencia sexual, por miedo, vergilienza, culpa o
porque no reconocen su victimizacion.

En 2014, alrededor de 23 mil adolescentes de 12 a 17 afios
suftieron algun tipo de agresion sexual, incluyendo acoso, to-
camientos y actos sexuales no consentidos. En 2020 hubo
373 mil 661 nacimientos de madres adolescentes, de los que
8 mil 876 son hijas e hijos de nifias menores de 14 afios. Ni-
fias entre 10y 14 afios fueron embarazadas por: un amigo, un
familiar, un desconocido o el ex novio. La mayoria de éstos,
por violacion sexual o matrimonios arreglados.

Sin duda, la Secretaria de Educacion Publica ha hecho ca-
0 omiso para impulsar un programa para la Proteccion In-
tegral de estos menores. Ya que los lugares donde dichos
menores se sienten comodos y a salvo es en la casa, asi co-

mo en la escuela, pero si en la casa sufren agresion, por en-
de, su lugar seguro para ellos es la escuela donde pueden
desenvolverse mas.

Si bien es cierto que nuestra legislacion vigente nos men-
ciona los planes y programas que se deben ejercer en las
escuelas, asi como el hacerles del conocimiento sobre edu-
cacion sexual, pero si somos un poco mas especificos en el
articulo 30 de la Ley General de Educacion se establece un
poco sobre dicho tema, sin embargo, es importante que se
establezca que autoridades escolares destinen uno o dos di-
as del calendario para que se hable de violencia sexual y
como prevenirla, que asi mismo personal administrativo y
académico sean capacitados en prevencion del abuso se-
xual en los entornos escolares; asi como de los procedi-
mientos, protocolos y canales de atencion para denunciar
este tipo de actos.

Es por ello, que presento el presente exhorto que para que
las autoridades competentes, implementen una estrategia
eficaz y realizar las acciones necesarias a fin de establecer
que las autoridades escolares sean capacitados en preven-
cion e identificacion del abuso sexual en las nifias, nifios y
adolescentes; asi como de los procedimientos, protocolos
de actuacion y canales de atencion para denunciar este tipo
de actos.

Por lo antes expuesto y fundamentado, someto respetuosa-
mente a la consideracion de esta honorable asamblea para
pedir la solidaridad de ustedes para prevenir e identificar el
abuso sexual infantil por las autoridades educativas, a fin
de prevenir, disminuir y erradicar este lacerante delito, por
lo que me permito proponer, el siguiente:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al titular de la Secretaria de Educa-
cion Publica, para implementar una estrategia eficaz y rea-
lizar las acciones necesarias a fin de establecer que las
autoridades escolares sean capacitados en prevencion e
identificacion del abuso sexual en las nifias, nifios y ado-
lescentes; asi como de los procedimientos, protocolos de
actuacion y canales de atencion para denunciar este tipo de
actos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta a las Fiscalias y Procuradurias esta-
tales de las 32 entidades federativas a dar un seguimiento
puntal a las carpetas de investigacion por el delito de abu-
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so sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes, ante el
lacerante aumento de los casos en este delito.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, al Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Niflos y Adolescentes y a
la Secretaria de Gobernacion, para asegurar la colabora-
cion y coordinacion entre la federacion, las entidades fede-
rativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, para la adecuada formulacion, ejecu-
cion e instrumentacion de politicas, programas, estrategias
y acciones en materia de campafias informativas en los me-
dios de comunicacion para que se fortalezca la cultura de
la denuncia ante cualquier acto de violencia en contra de la
nifiez mexicana; a fin de prevenir, disminuir y erradicar
cualquier forma de violencia contra este grupo de pobla-
cion, y de sensibilizar a la sociedad sobre la magnitud, al-
cances y efectos de este lacerante problema.

Notas
1 Blanca Valadez, México ocupa el primer lugar en abuso sexual in-
fantil, advierte organizacion, Grupo Milenio 2023, consultado por ulti-

ma vez el 09 de febrero de 2024 en

https://www.milenio.com/politica/comunidad/mexico-ocupa-abu-
so-sexual-infantil-organizacion

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Tbidem.

5 Ibidem.

6 UNICEF, Oficina Regional para América Latina y el Caribe (2006a),
Children and Violence Report of the National Child Month Committee
1997 Conference, citado en Violence Against Children in the Caribbe-
an Region Regional Assessment,Panama,UNICEF.

7 Satil Arellano, Investigador del PUED-UNAM, Urge una politica de
Estado para la infancia, consultado por ultima vez el 11 de febrero de

2024 en

https://www.saularellano.com/2022/12/08/politica-de-estado-in-
fancia/

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, a los 13 dias del mes de febrero de 2024.— Diputada Gi-
na Gerardina Campuzano Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A LA SADER, A PROPORCIONAR
SUBSIDIOS O INCENTIVOS FISCALES A LOS
AGRICULTORES PARA LA COMPRA DE
SEMILLAS MEJORADAS DE MAIZ Y TRIGO,
FERTILIZANTES Y MAQUINARIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der a realizar las acciones necesarias a fin de establecer una
politica adecuada proporcionando subsidios o incentivos
fiscales a los agricultores para la compra de semillas mejo-
radas de maiz y trigo, fertilizantes y maquinaria, a cargo de
la diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Gina Gerardina Campuzano Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion
II, y demés aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes:

Consideraciones

El maiz y el trigo son dos cultivos de gran importancia pa-
ra la economia de México. El maiz es originario de México
y ha sido cultivado desde hace aproximadamente 7 mil
afios. Este grano es el que genera mas valor econdmico pa-
ra México, y su importancia se extiende a niveles sociales y
culturales, siendo un elemento fundamental en la dieta. En
2021, México produjo mas de 27 millones de toneladas de
maiz, convirtiéndose en el séptimo productor a nivel mun-
dial. El maiz representa el 88.2 por ciento de la produccion
nacional de granos y se cultiva en los 32 estados del pais.

En México, de acuerdo con analistas y productores, la cri-
sis del maiz y trigo podria generar efecto dominé en la eco-
nomia, de no recibir apoyos para que puedan vender a pre-
cios que hagan rentable la produccion, se pondria en riesgo
el cultivo de esos granos para el siguiente afio y generaria
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trastornos econdmicos severos, advierten analistas y pro-
ductores.1

En mayo, al iniciar la temporada de cosechas, misma que
se prolongard a julio de este afio, productores de maiz y tri-
go de Sinaloa, Sonora y Baja California iniciaron una serie
de manifestaciones para exigir el apoyo del gobierno para
que se fije un precio de garantia de 7 mil pesos por tonela-
da de maiz y 8 mil la de trigo, con el fin de que sea renta-
ble su negocio y no caer en quiebra y en moratoria de pa-
gos ante bancos y proveedores.?

Por otra parte, especialistas manifiestan que esa situacion
podria tener efectos adversos en la meta de alcanzar la au-
tosuficiencia alimentaria porque inevitablemente tendra un
impacto en el costo de la canasta basica. “Si los producto-
res de maiz truenan, al afio siguiente veremos kilos de tor-
tilla de 40 o 45 pesos y en la Ciudad de México llega a 50,
por los costos de flete, almacenamiento y demas”.

Ademas, si Sinaloa no le aporta al pais los seis millones de
toneladas de maiz que genera en promedio anualmente, se
generarfa un problema grave en la economia.

Por su parte, de acuerdo con Alvaro Bours Cabrera, presi-
dente de la Asociacion de Organismos Agricolas del Sur de
Sonora (AOASS), llam¢ al presidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador a reflexionar sobre la problematica que se vie-
ne, pues lo que hoy afecta a los campesinos, pone en juego
la produccion de maiz y trigo, menciono; “No es exagera-
¢ion, si nos dejan tal cual, no vamos a poder pagar nuestros
compromisos financieros, vamos a caer en cartera vencida
y para el siguiente ciclo no va a haber quien financie a los
productores”.

Es entonces, que esta en riesgo la produccion de maiz y tri-
go valuada en mas de 166 mil millones de pesos, sin em-
bargo, se trata de un problema econdmico, politico y social
porque no solo tiene que ver con el precio al que se pague
el maiz, sino la inflacién que puede desatar, asi como pro-
blemas de empleo, entre otros.

Ademés, debe tomarse en cuenta que los precios de los gra-
nos y los insumos como fertilizantes son altamente sensi-
bles a factores como los que representa la guerra en Ucra-
nia, problemas climaticos.

No obstante, no solo es un problema de los estados con
agricultura comercial; es un problema de todos los mexica-
nos por las repercusiones econdmicas que tendria.

Ademas, de acuerdo con Sarmiento Gamez, destaco que,
debido al aumento del precio internacional de los granos
ocurridos durante los lltimos cuatro afios, los productores
de maiz y trigo no resintieron el hecho de que el gobierno
federal haya eliminado instituciones e importantes progra-
mas destinados a apoyar a los campesinos, pero ahora se
hicieron presenten sus consecuencias, ante el escenario ad-
verso que hoy padecen.

El especialista recordd que cuando existia la Agencia de
Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios (ASERCA), extinguida al principio de la
presente administracion federal, lo que hacia el gobierno
era sentarse con los productores y los compradores para
acordar un precio que no pusiera en riesgo la rentabilidad
de la produccion de granos bésicos.

Concretamente lo que hacian era ofrecer apoyos para flete,
almacenamiento, pecuario, exportacion, entre otros, con lo
cual a los compradores les era indiferente comprar el maiz
a los agricultores mexicanos que comprarlo en el extranje-
ro. “Ahora lo que hace Segalmex es ignorar a los compra-
dores”.

Por otra parte, menciond que, al desaparecer Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario Rural, Forestal y
Pesquero (Financiera Nacional), la cual dejo de otorgar
préstamos desde diciembre de 2022, “dej6 colgados alre-
dedor de 9,000 productores por lo que se vieron obligados
a endeudarse”.

Aunque Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agri-
cultura (FIRA) rescato a algunos productores, la mayoria
estan endeudados con proveedores, semilleras, distribuido-
res de fertilizantes, centros de acopio, dispersoras, amigos
o incluso recurrieron a apalancar sus cultivos mediante tar-
jeta de crédito.

Es por ello, que se debe hacer un llamado al gobierno fe-
deral para que establezca una politica adecuada proporcio-
nado subsidios o incentivos fiscales a los agricultores, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural,
que en situaciones criticas como las que se viven hoy en los
estados con agricultura comercial, el gobierno debe inter-
venir para buscar una solucion.

Ademés de que influye en la dificil situacion que padecen
con la desaparicion de programas como el de subsidio agri-
cola y de la desaparicion de Financiera Nacional.
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Cualquier crisis en la produccion de maiz y trigo podria
tener un impacto significativo en la economia de Méxi-
co, debido a la importancia de estos cultivos. Aqui hay
algunas formas en las que podria suceder:

1. Impacto en la seguridad alimentaria: el maiz y el
trigo son dos de los alimentos basicos mds importantes
en México. Una disminucion en la produccion de estos
cultivos podria llevar a una escasez de alimentos, lo que
podria aumentar los precios y afectar la seguridad ali-
mentaria.

2. Impacto en la agricultura y el empleo: si la produc-
cion de maiz y trigo disminuye, los ingresos de los agri-
cultores podrian verse afectados, lo que a su vez podria te-
ner un impacto en el empleo en las areas rurales, donde la
agricultura es una fuente importante de empleo.

3. Impacto en la balanza comercial: México exporta
trigo cristalino y, en menor medida, maiz. Si la produc-
cion de estos cultivos disminuye, esto podria afectar las
exportaciones y tener un impacto en la balanza comer-
cial de México.

4. Impacto en las industrias relacionadas: una dismi-
nucion en la produccion de maiz y trigo también podria
afectar a las industrias que dependen de estos cultivos,
como la industria de alimentos procesados, la industria
de la panificacion, la industria de la cerveza, entre otras.

5. Impacto en la inflacion: la escasez de maiz y trigo
podria llevar a un aumento en los precios de estos gra-
nos, lo que podria aumentar la inflacion. Esto podria
tener un impacto en el costo de vida y podria reducir el
poder adquisitivo de la poblacion.

Por lo tanto, es importante que México tenga politicas y es-
trategias efectivas para gestionar los riesgos asociados con
la produccién de maiz y trigo, incluyendo el cambio cli-
matico, las plagas y enfermedades, y las fluctuaciones en
los precios internacionales.

Es por ello que presento el presente exhorto para que las
autoridades competentes, implementen una estrategia efi-
caz y realice las acciones necesarias a fin de establecer una
politica adecuada proporcionando subsidios o incentivos
fiscales a los agricultores para la compra de semillas mejo-
radas, fertilizantes y maquinaria, para que puedan vender a
precios que hagan rentable la produccion y asegurar que
los apoyos lleguen a los agricultores.

Por lo antes expuesto y fundamentado, someto respetuosa-
mente a la consideracion de esta honorable asamblea para
pedir la solidaridad de ustedes para implementar una estra-
tegia eficaz que garantice el apoyo a los agricultores en
nuestro pais, por lo que me permito proponer, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular de la Secretaria de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, para que implemente una estrategia
eficaz y realice las acciones necesarias a fin de establecer
una politica adecuada proporcionando subsidios o incenti-
vos fiscales a los agricultores para la compra de semillas
mejoradas de maiz y trigo, fertilizantes y maquinaria, para
que puedan vender a precios que hagan rentable la produc-
cion y asegurar que los apoyos lleguen a los agricultores.

Notas

| advierten analistas y productores, El Economista, consultado por ul-
tima vez el 28 de noviembre de 2023 en

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Crisis-del-maiz-y-tri-
go-podria-generar-efecto-domino-en-la-economia-advierten-ana-
listas-y-productores-20230521-0009.html

2 Ibidem.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, a los 13 dias del mes de febrero de 2024.— Diputada
Gina Gerardina Campuzano Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA, A PUBLICAR EN EL
DOF EL ACUERDO DE INICIO DE EMERGENCIA
POR OCURRENCIA DE SEQUIA SEVERA, EXTRE-
MA O EXCEPCIONAL EN CUENCAS PARA 2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a publicar en el DOF el acuerdo de caracter general
de inicio de emergencia por ocurrencia de sequia severa,
extrema o excepcional en cuencas para el afio 2024, a car-
go de la diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del PAN
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La suscrita, diputada Gina Gerardina Campuzano Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes:

Consideraciones

La sequia es un fenomeno que afecta a nivel nacional, sin
embargo, en Durango, sus consecuencias son particular-
mente devastadoras. Las regiones de Durango y Zacatecas
enfrentan una de las sequias mas severas, con repercusio-
nes significativas en cultivos fundamentales como ftijol,
maiz, avena, cebada, trigo y calabaza, traduciéndose en
pérdidas millonarias para nuestros productores.!

José Angel Beltran, dirigente estatal de la Conferencia Na-
cional Campesina de Durango, alerta sobre un panorama
sombrio para la agricultura. La falta de lluvias ha sido tan
extensa que lamentablemente Durango no espera cosecha
este afio.

Las cifras hablan por si solas: el 90 por ciento de los culti-
vos de frijol, maiz, avena, cebada y trigo han sido devasta-
dos en Durango debido a las escasas precipitaciones desde
noviembre del afio anterior. Esto implica que solo el 10 por
ciento de estos cultivos sobreviven, representando posibles
pérdidas superiores a los 3 mil millones de pesos, segun li-
deres del sector agropecuario.

Historicamente, Durango ha sido una region prospera en
agricultura, cultivando alrededor de 500 mil hectéreas de
productos de temporada. Sin embargo, la drastica disminu-
cion de lluvias ha reducido la siembra a apenas 140 mil
hectareas de frijol y 120 mil de maiz.

A pesar de estos esfuerzos, la realidad es alarmante. Del to-
tal sembrado, apenas sobreviven entre el 10y 15 por cien-
to de las hectareas de ftijol, y la situacion podria empeorar
si no se reciben las lluvias necesarias en los proximos dias.
El maiz, por su parte, enfrenta desafios similares, con pla-
gas como el gusano cogollero amenazando lo poco que
queda.

Otros cultivos como la avena, cebada y trigo no han logra-
do germinar debido a la falta de humedad. Estas pérdidas
agricolas no solo representan un golpe econdmico para

nuestros agricultores, sino que también plantean serios des-
afios para la seguridad alimentaria de la region.

Jesus Héctor Lopez, director de desarrollo rural del muni-
cipio de Durango, recalca la gravedad de la situacion, indi-
cando que, si no se reciben lluvias en las proximas dos se-
manas, incluso los cultivos que alin sobreviven corren
riesgo.

Adicionalmente, la ganaderia también estd en peligro,
con la falta de pasto y agua poniendo en riesgo la salud
y supervivencia de los rebafios. Los agricultores de Du-
rango enfrentan costos crecientes al implementar técni-
cas avanzadas de riego y lidiar con plagas y enfermeda-
des que proliferan debido a la sequia.

José Angel Beltran Félix, dirigente de la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), enfatiza la urgencia de la si-
tuacion en Durango, destacando la critica situacion que en-
frentan tanto la ganaderia como la agricultura.2

Por otro lado, la presidenta de la Canaco de Durango sefia-
la que la sequia también ha afectado la economia local, con
una reduccion del 30 por ciento en las ventas de comercios
rurales.

La sequia en Durango no solo representa un desafio agri-
cola y econdmico, sino que también amenaza la seguridad
alimentaria de toda la region. Las autoridades deben actuar
con rapidez y determinacion para mitigar su impacto.

Miles de productores rurales ya estan sintiendo las conse-
cuencias de esta prolongada sequia, y la crisis alimentaria
en el pais se agrava.

Es entonces, que para las declaratorias de emergencia por
ocurrencia de sequia severa, extrema o excepcional en
cuencas, cada afio la Comision Nacional del Agua, tiene la
facultad para expedir Acuerdos de caracter general, a par-
tir del cual se podra tomar las medidas necesarias, normal-
mente de caracter transitorio, para que en situaciones de
emergencia, escasez extrema o sobreexplotacion, se garan-
tice el abasto de agua para el uso doméstico y piblico ur-
bano; seglin lo establecido en el articulo 9 fraccion L de la
Ley de Aguas Nacionales. En dicho acuerdo, se establecen,
entre otras acciones, las Medidas Preventivas y de Mitiga-
cion que los Usuarios de las Aguas Nacionales podran Im-
plementar para hacer un Uso Eficiente del Agua cuando
“La Comision” emita un “Acuerdo de Caracter General de
Emergencia por Ocurrencia de Sequia”.
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Por lo tanto, para la declaracion de emergencia por sequia,
corresponde solo a la Comision Nacional del Agua su emi-
sion, la cual atiende las cuencas que existen en el territorio
nacional y no se realiza con la division politica por entidad
federativa.

Es entonces que, dado que para 2024 no se ha realizado la
declaratoria, se debe sustentar la solicitud de acciones ne-
cesaria para mitigar los efectos en todo el pais y especifi-
camente en las cuencas que se encuentran en el territorio
del estado de Durango, y que incluye el uso agricola.

En Accién Nacional, abogamos fervientemente por un
campo fortalecido. Reconocemos que al impulsar el desa-
rrollo rural no solo combatimos la pobreza en estas areas,
sino que también valoramos y aprovechamos el vasto po-
tencial natural, humano, cultural y social que posee nuestro
pais. Esta riqueza es uno de los pilares fundamentales de
nuestra nacion, y es imperativo que respaldemos inque-
brantablemente a nuestros campesinos en su noble labor.

Por todo lo anterior, inst6 al Ejecutivo federal, a través de
las autoridades pertinentes, a emitir el acuerdo de caracter
general de inicio de emergencia por ocurrencia de sequia
severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio 2024
y sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo antes expuesto y fundamentado, someto respetuosa-
mente a la consideracion de esta honorable asamblea para
pedir la solidaridad de ustedes para emitir una declaracion
de emergencia para los municipios afectados en Durango,
por lo que me permito proponer, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo fe-
deral para que, a través de la Comision Nacional del Agua,
emita el acuerdo de cardcter general de inicio de emergen-
cia por ocurrencia de sequia severa, extrema o excepcional
en cuencas para el afio 2024 y sea publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo fe-
deral y a los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP) y de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader), para que se realicen las adecua-
ciones presupuestales necesarias a fin de garantizar la asig-

nacion de mayores recursos y apoyos para el campo en el
estado de Durango.

Notas

1 Editor Pxp, SEQUIA causa estragos en CULTIVOS de las regiones
de DURANGO y ZACATECAS, Punto por punto portal de noticias,
consultado por ultima vez el 07 de febrero de 2024 en

https://www.puntoporpunto.com/secciones/punto-de-encuentro/se-
quia-causa-estragos-en-cultivos-de-las-regiones-de-durango-y-za-
catecas/

2 Por Infoinfusion, Mas de 700 mil hectareas agricolas afectadas por la
sequia en Durango, consultado por ltima vez el 07 de septiembre en
2023

https://infoinfusion.com/mas-de-700-mil-hectareas-agricolas-afec-
tadas-por-la-sequia-en-durango

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, a los 13 dias del mes de febrero de 2024.— Diputada Gi-
na Gerardina Campuzano Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A
REVISAR Y REFORZAR UNA ESTRATEGIA ADE-
CUADA EN MATERIA DE PREVENCION DEL
SUICIDIO CON ENFOQUE EN LA JUVENTUD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a revisar y reforzar una estrategia adecuada en materia de
prevencion del suicidio con un enfoque especial de los jo-
venes en nuestro pais, a cargo de la diputada Gina Gerardi-
na Campuzano Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada Gina Gerardina Campuzano Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
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asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes:

Consideraciones

El suicidio, esa sombra silenciosa que se extiende por todo
el mundo, se ha arraigado profundamente en el tejido de
nuestra sociedad. En México, esta realidad sombria se ha
intensificado. Las estadisticas recientes pintan un cuadro
inquietante: un aumento significativo en las tasas de suici-
dio, especialmente entre los jovenes, nos coloca en una en-
crucijada critica como nacion.

La tasa de suicidio en México, que se ha elevado de 5,3 a
6,3 por cada 100 mil habitantes entre 2017 y 2022, revela
una crisis creciente. Estos numeros, que equivalen a mas de
1,629 vidas perdidas en solo cinco afios, son un reflejo no
solo de tragedias individuales, sino también de problemas
sistémicos profundos.!

El suicidio en México no discrimina, pero impacta despro-
porcionadamente a los jovenes y a ciertas comunidades,
como los indigenas y aquellos en extrema pobreza. Estas
cifras desgarradoras nos llevan a cuestionar: ;Qué esta pa-
sando en nuestra sociedad que nuestros jovenes se ven em-
pujados hacia esta desesperacion?

La depresion, un trastorno mental que afecta a un 5 por
ciento de la poblacion adulta a nivel mundial. La Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) nos recuerda que la de-
presion puede ser incapacitante, robando a las personas de
su capacidad para funcionar en el trabajo, en la escuela y
en la familia. En el peor de los casos, puede ocasionar el
suicidio.2

Los factores que impulsan a una persona hacia el suicidio
son complejos y multifacéticos. En México, los desafios
son unicos: la violencia relacionada con el narcotrafico y el
crimen organizado, la pobreza, el desempleo y la falta de
educacion crean un caldo de cultivo para la desesperanza y
el dolor. Estos problemas no solo afectan la salud mental
de los individuos, sino que también erosionan el tejido de
nuestras comunidades.

Ante esta realidad, la prevencion del suicidio en México de-
be ser una prioridad nacional. Necesitamos derribar las ba-
rreras del estigma que rodea a los trastornos mentales y abrir
caminos hacia la comprension y el apoyo. Las campaiias de
concienciacion y educacion publica son vitales para cambiar
las percepciones y actitudes hacia la salud mental.

El papel de las comunidades y las redes de seguridad social
es crucial en este esfuerzo. Los programas de apoyo en es-
cuelas, lugares de trabajo y comunidades pueden ser salva-
vidas, identificando y apoyando a quienes estan en riesgo.

Este creciente problema de suicidio en México es una lla-
mada a la accion. Es imperativo que el gobierno, el sector
de la salud, las organizaciones comunitarias y cada uno de
nosotros como ciudadanos colaboraremos para desarrollar
estrategias efectivas de prevencion y tratamiento. Unidos,
podemos aspirar a reducir la incidencia del suicidio en M¢-
xico y forjar un futuro donde nuestras comunidades mas
vulnerables estén protegidas y apoyadas.

Es entonces, que las cifras son verdaderamente alarmantes,
porque como ya se menciond existe un incremento en pro-
medio del 50 por ciento en suicidios en la ultima década.
Tan solo en México hubo 22 suicidios por dia en promedio.
En Durango, basandonos en una tasa de suicidios de 8.1
por cada 100 mil habitantes y una poblacion de aproxima-
damente 1,832,650 (segtin el censo de 2020), se estimaria
que hubo alrededor de mas de 150 suicidios al afio de
acuerdo con el Inegi.

Asimismo, la prevalencia significativa entre jovenes es una
de las cinco principales causas de muerte en personas de 10
a 34 afos, y es la segunda causa de muerte en jovenes, es-
pecialmente en el grupo de edad de 15 a 29 afios. En ado-
lescentes de 10 a 14 afios, la muerte por suicidio es la cuar-
ta causa de muerte. En los adolescentes de 15 a 24 afios es
la tercera causa de muerte, después de los accidentes vehi-
culares y de los homicidios.

Las causas del suicidio son multifactoriales, implicando
una compleja interaccion entre factores psicologicos, so-
ciales y bioldgicos. En México, uno de los factores mas cri-
ticos es la prevalencia de trastornos mentales como la de-
presion y la ansiedad, a menudo exacerbados por el
estigma social y la falta de acceso a servicios de salud men-
tal adecuados.

Los factores socioecondmicos también juegan un papel cru-
cial. La pobreza, el desempleo y la falta de educacion son fac-
tores de estrés que pueden aumentar el riesgo de suicidio.
Ademas, México enfrenta desafios tinicos como la violencia
relacionada con el narcotréafico y el crimen organizado, que
tienen un impacto psicologico profundo en la poblacion.

El impacto del suicidio va mas alla de la pérdida de vidas.
Tiene consecuencias devastadoras para las familias y co-
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munidades afectadas, generando un ciclo de dolor y trau-
ma. Ademas, el suicidio impone una carga significativa en
el sistema de salud, tanto en términos de recursos para la
atencion de emergencias como para la atencion a largo pla-
zo de aquellos afectados por intentos de suicidio.

La prevencion del suicidio en México requiere un enfoque
multifacético. Esto incluye la mejora del acceso a los ser-
vicios de salud mental, con un enfoque en la des estigma-
tizacion de los trastornos mentales. Las campafias de con-
cienciacion y educacion publica son fundamentales para
cambiar las percepciones y actitudes hacia el suicidio y la
salud mental.

El apoyo comunitario y las redes de seguridad social jue-
gan un papel vital en la prevencion del suicidio. La imple-
mentacion de programas de apoyo en escuelas, lugares de
trabajo y comunidades puede ayudar a identificar y apoyar
a las personas en riesgo.

El aumento en las tasas de suicidio en México es un llama-
do a la accion para abordar este problema desde multiples
frentes. Es necesario un esfuerzo coordinado entre el go-
bierno, el sector de la salud, las organizaciones comunita-
rias y la sociedad en general para desarrollar estrategias
efectivas de prevencion y tratamiento. Solo a través de un
enfoque integral y compasivo podemos esperar reducir la
incidencia del suicidio en México y proteger a nuestras co-
munidades més vulnerables.

Es por ello que presento el presente exhorto para que las
autoridades competentes, refuercen una estrategia adecua-
da en materia de prevencion del suicidio con un enfoque
especial en la juventud de nuestro pais.

Este exhorto subraya la necesidad imperante de una res-
puesta proactiva y bien articulada que aborde la creciente
incidencia del suicidio entre los jovenes mexicanos. Es
fundamental que dichas estrategias no solo se revisen con
detenimiento, sino que también se enriquecen y adaptan a
la realidad cambiante ya las necesidades especificas de
nuestros jovenes.

En este sentido, instamos a la Secretaria de Salud a cola-
borar de manera estrecha y coordinada con otras entidades
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, ex-
pertos en salud mental y comunidades educativas, para ga-
rantizar una implementacion efectiva y una cobertura am-
plia de las iniciativas de prevencion del suicidio.

Asimismo, se exhorta a la autoridad competente para que
continue continlie con las acciones de implementacion y
fortalecimiento del Programa Nacional para la Prevencion
del Suicidio, el objetivo de este exhorto es reafirmar la im-
portancia critica del Programa Nacional para la Prevencion
del Suicidio como un pilar en la estrategia de salud mental
de nuestra nacion, y garantizar que siga siendo un recurso
valioso, efectivo y accesible para todos los mexicanos que
puedan beneficiarse de él.

Por ultimo, se hace un llamado a las autoridades de salud y
educativas, para que desarrollen e implementen programas
integrales de educacion y sensibilizacion sobre salud men-
tal y prevencion del suicidio, dirigidos a la poblacion en
general, con especial atencion en el ambito educativo, des-
de el nivel basico hasta el superior.

Este exhorto subraya la necesidad critica de informar y
educar a la sociedad mexicana sobre la salud mental y los
desafios asociados, como el suicidio, desde una edad tem-
prana. Es esencial que estos programas se disefien para eli-
minar el estigma que a menudo rodea a los trastornos men-
tales, fomentar una cultura de apoyo y comprension, y
proporcionar herramientas y conocimientos necesarios pa-
ra reconocer y responder a los signos de advertencia de la
salud mental en crisis.

Instamos a que estos programas sean inclusivos, cultural-
mente sensibles y accesibles, y que incorporan la participa-
cion activa de expertos en salud mental, educadores, estu-
diantes, padres de familia y otros actores clave de la sociedad.
El objetivo de este tercer exhorto es promover una compren-
sion mas profunda de la salud mental y la prevencion del sui-
cidio en México, creando asi una sociedad mas informada,
empatica y resiliente frente a estos desafios.

Por lo antes expuesto y fundamentado, someto respetuosa-
mente a la consideracion de esta honorable asamblea para
pedir la solidaridad de ustedes para reforzar y garantizar
una implementacion de una estrategia adecuada en materia
de prevencion de suicidios, por lo que me permito propo-
ner, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud, para que, en el ambito de sus atribuciones y de ma-
nera coordinada con sus homodlogos en las entidades fede-
rativas, revisen y refuercen una estrategia adecuada en ma-
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teria de prevencion del suicidio con un enfoque especial en
los jovenes de nuestro pais.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, respetuosamente, exhorta a la titular de la
Secretaria de Salud para que contintie con las acciones de
implementacion y fortalecimiento del Programa Nacional
para la Prevencion del Suicidio.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, respetuosamente, exhorta a la titular de la Se-
cretaria de Salud en colaboracion con la Secretaria de Edu-
cacion Publica, para que, en el &mbito de sus atribuciones
y de manera coordinada con sus homologos en las entida-
des federativas, desarrollen e implementen programas inte-
grales de educacion y sensibilizacion sobre salud mental y
prevencion del suicidio, dirigidos a la poblacion en gene-
ral, con especial atencion en el ambito educativo, desde el
nivel basico hasta el superior.

Notas

| Inegi. Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio (Datos naciona-
les), comunicado de prensa num. 542/23 § de septiembre de 2023

2 OMS (2023). Depresion.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/depression
Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, a los 13 dias del mes de febrero de 2024.— Diputada Gi-

na Gerardina Campuzano Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SE, A AGILIZAR LA
_ PUBLICACION PARA CONSULTA
PUBLICA DE LA NOM-016-CRE-2016

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
a agilizar la publicacion para consulta publica de la NOM-
016-CRE-2016, a cargo del diputado Héctor Israel Castillo
Olivares, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Héctor Israel Castillo Olivares, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de

Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de esta soberania, proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El estado de Nuevo Ledn continta enfrentando la crisis
aguda de contaminacion del aire, ocasionada por multiples
factores entre los que destacan la calidad de la gasolina que
se produce y distribuye en la Refineria Ingeniero Héctor R.
Lara Sosa, localizada en el municipio de Cadereyta Jimé-
nez de Petroleos Mexicanos (Pemex), inaugurada en mar-
zo de 1979, misma que cuenta con 35 plantas de proceso
que conforman dos trenes de produccion; una planta de tra-
tamiento de aguas residuales y una de tratamiento de aguas
negras, con lo que contribuye a la reduccion del consumo
de aguas claras. La refineria de Cadereyta fue la primera en
poner en operacion una planta disefiada para reducir el con-
tenido de azufre en las gasolinas de 500 a menos de 30 par-
tes por millén.!

Sin embargo, a 45 afios de su inauguracion, la refineria en
Cadereyta, continta trabajando con tecnologia obsoleta, si-
tuacion que le imposibilita cumplir con los estandares de
calidad en la produccion de gasolina Magna UBA; Pemex
Diésel UBA; propileno; gas LP; azufre; coque; entre otros
petroliferos, por lo que en el estado de Nuevo Leon, el 82
por ciento de la gasolina que se consume es importada y de
mala calidad, que contamina un 154 por ciento mas por ca-
da litro, comparado con Ciudad de México y Guadalajara.2
Esto se debe a que existe una diferencia en la Presion de
Vapor Reid (RVP), -la cual se encarga de definir las carac-
teristicas de evaporacion de las gasolinas-, pues mientras
en Nuevo Leon es de 11.5 libras de presion por pulgada
cuadrada (Ib/pulg2) en invierno, en Ciudad de México y
Guadalajara es de 7.8 Ib/pulg?2.

De acuerdo con el director del Observatorio Ciudadano de
la Calidad del Aire, Alfonso Martinez Mufioz, los combus-
tibles tienen diferentes componentes, que al evaporarse
produce lo que se conoce como compuestos organicos vo-
latiles (COV), que son precursores de contaminantes como
el ozono y particulas PM2.5.3

Asimismo, no podemos perder de vista que la reforma
constitucional en materia energética de 2013, que tuvo por
objeto la apertura de la industria petrolera, eléctrica y otras
fuentes de energia a capital privado, se considera un avan-
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ce en el proceso de modernizacion de la industria petrole-
ra, ésta se encuentra estancada desde 2018 al considerarse
parte del modelo de rescate de la soberania energética.

Se considera relevante mencionar los alcances de la Norma
Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 29 de agosto de 2016,
por la que se establecen especificaciones de calidad de los
petroliferos como gasolinas, turbosina, diésel automotriz,
entre otros, y se obliga al mejoramiento de combustibles,
asi como la prohibicion de distorsiones en el mercado para
que todos los proveedores ofrezcan la misma calidad. De
manera especifica, tratdndose de las gasolinas, los labora-
torios analizan el cumplimiento del octanaje, niveles de
azufre y temperatura adecuados.

Ahora bien, derivado de la reforma de 2013, que se esta-
blece la creacion de la Comision Reguladora de Energia
(CRE), los laboratorios de Pemex y privados especializa-
dos en pruebas previstas en la NOM-016-CRE-2016, lle-
van a cabo el analisis de la calidad de la gasolina; sin em-
bargo, en reiteradas ocasiones, la CRE ha detectado que
Pemex reiteradamente incumple con el minimo de calidad
de 87 octanos y que la imparcialidad de los resultados no
esta garantizada debido a que los laboratorios de la Empre-
sa productiva del Estado, responden a si misma.

Es decir, la petrolera no solo produce, importa, distribuye
y vende la gasolina, también la analiza, por lo que se vuel-
ve juez y parte en el proceso, so pretexto de que las activi-
dades las realizan diferentes subsidiarias.4

Ante el panorama de simulacion generalizada por la em-
presa productiva del estado Pemex y la infraestructura ob-
soleta y contaminante de la refineria de Cadereyta, Nuevo
Leon,; estoy convencido que no es suficiente la implemen-
tacion de estrategias para la transformacion industrial de
Pemex, si no se garantiza realmente, el uso de tecnologias
y combustibles mas limpios y visibiliza la problematica de
la contaminacion del aire que todos los dias afecta sustan-
cialmente la salud, la calidad de vida de las personas que
habitan en los 51 municipios de la entidad y, se reconoce
como una de las principales causas de muerte.

Como diputado federal por el Distrito 01 de Santa Catari-
nay San Pedro Garza Garcia, estoy convencido que Nue-
vo Leon, no puede continuar aumentando sus cifras por en-
fermedades respiratorias y cronico degenerativas a causa
de la mala calidad de gasolina que importa y la escasa que
se produce en la Refineria en Cadereyta, Jiménez.

Resulta inaceptable para quienes vivimos en Nuevo Leon,
la falta de mecanismos efectivos de verificacion, control y
supervision para evaluar la calidad del combustible que
diariamente se distribuye en la entidad.

Por lo que es urgente agilizar el actual proceso de actuali-
zacion y modificacion de la NOM-016-CRE-2016, regula-
cion que forma parte del Programa Nacional de Infraes-
tructura de la Calidad 2023, derivado del Decreto por el
que se expide la Ley de Infraestructura de la Calidad, el 01
de julio de 2020, que abroga la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacion; en términos de lo dispuesto en los
articulos 29 y Transitorios Tercero, Cuarto, Octavo y No-
veno del citado Decreto, en los siguientes términos:

Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-016-
CREA-2016, Especificaciones de calidad de los petrolife-
ros. (ICS: 75.020 / 75.040 / 75.040 / 75.060 / 75.080).6

Objetivo y Justificacion: La Norma Oficial Mexicana
establece las especificaciones de calidad que deben
cumplir los petroliferos en cada etapa de la cadena de
produccion y suministro, en territorio nacional, inclu-
yendo su importacion, conforme a los articulos 78 y 79
de la Ley de Hidrocarburos. En cumplimiento del ar-
ticulo sexto transitorio de la norma, se instauraron gru-
pos técnicos de trabajo en los que han participado los
sectores gubernamental, privado y social para analizar
la transicion optima de la Norma considerando el bien-
estar social, su impacto econdmico, sobre la salud y el
medio ambiente, asi como sus efectos sobre motores y
vehiculos, para su convergencia hacia estandares mas
avanzados en la materia. Derivado de las reuniones de
dicho grupo de trabajo, se revisaron diversos temas de
interés, por lo cual se pondran a consideracion aquellas
propuestas que mejoraran la aplicacion de la Norma.

Fecha estimada de inicio y terminacion: enero a di-
ciembre de 2023.

Grado de avance: 10 por ciento.

PNN o Suplemento en el que se inscribié por prime-
ra vez: Suplemento del Programa Nacional de Norma-
lizacion 2017.

El estado de emergencia en materia de salud publica que
enfrenta la poblacion del estado de Nuevo Leon, demanda
de la Secretaria de Economia, dependencia responsable del
fortalecimiento del Sistema Nacional de Infraestructura de
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la Calidad, agilizar y publicar la regulacion técnica obliga-
toria, con estdndares avanzados que contribuyan a mejorar
considerablemente la calidad de vida de la poblacion, el
cuidado y proteccion del medio ambiente.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
soberania, la siguiente proposicion

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la titular de la Se-
cretaria de Economia, para que, en el ambito de sus atribu-
ciones, agilice la publicacion para consulta publica de la
NOM-016-CRE-2016, especificaciones de calidad de los
petroliferos.

Notas

1 https://presidente.gob.mx/presidente-supervisa-rehabilitacion-de-re-
fineria-de-cadereyta/

2 https://www.info7.mx/nuevo-leon/gasolinas-monterrey-contaminan-
154-mas-que-otras-urbes/v-4019287

3 Ibidem.

4 https://www.altonivel.com.mx/economia/calidad-de-la-gasolina-pe-
mex/

5 https://www.milenio.com/opinion/alejandro-gonzalez/columna-ale-
jandro-gonzalez/veneno-gasolina-muertes-contaminacion-aire-monte-
ey

6 PROGRAMA Nacional de Infraestructura de la Calidad 2023, Diario
Oficial de la Federacion, 28 de febrero de 2023.

https://www.dof.gob.mx/
Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
a 13 de febrero de 2024.— Diputado Héctor Israel Castillo Olivares

(rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT Y A CAPUFE, A REVISAR LOS
PROCESOS DE COBRO DE LOS CONCESIONARIOS
EN LAS CARRETERAS FEDERALES DE VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT y a Capufe a revisar los procesos de cobro de los con-
cesionarios en las carreteras federales del estado de Vera-
cruz, a cargo de la diputada Karla Veronica Gonzélez Cruz,
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Karla Veronica Gonzalez Cruz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos
6, fraccion [; y 79, numeral 2, fracciones I y II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, y a Caminos y Puentes Federa-
les de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe), a revisar los
procesos de cobro de los concesionarios en las carreteras fe-
derales del estado de Veracruz, con el objetivo de que se brin-
de un mejor servicio y mejorar los tiempos de espera para
cruzar las casetas, bajo las siguientes:

Consideraciones

El objetivo prioritario nimero uno del Programa Sectorial
de Comunicaciones y Transportes 2020-20241 es: “Contri-
buir al bienestar social mediante la construccion, moderni-
zacion y conservacion de infraestructura carretera accesi-
ble, segura, eficiente y sostenible, que conecte a las
personas de cualquier condicion, con vision de desarrollo
regional e intermodal”.

De acuerdo a dicho programa, la construccion, la conser-
vacion y el mantenimiento de la infraestructura carretera
son indispensables para el desarrollo economico y el bien-
estar social del pais. Su relevancia queda manifiesta, ya
que el transporte tanto de carga como de pasajeros por via
terrestre, desplaza el 55.6 por ciento de la carga y al 95.7
por ciento de los pasajeros dentro de la distribucion modal
de viajes.2

Segun el diagnostico que se hace en este programa, “se en-
contro que el problema piiblico o area de oportunidad mas
significativa en este sector, es el relativo a que la cobertu-
ra y condiciones operativas de la Red Carretera Federal y
las Redes Alimentadora y Rural, no permiten la conectivi-
dad eficiente entre los diferentes modos de transporte, ade-
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mas de presentar problemas de seguridad vial en el trasla-
do de bienes y personas a lo largo y ancho del territorio na-
cional, generando un 4rea de oportunidad en el abatimien-
to de los costos generalizados de transporte, a fin de
impulsar el desarrollo econdmico y la inclusion en todas
las regiones, en particular de las zonas aisladas y de alta
marginacion”.

De esta parte del diagndstico que se realiza, se desprenden
dos estrategias que cabe resaltar, la primera es: “Estrategia
prioritaria 1.1 Mejorar el estado fisico de la Red Carretera
Federal a través de la conservacion y reconstruccion para
aumentar el bienestar, la conectividad y seguridad de los
usuarios de la infraestructura carretera”. De la cual se deri-
van 10 acciones puntuales de las que destacan:

“1.1.5 Consolidar en Capufe (Caminos y Puentes Fede-
rales de Ingresos y Servicios Conexos) el nuevo esque-
ma de prestacion de servicios de operacion y manteni-
miento de autopistas, con base en estandares de
desempefio”.

“1.1.10 Redefinir mecanismos como contratos APP
(Asociacion Publico Privada) de conservacion y MRO-
’s (Mantenimiento, Reconstruccion y Operacion de au-
topistas), a fin de aplicarlos para el mejoramiento de la
Red Carretera Federal libre y de peaje”.

Y la otra estrategia es: “Estrategia prioritaria 1.2 Mejorar la
seguridad vial en la Red Carretera Federal para el bienes-
tar de todos los usuarios”. De esta accion se derivan siete
acciones puntuales, de las cuales se destacan tres:

“1.2.1 Atender los puntos de conflicto en la Red Carre-
tera Federal”.

“1.2.2 Disefiar e implementar un programa preventivo
de seguridad vial en la Red Carretera Federal”.

“1.2.4 Incorporar tecnologias de punta y mejores practi-
cas internacionales para incrementar la seguridad vial”.

A pesar de las estrategias y las acciones puntuales defini-
das en el programa sectorial, la realidad, una vez mas,
muestra que el problema publico detectado en el diagnosti-
co del programa no ha sido resuelto. Los ciudadanos y
transportistas que utilizan las carreteras federales y estata-
les siguen padeciendo las malas condiciones de la infraes-
tructura carretera, la inseguridad y el cada vez mas defi-

ciente servicio en las casetas de cobro aunado a los incre-
mentos constantes en las cuotas que deben pagar.

Esta situacion ha derivado en accidentes fatales, asaltos a
las familias, a los transportistas y filas de varios kilometros
que tienen que padecer los usuarios por el deficiente siste-
ma de cobro en las casetas.

En este contexto, queda de manifiesto que tampoco se esta
cumpliendo con las disposiciones expresas establecidas en
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. De
acuerdo a las siguientes fracciones del articulo quinto de
este ordenamiento, le corresponde a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes: III. Otorgar
las concesiones y permisos a que se refiere la Ley; vigilar
su cumplimiento y resolver sobre su revocacion o termina-
cion en su caso; [V. Vigilar, verificar e inspeccionar que los
caminos y puentes, asi como los servicios de autotranspor-
te y sus servicios auxiliares, cumplan con los aspectos téc-
nicos y normativos correspondientes; y VIII. Establecer las
bases generales de regulacion tarifaria, entre otras.

El incumplimiento de los objetivos del programa sectorial
y de lo previsto en la ley se ve reflejado de diferentes ma-
neras; al final los mas afectados son los usuarios de las ca-
rreteras, caminos y puentes que son competencia federal y
estatal. Las condiciones de inseguridad que prevalecen en
las autopistas del pais siguen afectando a las familias, al
transporte de carga y al transporte de pasajeros.

Segun una nota difundida el 23 de enero de 2024, titulada
“Robo a transporte de carga: ;cudles son las carreteras mas
peligrosas?” y que estd firmada por Juan Rivas, “la carre-
tera México-Querétaro es una de las autopistas mas peli-
grosas para el transporte de carga. Asimismo, junto con esa
via, las autopistas México-Puebla y la Veracruz-México
son las ms asediadas por la delincuencia”.3

De acuerdo a la nota citada: “La Alianza Mexicana de Or-
ganizaciones de Transportistas (Amotac) reveld que, en el
fin de semana mas reciente, éste fue el saldo en esas vias:
Como una estadistica o una referencia, llevamos 21 robos
de lo que es viernes, sébado y domingo. En tres dias, si lo
multiplicamos por un mes, ;cuantos robos tendriamos por
mes?”. Ademas, se aclara que también increment6 el nivel
de violencia usado por los delincuentes.

Seglin informacion dada a conocer en esta nota periodisti-
ca, los operadores de transporte pesado de carga explican
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que antes los delincuentes nada mas trataban de robar, y
ahora no, ahora es homicidio. Ahora van directamente con
el operador, y disparan. En ese sentido, su demanda es ma-
yor presencia de agentes de la Guardia Nacional adscritos
a carreteras.

Aunado a ello, el dia 29 de enero del presente afio, se pu-
blica otra nota periodistica en la que se destaca que: “En
los lltimos afios las carreteras del pais se han convertido en
una amenaza para los conductores de transporte de carga.
Segln cifras oficiales, a diario se registran alrededor de 36
asaltos, la mayoria con violencia y sus productos van a pa-
rar al comercio informal” 4

Con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), se menciona que
del total de robos que enfrentaron en 2023 los transportis-
tas, 7 mil 862 fueron cometidos con violencia. De acuerdo
a este organismo, en el 2023 tres entidades concentraron 82
por ciento de los robos a transporte: Estado de México, con
46 por ciento; Puebla, 28 por ciento y Michoacan, 8 por
ciento. Y se destaca que son 10 entidades federativas las que
registran el mayor niimero de robos a transportistas: Estado
de México, Puebla, Guanajuato, San Luis Potosi, Michoa-
can, Jalisco, Hidalgo, Querétaro, Veracruz y Tlaxcala.

Por otro lado, un problema adicional en las autopistas son
las largas filas que se forman por las fallas o deficiencias
en los sistemas de cobro de las casetas. Un ejemplo de es-
ta situacion son las filas que se forman en la autopista fe-
deral 145 D, tramo Cosamaloapan-Acayucan por proble-
mas en el sistema de cobro Identificador Automatico de
Vehiculos (IAVE), el paso por la caseta tarda mas de cinco
horas, los empresarios de la region sur exigen que se revi-
se la operacion de las casetas y se retome la propuesta de
crear una secretaria de movilidad. Esta informacion se di-
fundié en una nota periodistica publicada el 16 diciembre
de 2023, en el portal de “La Jornada Veracruz”.3

Seglin dicha informacion, una falla del sistema de cobro de
la caseta provocd un gran caos vehicular en ese tramo,
principalmente de unidades de carga pesada que usan los
servicios electronicos del IAVE. De acuerdo con usuarios
de esta carretera, las filas llegaban hasta el entronque con
La Tinaja, y pasar por la caseta de Cosamaloapan llevaba
entre cinco y ocho horas. También se menciona que, de
acuerdo al representante de la Asociacion de Industriales
del Estado de Veracruz delegacion zona sur, son constantes
los problemas de movilidad en las carreteras y en los mu-

nicipios, por lo que se tienen que tomar acciones para re-
solverlos.

Ademads, este representante resume la problematica de la
siguiente manera: “en los ultimos meses la circulacion por
el sureste es complicado, caro y tardado, las condiciones de
las carreteras no son adecuadas, los carriles de circulacion
ya no se dan abasto y hay problemas con los cobros”. La
informacion que se expone en la nota que se cita, deja cla-
ro que actualmente la circulacion de las carreteras esta
afectada por las reparaciones de los puentes Coatzacoalcos
[ y Dovali Jaime, ademés de los tres retenes migratorios
sobre la carretera federal 180, tramo Villahermosa-Coatza-
coalcos.

En relacion a los retenes, en opinion del delegado en Coat-
zacoalcos de la Cdmara Nacional de la Industria de la
Transformacion (Canacintra), el tréfico lo generan estos si-
tios de control que en temporada decembrina tienden a in-
crementarse. De acuerdo al delegado, si son aleatorios y en
diferentes horarios, podrian tener hasta mejores resultados.
Incluso, sefiald que en ocasiones en los retenes no llega a
haber elementos de seguridad atendiendo, mientras tanto el
trafico y largas fila siguen. Los retenes que actualmente se
tienen identificados es sobre la carretera Villahermosa —
Coatzacoalcos, a la altura de Agua Dulce y cerca de Nue-
vo Teapa, municipio de Moloacén, ambos provocan que un
viaje de dos horas se vuelva de cinco.6

En otra nota periodistica publicada en agosto de 2023, se
expone que: “Los retenes establecidos en la carretera Coat-
zacoalcos-Villahermosa y Acayucan-Cosamaloapan sélo
entorpecen la circulacion por el sureste y los usuarios de
estas carreteras pierden hasta cinco horas por las largas fi-
las; empresarios locales piden que sean eliminados o se to-
men medidas para agilizar la vigilancia”.”

Segun la nota citada, los integrantes de la Cadmara Nacio-
nal de Comercio (Canaco) de Coatzacoalcos denunciaron
que estos retenes son inoperantes, ya que no se ha dismi-
nuido la inseguridad en estos tramos ni tampoco el flujo
migratorio. Por su parte, el presidente de este organismo en
el municipio, reconocid que es importante que se tomen
medidas de seguridad en las carreteras, sin embargo, se han
vuelto embudos que afectan a todos los empresarios y los
ciudadanos que circulan hacia el sureste del pais.

Las situaciones descritas, y que se trata de informacion dis-
ponible, son solo algunos ejemplos de lo que sucede a dia-
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rio en las carreteras del pais y no unicamente en las que se
encuentran en el estado de Veracruz. Es importante resaltar
que, es evidente que no se ha cumplido con los objetivos ni
estrategias trazadas en el programa sectorial, lo que ha de-
rivado en serias deficiencias en la construccion, moderni-
zacion y conservacion de infraestructura carretera accesi-
ble, segura, eficiente y sostenible.

En este contexto, es un hecho que son diversos factores que
estan afectando la circulacion en las carreteras y, al mismo
tiempo, la seguridad de los usuarios y la competitividad del
pais. Para conectar a las personas de cualquier condicion,
con vision de desarrollo regional e intermodal que facilite
el traslado de bienes y servicios, se requiere mas trabajo y
acciones inmediatas por parte de las autoridades responsa-
bles.

En este orden de ideas, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y a
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co-
nexos (Capufe), a revisar los procesos de cobro de los con-
cesionarios en las carreteras federales del estado de Vera-
cruz, con el objetivo de que se brinde un mejor servicio y
mejorar los tiempos de espera para cruzar las casetas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a
Caminos y Puentes Federales, y al gobierno del estado de
Veracruz, para que revisen y, en su caso, replanteen la for-
ma y estrategias de operacion de los retenes carreteros en
la entidad, con el objetivo de que sean 4giles y no generen
filas de automotores que incrementan el riesgo de asaltos.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, a la Guardia Nacional,
y a las Secretarias de Seguridad Publica estatales, a lograr
una mayor coordinacion para instrumentar acciones inme-
diatas dirigidas a reforzar las medidas de seguridad y dete-
ner la violencia en las carreteras de México.

Notas

1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020). Programa Sec-
torial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024. Programa Secto-
rial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Consultado
en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/565614/Progra-
ma_Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.pdf

2 Ibidem, p.11.
3 Informacion consultada en:

https://www.unotv.com/nacional/las-carreteras-mas-peligrosas-
por-robo-a-transporte-de-carga-en-mexico/

4 Cabadas, Maria (2024). Aumentan asaltos a transportistas: reportan
36 al dia. El Universal. Consultada en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/aumentan-asaltos-a-trans-
portistas/

5 Chifas, Sayda (2023). Falla en el sistema de cobro IAVE provoca
caos vial en Acayucan. La Jornada Veracruz. Consultada en:

https://jornadaveracruz.com.mx/estado/falla-en-el-sistema-de-co-
bro-iave-provoca-caos-vial-en-acayucan/

6 Informacion consultada en:
https://surestesur.com/se-deben-aplicar-nuevas-tecnologias-y-ser-
mas-estrategicos-los-retenes-del-sur-de-veracruz-que-provocan-

trafico-canacintra

7 Chifias, Sayda (2023). IP: retenes en zona sur solo asfixian circula-
cion. La Jornada Veracruz. Consultada en:

https://jornadaveracruz.com.mx/estado/ip-retenes-en-zona-sur-so-
lo-asfixian-circulacion/

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 8 de febre-
1o de 2024.— Diputada Karla Veronica Gonzélez Cruz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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REHABILITACION DE LOS HOSPITALES
REGIONALES DEL VALLE DE CEYLAN,
MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa,
al IMSS y a la Ssa del Edomex a realizar las acciones ad-
ministrativas, presupuestales y necesarias para la rehabili-
tacion de los hospitales regionales del Valle de Ceylan y de
la zona oriente del municipio de Tlalnepantla, a cargo de la
diputada Krishna Karina Romero Velazquez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Krishna Karina Romero Ve-
lazquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido
por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 1,
fraccion II y numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, con base en las si-
guientes:

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.1

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4o sefala que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud.

Pese a que el acceso a los servicios de salud es un derecho
garantizado para todas y todos los mexicanos, datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval), sefiala que el porcentaje de personas
con carencia de acceso a los servicios de salud pasé del
16.2 a 39.2 por ciento entre 2018 y 2022, lo cual represen-
ta un cambio de 20.1 a 50.4 millones de personas en esa si-
tuacion.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco), re-
fiere que cada vez mas gente ha tenido que atenderse en
consultorios o farmacias privadas asumiendo, por supues-
to, el mayor costo que ello implica. Y si bien esta es una si-
tuacion que afecta el bolsillo de la poblacion en general, las
mujeres representaron mas de la mitad de quienes dejaron
de tener acceso a los servicios de salud desde 2018.

Desafortunadamente pese a que actualmente hay millones
de mexicanos sin acceso a servicios de salud, en diferentes
estados del pais, se tienen hospitales inconclusos, sin equi-
pamiento e infraestructura hospitalaria o en estado de aban-
dono, como el Estado de México, que tiene 10 hospitales
abandonados.

Dentro de los hospitales abandonados en la entidad mexi-
quense se encuentran los Hospitales Regionales del Valle
de Ceylan y de la Zona Oriente ubicados en el municipio
de Tlalnepantla.

El sismo de septiembre del afio 2017 registrado en nuestro
pais dafio muchas viviendas y edificios publicos, entre
ellos el Hospital General de Ceylan, el cual con el cierre de
ese hospital trajo grandes problemas a los habitantes del
municipio de Tlalnepantla y de municipios aledafios.

El Hospital General de Ceylan brindaba servicios de salud
a poco mas de 550 mil personas; sin embargo, tras las afec-
taciones del sismo sufrio una falla estructural por lo que
tuvo que dejar de dar atencion y ante la falta de recursos
para poder activarlo, las autoridades estatales anunciaron el
Hospital Regional del Instituto de Salud del Estado de M¢-
xico en la colonia Caracoles de la zona oriente del munici-
pio que se encontraba en construccion sustituira al prime-
1o, sin embargo, no ha sido concluido y se encuentra
abandonado.

Lo anterior resulta preocupante si se considera que de
acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval) el 44 por ciento
de los habitantes de Tlalnepantla no cuenta con algn tipo
de seguridad social y el 29 por ciento carece de accesos a
servicios de salud, por lo que resulta fundamental rescatar
los hospitales regionales abandonados.

En este sentido, el presente punto de acuerdo tiene por ob-
jeto, exhortar a la Secretaria de Salud del gobierno federal,
al Instituto Mexicano del Seguro Social, y a la Secretaria
de Salud del Estado de México, para que, en el &mbito de
sus atribuciones realicen las acciones administrativas, pre-
supuestales y demas necesarias para la rehabilitacion de los
Hospitales Regionales del Valle de Ceylan y de la Zona
Oriente del municipio de Tlalnepantla Estado de México,
que se encuentran abandonados y asi coadyuvar a garanti-
zar el derecho humano a la salud para todas y todos los ha-
bitantes de Tlalnepantla y de municipios aledafios.
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El estado mexicano tiene la obligacion directa de respetar,
proteger y satisfacer el derecho a la salud, por lo que se de-
ben de realizar todas las acciones eficaces y conjuntas pa-
ra garantizar el derecho a la salud, principalmente de los
mas vulnerables.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Partido Ac-
cion Nacional, seguiremos alzando la voz para exigir que
se destinen los recursos suficientes para reactivar los hos-
pitales regionales de Tlalnepantla, asi como para el equi-
pamiento, medicamentos e infraestructura hospitalaria de
todos los hospitales de nuestro pais y con ello hacer efecti-
vo su derecho a la salud de todas y todos los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud del gobierno federal, al Instituto Mexicano del Se-
guro Social, y a la Secretaria de Salud del Estado de Méxi-
co, para que, en el ambito de sus atribuciones realicen las
acciones administrativas, presupuestales y demds necesa-
rias para la rehabilitacion de los hospitales regionales del
Valle de Ceylan y de la zona oriente del municipio de Tlal-
nepantla, Estado de México, que se encuentran abandona-
dos y asi coadyuvar a garantizar el derecho humano a la sa-
lud para todas y todos los habitantes de Tlalnepantla y de
municipios aledafios.

Notas

1 ;Como define la OMS la salud?; Organizacién Mundial de la Salud
(OMY); disponible en la pag.- web.

https://www.who.int/es/about/accountability/governance/constitu-
tion; consultado el dia 20-12-2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
febrero del afio dos mil veinticuatro.— Diputada Krishna Karina Ro-

mero Velazquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA, AL ORGANISMO
DE CUENCA AGUAS DEL VALLE DE MEXICO
Y ALA CNPC, A GARANTIZAR EL DERECHO

HUMANO AL AGUA ESTABLECIDO

EN EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua, al Organismo de Cuenca Aguas del Valle de Méxi-
coy ala CNPC a llevar a cabo las acciones necesarias pa-
ra garantizar el derecho humano al agua establecido en el
articulo 4o. constitucional, a cargo de la diputada Margari-
ta Ester Zavala Gomez del Campo, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, diputada Margarita Ester Zavala Gomez del
Campo, integrante del Grupo Parlamentario de Accién Na-
cional de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union con fundamento en los
articulos 6 numeral 1 fraccion I; 79 numeral 2 fraccion I y
demads aplicables del reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta honorable asamblea,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Comision Nacional del Agua y al Organismo de Cuen-
ca Aguas Del Valle de México, asi como a la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil adscrita a la Secretaria de Go-
bernacion, para garantizar el derecho humano al agua esta-
blecido en el articulo 4o. constitucional, lo anterior de
acuerdo a lo siguiente:

Consideraciones

Primero.- El agua, podriamos decir que es el recurso natu-
ral mas importante no solo para los seres humanos, sino pa-
ra los seres vivos en general. Gracias a ella, plantas, arbo-
les, frutas y granos crecen. El agua es tan importante para
nuestra supervivencia, como para nuestro uso diario. Es
igual de importante también para diversas industrias, como
la hidroeléctrica o la propia agricultura.

A pesar de su importancia, siempre la hemos visto comin
y en abundancia, por lo que no nos hemos preocupado por
ella. Las generaciones mds antiguas la ven como algo infi-
nito. Las de hoy, la ven como algo que si bien no es infini-
to, es “renovable”. Y en efecto, lo es, siempre y cuando no
gastemos mas de la que se pueda regenerar en cierto tiem-
po. No nos hemos preocupado lo suficiente por las genera-
ciones que vienen, ellas seran quienes resentiran las deci-
siones que respecto del agua, tomemos hoy.
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Segundo.- A partir de algunos afios para acé, hemos visto
como varias ciudades en el mundo han llegado a su “Dia
cero”! respecto del agua. La causa principal de ello es la
sobre explotacion o estrés hidrico? y el poco cuidado que
tenemos con el agua.

Ciudades en el mundo como Ciudad del Cabo en Sudafri-
ca, Montevideo en Uruguay y varias capitales mas, han pa-
sado cerca de su “Dia cero”.

En nuestro pais, el Valle de México que comprende la ca-
pital, la Ciudad de México y el Estado de México, esta por
padecer la misma catastrofe.

Tercero.- Tanto parte de la Ciudad de México como parte
del Estado de México, es decir, la Zona Metropolitana del
Valle de México, son suministradas de agua por el Sistema
Cutzamala, ubicado en el municipio de Villa de Allende en
el Estado de México.

Este sistema, creado y construido por el gobierno federal,
es alimentado por varias presas de agua, sin embargo debi-
do a diversos factores, alguno de ellos fuera de nuestras
manos, como las sequias y la falta de lluvias, han provoca-
do que cada vez mas baje el nivel de agua.

De acuerdo al reporte mas reciente de “Almacenamiento en
presas del sistema Cutzamala”3 de la Conagua, el sistema
de presas cuenta con solo 308,894, 000 m3 de agua de los
782,521,000 m3 que debe tener, esto quiere decir que el
sistema Cutzamala esta al 39.47 por ciento de capacidad de
almacenamiento.

Esto repercute en la vida de millones de personas, habitan-
tes o de la Ciudad de México o del Estado de México. Tan
solo vayamos a las Alcaldias que son suministradas por el
sistema Cutzamala: Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Beni-
to Judrez, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Iztacalco,
[ztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Tlalpan
y la Venustiano Carranza.

Tan solo en esta wltima viven casi medio millén de perso-
nas.4 Sumandole a Iztapalapa, la cual es la alcaldia més po-
blada de la Ciudad, en la cual viven mas de 1 millon 800
mil personas,3 da un total de mas de 2 millones 200 mil
personas. A este niimero si sumamos la Zona Metropolita-
na del Valle de México, que incluye municipios como
Chalco, Texcoco y otros del Estado de México, en conjun-
to suma mas de 20 millones de habitantes.

Ellas y ellos sufriran recortes de agua para poder demorar
la llegada del “Dia cero”. Tendran que soportar no realizar
actividades personales como su higiene e incluso el no po-
der laborar si es que su oficio o profesion requiere del agua,
veran violado su derecho humano al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.’

Asi, es necesario que se realicen acciones contundentes y
urgentes para poder prevenir que tan fatidico dia llegue.
Acciones que se pueden considerar leves como campanas
de concientizacion, hasta incluso, acciones mas graves co-
mo la racionalizacion periodica, pero no tan agresiva, del
agua para asegurar su uso continuo, y como establece el ya
citado articulo 4° de nuestra Constitucion, en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible, e incluso una decla-
ratoria de desastre natural sustentada en la Ley General de
Proteccion Civil para que se destinen recursos de manera
urgente para resolver esta situacion. Todo lo necesario pa-
ra que éste bien y derecho humano establecido, que es el
agua, se pueda disfrutar no solo hoy, sino también el dia de
maflana, nosotros y las siguientes generaciones.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Comision Na-
cional del Agua, asi como al Organismo de Cuenca Aguas
del Valle de México, a que lleve a cabo las acciones nece-
sarias como campafias de concientizacion o racionaliza-
cion del suministro de agua, asi como la expedicion de una
declaratoria de desastre natural por parte de la Coordina-
cion Nacional de Proteccion Civil adscrita a la Secretaria
de Gobernacion, para asegurar el uso continuo y futuro del
agua y asi garantizar el derecho constitucional al agua de
las y los mexicanos radicados en el area suministrada por
el Sistema Cutzamala.

Notas

1 (...) es el momento en el que una ciudad, region o pais se queda sin
la suficiente agua como para satisfacer plenamente las necesidades
principales para subsistir o desarrollarse. “El dia cero: cuando las ciu-
dades se quedan sin agua”. (s/f). The social water. Recuperado de:

https://thesocialwater.org/el-dia-cero-cuando-las-ciudades-se-que-
dan-sin-agua/
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2 Se habla de estrés hidrico cuando la demanda de agua es més alta que
la cantidad disponible durante un periodo determinado o cuando su uso
se ve restringido por su baja calidad.“;Qué es el estrés hidrico?”. (s/f).
Zarza, L. Recuperado de:
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-estres-hidrico

3 Consulta:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/889733/Febre-
ro 2024.pdf

4 Véase:

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/venus-
tiano-carranza-9017?populationType=totalPopulation

5 Véase:

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/iztapala-
pa?redirect=true

6 Véase:

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/valle-de-
mexico

7 Parrafo sexto del articulo 4o. constitucional

Palacio Legislativo de San Lazaro, a la fecha de su presentacion.—
Diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO AL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTA-
CION SOCIAL Y A LA FG DE MORELOS,

A CUMPLIR CON LA RECOMENDACION

DE LA CNDH RELATIVA AL SUICIDIO DE 13
MUIJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Orga-
no Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readap-
tacion Social y a la FG del estado de Morelos a cumplir con
la recomendacion 276 /2023 de la CNDH por el suicidio de
13 mujeres privadas de la libertad en el Cefereso 16 More-

los, a cargo de la diputada Mariana Mancillas Cabrera, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Mariana Mancillas Cabrera, diputada en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79
numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presento a consideracion de esta honorable asamblea la
proposicion con punto de acuerdo, en el que se exhorta, res-
petuosament,e al Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social y a la Fiscalia General del
estado de Morelos a dar cumplimiento a la recomendacion
N° 276 /2023 de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos por el suicidio de 13 mujeres privadas de la libertad en
el Centro Federal de Readaptacion Social No. 16 “CPS Fe-
menil” Morelos (Cefereso 16).

Consideraciones

1. E1 15 de diciembre de 2023, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos emiti6 la Recomendacion N° 276/2023
por violaciones a los derechos humanos de trece mujeres
privadas de la libertad que se quitaron la vida al interior del
Centro Federal de Readaptacion Social Femenil niimero 16
(Cefereso 16), ubicado en Coatlan del Rio, Morelos, y a la
Fiscalia General del Estado (FGE) de esa entidad por omi-
siones y dilaciones en la investigacion de dichos casos. Los
suicidios, ocurrieron entre el 20 de julio de 2021 y el 6 de
diciembre de 2023.

2. La CNDH determin6 que se presentaron violaciones a los
a los derechos humanos “a la proteccion a la salud -en su mo-
dalidad de salud mental y al acceso del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental-, a la seguridad juridica y legalidad,
a la integridad personal en su enfoque transversal con el de-
recho a la vida y al derecho a la igualdad y a la no discrimi-
nacion de quienes perdieron la vida; ademas de la vulnera-
cion al derecho al acceso a la justicia, en su modalidad de
procuracion de justicia de manera pronta y exhaustiva, en
agravio de 18 personas victimas indirectas.”!

De acuerdo a la Recomendacion en referencia y al Comu-
nicado DGDDH/003/2024, los visitadores encontraron
que, a pesar de haberles proporcionado atencion psicologi-
ca y psiquiatrica a seis personas victimas, la misma resulto
ineficiente e insuficiente para detectar las conductas de
riesgo suicida que presentaban; mientras que en la situa-
cion particular de las otras siete no se les dio ningun tipo
de intervencion eficaz por las areas y especialidades men-
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cionadas, puesto que el OADPRS no remiti6 constancia o
documental alguna que acreditara lo anterior, por lo que
fue imposible detectar y/o frenar alguna sintomatologia de
riesgo suicida; ademas de que se invisibilizo, con perspec-
tiva de género e interseccional, las necesidades de atencion
a la salud mental que requerian.2

Dentro de las irregularidades y las inacciones que se pre-
sentaron por parte del personal de Seguridad y Custodia y
del servicio médico para las victimas se detalla: “se ad-
virtio demora para proporcionarles el apoyo correspon-
diente por parte de personal de Seguridad y Custodia y
del servicio médico, ya que en uno de los casos investi-
gados quienes laboran en Custodia Penitenciaria tardaron
mas de 20 minutos para asistir a una de las victimas y en
algunos casos se observo la falta al reforzamiento de de-
teccion de riesgo suicida oportuno en su comportamiento,
debido a que a pesar de brindar atencion psicologica, la
activacion del Protocolo de Deteccion e Intervencion de
la Conducta y Riesgo Suicida en Personas Privadas de
la Libertad en Centros Penitenciarios Federales hubiera
cumplido su finalidad de mitigar los riesgos.”

Asimismo, se realizo un estudio en materia de Antropolo-
gia Social, el cual, en términos generales, sefialo que las
victimas se encontraban en una situacion de vulnerabilidad
social, tomando en consideracion que 86 por ciento de las
mujeres privadas de la libertad en el Cefereso son madres
de nifios pequefios y provienen de distintas regiones de
México, lo que implica lejania con sus vinculos vitales y
trae como consecuencia el abandono. Asimismo, la falta de
atencion a la salud fisica y mental, de atencion de riesgo
suicida, el encierro prolongado, la obstaculizacion en la co-
municacion con el exterior, asi como el tratamiento y aten-
cion predominante en cuanto a los duelos y estados de
depresion, entre otros elementos, influyeron en la determi-
nacion de atentar contra su vida.

3. La preocupante situacion que vivian y viven las mujeres
privadas de la libertad en el Cefereso 16, fue ampliamente
documentada y expuesta a través de diferentes medios de
comunicacion antes y después de los suicidios que se pre-
sentaron durante el periodo arriba en referencia; la pobla-
¢ion penitenciaria en nuestro pais es de las mas vulnerables
y en el caso especifico de las mujeres que se encuentran
privadas de la libertad los riesgos y amenazas que enfren-
tan son muy particulares, en algunos Centros Penitencia-
rios como el que nos ocupa en esta proposicion con punto
de acuerdo, existe poblacion embarazada y/ o en periodo
de lactancia dentro de este universo de poblacion y de

acuerdo al Censo Nacional de Sistema Penitenciario Fede-
ral y Estatales 2023 que publica el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi): Al cierre de 2022, a nivel
nacional, la cantidad de mujeres privadas de la libertad/ in-
ternadas que se encontraban embarazadas y/ o en periodo
de lactancia fue de 258, de las cuales, 61.2 por ciento se en-
contraba en periodo de lactancia. Adicionalmente, se regis-
traron 317 mujeres privadas de la libertad/ internadas que
tuvieron consigo a sus hijas e hijos menores de seis afios.
En comparacion con lo reportado en 2021, la cantidad de
mujeres que se encontraban embarazadas y/ o en periodo
de lactancia disminuyo 11.9 por ciento.
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4. Respecto al Centro Federal de Readaptacion Social No.
16 “CPS Femenil”, Morelos, de acuerdo al Diagnostico
Nacional de Supervision Penitenciaria 2022 de la CNDH,
el Cefereso 16 tiene una calificacion de 7.11, la califica-
cion por rubro es la siguiente:

| - BAUFDS
| Lrecosas | w snszrcion |V, SRUPDSEE
FALIRCACION ¥ prEcRmanDe | U = ¥ e | PRVADESDE LA
| Iy s = GARANTIZAN LA DE PERSTHAS LBERTAD A
AL Traonat | ESTANDADIGNA | GOBERNABAIDAD PANADASDELA | Lo iounes

LIBERTAD BSPECIFICAS

BEORDENrrar-n

De acuerdo al Diagnostico Nacional de Supervision Peni-
tenciaria, durante la supervision se detectd que es impor-
tante prestar atencion en los siguientes temas:

L. Aspectos que garantizan la integridad de las personas
privadas de la libertad

* Deficiencia en la atencion a personas privadas de
la libertad en condiciones de aislamiento.

* Deficiencias en los servicios de salud.

* Insuficiencia de vias para la remision de quejas de
probables violaciones a los derechos humanos.
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[II. Condiciones de gobernabilidad
* Insuficiencia de personal de seguridad y custodia.

IV. Reinsercion social de las personas privadas de la li-
bertad

* Deficiente separacion entre procesados y senten-
ciados.

+ Insuficiencia o inexistencia de actividades educati-
vas.

V. Grupos de personas privadas de la libertad con nece-
sidades especificas

* Deficiencia en la atencion a mujeres y/o menores
que vivan con ellas

* Deficiencia en la atencion a personas adultas ma-
yores.

* Deficiencia en la atencion a personas con discapa-
cidad.

* Insuficiencia en los programas para la prevencion
de adicciones y desintoxicacion voluntaria.

Conforme al Diagnostico Nacional de Supervision Peni-
tenciaria de la CNDH, los problemas y las enormes difi-
cultades que afrontan las mujeres privadas de la libertad se
dejan ver con toda claridad, la identificacion de los riesgos
a los que se encuentran expuestas las mujeres son muy par-
ticulares, estas condiciones forman parte una problematica
muy particular que no es atendida y que las coloca en una
posicion de vulnerabilidad.

5. Como se puede observar en la informacion expuesta en
esta proposicion con punto de acuerdo, el suicidio de 13
mujeres en el Cefereso 16, es tan solo una muestra de las
malas concisiones de los Centros Penitenciarios en todo el
pais, lo vulnerables que son las personas que se encuentran
en estos espacios y la escasa o nula atencion por parte de
los tres ordenes de gobierno; es una poblacion por demas
olvidada y abandonada. Lo acontecido en el Cefereso 16
no debe repetirse por ningin motivo, las autoridades peni-
tenciarias en este caso el Organo Administrativo Descon-
centrado Prevencion y Readaptacion Social debe imple-
mentar y aplicar lo recomendado por la CNDH en la N°
276 /2023 donde se establecen al menos diez recomenda-

ciones de manera directa al Comisionado del Organo Ad-
ministrativo Desconcentrado. Por lo anteriormente expues-
to hago un llamado urgente a todos los 6rdenes de gobier-
no y a los organos encargados de los Centros
Penitenciarios tanto los Ceresos como en los Ceferesos en
nuestro pais a respetar y garantizar los derechos humanos
de todas las personas que se encuentran privadas de la li-
bertad. Basta recordar la frase atribuida a Fiodor Mijailo-
vich Dostoyevski: “El grado de civilizacion de una socie-
dad se mide por el trato a sus presos”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicién con punto de acuerdo que exhorta, respetuosamente,
al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social y a la Fiscal General del estado de
Morelos, a dar cumplimiento a la recomendacion N° 276
/2023 de la Comisioén Nacional de los Derechos Humanos
por el suicidio de 13 mujeres privadas de la libertad en el
Centro Federal de Readaptacion Social no. 16 “CPS feme-
nil (Cefereso 16).

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union en su LXV Legislatura, lamenta el suicido
de 13 mujeres privadas de la libertad en el Centro Federal
de Readaptacion Social No. 16 “CPS Femenil” Morelos
(Cefereso 16).

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Organo Admi-
nistrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion So-
cial a dar cumplimiento a la Recomendacion N° 276 /2023
emitida por la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos por el suicidio de 13 mujeres privadas de la libertad en
el (Cefereso 16).

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Fiscal General del
estado de Morelos a dar cumplimiento a la Recomendacion
N° 276 /2023 emitida por la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos por el suicidio de 13 mujeres privadas de
la libertad en el (Cefereso 16).

Notas

1 Comision Nacional de los Derechos Humanos RECOMENDACION
N° 276 /2023 recuperado de:
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https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-2762023 re-
vision hecha el 2 de febrero 2024.

2 Ibidem

3 Ibidem

4 Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023

que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia recupera-

do de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspef/2023/doc/
cnsipef 2023 resultados.pdf revision hecha el 2 de febrero de

2024.

5 Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2022 recuperado
de:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-
06/DNSP_2022.pdf revision hecha el 2 de febrero 2024.

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2024.— Diputada Mariana Man-
cillas Cabrera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL,

A COORDINARSE CON DIVERSAS INSTANCIAS,
PARA ACORDAR EL RETIRO Y MANTENIMIENTO
DEL CABLEADO Y EQUIPO AEREO

QUE SE ENCUENTRA EN DESUSO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a coordinarse con las autoridades de las en-
tidades federativas, para acordar con las compaiiias priva-
das de telecomunicaciones el retiro y mantenimiento del
cableado y equipo aéreo de su propiedad que se encuentra
en desuso, a cargo del diputado Mario Gerardo Riestra Pi-
fia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en la LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
asi como por las y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas

aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me
permito presentar a consideracion de esta soberania proposi-
cion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a partir de las competencias que correspondan, se co-
ordine con las autoridades municipales y de las entidades fe-
derativas, para acordar con las compaiiias privadas de teleco-
municaciones el retiro y mantenimiento del cableado y
equipo aéreo de su propiedad que se encuentra en desuso; al
tenor de los siguientes:

Considerandos

Que, la contaminacion visual es cualquier alteracion del
paisaje natural o artificial cuya percepcion afecta negativa-
mente al observador. Es un tipo de contaminacion ocasio-
nado por el uso excesivo de diferentes elementos ajenos al
ambiente que alteran la estética o imagen de un paisaje, el
cual puede ser natural o artificial, afectando las condicio-
nes, la calidad de vida y las funciones vitales de los seres
Vivos.

La contaminacion visual genera un impacto negativo en el
medio ambiente. Uno de los principales contaminantes vi-
suales en las ciudades es el despliegue de infraestructura de
redes de cableado y de antenas aéreas.

El articulo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente establece que quedan prohibi-
das las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica,
luz intrusa y la generacion de contaminacion visual, siendo
facultad de las autoridades adoptar las medidas pertinentes
para impedir cualquiera de estas.

En razon de lo anterior, el despliegue de infraestructura de
redes de cableado crea un verdadero problema de contami-
nacion visual, deteriorando la imagen de la ciudad, obstru-
yendo su paisaje, vistas urbanas y rurales, asi como el en-
torno en que nos desenvolvemos.

La colocacion de esta infraestructura y el empleo de gran-
des cantidades de cable de cobre, de fibra Optica y plasti-
cos, se realiza de manera desmedida y descontrolada, y en
la mayoria de las ocasiones sin recibir mantenimiento, no
se brinda algin cuidado y quedan en el olvido en la via pu-
blica a pesar de ya haber cumplido su funcion.

Este cableado sigue suspendido en el aire por décadas o
bien, se van desprendiendo a causa de ambiente y clima, lo
que permite que sean arrastrados por otros transportes que
brindan servicios y del transporte publico, e incluso limitan
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el paso normal de las calles ya que los transetintes no saben
si se transmite alglin tipo de energia en ellos. Teniendo co-
mo principal consecuencia, la acumulacion de cables sobre
los postes, sobre las calles, donde regularmente transita-
mos y vivimos.

Es maés sencillo, y menos costoso, corregir los problemas
de desarrollo urbano desde la misma concepcion y planea-
cion de las ciudades, sobre todo en las areas que se en-
cuentran en crecimiento constante.

El cableado se coloca sin planeacion, ni apego a una nor-
mativa, dejando a su paso un enmarafiado cimulo de line-
as que pone en peligro la integridad de las personas e in-
crementa la contaminacion visual, afectando la imagen de
sus calles y hogares.

Si bien la regulacion de la contaminacion visual es compe-
tencia de los estados y sus municipios se requiere de una
coordinacion con el Ejecutivo federal que permita acordar
con las compaiias de telecomunicacion el retiro y mante-
nimiento del cableado y equipo aéreo de su propiedad que
se encuentra en desuso.

Existiendo normas que regulan dicha coordinacién como el
“acuerdo mediante el cual el pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los Lineamientos para el Des-
pliegue, Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”,! publicado en el
DOF, el 15 de enero del 2020, y el acuerdo Num.
A/042/2022 por el que la Comision Reguladora de Energia
ordena la publicacion del Proyecto de Norma Oficial Me-
xicana PROY-NOM-018-CRE-2022, Instalaciones eléctri-
cas-Red Nacional de Transmision y Redes Generales de
Distribucién-Especificaciones de seguridad,2 publicado en
el DOF el 13 de abril del 2023.

Es indispensable que en todos los estados y ciudades del
pais se implementen las acciones y medidas necesarias pa-
ra contrarrestar la contaminacion visual.

Por lo que, someto a consideracion de esta soberania, el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal, a partir de las
competencias que correspondan, se coordine con las auto-
ridades municipales y de las entidades federativas, para

acordar con las compaiiias privadas de telecomunicaciones
el retiro y mantenimiento del cableado y equipo aéreo de su
propiedad que se encuentra en desuso.

Notas

1 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583940&fecha=15/
01/2020#gsc.tab=0

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5685497&fecha=
13/04/2023#gsc.tab=0

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero del
2024.— Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS
A IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS
EN FAVOR DE PERSONAS OSTOMIZADAS,
CON EL CARACTER DE DISCAPACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas dependencias a implementar programas, estrategias y
politicas piblicas en favor de personas ostomizadas, con el
cardcter de discapacidad, a cargo de la diputada Paulina
Rubio Fernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Ferndndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Cémara de Diputados de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 6,
fraccion 1, 62, 76 fraccion IV y; 79 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

“Una ostomia, o estoma, es una abertura creada quirtrgi-
camente entre los intestinos y la pared abdominal. Los ti-
pos mas comunes de ostomia conectan el intestino delga-
do (ileostomia o yeyunostomia) o el intestino grueso
(colostomia) a la pared abdominal. Las ostomias pueden
ser temporales o permanentes.”]
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Algunas de las interrogantes que se tiene cuando una per-
sona tiene un proceso quirdirgico de este tipo son. ;Puedes
volver al trabajo después de la colostomia? ;Se puede an-
dar en bicicleta con una ileostomia? ;Se daran cuenta todos
de que te has sometido a una cirugia de urostomia con so-
lo mirarte?, entre otras’?

“Un elevado niimero de personas portadoras de una os-
tomia, independientemente de la profesion que vinieran
desarrollando antes de la cirugia, se les incapacita legal-
mente para continuar realizando su actividad laboral.”3

Una ostomia permanente conlleva un grado de discapaci-
dad.

Por ejemplo, en Espaiia, la Federacion de Asociaciones de
Personas Ostomizadas de (Fapoe) ha reclamado la creacion
de una figura dentro de los hospitales que les ayude a soli-
citar la incapacidad o el grado de discapacidad que les co-
rresponda tras la intervencion quirtrgica que les ha provo-
cado la ostomia, una incision abdominal por la que
expulsan los desechos a través de una bolsa especial pega-
da al abdomen.™

“Las personas con discapacidad constituyen la minoria
mas amplia: se calcula que superan los 1.000 millones de
habitantes, es decir, alrededor del 15 por ciento de la po-
blacion mundial. Para compensar las dificultades que tie-
nen que afrontar en su dia a dia existen mecanismos como
el certificado de discapacidad, que ofrece beneficios y ven-
tajas sociales.”

Actualmente, en México, a las personas ostomizadas no se
les considera como personas con discapacidad cuando con
el simple hecho de portar una bolsa de ostomia en su vien-
tre ya implica una condicion y por consiguiente se ven li-
mitados en sus funciones, en su mayoria al esfuerzo fisico,
muchas de esas personas no se les provee de bolsas de co-
lostomia, asi como también muchas de esas personas no
cuentan con empleos por lo que no tienen los medios para
solventar sus bolsas que son costosas.

Ademds, es necesario generar conciencia en la creacion de
fuentes de empleo, ya que, en su mayoria al pedir un em-
pleo, los discriminan porque las personas que no tienen co-
nocimiento o no estan informados del tema, lo consideran
como algo sucio.

Ya nuestra constitucion y, en especifico, la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD)

establecen que el Estado debe generar las condiciones en las
que se promueva, proteja y asegure el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las perso-
nas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la so-
ciedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades.

Dicha ley, define discapacidad como la consecuencia de la
presencia de una deficiencia o limitacion en una persona,
que al interactuar con las barreras que le impone el entor-
no social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas, y a la
discapacidad fisica, como la secuela o malformacion que
deriva de una afeccion en el sistema neuromuscular a nivel
central o periférico, dando como resultado alteraciones en
el control del movimiento y la postura, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda im-
pedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igual-
dad de condiciones con los demas;

Como puede verse, la ostomia se puede categorizar como
una discapacidad, ya sea temporal o permanente, la cual
podria dictaminarse por los expertos correspondientes, pa-
ra incluso dictaminar una posible incapacidad.

Es importante aclarar la diferencia de discapacidad con in-
capacidad. La discapacidad se obtiene con un certificado
tras una valoracion efectuada por médicos, psicologos y
trabajadores sociales, en tanto que, la incapacidad pueden
solicitarla aquellas personas que se vean imposibilitadas
para ejercer su trabajo.

Cuando la discapacidad de una persona le impide continuar
con su trabajo o con otra actividad laboral, requiere, enton-
ces, se le declare la incapacidad.

Entre los principios que deberan observar las politicas pu-
blicas para personas con alguna discapacidad estan la jus-
ticia social; la igualdad de oportunidades; la participacion
e inclusion plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por
la diferencia y la aceptacion de la discapacidad como par-
te de la diversidad y la condicion humanas; la accesibili-
dad; la no discriminacion; la transversalidad, y los demas
que resulten aplicables.

El articulo 6 de la LGIPD establece como facultad del titu-
lar del Poder Ejecutivo federal el establecer las politicas
plblicas para las personas con discapacidad, a fin de cum-
plir con las obligaciones derivadas de los tratados interna-
cionales de derechos humanos ratificados por el estado
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Mexicano, adoptando medidas legislativas, administrativas
y de otra indole, para hacer efectivos los derechos de las
personas con discapacidad, e instruir a las dependencias y
entidades del gobierno federal a que instrumenten acciones
en favor de la inclusion social y economica de las personas
con discapacidad en el marco de las politicas piblicas.

Por su lado, el articulo 7 de la LGIPD, sefiala que la Se-
cretaria de Salud promovera el derecho de las personas con
discapacidad a gozar del mas alto nivel posible de salud,
rehabilitacion y habilitacion sin discriminacion por moti-
vos de discapacidad, mediante programas y servicios que
seran diseflados y proporcionados, considerando criterios
de calidad, especializacion, género, gratuidad o precio ase-
quible.

La Secretaria de Salud puede elaborar ¢ implementar en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, en lo
que corresponda, programas de educacion, capacitacion,
formacion y especializacion para la salud en materia de
discapacidad, a fin de que los profesionales de la salud pro-
porcionen a las personas con discapacidad una atencion
digna y de calidad, sobre la base de un consentimiento li-
bre e informado;

El articulo 11, sefial que la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social promovera el derecho de las personas con dis-
capacidad al trabajo digno y al empleo, en igualdad de
oportunidades y equidad, de manera que se les otorgue cer-
teza en su desarrollo personal, social y laboral, y debe di-
sefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas para
la inclusion laboral de las personas con discapacidad aten-
diendo a sus competencias laborales, tanto en el sector pu-
blico como en el privado, de modo que se proteja la capa-
citacion, el empleo digno, la contratacion y los derechos
laborales, en su caso, de las personas con discapacidad; fo-
mentar la capacitacion y sensibilizacion al personal que
trabaje con personas con discapacidad en el sector publico
o privado, y promover medidas a efecto de que las obliga-
ciones laborables no interrumpan el proceso de rehabilita-
cion de las personas con discapacidad.

La Secretaria de Educacion Publica promovera el derecho a
la educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo
cualquier discriminacion en planteles, centros educativos,
guarderias o del personal docente o administrativo del Siste-
ma Educativo Nacional, y debe de establecer en el Sistema
Educativo Nacional, el disefio, ejecucion y evaluacion del
programa para la educacion especial y del programa para la
educacion inclusiva de personas con discapacidad.

El articulo 38 crea el Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad como un
organismo publico descentralizado, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, que para el cumplimiento de sus
atribuciones gozard de autonomia técnica y de gestion pa-
ra formular politicas, acciones, estrategias y programas de-
rivados de la ley.

El consejo tiene por objeto el establecimiento de la politi-
ca publica para las personas con discapacidad, mediante la
coordinacion institucional e interinstitucional; asi como
promover, fomentar y evaluar la participacion del sector
publico y el sector privado, en las acciones, estrategias, po-
liticas publicas y programas derivados de la presente ley y
demds ordenamientos.

Entre las atribuciones del consejo, estd el promover el go-
ce y ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad, asi como hacer de su conocimiento los cana-
les institucionales para hacerlos exigibles ante la autoridad
competente.

En cuanto a la Ley General de Salud (LGS), se establece
que es materia de salubridad general, la prevencion de la
discapacidad y la rehabilitacion de las personas con disca-
pacidad.

Articulo 6° de la LGS establece que el Sistema Nacional
de Salud debe colaborar al bienestar social de la pobla-
cion mediante servicios de asistencia social, principal-
mente a menores en estado de abandono, ancianos des-
amparados y personas con discapacidad, para fomentar
su bienestar y propiciar su incorporacién a una vida
equilibrada en lo econdmico y social.

El articulo 174 de la LGS refiere que la atencion en ma-
teria de prevencion de la discapacidad y rehabilitacion
de las personas con discapacidad comprende:

L. La investigacion de las causas de la discapacidad y de
los factores que la condicionan;

II. La promocion de la participacion de la comunidad en
la prevencion y control de las causas y factores condi-
cionantes de la discapacidad;

II1. La identificacion temprana y la atencion oportuna de
procesos fisicos, mentales y sociales que puedan causar
discapacidad,
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IV. La orientacion educativa en materia de rehabilita-
cion a la colectividad en general, y en particular a las fa-
milias que cuenten con alguna persona con discapaci-
dad, promoviendo al efecto la solidaridad social;

V. La atencion integral de las personas con discapaci-
dad, incluyendo la adaptacion de las protesis, Ortesis y
ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas
y arquitectonicas a las necesidades de las personas con
discapacidad, y

VII. La promocion de la educacion y la capacitacion pa-
ra el trabajo, asi como la promocion del empleo de las
personas en proceso de rehabilitacion.

No obstante, lo ya expuesto, la realidad es que las personas
con ostomias, que por su propia condicion actualizan la hi-
potesis de una discapacidad y, eventualmente de una inca-
pacidad, no se han visto atendidas por este andamiaje legal.

Por ello, se propone exhortar a diferentes instancias para
que impulsen, programas, estrategias y politicas publicas
que permitan considerar a las personas ostomizadas, como
personas con una discapacidad, y accedan al marco protec-
tor del Estado, derivado de su condicion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union de la LXV Legislatura exhorta, respetuosa-
mente, al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad a impulsar
estrategias y politicas publicas para que las personas con
ostomias se consideren personas con discapacidad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union de la LXV Legislatura exhorta, respetuosa-
mente, al titular de la Secretaria de Salud para que pro-
mueva, en el marco de sus competencias, la atencion y
rehabilitacion de las personas con ostomias, y que se con-
sidere como una discapacidad.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union de la LXV Legislatura exhorta, respetuosa-

mente, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a que
promueva el derecho de las personas ostomizadas, al tra-
bajo digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y
equidad, de manera que se les otorgue certeza en su desa-
rrollo personal, social y laboral, y debe disefiar, ejecutar,
evaluar y promover politicas publicas para la inclusion la-
boral de las personas con discapacidad atendiendo a sus
competencias laborales, tanto en el sector piiblico como en
el privado.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union de la LXV Legislatura exhorta, respetuo-
samente, a la Secretaria de Salud a elaborar e implemen-
tar en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, en lo que corresponda, programas de educacion,
capacitacion, formacion y especializacion para la salud
en materia ostomia, a fin de que los profesionales de la
salud proporcionen a las personas ostomizadas una aten-
cion digna y de calidad, sobre la base de un consenti-
miento libre e informado.

Notas

1 Véase:
https://fascrs.org/patients/diseases-and-conditions/a-
z/ostomia#:~:text=Una%200stom%C3%ADa%2C%200%20esto-
ma%2C%?20es,pueden?%20ser%20temporales%200%20permanen-
tes. Consultado el 21 de noviembre de 2023.

2 Véase:
https://www.mayoclinic.org/es/diseases-conditions/colon-
cancet/in-depth/ostomy/art-20045825 Consultado el 21 de noviem-
bre de 2023.

3 Véase:
https://www.enfermeria2 1 .com/diario-dicen/la-ostomia-como-cau-
sa-de-incapacidad-laboral-DDIMPORT-040488/ Consultado el 21
de noviembre de 2023.

4 Véase:
https://www.20minutos.es/noticia/5179203/0/las-personas-ostomi-

zadas-piden-que-desde-los-hospitales-se-les-ayude-solicitar-inca-
pacidad-discapacidad/ Consultado el 21 de noviembre de 2023.
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5 Véase:
https://cuidateplus.marca.com/salud-laboral/2019/03/05/certifica-
do-discapacidad-requisitos-tramites-solicitarlo-169779.html Con-

sultado el 21 de noviembre de 2023.

Camara de Diputados, a 7 de febrero de 2024.— Diputada Paulina Ru-
bio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LOS PODERES LEGISLATIVOS

DE COLIMA, ESTADO DE MEXICO Y TAMAULIPAS,
A GARANTIZAR LOS DERECHOS DE IGUALDAD

Y NO DISCRIMINACION A PERSONAS

INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los Po-
deres Legislativos de los estados de Colima, Estado de M¢-
xico y Tamaulipas, a garantizar los derechos de igualdad y
no discriminacion a personas indigenas y afrodescendien-
tes, a través de acciones afirmativas que les doten de espa-
cios de representacion en los Congresos locales como di-
putadas y diputados, a cargo del diputado Roberto
Valenzuela Corral, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Roberto Valenzuela Corral, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, frac-
cion XX; 6, fraccion I, numeral 1; 62 y 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la con-
sideracion de este pleno proposicion con punto de acuerdo
por la que, respetuosamente, se exhorta a los Poderes Le-
gislativos de los estados de Colima, Estado de México y
Tamaulipas, para que se garanticen los derechos de Igual-
dad y no discriminacion a personas indigenas y afrodes-
cendientes a través de acciones afirmativas que les doten
de espacios de representacion en los Congresos locales co-
mo diputadas y diputados, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Los procesos historicos mundiales de los ultimos 250 afios
han modificado sustancialmente las concepciones juridicas,
culturales, politicas, sociales y econdmicas sobre la igualdad
y, por ende, sobre la discriminacion de las personas.

En México, a raiz del inicio del proceso de Independencia,
José Maria Morelos y Pavon considerd en la redaccion de
los Sentimientos de la Nacion la abolicion de la esclavitud
como punto relevante. En la Constitucion de Apatzingan se
decreta de forma implicita que “se reputan por ciudadanos
de esta América, todos los nacidos en ella”. Sin embargo,
fue hasta la presidencia de Vicente Guerrero cuando se ex-
pide el decreto que abolié la esclavitud del territorio mexi-
cano, el 15 de septiembre de 1829.

Cabe senalar que, en los Estados Unidos de América, la
abolicion de la esclavitud se decretd hasta 1863, es decir,
mas de 30 afios después, en medio de la Guerra de Sece-
sion, con la Proclamacion del 1° de enero, donde se esta-
blecio que las personas detenidas como esclavos dentro de
los estados rebeldes serian en adelante libres.

Los cambios han sido graduales y han enfrentado severos
retrocesos por el reconocimiento de la igualdad de las per-
sonas sin menoscabo de ningun tipo de diferencia.

En este sentido, las acciones afirmativas se han convertido
en una de las manifestaciones recientes por la igualdad y la
no discriminacion de las personas, en México y en otras
partes del mundo.

El termino accion afirmativa o affirmative action, lo define
la Comisién Norteamericana de Derechos Civiles como
“cualquier medida mas alla de la simple terminacion de
una practica discriminatoria, adoptada para corregir o com-
pensar discriminaciones presentes o pasadas o para impe-
dir que la discriminacion se reproduzca en el futuro”.!

Asi también, el concepto accion positiva o acciones positi-
vas, siguiendo a Giménez Gluck, tiene “como finalidad la
de compensar la desigualdad material que los individuos
padecen”.2

En ambos casos, se supone la visibilizacion de sujetos sus-
ceptibles de este tipo de acciones, identificados a partir de
la pertenencia a grupos historicamente discriminados: es el
caso de las mujeres, las personas con discapacidad, las per-
sonas indigenas y las 