
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO
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LEY FEDERAL DE DECLARACIÓN ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PER-
SONAS DESAPARECIDAS

De los diputados Gerardo Peña Flores, Oscar de Jesús Almaraz Smer, y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el artículo 17 de la Ley Federal de Declaración
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD

De los diputados Gerardo Peña Flores, Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el artículo 42 de la Ley General para la Inclusión
de las Personas con Discapacidad. Se turna a la Comisión de Atención a Gru-
pos Vulnerables, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL

Del diputado Gerardo Peña Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el artículo 387 del Código Penal Federal. Se turna a la Comisión de Justicia,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

Del diputado Mario Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los artículos 13 y 30 de la Ley General de Educación. Se tur-
na a la Comisión de Educación, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL
AMBIENTE

Del diputado Mario Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 156 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección
al Ambiente. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTÍCULO 123 CONSTITU-
CIONAL

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el artículo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del Artículo 123 Constitucional. Se turna a la
Comisión de Trabajo y Previsión Social, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, en materia de actualización en sus referencias. Se turna a la Comi-
sión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el artículo 210 de la Ley del Seguro Social y adiciona el artículo 4o. de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado. Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Trabajo y
Previsión Social, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Mario Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Gina Gerardina Campuzano González y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el artículo 82 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AGUAS NACIONALES

De la diputada Gina Gerardina Campuzano González y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los artículos 1o., 14 Bis 5 y 14 Bis 6 de la Ley de Aguas Na-
cionales. Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y Sa-
neamiento, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN Y SERVICIOS

De la diputada Gina Gerardina Campuzano González y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Producción y Servicios, en materia de incremento al IEPS
por bebidas alcohólicas. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Públi-
co, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY DE PROTECCIÓN Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINAN-
CIEROS

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el artículo 11 de la Ley
de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Se turna a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD

Del diputado Mario Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusión de las Perso-
nas con Discapacidad, en materia de apoyos financieros. Se turna a la Comisión
de Atención a Grupos Vulnerables, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLÍTICOS

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el artículo 25 de la Ley General de Partidos Políticos. Se tur-
na a la Comisión de Reforma Política-Electoral, para dictamen. . . . . . . . . . . 

LEY ADUANERA, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Aduanera, de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
incentivos fiscales en la adquisición de vehículos eléctricos. Se turna a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los artículos 95 y 98 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL

De la diputada Ma. de Jesús Aguirre Maldonado, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el artículo 209 Bis del Código Penal Federal. Se turna a la Comisión de Jus-
ticia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

Del diputado Mario Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 81 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro. Se turna a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

De la diputada Claudia Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo 5o. de la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas. Se turna a la Comisión de Ganadería, para dictamen. . . 

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

De la diputada Claudia Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el artículo 66 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Se turna a la Comisión de Pesca,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

De la diputada Claudia Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo 1o. de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable. Se turna a la Comisión de Desarrollo y Conservación
Rural, Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen. . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Gerardo Peña Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el artículo 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . . . . . . . . 

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS 
ARMADAS MEXICANAS

Del diputado Mario Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
deroga el artículo 47 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. Se turna a la Comisión de Defensa Nacional, para dicta-
men. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE

Del diputado Mario Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Física y Deporte. Se
turna a la Comisión de Deporte, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De los diputados Gerardo Peña Flores y Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el artículo 4o. de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constituciona-
les, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL

De los diputados Gerardo Peña Flores, Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el artículo 140 del Código Penal Federal. Se tur-
na a la Comisión de Justicia, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL

De los diputados Oscar de Jesús Almaraz Smer y Gerardo Peña Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el artículo 325 del Código Penal Federal. Se tur-
na a la Comisión de Justicia, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

De los diputados Oscar de Jesús Almaraz Smer y Gerardo Peña Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el artículo 4o. de la Ley de Fomento para la Lec-
tura y el Libro. Se turna a las Comisiones Unidas de Educación, y de Cultura
y Cinematografía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE TRANSICIÓN ENERGÉTICA

De los diputados Oscar de Jesús Almaraz Smer, Gerardo Peña Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los artículos 88 y 90 de la Ley de Transición
Energética. Se turna a la Comisión de Energía, para dictamen. . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

De la diputada María del Refugio Camarena Jáuregui, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el artículo 215 de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
misión de Salud, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

De la diputada Esther Berenice Martínez Díaz, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Educación, en materia de incorporación en los programas de edu-
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cación la asignatura de educación alimentaria y nutricional de manera obligatoria.
Se turna a la Comisión de Educación, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CIBERSEGURIDAD

De la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Ciberseguridad. Se
turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Ciencia, Tec-
nología e Innovación, para dictamen, y a la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública, para opinión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

Del diputado Carlos Humberto Quintana Martínez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el artículo 8o. del Reglamento de la Cámara de Diputados. Se
turna a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE VIVIENDA

Del diputado Carlos Humberto Quintana Martínez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el artículo 21 Bis de la Ley de Vivienda. Se turna a la Co-
misión de Vivienda, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Del diputado Carlos Humberto Quintana Martínez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el artículo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores. Se turna a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL

Del diputado Carlos Humberto Quintana Martínez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones del Código Penal Federal, para san-
cionar con mayor severidad el robo en carreteras. Se turna a la Comisión de Jus-
ticia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

Del diputado Mario Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 79 de la Ley General de Salud. Se turna a la Comisión de Sa-
lud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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APÉNDICE II

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY DEL SEGURO SOCIAL

Del diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y suscrita por las y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y de la Ley del Seguro Social. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Seguridad Social, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el artículo 10 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales. Se turna a la Comisión de Reforma Política-Electoral,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el artículo 27 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Se
turna a la Comisión de Movilidad, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD, LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los artículos 168 de la Ley General de Salud, 12 de la Ley de Asis-
tencia Social y 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Salud, y de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . 

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Se turna a la Co-
misión de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para dictamen. . . 

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES,
LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIO-
NAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad
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entre Mujeres y Hombres, de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Se turna a las Comisiones
Unidas de Igualdad de Género, y de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comisión de Vivienda, para opinión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el artículo 51 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Se
turna a la Comisión de Movilidad, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los artículos 4o. y 6o. de la Ley General de los Derechos
de Niñas, Niños y Adolescentes. Se turna a la Comisión de Derechos de la Ni-
ñez y Adolescencia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el artículo 91 de la Ley Nacional de Ejecución Penal. Se turna a la
Comisión de Justicia, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN Y SERVICIOS

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Producción
y Servicios. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO PENAL FEDERAL

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones al Código Penal Federal. Se turna a la Comisión
de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL
AMBIENTE Y LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

De la diputada Mariana Erandi Nassar Piñeyro, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona los artículos 3o. y 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoló-
gico y la Protección al Ambiente y 3o. de la Ley General de Vida Silvestre, en
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materia de protección de animales de compañía. Se turna a la Comisión de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Alma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . . . . . 

SE DECLARA EL ÚLTIMO DÍA DEL MES DE FEBRERO COMO EL DÍA NA-
CIONAL DE LAS ENFERMEDADES RARAS

De los diputados Gabriela Sodi y Francisco Javier Huacus Esquivel, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se declara el último día del mes de febrero como el Día
Nacional de las Enfermedades Raras. Se turna a la Comisión de Gobernación y
Población, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PROTEGER LA ZO-
NA ARQUEOLÓGICA DE PAQUIMÉ Y SU ZONA CONTIGUA, EN CASAS
GRANDES, CHIHUAHUA

De la diputada Andrea Chávez Treviño, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al INAH, a la Secretaría
de Cultura de Chihuahua y el gobierno municipal de Casas Grandes en dicha en-
tidad, a implementar las medidas necesarias para proteger la Zona Arqueológica
de Paquimé y su zona de amortiguamiento contigua. Se turna a la Comisión de
Cultura y Cinematografía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE INFORME DE LA SITUACIÓN JURÍDICA QUE GUARDA EL GASO-
DUCTO QUE ABASTECE LA UNIDAD PETROQUÍMICA CAMARGO UBI-
CADA EN CHIHUAHUA

De la diputada Andrea Chávez Treviño, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al Cenagas, a hacer pú-
blico un informe de la situación jurídica que guarda el gasoducto que abastece la
Unidad Petroquímica Camargo ubicada en Chihuahua y se salvaguarden los dere-
chos laborales y sindicales de sus trabajadores. Se turna a la Comisión de Ener-
gía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE MODIFIQUE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA CIU-
DAD DE MÉXICO A FIN DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL DE PARIDAD DE GÉNERO

De la diputada Lidia Pérez Bárcenas, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posición con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso de la Ciudad de
México, a modificar la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Ciudad de México a
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fin de garantizar el principio constitucional de paridad de género, mediante la al-
ternancia de género en la elección de la Presidencia del Tribunal Superior de Jus-
ticia de la Ciudad de México. Se turna a la Comisión de Gobernación y Pobla-
ción, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA SEP, A IMPLEMENTAR DENTRO DE LOS PLANES DE ES-
TUDIO DEL QUINTO Y SEXTO GRADO DE PRIMARIA Y EN EDUCACIÓN
SECUNDARIA, LA MATERIA DE HABILIDADES PARA LA VIDA

De la diputada Ma. Cristina Vargas Osnaya, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a implemen-
tar dentro de los planes de estudio del quinto y sexto grado de educación primaria
y en los tres grados de educación secundaria, la materia de habilidades para la vi-
da. Se turna a la Comisión de Educación, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . 

SE ATIENDA Y MITIGUE LA PLAGA DE ESCARABAJO DESCORTEZA-
DOR QUE AFECTA GRAVEMENTE LOS BOSQUES DE HUIXQUILUCAN,
ESTADO DE MÉXICO

Del diputado José Antonio García García, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat, a través de
la Conafor y en coordinación con la Probosque y el gobierno municipal de Huix-
quilucan, a atender y mitigar la plaga de escarabajo descortezador que afecta gra-
vemente los bosques del municipio de Huixquilucan, Estado de México. Se turna
a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . . 

EXHORTO A DIVERSAS INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD, A PRO-
MOVER LA ESTRATEGIA CAMPAÑA CAMALEÓN CON EL OBJETIVO DE
PREVENIR LA ENFERMEDAD VASCULAR CEREBRAL (EVC)

Del diputado Éctor Jaime Ramírez Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaría de Salud, sus homólogas en las 32 entidades federativas y a las demás ins-
tituciones del Sistema Nacional de Salud, a promover acciones como la estrategia
Campaña Camaleón con el objetivo de prevenir la enfermedad vascular cerebral
(EVC). Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE PRESENTE AL PLENO EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INI-
CIATIVA PARA REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ATENCIÓN A LAS PERSONAS RE-
CIÉN NACIDAS PREMATURAS 

Del diputado Éctor Jaime Ramírez Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Me-
sa Directiva de esta soberanía, a presentar al Pleno el dictamen correspondiente a
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de atención a las personas recién nacidas
prematuras para su discusión y aprobación. Se turna a la Mesa Directiva, para
su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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SE PROMUEVA LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS PARA FORTALECER Y
UNIVERSALIZAR LA APLICACIÓN DEL TAMIZ NEONATAL AMPLIADO

Del diputado Éctor Jaime Ramírez Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaría de Salud, al IMSS, al ISSSTE, al IMSS-Bienestar y a las instituciones de
salud que se consideren adecuadas, a promover la asignación de recursos necesa-
rios para fortalecer y universalizar la aplicación del tamiz neonatal ampliado. Se
turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTRATEGIA DE SEGURIDAD EFICAZ, A FIN DE ERRADICAR EL ROBO
AL AUTOTRANSPORTE DE CARGA

Del diputado Francisco Javier Castrellón Garza, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la SSPC y a la Guardia Nacional, a que, en coordinación con las secretarías de
seguridad estatales, establezcan una estrategia de seguridad eficaz, a fin de erradi-
car el robo al autotransporte de carga en todas las carreteras del país. Se turna a
la Comisión de Seguridad Ciudadana, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LAS AUTORIDADES LOCALES A DESPLEGAR OPERATIVOS
EFICACES PARA INHIBIR EL ROBO A TRANSEÚNTES, ESPECIALMENTE
EL ROBO DE TELÉFONOS MÓVILES

Del diputado Gerardo Peña Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autori-
dades locales a desplegar operativos eficaces para inhibir el robo a transeúntes, es-
pecialmente el robo de teléfonos móviles. Se turna a la Comisión de Seguridad
Ciudadana, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EN MATERIA DE EMERGENCIA HÍDRICA

De la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo en materia de emer-
gencia hídrica. Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable
y Saneamiento, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE EMITA EL ACUERDO DE INICIO DE EMERGENCIA POR OCURREN-
CIA DE SEQUÍA SEVERA, EXTREMA O EXCEPCIONAL, PARA ATENDER
LA FALTA DE AGUA EN LAS ZONAS METROPOLITANAS DEL VALLE DE
MÉXICO Y DE TOLUCA

De la diputada Krishna Karina Romero Velázquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al gobierno federal, a que, a través de la Conagua, emita el Acuerdo de ca-
rácter general de inicio de emergencia por ocurrencia de sequía severa, extrema o
excepcional, para atender la falta de agua en las cuencas que afectan las zonas me-
tropolitanas del Valle de México y de Toluca.  Se turna a la Comisión de Re-
cursos Hidráulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. . . . . . . . . . 
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EXHORTO A LA CONADE, A PAGAR LAS BECAS A TODAS AQUELLAS
PERSONAS ATLETAS, ENTRENADORES Y PERSONAL DE APOYO QUE
ESTÁN PRÓXIMAS A PARTICIPAR EN LOS JUEGOS OLÍMPICOS DE 
PARÍS 2024

Del diputado Miguel Humberto Rodarte de Lara, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Conade, a pagar las becas que les corresponden a todas aquellas personas atle-
tas, entrenadores y personal de apoyo necesario que están próximas a participar en
los Juegos Olímpicos de París 2024. Se turna a la Comisión de Deporte, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROGRAMAS Y ACCIONES DE MEJORA REGULATORIA EN MATERIA
DE APERTURA RÁPIDA DE NEGOCIOS Y ACCESO AL FINANCIAMIENTO
PARA REDUCIR LA ECONOMÍA INFORMAL

De la diputada Noemí Berenice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
tres niveles de gobierno, a implementar programas y acciones de mejora regulato-
ria en materia de apertura rápida de negocios y acceso al financiamiento para re-
ducir la economía informal. Se turna a la Comisión de Economía, Comercio y
Competitividad, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA PROFECO, A DESPLEGAR INFORMACIÓN SOBRE LAS
CARACTERÍSTICAS DE CASCOS AL PÚBLICO MOTOCICLISTA Y LAS
RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Profeco, a desplegar información sobre las características de cascos al público mo-
tociclista y las recomendaciones de seguridad. Se turna a la Comisión de Eco-
nomía, Comercio y Competitividad, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA CONSAR, A DESPLEGAR UNA CAMPAÑA SOBRE LA IM-
PORTANCIA Y BENEFICIOS DEL AHORRO PARA EL RETIRO ENFOCADA
A LA JUVENTUD

Del diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Consar, a desplegar una campaña dinámica sobre la importancia y beneficios del
ahorro para el retiro enfocada a la juventud en México. Se turna a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE DETENGAN LOS ESTUDIOS Y ACCIONES PARA PERFORAR, EX-
TRAER Y TRANSPORTAR AGUA DESDE HIDALGO HACIA LA CIUDAD
DE MÉXICO

De la diputada Alma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que
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se exhorta a la Conagua, para que, a la brevedad detenga los estudios y acciones
para perforar, extraer y transportar agua desde Hidalgo hacia la Ciudad de Méxi-
co, ante la grave crisis que sufre la metrópoli, en razón de salvaguardar la seguri-
dad hídrica de las y los hidalguenses. Se turna a la Comisión de Recursos Hi-
dráulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA SEMARNAT Y A LA PROFEPA, A REALIZAR UNA VISITA
DE INSPECCIÓN A FIN DE CONOCER EL ESTADO DE SALUD DE LA ELE-
FANTA SUSY O ANNIE

De la diputada Mariana Erandi Nassar Piñeyro, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Semarnat y a la Profepa, a realizar una visita de inspección a fin de
conocer el estado de salud de la elefanta Susy o Annie. Se turna a la Comisión
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . 

SE GARANTICE QUE LAS AUTOPISTAS DE COBRO CUENTEN CON EL
PERSONAL SUFICIENTE PARA OPERAR DE MANERA ÁGIL Y SEGURA
LAS 24 HORAS DEL DÍA

Del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la SICT, a garantizar que las autopistas de cobro de todo el país cuenten con el
personal suficiente para operar de manera ágil y segura las 24 horas del día, y me-
jorar la movilidad de quienes pagan peajes carreteros y supervisar que los vehícu-
los no se estacionen en los acotamientos y evitar que bloqueen las vías y las in-
corporaciones a las áreas de cobro. Se turna a la Comisión de Comunicaciones
y Transportes, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO AL GOBIERNO DE PUEBLA, A ACTUALIZAR O, EN SU CASO,
ELABORAR, SUS PROGRAMAS DE ACCIÓN CLIMÁTICA Y PROAIRE

Del diputado Juan Carlos Natale López, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, la proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Gobierno de Puebla, a que lleve a cabo la actualización o, en su caso, ela-
boración de sus programas de acción climática y Proaire, dándolos a conocer por
los medios oficiales establecidos para dicho fin. Se turna a la Comisión de Cam-
bio Climático y Sostenibilidad, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE CONSIDEREN LAS NECESIDADES LINGÜÍSTICAS DE LAS MUJERES
INDÍGENAS DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCIÓN,
ATENCIÓN, SANCIÓN Y ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES, ASÍ COMO DENTRO DEL PIPASEVM

Del diputado Juan Carlos Natale López, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, la proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal, a que, a través de la Segob, se consideren las necesida-
des lingüísticas de las mujeres indígenas dentro del Sistema Nacional de
Prevención, Atención, Sanción y Erradicación de la Violencia contra las Mujeres,
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así como dentro del PIPASEVM. Se turna a la Comisión de Igualdad de Géne-
ro, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SUBSIDIOS PARA EL ALUMBRADO PÚBLICO Y PARA EL CONSUMO DE
ELECTRICIDAD A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y DE SALUD
PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS DE LA CUENCA HIDROELÉCTRICA DE
NECAXA

Del diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, la proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la CFE y a la Conagua, a considerar la posibilidad de otorgar subsidios
para el alumbrado público y para el consumo de electricidad a las instituciones
educativas y de salud pública ubicadas en los municipios donde se encuentra la
cuenca hidroeléctrica de Necaxa. Se turna a la Comisión de Energía, para dic-
tamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE INCLUYA EN EL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES,
ESTRATEGIAS Y METAS PRIORITARIAS ESPECÍFICAS PARA MUJERES
CON DISCAPACIDAD

De la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Segob y a la Conavim, a incluir en el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, estrategias y metas priori-
tarias específicas para mujeres con discapacidad. Se turna a la Comisión de
Igualdad de Género, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA CNB, A COLABORAR CON LAS INSTITUCIONES DE
PROCURACIÓN DE JUSTICIA EN LA INVESTIGACIÓN Y PERSECUCIÓN
DE LOS DELITOS EN MATERIA DE DESAPARICIÓN DE PERSONAS

De la diputada Jéssica María Guadalupe Ortega de la Cruz, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la CNB, a colaborar con las instituciones de procuración de justicia
en la investigación y persecución de los delitos en materia de desaparición de per-
sonas. Se turna a la Comisión de Derechos Humanos, para dictamen. . . . . . . 

SANCIÓN A LOS SERVIDORES PÚBLICOS RESPONSABLES DEL DES-
ABASTO DE MEDICAMENTOS EN EL PAÍS Y A LOS QUE PERMITIERON
QUE CADUCARAN LOS QUE DEBIERON ENTREGARSE A JALISCO EN
ABRIL PASADO

Del diputado Manuel Jesús Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a diver-
sas dependencias, a sancionar a los servidores públicos responsables del desabas-
to de medicamentos en el país y a los responsables de permitir que caducaran
medicamentos que debieron entregarse a Jalisco en abril del año pasado. Se tur-
na a la Comisión de Justicia, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVÉS DE LA SADER, A ADE-
CUAR LAS POLÍTICAS FEDERALES PARA INCREMENTAR LOS CEN-
TROS EXPEDIDORES DEL REEMO A NIVEL NACIONAL

De la diputada María Macarena Chávez Flores, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática, la proposición con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Sader, a adecuar las políticas fede-
rales para incrementar los centros expedidores del REEMO a nivel nacional. Se
turna a la Comisión de Desarrollo y Conservación Rural, Agrícola y Autosu-
ficiencia Alimentaria, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 245



INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cámara de Diputados.

Con fundamento en los artículos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del día del 27
de febrero de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Marcela Guerra Castillo (rúbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el artículo 17 de la Ley Federal de Decla-
ración Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas,
suscrita por los diputados Gerardo Peña Flores, Oscar de
Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

2. Que adiciona el artículo 42 de la Ley General para la In-
clusión de las Personas con Discapacidad, suscrita por los
diputados Gerardo Peña Flores, Oscar de Jesús Almaraz
Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

3. Que adiciona el artículo 387 del Código Penal Federal,
suscrita por el diputado Gerardo Peña Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona los artículos 13 y 30 de la Ley
General de Educación, suscrita por el diputado Mario Ge-
rardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Educación, para dictamen.

5. Que reforma el artículo 156 de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, suscrita por el
diputado Mario Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

6. Que adiciona el artículo 43 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Artículo 123 Constitucional, suscrita por el diputado
Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Trabajo y Previsión Social, para dic-
tamen.

7. Que reforma el artículo 186 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, suscrita por el diputado Oscar de Jesús Alma-
raz Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen.

8. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, en materia de ac-
tualización en sus referencias, suscrita por el diputado Os-
car de Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

9. Que adiciona el artículo 210 de la Ley del Seguro Social
y adiciona el artículo 4o. de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
suscrita por el diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Tra-
bajo y Previsión Social, para dictamen.

10. Que reforma y adiciona el artículo 4o. de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Mario Gerardo Riestra Piña y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional.
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Turno: Comisión de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

11. Que reforma y adiciona el artículo 82 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Gina Gerardina Campuzano González y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Turno: Comisión de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

12. Que reforma los artículos 1o., 14 Bis 5 y 14 Bis 6 de la
Ley de Aguas Nacionales, suscrita por la diputada Gina
Gerardina Campuzano González y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

13. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servi-
cios, en materia de incremento al IEPS por bebidas alco-
hólicas, suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuza-
no González y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen.

14. Que reforma y adiciona el artículo 11 de la Ley de Pro-
tección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen.

15. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, en ma-
teria de apoyos financieros, suscrita por el diputado Mario
Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

16. Que reforma y adiciona el artículo 25 de la Ley Gene-
ral de Partidos Políticos, suscrita por el diputado Oscar de

Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Reforma Política-Electoral, para dic-
tamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Aduanera, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de in-
centivos fiscales en la adquisición de vehículos eléctricos,
suscrita por el diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen.

18. Que reforma y adiciona los artículos 95 y 98 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Turno: Comisión de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

19. Que reforma el artículo 209 Bis del Código Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Ma. de Jesús Aguirre Maldo-
nado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

20. Que reforma el artículo 81 de la Ley Sobre el Contrato
de Seguro, suscrita por el diputado Mario Gerardo Riestra
Piña y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen.

21. Que adiciona el artículo 5o. de la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas, a cargo de la diputada Claudia Tello Espi-
nosa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Ganadería, para dictamen.

22. Que reforma y adiciona el artículo 66 de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la dipu-



tada Claudia Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisión de Pesca, para dictamen.

23. Que adiciona el artículo 1o. de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo de la diputada Claudia Tello Es-
pinosa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Desarrollo y Conservación Rural,
Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

24. Que reforma el artículo 116 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Gerardo Peña Flores y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

25. Que deroga el artículo 47 de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, sus-
crita por el diputado Mario Gerardo Riestra Piña y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Turno: Comisión de Defensa Nacional, para dictamen.

26. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Cultura Física y Deporte, suscrita por el diputado Mario
Gerardo Riestra Piña y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Deporte, para dictamen.

27. Que adiciona el artículo 4o. de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Gerardo Peña Flores y Oscar de Jesús Almaraz Smer
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional.

Turno: Comisión de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

28. Que reforma el artículo 140 del Código Penal Federal,
suscrita por los diputados Gerardo Peña Flores, Oscar de
Jesús Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

29. Que reforma el artículo 325 del Código Penal Federal,
suscrita por los diputados Oscar de Jesús Almaraz Smer y
Gerardo Peña Flores y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

30. Que reforma el artículo 4o. de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, suscrita por los diputados Oscar de Jesús
Almaraz Smer y Gerardo Peña Flores y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Educación, y de Cultura y
Cinematografía, para dictamen.

31. Que reforma los artículos 88 y 90 de la Ley de Transi-
ción Energética, suscrita por los diputados Oscar de Jesús
Almaraz Smer, Gerardo Peña Flores y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Energía, para dictamen.

32. Que reforma y adiciona el artículo 215 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada María del Refugio
Camarena Jáuregui, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

33. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educación, en materia de incorporación en los programas de
educación la asignatura de educación alimentaria y nutricio-
nal de manera obligatoria, a cargo de la diputada Esther Be-
renice Martínez Díaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Educación, para dictamen.

34. Que expide la Ley General de Ciberseguridad, a cargo
de la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de
Ciencia, Tecnología e Innovación, para dictamen, y a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión.

35. Que reforma el artículo 8o. del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, suscrita por el diputado Carlos Hum-
berto Quintana Martínez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.
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Turno: Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias, para dictamen.

36. Que adiciona el artículo 21 Bis de la Ley de Vivienda,
suscrita por el diputado Carlos Humberto Quintana Martí-
nez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Vivienda, para dictamen.

37. Que adiciona el artículo 28 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, suscrita por el diputado
Carlos Humberto Quintana Martínez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

38. Que reforma diversas disposiciones del Código Penal
Federal, para sancionar con mayor severidad el robo en ca-
rreteras, suscrita por el diputado Carlos Humberto Quinta-
na Martínez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

39. Que reforma el artículo 79 de la Ley General de Salud,
suscrita por el diputado Mario Gerardo Riestra Piña y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley del Seguro Social, sus-
crita por el diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y sus-
crita por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Seguridad So-
cial, para dictamen.

41. Que reforma y adiciona el artículo 10 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita
por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Turno: Comisión de Reforma Política-Electoral, para dic-
tamen.

42. Que reforma el artículo 27 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Movilidad, para dictamen.

43. Que reforma los artículos 168 de la Ley General de Sa-
lud, 12 de la Ley de Asistencia Social y 79 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Joanna
Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Hacienda y Cré-
dito Público, para dictamen.

44. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, suscrita por la diputada 
Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

45. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de
la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, suscrita
por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Seguridad Social, para dictamen, y a la Comisión de Vi-
vienda, para opinión.

46. Que reforma el artículo 51 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Movilidad, para dictamen.

47. Que reforma y adiciona los artículos 4o. y 6o. de la Ley
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes,
suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.



Turno: Comisión de Derechos de la Niñez y Adolescencia,
para dictamen.

48. Que adiciona el artículo 91 de la Ley Nacional de Eje-
cución Penal, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Fe-
lipe Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

49. Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Producción y Servicios, suscrita por
el diputado Oscar de Jesús Almaraz Smer y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal.

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen.

50. Que adiciona diversas disposiciones al Código Penal
Federal, suscrita por el diputado Oscar de Jesús Almaraz
Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

51. Que reforma y adiciona los artículos 3o. y 87 Bis 2 de
la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente y 3o. de la Ley General de Vida Silvestre, en ma-
teria de protección de animales de compañía, a cargo de la
diputada Mariana Erandi Nassar Piñeyro, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

52. Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Alma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisión de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

53. De decreto, por el que se declara el último día del mes
de febrero como el Día Nacional de las Enfermedades Ra-
ras, suscrita por los diputados Gabriela Sodi y Francisco
Javier Huacus Esquivel, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática.

Turno: Comisión de Gobernación y Población, para dicta-
men.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH, a
la Secretaría de Cultura de Chihuahua y el gobierno muni-
cipal de Casas Grandes en dicha entidad, a implementar las
medidas necesarias para proteger la Zona Arqueológica de
Paquimé y su zona de amortiguamiento contigua, a cargo
de la diputada Andrea Chávez Treviño, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisión de Cultura y Cinematografía, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CENA-
GAS, a hacer público un informe de la situación jurídica
que guarda el gasoducto que abastece la Unidad Petroquí-
mica Camargo ubicada en Chihuahua y se salvaguarden los
derechos laborales y sindicales de sus trabajadores, a cargo
de la diputada Andrea Chávez Treviño, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisión de Energía, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congre-
so de la Ciudad de México, a modificar la Ley Orgánica del
Poder Judicial de la Ciudad de México a fin de garantizar
el principio constitucional de paridad de género, mediante
la alternancia de género en la elección de la Presidencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, a
cargo de la diputada Lidia Pérez Bárcenas, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comisión de Gobernación y Población, para dicta-
men.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
implementar dentro de los planes de estudio del quinto y
sexto grado de educación primaria y en los tres grados de
educación secundaria, la materia de habilidades para la vi-
da, a cargo de la diputada Ma. Cristina Vargas Osnaya, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Educación, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a través de la Conafor y en coordinación con la Pro-
bosque y el gobierno municipal de Huixquilucan, a atender
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y mitigar la plaga de escarabajo descortezador que afecta
gravemente los bosques del municipio de Huixquilucan,
Estado de México, a cargo del diputado José Antonio Gar-
cía García, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taría de Salud, sus homólogas en las 32 entidades federati-
vas y a las demás instituciones del Sistema Nacional de Sa-
lud, a promover acciones como la estrategia Campaña
Camaleón con el objetivo de prevenir la enfermedad vas-
cular cerebral (EVC), a cargo del diputado Éctor Jaime Ra-
mírez Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Mesa
Directiva de esta soberanía, a presentar al Pleno el dicta-
men correspondiente a la iniciativa con Proyecto de Decre-
to por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Salud en materia de atención a las personas re-
cién nacidas prematuras para su discusión y aprobación, a
cargo del diputado Éctor Jaime Ramírez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Mesa Directiva, para su atención.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taría de Salud, al IMSS, al ISSSTE, al IMSS-Bienestar y a
las instituciones de salud que se consideren adecuadas, a
promover la asignación de recursos necesarios para forta-
lecer y universalizar la aplicación del tamiz neonatal am-
pliado, a cargo del diputado Éctor Jaime Ramírez Barba,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC
y a la Guardia Nacional, a que, en coordinación con las se-
cretarías de seguridad estatales, establezcan una estrategia
de seguridad eficaz, a fin de erradicar el robo al autotrans-
porte de carga en todas las carreteras del país, a cargo del
diputado Francisco Javier Castrellón Garza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades locales a desplegar operativos eficaces para inhibir
el robo a transeúntes, especialmente el robo de teléfonos
móviles, a cargo del diputado Gerardo Peña Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, en materia de emergencia hídri-
ca, a cargo de la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal, a que, a través de la Conagua, emita el Acuerdo
de carácter general de inicio de emergencia por ocurrencia
de sequía severa, extrema o excepcional, para atender la
falta de agua en las cuencas que afectan las zonas metro-
politanas del Valle de México y de Toluca, a cargo de la
diputada Krishna Karina Romero Velázquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
de, a pagar las becas que les corresponden a todas aquellas
personas atletas, entrenadores y personal de apoyo necesa-
rio que están próximas a participar en los Juegos Olímpi-
cos de París 2024, a cargo del diputado Miguel Humberto
Rodarte de Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

Turno: Comisión de Deporte, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres
niveles de gobierno, a implementar programas y accio-
nes de mejora regulatoria en materia de apertura rápida
de negocios y acceso al financiamiento para reducir la
economía informal, a cargo de la diputada Noemí Bere-
nice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

Turno: Comisión de Economía, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
co, a desplegar información sobre las características de



cascos al público motociclista y las recomendaciones de
seguridad, a cargo del diputado Oscar de Jesús Almaraz
Smer, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal.

Turno: Comisión de Economía, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
sar, a desplegar una campaña dinámica sobre la importan-
cia y beneficios del ahorro para el retiro enfocada a la ju-
ventud en México, a cargo del diputado Oscar de Jesús
Almaraz Smer, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dic-
tamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, para que, a la brevedad detenga los estudios y accio-
nes para perforar, extraer y transportar agua desde Hidalgo
hacia la Ciudad de México, ante la grave crisis que sufre la
metrópoli, en razón de salvaguardar la seguridad hídrica de
las y los hidalguenses, a cargo de la diputada Alma Caroli-
na Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, a realizar una visita de inspección a
fin de conocer el estado de salud de la elefanta Susy o An-
nie, a cargo de la diputada Mariana Erandi Nassar Piñeyro,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a garantizar que las autopistas de cobro de todo el país
cuenten con el suficiente personal para operar de manera
ágil y segura las 24 horas del día, y mejorar la movilidad
de quienes pagan peajes carreteros y supervisar que los ve-
hículos no se estacionen en los acotamientos y evitar que
bloqueen las vías y las incorporaciones a las áreas de co-
bro, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisión de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de Puebla, a que lleve a cabo la actualización o, en su
caso, elaboración de sus programas de acción climática y
Proaire, dándolos a conocer por los medios oficiales esta-
blecidos para dicho fin, a cargo del diputado Juan Carlos
Natale López, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comisión de Cambio Climático y Sostenibilidad,
para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a que, a través de la Segob, se consideren las ne-
cesidades lingüísticas de las mujeres indígenas dentro del
Sistema Nacional de Prevención, Atención, Sanción y
Erradicación de la Violencia contra las Mujeres, así como
dentro del PIPASEVM, a cargo del diputado Juan Carlos
Natale López, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comisión de Igualdad de Género, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE
y a la Conagua, a considerar la posibilidad de otorgar sub-
sidios para el alumbrado público y para el consumo de
electricidad a las instituciones educativas y de salud públi-
cas ubicadas en los municipios donde se encuentra la cuen-
ca hidroeléctrica de Necaxa, a cargo del diputado Marco
Antonio Natale Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisión de Energía, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y a la Conavim, a incluir en el Programa Integral para Pre-
venir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, estrategias y metas prioritarias específicas pa-
ra mujeres con discapacidad, a cargo de la diputada Ma.
Teresa Rosaura Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Igualdad de Género, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNB,
a colaborar con las instituciones de procuración de justicia
en la investigación y persecución de los delitos en materia
de desaparición de personas, a cargo de la diputada Jéssica
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María Guadalupe Ortega de la Cruz, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Derechos Humanos, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a sancionar a los servidores públicos res-
ponsables del desabasto de medicamentos en el país y a los
responsables de permitir que caducaran medicamentos que
debieron entregarse a Jalisco en abril del año pasado, a car-
go del diputado Manuel Jesús Herrera Vega, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la Sader, a adecuar las políticas fe-
derales para incrementar los centros expedidores del REE-
MO a nivel nacional, suscrito por la diputada María
Macarena Chávez Flores, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática.

Turno: Comisión de Desarrollo y Conservación Rural,
Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DE DECLARACIÓN ESPECIAL DE
AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS

«Iniciativa que reforma el artículo 17 de la Ley Federal de
Declaración Especial de Ausencia para Personas Desapare-
cidas, suscrita por los diputados Gerardo Peña Flores, Ós-
car de Jesús Almaraz Smer y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados Gerardo Peña Flores y Óscar
de Jesús Almaraz Smer, junto con las diputadas y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos
71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, someten a consi-
deración de esta asamblea, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el artículo 17 de la
Ley Federal de Declaración Especial de Ausencia para Per-
sonas Desaparecidas, en materia de coadyuvancia por los

concesionarios de telecomunicaciones en casos de desapa-
rición de personas, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

En mayo de 2022, expertos en derechos humanos de las
Naciones Unidas, refirieron a las 100 mil desapariciones
registradas oficialmente en México, como muestra de la
impunidad imperante en el país y de una tragedia cotidiana
en muchas familias. El Comité contra la Desaparición For-
zada y el Grupo de Trabajo sobre la Desapariciones Forza-
das Involuntarias, expresaron la profunda preocupación
por el problema de inseguridad que padece nuestro país.1

“Todas las personas desaparecidas tienen el derecho a ser
buscadas de forma inmediata, independientemente de las
circunstancias de su desaparición. Recordemos que las pri-
meras horas son esenciales para la búsqueda”.

Adriana Pozos, coordinadora del programa de perso-
nas desaparecidas en México del Comité Internacional
de la Cruz Roja2

Es innegable que la presente administración no sólo insis-
te en una estrategia errada, sino que cotidianamente los
mexicanos padecemos una crisis de inseguridad ante la
omisión dolosa e incompetencia del gabinete de seguridad
y del propio titular Poder Ejecutivo, en cuya gestión se
agudizó el problema en una espiral de violencia sin res-
puesta institucional, evidenciada también con regiones que
hace menos de 4 años eran relativamente tranquilas como
los estados de Tamaulipas y Guanajuato.

México registra homicidios dolosos tan lamentables para
un país que no se encuentre en guerra civil o formalmente
se encuentra bajo el yugo de una dictadura.



Cinco ciudades de México se encuentran entre las 10 más
violentas del mundo, con Tijuana situada en el primer lu-
gar. Así lo señaló el estudio de las 50 ciudades más violen-
tas del mundo 2018 del Consejo Ciudadano para la Seguri-
dad Pública y la Justicia Penal de México.3

De acuerdo con cifras oficiales, en nuestro país hasta 2021 se
tiene un registro de 91 mil 672 personas desaparecidas y no
localizadas, de las cuales 22 mil 595 son mujeres (24.66 por
ciento), y 68 mil 562 son hombres (74.78 por ciento). La re-
gión noreste concentra alrededor de 23 por ciento de las per-
sonas desaparecidas y no localizadas del total nacional.4

Si bien la estadística ofrece un panorama general, debemos
recordar que una persona desparecida quiebra un hogar,
lastima de forma inimaginable a las familias como una de
las primeras consecuencias, porque de ello deriva, que la
persona desaparecida puede ser quien lleve el único o de
los principales ingresos del hogar, por tanto, que se incum-
plan obligaciones ante acreedores o que se pierda el em-
pleo por inasistencias.

México cuenta con un conjunto de leyes que buscan aten-
der el problema, de las que se cuentan Ley General en Ma-
teria de Desaparición Forzada de Personas, Desaparición
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bús-
queda de Personas, Ley Federal de Declaración Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas, y recientemente el
nuevo Código Nacional de Procedimientos Civiles y Fami-
liares, con son apartado denominado “De la Declaración de
Ausencia y Especial de Ausencia por Desaparición”.

Igualmente, en forma relacionada otras legislaciones inter-
vienen para armonizarse con la atención a las víctimas y
autoridades en el caso de una desaparición, como lo es la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, que

impone a los concesionarios obligaciones para coadyuvar
con las autoridades en las búsqueda y localización de per-
sonas, dentro del marco de sus actividades y alcance de sus
atribuciones.

Compañeras y compañeros, armonicemos el marco ju-
rídico las diversas instancias que puedan contribuir a la
búsqueda y localización de una persona, dado que reti-
rar cualquier tipo de obstáculos institucionales o legales
junto con cualquier tecnicismo que pueda dificultar las
diligencias judiciales, pueden ser la diferencia entre en-
contrar a una persona o perderle el rastro indefinida-
mente.

A continuación, se presenta un cuadro comparativo con el
que se ilustra la propuesta:

En suma, la presente iniciativa buscar armonizar la legisla-
ción para que los concesionarios de telecomunicaciones
coadyuben a la brevedad posible para la localización de
personas despaparecidas.

Por lo expuesto, quienes suscribimos, junto con las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional, sometemos a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un párrafo tercero al ar-
tículo 17 la Ley Federal de Declaración Especial de Au-
sencia de Personas Desaparecidas

Artículo Único. Se adiciona un párrafo tercero artículo 17
de la Ley Federal de Declaración Especial de Ausencia de
Personas Desaparecidas, para quedar como sigue:

Artículo 17. …

…
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Se dará comunicación a los concesionarios de teleco-
municaciones para que coadyuven a la brevedad posi-
ble en la localización geográfica, en tiempo real, de los
equipos de comunicación móvil, en términos del artícu-
lo 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusión.

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Notas

1 México: El oscuro hito de 100 mil desapariciones refleja un patrón
de impunidad, advierten expertos de la ONU. 2022. 

https://www.ohchr.org/es/statements/2022/05/mexico-dark-land-
mark-100000-disappearances-reflects-pattern-impunity-un-ex-
perts#:~:text=Al%2026%20de%20noviembre%20de,estaban%20o
ficialmente%20registradas%20como%20desaparecidas.

2 https://www.icrc.org/es/document/mexico-cinco-anos-de-la-ley-de-
desaparicion-urge-eliminar-la-figura-juridica-de-persona-no

3 Imco. Las 50 ciudades más violentas del mundo 2018, vía Consejo
Ciudadano para la Seguridad Pública y la Justicia Penal de México

4 Inegi: hay más de 92 mil personas inhumadas en fosas comunes. 

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/03/15/inegi-hay-
m a s - d e - 9 2 - m i l - p e r s o n a s - i n h u m a d a s - e n - f o s a s -
comunes/#:~:text=Seg%C3%BAn%20las%20cifras%20oficia-
les%2C%20en,562%20son%20hombres%20(74.78%25)%20.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de febrero de
2024.— Diputado Gerardo Peña Flores (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSIÓN 
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que adiciona el artículo 42 de la Ley General
para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, suscri-
ta por los diputados Gerardo Peña Flores, Óscar de Jesús
Almaraz Smer y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

Los que suscriben, diputados Gerardo Peña Flores y Óscar
de Jesús Almaraz Smer, junto con las diputadas y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, someten a conside-
ración de esta asamblea, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan, una fracción VI reco-
rriéndose las subsecuentes del artículo 42 de la Ley Gene-
ral para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, en
materia de diseño universal, al tenor del siguiente:

Exposición de Motivos

La interacción de las personas con el medio que les rodea
depende de las distintas capacidades y de las características
del entorno, y para que se produzca satisfactoriamente es
necesario que el diseño del entorno, producto o servicio
permita interactuar al máximo de personas con capacida-
des funcionales diferentes.

A medida que envejecemos disminuyen algunas de nues-
tras capacidades: decrece nuestra fuerza, alcance, movili-
dad, agudeza visual y audición. Progresivamente las inter-
acciones con las condiciones del entorno comienzan a
provocar conflictos.

Asimismo, el grado de discapacidad de las personas de-
pende de las condiciones del entorno. Si son desfavorables
(entornos, comunicación o comprensión inaccesibles) pro-
vocarán una restricción de participación aumentando su
grado de discapacidad.

Las normativas y ordenanzas legales cumplen el objetivo
de definir estándares mínimos de accesibilidad enfocados
en grupos específicos (principalmente discapacidades físi-
cas y ceguera) aportando soluciones básicas.



México enfrenta aumento progresivo de la población
con discapacidad. De acuerdo con datos del Censo 2020
la permanencia es de 6.2 por ciento, es decir, 7.8 millo-
nes de mexicanos, además se considera 10.9 por ciento
con alguna limitación, 13.6 millones.

De la cifra de personas con discapacidad en México,
abundó, 46.7 por ciento no puede caminar, subir o ba-
jar usando sus piernas; 43.5 por ciento está imposibili-
tado de ver, aunque use lentes; 21. 9 por ciento no oye
aun con el uso de aparato auditivo; y 15.3 por ciento no
puede hablar o comunicarse.

Constantemente hablamos de accesibilidad para referirnos
al derecho de las personas con discapacidad de entrar, des-
plazarse, salir, orientarse y comunicarse con el uso seguro,
autónomo y cómodo en los espacios construidos, el mobi-
liario y equipo, el transporte, la información y las comuni-
caciones.

En ocasiones se tienen que realizar modificaciones y adap-
taciones, por ejemplo, en la organización de un ambiente
de trabajo o un establecimiento docente a fin de eliminar
los obstáculos que impidan a una persona con discapacidad
participar en una actividad o recibir servicios en igualdad
de condiciones con los demás.

Sin embargo, cuando nos referimos al diseño universal, ha-
blamos del diseño de productos, entornos y servicios para
ser usados por todas las personas, al máximo posible, sin
adaptaciones o necesidad de un diseño especializado, es
decir, el mismo diseño para todos sin distinción de perso-
nas con o sin discapacidad.

El diseño universal se basa en 7 principios básicos:

- Principio 1: Equidad de uso. El diseño es útil y co-
mercializable para personas con diversas capacidades.

• Proporciona las mismas formas de uso para todos los
usuarios: idéntico siempre que sea posible y equivalen-
te cuando no lo sea.

• No provocar segregación o estigmatización a ningún
usuario.

• La privacidad, garantía y seguridad deben estar igual
para todos los usuarios.

• Diseño atractivo para todos los usuarios.

- Principio 2: Flexibilidad de uso. El diseño se adapta a
un amplio rango de preferencias y capacidades indivi-
duales.

• Permite escoger el método de uso.

• Adaptación de acceso y uso a la mano derecha o iz-
quierda.

• Facilita la precisión y exactitud de los usuarios.

• Adaptación al ritmo de los usuarios.

- Principio 3: Simple e intuitivo. El uso del diseño es fácil
de entender independientemente de la experiencia, cono-
cimiento, nivel cultural o capacidad de concentración. 

• Eliminar la complejidad innecesaria

• Ser consecuente con las expectativas y la intuición del
usuario

• Adaptarse a un amplio rango de habilidades culturales
y de lenguaje

• Ordenar la información en función de su importancia

• Generar avisos y respuestas eficaces durante y después
de finalizar la tarea

- Principio 4: Información perceptible. El diseño trans-
mite la información necesaria de forma eficaz para el
usuario, independientemente de las condiciones am-
bientales o de sus capacidades sensoriales.

• Utilizar diferentes modos (táctil, sonoro, pictográfico)
para presentar la información esencial. • Dotar de sufi-
ciente contraste entre la información esencial y el entorno

• Ampliar la legibilidad de la información esencial

• Diferenciar los elementos en formas que puedan ser
descritas (por ejemplo, que haga fácil dar instrucciones
o direcciones)

• Permitir la compatibilidad entre los diferentes disposi-
tivos y adaptaciones utilizados por las personas con pro-
blemas sensoriales.
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- Principio 5: Tolerancia al error. El diseño minimiza el
peligro y las consecuencias negativas producidas por
acciones accidentales o involuntarias.

• Ordenar y distribuir los elementos de modo que se mi-
nimice el riesgo y los errores: los elementos más usados,
más accesibles; y los elementos peligrosos eliminados,
aislados o tapadas.

• Facilitar avisos de peligro o error.

• Facilitar elementos de seguridad ante fallos.

• Disuadir de la realización de acciones inconscientes en
tareas que requieren atención.

- Principio 6: Bajo esfuerzo físico. El diseño debe ser
usado de forma cómoda y eficiente con el mínimo es-
fuerzo.

• Permitir al usuario mantener una posición natural del
cuerpo

• Utilizar de manera razonable las fuerzas necesarias pa-
ra operar

• Minimizar las acciones repetitivas

• Minimizar los esfuerzos físicos continuados

- Principio 7: Espacio suficiente de aproximación y uso.
Dimensiones y espacio apropiadas para permitir el acer-
camiento, alcance, manipulación y uso independiente-
mente de tamaño del cuerpo del usuario, su postura o
movilidad.

• Facilitar un amplio campo de visión de los elementos
importantes para cualquier usuario, independientemente
de que esté asentado o de pie

• Permitir el alcance de todos los componentes de forma
cómoda independientemente de la posición de sentado o
de pie del usuario.

• Facilitar las variaciones de tamaño de la mano o del
agarre

• Facilitar el espacio adecuado para el uso de ayudas
técnicas o de asistente personal.

Asimismo, el diseño universal busca los siguientes ob-
jetivos:

• Comodidad, considera los límites deseables de la fun-
cionalidad y la percepción del cuerpo.

• Conciencia, asegura que la información para su uso se
perciba fácilmente.

Comprensión, hace que los métodos y formas de opera-
ción y uso sean intuitivos, claros minimizando las posi-
bilidades de erroror.

• Bienestar, contribuye a la salud, prevención de enfer-
medades y lesiones.

• Inclusión social. Tratar a todos los grupos con digni-
dad y respeto.

• Personalización. Incorporar oportunidades de elección
y preferencias individuales. Aun cuando se trate de pe-
queños grupos de usuarios se deben incorporar solucio-
nes específicas para ampliar el grado de uso y compren-
sión (braille, bucle magnético, etcétera).

Casos de éxito…

• El diseño de buses de piso bajo ha solucionado a los
usuarios de silla de ruedas el acceso a través de rampas
y facilitado a todos el abordaje y descenso, eliminando
peldaños, cambiando dimensiones de circulación y
asientos, sujeciones más anatómicas, etcétera.

• El diseño de los teléfonos celulares es otro ejemplo
de diseño universal, equipos de uso intuitivo, no requie-
ren instrucciones, resuelven necesidades específicas,
disponen de distintas alternativas personalizables, me-
dios accesibles, etcétera.

• Las manillas tipo palanca o griferías monomando
han reemplazado en gran medida los modelos de pomo
o giro que causan conflicto al ser manipuladas por per-
sonas con dificultades en dedos, artritis u otros.

El impacto del diseño universal

• El “diseño universal” impacta positivamente en toda la
sociedad:



• Mucha gente podría reducir su necesidad de ayuda,
asistencia y cuidado.

• Es de uso multigeneracional.

• Los entornos, recintos o productos podrían ser utiliza-
dos con mayor autonomía y seguridad.

• Muchos más podrían recibir educación y formar parte
de la fuerza laboral.

• Se trata de fomentar y prolongar una vida más autóno-
ma e independiente.

Es muy fácil que un diseño este pensado en un usuario fi-
nal como un individuo similar a si mismo con sus mismas
capacidades y lo tome como un estándar, propiciando que
el producto final lo utilice una persona idéntica en capaci-
dades al diseñador. La realidad es que una persona estándar
no existe, si existe es una surgida del cálculo de una media
de muchas personas no estándar. La sociedad está formada
por una amplia diversidad que no sólo se basa en las ca-
racterísticas físicas y funcionales de las personas, también
está constituida por las diferentes culturas, idiomas, reli-
giones, etcétera.

Se puede afirmar que el diseño universal simplifica la vida
de las personas, haciendo que el entorno donde se mueven,
las comunicaciones que utilizan y los productos adquiridos
sean más usables por todos los usuarios con un coste míni-
mo o nulo.

Ahora bien, la Convención de los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, establece lo siguiente en materia
de diseño universal:

Artículo 4. Los Estados parte se comprometen a asegu-
rar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminación alguna por motivos
de discapacidad. 

A tal fin, los Estados parte se comprometen a:

…

Emprender o promover la investigación y el desarrollo
de bienes, servicios, equipo e instalaciones de diseño
universal, con arreglo a la definición del artículo 2 de la
presente Convención, que requieran la menor adapta-

ción posible y el menor costo para satisfacer las necesi-
dades específicas de las personas con discapacidad.

Artículo 9. Accesibilidad. A fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados Partes adoptarán medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demás, al entorno físi-
co, el transporte, la información y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologías de la informa-
ción y las comunicaciones, y a otros servicios e instala-
ciones abiertos al público o de uso público, tanto en zo-
nas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluirán
la identificación y eliminación de obstáculos y barreras
de acceso.

A continuación, se presenta un cuadro comparativo con el
que se ilustra la propuesta:

Por lo expuesto, quienes suscribimos junto con las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional, sometemos a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fracción VI reco-
rriéndose las subsecuentes del artículo 42 de la Ley Ge-
neral para la Inclusión de las Personas con Discapaci-
dad

Artículo Único. Se adiciona una fracción VI recorriéndo-
se las subsecuentes del artículo 42 de la Ley General para
la Inclusión de las Personas con Discapacidad, para quedar
como sigue:
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Artículo 42. …

I. a V. …

…

VI. Promover la investigación y el desarrollo de bie-
nes, servicios, equipo e instalaciones de diseño uni-
versal, que requieran la menor adaptación posible y
el menor costo para satisfacer las necesidades especí-
ficas de las personas con discapacidad, promover su
disponibilidad y uso, y el diseño universal en la ela-
boración de normas y directrices.

VII. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y
respeto de las personas con discapacidad, a través de
programas y campañas de sensibilización y concientiza-
ción.

…

Artículo Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrara en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de febrero de
2024.— Diputado Gerardo Peña Flores (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Atención a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CÓDIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el artículo 387 del Código Penal
Federal, suscrita por el diputado Gerardo Peña Flores y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El diputado Gerardo Peña Flores, junto con las y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I; 77, numerales 1
y 2, y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de esta asamblea la presente iniciati-

va con proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
ción XXII al artículo 387 del Código Penal Federal para ti-
pificar el delito de “montaviajes”, al tenor de la siguiente

Exposición de motivos

Los fraudes aumentaron 85 por ciento en la Ciudad de Mé-
xico entre el primer semestre de 2018 y el mismo periodo
de 2023, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Pública.

De acuerdo a la Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros tipifica
los fraudes de la siguiente manera:

Correo basura

• También conocido como SPAM, se trata de un mensa-
je enviado a varios destinatarios que usualmente no lo
solicitaron, con fines publicitarios o comerciales.

• La información de dicho correo te invita a visitar una
página o descargar algún archivo que por lo general es
un virus que roba la información de tu dispositivo.

Smishing

• En este tipo de fraude, te envían mensajes SMS a tu te-
léfono móvil con la finalidad de que visites una página
web fraudulenta. Esto con el fin de obtener tu informa-
ción bancaria, para realizar transacciones en tu nombre.

Phishing

• También conocido como suplantación de identidad,
en este tipo de fraude el objetivo es que, al hacerse pa-
sar por una Institución Financiera, con un mensaje in-
dicándote un error en tu cuenta bancaria, y al ingresar
tus datos, obtienen tu información confidencial como:
números de tus tarjetas de crédito, claves, datos de
cuentas bancarias, contraseñas,

Pharming

• Consiste en redirigirte a una página de internet falsa me-
diante ventanas emergentes, para robar tu información.

• Suelen mostrar leyendas similares a esta: ¡Felicidades,
eres el visitante un millón, haz clic aquí para reclamar tu
premio!



Con nuevos métodos en los que predominan los engaños
cibernéticos, la denuncia de fraudes creció 29.3 por ciento
durante la pandemia, al pasar de 73 mil 583 durante 2020
a 95 mil 198 en 2021.

Entre las formas destacan los engaños en compra-venta de
bienes muebles e inmuebles, en el préstamo de dinero, a
través de aplicaciones y el robo de celulares para pedir di-
nero a los contactos de los afectados, así como los monta-
viajes.

Si bien, existen muchas formas de comprar paquetes vaca-
cionales para disfrutar de los sitios más bellos alrededor del
mundo o de los lugares más impresionantes que tenemos
en México, ya que podemos hacer uso de los servicios que
brindan, distintas agencias de viajes con paquetes que in-
cluyen el servicio completo, el cual se adapta muy bien a
las necesidades de cada viajero.

Si hacemos una búsqueda en el internet, debemos tener en
cuenta que hay varias opciones para todos los tipos y pre-
supuestos de viaje, sin embargo, en los últimos años, se ha
emitido una alerta a los vacacionistas sobre agencias de
viaje fraudulentas que buscan estafar a las personas, al
ofrecerles paquetes a muy bajos costos, pero que terminan
en un engaño donde los turistas, pierden sus ahorros y se
quedan sin disfrutar de los destinos elegidos.

No cabe dudas que el ingenio del mexicano es famoso a ni-
vel internacional. Sin embargo, en muchas ocasiones es
usado para idear nuevas maneras de cometer delitos o
robar las pertenencias o información de otras personas. En
ese sentido, los amantes de lo ajeno han inventado una nue-
va modalidad para estafar a las personas, se trata de los lla-
mados “montaviajes” y claro, utilizan la internet para reali-
zar estas acciones.

Ahora bien, el Código Penal Federal, señala en su artículo
386 que “Comete el delito de fraude el que engañando a uno
o aprovechándose del error en que éste se halla se hace ilíci-
tamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.”

Los montaviajes es un nuevo esquema de fraude, el cual
consiste en engañar a las personas a través de pseudo agen-
cias de viajes, éstas ofrecen paquetes vacacionales, boletos
de avión o recorridos turísticos a precios muy por debajo
del que se puede obtener en otras agencias. Al contratar al-
guno de los servicios las supuestas agencias solicitan al
usuario desde un anticipo hasta el pago total, una vez rea-

lizado el cobro la agencia falsa cierra todos los canales de
comunicación.

La Unidad de Policía Cibernética (UPC) de la Secretaría de
Seguridad Ciudadana señaló que los denominados monta-
viajes suplantan la identidad de páginas y perfiles de em-
presas para cometer estos fraudes, resultando afectados el
comprador y el prestador del servicio.

De acuerdo al Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia
de la Ciudad de México, “el modus montaviajes, registra
un aumento a nivel nacional de 217 por ciento al pasar de
77 casos en 2021 a 244 el año pasado; en lo que va de es-
te 2023 se han registrado 53. De acuerdo con los reportes,
la mitad de las víctimas tiene entre 36 y 55 años. En el 90
por ciento de los casos el fraude se consumó; en el 20 por
ciento fue superior a los 30 mil pesos, 25 por ciento entre
10 mil y 30 mil, y 28 por ciento menor a 10 mil”.1

Sin embargo, las principales víctimas son gente de la ter-
cera edad, quienes al no tener mucho contacto con las nue-
vas tecnologías descargan aplicaciones desconocidas o
aceptan los términos y condiciones que les envían, con los
que esas personas acceden a sus datos personales.

Los montaviajes operan principalmente en redes sociales,
donde ofrecen paquetes económicos a destinos importantes
como Cancún, Xcaret, Acapulco, Vallarta, Oaxaca, Los Ca-
bos, entre otros. Estos paquetes fantasmas incluyen hospe-
daje y viaje redondo

El Estado de México, Querétaro, San Luis Potosí, Guerre-
ro, Hidalgo y Zacatecas son las entidades, ya que entre
ellos reúnen el 65 por ciento de los reportes que tiene el
consejo sobre los montaviajes.

De acuerdo con la Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condu-
sef), durante las vacaciones se registra un aumento de 10
por ciento en las quejas por fraude, principalmente en pa-
quetes vacacionales.

Casos documentados hay muchos, entre ellos el de “María
de los Ángeles quería organizar un viaje de tres días con su
familia a Cancún. Buscó en Facebook y encontró un perfil
llamado “Viajes y Experiencias Lilith” que era muy reco-
mendado por otros usuarios. La mujer con la que habló le
prometió un viaje fantástico con todo organizado: un cho-
fer les recogería del aeropuerto y les llevaría hasta el hotel
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donde dormirían durante los próximos tres días. Solo pidió
una cosa: 11.000 pesos de anticipo. Un dinero que desapa-
reció, junto con la agencia que supuestamente había con-
tratado, en el momento en que enviaron el dinero.”2

Si bien el número de casos por este tipo de delito va en au-
mento, lo cierto es que en el Código Penal Federal, aún no
está tipificado, y es que cabe señalar que obligación del es-
tado la seguridad pública, pues en el artículo 21 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su
párrafo noveno, señala que: “La seguridad pública es una
función del Estado a cargo de la Federación, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, así como contribuir a la generación y preserva-
ción del orden público y la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitución y las leyes en la materia.
La seguridad pública comprende la prevención, investiga-
ción y persecución de los delitos, así como la sanción de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitución señala.
La actuación de las instituciones de seguridad pública se
regirá por los principios de legalidad, objetividad, eficien-
cia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitución”

Es por ello, la necesidad de tipificar el delito de “monta-
viajes” dentro del Código Penal Federal. A continuación, se
presenta un cuadro comparativo de la propuesta:

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional, sometemos a consideración de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se adiciona una fracción XXII al ar-
tículo 387 del Código Penal Federal

Artículo único: Se adiciona una fracción XXII al artículo
387 del Código Penal Federal, para quedar como sigue:

Artículo 387.- Las mismas penas señaladas en el artículo
anterior, se impondrán:

I. a XXI. (...)

(…)

XXII. Al que obtenga dinero, valores, bienes o cual-
quier otro lucro indebido por la venta de servicios tu-
rísticos o servicios de transporte de cualquier índole
y cuando estos no concreten el servicio por razones
distintas a la fuerza mayor o atribuibles al cliente o
contengan publicidad falsa o engañosa, que produz-
ca error a las personas. La pena se agravará en una
tercera parte cuando la persona ofrezca y venda ser-
vicios turísticos engañosos por medio de redes socia-
les o tecnologías de información.

Artículo Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrara en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Notas

1 Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia de la Ciudad de México. 

https://consejociudadanomx.org/

2 El País. 

https://elpais.com/mexico/2023-04-09/me-juro-varias-veces-que-
no-era-estafadora-los-montaviajes-hacen-caja-estas-vacaciones-
de-semana-santa.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de febrero de
2024.— Diputado Gerardo Peña Flores (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.



LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

«Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 13 y 30 de
la Ley General de Educación, suscrita por el diputado Ma-
rio Gerardo Riestra Piña y legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Piña, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la honorable
Cámara de Diputados, así como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1;
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados y demás
aplicables, me permito someter a consideración de esta so-
beranía iniciativa de decreto por el que se reforman las
fracciones XXIV y XXV del artículo 30, y se adicionan la
fracción V al artículo 13 y la fracción XXVI al 30, todos de
la Ley General de Educación, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Que la educación es fundamental en el desarrollo de los se-
res humanos, es el proceso que facilita el aprendizaje o la
adquisición de conocimientos, así como habilidades, valo-
res, creencias y hábitos.

El artículo 3 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce que: Toda persona tiene derecho
a la educación. Así como que el Estado impartirá y garan-
tizará la educación inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. 

La Declaración Universal de los Derechos de los Animales
emitida por la Organización de las Naciones Unidas esta-
blece que todos los animales poseen derechos y merecen
respecto por parte de los seres humanos; incluso el artícu-
lo 2 de la Declaración establece que “todos los animales
tienen derecho a la atención, a los cuidados y a la protec-
ción del hombre”.1

Los animales son seres vivos que tienen derechos y que por
su característica requieren del cuidado y protección de las
personas. Son seres vivos que, así como demuestran cariño
y amor, sienten dolor y sufren.

En la actualidad vivimos en una sociedad que se preocupa
por su entorno, el medio ambiente y la vida de quienes lo
rodean, poco a poco los seres humanos reconocen los de-
rechos de los animales y su protección. Sin embargo, des-
afortunadamente aún existen personas en el mundo, tanto
adultos como niños y niñas que piensan que torturar y mal-
tratar a los animales es divertido.

Por esto, es importante educar a las y los pequeños en la
empatía, amabilidad y bondad, el procurar dicha educación
hace que crezcan en el amor y respeto por los animales, a
la naturaleza y por lo consiguiente a la vida humana. Esta
inclusión supone un avance en la prevención de violencia,
no solo a los animales, sino también en las relaciones in-
terpersonales, puesto que se privilegia sacar lo mejor de las
personas y ayudar a las niñas y niños a desarrollar sus má-
ximas habilidades

Se va generando conciencia en la ciudadanía para la pro-
tección, respeto y cuidado de los animales, atendiendo el
grave problema del maltrato animal. Es por ello que los
animales deben ser tratados con respeto y dignidad; por lo
que nuestra tarea como seres humanos, es buscar el bien-
estar y atención de éstos, el respeto hacia los mismos fo-
mentando una cultura de cuidado y protección, así como
erradicar el maltrato de cualquier especie.

Es nuestro deber como seres pensantes y racionales respe-
tar y cuidar el medio ambiente, proteger a los animales y
cuidar nuestro planeta. 

En este sentido y dado que a través de la educación se nos
permite adquirir conocimientos y valores; la presente ini-
ciativa tiene como objetivo reformar la Ley General de
Educación como sigue:
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El trato digno a los animales brinda paso seguro para
aprender a otorgar bondad y compasión a otros seres hu-
manos. Esta base educativa permite el alcance de una so-
ciedad empática hacia todas las formas de vida.

De acuerdo con un artículo de Abogacía Española “Teresa
Sauquet de la Fundación MONA afirma que al ser la em-
patía una emoción social, está íntimamente ligada al com-
portamiento pro social y la cooperación y que es funda-
mental educar en el concepto de que todos los seres vivos
formamos parte de un todo, y que las acciones de un indi-
viduo repercuten en los demás, por lo que resulta esencial
mantener buenas relaciones con otras personas, siendo la
idea de que casa ser es único esencial para promover la to-
lerancia de la diferencia.”

En este sentido, es importante enseñar a nuestros hijos,
desde pequeños, sobre la empatía, amabilidad y bondad, el
procurar dicha educación hace que crezcan en el amor y
respeto por los animales, a la naturaleza y por lo consi-
guiente a la vida humana. 

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene como finalidad el
fomentar programas sobre el respeto, protección y cuidado de
los animales, incluyéndolo como parte de los planes y pro-

gramas de estudio de la educación que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares.

Por lo que, someto a consideración de esta soberanía la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforman las fracciones XXIV y
XXV del artículo 30; y se adicionan la fracción V al ar-
tículo 13 y la fracción XXVI al 30, todos de la Ley Ge-
neral de Educación

Único.- Se reforman las fracciones XXIV y XXV del ar-
tículo 30; y se adicionan la fracción V al artículo 13 y la
fracción XXVI al 30; todos de la Ley General de Educa-
ción, para quedar como sigue:

Artículo 13. …

I a III. …

IV. El respeto y cuidado al medio ambiente, con la cons-
tante orientación hacia la sostenibilidad, con el fin de
comprender y asimilar la interrelación con la naturaleza
y de los temas sociales, ambientales y económicos, así
como su responsabilidad para la ejecución de acciones
que garanticen su preservación y promuevan estilos de
vida sostenibles; y 

V. El respeto y protección de los derechos de los ani-
males, y acciones de difusión sobre bienestar animal.

Artículo 30. …

I a XXIII. …

XXIV. El fomento de los principios básicos de seguri-
dad y educación vial;

XXV. El respeto y protección de los animales, crear
conciencia sobre su cuidado y derechos; y 

XXVI. Los demás necesarios para el cumplimiento
de los fines y criterios de la educación establecidos en
los artículos 15 y 16 de la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.



Segunda. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Nota

1 https://www.gob.mx/profepa/articulos/proclamacion-de-la-declara-
cion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-285550

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de febrero de 2024.— Diputado
Mario Gerardo Riestra Piña (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Educación, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y
LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el artículo 156 de la Ley General
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, sus-
crita por el diputado Mario Gerardo Riestra Piña y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Piña, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la honorable
Cámara de Diputados, así como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional con fun-
damento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y
72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, así como 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1; 78
del Reglamento de la Cámara de Diputados y demás apli-
cables, me permito someter a consideración de esta sobe-
ranía iniciativa de decreto por el que se reforma el artículo
156 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Pro-
tección al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Que, la contaminación visual es cualquier alteración del pai-
saje natural o artificial cuya percepción afecta negativamen-
te al observador. Es un tipo de contaminación ocasionado por
el uso excesivo de diferentes elementos ajenos al ambiente
que alteran la estética o imagen de un paisaje, el cual puede
ser natural o artificial, afectando las condiciones, la calidad
de vida y las funciones vitales de los seres vivos.

La contaminación visual genera un impacto negativo en el
medio ambiente. Uno de los principales contaminantes vi-
suales en las ciudades es el despliegue de infraestructura de
redes de cableado y de antenas aéreas.

El artículo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente establece que quedan prohibi-
das las emisiones de ruido, vibraciones, energía térmica,
luz intrusa y la generación de contaminación visual, siendo
facultad de las autoridades adoptar las medidas pertinentes
para impedir cualquiera de estas.

En razón de lo anterior, el despliegue de infraestructura de
redes de cableado crea un verdadero problema de contami-
nación visual, deteriorando la imagen de la ciudad, obstru-
yendo su paisaje, vistas urbanas y rurales, así como el en-
torno en que nos desenvolvemos. 

La colocación de esta infraestructura y el empleo de gran-
des cantidades de cable de cobre, de fibra óptica y plásti-
cos, se realiza de manera desmedida y descontrolada, y en
la mayoría de las ocasiones sin recibir mantenimiento, no
se brinda algún cuidado y quedan en el olvido en la vía pú-
blica a pesar de ya haber cumplido su función.

Este cableado sigue suspendido en el aire por décadas o
bien, se van desprendiendo a causa de ambiente y clima, lo
que permite que sean arrastrados por otros transportes que
brindan servicios y del transporte público, e incluso limitan
el paso normal de las calles ya que los transeúntes no saben
si se trasmite algún tipo de energía en ellos. Teniendo co-
mo principal consecuencia, la acumulación de cables sobre
los postes, sobre las calles, donde regularmente transita-
mos y vivimos.

Es más sencillo, y menos costoso, corregir los problemas
de desarrollo urbano desde la misma concepción y planea-
ción de las ciudades, sobre todo en las áreas que se en-
cuentran en crecimiento constante.

El cableado se coloca sin planeación, ni apego a una nor-
mativa, dejando a su paso un enmarañado cúmulo de líne-
as que pone en peligro la integridad de las personas e in-
crementa la contaminación visual, afectando la imagen de
sus calles y hogares.

Por tal motivo es indispensable que las normas oficiales es-
tablezcan las acciones y medidas para prevenir y controlar
la contaminación visual.
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Es por lo que se propone una reformar la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, de la
manera siguiente:

Es indispensable que en todos los estados y ciudades del
país se implementen las acciones y medidas necesarias pa-
ra contrarrestar la contaminación visual.

Por lo que someto a consideración de esta soberanía la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma el artículo 156 de la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente 

Único. Se reforma el artículo 156 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, para
quedar como sigue:

Artículo 156. Las normas oficiales mexicanas en materias
objeto del presente Capítulo, establecerán los procedimien-
tos, acciones y medidas para prevenir y controlar la con-
taminación visual, por ruido, vibraciones, energía térmica,
luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y olores, y fija-
rán los límites de emisión respectivos. 

…

…

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. La Secretaría deberá expedir las normas oficia-
les mexicanas correspondientes en un plazo de dieciocho
meses siguientes contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de febrero de 2024.— Diputado
Mario Gerardo Riestra Piña (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-

TADO B DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que adiciona el artículo 43 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Artículo 123 Constitucional, suscrita por el
diputado Óscar Almaraz Smer y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Óscar Almaraz Smer, junto con
las diputadas y los diputados del grupo parlamentario del
Partido Acción Nacional correspondiente a la LXV legisla-
tura del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dis-
puesto en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 1, y 2
y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete-
mos a consideración de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se adiciona una frac-
ción XI al artículo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Artículo 123 Constitucional, para capacitar a los servidores
públicos en materia de violencia contra la mujer, bajo la si-
guiente:



Exposición de Motivos

Al cierre de 2022, en México la violencia contra las muje-
res alcanzó cifras históricas en al menos cinco delitos, au-
nado a un alza considerable en las llamadas de auxilio por
diversas violencias de género. A diario, las noticias mues-
tran historias trágicas de incidentes violentos que o amena-
zan o se cobran la vida de ciudadanos comunes. Cada vez
se producen más incidentes en lugares que alguna vez con-
sideramos seguros.

Delitos como el homicidio culposo, las lesiones, extorsión,
corrupción de menores y violencia de género presentaron
un máximo histórico en 2022, con cifras muy por arriba de
2015, cuando inició el registro desagradado de violencia
contra las mujeres en el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pública (SESNSP).

Durante 2022, un total de 122,011 mujeres fueron víctimas
de algún delito en el país, la gran mayoría (73 por ciento)
reportaron haber sufrido algún tipo de lesión. Mientras que
violencia familiar (127,424 víctimas) y violación (23,102
investigaciones) también registraron las cifras más altas
desde el 2015, aunque el SESNSP detalla que los datos
consideran tanto a víctimas mujeres como hombres.

Es así como el año pasado, 67,315 mujeres fueron víctimas
de lesiones dolosas, la cifra más alta desde 2015, cuando se
reportaron 63,723 de estos delitos. Lo anterior también se
traduce en un alza de 8 por ciento con relación a 2021, pe-
riodo en el que 62,370 mujeres fueron lesionadas de mane-
ra intencional.

Por otro lado, las mujeres víctimas de extorsión llegaron
a la cifra récord de 3,765 en 2022; un incremento de 80
y 12 por ciento, en comparación con 2015 y 2021, res-
pectivamente.

Las víctimas de corrupción de menores también alcanza-
ron su máximo histórico en 2022, con 1,910 casos, un in-
cremento de 69 por ciento en comparación con 2015,
cuando se reportaron 1,128 casos.

En cambio, los casos de homicidio culposo, es decir, las
muertes de mujeres de manera no intencional rompieron
récord el año pasado, con 3,892 de estos asesinatos. Lo
anterior se traduce en un incremento de 14.7 por ciento
en comparación con 2015, así como un alza de 18.5 por
ciento con respecto a 2021, cuando se registraron 3,284
víctimas.

Debe recordarse que la violencia es una estrategia de rela-
ción aprendida, no es innata. Si esto fuera así, todas las per-
sonas serían violentas o todas las personas ejercerían la
violencia de la misma manera y en el mismo grado; sin em-
bargo, no siempre la empleamos en nuestras relaciones: ha-
blamos, negociamos, pactamos, tratamos de comprender el
punto de vista de la otra persona y finalmente llegamos a
un acuerdo, aunque no obtengamos el que en principio
queríamos.

La sociedad sigue normalizando la violencia, minimizán-
dola, y sólo reaccionamos cuando es grave Y eso es insufi-
ciente porque llegamos tarde, tanto para haber evitado la
agresión que nos conmueve y agita como para haber impe-
dido la violencia que esa mujer ha sufrido en el tiempo y
todas las consecuencias que ésta produce.

Cuando se dice que todos somos responsables en la lucha
contra la violencia de género y la desigualdad, precisa-
mente se está hablando de esto, ya que todas y todos pode-
mos ser agentes transformadores de nuestro entorno: en ca-
sa, con la familia, escuela, con las vecinas y en el trabajo.

Todas y todos, tenemos el deber de estar alerta, saber iden-
tificar las señales y conocer los recursos y cómo ofrecerlos
a mujeres que pueden estar sufriendo violencia de género
en casa. Sabemos que uno de los principales miedos y fre-
nos que sufren las mujeres a la hora de denunciar violencia
de género es la falta de recursos económicos y laborales
que les permitan rehacer su vida, más aún cuando hay me-
nores en casa.

Todas y todos podemos ser agentes del cambio porque
cualquiera puede ser víctima, cualquiera puede tener una
amiga/o, una vecina/o, una familiar, una compañera, que
esté sufriendo las consecuencias del machismo, por tanto,
todos y todas podemos hacer cosas, quizás pequeñas, qui-
zás a nivel muy doméstico, o en lo laboral, pero que sin du-
da pueden contribuir a prevenir, a influir a frenar la violen-
cia.

En cuanto a los compañeros de trabajo, podrían convertir-
se en agentes de cambio, a fin de detectar situaciones de
violencia, advertirlas al área de Recursos Humanos y/o ca-
nalizarlas hacia las autoridades pertinentes. Para que esto
último suceda, resulta fundamental que el Estado continúe
con la difusión de los canales de atención para estos casos.

Pasar de la indignación a la acción es posible. La preven-
ción y sanción de la violencia contra la mujer nos compete
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a todos los miembros de la sociedad, dentro y fuera del lu-
gar de trabajo.

La experiencia y los estudios de investigación realizados
muestran claramente que es posible prevenir la violencia y
disminuir sus efectos. La Prevención de la violencia para
tener más paz social. El problema sigue siendo de urgente
atención, y estamos lejos de haberle encontrado una solu-
ción definitiva y totalmente satisfactoria. Para seguir mejo-
rando en seguridad y paz social es clave fortalecer las po-
líticas de prevención de la violencia, que apunten a
resolver las causas verdaderas de la violencia y a atender
los factores de riesgo.

La prevención de la violencia es responsabilidad de todos, y
que cada pequeña acción que realices para promover la paz y
la justicia puede marcar la diferencia. Es por eso que una de
las actividades a realizar para la prevención de la violencia en
la sociedad, es la capacitación, donde por medio de ésta se vi-
sualice y se haga conciencia sobre este tema. 

La sensibilización, dotando a la sociedad de los instrumentos
cognitivos necesarios para que sepa reconocer cuándo se ini-
cia o se está ante un proceso de violencia y qué papel asumen
las mujeres y los hombres como víctimas y agresores.

La capacitación juega un papel primordial para el logro de ta-
reas y proyectos, dado que es el proceso mediante el cual las
y los trabajadores adquieren los conocimientos, herramien-
tas, habilidades y actitudes para interactuar en el entorno la-
boral y cumplir con el trabajo que se les encomienda.

Al sensibilizar y capacitar a los miembros del personal, es
importante tener en cuenta que probablemente algunos ha-
yan sido objeto de actos de violencia y/o autores de estos
actos. Como mínimo, debería brindarse apoyo emocional a
los participantes que lo soliciten durante el tratamiento o
después.

La capacitación de las y los trabajadores en materia de pre-
vención de violencia de género es una necesidad firme-
mente señalada en los análisis sobre esta problemática que
constantemente se incluye en los planes de acción elabora-
dos para erradicar dicha violencia. Se trata de una estrate-
gia imprescindible para erradicar la violencia de género.

Las actividades de sensibilización buscan detonar la refle-
xión para que las personas participantes puedan hacer con-
ciencia de que el problema de violencia de género es un

problema social cuya particularidad radica en sancionar,
intimidar y ejercer el control hacia las personas que trans-
greden el sistema de género vigente. Generalmente se rea-
lizan a través de ejercicios prácticos y vivenciales que bus-
can que las personas servidoras públicas pueden hacer
conciencia de que la violencia de género es un problema
social que requiere la intervención del Estado.

Por su parte, las actividades de capacitación buscan des-
arrollar y fortalecer conocimientos, capacidades y compe-
tencias para que las personas servidoras públicas puedan
participar en acciones de prevención, atención, sanción y
erradicación de la violencia de género. Existen diferentes
modalidades de capacitación: talleres, diplomados, certifi-
caciones, especialidades y maestrías, entre otras. Lo crucial
es que éstas se desarrollen con personal docente, conteni-
dos, tiempos y actividades de aprendizaje adecuados para
que quienes participan efectivamente adquieran capacida-
des o competencias.

Y es que no se puede poner en duda la pertinencia de las
actividades de sensibilización y capacitación. Si éstas cum-
plen con un mínimo de condiciones adecuadas (respecto al
perfil docente, contenidos, tiempos y actividades de apren-
dizaje), pueden alcanzar beneficios de distintos niveles y
de suma importancia. Por ejemplo, pueden:

• Contribuir a identificar las características de la violen-
cia de género y aportar elementos para observar cómo
operan los prejuicios y estereotipos de género en ella.

• La sensibilización ayuda a reconocer que la violencia
de género existe, que todas las personas son vulnerables
a vivir dinámicas de violencia de género y que ésta ge-
nera daños a nivel personal y a nivel social.

• Las capacitaciones y sensibilizaciones brindan ele-
mentos para comprender que los casos de violencia de
género no son hechos aislados, sino que forman parte de
un problema social que prevalece por distintas causas y
factores que deben ser atenuados y transformados con
servicios y atenciones públicas.

Una persona sensibilizada o capacitada puede entender
el sentido e importancia que tiene ofrecer servicios pú-
blicos adecuados dirigidos a la violencia de género.

• Las capacitaciones son un proceso por el que las y los
trabajadores pueden adquirir herramientas para brindar



una atención adecuada sin revictimizar a las víctimas de
violencia de género ni colocándolas en una situación de
mayor riesgo.

• Las capacitaciones tienen el potencial de generar ca-
pacidades y competencias que contribuyan al diseño e
implementación de la política de prevención, atención y
sanción de la violencia de género.

• Las capacitaciones contribuyen a cumplir con respon-
sabilidades normativas como la establecida en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia que señala que es una responsabilidad no so-
lo del funcionario público, sino de la comunidad invo-
lucrándose en las políticas de prevención, atención, san-
ción y erradicación de la violencia de género,
capacitarse en la materia.

• Las sensibilizaciones y capacitaciones dirigidas a per-
sonas, pueden eliminar las trabas institucionales que en-
frentan víctimas de violencia de género y acelerar los
cambios necesarios para la erradicación de esta violen-
cia.

La capacitación idónea implica no solo un aprendizaje de
conceptos y normas, sino el desarrollo de capacidades pa-
ra reconocer y atender la violencia de género en la vida co-
tidiana. Las capacitaciones deben generar capacidades pa-
ra que todo el funcionariado reconozca las afectaciones que
generan las ideas y valoraciones estereotipadas en la vida
de quienes vivan violencia de género.

Las y los trabajadores son un actor con alto potencial para
influir en la erradicación de la violencia de género, siempre
y cuando cuenten con la sensibilidad y capacidad necesa-
ria, en caso contrario pueden constituir obstáculos. Por
ello, para hacer frente a la violencia de género es suma-
mente importante que las servidoras y servidores públicos
participen en procesos de sensibilización y capacitación y
que tales procesos se sigan impulsando.

Es recomendable que las capacitaciones y sensibilizacio-
nes procuren, por principio, transmitir los conceptos bási-
cos que contribuyan a comprender la violencia de género y
el marco normativo de derechos humanos que establece la
obligación de los Estados de atender la violencia de géne-
ro, esto último para comprender que no se trata de una
cuestión de voluntad, sino de una obligación establecida le-
galmente.

La violencia tiene enormes consecuencias en lo social y en
la salud. La violencia provoca muchas muertes todos los
días, particularmente entre hombres jóvenes y niños. Ade-
más de este índice de muertes, un alto número de hombres,
mujeres, niños y niñas sufren lesiones, discapacidad o pro-
blemas de salud como resultado de la violencia. Es por me-
dio de esta iniciativa que se pretende capacitar y sensibili-
zar a las y los trabajadores en sus centros de trabajo, como
medida de prevención para disminuir y erradicar la violen-
cia en todas sus vertientes.

A continuación, se presenta un cuadro comparativo de la
propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional, sometemos a consideración de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fracción XI al ar-
tículo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
tículo 123 Constitucional.

Artículo Único. Por el que se adiciona una fracción XI al
artículo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Artículo
123 Constitucional, para quedar como sigue:

Artículo 43. (…)

I. a X. (…)

(…)

XI. Realizar acciones de capacitación y sensibiliza-
ción a las y los trabajadores en materia de tipos de
modalidades de violencia hacia la mujer, como medi-
das de prevención. 
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Transitorios

Artículo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Artículo Segundo. Se establece un plazo de 180 días a
partir de la entrada en vigor de este decreto, para que la Se-
cretaría de Trabajo y Prevención Social, en coordinación
con expertos en violencia, elaboren los lineamientos bási-
cos para las capacitaciones.

Artículo Tercero. La Secretaria de Trabajo y Prevención
Social será la encargada de realizar lo necesario a fin de dar
cumplimiento al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 7 días de febrero
de 2024.— Diputado Óscar Almaraz Smer (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el artículo 186 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado Óscar Al-
maraz Smer y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado Óscar Almaraz Smer y suscrita por las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71
fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, someten a consideración
de esta honorable asamblea la presente iniciativa por la que
se reforma el párrafo primero y tercero del artículo 186 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de estímulos en
la contratación de personas con discapacidad motriz y adul-
tos mayores, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La discapacidad motora se define como la dificultad que pre-
sentan algunas personas para participar en actividades pro-
pias de la vida cotidiana, que surge como consecuencia de la

interacción entre una dificultad específica para para manipu-
lar objetos o acceder a diferentes espacios, lugares y activi-
dades que realizan todas las personas, y las barreras presen-
tes en el contexto en el que se desenvuelve la persona.1

Las causas de la discapacidad motora pueden ser prenata-
les, perinatales o postnatales. Una de las principales formas
de prevención de los trastornos motores es extremar los
cuidados higiénicos y ambientales durante la etapa del em-
barazo, a lo largo del parto y en el primer periodo evoluti-
vo del niño.2

Compañeras y compañeros, cualquier persona podemos ser
víctima de un accidente cuyas consecuencias resulten tem-
porales o permanentes que limiten la movilidad. Dotar de
incentivos a la formalidad en el empleo, es una política de
Estado que apuesta por empresas fuertes y condiciones dig-
nas al trabajador.

Actualmente, la Ley permite deducir el Impuesto Sobre la
Renta (ISR) retenido al trabajador y acreditar el 25 por
ciento del salario. La primera opción es frecuente en los
casos de trabajadores con sueldos muy altos, pues la tasa
de impuesto que paga el empleador es mayor.

El legislador configuró un incentivo que elimina barreras a
la contratación y a la discriminación laboral, y además de
los requisitos tributarios como el alta en el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, los CFDI, estimula la contratación
de personas con discapacidad motoras, es decir, que re-
quieran del uso de silla de ruedas o prótesis permanente, o
padecer problemas de habla, oído o ceguera.

México ratificó la Convención Interamericana contra toda
forma de Discriminación e Intolerancia y se adhirió a la Con-
vención Interamericana contra el Racismo, la Discriminación
Racial y Formas Conexas de Intolerancia. Robusteciendo el
marco normativo vinculantes para combatir el racismo y la
discriminación en nuestro país. De forma que cada esfuerzo
por desmantelar barreras de acceso a las personas con disca-
pacidad se armoniza con dicha Convención.3

Nuestro país, suscribió la Convención sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y ratificó su Protocolo
Facultativo, iniciando su vigencia el 3 de mayo de 2008, y
sus efectos vinculantes, adquiriendo la obligación de ga-
rantizar los preceptos establecidos en esa Convención y re-
conocer cada uno de ellos como derechos humanos de las
personas con discapacidad.4



La Secretaría del Trabajo y Previsión Social, tiene por man-
dato legal el fomento a la capacitación y sensibilización al
personal que trabaje con personas con discapacidad en el sec-
tor público o privado, adquiriendo el papel de guía y promo-
tor del empleo a este segmento de la población. Ello, en tér-
minos la fracción VI del artículo 11 de la Ley General para la
Inclusión de las Personas con Discapacidad.

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi)
identifica a las personas con discapacidad como aquellas
que tienen dificultad para llevar a cabo actividades consi-
deradas básicas, como: ver, escuchar, caminar, recordar o
concentrarse, realizar su cuidado personal y comunicarse.
Sin embargo, las personas con discapacidad encuentran su
tutela constitucional en el artículo 1 constitucional, en el
que se prohíbe cualquier tipo de discriminación.

Para 202, el Censo de Población y Vivienda, del total de po-
blación en el país (126 millones 14 mil 24), el 5.7 por ciento
(7 millones 168 mil 178) tienen discapacidad y/o algún pro-
blema o condición mental; la actividad con dificultad más re-
portada entre las personas con discapacidad y/o condición
mental es caminar, subir o bajar (41 por ciento); 19 por cien-
to de las personas con discapacidad y/o algún problema o
condición mental de 15 años y más son analfabetas.5

El Estado mexicano está constreñido a incorporar políticas
de amparo y fomento para que las personas con discapaci-
dad puedan vivir una vida plena y, por ende, encontrarse en
mejores condiciones para el disfrute de todos los derechos
que nuestro sistema legal reconoce. 

En el caso de los adultos mayores, la Encuesta Nacional
de Ocupación y Empleo Nueva Edición, del Inegi, reveló
que para el segundo trimestre de 2022 se estimó que en
México residían 17 millones 958 mil 707 personas de 60
años y más, representando 14 por ciento de la población
total del país, de las que en su mayoría se ocupan para ac-
tividades remuneradas por cuenta propia (49 por ciento),
seguidas de trabajadores contratados y remunerados (38
por ciento), predominando sus actividades en la informa-
lidad (70 por ciento).

El incentivo vigente en la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, que permite deducir de los ingresos acumulables del
contribuyente por el ejercicio fiscal correspondiente, un
monto equivalente al 25 por ciento del salario efectiva-
mente pagado a las personas con discapacidad o personas
mayores de 65 años, no está cumpliendo los objetivos
por los cuales fue incorporado. 

Considerando el envejecimiento demográfico como un fe-
nómeno relacionado con la transición demográfica, es el
rápido incremento de la población en edades avanzadas, un
descenso de la mortalidad y de la fecundidad que tiende a
transformar la estructura poblacional, reflejado en el cre-
ciente peso absoluto y relativo de las personas adultas ma-
yores.6

En México se presenta un proceso de cambio en la distri-
bución por edades de la población, transitando de una po-
blación joven a una más envejecida. De acuerdo con las
proyecciones del Consejo Nacional de Población (Cona-
po), en 2015, de cada 10 mexicanos, 3 eran menores de 15
años (27.6 por ciento) y solo 1 tenía 60 años o más (10 por
ciento), sin embargo, para el año 2050 se estima que úni-
camente 2 de cada 10 mexicanos tendrán menos de 15 años
(20.7 por ciento), dicha proporción casi idéntica a la de
adultos mayores, quienes representarán 21.5 por ciento de
la población total.7

En el documento Pobreza y personas mayores en México
2020, en el que se analiza la situación de pobreza que
afronta la población de 65 años o más en México, a partir
de sus principales características demográficas, sociales y
económicas, además de las carencias sociales que presen-
tan, el ingreso, la condición de ocupación y su acceso a
pensiones contributivas o no contributivas.8

Destaca también que las expectativas para un retiro digno
no son muy alentadoras, pues solo el 39.2 por ciento de la
población de 18 a 70 años tiene una cuenta de ahorro para
el retiro. Únicamente el 58.6 por ciento de la población
ahorra activamente, pero de este total, sólo 2.6 por ciento
de hombres y 2.8 por ciento de mujeres destinan recursos
para la vejez o el retiro; la mayoría ahorra para destinos de
corto plazo, como atender emergencias, imprevistos o gas-
tos generales del hogar.9

Compañeras y compañeros, la población de adultos
mayores crece demográficamente y el Estado debe ir
implementando políticas que les brinde protección de
sus derechos, al igual que las condiciones de fomento a
su incorporación al mercado laboral, con la finalidad
de que puedan percibir ingresos dignamente mediante
políticas de estímulos fiscales.
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Para ilustrar la propuesta, se presenta un cuadro compara-
tivo:

En suma, la presente iniciativa busca reducir el porcen-
taje de movilidad de personas con discapacidad motriz
de 80 a 50 por ciento; e incrementar del 25 al 50 por
ciento el monto a deducir en el salario de adultos ma-
yores. Ambos casos para obtener el beneficio fiscal del
Impuesto Sobre la Renta.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, sometemos a consideración de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el párrafo primero y ter-
cero del artículo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta

Artículo Único. Se reforma el párrafo primero y tercero
del artículo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 186. Se otorga un estímulo fiscal a los contribu-
yentes, personas físicas o morales del impuesto sobre la

renta, que empleen a personas que padezcan discapacidad
motriz, que para superarla requieran usar permanentemen-
te prótesis, muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un cincuenta por ciento más de la capacidad
normal o tratándose de invidentes. 

(…)

Se otorga un estímulo fiscal a quien contrate adultos ma-
yores, consistente en deducir de sus ingresos acumulables
para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal correspondiente, el equivalente al 50 por ciento del
salario efectivamente pagado a las personas de 65 años y
más. Para estos efectos, se deberá considerar la totalidad
del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio
que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la ren-
ta del trabajador de que se trate, en los términos del artícu-
lo 96 de esta Ley.

(…)

Artículo transitorio

Artículo único. El presente decreto entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Notas

1 Guía motora. 

https://especial.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/31/
2016/08/GuiaMotora.pdf 

2 Forma Infancia. 

https://formainfancia.com/discapacidad-motriz-tipos-causas/ 

3 https://mision.sre.gob.mx/oea/index.php/actividades/36-actividades-
2020/608-el-gobierno-de-mexico-reitera-su-compromiso-contra-toda-
forma-de-discriminacion-e-intolerancia-21-ene-20#:~:text=El%20Es-
tado%20mexicano%20ratific%C3%B3%20la,y%20Formas%20Cone
xas%20de%20Intolerancia. 

4 https://cdhcm.org.mx/2022/05/se-cumplen-14-anos-de-la-entrada-
en-vigor-de-la-convencion-sobre-los-derechos-de-las-personas-con-
discapacidad/#:~:text=En%202007%2C%20M%C3%A9xico%20sus-
cribi%C3%B3%20la,pa%C3%ADs%20adquiri%C3%B3%20la%20o
bligaci%C3%B3n%20de 



5 Estadísticas a Propósito del Día Internacional de las Personas con
Discapacidad. 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PersDiscap21.pdf 

6 Envejecimiento demográfico en México, análisis comparativo. 

http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resour-
ce/2702/06_envejecimiento.pdf 

7 Ibid.

8 Pobreza y personas mayores en México. 

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_Per-
sonas_Mayores.aspx#:~:text=De%202016%20a%202018%2C%2
0el,puntos%20porcentuales%2C%20respecto%20a%202018. 

9 V. México, ¿cómo vamos con el ahorro para el retiro? – México ¿có-
mo vamos? (mexicocomovamos.mx)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de febrero de
2024.— Diputado Óscar Almaraz Smer (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD 
PATRIMONIAL DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en ma-
teria de actualización en sus referencias, suscrita por el
diputado Óscar Almaraz Smer y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Óscar Almaraz Smer, con los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional co-
rrespondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la
Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman el primer párrafo del ar-
tículo 1, la fracción II del artículo 14, y los artículos 24 y
33 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del

Estado, en materia de actualización en sus referencias, al
tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Respecto a la a responsabilidad del Estado es la que se con-
sidera patrimonial, tanto en el ámbito exterior como inte-
rior, cuando por su actividad llega a afectar los patrimonios
y personas de los gobernados, quienes tienen un derecho
público subjetivo a su favor, para exigir que sean reparados
los daños causados por las actividades públicas, sea apega-
do a la legalidad o se actualice por un acto ilegal.1

La responsabilidad del Estado por la actividad de la admi-
nistración pública es un medio auxiliar de la jurisdicción
administrativa, siempre que los tribunales administrativos
estén expresamente facultados para determinar que la eje-
cución de un acto administrativo causó daños y perjuicios
en el patrimonio pecuniario y moral de un particular, y se
proceda a condenar al Estado. El primer ordenamiento le-
gal que actualizó este supuesto fue la Ley de Depuración
de Créditos del Gobierno Federal de 1941.2

Posteriormente, el conjunto de reformas constitucionales
en materia anticorrupción que se publicaron en el Diario
Oficial de la Federación el 27 de mayo de 2015, y son la
base que da sustento a toda la legislación secundaria en la
materia de combate a la Corrupción, dando origen al Siste-
ma Nacional Anticorrupción (SNA), cuyas leyes secunda-
rias fueron publicadas el 18 de julio de 2016,3 derivaron en
diversas medicaciones al marco normativo.

Para poner en marcha el Sistema Nacional Anticorrupción,
fue necesario la emisión, reformas y abrogación de diver-
sas disposiciones jurídicas.

Las leyes secundarias del SNA aprobadas por el Congreso
son:

- Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción.
(Nueva)

- Ley General de Responsabilidades Administrativas.
(Nueva)

- Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa. (Nueva)

- Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Fe-
deración. (Nueva)
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- Ley Orgánica de la Procuraduría General de la Repú-
blica. (Reformada)

- Código Penal Federal. (Reformado)

- Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.
(Reformada)

Las modificaciones que incluyó la reforma constitucional
en materia de Anticorrupción, implicaron alteraciones a
otros ordenamientos, incluyendo a la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado, cuyo objeto versa co-
mo reglamentario del segundo párrafo del artículo 113 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que ya no contempla tal materia, sino que se inser-
tó por el constituyente al artículo 109 de la Carta Magna.

Respecto a la referencia que se hace al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, también recibió alte-
raciones en su diseño institucional, incluyendo su nomen-
clatura, y del mismo modo se plantea el reemplazo a
cuando se apuntan las sanciones en salario mínimo gene-
ral diario vigente en el Distrito Federal, para que se indi-
que en unidad de medida y actualización.

Se presenta a continuación un cuadro comparativo para
ilustrar la propuesta de enmienda:

Por lo anteriormente expuesto un servidor junto con las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional, sometemos a consideración de esta Honorable
Asamblea el siguiente el siguiente proyecto de

Decreto se reforma el primer párrafo del artículo 1, la
fracción II del artículo 14, y los artículos 24 y 33 de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Esta-
do

Único. Se reforman el primer párrafo del artículo 1, la
fracción II del artículo 14 y los artículos 24 y 33 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, para
quedar como sigue:

Artículo 1. La presente ley es reglamentaria del sexto pá-
rrafo del artículo 109 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones son de or-
den público e interés general; tiene por objeto fijar las ba-
ses y procedimientos para reconocer el derecho a la in-
demnización a quienes, sin obligación jurídica de
soportarlo, sufran daños en cualquiera de sus bienes y de-
rechos como consecuencia de la actividad administrativa
irregular del Estado. La responsabilidad extracontractual a
cargo del Estado es objetiva y directa, y la indemnización
deberá ajustarse a los términos y condiciones señalados en
esta ley y en las demás disposiciones legales a que la mis-
ma hace referencia.

Artículo 14. (…)

I. (…)

a). y b). (…)



II. (…)

La indemnización por daño moral que el Estado esté
obligado a cubrir no excederá del equivalente a 20 mil
veces la unidad de medida y actualización, por cada
reclamante afectado; y

Artículo 24.- Las resoluciones de la autoridad administra-
tiva que nieguen la indemnización, o que, por su monto, no
satisfagan al interesado podrán impugnarse mediante re-
curso de revisión en vía administrativa o bien, directamen-
te por vía jurisdiccional ante el Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa.

Artículo 33. Los servidores públicos podrán impugnar las
resoluciones administrativas por las que se les imponga la
obligación de resarcir los daños y perjuicios que el Estado
haya pagado con motivo de los reclamos indemnizatorios
respectivos, a través del recurso de revocación, o ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en térmi-
nos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Públicos.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 Pérez, Miguel. TFJA. La responsabilidad patrimonial del Estado en

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, página 5, 

https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/laresponsa-
bilidadpatrimonial.pdf

2 Ibídem.

3 Sistema Nacional Anticorrupción, 

https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/sistema-nacional-
anticorrupcion-64289?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de febrero de 2024.— Diputado
Óscar Almaraz Smer (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que adiciona el artículo 210 de la Ley del Se-
guro Social y adiciona el artículo 4o. de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, suscrita por el diputado Óscar Almaraz Smer y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Óscar Almaraz Smer, junto con los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional correspondien-
te a la LXV Legislatura del Congreso de la Unión, con fun-
damento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fracción I, 77, numerales 1 y 2, y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, sometemos a consi-
deración de esta Asamblea, la presente Iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fracción IV
recorriéndose las subsecuentes al artículo 210 de la Ley del
Seguro Social y se adiciona un inciso “d” recorriéndose los
subsecuentes a la fracción IV del artículo 4 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, en materia de programas de jubilación,
bajo la siguiente

Exposición de Motivos

Quizá los dos aspectos más significativos de la jubilación se-
an, por una parte, la disminución del nivel de ingresos donde,
en algunos casos, significa que los jubilados tengan que de-
pender de familiares o instituciones; y, por otra, que la perso-
na al jubilarse, siente que ha perdido su función social.

Esto surge debido a que, desde pequeños, en la escuela y so-
cialmente nos han preparado y educado para la etapa laboral,
determinando con base en ello nuestras actividades y forma de
vivir. Por ello, los jubilados al enfrentarse a una falta de acti-
vidad laboral sólo logran ver un panorama vacío, un tiempo
interminable, más propicio al aburrimiento que a planearlo de
manera recreativa.

El significado de la jubilación depende mucho de la pers-
pectiva de la persona; para unos, es el tiempo del aburri-
miento, la desilusión y de la pasividad; para otros es el
tiempo del fortalecimiento de las relaciones interpersona-
les, autoconocimiento, convivencia y comunicación con
familia y amigos.
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De aquí se deriva la importancia del desarrollo de progra-
mas que brinden orientación para que el jubilado enfrente,
desde una perspectiva positiva, este cambio y pueda ocu-
parse en actividades que le brinden un nuevo sentido a su
tiempo y vida en general. Esto conlleva un proceso esen-
cialmente educacional, en donde a través de la reflexión,
transmisión de información y diversas dinámicas, la perso-
na pueda adquirir un aprendizaje significativo de hábitos
nuevos e intereses. Idealmente se recomienda que esta pre-
paración inicie 2 o 5 años previos a la jubilación e incluso,
se involucre a su entorno familiar.

La jubilación en México depende del año en que se comenzó
a trabajar, todos los trabajadores afiliados al IMSS o al ISS-
STE antes del 30 de junio de 1997 tienen derecho a dejar de
trabajar y acceder a una pensión o una remuneración, otorga-
da gracias a las aportaciones que realizaron durante sus años
de labor. Para los trabajadores independientes, conseguir es-
te beneficio es más complejo, ya que no existe el respaldo de
una institución para este trámite y depende de la disciplina y
búsqueda de orientación que por cuenta propia la persona ha-
ya orientado para generar un hábito de ahorro y la apertura de
un fondo para el retiro en instituciones privadas.

Existen dos tipos de pensiones otorgadas por el IMSS y el
ISSSTE: las de cesantía en edad avanzada, que requieren
que haber cumplido los 60 años, y las de vejez, que se otor-
ga a los 65 años cumplidos.

Además de contar con el periodo mínimo de semanas coti-
zadas y años de afiliación, en el caso del IMSS, toma en
cuenta que existen dos regulaciones aplicables, la primera
fue establecida en la Ley del Seguro Social del año 1973, y
la otra en 1997.

Si comenzaste a trabajar antes del 1 de julio de 1997, de-
berás cumplir 500 semanas cotizadas para poder solicitar
una pensión. En caso de que comenzaras a cotizar después
de dicha fecha, se requiere un mínimo de mil semanas. En
el caso del ISSSTE, se piden por lo menos veinticinco años
cotizando. En el caso del régimen de 1997, son práctica-
mente los mismos requisitos, con la única diferencia en el
rubro relativo a las semanas de cotización, ya señalado.

Al cumplir 60 años, aun sin reunir el número de semanas
requeridas, es posible retirar el saldo en una sola exhibi-
ción o bien seguir cotizando hasta alcanzar mil semanas.
En este segundo caso, la recomendación es que asistas a
una oficina del instituto para recibir asesoría personalizada,
pues esto requiere características específicas.

En cuanto a la jubilación anticipada, es importante men-
cionar que, por cada año de anticipación, la pensión se ve-
rá afectada. El asegurado o asegurada se podrá jubilar si
cuenta con los recursos suficientes en su cuenta individual,
y contratar una renta vitalicia con una aseguradora y que el
monto de las pensiones del IMSS o ISSSTE sean 30 por
ciento superiores a lo que establece la pensión mínima ga-
rantizada, esto además del requisito de cubrir las semanas
de cotización para el régimen.

Como se pude señalar cada trabajador o trabajadora vive
circunstancias particulares. Acceder a una pensión no sig-
nifica que tengas asegurados los recursos suficientes para
mantener tu nivel de vida actual por el resto de tus días.

Según la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo Nue-
va Edición, para el segundo trimestre de 2022 se estimó
que en México residían 17 958 707 personas de 60 años y
más (adultas mayores). Lo anterior representa 14 por cien-
to de la población del país. La mayoría de las personas ocu-
padas de 60 años y más laboran por cuenta propia (49 por
ciento), le siguen los trabajadores subordinados y remune-
rados (38 por ciento). En el segundo trimestre de 2022 se
estima que 33 de cada 100 personas de 60 años y más son
población económicamente activa y poco más de 3millo-
nes de persas adultas mayores se encuentran pensionadas o
jubiladas.1

De las 40 mil personas que en 2021 tendrían 65 años, sólo
30 por ciento podría alcanzar una pensión, dado que no to-
dos alcanzan las mil 250 semanas de cotización que se re-
quieren.

Bernardo González Rosas, presidente de la Asociación
Mexicana de Afores, explicó que “las personas que empe-
zaron a cotizar con este sistema, es decir, a partir del 1 de
julio de 1997, se podrán pensionar después del 2021, dado
que, la mayoría no cumple con los parámetros que se re-
quieren como las 1,250 semanas de cotización”.2

De acuerdo con un estudio del Centro de Opinión Pública
de la UVM, sólo 11 por ciento de los mexicanos está segu-
ro que podrá sostenerse económicamente con sus ahorros
para el retiro después de jubilarse. En contraste, la mitad de
los trabajadores considera poco o nada probable que estos
recursos les garanticen una vida digna en el retiro.3

La incertidumbre (71 por ciento) y la preocupación (66) son
las sensaciones predominantes entre los mexicanos al mo-
mento de pensar en el retiro de la vida laboral, pero también



hay una proporción que se siente estresada frente a esta eta-
pa, sólo 38 por ciento siente anhelo e ilusión. Estos senti-
mientos se vinculan con las inquietudes en torno a la jubila-
ción, a 84 por ciento de los mexicanos preocupa no contar
con suficientes ahorros para su retiro, a otro 78 teme que no
pueda despedirse de la vida laboral por falta de ahorro y a 77
preocupa que esto se traduzca en tener que trabajar por ne-
cesidad a una edad en la que podría laborar por gusto.

Sin embargo, este panorama está vinculado en buena me-
dida a las condiciones laborales del país y la necesidad de
tener un ingreso, aunque no se cuente con las prestaciones
de ley, como la cotización para una pensión.

Ahora bien, la jubilación es un acontecimiento importante
en la vida de la persona; implica la elección de un estilo de
vida que no surge en un momento dado, sino que es un pro-
ceso continuo de identificación de deseos, necesidades, de-
sarrollo de planes, lo que constituye la esencia de una co-
rrecta planificación de la jubilación. La pérdida de la
capacidad adquisitiva y de las habilidades o capacidades
personales, de la red de relaciones y de la propia identidad,
son situaciones estresantes; sin embargo, no todas las per-
sonas enfrentan situaciones de crisis al dejar de trabajar y
en caso de presentarse difiere en cada caso. Existen mu-
chos factores que condicionan el afrontamiento positivo o
negativo, así como el logro de una adecuada adaptación.
Entre ellos se destacan: el tipo de trabajo realizado; nivel
de ingresos; situación de salud; factores psicológicos, físi-
cos o sociales que inciden en la vivencia de la jubilación.

El cese de la actividad laboral produce diversos efectos. La
jubilación implica un proceso personal de adaptación a una
nueva situación, donde existen potencialmente efectos po-
sitivos y negativos para la persona. Existen comportamien-
tos que inciden en la adaptación que puede ser la acepta-
ción a la nueva situación, intentar cambiar esa nueva
situación, renunciar a sus intereses, aislarse de sus relacio-
nes sociales, etcétera. Las actitudes negativas influyen so-
bre la satisfacción general y las actitudes positivas pro-
mueven el aprovechamiento de las ventajas de esta nueva
etapa libre de obligaciones laborales.

Ante el cambio que significa la jubilación, surgen miedos
(económico, sentimiento de inutilidad e improductividad,
pérdida de vínculos sociales, pérdida de status, falta de
ocupación del tiempo libre, retorno al hogar, etcétera) que
exigen en la persona un proceso de reajuste tanto en lo in-
dividual, familiar y social.

De aquí se deriva la importancia del desarrollo de progra-
mas que brinden orientación para que el jubilado enfrente,
desde una perspectiva positiva, este cambio y pueda ocu-
parse en actividades que le brinden un nuevo sentido a su
tiempo y vida en general. Esto conlleva un proceso esen-
cialmente educacional, en donde a través de la reflexión,
transmisión de información y diversas dinámicas, la perso-
na pueda adquirir un aprendizaje significativo de hábitos
nuevos e intereses. Idealmente se recomienda que esta pre-
paración inicie 2 o 5 años previos a la jubilación e incluso,
se involucre a su entorno familiar.

Debemos crear conciencia de la importancia de este tipo de
programas, ya que, no sólo estamos brindando una adecua-
da atención a los adultos mayores, sino que propiciamos
que ellos puedan buscar diversas oportunidades para sen-
tirse útiles dentro de su entorno. 

Se presenta a continuación un cuadro comparativo de la
iniciativa.
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Por lo anteriormente expuesto un servidor junto con las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional, sometemos a consideración de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fracción IV, con lo que
se recorren las subsecuentes, al artículo 210 de la Ley
del Seguro Social; y el inciso d) con lo que se recorren
los subsecuentes, a la fracción IV del artículo 4 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Único. Se adiciona la fracción IV, con lo que se recorren
las subsecuentes, al artículo 210 de la Ley del Seguro So-
cial, para quedar como sigue:

Artículo 210. (…)

I. a III. (…)

(…)

IV. Promover el desarrollo de nuevas herramientas a
personal próximo a ser jubilado con la finalidad de
poder subsistir de una manera digna y tener un reti-
ro saludable y satisfactorio y un bienestar digno.

V. Impulso y desarrollo de actividades culturales y de-
portivas, recreativas y de cultura física y en general, de
todas aquéllas tendientes a lograr una mejor ocupación
del tiempo libre.

(…)

Segundo. Se adiciona el inciso d), con lo que se recorren
los subsecuentes, a la fracción IV del artículo 4 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Artículo 4. (…)

I. a IV. (…)

(…)

a) a c) (…)

(…)

d) Programas de capacitación de sensibilización y
de concientización a personal próximo a ser jubi-
lado. Con el propósito de promover el desarrollo
de nuevas herramientas para tener un retiro sa-
ludable y satisfactorio y un bienestar digno.

e) Programas de fomento deportivo

(…)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Los Institutos Mexicano del Seguro Social, y de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado tendrán un plazo de 180 días para realizar las medidas
necesarias a fin de cumplir el presente decreto.

Notas

1 Inegi, 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf

2 El Economista,

https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/En-2021-solo-
12000-de-40000-mexicanos-de-65-anos-se-jubilaran-bajo-el-es-
quema-que-iniciaron-las-afores-20190930-0036.html

3 Centro de Opinión Pública, 

https://opinionpublica.uvm.mx/author/cop/?gclid=Cj0KCQjw2qKm
BhCfARIsAFy8buI2DYPbbU0SaJAn6onVVXSUsv5wgDNGXx2G
U2mf9t3kcxsKchGsuo8aAsfeEALw_wcB&gclsrc=aw.ds&hsa_acc=
6702114222&hsa_ad=623751656082&hsa_cam=761363755&hsa_g
rp=138725384626&hsa_kw=&hsa_mt=&hsa_net=adwords&hsa_src
=g&hsa_tgt=dsa-1689935309955&hsa_ver=3& trackid=goos-
rcaonlstdsauni&utm_campaign=aw_uvm_ao_ls_do_gen_universi-
dad.&utm_medium=ppc&utm_source=adwords&utm_term=

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de febrero de 2024.— Diputado
Óscar Almaraz Smer (rúbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Social,
y de Trabajo y Previsión Social, para dictamen.



CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el artículo 4o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Mario Gerardo Riestra Piña y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Mario Gerardo Riestra Piña, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la Se-
xagésima Quinta Legislatura de la honorable Cámara de
Diputados, así como las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, y 72 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así
como 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1; 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados y demás aplicables,
somete a consideración de esta soberanía iniciativa de de-
creto por el que se adiciona un último párrafo al artículo 4
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de lo siguiente

Exposición de Motivos

Los animales son seres vivos que tienen derechos y que por
su característica requieren del cuidado y protección de las
personas. Son seres vivos que, así como demuestran cariño
y amor, sienten dolor y sufren.

La Declaración Universal de los Derechos de los Animales
emitida por la Organización de las Naciones Unidas
(ONU) establece que todos los animales poseen derechos y
merecen respecto por parte de los seres humanos; incluso
el artículo 2 de la declaración establece que “Todos los ani-
males tienen derecho a la atención, a los cuidados y a la
protección del hombre”.1

Todos los animales merecen respeto por parte del humano.
Que el ser humano tenga un desarrollo intelectual superior
al de otras especies no significa que pueda exterminar, ex-
plotar o violar los derechos que ellos tienen.

Inclusive, el artículo 14 de la Declaración Universal de los
Derechos de los Animales establece que “los derechos de
los animales deben ser defendidos por ley, al igual que los
derechos del hombre”, por ello es necesario que el Estado
garantice la protección de los animales, sensibilice respecto
a sus derechos y promueva una cultura de trato digno y res-
petuoso hacia los animales.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su artículo 4 que “Toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizará el respeto a este derecho”.

En la actualidad vivimos en una sociedad que se preocupa
por su entorno, el medio ambiente y la vida de quienes lo
rodean, poco a poco los seres humanos reconocen los de-
rechos de los animales y su protección. 

Se va generando conciencia en la ciudadanía para la pro-
tección, respeto y cuidado de los animales, atendiendo el
grave problema del maltrato animal. Es por ello que los
animales deben ser tratados con respeto y dignidad; por lo
que nuestra tarea como seres humanos, es buscar el bien-
estar y atención de éstos, el respeto hacia los mismos fo-
mentando una cultura de cuidado y protección, así como
erradicar el maltrato de cualquier especie.

Con base en la encuesta 2021 de la Organización sin Mal-
trato de Anima Naturalis Internacional, México ocupa el
primer lugar en Latinoamérica en maltrato animal y el ter-
cero a nivel mundial. Siete de cada diez animales domésti-
cos sufren maltrato y mueren al año aproximadamente 60
mil animales por esta causa.

La violencia hacia los animales debe parar. Los animales
son seres vivos que requieren protección y cuidado; y co-
mo lo establece la Declaración Universal de los Derechos
de los Animales “todos los animales nacen iguales ante la
vida y tienen los mismos derechos a la existencia”.

Si bien, el 30 de marzo de 2023 esta Cámara de Diputados
dio un gran paso al aprobar la reforma al artículo 73 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos al in-
cluir el término de “bienestar animal” y con ello otorgar fa-
cultades para legislar en la materia, aún tenemos pendiente
reconocer a los animales como seres vivos sintientes y con
ello garantizar una cultura de trato digno y respetuoso.

En julio de 2012, un destacado grupo internacional de
neurocientíficos cognitivos, neurofarmacólogos, neurofi-
siólogos, neuroanatomistas y neurocientíficos computa-
cionales, publicaron la Declaración de Cambridge sobre
la Conciencia. En este documento afirman que “hay evi-
dencias convergentes que indican que los animales no hu-
manos poseen los sustratos neuroanatómicos, neuroquí-
micos y neurofisiológicos de los estados de conciencia,
junto con la capacidad de mostrar comportamientos in-
tencionales. En consecuencia, el peso de la evidencia in-
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dica que los humanos no somos los únicos en poseer la
base neurológica que da lugar a la conciencia. Los ani-
males no humanos, incluyendo a todos los mamíferos y
aves, y otras muchas criaturas, entre las que se encuentran
los pulpos, también poseen estos sustratos neurológicos”.

Lo que significa que los animales son conscientes del mun-
do que les rodea, pueden sentir dolor y sufrir.

En nuestro país se han realizado progresos significativos
para el reconocimiento de los animales como seres sin-
tientes, sin embargo, aún existe un largo camino por re-
correr. Entidades como la Ciudad de México, Colima,
Estado de México, Oaxaca y Durango han sido pioneros,
al incluir en sus constituciones locales el reconocimien-
to explícito de los animales como seres sintientes. Otros
estados como Guanajuato, Nuevo León y Coahuila, han
avanzado en sus leyes locales reconociéndolos con esta
misma calidad.

Es nuestro deber como seres pensantes y racionales respe-
tar y cuidar el medio ambiente, proteger a los animales y
cuidar nuestro planeta. 

No podemos tolerar la violencia animal, torturar, maltratar
o matar a un animal, debemos contribuir al respecto, a la
dignidad y desarrollo de los animales, ofreciéndoles aten-
ción, cuidados, un trato digno y una vida libre de actos
crueles o maltrato.

Por lo que someto a consideración de esta soberanía la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se adiciona un párrafo al artículo
4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos

Único. Se adiciona un último párrafo al artículo 4o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Artículo 4. …

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

El Estado reconoce a los animales como seres sintientes,
garantizando su protección, cuidado, bienestar e inte-
gridad, a través de una cultura de trato digno y respe-
tuoso, así como fomentando la tutela responsable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Nota

1 https://www.gob.mx/profepa/articulos/proclamacion-de-la-declara-
cion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-285550 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 7 de febrero de 2024.— Diputado
Mario Gerardo Riestra Piña (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.



CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el artículo 82 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuzano Gon-
zález y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina Campu-
zano González, y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional (PAN) en la
LXV Legislatura de la Cámara de Diputados, en ejercicio
de la facultad que otorga el artículo 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así
como lo dispuesto en los artículos 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, somete a consideración
de esta soberanía la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fracción V del artículo 82 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
establecer como impedimento para ser presidente de la Re-
pública pertenecer a las fuerzas armadas, al tenor de la si-
guiente

Exposición de Motivos

Existen en toda Constitución escrita y no-escrita instituciones,
preceptos y figuras jurídicas que responden a factores y con-
sideraciones de tipo histórico profundamente enraizadas en la
psique constitucional del país de que se trate. En el caso de
México, uno de tales preceptos fue el artículo 82 constitucio-
nal que entre los requisitos.

Sin embargo, al igual que en otros países, las circunstan-
cias y el contexto político, económico y social de las na-
ciones varían no son nunca estáticos, y las leyes que un
momento sirvieron en una función positiva, pueden –bajo
otras condiciones- perjudicar el progreso de un país

Ahora bien, cuando un texto legislativo no obedece a los de-
seos y reclamos de la sociedad que norma, no sólo es ana-
crónico e ilógico, sino que inclusive carece de legitimidad.

Si hubiere un partido que cayera en ese desatino y postula-
re a un militar para la presidencia de la República y si los
ciudadanos le dieren su voto mayoritario, ese militar seria
presidente de la República. 

Recordemos, que los requisitos para ser presidente de la re-
pública están planteados en el artículo 82 de la Constitu-

ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, que nos ri-
ge, establece: 

“Artículo 82. Para ser presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno go-
ce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y
haber residido en el país al menos durante veinte años.

II. Tener 35 años cumplidos al tiempo de la elección;

III. Haber residido en el país durante todo el año ante-
rior al día de la elección. La ausencia del país hasta por
treinta días, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro
de algún culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer
al Ejército, seis meses antes del día de la elección.

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, fiscal
general de la República, ni titular del Poder Ejecutivo de
alguna entidad federativa, a menos de que se separe de
su puesto seis meses antes del día de la elección; y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el artículo 83.”

Como podemos observar, si a un militar le interesa ser can-
didato a la presidencia de la república debe solicitar su ba-
ja del “ejercito”, si antes de los seis meses pide su baja y
pasa a situación de retiro es como cualquier ciudadano me-
xicano, en consecuencia, puede votar y ser votado, puede
aspirar a ser candidato a la presidencia de la república. 

Cabe destacar, que en la redacción actual dice “ejercito”
pero debe decir “fuerzas armadas”, porque las fuerzas ar-
madas incluyen (ejército, fuerzas aéreas y marina) por lo
que es un problema de redacción:

Definición de ejercito; “Del latín exerctus, un ejército es el
conjunto de las fuerzas terrestres o aéreas de un país. El
ejército está formado por distintos cuerpos, unidades y ser-
vicios auxiliares, que tienen como fin la defensa de la na-
ción ante amenazas externas”.i

Es entonces, que se utiliza el término “ejército” para refe-
rirse a una colectividad de muchos individuos que se orga-
nizan para la concreción de un cierto fin. Por ejemplo: “Un
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ejército de vecinos salió a las calles para limpiar el barrio”,
“Tengo un ejército de amigos que vendrá a la fiesta”, “Ale-
jandro cuenta con un ejército de sirvientes que se encarga
de su atención”

No obstante, la Sedena se encuentra integrada por el Ejér-
cito y la Fuerza Aérea Mexicana, y la Semar por la Arma-
da de México, quienes juntas constituyen las “fuerzas ar-
madas” mexicanas bajo el mando supremo del presidente
de la República.ii

Por lo que, las fuerzas armadas mexicanas justifican su
existencia con base en la función primordial del Estado,
que es mantener su supervivencia y soberanía, realizando
funciones de defensa, seguridad y protección al Gobierno,
población y territorio nacional.iii

Es entonces, que las fuerzas armadas son una organización
que está compuesta por distintos cuerpos militares, entre
ellos, el ejército, la marina y la fuerza aérea. Cada uno de
estos cuerpos se encarga de proteger y defender la sobera-
nía, la integridad territorial y los intereses nacionales del
país al que pertenecen.

El ejército es uno de los cuerpos militares que forman par-
te de las fuerzas armadas. Se encarga principalmente de la
defensa terrestre y de llevar a cabo operaciones militares en
el campo de batalla. En algunos países, el término “ejérci-
to” se utiliza como sinónimo de las fuerzas armadas en ge-
neral.

En resumen, las fuerzas armadas son el conjunto de cuer-
pos militares que se encargan de la defensa del país, mien-
tras que el ejército es uno de los cuerpos militares que for-
man parte de las fuerzas armadas y que se encarga
principalmente de la defensa terrestre y operaciones en el
campo de batalla.

Es preciso señalar que, considerando que las fuerzas arma-
das engloban a distintos cuerpos militares, como el ejérci-
to, la marina y la fuerza aérea, debe considerarse pertinen-
te incluir en la ley como impedimento también a quienes
pertenezcan a cualquiera de estos cuerpos, debemos de per-
feccionar y actualizar la legislación en esta materia, es
nuestra tarea como legisladores.

Al incluir a las fuerzas armadas en el texto actual del ar-
tículo 82 Constitucional como un impedimento para ser
presidente, se estará haciendo más preciso el lenguaje de la

ley en relación a quiénes no pueden ser presidentes de la
República.

Esta Iniciativa tiene por objeto incluir a las fuerzas arma-
das como un impedimento para ser presidente como una
medida de precaución para evitar que se presenten con-
flictos de intereses entre la presidencia de la República y
las fuerzas armadas. Esto es especialmente relevante en
un país donde las fuerzas armadas tienen una gran impor-
tancia en la vida política y social.

En Acción Nacional sabemos que, una ley clara y precisa
ayuda a garantizar la transparencia y la equidad en los pro-
cesos democráticos, e independencia en la toma de deci-
siones políticas y militares, así como a fortalecer la con-
fianza de la ciudadanía en las instituciones y en el Estado
de derecho.

Por las consideraciones expuestas, someto a consideración
del pleno de esta soberanía la iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforma la fracción V del artículo
82 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos

Único. Se reforma la fracción V del artículo 82 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en los siguientes términos:

Artículo 82. Para ser presidente se requiere:

I...

II…

III…

IV…

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército o fuerzas armadas, seis meses antes del día de
la elección.

VI…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.



Notas

i Pérez Porto, J., Merino, M. (27 de marzo de 2009). Definición de
ejército - Qué es, significado y concepto. Definición de la última ac-
tualización el 11 de abril de 2013. Recuperado el 28 de enero de 2023
de 

https://definicion.de/ejercito/

ii (Congreso de la Unión, 1917, artículo 89, fracción VI; Congreso de
la Unión, 1986, artículos 1 y 11; Congreso de la Unión, 2002, artículos
1 y 5).

iii (Congreso de la Unión, 1917, artículo 89, fracción VI; Congreso de
la Unión, 1986, artículos 1 y 11; Congreso de la Unión, 2002, artículos
1 y 5).

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Gina Gerardina Campuzano González (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma los artículos 1o., 14 Bis 5 y 14 Bis
6 de la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por la diputada
Gina Gerardina Campuzano González y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina Campu-
zano González, y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional (PAN) en la LV
Legislatura de la Cámara de Diputados, en ejercicio de la
facultad que otorga el artículo 71, fracción II, de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como
lo dispuesto en los artículos 6, 77 y 78 del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta
soberanía la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas Na-
cionales, a fin de fortalecer el acceso universal al agua po-
table, su disponibilidad y saneamiento para todos, en forma
segura y asequible, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

México enfrenta grandes retos en torno al uso y la conser-
vación del agua, la mejora en los servicios de agua potable

y saneamiento, pero, sobre todo, en el suministro de la ca-
lidad del recurso hídrico, la contaminación de los cuerpos
de agua y la sobreexplotación de los mantos acuíferos.i

De acuerdo con la Asociación Nacional de Empresas de
Agua y Saneamiento (ANEAS), en México, aunque los da-
tos oficiales eran de que el 94 por ciento de la población ya
tenía abastecimiento de agua, ahora la Conagua reconoce,
con datos del Inegi, que 62 por ciento no reciben dotación
diaria, y lo que se requiere es un servicio continuo. Dada
esta situación, actualmente 40 millones de mexicanos no
reciben dotación diaria.ii

En septiembre de 2015, los estados miembros de la ONU ce-
lebraron la Cumbre para el Desarrollo Sostenible y aproba-
ron la Agenda 2030. En ella se plantean los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), como una serie de estrategias
que deben estar integradas en las agendas políticas naciona-
les a manera de la protección de elementos de la naturaleza,
abolición de la pobreza y desigualdad social, cambio climá-
tico, entre otros.iii

Como sabemos en México el 8 de febrero de 2012 alcanzó
rango constitucional el derecho humano al agua potable y
saneamiento (DHAS), a partir de aprobar el artículo 4
Constitucional y en el párrafo quinto se reconoció que «to-
da persona tiene derecho al acceso, disposición y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en for-
ma suficiente, salubre, aceptable y asequible». El tercero
transitorio ordenaba al honorable Congreso de la Unión
emitir una Ley General de Aguas en un plazo de 360 días,
y no obstante desde entonces, no se ha logrado cumplir con
este decreto.iv

Con el propósito de garantizar este derecho reconocido por
nuestra constitución, la Comisión de Recursos Hidráulicos
Agua Potable y Saneamiento, de la Legislatura LXIV de la
Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión,
convocó a los Foros estatales para la construcción de una
nueva Ley General de Aguas.v

El objetivo del foro fue entablar un espacio de diálogo
abierto, incluyente y participativo, en el que personas de
diferentes sectores y contextos del país compartieran
propuestas, preocupaciones y experiencias en torno al
agua, dichas serán la base y el fundamento para construir
e impulsar la Ley General de Aguas en México. Los fo-
ros fueron el resultado de la unión de esfuerzos y recur-
sos de tres principales actores: el Equipo Técnico de la
Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y Sa-
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neamiento, el Equipo de sistematización de Cántaro Azul
y los organizadores regionales.vi

Para los casos de los foros celebrados en la ciudad de Du-
rango y en la ciudad fronteriza de Reynosa, el tema del sa-
neamiento y prestación de servicios de agua configuró un
centro de gravedad para todas las voces que ahí participa-
ron. No existe claridad en las facultades jurídicas y admi-
nistrativas de los organismos operadores, esto es, los pará-
metros de saneamiento no están bien definidos; el cobro de
tarifas es discrecional y clientelar; la degradación de la in-
fraestructura y el “huachicoleo” empobrecen la calidad de
los servicios y, coronando esto, no existe presupuesto sufi-
ciente para que los organismos operadores efectúen tra-
bajos de reparación y conservación de infraestructura.
Finalmente, lamentaron la falta de claridad jurídica y ad-
ministrativa del derecho humano al agua y saneamiento
(DHAS), ya que este derecho se consagra en la Constitu-
ción.vii

Reconocer formalmente un derecho humano al agua y ex-
presar la voluntad de dar contenido y hacer efectivo dicho
derecho, puede ser una manera de estimular a la comuni-
dad internacional y a los gobiernos para que redoblen sus
esfuerzos para satisfacer las necesidades humanas básicas
y para la consecución (anteriormente) de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y ahora de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible. 

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su 108ª
sesión plenaria del 28 de junio de 2010, adoptó la resolu-
ción A/RES/64/292 mediante la cual:viii

“1. Reconoce que el derecho al agua potable y el sane-
amiento es un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los derechos humanos;”

Nótese que esa resolución de las Naciones Unidas no se li-
mita a reconocer el acceso al agua potable y saneamiento
solo como un derecho humano, sino que va más allá y re-
conoce que dicho derecho al agua potable y saneamiento es
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los de-
rechos humanos.

Como antes se indicó, el Comité de Derechos Económicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas aprobó su Ob-
servación No. 15 sobre el derecho al agua definido como
“el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y do-
méstico”,ix cuyo contenido, en esencia, fue adoptado por

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
en la reforma a su artículo 4o. de febrero de 2012.

El “Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre el alcance y el contenido
de las obligaciones pertinentes en materia de derechos huma-
nos relacionados con el acceso equitativo al agua potable y el
saneamiento que imponen los instrumentos internacionales
de derechos humanos”x proporciona criterios orientadores
sobre lo que debe entenderse por cantidad suficiente, calidad
del agua, acceso equitativo al agua, acceso físico al agua, ac-
ceso económico al agua (precio asequible), para efectos del
concepto de derecho humano al agua referido en el párrafo
anterior, como se indica a continuación.

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible destaca el nú-
mero 6 en relación con el agua, en los siguientes térmi-
nos:xi “Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la ges-
tión sostenible del agua y el saneamiento para todos”

En efecto, el acceso al agua apta para el consumo y el ac-
ceso al saneamiento, así como la gestión racional de los
ecosistemas de agua dulce son esenciales para la salud hu-
mana, la sostenibilidad del medio ambiente y la prosperi-
dad económica.

Emitir una Ley General de Aguas que regule exclusiva-
mente el derecho humano al agua potable y al saneamien-
to, así como la participación de los tres órdenes de gobier-
no y de la ciudadanía, sería una ley de elaboración
relativamente rápida, de gran aceptación por tratarse de la
regulación de un derecho humano. Urge cumplir con este
mandato constitucional.

El Congreso de la Unión debe emitir una Ley General de
Aguas, en cumplimiento al mandato constitucional antes re-
ferido, dentro de los límites establecidos en el propio párrafo
sexto del artículo 4o. de la Constitución. En ese sentido, su
materia a regular sería el derecho al acceso, disposición y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

En esta sintonía, México institucionaliza el derecho huma-
no al agua el 8 de febrero de 2012, en el artículo 4o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
El texto quedó redactado como sigue: “Toda persona tiene
derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua pa-
ra consumo personal y doméstico en forma suficiente, sa-
lubre, aceptable y asequible. El Estado garantizará este
derecho y la ley definirá las bases, apoyos y modalidades



para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-
sos hídricos, estableciendo la participación de la Federa-
ción, las entidades federativas y los municipios, así como
la participación de la ciudadanía para la consecución de di-
chos fines. (Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, artículo 4o., 8 de febrero de 2012).” 

Han pasado casi diez años del reconocimiento del agua co-
mo derecho humano y aún no se cuenta con la ley regla-
mentaria para hacer operativo institucionalmente este dere-
cho y garantizarlo en todo el territorio nacional.

Esta Iniciativa tiene por objeto garantizar el acceso de agua
y su disponibilidad y el saneamiento para todos, con el fin
de cumplir el acceso universal al agua potable segura y
asequible para todos, por ello, este nuevo gobierno deberá
asumir el compromiso de hacer realidad este derecho uni-
versal.

Es entonces, que el Estado debe garantizar que toda perso-
na tenga derecho al acceso, disposición y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible conforme a lo que
mandata el artículo 4 Constitucional. 

Asimismo, el marco legislativo que consagra el derecho al
agua como un derecho fundamental se encuentra incom-
pleto, es entonces, que al catalogarse como un derecho de
rango constitucional el derecho al agua se deben conside-
rar varios presupuestos inherentes a todo derecho en rela-
ción con su contenido y alcance, las obligaciones deriva-
das, su realización en condiciones de igualdad y no
discriminación y la interdependencia con otros
derechos.xii

En síntesis, la iniciativa propone el acceso al agua potable,
en cantidad y calidad, y al saneamiento como derechos pa-
ra toda la población en el territorio nacional, de acuerdo
con el artículo 4o. constitucional, implica el principio de
universalidad al acceso del agua, apta para consumo hu-
mano, implica el acceso además con igualdad y no discri-
minación, al incluir a los grupos vulnerables, en sí a los
9,08 millones de habitantes que no cuentan con el servicio
de agua potable.

El acceso al agua potable, en cantidad y calidad, y al sa-
neamiento como derechos para toda la población en el te-
rritorio nacional, de acuerdo con el artículo 4o. constitu-
cional, como se mencionó antes implica el principio de
universalidad. La universalidad en el acceso al agua, apta

para consumo humano, implica el acceso con igualdad y no
discriminación, al incluir a los grupos vulnerables, en sí a
los 9,08 millones de habitantes que no tienen agua pota-
ble.xiii

El derecho humano al agua debe cumplirse en cuanto a
cantidad suficiente, con la calidad de ser segura para el
consumo humano, en forma regular, debe ser accesible y
asequible. Pero en las familias con pobreza, el gasto en la
obtención de agua para las necesidades básicas se incre-
menta, especialmente cuando no se cuenta con agua entu-
bada hasta la vivienda, o cuando el flujo de agua no se re-
cibe, es intermitente y limitado.xiv

En este sentido, las políticas públicas, planes y proyectos,
deberían enfocarse a los grupos más vulnerables, como son
la población indígena, las que habitan en zonas rurales y
urbanas precarias, para garantizar que toda persona tenga
agua en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
de acuerdo con el artículo 4o. constitucional.

Finalmente, como resultado de los informes realizados por
la sociedad civil organizada y el reporte del relator de na-
ciones en materia de derecho humano al agua y sanea-
miento (ONU, 2017), es claro que el gobierno mexicano
tiene varios retos para cumplir con los compromisos inter-
nacionales asumidos en el Derecho Humano al Agua y al
Saneamiento (DHAS) y que han sido plasmados en la
Constitución Política Mexicana desde el año 2012. De lo
contrario, el gobierno se convertirá en violador de este de-
recho humano por omisión o comisión frente al resto de las
naciones; situación que puede llegar a exhortos internacio-
nales por su incumplimiento o a sanciones por no adoptar
medidas graduales o atender las necesidades de los más
desprotegidos.xv

En este sentido, en el año 2030, México contará con 137.5
millones de habitantes, y se estima que cada año la pobla-
ción se vea incrementada con 1.1 millón de mexicanos.
Mientras que la disponibilidad del agua se reduce. Los te-
mas de agua, su administración por el gobierno Federal a
través de Conagua, se deben ver con una óptica diferente a
la que actualmente se emplea.xvi

Urge cumplir con este mandato constitucional, a pesar del
avance que representa el reconocimiento a nivel constitu-
cional del derecho al agua, la armonización con nuestro
marco jurídico que le dé sentido a tal disposición no ha po-
dido ser llevada a cabo.xvii
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Por lo que, se considera necesario reformar el artículo 1 de
la Ley de Aguas Nacionales, a fin de asegurar el derecho de
toda persona al acceso, disposición y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, además de regular la explo-
tación, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distri-
bución y control, así como la preservación de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Asimismo, se modifica la fracción V del artículo 14 Bis 5
de la ley, a fin de establecer que se le dará especial atención
a la población marginada y menos favorecida social y eco-
nómicamente asegurando el acceso y uso equitativo del
agua.

Se modifica la fracción XIV del artículo 14 Bis 5 de la ley
de aguas nacionales, para establecer que en particular, el
Ejecutivo Federal establecerá las medidas necesarias para
garantizar el acceso y saneamiento disponibles, además de
mantener una adecuada calidad del agua de forma sufi-
ciente y asequible para consumo humano y con ello incidir
en la salud pública; para el mejor cumplimiento esta políti-
ca, se coordinará y solicitará los apoyos necesarios a los es-
tados, Distrito Federal y municipios;

De igual forma, se modifica la fracción XXII del artículo
14 Bis 5 de la ley en comento, a fin de que en los princi-
pios que sustentan la política hídrica nacional, el uso do-
méstico y el uso público urbano que tengan preferencia con
cualquier otro uso, este deberá ser en forma suficiente, sa-
lubre, aceptable y asequible en concordancia con lo esta-
blecido en la Constitución y Tratados internacionales de los
que México forma parte.

Por último, atendiendo al espíritu de brindar protección a la
sociedad garantizando su derecho al agua, propongo refor-
mar la fracción VII del artículo 14 Bis 6 de la ley, tiene el
propósito de establecer que son instrumentos básicos de la
política hídrica nacional los apoyos sociales para que las
comunidades rurales y urbanas marginadas tengan el acce-
so y disponibilidad y saneamiento de agua.

En Acción Nacional sabemos el derecho humano al agua se
tiene que regular, como lo han dicho todos los expertos,
desde el aprovechamiento del agua hasta el saneamiento,
es un derecho de todos los seres humanos el acceso seguro
al agua potable y garantizar la disponibilidad del agua y al
saneamiento como un derecho humano fundamental y co-
mo un bien social y común, adaptándolas en todo momen-
to a las normas que exige la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales
de los que México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tada Federal del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional de la LV Legislatura de la Cámara de Diputados
del H. Congreso de la Unión, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fracción I; 77.1 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, someto a consideración del pleno de esta sobe-
ranía la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales

Único. Se reforma el artículo 1; la fracción V, XIV y XXII
del artículo 14 Bis 5; la fracción VII del artículo 14 Bis 6;
todos de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar en los si-
guientes términos:

Artículo 1.- La presente ley es reglamentaria del artículo
27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de aguas nacionales; es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son
de orden público e interés social y tiene por objeto que se
asegure el derecho de toda persona al acceso, disposi-
ción y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible, además de regular la explotación, uso o aprove-
chamiento de dichas aguas, su distribución y control, así
como la preservación de su cantidad y calidad para lograr
su desarrollo integral sustentable.

Artículo 14 Bis 5. …

I. a IV….

V. La atención de las necesidades de agua provenientes
de la sociedad para su bienestar, de la economía para su
desarrollo y del ambiente para su equilibrio y conserva-
ción; particularmente, se dará especial atención a la
población marginada y menos favorecida social y
económicamente asegurando el acceso, disposición y
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible;



VI a XIII. …

XIV. En particular, el Ejecutivo federal establecerá las
medidas necesarias para garantizar el acceso y sanea-
miento disponibles, además de mantener una adecua-
da calidad del agua de forma suficiente y asequible pa-
ra consumo humano y con ello incidir en la salud
pública; para el mejor cumplimiento esta política, se co-
ordinará y solicitará los apoyos necesarios a los estados,
Distrito Federal y municipios;

XV. a XXI…

XXII. El uso doméstico y el uso público urbano tendrán
preferencia en relación con cualesquier otro uso y el Es-
tado garantizará el acceso, disposición y saneamien-
to de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

…

Artículo 14 Bis 6. …

I. a VI. …

VII. Los apoyos sociales para que las comunidades ru-
rales y urbanas marginadas accedan al agua, disposi-
ción y al saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, y

VIII. …

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federación
para el ejercicio fiscal del año 2025 y subsecuentes, se des-
tinarán recursos suficientes para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el presente decreto.

Notas
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ii Ibídem. 
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iv Ibídem. 
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Apuntes para su aplicación práctica”, en Miguel Carbonell y Pedro Sa-
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xiv Ídem, página 147.

xv Ídem, página 189.

xvi Ídem, página 244.

xvii Ibídem, página 246.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Gina Gerardina Campuzano González (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCIÓN Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Producción
y Servicios, en materia de incremento al IEPS por bebidas
alcohólicas, suscrita por la diputada Gina Gerardina Cam-
puzano González y legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina Campu-
zano González, y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional (PAN) en la
LXV Legislatura de la Cámara de Diputados, en ejercicio
de la facultad que otorga el artículo 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así
como lo dispuesto en los artículos 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, somete a consideración
de esta soberanía la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servi-
cios, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

En México, el patrón de consumo de bebidas alcohólicas
es: el consumo explosivo (27.6 por ciento) y consumo en

jóvenes (edad promedio de inicio es de 17 años). El consu-
mo de bebidas alcohólicas per cápita en México es de 4.8
litros de alcohol puro anual, mientras que el promedio de
los países de la OCDE es de 10 litros de alcohol puro per
cápita anual.i

En México, contamos con bebidas alcohólicas con Deno-
minación de Origen que son un orgullo nacional; sin em-
bargo, estas apenas participan dentro del 3.4 por ciento
equivalente a los “destilados” en el mercado total de bebi-
das alcohólicas. Y dentro de la categoría de “destilados”, el
Tequila y el Mezcal equivalen al 25 por ciento, por debajo
de la participación de los aguardientes.

La cerveza industrial y los aguardientes son los productos
que más se venden en México y que menos impuestos pa-
gan en proporción a su volumen de ventas.

Tanto el tequila, mezcal, vino mexicano y cerveza artesanal
son categorías tienen un importante potencial de crecimiento
en el mercado nacional e internacional, pero que no pueden
competir en volumen con las categorías más grandes.

Los jóvenes, conforme a la Encuesta Nacional de Consumo
de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, tienen como be-
bida preferida la cerveza, seguido por los destilados de ba-
jo precio.ii

Conforme a la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición
(Ensanut) 2021/Covid-19, una gran parte de la población
redujo su consumo (43.1 por ciento en adultos y 38.9 por
ciento en jóvenes); pero aquellos que incrementaron su
consumo (5.8 por ciento e adultos y 4.8 por ciento en jóve-
nes), migraron a productos más baratos.iii

El mercado informal representa el 42.5 por ciento del mer-
cado que implica una pérdida fiscal de más de MX$ 11 mil
millones de pesos (Euromonitor 2020). Las restricciones
por la pandemia (ley seca) y la crisis económica no solo
afectaron el mercado formal, sino que favorecieron al in-
formal que representó 42.5 por ciento del total de Bebidas
alcohólicas destiladas en cajas de nueve litros.iv

Esta cifra estuvo motivada, entre otros, por la adquisición de
estos productos en el canal informal (por ejemplo, tianguis),
y por la necesidad de encontrar alternativas de bajo precio
cuando los canales de venta formal clausuraron. Las bebidas
alcohólicas informales son hasta 50.0 por ciento más econó-
micas que las formales.v



En el Parlamento Abierto de Análisis del Paquete Eco-
nómico para 2022, que se llevó a cabo en esta Cámara de
Diputados, en la que asistieron representantes de los secto-
res empresarial e industrial, académicos e investigadores y
sociedad civil, externaron sus inquietudes y comentarios,
respecto a la industria del mezcal, Jorge Vera García, pre-
sidente del Clúster Mezcal Oaxaca, planteó que para que la
industria mezcalera tenga mejores elementos de competen-
cia se debe realizar un cambio fiscal Ad quantum para que
se tase por lo que se consume de alcohol, toda vez que es-
te elemento es el que realmente hace daño.

En dicho parlamento abierto, los legisladores integrantes
de la Comisión de Hacienda y Crédito Público refrendamos
nuestro compromiso con los diferentes sectores para gene-
rar certidumbre en materia tributaria a los contribuyentes,
además de coadyuvar al fortalecimiento del sistema fiscal
y las finanzas públicas que en medio de la pandemia pro-
vocada por el Covid-19 han sido golpeadas, por lo que la
presente propuesta es una respuesta a las demandas de es-
te sector.

Es entonces, que el sistema ad-valorem a través del tiempo
ha causado una brecha de carga fiscal entre las categorías
de bebidas alcohólicas.vi

La cerveza lidera el mercado de bebidas alcohólicas con el
93.4 por ciento del volumen, seguida por los destilados con
el 3.4 por ciento, RTD el 2.1 por ciento y Vino 1.1 por cien-
to.vii

Con $80 pesos se pueden comprar alrededor 2-3 litros de
alcohol para beberse en una sola ocasión.

La modernización del impuesto especial sobre producción
y servicios (IEPS) tendría un efecto de control en el consu-
mo explosivo, principalmente en jóvenes y bebedores con
consumo problemático, y beneficiaria a la industria del
mezcal y a otros con Denominación de Origen y que ha de-
rivado en el consumo de bebidas de baja calidad.

De acuerdo con el presidente del Clúster Mezcal, a conse-
cuencia de la pandemia de Covid-19 no se han recuperado
en cuanto a comercialización, y ahora son afectados por los
altos impuestos que deben pagar y que en el caso del IEPS
alcanza el 53 por ciento.

El “ad-quantum” equivalente del 2019 es $106.00 pesos
por litro de alcohol puro. El ad-quantum de 140 pesos in-
crementaría la recaudación. La elasticidad precio y su con-
sumo se incrementaría. Los deciles de menores ingresos
seguramente sustituirían las bebidas que se encarezcan.viii

El impuesto especial sobre producción y servicios (IEPS)
en un sistema específico por litro de alcohol puro se calcu-
la al multiplicar el valor de la cuota fija por el volumen
por el contenido de alcohol de la bebida alcohólica espe-
cificado en la etiqueta frontal.ix

La NOM-142-SSA1/SCFI-2014 indica en la superficie
principal de exhibición, debe aparecer cuando menos, el
nombre o la denominación genérica del producto, gradua-
ción alcohólica y la marca comercial, así como la indica-
ción de la cantidad de producto contenido.

En el mezcal el proceso es artesanal al ser una bebida 100
por ciento de agave, y se les tienen en un piso desigual, al
igual que cerveza artesanal, tequila y vinos.
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Piso parejo, tequila, mezcal, sotol, charanda, bacanora
y raicilla

El mezcal fomenta desarrollo de las bebidas tradicionales
y arraigadas a las comunidades rurales. Es fuente de em-
pleo para las zonas más pobres del país, por lo que evita la
migración y se invierte más en la economía local.x

Promueve al sector primario e impulsa a las bebidas de ca-
lidad nacionales.

Entre los beneficios se encuentran los siguientes:

1. Fomentar el desarrollo de las bebidas tradicionales y
arraigadas a comunidades rurales

2. Es fuente de empleo de las zonas más pobres del pa-
ís. Evita la migración.

3. Permite el desarrollo de espacios rurales y tradiciona-
les

4. Promueve al sector primario e impulsa bebidas de ca-
lidad nacionales

5. Permite desarrollar otros proyectos dirigidos al fo-
mento económico y la innovación.

6. Permite trabajar con el SAT en la facilitación admi-
nistrativa para dar de alta a más productores rurales.

Lo que hace constitucional al Impuesto Especial Sobre
Producción y Servicios (IEPS) es su fin extrafiscal. Los
impuestos en general tienen por objetivo recaudar equitati-
vamente y de forma proporcional para contribuir al gasto
público. Sin embargo, el IEPS particularmente tiene un fin
extra fiscal.

El impuesto especial sobre producción y servicios
(IEPS) ad-quantum mejora la proporcionalidad del gra-
vamen, ya que bebidas con el mismo contenido de alcohol
volumen pagarían montos iguales y no dependerían del
precio del producto.xi

Se logra una simplificación administrativa. Cobro a pri-
mera mano vs. huachicoleo fiscal. Son los que están dados
de alta en el Padrón de Bebidas Alcohólicas y que podrían
fiscalizarse con el Sistema Ad Quantum.

Con el Sistema Ad Valorem actual el impuesto se traslada
en toda la cadena, diluyendo el pago del impuesto por pa-
sar por más de 80 mil puntos comercialización. Lo que sig-
nifica que el gobierno pierde recaudación y es costoso fis-
calizar a todos estos puntos.

Cambio de esquema

Actualmente, el mercado artesanal de bebidas alcohólicas
es muy amplio y diverso, y se le dificulta cumplir con obli-
gaciones fiscales como el multi-IEPS y la verificación de
la producción en el campo. 

Los productores artesanales de bebidas alcohólicas (tequi-
la, mezcal, sotol, charanda, bacanora, cerveza artesanal, vi-
no mexicano, entre otros) no cuentan con infraestructuras
sólidas y constantemente requieren apoyo de las cámaras y
asociaciones de productores para poder formalizarse y
competir en el mercado nacional e internacional. 

Esto genera una barrera comercial importante que les difi-
culta contar con ahorros para la innovación y la inversión
de su producto en el mercado (comercialización, logística,
publicidad, etc.)



Con una fiscalización a primera mano el SAT y la SHCP
ganan, porque:

• La primera mano es un esquema que sólo puede fun-
cionar con un esquema Ad Quantum, no con el Ad
Valorem que requiere que se traslade el impuesto en la
cadena comercial.

• Sólo se fiscalizan a 930 importadores y productores
que hoy venden productos y de los cuales pagan al
SAT poco más de 300.

• Es decir, el canal comercial deja de ser un problema
para el SAT.

• Y adicionalmente, el SAT se puede enfocar en cobrar
mejor el IEPS al padrón de bebidas alcohólicas.

• Se corta de tajo la evasión fiscal por facturas, dado
que ya no se requiere el precio para calcular el IEPS, si-
no la cantidad de alcohol.

• Con ello, se recaudaría al menos el 60 por ciento de
los $11 mil millones de pesos que se evaden por el
IEPS principalmente por contrabando técnico (13 por
ciento) y bebidas alcohólicas artesanales informales (48
por ciento).

Con el cobro a primera mano se cumplen los objetivos del
Paquete económico 2022:

• No es un nuevo impuesto.

• Combate a la evasión fiscal.

• Eliminar trámites burocráticos.

• Mejorar la eficiencia de la recaudación.

En el estado de Durango, miles de personas dependen de la
producción y comercialización del mezcal, al estar inmersos
dentro de la cadena de valor, de ahí que impulsemos nuevos
esquemas y tasas de pago de impuestos.

Como legisladores debemos analizar, reformar y actualizar
la ley, flexibilizando y modernizando el IEPS a bebidas al-
cohólicas por grados de alcohol (modelo Ad Quantum) y
no por el costo de producción (modelo Ad Valorem), de
acuerdo a las necesidades reales que viven nuestros pro-
ductores en nuestro país, y que además genera una mayor

recaudación de impuestos, combate a la evasión fiscal, fo-
menta el apoyo al campo mexicano, desalentaría el consu-
mo explosivo del alcohol y sobre todo lograría un piso pa-
rejo en el pago de impuestos entre todas las categorías de
bebidas alcohólicas.

Estamos ciertos de que bajo el esquema ad quantum se ge-
neran condiciones de competencia justas ya que todas las
bebidas se grabarían con una cuota determinada por el gra-
do alcohólico del producto dando como resultado una tri-
butación homologada.

Esta Iniciativa tiene por objeto modernizar el esquema de
impuesto especial sobre producción y servicios (IEPS) de
bebidas alcohólicas que actualmente se grava mediante un
esquema Ad Valorem (al precio) y se propone se grave ba-
jo un esquema Ad Quantum (a la cantidad de alcohol del
producto) recomendado por la Organización Mundial
de la Salud. Este ajuste al esquema trae beneficios al cam-
po mexicano, al acceso de los productos con alcohol
principalmente a la población vulnerable entre ellos los
jóvenes y consumidores problemáticos, además que pro-
mueve una recaudación de alrededor de $20 mil millones
de pesos adicionales al fisco. 

El esquema ad quantum ha sido recomendado por el Ban-
co Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organi-
zación Mundial de la Salud y la Organización para la Coo-
peración y el Desarrollo Económicos. Es un esquema que
se utiliza en la Unión Europea y en 30 de los 34 países de
la OCDE. Sólo México, Chile, Corea del Sur e Israel cuen-
tan con un esquema ad valorem.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone que se
reforme el inciso A) de la fracción I del artículo 2 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, con el
objeto de establecer que las bebidas con contenido alcohó-
lico y cerveza, el valor de la cuota aplicable será de $140
pesos por litro por el contenido de alcohol de la bebida.

Asimismo, se propone reformar el inciso a) del artículo 3
de la ley en comento, con el objeto de establecer que las be-
bidas alcohólicas, son aquellas bebidas que contienen eta-
nol (alcohol etílico) de 0.40 de contenido en litros en su
composición, en un volumen de 0.750 en litros, cuyo valor
de cuota aplicable será de $140 pesos por litro por el con-
tenido de alcohol etílico de la bebida, a fin de que se grave
bajo un esquema Ad Quantum (a la cantidad de alcohol del
producto)
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Por último se propone modificar los artículos 4o., 5-A y 19
de la citada ley, a fin de derogar las referencias que se ha-
cen al inciso A de la fracción I del artículo 2, es decir, del
artículo que se pretende reformar, a fin de transitar al es-
quema ad quantum y generar condiciones de competencia
justas ya que todas las bebidas se grabarían con una cuota
determinada por el grado alcohólico del producto dando
como resultado una tributación homologada.

En Acción Nacional como legisladores coincidimos en que
el esquema actual castiga la calidad en la producción de las
bebidas alcohólicas, y las modificaciones a la ley apoyarí-
an en gran medida los procesos de producción, específica-
mente los vinculados a las bebidas alcohólicas artesanales,
generando competencia en la industria cervecera.

Sabemos que es necesario dar seguridad y certeza jurídica,
actualizando el esquema de impuesto especial en la ley, ya
que es un tema relevante y fomenta desarrollo de las bebi-
das tradicionales y arraigadas a las comunidades rurales,
que es fuente de empleo para las zonas más vulnerables y
de escasos recursos del país, por lo que evita la migración
y se invierte más en la economía local.

Por las consideraciones expuestas, someto a consideración
del pleno de esta soberanía la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Producción y Servicios

Único. Se reforma el inciso A) de la fracción I del artículo
2; se reforma el inciso A) de la fracción I del artículo 3; se
reforma el segundo párrafo, la fracción II y IV del artículo
4; se reforma el primer párrafo del artículo 5-A; se reforma
el primer y tercer párrafo de la fracción II y se reforma la
fracción XIII del artículo 19; y se derogan los numerales 1,
2 y 3 del inciso A) de la fracción I del artículo 2 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, para
quedar en los siguientes términos: 

Artículo 2o. …

I…

A) Bebidas con contenido alcohólico y cerveza, el
valor de la cuota aplicable será de $140 pesos por
litro por el contenido de alcohol de la bebida.

1. (Se deroga)

2. (Se deroga)

3. (Se deroga)

B) a J) …

II.…

A) a C) …

III….

…

…

Artículo 3o. …

I. …

a) Bebidas alcohólicas, son aquellas bebidas que
contienen etanol (alcohol etílico) de 0.40 de conte-
nido en litros en su composición, en un volumen de
0.750 en litros, cuyo valor de cuota aplicable será
de $140 pesos por litro por el contenido de alcohol
etílico de la bebida.

b)

II. a XXXVII. …

Artículo 4o. …

Únicamente procederá el acreditamiento del impuesto tras-
ladado al contribuyente por la adquisición de los bienes a
que se refieren los incisos D), F), G), I) y J) de la fracción
I del artículo 2o. de esta Ley, así como el pagado por el pro-
pio contribuyente en la importación de los bienes a que se
refieren los incisos C), D), F), G), H), I) y J) de dicha frac-
ción, siempre que sea acreditable en los términos de la ci-
tada Ley. 

…

…

I. …

II. Que los bienes se enajenen sin haber modificado su
estado, forma o composición; de concentrados, polvos,



jarabes, esencias o extractos de sabores, que sean utili-
zados para preparar bebidas saborizadas, así como de
los bienes a que se refiere el artículo 2o., fracción I, in-
cisos D), H), I) y J) de esta ley. Tratándose de la expor-
tación de bienes a que se refiere el artículo 2o., fracción
III de esta ley, no será exigible el requisito previsto en
esta fracción.

III. …

IV. Que el impuesto acreditable y el impuesto a cargo
contra el cual se efectúe el acreditamiento, correspon-
dan a bienes de la misma clase, considerándose como
tales los que se encuentran agrupados en cada uno de los
incisos a que se refiere la fracción I del artículo 2o., de
esta ley. 

V. …

…

…

…

…

Artículo 5o.-A. Los fabricantes, productores, envasadores
o importadores, que a través de comisionistas, mediadores,
agentes, representantes, corredores, consignatarios o distri-
buidores, enajenen los bienes a que se refieren los incisos
B), C), F), I) y J) de la fracción I, del artículo 2o. de esta
Ley, estarán obligados a retener el impuesto sobre la con-
traprestación que a éstos correspondan y enterarlo median-
te declaración que presentarán ante las oficinas autoriza-
das, de conformidad con lo dispuesto en el primer párrafo
del artículo 5o. de esta Ley. Cuando las contraprestaciones
se incluyan en el valor de la enajenación por las que se pa-
gue este impuesto, no se efectuará la retención y no se con-
siderarán contribuyentes de este impuesto por dichas acti-
vidades. 

…

Artículo 19. …

I. …

II. Expedir comprobantes fiscales, sin el traslado en for-
ma expresa y por separado del impuesto establecido en

esta ley, salvo tratándose de la enajenación de los bienes
a que se refieren los incisos D), F), G), I) y J) de la frac-
ción I del artículo 2o. de esta Ley, siempre que el ad-
quirente sea a su vez contribuyente de este impuesto por
dichos bienes y así lo solicite. 

…

Los contribuyentes que enajenen los bienes a que se re-
fieren los incisos F), G) y J) de la fracción I del artículo
2o. de esta ley, que trasladen en forma expresa y por se-
parado el impuesto establecido en la misma, deberán
proporcionar al Servicio de Administración Tributaria
en forma trimestral, en los meses de abril, julio, octubre
y enero, del año que corresponda, la relación de las per-
sonas a las que en el trimestre anterior al que se declara
les hubiere trasladado el impuesto especial sobre pro-
ducción y servicios en forma expresa y por separado en
los términos de esta fracción, así como el monto del im-
puesto trasladado en dichas operaciones y la informa-
ción y documentación que mediante reglas de carácter
general señale el Servicio de Administración Tributaria. 

…

…

III. a XII. …

XIII. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren
los incisos D), F) y H) de la fracción I del artículo 2o.
de esta Ley, obligados al pago del impuesto especial so-
bre producción y servicios, deberán proporcionar al Ser-
vicio de Administración Tributaria, trimestralmente, en
los meses de abril, julio, octubre y enero, del año que
corresponda, el precio de enajenación de cada producto,
valor y volumen de los mismos, efectuado en el trimes-
tre inmediato anterior.

…

XIV a XXIV. …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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Notas

i Nota informativa impuesto especial sobre producción y servicios de
las bebidas alcohólicas, septiembre de 2021, Parlamento Abierto de
Análisis del Paquete Económico para 2022.

ii Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-
2017.

iii Encuesta Nacional de Salud 2021 por Covid 19.

iv Euromonitor Internacional 2022.

v Moderniza.IEPS.mx, septiembre 2021, Parlamento Abierto de Análi-
sis del Paquete Económico para 2022.

vi IWSR Domestic Report Beverage Alcohol -México, 1 de junio de
2021.

vii IWSR Domestic Report Beverage Alcohol -México, 1 de junio de
2021.

viii Doctor Luis Foncerrada.

ix Ibídem.

x Asociación de Maguey y Mezcal Artesanal, A.C.

xi Ibídem.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Gina Gerardina Campuzano González (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

LEY DE PROTECCIÓN Y DEFENSA AL USUARIO
DE SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma y adiciona el artículo 11 de la Ley
de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros, suscrita por diputados integrantes del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Piña, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la honorable
Cámara de Diputados, así como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con

fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1;
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados y demás
aplicables, somete a consideración de esta soberanía la pre-
sente “iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fracción XXXI Bis al artículo 11 de la Ley de Pro-
tección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros”, al
tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros es el organismo público
descentralizado a cargo de la protección y defensa de los
derechos e intereses de los Usuarios de las Instituciones Fi-
nancieras.

La cual se encarga de promover, asesorar, proteger y de-
fender los derechos e intereses de los Usuarios frente a las
Instituciones Financieras, arbitrar sus diferencias de mane-
ra imparcial y proveer a la equidad en las relaciones entre
éstos, así como supervisar y regular de conformidad con lo
previsto en las leyes relativas al sistema financiero, a las
Instituciones Financieras, a fin de procurar la protección de
los intereses de los Usuarios, lo anterior en términos de lo
establecido en la Ley Protección y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

Sin embargo, el sistema financiero en nuestro país no se
encuentra apto ni accesible para las personas con discapa-
cidad, puesto que, presentan diversas dificultades para ac-
ceder a ellos, debido a que no son adecuados a sus necesi-
dades tomando en cuenta que estas necesidades requieren
una atención especial.

Las personas con discapacidad son uno de los principales
grupos con riesgo a ser discriminados en el sector finan-
ciero, de acuerdo con datos del Findex 2017 y la Encuesta
Nacional de Inclusión Financiera (ENIF) 2018.

Según el Informe Mundial sobre la Discapacidad, alrede-
dor del 15 por ciento de la población vive con algún tipo de
discapacidad. 

En la actualidad, la población mundial supera los 8,000 mi-
llones de personas y más de 1,000 millones de personas,
aproximadamente el 15 por ciento de la población mundial,
viven con algún tipo de discapacidad y el 80 por ciento vi-
ve en países en desarrollo.1



Las personas con discapacidad suelen estar inmersas en di-
ficultades económicas y de accesibilidad educativa, esto es
a consecuencia de la falta de servicios que prioricen facili-
tar su vida. 

De acuerdo con el estudio Repensando la Inclusión Finan-
ciera para personas con discapacidad, se calcula que, según
su muestra, solo el 7 por ciento de las personas en esta con-
dición han accedido a un crédito para la vivienda. 

Según los resultados preliminares del informe, el acceso de
personas con discapacidad a productos como la tarjeta de
débito o crédito, donde el porcentaje es de 93 por ciento y
45 por ciento, respectivamente.

Sin embargo, el informe menciona que “las políticas de
gestión y servicio al cliente no son accesibles para la aten-
ción de personas con alguna discapacidad”; asimismo, re-
salta que “hace falta tomar nota para informar sobre las
condiciones que surgen cuando los protocolos de atención
a clientes no son adecuados”.2

Dentro de las sugerencias del informe se destaca que las
instituciones financieras deben contar con personal con
discapacidad formados en servicios financieros que brin-
den apoyo a personas con discapacidad. Así, como fomen-
tar la cultura de la inclusión. 

Lo anterior a pesar de que en el artículo 9 de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminación se establece
que se considera como discriminación:

“XXX. Negar la prestación de servicios financieros a
personas con discapacidad y personas adultas mayores o
por motivo de la condición de salud física o mental”

Si bien en su mayoría las instalaciones de los bancos están
dotados con rampas, guías para personas con ceguera, al-
gunos permiten el acceso a perros guía y otros cuentan con
letreros en sistema braile; sin embargo, la gran mayoría de
las entidades financieras no cuentan con mecanismos ni las
herramientas necesarias que permitan la disponibilidad de
los recursos para la comunicación, ayudas técnicas y hu-
manas necesarias para la atención de las personas con dis-
capacidad en sus respectivas instalaciones.

Si en ocasiones es muy complicado que una persona que no
sabe leer o escribir realice la apertura de una cuenta banca-
ria, resulta aún más complicado para una persona que ca-

rece de la vista o que no tiene brazos, realizar alguno de es-
tos trámites. 

Por ello, esta iniciativa tiene como objetivo que la Comi-
sión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros garantice el acceso obligatorio a
las personas con discapacidad en al sistema financiero, per-
mitiendo el libre desplazamiento en condiciones dignas y
seguras.

La inclusión a servicios financieros resulta ser una herra-
mienta importante para la promoción de la inclusión so-
cial. El acceso a estos servicios permite mejorar además su
situación económica, el bienestar de todos, pero en especial
de aquellos grupos desatendidos. Además, se debe tomar
en cuenta que dichas personas tengan el dominio del cono-
cimiento financiero de acuerdo a sus necesidades, fomen-
tando la innovación y simplificación de trámites para abor-
dar las barreras que enfrentan, procurando una equidad en
acceso, participación y control de recursos para mejorar la
calidad de vida de grupos vulnerables, priorizar un nivel de
accesibilidad y calidad en servicios financieros. 

Las propuestas de modificación se especifican en el si-
guiente cuadro comparativo:

Sin duda, la inclusión financiera de personas con discapa-
cidad es un gran reto, pero requiere de la sensibilización de
todos para volverlo una realidad; es sumamente necesario
derribar las barreras. Es indispensable atender a la pobla-
ción vulnerable y construir modelos o productos financie-
ros que incorporen factores sociales.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de
esta soberanía el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se adiciona la fracción XXXI Bis al
artículo 11 de la Ley de Protección y Defensa al Usua-
rio de Servicios Financieros

Único.- Se adiciona la fracción XXXI Bis al artículo 11 de
la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros, para quedar como sigue:

Artículo 11. …

I a XXXI. …

XXXI Bis. Requerir a las instituciones financieras
que implementen las herramientas tecnológicas y de
comunicación que permitan a las personas con dis-
capacidad el acceso a los servicios financieros, así co-
mo la accesibilidad obligatoria en las instalaciones,
permitiendo el libre desplazamiento en condiciones
dignas y seguras;

XXXII a XLIV. …

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. La Comisión Nacional para la Protección y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros cuenta con un
plazo de 180 días naturales, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para garantizar la accesibilidad obligatoria
en instalaciones del sistema financiero, permitiendo el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1 Día Internacional de las Personas con Discapacidad, Antecedentes |
Naciones Unidas 

https://www.un.org/es/observances/day-of-persons-with-disabili-
t ies/background#:~:text=La%20Convención%20(artícu-
lo%209)%20pide,los%20obstáculos%20a%20su%20integración

2 Sólo 7% de personas con discapacidad ha accedido a un crédito para
la vivienda (eleconomista.com.mx) Véase en: 

https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Solo-7-de-perso-
nas-con-discapacidad-ha-accedido-a-un-credito-para-la-vivienda-
20220721-0130.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Piña (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSIÓN DE 
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusión de las Personas con Discapaci-
dad, en materia de apoyos financieros, suscrita por el dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Piña y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Piña, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la honorable
Cámara de Diputados, así como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1;
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados y demás
aplicables, somete a consideración de esta soberanía la pre-
sente “iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el Capítulo XIII de “Servicios Financieros”, así 
como los artículos 37 Bis, 37 Ter, 37 Quáter, 37 Quinquies,
37 Sexties y 37 Septies, todos de la Ley General para la In-
clusión de las Personas con Discapacidad”, al tenor de la
siguiente

Exposición de Motivos

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen una
o más deficiencias de carácter físico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interac-
tuar con las barreras que le impone el entorno social, pue-
da impedir su inclusión plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demás.
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Según el Informe Mundial sobre la Discapacidad, alrede-
dor del 15 por ciento de la población vive con algún tipo de
discapacidad. 

En la actualidad, la población mundial supera los 8,000 mi-
llones de personas y más de 1,000 millones de personas,
aproximadamente el 15 por ciento de la población mundial,
viven con algún tipo de discapacidad y el 80 por ciento vi-
ve en países en desarrollo.1

La Convención sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, establece que el término “personas con discapaci-
dad” se emplea para referirse a las personas con deficiencias
físicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que debido a
esto al interactuar existen barreras que impiden su participa-
ción efectiva y plena en la sociedad, así como en igualdad de
condiciones con los demás (ONU,2006). 

Las personas con discapacidad suelen estar inmersas en di-
ficultades económicas y de accesibilidad educativa, esto es
a consecuencia de la falta de servicios que prioricen facili-
tar su vida. 

A estos obstáculos que viven día con día se añade la dis-
criminación social, por lo que resulta inminente eliminar
las barreras que les impiden integrarse a una vida digna e
inclusiva, para que puedan participar activamente en la vi-
da social y económica.

La Convención sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad reconoce que la existencia de estas barreras
es un componente esencial de su exclusión. Incluso, dicha
Convención subraya que la discapacidad es un concepto
evolutivo “resultado de la interacción de las personas con
disfunciones y de problemas de actitud y de entorno que
socavan su participación en la sociedad”. 

La accesibilidad y la inclusión de las personas con disca-
pacidad son derechos fundamentales reconocidos por la
Convención sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidades. El artículo 1 de la misma, establece como su ob-
jetivo promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con disca-
pacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.2

Asimismo, el artículo 9 establece que los Estados parte deben
velar por que los servicios de comunicación e información, el
transporte, los edificios y otras estructuras estén diseñados y

construidos de forma que las personas con discapacidad pue-
dan utilizarlos, acceder a ellos o alcanzarlos.3

Lamentablemente en nuestro país, el número de personas
con discapacidad va en aumento, esto debido al envejeci-
miento poblacional, así como por el incremento de enfer-
medades crónico-degenerativas. 

De acuerdo con los datos del Censo de Población y Vi-
vienda 2020, en México hay 7,168,178 personas con algún
tipo de discapacidad.4 De éstas, 5,577,595 (78 por ciento)
tienen únicamente discapacidad; 723,770 (10 por ciento)
tienen algún problema o condición mental; 602,295 (8 por
ciento) además de algún problema o condición mental tie-
nen discapacidad y 264,518 (4 por ciento) reportan tener
algún problema o condición mental y una limitación.

Acorde con el Censo de Población y Vivienda 2020, Inegi,
del total de personas con discapacidad y/o algún problema
o condición mental (7,168,178), 2.9 millones reporta que
caminar, subir o bajar, así como ver, aun usando lentes con
casi 2.7 millones de personas son las actividades con ma-
yor dificultad para su realización y hablar o comunicarse es
la actividad menos reportada 945 mil.5

Con fundamento en la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los dere-
chos humanos reconocidos en la misma y los tratados in-
ternacionales; por lo que el Estado tienen la obligación de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a esto, el artículo 1 de nuestra Carta Magna esta-
blece que:
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“Queda prohibida toda discriminación motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condición social, las condiciones de salud, la
religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas”.

Por lo que, en este sentido, y con base en nuestra Constitu-
ción, debe garantizarse la accesibilidad y la inclusión de las
personas con discapacidad.

De igual forma la Ley General para la Inclusión de las Per-
sonas con Discapacidad, reconoce que su objetivo es “re-
glamentar en lo conducente, el artículo 1o. de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos
estableciendo las condiciones en las que el Estado deberá
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los de-
rechos humanos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad, asegurando su plena inclusión a la so-
ciedad en un marco de respeto, igualdad y equiparación de
oportunidades”.

La integración en la sociedad de las personas con discapa-
cidad, siempre con un enfoque de derechos humanos y en
combinación con medidas específicas, constituye la estra-
tegia clave para lograr la inclusión. Se debe garantizar su
participación en la elaboración, aplicación, supervisión y
evaluación de las políticas y los programas en las esferas
política, económica y social con el fin de abatir la des-
igualdad y fomentar una cultura inclusiva.6

Sin embargo, hoy en día continúan visibles las desigualda-
des para este grupo de personas, siendo aún olvidadas y ex-
cluidas de ciertos servicios, como todos los demás ocupan
un lugar importante para el desarrollo de cualquier persona
dentro de una sociedad.

Tal es el caso de los servicios financieros, como cuentas de
banco y crédito, seguros de vida, gastos médicos mayores
y demás que no se encuentran aptos para personas discapa-
citadas, puesto que, presentan diversas dificultades para
acceder a ellos, debido a que no son adecuados a sus nece-
sidades tomando en cuenta que estas necesidades requieren
una atención especial.

Las personas con discapacidad son uno de los principales
grupos con riesgo a ser discriminados en el sector finan-
ciero, de acuerdo con datos del Findex 2017 y la Encuesta
Nacional de Inclusión Financiera (ENIF) 2018.

De acuerdo con el estudio Repensando la Inclusión Finan-
ciera para personas con discapacidad, se calcula que, según
su muestra, solo el 7 por ciento de las personas en esta con-
dición han accedido a un crédito para la vivienda. 

Según los resultados preliminares del informe, el acceso de
personas con discapacidad a productos como la tarjeta de
débito o crédito, donde el porcentaje es de 93 por ciento y
45 por ciento, respectivamente.

Sin embargo, el informe menciona que: “Las políticas de
gestión y servicio al cliente no son accesibles para la aten-
ción de personas con alguna discapacidad”; asimismo, re-
salta que: “hace falta tomar nota para informar sobre las
condiciones que surgen cuando los protocolos de atención
a clientes no son adecuados”.7

Dentro de las sugerencias del informe se destaca que las
instituciones financieras deben contar con personal con
discapacidad formados en servicios financieros que brin-
den apoyo a personas con discapacidad. Así, como fomen-
tar la cultura de la inclusión. 

Lo anterior a pesar de que en el artículo 9 de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminación se establece
que se considera como discriminación:

“XXX. Negar la prestación de servicios financieros a
personas con discapacidad y personas adultas mayores o
por motivo de la condición de salud física o mental”.

Si bien en su mayoría las instalaciones de los bancos están
dotados con rampas, guías para personas con ceguera, al-
gunos permiten el acceso a perros guía y otros cuentan con
letreros en sistema Braille; sin embargo, la gran mayoría de
las entidades financieras no cuentan con mecanismos ni las
herramientas necesarias que permitan la disponibilidad de
los recursos para la comunicación, ayudas técnicas y hu-
manas necesarias para la atención de las personas con dis-
capacidad en sus respectivas instalaciones.

Si en ocasiones es muy complicado que una persona que no
sabe leer o escribir realice la apertura de una cuenta banca-
ria, resulta aún más complicado para una persona que ca-
rece de la vista o que no tiene brazos, realizar alguno de es-
tos trámites. 

Por ello, esta iniciativa tiene como uno de sus objetivos: in-
cluir, por ejemplo, productos específicos como lo son sis-
temas electrónicos para lenguaje escrito, oral, simplifica-
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ción de texto en sistema Braille, lengua de señas mexicana,
dispositivos multimedia, ayuda técnica y humana que pue-
dan facilitar el acceso a dichos servicios, que en su mayo-
ría suelen ser un tanto complejos. 

La inclusión a servicios financieros resulta ser una herra-
mienta importante para la promoción de la inclusión so-
cial. El acceso a estos servicios permite mejorar además su
situación económica, el bienestar de todos, pero en especial
de aquellos grupos desatendidos. Además, se debe tomar
en cuenta que dichas personas tengan el dominio del cono-
cimiento financiero de acuerdo con sus necesidades, fo-
mentando la innovación y simplificación de trámites para
abordar las barreras que enfrentan, procurando una equidad
en acceso, participación y control de recursos para mejorar
la calidad de vida de grupos vulnerables, priorizar un nivel
de accesibilidad y calidad en servicios financieros. 

Las propuestas de modificación se especifican en el si-
guiente cuadro comparativo:

Sin duda, la inclusión financiera de personas con discapa-
cidad es un gran reto, pero requiere de la sensibilización de
todos para volverlo una realidad; es sumamente necesario
derribar las barreras. Es indispensable atender a la pobla-
ción vulnerable y construir modelos o productos financie-
ros que incorporen factores sociales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de
esta soberanía el siguiente proyecto de 
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Decreto por el que se adiciona el Capítulo XIII de “Ser-
vicios Financieros”, así como los artículos 37 Bis, 37
Ter, 37 Quáter, 37 Quinquies, 37 Sexties y 37 Septies, to-
dos de la Ley General para la Inclusión de las Personas
con Discapacidad.

Único.- Se adiciona el Capítulo XIII de “Servicios Finan-
cieros”, así como los artículo 37 Bis, 37 Ter, 37 Quáter, 37
Quinquies, 37 Sexties y 37 Septies, todos de la Ley Gene-
ral para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, pa-
ra quedar como sigue:

Capítulo XIII
Servicios Financieros

Artículo 37 Bis. Las personas con discapacidad tendrán
derecho a recibir un trato digno y apropiado en el sistema
financiero, así como asesoría integral por parte de las enti-
dades del sistema financiero en todos los servicios y pro-
cedimientos que brindan, bajo los términos que establezcan
las leyes respectivas. 

Artículo 37 Ter. La Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, a través de la Comisión Nacional Bancaria y de Va-
lores, garantizará la accesibilidad obligatoria en instalacio-
nes del sistema financiero, permitiendo el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Artículo 37 Quáter. La Secretaría de Hacienda y Crédito
Público, a través de la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores, realizará las acciones siguientes:

VII. Promover el derecho de las personas con discapa-
cidad al trabajo digno e igualitario;

VIII. Supervisar que las entidades del sistema financie-
ro mexicano brinden sus servicios de forma universal,
oportuna y efectiva a todas las personas con discapaci-
dad sin discriminación, a efecto de asegurar su benefi-
cio, seguridad e inclusión económica;

IX. Elaborar e instrumentar el Programa Nacional de
servicios financieros y bancarios para las personas con
discapacidad;

X. Implementar programas de capacitación y sensibili-
zación dirigidos a las entidades del sistema financiero,
sobre la atención a las personas con discapacidad;

XI. Garantizar que las entidades del sistema financiero
implementen las herramientas tecnológicas y de comu-
nicación que permitan a las personas con discapacidad
el acceso a los servicios financieros;

XII. Expedir certificaciones por prácticas de trato igua-
litario e incluyente a las entidades financieras que ofrez-
can mayores posibilidades de inclusión a las personas
con discapacidad.

Artículo 37 Quinquies. Las entidades financieras debe-
rán contar con peritos especializados en las diversas dis-
capacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de Señas
Mexicana, así como la emisión de documentos en sistema
de escritura Braille y formato de lectura fácil. 

Artículo 37 Sexties. Las entidades financieras deberán im-
plementar las herramientas necesarias que permitan la dis-
ponibilidad de los recursos para la comunicación, ayudas
técnicas y humanas necesarias para la atención de las per-
sonas con discapacidad en sus respectivas instalaciones.

Artículo 37 Septies. Queda prohibido cualquier tipo de
discriminación contra las personas con discapacidad en el
otorgamiento de servicios financieros y bancarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1 Día Internacional de las Personas con Discapacidad, Antecedentes |
Naciones Unidas

https://www.un.org/es/observances/day-of-persons-with-disabili-
t ies/background#:~:text=La%20Convención%20(artícu-
lo%209)%20pide,los%20obstáculos%20a%20su%20integración

2 AdvocacyTool_sp.pdf (ohchr.org) 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publica-
tions/AdvocacyTool_sp.pdf 

3 Ídem.
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4 Inegi. 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PersDiscap21.pdf 

5 EAP_PersDiscap21.pdf (inegi.org.mx) 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PersDiscap21.pdf 

6 Noticias ONU. (2020). Una guía para respetar los derechos de las
personas con discapacidad durante la pandemia de coronavirus. 

https://news.un.org/es/story/2020/04/1473702

7 Sólo 7% de personas con discapacidad ha accedido a un crédito para
la vivienda (eleconomista.com.mx) Véase en: 

https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Solo-7-de-perso-
nas-con-discapacidad-ha-accedido-a-un-credito-para-la-vivienda-
20220721-0130.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Piña (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Atención a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLÍTICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el artículo 25 de la Ley
General de Partidos Políticos, suscrita por el diputado Ós-
car de Jesús Almaraz Smer y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Óscar de Jesús Almaraz
Smer, y los diputados del Grupo Parlamentario del Partico
Acción Nacional (PAN) en la LXV Legislatura, con funda-
mento en el artículo 71o., fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como lo es-
tablecido en los artículos 77 y 78 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, somete a consideración de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto para reformar el artículo 25o. de la Ley General de
Partidos Políticos en materia de postulación de candidatu-
ras, bajo la siguiente 

Exposición de Motivos

En la actualidad, y de acuerdo con cifras de la Organiza-
ción de las Naciones Unidas, en todo el mundo hay 1,200
millones de jóvenes de entre15 a 24 años de edad, repre-
sentando el 16 por ciento de la población mundial. Proyec-
ciones para el año 2030 se pronostica un crecimiento de un
7 por ciento llegando a casi 1,300 millones de jóvenes a ni-
vel mundial. En México en el año 20201 se registró un to-
tal de residencia de 37.7 millones de personas de entre 12
a 29 años, representando el 30 por ciento de la población
del país, siendo esta de 125 millones aproximadamente.

A medida que el número de los jóvenes crece, se deben
de realizar y fortalecer políticas públicas que atiendan las
necesidades y den soluciones más justas, equitativas y
progresistas en la sociedad, ya que las juventudes en-
frentan grandes desafíos en México como lo es la falta de
apoyos para la permanencia en los estudios, insuficiencia
en la infraestructura del sector salud, falta de empleos
bien remunerados y falta de empatía en materia de equi-
dad de género.

La importancia de que se desarrollen acciones que sean de
gran importancia dentro de la vida de las y los jóvenes es
vital para la vida de una nación como la nuestra. Los jóve-
nes son una fuerza positiva para el desarrollo cuando se les
brinda el conocimiento y las oportunidades que requieren
para poder progresar, y, por ello deben de adquirir la edu-
cación y las habilidades necesarias para contribuir a una
economía plenamente productiva y tener acceso a un mer-
cado laboral que pueda cubrir sus necesidades para el cum-
plimento de sus proyectos de vida.

De igual manera, las políticas públicas que se implementen
hacia la población joven deben de enfocarse a abrir espa-
cios dentro de la vida pública de nuestro país. Los jóvenes
con sus ideas y conocimientos frescos son pieza angular
para la construcción de un camino de progreso y amplio
mejoramiento en la vida nacional, y como diputado federal
siempre he estado a favor de impulsar acciones que sean en
beneficio de ellos. Es por ello, que presento este tipo de ini-
ciativas, por que hoy en día, dentro de los partidos políti-
cos existe una severa crisis de falta de cuadros que repre-
senten de la manera honorable los estatutos, ideales y
principios de los partidos.

Por lo tanto, si se establece que los partidos tienen la obli-
gación de incluir a jóvenes en espacios internos de toma de
decisiones y en la postulación de candidaturas, se fortale-
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cerían sin precedentes los derechos políticos de este tan im-
portante sector.

De acuerdo con la tesis con numero digital 2564142 en ma-
teria administrativa, expedida por la instancia del Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito los derechos políticos
“son los que tienen los ciudadanos para tomar parte del
Gobierno y directa o indirectamente intervenir en la
formación de la voluntad del Estado y en la creación
misma del orden jurídico”. Por lo tanto, la obligatoriedad
de la introducción de los jóvenes dentro de los partidos po-
líticos abre la puerta a que pueda acceder al poder e inter-
venir en la formación del estado con sus decisiones.

De manera que, estos derechos político-electorales se esti-
pulan de manera concreta en las fracciones I,3 II,4 VI,5 el
artículo 35o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. Además de venir contemplado en los
artículos 3o.6 y 25o.7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Políticos, en el cual, el estado mexicano forma
parte, y por lo tanto, conforme a los establecido en el ar-
tículo 1° constitucional los tratados internacionales forman
parte de nuestro marco jurídico y todas las personas goza-
ran de los derechos reconocidos en ellos.

A continuación, se presenta un cuadro con la propuesta:

Por lo anteriormente expuesto un servidor junto con las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional, sometemos a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso V, recorriéndo-
se los subsecuentes del artículo 25 de la Ley General de
Partidos Políticos

Artículo único. Se adiciona un inciso V, recorriéndose los
subsecuentes del artículo 25 de la Ley General de Partidos
Políticos, para quedar como sigue:

Artículo 25. (…)

(…)

A). a U). (…)

(…)

V) Garantizar la participación de las personas jóve-
nes por medio de la ocupación de espacios internos
de toma de decisiones y en la postulación de candi-
daturas, contemplando a los distintos sectores pobla-
ciones, respetando en todo momento los principios
de pluralidad, diversivas y paridad de género;

W) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de
recursos a que se refiere la presente Ley, dentro de los
cuales deberán informar trimestralmente de manera por-
menorizada y justificada sobre la aplicación de los re-
cursos destinados para la capacitación, promoción y el
desarrollo del liderazgo político de las mujeres

Artículo Transitorio

Artículo Único. La presente reforma entrara en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Notas

1 De acuerdo con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Po-
blación y Vivienda.

2 Derechos políticos. Lo es el que da derecho a desempeñar el cargo de
presidente municipal.

3 I. Votar en las elecciones populares;

4 II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de elección popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El de-
recho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autori-
dad electoral corresponde a los partidos políticos, así como a los ciu-
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dadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera indepen-
diente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que deter-
mine la legislación;

5 VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisión del servi-
cio público, teniendo las calidades que establezca la ley;

6 Artículo 3o.- Los Estados parte en el presente pacto se comprometen
a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y políticos enunciados en el presente Pacto.

7 Artículo 25o.- Todos los ciudadanos gozarán, sin ninguna de las distin-
ciones mencionadas en el artículo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derecho y oportunidades: a) Participar en la dirección de los
asuntos públicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periódicas, auténticas, rea-
lizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresión de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condi-
ciones generales de igualdad a las funciones públicas de su país.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de febrero 2024.—
Diputado Óscar Almaraz Smer (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Reforma Política-Electoral,
para dictamen.

LEY ADUANERA, LEY DEL IMPUESTO 
AL VALOR AGREGADO Y LEY DEL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Aduanera; del Impuesto al Valor Agregado; y
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de incentivos fis-
cales en la adquisición de vehículos eléctricos, suscrita por
el diputado Óscar de Jesús Almaraz Smer y legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Óscar de Jesús Almaraz
Smer y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partico Acción Nacional (PAN) en la LXV Legislatura,
con fundamento en el artículo 71o., fracción II, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así co-
mo lo establecido en los artículos 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a consideración de es-
ta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Aduanera, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia reducir el
pago de impuestos generales de vehículos eléctricos.

Exposición de Motivos

La presente iniciativa, se enfoca en tres ejes centrales, del
cual, son las razones por la que se presenta este proyecto de
decreto. Siendo estos: A) Cuidado del Medio Ambiente y
Parte Jurídica; B) Transición Energética Automotriz y; C)
Generación de Oportunidades para Inversión Extranjera.

Cuidado del Medio Ambiente

De acuerdo con lo establecido en el párrafo quinto1 del ar-
tículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, las y los mexicanos tenemos derecho a un me-
dio ambiente sano para nuestro desarrollo bienestar. Está
siendo una máxima y la rectora de la protección del medio
ambiente en nuestro país. Es por ello, que se deben de im-
plementar medidas que sean consecuentes de una debida
protección.

Una de las medidas principales que se deben de implemen-
tar, es el fomentar y dar mayores facilidades para la utili-
zación de vehículos eléctricos. Si bien, el automóvil es una
gran herramienta de transporte para el ser humano, también
es uno de los más contaminantes. De acuerdo con reportes
de la Organización de las Naciones Unidas, en algunas zo-
nas metropolitanas como en el Valle De México, las emi-
siones generadas por los vehículos de motor a gasolina, re-
presenta un 60 por ciento de la contaminación total.
Trayendo en consecuencias afectaciones para la salud de
los habitantes. En nuestro país cada año mueren alrededor
de 14,700 personas a causa de enfermedades asociadas a la
contaminación del aire, y es que los congestionamientos
viales en las principales avenidas que comunican los cen-
tros urbanos conllevan a un deterioro de la calidad del aire
y por ende la salud de la población de sus alrededores. Es
decir, que aparte de que los vehículos impulsados por mo-
tor a gasolina son contaminantes, las grandes emisiones de
gases de infecto invernadero, pone en riesgo la salud de
miles de personas.

Otro factor que afecta demasiado el tema ambiental, con-
secuente de la utilización de vehículos de combustión in-
terna, son los productos que derivan del petróleo. Extraer
estas materias primas, conlleva un proceso que consume
mucha energía y daña de distinta manera a los ecosistemas
locales. De igual manera, el que se trasporte de un lado a
otro los combustibles genera utilización de mucha energía
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y provoca ocasionalmente desastres medioambientales co-
mo fugas o vertidos de petróleo, o, derivados de él.

En nuestro país existen leyes que son exclusivas para el
cuidado de nuestro medio ambiente, además de que Méxi-
co es parte de tratados internacionales, que forma parte de
un plan internacional para la implementación de acciones y
medidas urgentes para el cuidado ambiental, como por
ejemplo, el Protocolo de Kioto2 y el Acuerdo de París.3

Pero hay que señalar que las leyes locales, emanadas de
nuestra ley suprema, son específicas en las tareas y com-
petencias en distintas tareas de materia ambiental. Por
ejemplo, la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protec-
ción al Medio Ambiente (LGEEPMA) especifica que son
facultades de la Federación la regulación de la contamina-
ción de la atmosfera, proveniente de todo tipo de fuentes
emisoras, así como también la prevención y el control en
zonas o en caso de fuentes fijas y móviles. 

Los estados tienen la facultad de prevenir y controlar la
contaminación atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, así como
por fuentes móviles, que conforme a lo establecido en es-
ta ley no sean de competencia federal y a los municipios.
Y por último, de acuerdo con esta ley y leyes locales, co-
rresponde la aplicación de las disposiciones jurídicas en
materia de prevención y control de la contaminación at-
mosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, así como de
emisiones de contaminantes a la atmosfera provenientes
de fuentes móviles que no sean consideradas de jurisdic-
ción federal, con la participación que de acuerdo con la le-
gislación estatal. 

Por otro lado, el Reglamento de la LGEEPA, en materia de
prevención y control de la contaminación de la atmósfera,
define, en su artículo 6o., fracción V, a la contaminación at-
mosférica.

Una fuente móvil se define como los aviones, helicópteros,
ferrocarriles, tranvías, tractocamiones, autobuses integra-
les, camiones, automóviles, motocicletas, embarcaciones,
equipo y maquinarias no fijos con motores de combustión
y similares, que con motivo de su operación generen o pue-
dan generar emisiones contaminantes a la atmósfera.

Así, estas fuentes no deberán exceder los niveles máximos
permisibles de emisión. Por lo tanto, los fabricantes de ve-

hículos automotores deberán aplicar los métodos necesa-
rios, procedimientos, partes, componentes y equipos que
aseguren que no se rebasarán los niveles máximos permisi-
bles de emisiones contaminantes a la atmósfera que esta-
blezcan las normas técnicas ecológicas correspondientes.

A pesar de que contemos con leyes como la anteriormente
mencionada y que se disponga de una variedad de artículos
que contemplen medidas suficientes para la protección y
cuidado del medio ambiente, de nada sirve, si no se pone
en práctica. Por ello, se deben de implementar medidas en
beneficio de los automóviles que son impulsados por me-
dio de la electricidad, ya que, con esto se reducirían en gran
medida los gases de efecto invernadero, como lo es el dió-
xido de carbono y otras emisiones.

Transición Energética Automotriz.

Para que exista una transición en materia automotriz se de-
ben de considerar cuatro elementos:

1. La transición hacia la movilidad eléctrica.

2. El marco jurídico nacional con apego a los tratados
internacionales.

3. La infraestructura general.

4. Incentivos fiscales.

5. Educación al consumidor.

Partiendo de esto, es importante mencionar que el gran
problema que se tiene hoy en día, no es el tema de la regu-
larización de los vehículos de motor de combustión inter-
na, sino, el verdadero problema que se tiene es la transición
que se debe de realizar a los vehículos de emisiones cero,
ya que en el marco de la cumbre del clima que se celebra
en Glasgow, Reino Unido, se abordó que el sector del tras-
porte es el responsable de alrededor de un 20 por ciento de
las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mun-
dial. Y prácticamente el 90 por ciento de estas le corres-
ponde al tráfico por carretera.

En el caso específico de nuestro país, el gobierno se com-
prometió, durante la reunión ministerial para la Transición
a Vehículos Cero emisiones en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas Sobre el Cambio Climático (COP26), a que
todos los autos que se vendan en el mundo partir del año
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2040, tengan las características acordadas en el Pacto Cli-
mático de Glasgow. El pacto del COP26 sobre la acelera-
ción de esta transición de vehículos, indica que los repre-
sentantes de los gobiernos, de las empresas y de otras
organizaciones con influencia sobre el futuro de la indus-
tria automotriz y el transporte por carretera, se comprome-
ten a acelerar rápidamente este tan importante cambio, pa-
ra lograr con esto los objetivos establecidos en el acuerdo
de París.

Es por ello que el estado mexicano, debe crear incentivos
fiscales para estimular el cambio de los vehículos de motor
de combustión interna, a los autos eléctricos. Lo cual estas
medidas incluyen créditos y extensiones fiscales, incenti-
vos reglamentarios, descuentos en las compras de vehícu-
los de emisiones ceros, y varias ventajas como exenciones
de tasas, con el objetivo de que las personas que adquieran
un vehículo puedan tener muchas más facilidades. Actual-
mente, los beneficios otorgados por el gobierno no pagan
impuestos en verificaciones y tenencias, pero necesitamos
principalmente otros estímulos, principalmente fiscales pa-
ra proceder y hacer una realidad una transición energética
dentro de la industria automotriz. Es por ello, que se pre-
senta esta iniciativa.

Generación de oportunidades para inversión extranjera

El que se pueda construir el camino, para la implementa-
ción de medidas en beneficio de la adquisición de vehícu-
los eléctricos, como por ejemplo, la deducibilidad del 100
por ciento para las personas físicas y morales, descuentos
de intereses para la compra a crédito, bonos o créditos de
tasa del 0 por ciento del IVA para la compra de este tipo de
unidades, aparte de que se efectúa una transición energéti-
ca en la industria automotor, se cumplen las metas inten-
cionales que el gobierno adquiero al momento de estar den-
tro del pacto COP26, se generan condiciones suficientes
para que empresas extranjeras fabricantes de vehículos
eléctricos inviertan cantidades sumamente altas para que
puedan satisfacer la demanda de un producto que tarde o
temprano tendremos que utilizar.

Los incentivos fiscales que actualmente existen son caren-
tes e inaccesibles para muchos de los mexicanos, ya que el
precio tan elevado de los vehículos eléctricos es híbrido,
esto consecuente al tema de que no existe una tasa 0 por
ciento de pago de impuestos, para el tema de importación
de estos vehículos, ya que la gran mayoría son de marcas
extrajeras, que cuentan con sus armadoras fuera del país.

Por lo tanto, si el gobierno mexicano, implementa estas ac-
ciones o comienza el camino para que se pueda hacer una
realidad tendremos mayores facilidades. Actualmente, los
beneficios otorgados por el gobierno no pagan impuestos
en verificaciones y tenencias, pero necesitamos principal-
mente otros estímulos, principalmente fiscales para proce-
der y hacer una realidad una transición energética dentro de
la industria automotriz. Es por ello, que se presenta esta
iniciativa.

A continuación, se presenta un cuadro comparativo de la
propuesta:
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Por lo anteriormente expuesto un servidor junto con las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional, sometemos a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el párrafo segundo de la
fracción III del artículo 61 de la Ley Aduanera; la frac-
ción VIII del artículo 25 de la Ley del Impuesto del Va-
lor Agregado y el párrafo primero del artículo 24 y la
fracción IV del inciso C del artículo 209 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Artículo primero. Se reforma el párrafo segundo de la
fracción III del artículo 61 de la Ley Aduanera. Para que-
dar como sigue:

Artículo 61. (…)

I. a II. (…)

(…)

III. Los vehículos destinados a servicios internacionales
para el transporte de carga o de personas, así como sus
equipos propios e indispensables.

No quedan comprendidos en el párrafo anterior los vehículos
que en el propio territorio nacional sean objeto de explota-
ción comercial, los que se adquieran para usarse o consumir-
se en el país, ni los que se destinen a consumo o uso en el ex-
tranjero. Con excepción a los vehículos que sean
impulsados por baterías eléctricas.

(…)

Artículo segundo. Se reforma la fracción VIII del artículo
25 de la Ley del Impuesto del Valor Agregado, para quedar
como sigue: 

Artículo 25. (…)

I. a VII. (…)

(…)

VIII. La de vehículos, que se realice de conformidad
con el artículo 61, fracción III y 62, fracción I de la Ley
Aduanera, siempre que se cumpla con los requisitos y
condiciones que señale la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público mediante reglas de carácter general.

Artículo tercero. Se reforma el párrafo primero del artícu-
lo 24 y la fracción IV del inciso C del artículo 209 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Artículo 204. Se otorga un estímulo fiscal a los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta, consistente en aplicar
un crédito fiscal equivalente al 50 por ciento del monto de
las inversiones que en el ejercicio fiscal de que se trate, 
realicen en equipos de alimentación para vehículos eléctri-
cos, siempre que éstos se encuentren conectados y sujetos
de manera fija en lugares públicos, contra el impuesto so-
bre la renta que tengan a su cargo en el ejercicio en el que
se determine el crédito. El crédito fiscal no será acumula-
ble para efectos del impuesto sobre la renta.

(…)

Artículo 209. (…)

A. a B. (…)

C. (…)
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I. a III. (…)

(…)

IV.13 por ciento en la fabricación de vehículos de motor
y sus partes; 0 por ciento en la fabricación de vehícu-
los eléctricos y sus partes; en la construcción de ferro-
carriles y navíos; en la fabricación de productos de me-
tal, de maquinaria y de instrumentos profesionales y
científicos; en la elaboración de productos alimenticios
y de bebidas, excepto granos, azúcar, aceites comesti-
bles y derivados.

(…)

Artículo Transitorio

Artículo Único. La presente reforma entrara en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Notas

1 Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar. El Estado garantizará el respeto a este derecho. El
daño y deterioro ambiental generará responsabilidad para quien lo pro-
voque en términos de lo dispuesto por la ley…”

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 24 de noviembre
del 2000.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 de noviembre del
2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de febrero 2024.—
Diputado Óscar Almaraz Smer (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 95 y 98 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Óscar de Jesús Almaraz Smer y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Óscar de Jesús Almaraz Smer, y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tico Acción Nacional en la LXV Legislatura, con funda-
mento en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, así como lo
establecido en los artículos 77 y 78 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, someten a consideración de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fracción VI y se adiciona la fracción VII del ar-
tículo 95 y se adiciona un párrafo cuarto, recorriéndose el
subsecuente del artículo 98, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de selección y
renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nación, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El Poder del Estado mexicano se divide en tres: el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Sin em-
bargo, tenemos el “Cuarto Poder” que son los organismos
autónomos constitucionales. El objetivo de ellos es la pro-
tección de la nuestra democracia como la conocemos. Ins-
titutos como el Instituto Nacional Electoral (INE),1 un ins-
tituto que nos ha costado construir y fortalecer durante más
de treinta años, ha sido la base para que México sea un
ejemplo a nivel mundial de cómo es que debe de imple-
mentarse el poder del pueblo para la designación de sus go-
bernantes.

Institutos como el Instituto Nacional de Estadística y Geo-
grafía (Inegi)2 que permite la obtención de datos precisos
de nuestra sociedad para la implementación de políticas
públicas suficientes, que son creadas para el bienestar co-
mún de la gente. O el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Información y Protección de Datos Personales
(INAI)3 que es uno de los institutos más importantes de
nuestro país, ya que en primera instancia velan por la pro-
tección del derecho humano establecido en el párrafo se-
gundo del artículo 64 la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en segunda instancia, han sido
uno de los contrapesos más importantes, ya que, gracias a
él, se han podido transparentar acciones violatorias a la ley
de esta administración federal. Por lo tanto, debemos de
brindar y presentar acciones que sean en beneficio y den
mucha mayor autonomía a estos institutos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) no es la
excepción. En mi trayectoria como legislador federal he
presentado diversas acciones legislativas que sean en pro
de la SCJN, como por ejemplo presenté la iniciativa con
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proyecto de decreto para que los candidatos a ocupar el
cargo de ministro, que sean investigados, denunciados o
culpados del delito de plagio queden inhabilitados, ya que
es inconcebible que en materia académica, un prospecto a
ocupar uno de los cargos más importantes dentro del Poder
Judicial haya cometido delitos en materia de derechos de
autor. Las y los ministros deben de ser estrictamente audi-
tados de sus razonamientos y conocimientos en materia ju-
rídica, ya que sus decisiones serán de alta relevancia e im-
portancia, puesto que sus fallos vivirán más que nosotros y
serán los pilares que sostengan la condición gobernabilidad
y de apego a las leyes dentro de la Republica.

En consecuencia, nuestro trabajo como legisladores es
ejercer el principio de progresividad dentro de la ley, y dar
impulso a acciones que en beneficio de la SCJN. Por lo tan-
to, la presente iniciativa se enfoca a mejorar dos ámbitos.

El primero es que se adicione la fracción VII al artículo 95
constitucional en el que se establezcan candados sólidos,
para que los candidatos a ocupar el cargo de ministro o mi-
nistra sean personas honorables, respetables, autónomas e
imparciales. Ya que el párrafo que se propondrá, establece-
ría que uno de los requisitos para ser designado es no ha-
ber sido militante de algún partido político o ser miembro
activo, durante un periodo de siete años antes de su nom-
bramiento. 

Además, que deberá de no estar relacionado directa o indi-
rectamente con altos funcionarios partidistas, del Poder
Ejecutivo federal o de los poderes ejecutivos locales. Estas
medidas son indispensables ya que se debe contar con per-
files lo suficientemente independientes para que pueda 
realizar el trabajo que la Carta Magna les encomienda, por
lo tanto, es vital que no tengan preferencias hacia una ide-
ología política vigente o que este en el poder, y que tam-
bién su imagen o persona no esté vinculada con funciona-
rios partidista o con personajes que sean titulares de alguno
de los poderes ejecutivos, ya que eso sería perjudicial para
la investidura de ministro e influiría de manera que sus fa-
llos pueden verse cegados por una amistad, simpatía o
compromiso de alguna naturaleza. Y conforme el periodo
que se estipula de siete años, es para garantizar su autono-
mía e independencia de lo anteriormente señalado.

Asimismo, la reforma a la fracción VI del artículo 95 de la
Constitución va enfocada a que dentro de los requisitos sea
el no haber sido titular del Poder Ejecutivito federal, du-
rante un año previo al día del nombramiento, pues, en esa
fracción citada, sólo se hace mención a los titulares de los

poderes ejecutivos estatales. Además, que también se mo-
dificaría el periodo de tiempo para garantizar su autono-
mía.

Por el otro lado, la propuesta de reformar el párrafo terce-
ro del artículo 98 de la Constitución se enfoca a establecer
que en el supuesto de que un ministro presente su renuncia
y esta sea aprobada conforme lo establecido en el marco
normativo, el nuevo ministro que sea designado, sólo ocu-
para el cargo por el tiempo que le faltaba al titular anterior
para concluir su periodo, ya que, serían circunstancias ex-
traordinarias para su designación y no serían circunstancias
constitucionalmente “normales”. Por lo tanto, hay presión
para su designación, se deja a un lado una visión concreta
de quién sería el mejor perfil, siendo esta una designación
mucho más política por parte de los grupos parlamentarios
que componen el Senado de la República.

Un ejemplo de lo anteriormente señalado y que deja en evi-
dencia clara, el porqué son necesarias las medidas que se
proponen es el ejemplo de la nueva ministra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación, la licenciada Lenia Batres
Guadarrama. La ministra en su experiencia como abogada
y como jurista, no podemos negar que cuenta con expe-
riencia y formación académica superior con una maestría
en derecho penal, lo cual la hace una experta en una rama
que es vital para la impartición de justicia. Pero lo que sí
deja mucho que desear es que su perfil, aparte de contar
con preparación en derecho, tiene un historial político y
cercano al actual régimen. Al grado que en el año 2014 se
unió a las filas del partido en el poder “Morena”, siendo
una miembra activa dentro de él. Y su papel como asesora
del entonces jefe de gobierno y ahora Presidente de la Re-
pública, del año 2000 al 2005, deja en constancia una cer-
canía con el actual primer mandatario, lo que, dejará en du-
das si su criterio en la toma de decisiones será en beneficio
de los casi 130 millones de mexicanos o será a favor del
gobierno, del presidente o del partido donde es integrante.

Este tipo de perfiles debemos de evitarlos y generar las
condiciones constitucionales para que no ocupen cargos de
tan alta honorabilidad, prestigio e importancia para la vida
de nuestra nación, debemos de evitar a toda costa que se
politice uno de los contrapesos más importantes que se tie-
ne todavía hoy en nuestro país.

A continuación, se presenta un cuadro comparativo con la
propuesta
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Por lo anteriormente expuesto, un servidor, junto con las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional, sometemos a consideración de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fracción VI y se adiciona la frac-
ción VII del artículo 95 y se adiciona un párrafo cuarto,
recorriéndose el subsecuente del artículo 98 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo Único. Se reforma la fracción VI, y se adiciona la
fracción VII, del artículo 95 y se adiciona un párrafo cuar-
to, recorriéndose el subsecuente del artículo 98 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue

Artículo 95. (…)

I. a V. (…)

(…)

VI. No haber sido secretario de Estado, Fiscal General
de la República, senador, diputado federal, ni titular del

Poder Ejecutivo federal o de alguna entidad federativa,
durante siete años previos al día de su nombramiento.

VII. No haber sido miembro activo, militante, pre-
candidata, precandidato, candidata o candidato pos-
tulados por algún partido político nacional o local,
durante los siete años previos al día de su designa-
ción. Así como también no tener relación directa o
indirectamente de manera comprobable, con funcio-
narios partidistas, del Poder Ejecutivo Federal o de
alguna entidad federativa.

Artículo 98. (…)

(…)

Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia solamente procederán por causas graves; serán some-
tidas al Ejecutivo y, si éste las acepta, las enviará para su
aprobación al Senado. 

En caso de aprobación, la persona que el Senado desig-
ne para ser ministra o ministro en sustitución del ante-
rior sólo estará el tiempo que le restaba al titular ante-
rior para concluir su periodo.

(…)

Transitorio

Artículo Único. La presente reforma entrará en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Notas

1 Instituto Nacional Electoral.

2 Instituto Nacional de Estadística y Geografía.

3 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Pro-
tección de Datos Personales.

4 Toda persona tiene derecho al libre acceso a información plural y
oportuna, así como a buscar, recibir y difundir información e ideas de
toda índole por cualquier medio de expresión.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Óscar Almaraz Smer (rúbrica).»
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Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CÓDIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el artículo 209 Bis del Código Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Ma. de Jesús Aguirre
Maldonado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Ma. de Jesús Aguirre Maldonado, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la LXV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
así como 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a consideración de es-
ta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el artículo 209 Bis del Código Penal Federal, al
tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

La pederastia se define como el abuso sexual a menores.
Entendiéndose el concepto de “menor” como toda persona
que no supere los 18 años de edad, lo que incluye a infan-
tes y adolescentes. Se considera que existe este abuso
cuando hay una relación de desigualdad de edad, madurez
o poder significativa entre agresor y víctima y donde se
produce la utilización del menor como objeto sexual.

Pederastia es por tanto la implicación de niños o adoles-
centes en actividades sexuales que todavía no compren-
den en su totalidad o no están preparados para asimilar,
quedando condicionado su real consentimiento con plena
conciencia. Se trata de una relación de abuso, es decir
que existe un desequilibrio de poder, el agresor se en-
cuentra en una posición superior de control sobre la víc-
tima, lo que le brinda a esta última situarse en una con-
dición desventajosa.

El abuso sexual a menores es un delito que ha afectado a
más de 120 millones de menores a escala global en la últi-
ma década, según datos del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia. Este mismo afecta y vulnera los derechos
de niñas, niños y adolescentes en México. De acuerdo con
la Consulta Infantil y Juvenil 2021, el abuso sexual se sitúa
dentro de los cuatro problemas que más les preocupan a las

niñas y niños de entre 10 y 13 años; para las y los adoles-
centes de entre 14 y 17 se sitúa como el segundo problema
más importante.

Con datos recabados del Censo Nacional de Procuración de
Justicia Estatal, elaborado por el Instituto Nacional de Es-
tadística y Geografía (Inegi), a nivel nacional, la tasa de de-
litos de abuso sexual cometidos contra niñas, niños y ado-
lescentes registradas en 2021 fue de 56.75 víctimas por
cada 100 mil niñas, niños y adolescentes. Cabe recalcar,
que los datos presentados se refieren a los delitos denun-
ciados, por lo que se reconoce la existencia de una cifra
oculta. 

Organismos de derechos humanos refieren que los abusos
y explotación de menores ocurren en su entorno más cer-
cano, principalmente en casa o en la escuela. Los sitios que
debieran ser seguros para ellos son los más peligrosos y la
tendencia de esta violencia, lejos de ir a la baja, crecen 120
por ciento, año con año.

De acuerdo a cifras del Inegi la tasa de prevalencia del de-
lito de abuso sexual es de 5 mil 89 casos por cada cien mil
niñas, niños y adolescentes; la edad promedio de las vícti-
mas es de 5 a 7 años, donde 77 por ciento son mujeres, y
en todos los casos la víctima conoce al agresor: hermano
19 por ciento, padrastro 18 por ciento, tío 16 por ciento y
padre, 15 por ciento.

Con datos recabados de la Organización para la Coopera-
ción y el Desarrollo Económicos (OCDE), México es el
primer país del mundo en abuso sexual de menores. De
esas violaciones, 90 por ciento perpetrado contra los niños
se produce en el interior de los hogares y en el entorno fa-
miliar, dos de los espacios donde las pequeños deberían de
estar más seguros y protegidos. Cada año 5.4 millones de
niños, niñas y adolescentes son víctimas de abuso sexual
en México. De acuerdo con la organización para la infan-
cia Aldeas Infantiles, seis de cada 10 de estas violaciones
se producen en casa y en 60 por ciento de los casos el agre-
sor es un familiar o pertenece al círculo cercano a la fami-
lia.

Por distribución geográfica, las mayores tasas estatales de
delitos de abuso sexual contra niñas, niños y adolescentes
se han registrado en Chihuahua (161), Querétaro (139),
Nuevo León (134), Ciudad de México (123), Baja Califor-
nia (115) e Hidalgo (111), todas superando los 100 delitos
por cada 100 mil niñas, niños y adolescentes en cada enti-
dad federativa.
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De 2021 a abril de 2023 se registró un aumento en los ca-
sos de abuso sexual en las escuelas. En México se han re-
gistrado múltiples actos de esta naturaleza desde nivel bá-
sico hasta superior. Entre los principales grupos
vulnerables se ubican niños y niñas de entre tres a seis
años. Además, se identificó que el encubrimiento de estos
hechos por parte del personal escolar representa el mayor
obstáculo hacia un camino de justicia después de que los
crímenes fueron perpetrados. Baja California, Ciudad de
México, estado de México, Jalisco, Morelos y Oaxaca, es
donde maestros, intendentes y directivos en 20 escuelas
preescolares han agredido sexualmente a menores de edad
hasta llegar a la pornografía infantil.

En México la impunidad prevalece en los casos de abuso
sexual infantil. La baja tasa de denuncia en este tipo de de-
litos tiene que ver con el miedo, la desconfianza en las au-
toridades y la pena o vergüenza. De acuerdo con cifras de
la OCDE, de cada mil casos de abuso sexual cometidos
contra menores en el país, sólo 100 se denuncian y de es-
tos, únicamente 10 por ciento llega ante un juez. De ese 10
por ciento, sólo 1 por ciento recibe una sentencia condena-
toria, a ello hay que sumarle que el delito de violación pres-
cribe entre los 5 y los 10 años en muchos de los Códigos
Penales del país, cuando de acuerdo a especialistas en el te-
ma, una víctima menor de abuso sexual puede tardar déca-
das en denunciar.

A pesar de las cifras antes mencionadas, hay entidades den-
tro del país que no establecen y consideran como un delito
grave la pederastia, dejando así en libertad a las personas
que invadieron, dañaron la intimidad y seguridad de los ni-
ños en nuestro país con tan sólo pagar una fianza y de 750
a 2250 días multa de salario mínimo, esto por no conside-
rarse como grave la pederastia.

Entidades como Yucatán, Tlaxcala, Tabasco, Sinaloa,
Quintana Roo, Querétaro, Morelos, Jalisco y la Ciudad de
México sí consideran grave este delito y sin derecho a fian-
za; aunque cabe mencionar que sólo en Jalisco el delito tie-
ne una penalidad alta, que va de 12 a 20 años de prisión a
quien cometa acto sexual en contra de un menor.

El delito de pederastia constituye una grave violación a los
derechos de niñas, niños y adolescentes, ya que la conduc-
ta que se describe en el Codigo Penal, consiste en: “quien
se aproveche de la confianza, subordinación o superioridad
que tiene sobre un menor de dieciocho años, derivada de su
parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o
custodia, relación docente, religiosa, laboral, médica, cul-

tural, doméstica o de cualquier índole y ejecute, obligue,
induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con o
sin su consentimiento”, estos actos ocasionan traumas psi-
cológicos, que son un daño para la persona que es víctima
de este delito.

Por considerar que el Estado mexicano debe de garantizar
el pleno desarrollo de las niñas y niños en su más amplio
sentido y castigar con severidad este crimen.

Por lo expuesto y fundado, propongo se reforme el ar-
tículo 209 Bis al Código Penal Federal para queda como
sigue:

Por lo expuesto, someto a su consideración la presente ini-
ciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el artículo 209 Bis del Có-
digo Penal Federal.

Artículo Único. Se reforma el artículo 209 Bis para quedar
como a continuación se establece:

Artículo 209 Bis. Se aplicará de veinticinco a cuarenta
años de prisión y de tres mil a cinco mil quinientos días
multa, a quien se aproveche de la confianza, subordinación
o superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho años,
derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela, cura-
tela, guarda o custodia, relación docente, religiosa, laboral,
médica, cultural, doméstica o de cualquier índole y ejecu-
te, obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto
sexual, con o sin su consentimiento.

…

…

…

…

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Bibliografía

https://elpais.com/mexico/2021-11-03/el-90-de-las-violaciones-con-
tra-ninas-en-mexico-sucede-en-el-entorno-familiar.html

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/05/30/mas-de-22-
mil-victimas-de-violencia-sexual-infantil-en-mexico-censo-nacional-
de-procuracion-de-justicia-estatal/

https://alumbramx.org/wp-content/uploads/2023/05/Panorama-esta-
distico-VSI-Mexico.pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Ma. de Jesús Aguirre Maldonado (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

«Iniciativa que reforma el artículo 81 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, suscrita por el diputado Mario Gerar-
do Riestra Piña y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Piña, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la honorable
Cámara de Diputados, así como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71 fracción II
y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1;
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados y demás
aplicables, me permito someter a consideración de esta so-
beranía la presente “iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fracción I del artículo 81 de la Ley del
Contrato sobre Seguro”, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El Premio Nobel de Economía de 1972, Kenneth Arrow,
señaló que en las economías de las naciones avanzadas la
figura del seguro tiene una importancia considerable,
definiéndolo de la siguiente manera:1

“El seguro es un tipo de contrato muy sutil. No entraña
compra de un servicio, y menos aún de una mercancía;
tiene más en común con la compra de un activo finan-
ciero, que implica cambiar dinero hoy por dinero maña-
na…. Es un cambio de dinero hoy por dinero que se ha-
brá de pagar en el futuro dependiendo de que ocurran
ciertos acontecimientos (los siniestros o los supuestos
previamente establecidos)”.

Los seguros surgieron de la necesidad de proteger a las fa-
milias, con la finalidad de evitar que éstas sufran riesgos.
Son un medio eficaz de protección de las personas y sus fa-
milias para hacer frente a los riesgos. Las aseguradoras se
encargan de reparar o indemnizar todo o parte del perjuicio
producido.

Los seguros pueden proteger a las personas o sus patrimo-
nios. 

La vigencia y protección de los seguros comienza en cuan-
to se firma el contrato llamado póliza. A partir de ésta, las
personas contratantes cuentan con la certeza de que habrá
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una compensación económica a sus beneficiarios (con una
suma asegurada).

Actualmente existen diferentes tipos de seguros, hay un ti-
po de seguro para cada necesidad: personales, patrimonia-
les y de prestación de servicios.

Dentro de los patrimoniales, están los seguros de responsa-
bilidad civil, los cuales son adquiridos por el asegurado pa-
ra cubrir los daños patrimoniales o materiales que se le
pueden ocasionar a terceros.

Desde el primero de diciembre de dos mil dieciochos, to-
dos los automovilistas, motociclistas deben contar con el
seguro obligatorio de responsabilidad civil.

El cual ayuda proteger a los afectados en caso de lesiones
físicas al pagarles los tratamientos médicos, o de muerte,
dónde se entrega una indemnización a los familiares de los
afectados. Así como pagar las reparaciones y composturas
a los bienes que hayan sido afectados durante el percance.

En este caso, la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nación resolvió que el plazo de dos años previs-
to en la Ley del Contrato sobre el Seguro para la prescrip-
ción de un seguro contra responsabilidad por daños a
terceros, cuando ese tercero perdió la vida, no respeta el
derecho de acceso a la justicia de la persona beneficiaria.
Por lo tanto, en estos casos es justo aplicar el plazo de cin-
co años que marca el mismo ordenamiento en la fracción I
del artículo 81.

Esta decisión derivo de la revisión de un caso relacionado
con el juicio de la familia de una persona que lamentable-
mente, perdió la vida a finales de 2018, al circular en una
carretera federal, tras ser atropellada por un automóvil que
se dio a la fuga.

Después de tres años, la esposa e hijos de la persona falle-
cida demandaron a la aseguradora con la que las institucio-
nes a cargo de esa carretera tenían contratado un seguro por
responsabilidad civil, con cobertura para el caso de que un
usuario provocara el fallecimiento de un tercero.

La juez mercantil emitió una sentencia a su favor. Pero la
aseguradora promovió un amparo argumentando que se en-
contraba fuera del plazo de dos años que se establece en el
artículo 81, fracción II de la Ley sobre el Contrato de se-
guro. Argumentando que el plazo de la fracción I solo apli-
caba para el de seguro de vida.

Situación que la viuda inconformo, llegando el asunto a la
Suprema Corte.

Lo cual fue resulto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nación con fecha 24 de enero del año en curso, recono-
ciendo que es necesario la aplicación del mismo plazo de
manera igualitaria y dado el que se trata del fallecimiento
de una persona, recibiendo el trato más benéfico y aplique
un plazo de protección más amplio.

Mencionando que una de las razones por las que el legisla-
dor estableció cinco años como plazo de prescripción para
el caso de los seguros de vida con cobertura de falleci-
miento fue que muchas veces los asegurados no comunica-
ban a sus familiares sobre la existencia de un seguro; y con
mayor razón se debe preservar ese plazo para los seguros
contra responsabilidad por daños a terceros en caso de fa-
llecimiento.

Por ello, esta iniciativa tiene como uno de sus objetivos
privilegiar la vida y proteger a la familia ante la lamentable
perdida de un ser querido.

Las propuestas de modificación se especifican en el si-
guiente cuadro comparativo:

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de
esta soberanía el siguiente

Decreto

Único.- Se reforma la fracción I del artículo 81 de la Ley
del Contrato sobre Seguro, para quedar como sigue:

Artículo 81.- … 
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I.- En cinco años, tratándose de la cobertura de falleci-
miento en los seguros de vida, y de responsabilidad ci-
vil.

II.- ... 

…

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Nota

1 Tipos de seguros: cuáles son y qué protege cada uno - GBM Aca-
demy 

https://gbm.com/academy/tipos-de-seguros/

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Piña (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

«Iniciativa que adiciona el artículo 5o. de la Ley de Orga-
nizaciones Ganaderas, a cargo de la diputada Claudia Tello
Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Claudia Tello Espinosa, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta
soberanía iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el artículo 5 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, al te-
nor de la siguiente

Exposición de Motivos

La Ley de Organizaciones Ganaderas se publicó en el Dia-
rio Oficial de la Federación el 6 de enero de 1999 y abro-
ga la Ley de Asociaciones Ganaderas.

La iniciativa de la nueva Ley de Asociaciones Ganaderas
en la parte conducente de su exposición de motivos expre-
saba la problemática de este sector:

Quizá el más grave de los problemas nacionales es el del
campo. Y no será resuelto, antes bien se verá constante-
mente agraviado, por los métodos que buscan sostener más
el monopolio político oficial que organizar a los campesi-
nos para producir.

La legislación ordinaria sostiene:

El campo es sin duda una fuente importante en la forma-
ción del capital y del ahorro interno. Sirve de apoyo a otros
sectores de la economía, como se ha reiterado en la histo-
ria de nuestro país, y es también un pivote fundamental en
el mejoramiento de los niveles de vida de la población tra-
dicionalmente marginada.

Además, se apunta: “Hay una distorsión fundamental del
gobierno mexicano en la política hacia el campo: la falta de
respeto a la dignidad de la persona humana. No es posible
diseñar una política en el campo si no se da un cambio de
mentalidad”.

Asimismo, se enfatiza: “Los trabajadores de la tierra no
han sido los protagonistas de su propio desarrollo. El esta-
do mexicano, al diseñar su política agropecuaria, se ha ca-
racterizado por una actitud de tutelaje y manipulación, ins-
trumentada a través de estructuras corporativas que han
pervertido todas las políticas públicas relacionadas con el
campo”.

El cuestionamiento a este sector y al estado fue severo.

Que en este contexto y atendiendo a la “demanda de los
ciudadanos y realizando un análisis serio, profundo, res-
ponsable de la situación económica que impera en el agro
mexicano y, en especial, del lastre que ha significado para
los productores, la excesiva regulación y el acotamiento de
su libertad y del derecho que todo ciudadano tiene de or-
ganizarse libremente, y atendiendo a que el ambiente so-
cioeconómico en el cual operan las organizaciones está

Año III, Segundo Periodo, 27 de febrero de 2024 / Apéndice I Diario de los Debates de la Cámara de Diputados84



cambiando a un ritmo acelerado; Proponemos el rejuvene-
cimiento de las organizaciones que atienda al principio de
la decisión libre de los productores”.

Por ello, los legisladores consideraban que la actividad ga-
nadera necesita una nueva organización de los productores
que encauce los esfuerzos individuales en colectivos, que
promueva acciones coordinadas a través de asociaciones
autónomas, independientes del gobierno para que los gana-
deros puedan defender sus intereses legítimos, afrontar efi-
cazmente sus tareas y elevar así sus condiciones de vida;
veinticuatro años después de la expedición de este ordena-
miento jurídico, las problemáticas continúan vigentes.

En la iniciativa de la Ley de Asociaciones Ganaderas se de-
seaba propiciar una nueva relación entre ganaderos y go-
bierno, en la cual el gobierno proporcione un apoyo subsi-
diario y respetuoso de la dignidad de los ganaderos,
reconociendo a éstos la capacidad de diagnosticar sus ne-
cesidades más apremiantes y proponer los correctivos ade-
cuados.

Ahora bien, uno de los objetivos de las asociaciones gana-
deras fue el participar en la determinación de las políticas
ganaderas y en la supervisión de los programas guberna-
mentales.

A fin de que los organismos ganaderos respondieran fun-
damentalmente a los intereses de sus agremiados, la pro-
puesta estableció que las asociaciones ganaderas serán au-
tónomas en su funcionamiento, independientes del
gobierno, para eliminar presiones y tutelajes dañinos que
les impidan asumir plenamente sus propias responsabilida-
des, por lo que propusieron que las asociaciones ganaderas
rijan su vida interna sin ninguna injerencia del gobierno,
desde su constitución hasta su posible disolución.

La ganadería nos dice MICHAEL IVÁN MIRANDA
MARTÍNEZ es una de las actividades económicas más
importantes en México y el mundo (Firco, 2017), consis-
te en la crianza, el tratamiento y la reproducción de los ani-
males domésticos (ganado bovino, porcino, ovino, caprino
y aviar), para la producción de alimentos destinados al con-
sumo humano, como los cárnicos o los lácteos (SIAP,
2020). Ha tenido un crecimiento importante en los últimos
años dentro del sector agropecuario, tan solo, y según ci-
fras del STATISTA RESEARCH DEPARTMENT, este
subsector tuvo un crecimiento de casi 3 por ciento en el pri-
mer trimestre de 2022, en comparación con el equivalente
a 2021, situado en 182 mil millones de pesos mexicanos.

Destaca MIRANDA MARTÍNEZ QUE LA ganadería es
fundamental para lograr la seguridad alimentaria, ya que se
trata de la principal fuente de proteína, siendo México el
séptimo mayor productor de proteína animal a nivel mun-
dial, además, es el sustento y el patrimonio de muchas
familias que viven en el campo, de ahí también la impor-
tancia de impulsar su productividad y competitividad, así
como de realizar acciones para mejorar su acción climáti-
ca, por medio de prácticas sostenibles (IICA, 2021).

Que en ese marco y atendiendo al objeto de las organiza-
ciones ganaderas se adiciona la fracción II del artículo 5
del ordenamiento jurídico para que además de” “orientar la
producción de acuerdo con las condiciones del mercado, ya
sea intensificándola o limitándola” y se agregue el manejo
con eficiencia de los desperdicios y residuos ganaderos.

Los desperdicios y residuos ganaderos abarcan una amplia
gama de materiales generados por la cría de animales.

Los residuos ganaderos son todos los subproductos gene-
rados por la actividad ganadera, como heces, orina, restos
de alimentos, camas de animales y otros desechos orgáni-
cos. Estos residuos pueden ser una fuente de contamina-
ción ambiental si no se manejan adecuadamente, y suponen
en ocasiones un problema de difícil gestión. Sin embargo,
también se les pueden dar usos secundarios que permitan
su reciclaje y revalorización.

Los residuos se definen en la Ley General para la Preven-
ción y Gestión Integral de los Residuos (LGPGIR) como
aquellos materiales o productos cuyo propietario o posee-
dor desecha y que se encuentran en estado sólido o semi-
sólido, líquido o gaseoso y que se contienen en recipientes
o depósitos; pueden ser susceptibles de ser valorizados o
requieren sujetarse a tratamiento o disposición final con-
forme a lo dispuesto en la misma Ley (DOF, 2003). En fun-
ción de sus características y orígenes, se les clasifica en
tres grandes grupos: residuos sólidos urbanos, residuos de
manejo especial y residuos peligrosos.

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y Soberanía Alimentaria (2020) de la Cámara de Diputados
refiere que los sistemas de producción animal (intensivos y
extensivos) “amenazan los recursos hídricos. Los desechos
orgánicos del ganado, la aplicación de hormonas a los ani-
males, y de fertilizantes y plaguicidas a la superficie de
cultivo de los forrajes son factores que contaminan y eu-
trofizan6 el agua”, pues producen 67.9 por ciento de las
emisiones de gases de efecto invernadero5 del sector agro-
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pecuario. Lo cual también repercute en la productividad y
disponibilidad de forrajes, peso corporal e incidencia de
enfermedades.

Una buena utilización de los residuos ganaderos y una bue-
na redistribución de los mismos, hace que solo podamos
considerar como residuos los excedentes que no hemos po-
dido reciclar en el ciclo normal de fertilización orgánica de
nuestras tierras de cultivo.

Claudia Rodríguez, señala que el siglo actual ha permitido
en muchos países adquirir un importante grado de desarro-
llo. Sin embargo, ese desarrollo industrial y económico ha
sido, en la mayoría de los casos, ignorante a los problemas
relacionados al ambiente, polución y contaminación del
suelo, agua y aire. Sin duda, el mantenimiento y restaura-
ción del ambiente será probablemente uno de los grandes
desafíos del siglo XXI.

Que si bien un conjunto de ordenamientos en materia am-
biental y normas oficiales regulan los desperdicios y resi-
duos ganaderos, de manera expresa la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas no lo establece.

Por ello se hace necesario que atendiendo al objeto de las
organizaciones ganaderas se agregue el manejo con efi-
ciencia de los desperdicios y residuos ganaderos.

La doctora Danay Carrillo Nieves nos dice que la agroin-
dustria es una parte fundamental de la economía mexicana.
De la producción y el procesamiento de todos los produc-
tos que consumimos, surge una gran cantidad de residuos
que se han convertido en una preocupación creciente y se
pregunta: ¿qué pasaría si cambiamos nuestra perspecti-
va y vemos estos residuos como una fuente valiosa y re-
novable de recursos?

Añade que los residuos generados por los diferentes secto-
res agroindustriales en México son asombrosos. La indus-
tria de alimentos, por ejemplo, produce toneladas de des-
perdicios orgánicos, como cáscaras, semillas y restos de
vegetales, que podrían ser utilizados en la producción de
composta, bioenergía o incluso como ingredientes para
otros productos. Por otro lado, las industrias ganaderas,
avícolas y porcinas, generan miles de toneladas de estiér-
col y otros subproductos, que contaminan cuerpos de agua
y emiten gases nocivos para la atmósfera, los cuales pue-
den ser transformados a fertilizantes orgánicos, combusti-
bles renovables y como fuente de energía térmica. La im-

plementación de tecnologías de biodigestión y compostaje
puede permitir una gestión más eficiente de estos residuos.

Por ello planteamos en esencia que las organizaciones ga-
naderas dentro de su objeto atiendan el manejo con efi-
ciencia de los desperdicios y residuos ganaderos.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideración del
pleno de la Cámara de diputados del Congreso de la Unión
el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el artículo 5 de la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas

Único. Se adiciona el artículo 5 de la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas, para quedar como sigue:

Artículo 5o. Las organizaciones ganaderas a que se refiere
esta ley tendrán por objeto

I. …

II. Orientar la producción de acuerdo con las condicio-
nes del mercado, ya sea intensificándola o limitándola y
el manejo con eficiencia de los desperdicios y residuos
ganaderos;

III. a XV. …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de 2024.— Dipu-
tada y diputado: Claudia Tello Espinosa, Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo (rúbricas).»

Se turna a la Comisión de Ganadería, para dictamen.
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LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma y adiciona el artículo 66 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la
diputada Claudia Tello Espinosa, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, Claudia Tello Espinosa, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta
soberanía iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el artículo 66 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

En el Constituyente Originario y Constituyente Permanen-
te se estableció que la legislación pesquera ha tenido como
principio la conservación de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiación que originariamente corresponden
a la nación, de conformidad con el artículo 27 de la Cons-
titución de la República y que es a partir de este principio
como se desarrolla la regulación pesquera, ya que los re-
cursos pesqueros forman parte del régimen de bienes na-
cionales y consagra que la conservación tenga como fin la
distribución equitativa de la riqueza para el logro del desa-
rrollo equilibrado del país, por lo que es un concepto que
debe entenderse a la luz de un aprovechamiento racional,
ya que no puede haber riqueza sin una actividad producti-
va que la genere.

El artículo 73, fracción, XXIX-L, de la norma suprema
prevé la facultad del Congreso de la Unión, para expedir
leyes que establezcan la concurrencia de los Gobiernos Fe-
deral, Estatales y Municipales, en el ámbito de sus respec-
tivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, así
como la participación de los sectores social y privado.

La expedición de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
ción el 4 de julio de 2007, estableció un marco normativo
más completo y actualizado para regular estas actividades,
siendo una respuesta a la necesidad de revertir la sobreex-
plotación pesquera y promover prácticas sostenibles que

aseguren la conservación de los recursos acuáticos de lar-
go plazo.

El legislador ordinario en cuanto a la pesca deportivo-re-
creativa incluyó una sección específica para este tema, en
la que se establecen disposiciones generales respecto de los
siguientes aspectos: características de los permisos: indivi-
duales, improrrogables e intransferibles; especies reserva-
das a la pesca deportivo-recreativa.

En cuanto a la pesca deportivo-recreativa estableció que no
se podría realizar sin permiso y se restringió para realizar
esta actividad en áreas de reproducción.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables es re-
glamentaria del artículo 27 constitucional y tiene por obje-
to fundamentalmente regular, fomentar y administrar el
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuícolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la Nación ejerce su jurisdicción.

Una ley general determina, por una parte, el ámbito de ac-
ción de las autoridades federales en una materia determi-
nada y, por otra parte, la forma y términos que deberán ob-
servar los Estados en la expedición de sus respectivas leyes
locales en dicha materia. 

La Constitución Política se ha reglamentado en buena par-
te a través de leyes generales o leyes marco en ciertas ma-
terias, como en el caso concreto lo es la pesca deportiva.

El legislador ordinario aseveró que con el propósito de que
se evite la simulación de pesca deportivo-recreativa pa-
ra realizar actos de pesca comercial, en la Iniciativa se
establece la prohibición de comercializar las capturas
derivadas de la actividad pesquera deportiva, lo cual es
una medida que contribuirá, entre otros aspectos, a que di-
cha pesca sea efectuada de manera sustentable.

Los productos o bienes pueden enajenarse conforme a las
siguientes alternativas: remate en pública subasta; venta di-
recta de productos pesqueros; donación a establecimientos
de asistencia social o de rehabilitación, tratándose de pro-
ductos de la pesca deportivo-recreativa o productos
capturados en época de veda o en tallas menores a las
autorizadas y destrucción de productos contaminados o
en estado de descomposición.
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En ningún momento el Congreso de la Unión planteo la co-
mercialización de los productos de la pesca deportivo-re-
creativa.

Que no obstante lo anterior, “los peces protegidos y cuya
captura es exclusiva para la pesca deportivo-recreativa son
comúnmente capturados de forma ilegal por pescadores
que no cuentan con los permisos requeridos por la autori-
dad para los pescadores deportivos u empresas que prestan
esos servicios, destinándolos al comercio, lo que genera
irregularidades en el control sobre los recursos naturales y
económicos que benefician al país debido a que existen lí-
mites de captura que señalan cuantos ejemplares de cada
especie pueden ser capturados para su conservación, ade-
más de que su destino únicamente puede ser la taxidermia
o el consumo personal de quien lo captura como deporte”.

Que el artículo 66 de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables establece que la autoridad administrativa
determinará el límite de la captura incidental y que el vo-
lumen que exceda del mismo se considerará como pesca
realizada sin concesión o permiso y el 68, reserva las espe-
cies denominadas marlín, pez espada, pez vela, dorado, pez
gallo y sábalo o chiro para la pesca deportiva dentro de una
franja de cincuenta millas contadas a partir de la línea de
base donde se mide el mar territorial.

El ordenamiento estableció que la captura incidental es la
extracción de cualquier especie no comprendida en la con-
cesión o permiso respectivo, ocurrida de manera fortuita,
estará limitada y no podrá exceder del volumen que deter-
mine la Secretaría, para cada pesquería, según las zonas,
épocas y artes de pesca, de conformidad con lo que esta-
blece la ley y demás disposiciones que de ella se deriven.
Los excedentes de los volúmenes de captura incidental de-
terminados por la secretaría serán considerados como pes-
ca realizada sin concesión o permiso. El aprovechamiento
de los productos pesqueros obtenidos en la captura inci-
dental se sujetará a las normas oficiales que al efecto se ex-
pidan, salvo lo previsto en la ley para la pesca deportivo-
recreativa.

Las especies denominadas marlín, pez vela, pez espada, sá-
balo o chiro, pez gallo y dorado, en todas sus variedades
biológicas, quedaron destinadas de manera exclusiva pa-
ra la pesca deportivo-recreativa, dentro de una franja de
50 millas náuticas, contadas a partir de la línea de base des-
de la cual se mide el mar territorial.

Que sobre estas especies no podrán realizarse actividades
de pesca distintas a las de investigación en las áreas de re-
producción que establezca la Secretaría mediante disposi-
ciones reglamentarias.

Asimismo, se considera infracción a la ley, su reglamento
y las normas oficiales que de ella deriven, entre otras con-
ductas, realizar la pesca sin contar para ello con la conce-
sión o permiso correspondiente y se sanciona con multa
equivalente de ciento uno a mil (101 a 1000) días de sala-
rio mínimo vigente, el decomiso de la embarcación, de las
artes de pesca y de los productos pesqueros obtenidos, pro-
cediendo además la revocación de la concesión o permiso
respectivo.

Que pese a todo lo anterior, en diversas ciudades del país
con actividades de pesca deportiva, es muy común encon-
trar este tipo de ejemplares en tiendas comerciales, merca-
dos y sitios web que los ofertan al público sin ningún tipo
de sanción aparente por parte de las autoridades.

Es estratégico para el Estado mexicano preservar especies
destinadas a la pesca deportiva; de no hacerlo, sería tanto
como extinguirlas.

Que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nación ha resuelto los amparos en revisión 1239/2008,
1220/2008, 1250/2008, 32/2009, 1187/2009 y 1965/2009,
en los cuales los impetrantes del amparo pretendieron que
la autoridad jurisdiccional declarara la inconstitucionalidad
de los artículos 66 y 68 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentable, argumentando que se vulneran las ga-
rantías de igualdad, libertad de comercio, legalidad y segu-
ridad jurídicas que consagran los artículos 1o., 5o., 14 y 16
de la Ley Fundamental.

Así, del contenido de los amparos en revisión se establece
que la reserva de las especies marlín, pez vela, pez espada,
dorado, sábalo y pez gallo para la pesca deportiva, se jus-
tifica y encuentra su razón de ser en el hecho de que por
tratarse de especies altamente migratorias, requieren
de medidas que garanticen su preservación, habida
cuenta de que dicha actividad es la base de diversos centros
turísticos que generan una derrama económica y captación
de divisas relevante para la industria turística, lo que inclu-
sive es acorde con los ordenamientos internacionales que
rigen en la materia.

Aunado a lo anterior, los límites de captura son 5 ejemplares
diarios por pescador en aguas continentales y 10 en aguas
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marinas, con la siguiente composición por especie: a) No más
de 5 de una misma especie; b) Cuando se trate de marlín, pez
vela, pez espada y tiburón, el límite máximo por pescador y
día será de un solo ejemplar, el cual será equivalente a 5 de
otras especies; y c) En el caso de sábalo, pez dorado o pez ga-
llo, el límite máximo será de 2 ejemplares, que también serán
equivalentes a 5 organismos.

Que a pesar de lo que establece el ordenamiento jurídico y
las disposiciones normativas la prohibición de la comer-
cialización de las especies reservadas a la pesca deportiva
se sigue realizando en los establecimientos mercantiles de
varias ciudades del país y son exportadas al extranjero.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideración del
pleno de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión
el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un tercer párrafo al artículo 66 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Único. Se adiciona un tercer párrafo al artículo 66 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para
quedar como sigue:

Artículo 66. La captura incidental estará limitada y no po-
drá exceder del volumen que determine la Secretaría, para
cada pesquería, según las zonas, épocas y artes de pesca, de
conformidad con lo que establece la presente Ley y demás
disposiciones que de ella se deriven. Los excedentes de los
volúmenes de captura incidental que determine dicha auto-
ridad en tales disposiciones, serán considerados como pes-
ca realizada sin concesión o permiso.

El aprovechamiento de los productos pesqueros obtenidos
en la captura incidental se sujetará a las normas oficiales
que al efecto se expidan, salvo lo previsto en esta Ley pa-
ra la pesca deportivo-recreativa.

Los Ejecutivos locales en donde se realice la pesca de-
portiva, en el ámbito de sus atribuciones, podrán emitir
disposiciones normativas a efecto de prohibir comercia-
lización de las especies reservadas a la pesca deportivo-
recreativa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas en
donde se realice la pesca deportiva, en el ámbito de sus
atribuciones adecuarán sus disposiciones jurídicas a efecto
de prohibir la comercialización de las especies reservadas
a la pesca deportivo-recreativa y contarán con ciento
ochenta días naturales la entrada en vigor del presente de-
creto para hacer las adecuaciones a ellas.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de 2024.— Dipu-
tada y diputado: Claudia Tello Espinosa, Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo (rúbricas).»

Se turna a la Comisión de Pesca, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que adiciona el artículo 1o. de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Claudia Te-
llo Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Claudia Tello Espinosa, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta
soberanía iniciativa con proyecto decreto que adiciona un
cuarto párrafo al artículo 1o. de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El concepto desarrollo rural integral y sustentable se intro-
duce con motivo de los decretos de reformas y adiciones a
la fracción XX del artículo 27 de la Ley Suprema del 3 de
febrero de 19831 y 13 de octubre de 20112 y las del 10 de
enero de 19343 publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
ración y con las cuales, se refieren a las dos primeras, se
incorpora el desarrollo rural integral y sustentable en la
Constitución de la República.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable ha sido reformada
y adicionada el 7 de diciembre de 2001, 2 de febrero de
2007, 18 de junio de 2010, 9 de diciembre de 2010, 27 de
enero de 2011, 28 de enero de 2011, 26 de mayo de 2011,
12 de enero de 2012, 22 de diciembre de 2017, 20 de junio
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de 2018, 12 de abril de 2019 y 3 de junio de 2021, las cua-
les fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación.

Que pese a las reformas y adiciones de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, el legislador ordinario no ha incor-
porado en el texto de este ordenamiento jurídico el garan-
tizar los derechos humanos a la salud, educación,
alimentación y vivienda a las personas que se dediquen a
las actividades del medio rural.

Lo anterior es una obligación del Estado a partir de las re-
formas y adiciones del 6 de junio de 2011.

En los primeros tres párrafos, el artículo 1o. de la ley fun-
damental dice:

Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozarán de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitución y en los tratados internacio-
nales de que el Estado mexicano sea parte, así como de
las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitución establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
rán de conformidad con esta Constitución y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias,
tienen la obligación de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Que la protección de los derechos humanos está garantiza-
da en la norma suprema y cobra real vigencia al indicar que
por el solo hecho de ser persona, gozarán de la protección
de sus derechos humanos conforme a la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; pero además de los
derechos considerados en los tratados internacionales de
que el Estado mexicano sea parte y dicha prerrogativa no
podrá vedarse ni suspenderse sino en los casos y supuestos
que la Constitución señala.

Asimismo, la interpretación de los derechos humanos con-
templados en la propia Constitución y en los tratados inter-

nacionales será bajo el principio de la protección más am-
plia a favor de la persona que se adolece de la vulneración
de algún derecho.

Que, además todas las autoridades en el ámbito de su com-
petencia tienen la obligación de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos atento a los principios que
el tercer párrafo del artículo 1o. constitucional establece.

Los tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos suscritos por el Estado mexicano pueden invocarse pa-
ra analizar los casos en que se aleguen violaciones a los de-
rechos humanos, pues los mismos pertenecen a nuestro
sistema jurídico y existe un compromiso internacional del
Estado para hacer efectivos los derechos humanos recono-
cidos en los mismos.

Lo anterior encuentra sustento en el principio de que las le-
yes se hicieron para servir al hombre. Por ello es posible
llevar a cabo todas las acciones necesarias para restituir o
resarcir a las personas en el goce de sus derechos.

Que el Estado debe garantizar la protección contra distin-
ciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la
igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicación de
la norma jurídica por parte de todas las autoridades, e
igualdad en la norma jurídica, que va dirigida a la autori-
dad materialmente legislativa y que consiste en el control
del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificación constitucional o violatorias del
principio de proporcionalidad en sentido amplio. Las vio-
laciones a esta faceta del principio de igualdad jurídica dan
lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distinción
en la aplicación o en la norma obedece explícitamente a un
factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a
actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la
aplicación de la norma o su contenido es aparentemente
“neutra”, pero el efecto o su resultado conlleva a una dife-
renciación o exclusión desproporcionada de cierto grupo
social, sin que exista una justificación objetiva para ello.4

Alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejerci-
cio real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, conlleva en que en algunos casos sea necesario
remover y/o disminuir los obstáculos sociales, políticos,
culturales, económicos o de cualquier otra índole que im-
pidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnera-
bles gozar y ejercer tales derechos, ya que el poder judicial
tiene funciones orientadoras del orden que el estado debe
mantener para un adecuado orden social.5
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Los derechos civiles, culturales, económicos, políticos y
sociales y el derecho al desarrollo se basan los unos en los
otros y avanzan juntos. Por más libertad que tengan las
personas para hablar y protestar, no son verdaderamente
libres si carecen de alimentos, educación o viviendas ade-
cuadas. También es cierto lo contrario. Las sociedades en
las que las personas tienen acceso a la protección social
básica, así como a recursos económicos y oportunidades,
son menos vulnerables a las fracturas sociales y a la ex-
pansión de los extremismo.6

Luego entonces, los derechos humanos a la salud, educa-
ción, alimentación y vivienda para las personas que se de-
diquen a las actividades del medio rural deben ser garanti-
zados por el Estado.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideración del
pleno de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión
el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un cuarto párrafo al artículo 1o.
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Único. Se adiciona un cuarto párrafo al artículo 1o. de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como
sigue:

Artículo 1o. La presente ley es reglamentaria de la frac-
ción XX del artículo 27 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en
toda la República.

…

…

El Estado garantizara los derechos humanos a la salud,
educación, alimentación y vivienda a las personas que
se dediquen a las actividades del medio rural.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de 2024.— Dipu-
tada y diputado: Claudia Tello Espinosa, Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo (rúbricas).»

Se turna a la Comisión de Desarrollo y Conservación
Rural, Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el artículo 116 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Gerardo Peña Flores y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Gerardo Peña Flores, junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, correspondiente a la LXV Legislatura
del Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos
71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a conside-
ración de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fracción I del artículo
116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, para que los gobernadores continúen residiendo
en la entidad que gobernaron, una vez que concluyan su
periodo, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El servidor público es la persona que desempeña un em-
pleo, cargo o comisión subordinada al Estado y está obli-
gada a apegar su conducta a los principios de legalidad, le-
altad, honradez, imparcialidad y eficiencia. 

Una definición general de la corrupción es el uso de bie-
nes públicos para ganancias privada, no obstante, ese
concepto engloba prácticas como la malversación, el
fraude, el capitalismo de amigos, el favoritismo, el nepo-
tismo o el soborno.1

En la percepción de la corrupción, nuestro país registró 31
puntos en el Índice de Percepción de la Corrupción que pu-
blica la Organización para la Transparencia Internacional,
sin modificaciones respecto a 2021, de forma que los ciu-
dadanos, estable su percepción de la corrupción en Méxi-
co. Sin embargo, en la percepción internacional, ocupamos
la posición número 126, de los 180 países evaluados res-
pecto de la corrupción gubernamental.2

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Segundo Periodo, 27 de febrero de 2024 / Apéndice I 91



El Instituto Mexicano para la Competitividad detectó en su
Índice de Riesgos de Corrupción 2022,3 los siguientes ha-
llazgos:

• 4 de cada 10 pesos en compras públicas se gastó a tra-
vés de procedimientos sin competencia: en 2021, 41 por
ciento del monto total fue adjudicado directamente y 4
por ciento a través de invitaciones restringidas.

• Las instituciones federales incumplieron las leyes de
contrataciones al adjudicar más de 9 mil millones de pe-
sos a proveedores riesgosos como empresas fantasmas,
sancionadas y de reciente creación.

• 29 por ciento de las instituciones federales aumentaron
su puntaje de riesgo de corrupción en las compras pú-
blicas respecto a 2020.

Los gobiernos de las entidades federativas presentan in-
centivos de combate a la corrupción, especialmente en la
alternancia, donde independientemente del cambio de par-
tido, existen incentivos para la investigación o judicializa-
ción de casos de las administraciones anteriores. Otra ob-
servación de una lamentable realidad es la colusión,
encubrimiento de redes criminales y protección de las
clientelas de gobernadores salientes.4

Otro punto polémico del México de los últimos años, 4 ex-
gobernadores fueron designados como integrantes del Ser-
vicio Exterior Mexicano, siendo los casos de los exmanda-
tarios de Sinaloa, Quirino Ordaz; de Sonora, Claudia
Pavlovich; de Campeche, Carlos Aysa, y de Quintana Roo,
Carlos Joaquín González, quienes fueron designados como
embajadores de España, cónsul de Barcelona, embajador
de República Dominicana y embajador de Canadá, respec-
tivamente.5

Pero más allá de que concluyen los periodos de los gober-
nadores, la robustez de nuestro sistema de justicia y un
fuerte incentivo para que se desempeñen conforme a la éti-
ca y el derecho, es que se les imponga la obligación de per-
manecer residentes en la entidad que gobernaron. 

No se plantea que los gobernadores permanezcan radican-
do en su entidad que gobernaron, presumiendo irregulari-
dades, sino más como un fuerte incentivo para mejorar las
condiciones de los habitantes de la entidad que gobernaron,
muy en especial, las condiciones de seguridad pública y ca-
lidad de vida.

Lamentables pero ejemplares casos de exgobernadores me-
xicanos que se van al extranjero al concluir su mandato, fi-
gura Tomás Yarringtón, quien gobernó entre 1999 y el
2005 el estado de Tamaulipas, quien luego fuera detenido
en Italia tras 5 años de búsqueda, por sus vínculos con el
narcotráfico. Por lo tanto, si un Gobernador tiene el impe-
dimento constitucional para permanecer en su estado al
concluir su mandato, difícilmente podrá construir redes de
ilegalidad.

A continuación, se presenta un comparativo de la propuesta:

En suma, la presente iniciativa busca establecer la
obligación a las personas que ejerzan la titularidad de
un Poder Ejecutivo del orden estatal, de residir por lo
menos un año en la entidad que gobernaron, una vez
que concluya su cargo, como un fuerte incentivo a que
se conduzcan con ética y apego al estado de derecho y
para encontrarse disponibles para cualquier aclara-
ción relacionada con su gestión.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fracción I del Artículo
116 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos

Artículo único. Se reforma la fracción I del Artículo 116
de la Constitución política de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Artículo 116.- (…)

(…)
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I. Los gobernadores de los estados no podrán durar en
su encargo más de seis años y su mandato podrá ser re-
vocado. Las Constituciones de los estados establecerán
las normas relativas a los procesos de revocación de
mandato del gobernador de la entidad. Los gobernado-
res no podrán abandonar la entidad que gobernaron
por al menos un año luego de concluir su gestión.

(…)

Artículos Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas rea-
lizarán las adecuaciones a su marco legal para adecuarla
con el presente decreto, dentro de los 180 días posteriores
a la publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 https://federalismo.nexos.com.mx/2022/06/corrupcion-en-gobier-
nos-estatales-escandalizacion-y-normalizacion/ 

2 https://datosmacro.expansion.com/estado/indice-percepcion-corrup-
cion/mexico 

3 https://imco.org.mx/indice-de-riesgos-de-corrupcion-2022/ 

4 Corrupción en gobiernos estatales: escandalización y normalización 

https://federalismo.nexos.com.mx/2022/06/corrupcion-en-gobier-
nos-estatales-escandalizacion-y-normalizacion/ 

5 https://politica.expansion.mx/mexico/2023/06/06/exgobernadores-
embajadores-polemicas-desginaciones-amlo

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de
2024.— Diputado Gerardo Peña Flores (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

«Iniciativa que deroga el artículo 47 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
suscrita por el diputado Mario Gerardo Riestra Piña y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Piña, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la honorable
Cámara de Diputados, así como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1;
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados y demás
aplicables, somete a consideración de esta soberanía ini-
ciativa de decreto por el cual se deroga el artículo 47 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas; al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Que una familia es un conjunto de personas unidas por la-
zos de parentesco, por vínculos consanguíneos o por un
vínculo constituido y reconocido legal y socialmente, co-
mo es el matrimonio o la adopción.

El artículo 16, inciso 3, de la Declaración Universal de De-
rechos Humanos dice que “La familia es el elemento natu-
ral y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la pro-
tección de la sociedad y del Estado”. La defensa de la
familia y de la vida es el fundamento y el punto más alto
del proceso de humanización. Por ello la familia debe ser
reconocida en su naturaleza de sujeto social. 

El Artículo 4 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que:

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Ésta pro-
tegerá la organización y el desarrollo de la familia. 

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el número y el espacia-
miento de sus hijos”.

La familia es la organización social más importante; consti-
tuye, más que una unidad jurídica, social y económica, es una
comunidad de amor y de solidaridad, insustituible para la en-
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señanza y transmisión de los valores culturales, éticos, socia-
les, espirituales, religiosos, esenciales para el desarrollo y
bienestar de sus propios miembros y de la sociedad.

El concepto de familia ha ido sufriendo transformaciones
conforme a la evolución y necesidades en la sociedad, se-
gún las costumbres, cultura, religión y las leyes. Durante
mucho tiempo, se definió como familia al grupo de perso-
nas conformadas por una madre, un padre y los hijos e hi-
jas que nacen a raíz de esta relación.

Sin embargo, en la actualidad, este concepto ha quedado
desactualizado, ya que existen varios modelos de familia.
Hoy la familia se entiende como el espacio donde el in-
dividuo se siente cuidado, sin necesidad de tener vínculos
o relación de parentesco directa. Por lo que en esta defini-
ción caben las familias monoparentales, biparentales, las
ensambladas o de acogida. 

En este sentido, la familia puede estar integrada por perso-
nas que tengan un vínculo matrimonial o no, por consan-
guinidad o por adopción, por dos o más personas; lo im-
portante es que tiene la misión de custodiar, revelar y
comunicar el amor y todos los miembros de la familia tie-
nen responsabilidad de construir día a día la comunión de
las personas haciendo de la familia una escuela completa,
compartiendo bienes, alegrías y sufrimientos.

En conclusión, la familia está integrada por personas sin
importar si es por lazos consanguíneos, legales o emocio-
nales.

Es por esto que, incluso en la adopción, los hijos adoptados
se equiparan al hijo consanguíneo para todos los efectos le-
gales. Sin importar el tipo de lazo, los hijos tienen la mis-
ma calidad; es decir los hijos por adopción son considera-
dos como hijos consanguíneos; tal y como lo reconoce la
Constitución al no realizar distinciones, o bien como lo es-
tablece el Código Civil Federal.

El artículo 293 del Código Civil Federal, establece que “el
parentesco de consanguinidad es el que existe entre perso-
nas que descienden de un mismo progenitor. En el caso de
la adopción plena, se equiparará al parentesco por consan-
guinidad aquél que existe entre el adoptado, el adoptante,
los parientes de éste y los descendientes de aquél, como si
el adoptado fuera hijo consanguíneo”.

De igual forma el artículo 396 del mismo ordenamiento,
reconoce que “el adoptado tendrá para con la persona o

personas que lo adopten los mismos derechos y obligacio-
nes que tiene un hijo”.

Asimismo, el artículo 410 A del Código Civil Federal esta-
blece que el adoptado se equipara al hijo consanguíneo pa-
ra todos los efectos legales, incluyendo los impedimentos
de matrimonio. El adoptado tiene en la familia del o los
adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones
del hijo consanguíneo y debe llevar los apellidos del adop-
tante o adoptantes. 

En conclusión, los hijos adoptivos poseen los mismos de-
rechos y obligaciones que los consanguíneos; es decir, se
les debe reconocer y otorgar todos los beneficios que sus
padres poseen.

En este sentido, los hijos adoptivos tendrán derecho por
igual a las prestaciones de seguridad social de sus padres.
Es por esto, que la presente iniciativa, tiene el objetivo de
derogar el artículo 47 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, con el objeti-
vo de privilegiar el interés superior del menor.

La distinción entre hijos adoptivos e hijos consanguíneos
ha sido eliminada apelando al principio de no discrimina-
ción y privilegiando el interés superior del menor, de ma-
nera que, en caso de fallecimiento de los padres, los dere-
chos sucesorios y por ende por de seguridad social de los
adoptados son los mismos que los de los hijos biológicos. 

Por lo que someto a consideración de esta soberanía la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se deroga el artículo 47 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas

Único.- Se deroga el artículo 47 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 47. Se deroga
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Piña (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Física y Deporte, suscrita por el dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Piña y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Piña, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la honorable
Cámara de Diputados, así como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1;
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados y demás
aplicables, me permito someter a consideración de esta so-
beranía iniciativa de decreto por el que se reforma la frac-
ción IV del artículo 2, las fracciones V y VI del 13, las frac-
ciones VI y VII del 88, el 118; y se adiciona la fracción VII
al 13, la VIII al 88 y el 118 de la Ley General de Cultura
Física y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El deporte es la actividad física por excelencia. Si bien a lo
largo de la historia ha evolucionado la manera de hacer de-
porte y ha adquirido diferentes significados culturalmente
hablando.

En nuestra actualidad, el deporte es considerado como un
medio para mantener un estilo de vida saludable y activo;

además los beneficios que este brinda son infinitos, ya que
no solo contribuye a la salud, sino también al desarrollo de
habilidades sociales y emocionales.

El deporte tiene una gran influencia en la sociedad; desta-
ca de manera notable su importancia en la cultura y en la
construcción de la identidad nacional.

En el ámbito práctico, el deporte tiene efectos tangibles y
predominantemente positivos en las esferas de la educa-
ción, la economía y la salud pública. La influencia del de-
porte en nuestra sociedad es enorme. 

El deporte eleva el bienestar y la calidad de vida de la so-
ciedad por los efectos beneficiosos de la actividad física,
tanto para la salud corporal como la emocional; las perso-
nas que practican deporte y otras actividades no sedentarias
con regularidad suelen sentirse con mayor bienestar.

Mantenernos activos nos proporciona grandes beneficios
para el cuerpo, nos ayuda en la prevención de la obesidad
y la diabetes; ayuda a mejorar el sistema cardiovascular, así
como en el sistema respiratorio, e incluso evitar lesiones en
algún futuro.

Incluso en el ámbito de la salud emocional y mental, el de-
porte tiene un gran impacto en la prevención de síntomas
depresivos, disminuye el nivel de estrés, la ansiedad, ayu-
da a sentirnos mejor.

En esta tesitura, el deporte también ayuda a la prevención
y atención de las adicciones. En este ámbito, el deporte tie-
ne muchos beneficios, entre los que se pueden destacar:1

• Una correcta rutina deportiva, permitirá la incorpora-
ción de rutinas en otras áreas importantes de la vida de
cualquier adicto.

• Es una excelente forma de empezar a incorporar nue-
vamente compromisos a su vida.

• Es una gran forma de generar un hábito saludable que
se puede disfrutar sin generar estrés o malestar.

• Si la actividad deportiva es realizada bajo supervisión
profesional, es una gran herramienta de motivación y
una forma de ejercitar la constancia.

• Cuando hacemos actividad física, el cuerpo genera
ciertas sustancias químicas que ayudarán a que nos sin-
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tamos más alegres, tranquilos y relajados. Las mejoras a
nivel físico y fisiológico que produce el deporte van a
generar que nuestro estado de ánimo se vea beneficiado.

• Hacer deporte, también contribuirá a mejorar nuestra
autoestima. 

• El deporte es un gran aliado en la lucha contra el es-
trés, manteniéndonos alejados de la posibilidad de una
recaída.

La OMS la define a la salud como un estado de comple-
to bienestar físico, mental y social, y no solamente la au-
sencia de afecciones o enfermedades. Mientras que la
Ley General de Salud en su artículo refiere: 

Artículo 1o. Bis.- Se entiende por salud como un estado de
completo bienestar físico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades.

Por esto es indispensable la promoción de una cultura de-
portiva que permita prevenir y atender de las adicciones y
el consumo de sustancias psicoactivas.

Por lo que, someto a consideración de esta soberanía la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma la fracción IV del ar-
tículo 2, las fracciones V y VI del 13, las fracciones VI y
VII del 88, el 118; y se adiciona la fracción VII al 13, la
VIII al 88 y el 118 de la Ley General De Cultura Física
y Deporte

Único. - Se reforma la fracción IV del artículo 2, las frac-
ciones V y VI del 13, las fracciones VI y VII del 88, el 118;
y se adiciona la fracción VII al 13, la VIII al 88 y el 118
Bis; todos de la Ley General de Cultura Física y Deporte,
para quedar como sigue:

Artículo 2. 

Año III, Segundo Periodo, 27 de febrero de 2024 / Apéndice I Diario de los Debates de la Cámara de Diputados96



I a III. …

IV. Fomentar el desarrollo de la activación física, la cul-
tura física y el deporte, como medio importante en la
preservación de la salud y prevención de enfermeda-
des, así como la prevención y atención de las adiccio-
nes y el consumo de sustancias psicoactivas;

V a XII. …

Artículo 13. …

I a IV. …

V. Promover mecanismos que posibiliten la detección
oportuna de niñas, niños, adolescentes y jóvenes con ta-
lento deportivo en la educación básica y educación me-
dia superior;

VI. Promover planes y programas de fomento, pro-
moción y desarrollo de la activación física, la cultura
física y el deporte que favorezcan estilos de vida ac-
tiva y saludable para prevenir, atender y combatir
las adicciones en las personas.

VII. Las demás que le otorgue esta Ley u otros ordena-
mientos legales.

Artículo 88. …

…

I a V. …

VI. Promover certámenes, concursos o competiciones
de naturaleza cultural deportiva, 

VII. Promover la cultura física y deportiva, con la fi-
nalidad de prevenir y atender las adicciones y el con-
sumo de sustancias psicoactivas;

VIII. Las demás que dispongan otras leyes u ordena-
mientos aplicables.

Artículo 118. Se declara de interés público, la prohibición
del consumo, uso y distribución de sustancias farmacológi-
cas y psicoactivas potencialmente peligrosas para la salud,
así como de métodos no reglamentarios destinados a au-
mentar artificialmente las capacidades físicas de los depor-
tistas o a modificar el resultado de las competiciones.

Artículo 118 Bis. La Conade, podrá asesorar, dentro del
ámbito de su competencia, en la prevención y atención
de las adicciones y el consumo de sustancias psicoacti-
vas a los organizadores de eventos deportivos cuando
así lo requieran.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Nota

1 El deporte como herramienta de lucha contra las adicciones | Forum
Terapeutic 

https://www.forumterapeutic.com/2022/04/20/lucha-contra-las-
adicciones/

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Piña (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Deporte, para dictamen.

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el artículo 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Gerardo Peña Flores y Óscar de Jesús Almaraz
Smer y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Los que suscriben, diputados Gerardo Peña Flores y Óscar
de Jesús Almaraz Smer, junto con las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, corres-
pondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la Unión,
con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a consideración de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se adiciona un párrafo décimo noveno al artícu-
lo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de protección civil, al tenor de la si-
guiente

Exposición de Motivos

Para la investigadora Daniela Balbino, es cuestionable que
un país tan proclive a desastres naturales no tenga una pla-
neación y recursos para confrontar desastres. Siendo los si-
niestros más frecuentes y de mayor intensidad, siendo el
cambio climático el origen de que esos acontecimientos se
acentúen. Decisiones erradas de política pública han sido
lamentables, de las que destaca la desaparición del Fondo
de Desastres Naturales (Fonden). El Fonden fue creado en
1996, con el objetivo de proporcionar apoyo a los estados
y entidades de la administración pública federal en tiempos
de catástrofes naturales, y se desempeñó financiando un
suministro de asistencia, activándose con declaratorias de
emergencia o desastre.1

El Sistema Nacional de Protección Civil (Sinaproc), como
se refirió, fue fundado hace 27 años, a partir del sismo de
1985, con él se ha contribuido a generar mejores condicio-
nes para la seguridad de los mexicanos. Fenómenos natu-
rales como los ocurridos recientemente, nos recuerdan la
fuerza de la naturaleza y sus devastadores efectos. No
siempre podemos predecir cuándo, dónde o cómo se va a
presentar una catástrofe, pero podemos mitigar los riesgos
estando alertas para responder con rapidez, oportunidad y
eficiencia ante cualquier contingencia.2

Institucionalmente el Sinaproc ha madurado, y más impor-
tante, se constituyó un sistema de financiamiento para ha-
cer frente a las emergencias generadas en virtud de un de-
sastre natural. En ese sentido, la Coordinación General de
Protección Civil obtiene, genera y procesa la información
para la planeación y evaluación de actividades en materia
de protección civil.

En 2020, el Congreso de la Unión suprimió 109 fideicomi-
sos con la justificación de la necesidad de recibir mayores
recursos luego de los impactos de la pandemia del Covid
19, incluyendo al Fonden contenido en su momento en la
Ley General de Protección Civil, sin dejar garantías algu-
nas, en 2021 comenzó a desmantelarse su patrimonio fi-
nanciero de ese fideicomiso que reportó una bolsa de re-
cursos de 35 mil 140 millones de pesos al cierre de 2020.3

En la práctica el Fonden era un instrumento financiero que
otorgaba recursos inmediatos a la población vulnerable
frente a desastres naturales como sismos, sequías, inunda-
ciones, huracanes, erupciones volcánicas y explosiones.

En 2022, el costo de los desastres naturales ocurridos en Mé-
xico fue de alrededor de 16 mil 600 millones de pesos mexi-
canos, implicando la mitad de los costos comparado con el
2020, el monto de los daños y pérdidas por desastres natura-
les en 2022 representaron un 8% más con respecto a los cos-
tos del año anterior. Los años más costosos para el país en
materia de catástrofes naturales fueron 2010, debido al golpe
de los huracanes Alex, Karl y Mathew, y 2017, cuando ocu-
rrieron los terremotos del 7 y 19 de septiembre.4

A continuación, se presenta un cuadro comparativo para
ilustrar la propuesta de enmienda:
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En suma, la presente iniciativa pretende elevar a rango
constitucoional la Protección Civil, dentro del apartado de
los derechos humanos, al igual que incluir un instrumento
de financiamiento como en su momento lo fue el Fonden.

Compañeras y compañeros, la Protección Civil salva vidas,
ya se demostró que presidir de un sistema eficiente de pro-
tección civil cuesta vidas y destruye patrimonios como la
reciente tragedia del huracán Otis, revelando la incompe-
tencia del gobierno federal. Retomemos el diseño institu-
cional que anteriormente regía en el país, antes de las erra-
das políticas federales, al desmantelar sin la menor
inteligencia a las estructuras para enfrentar emergencias y
los instrumentos de financiamiento para atender a la pobla-
ción mexicana. 

En suma, la presente iniciativa pretende elevar a rango
constitucional la Protección Civil, dentro del apartado
de los derechos humanos, al igual que incluir un instru-
mento de financiamiento como en su momento lo fue el
Fonden. 

Por lo anteriormente expuesto, un servidor junto con las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción

Nacional, sometemos a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un párrafo décimo nove-
no al artículo 4o. de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Artículo Único. Se adiciona un párrafo décimo noveno al
artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Artículo 4.- (…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

El Estado garantizará, a través de la protección civil, el
ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
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presente Constitución y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.

Artículos Transitorios 

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el
siguiente día al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Artículo Segundo. Dentro de los 180 días naturales, pos-
teriores a la entrada en vigor del presente decreto, el Con-
greso de la Unión deberá legislar para armonizar la legisla-
ción a la que se refiere el presente decreto.

Artículo Tercero. El Congreso de la Unión, las legislaturas
de los estados y de la Ciudad de México, deberán destinar los
recursos necesarios para la reforma a que se refiere el pre-
sente Decreto, con las partidas presupuestales incluidas en el
presupuesto inmediato siguiente a la entrada en vigor del pre-
sente decreto y en los presupuestos sucesivos.

Notas

1 Balbino, Daniela, 2023. México. IMCO. La eliminación del Fonden:
El fin de un escudo. 

https://imco.org.mx/la-eliminacion-del-fonden-el-fin-de-un-escu-
do/ 

2 Gobierno de México. Conoce el Sistema Nacional de Protección Civil. 

https://www.gob.mx/epn/es/articulos/conoce-el-sistema-nacional-
de-proteccion-civil 

3 Íbid. 

4 Statista. Costo de los desastres naturales en México de 2009 a 2022. 

https://es.statista.com/estadisticas/1187651/costo-desastres-natura-
les-mexico/#:~:text=En%202022%2C%20el%20costo%20de,a%
20lo%20reportado%20en%202020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de
2024.— Diputado Gerardo Peña Flores (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CÓDIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el artículo 140 del Código Penal
Federal, suscrita por los diputados Gerardo Peña Flores,
Óscar de Jesús Almaraz Smer y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados Gerardo Peña Flores, Óscar
de Jesús Almaraz Smer junto con las diputadas y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71
fracción II de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, someten a conside-
ración de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los párrafos primero y se-
gundo del artículo 140 del Código Penal Federal, en mate-
ria de sabotaje institucional, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Para julio de 2023, la percepción de inseguridad de los me-
xicanos se volvió a elevar a 62.3 por ciento en el segundo
trimestre del año en curso en medio de ataques del crimen
organizado de alto perfil, de acuerdo con el Instituto Na-
cional de Estadística y Geografía.1 De forma que podemos
decir que es el principal fracaso del sexenio, sin respuesta
para contener al crimen organizado que flagela la paz y se-
guridad de los mexicanos.

Los ataques con drones equipados con explosivos se han
incrementado en México durante los últimos 3 años, sien-
do la Secretaría de la Defensa Nacional quien tiene un re-
gistro de 605 ataques de ese tipo desde 2020, con mayor in-
cidencia en los estados de Guerrero, Michoacán y
Tamaulipas, entidades asoladas por el crimen organizado y
los grupos de narcotráfico.2

El crimen organizado se desempeña a una evolución y so-
fisticación aterradora, mientras el gobierno insiste en llevar
a las fuerzas de seguridad a una centralización y sofocando
a las policías locales, sin recursos para enfrentar al crimen
organizado al nivel que ha venido alcanzando.

En el Poder Legislativo debemos robustecer el marco jurí-
dico del entorno con el que las instituciones deben dar al-
cance a la expansión de alternativas que el crimen organi-
zado viene desarrollando, como la actualización del tipo
penal del sabotaje. 
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El sabotaje, se define como aquel acto delictual, y delibe-
rado, en que se daña o destruye, bienes públicos o priva-
dos, con el objeto de anular su funcionamiento, o derecha-
mente ponerlos fuera de servicio. En el plano informático,
el sabotaje Informático; es el acto de borrar, suprimir o mo-
dificar sin autorización funciones o datos de computadora
con intención de obstaculizar el funcionamiento normal del
sistema.

El sabotaje como bien puede afectar las funciones de las
instituciones, debemos insertar expresamente a las institu-
ciones de seguridad pública, para que cualquier forma de
limitar u obstruir las capacidades, al igual que el entorno
informático como contexto de vulnerar a las instituciones.

A continuación, se presenta un cuadro comparativo para
ilustrar la propuesta de enmienda:

Compañeras y compañeros, actualicemos el tipo penal del
sabotaje para incluir expresamente la obstrucción de las
instituciones de seguridad pública y al entorno informático
dentro de las vías digitales como efectos del dicho delito.

En suma, la presente iniciativa pretende actualizar al sabo-
taje para incluir expresamente a las instituciones de seguri-
dad pública y al entorno digital, dentro de las vías que com-
prende dicho delito.

Por lo expuesto un servidor junto con las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, so-
metemos a consideración de esta honorable asamblea el si-
guiente el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el párrafo primero y se-
gundo del artículo 140 del Código Penal Federal

Artículo Único. Se reforma el párrafo primero y segundo
del artículo 140 del Código Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Artículo 140. Se impondrá pena de dos a veinte años de pri-
sión y multa de mil a cincuenta mil veces la Unidad de Me-
dida y Actualización, al que dañe, destruya, perjudique o
ilícitamente entorpezca vías de comunicación, servicios pú-
blicos, funciones de las dependencias del Estado, institucio-
nes de seguridad pública, equipos informáticos institu-
cionales, organismos públicos descentralizados, empresas
de participación estatal, órganos constitucionales autónomos
o sus instalaciones; plantas siderúrgicas, eléctricas o de las
industrias básicas; centros de producción o distribución de
artículos de consumo necesarios de armas, municiones o im-
plementos bélicos, con el fin de trastornar la vida económi-
ca del país o afectar su capacidad de defensa.

Se aplicará pena de seis meses a cinco años de prisión y
cinco mil días de multa que corresponde al ingreso dia-
rio neto del acusado, que nunca podrá ser menor al sa-
lario mínimo del lugar donde se cometió el delito, al que,
teniendo conocimiento de las actividades de un saboteador
y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades.

…

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor el si-
guiente día al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Notas

1 Forbes. Staff. La percepción de inseguridad en México sube a 62.3%
en el segundo trimestre de 2023. 

https://www.forbes.com.mx/la-percepcion-de-inseguridad-en-me-
xico-sube-a-62-3-en-el-segundo-trimestre-de-2023/#:~:
text=La%20percepci%C3%B3n%20de%20inseguridad%20de,Es-
tad%C3%ADstica%20y%20Geograf%C3%ADa%20(Inegi).
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2 Forbes. Zamarrón. Aumentan en México los ataques con drones equi-
pados con explosivos. 

https://forbes.com.mx/aumentan-en-mexico-los-ataques-con-dro-
nes-equipados-con-explosivos/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, el 20 de febrero de
2024.— Diputado Gerardo Peña Flores (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

CÓDIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el artículo 325 del Código Penal
Federal, suscrita por los diputados Óscar de Jesús Almaraz
Smer y Gerardo Peña Flores y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados Óscar de Jesús Almaraz Smer
y Gerardo Peña Flores junto con las diputadas y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1 y
2, y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, some-
ten a consideración de esta asamblea, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el cuarto pá-
rrafo del artículo 325 del Código Penal Federal, en materia
de feminicidio, al tenor de las siguiente:

Exposición de Motivos

De acuerdo a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
vida libre de Violencia, señala que la violencia feminicida,
es la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, las adolescentes y las niñas, producto de la violación
de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder,
tanto en los ámbitos público y privado, que puede conlle-
var impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través
de conductas de odio y discriminación que ponen en riesgo
sus vidas o culminan en muertes violentas como el femini-
cidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes
evitables y en conductas que afectan gravemente la integri-
dad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo
de las mujeres, las adolescentes y las niñas.”1

El tema de los feminicidios en México ha sido una preocu-
pación creciente en los últimos años, con aumentos alar-
mantes en el número de casos reportados. En 2022, se de-
nunciaron 968 casos de feminicidios, un aumento de 127
por ciento con respecto a 2015. En la actualidad, aproxi-
madamente uno de cada cuatro asesinatos de mujeres en
México se clasifica como feminicidio.

El feminicidio a menudo se analiza en el contexto del au-
mento de las tasas generales de homicidios y violencia ge-
neralizada en México durante la última década, que ha si-
do especialmente impulsado por el aumento de las tasas de
delitos con armas de fuego y la delincuencia organizada.
Teniendo en cuenta la relativa poca frecuencia de los femi-
nicidios registrados que se llevan a cabo con un arma de
fuego, cabe señalar que ha habido una relación creciente
entre la prevalencia de los delitos con armas de fuego y la
prevalencia de los feminicidios en todos los estados.

Las relaciones cambiantes entre los feminicidios y los de-
litos con armas de fuego resaltan la dinámica recíproca de
la violencia dentro de una sociedad. Demuestran las formas
en que un clima creciente de violencia e impunidad pueden
tener efectos inesperados dentro de una población, incluso
en formas de violencia aparentemente no relacionadas, co-
mo la violencia de género.

La realidad es que la violencia machista sigue ahí y afec-
ta a las mujeres desde que nacen. Cada año en el país son
asesinadas más de 3 mil mujeres, niñas y adolescentes,
aunque solo alrededor de un 24 por ciento de esa cifra se
contabiliza como feminicidios.

La violencia que enfrentan las mujeres y las niñas se ha
considerado un problema generalizado y devastador que se
empieza a sufrir a edades alarmantemente tempranas. Se
trata de una situación que se gesta desde las primeras eta-
pas de la vida y que afecta la salud y el bienestar de quie-
nes la padecen, incluso mucho tiempo después de haber si-
do violentadas. Esta exposición a la violencia desde la
infancia puede convertirse en un fenómeno que le afecte al
resto de su vida y que provoque tolerancia, normalización
e, incluso, reproducción de esas mismas conductas.

A medida que las mujeres crecen, la violencia también au-
menta. El Censo Nacional de Procuración de Justicia Esta-
tal (CNPJE) de 2022 muestra que, en el caso de las niñas y
adolescentes de 0 a 17 años, la violencia familiar también
es el delito que ocurre con más frecuencia, con 22.271 ca-
sos este año, en el que se registraron 2 mil 588 delitos con

Año III, Segundo Periodo, 27 de febrero de 2024 / Apéndice I Diario de los Debates de la Cámara de Diputados102



víctimas niñas de 0 a 4 años y 8 mil 58 casos en adoles-
centes de 15 a 17 años. Así, la violencia familiar ocurre
aproximadamente el doble de veces en las niñas que en los
niños y se incrementa conforme las mujeres se hacen adul-
tas. Por el contrario, en los hombres disminuye durante la
última etapa de la adolescencia.2

Pese a esos avances hoy no hay una sola entidad libre de
violencia contra las mujeres. A nivel federal en 2018 hubo
en el país 3 mil 678 asesinatos de mujeres (la cifra se com-
pone de la suma de presuntas víctimas de feminicidio más
presuntas víctimas de homicidio doloso); en 2019, 3 mil
844; en 2020, 3 mil 776; en 2021, 3 mil 729; en 2022, 3 mil
757 y en el periodo enero-junio de 2023, la cifra asciende
a 1 mil 728. Esto implica que diez mujeres mueren cada día
a consecuencia de la violencia. La información proviene
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pública (SESNSP).

La violencia es un fenómeno complejo cuyo estudio y com-
prensión requiere una visión integral y una metodología de
análisis también compleja. Por un lado, podemos identificar
una violencia generalizada debido a los patrones de desarro-
llo y socioculturales en nuestro país que posicionan a las mu-
jeres en un nivel de desigualdad y desventaja particular con
respecto al poder de los hombres. Por otro, se han identifica-
do diversas formas de violencia contra las mujeres que han
sido tipificadas en la Ley de Acceso a una Vida Libre de Vio-
lencia, y más recientemente, una violencia extrema relacio-
nada con la presencia del crimen organizado y con los efec-
tos de una guerra contra el narcotráfico.

Desde esta óptica, el combate al narcotráfico puede leerse
dentro del marco de un Estado neoliberal que, ante la tran-
sición política, se encuentra sin recursos políticos para en-
frentar el poder de los cárteles debido a la colusión que
puede existir entre grupos de poder y el crimen organizado,
lo que deriva en una situación de desprotección para la ciu-
dadanía. Esta desprotección ha sido particularmente ries-
gosa para las mujeres y representa uno de los vacíos más
destacados en el análisis sobre la violencia extrema que ha
experimentado el país en los últimos años

En espacios donde el narcotráfico y el crimen organizado
controlan vastos espacios comunitarios, que esta situación
aumenta la gravedad de los hechos violentos y los asesina-
tos de mujeres, al mismo tiempo que disminuye la denun-
cia por parte de los familiares de mujeres asesinadas por el
temor de que sus hijas-víctimas sean asociadas con estas
organizaciones criminales.

Como es actualmente reconocido, las acciones tomadas pa-
ra combatir al crimen organizado produjeron fenómenos no
deseados que han impactado de manera particular a las co-
munidades debido, entre otras cosas, a que en ausencia de
un estado de derecho, el crimen organizado ha logrado cu-
brir espacios tan importantes como asegurar la vida en el
nivel de mera subsistencia a campesinos pobres y mujeres
o a los jóvenes marginales en las redes urbanas; generar be-
neficios a diversos sectores de la población como empresa-
rios, financistas, policías, militares, políticos.

Una de las razones por las que los efectos no deseados de
la “guerra contra el narcotráfico” impactaron a nuevas co-
munidades y es que los grandes grupos criminales se en-
frentan y pelean cada vez más por el aumento de territorio.

El impacto mayor del crimen organizado es la violencia
que ha generado de manera directa y dramática en la vida
cotidiana de las personas. Además, el crimen y sus activi-
dades relacionadas inhiben el desarrollo sostenible y cons-
tituyen una flagrante violación a los derechos humanos. En
este contexto, las mujeres experimentan una mayor insegu-
ridad y corren un riesgo de violencia basada en la discri-
minación de género y centrada en su sexualidad, que en
muchas ocasiones culmina en asesinatos.

En relación con lo anterior, la criminalidad genera en muje-
res y niñas; lo que se ve reflejado en las presiones, amenazas
y acosos que sufren muchas mujeres y adolescentes en el pa-
ís al ser reclutadas de manera forzosa por organizaciones cri-
minales y obligadas a participar de actividades ilícitas.

En México apuntan a que en los territorios donde el narco-
tráfico y el crimen organizado controlan vastos espacios
comunitarios, aumenta la gravedad de los hechos violentos
y los asesinatos de mujeres, al mismo tiempo que disminu-
ye la denuncia por parte de los familiares de mujeres asesi-
nadas por el temor de que sus hijas-víctimas sean asociadas
con estas organizaciones criminales. En estos territorios, la
violencia contra las mujeres y el feminicidio ganan el esta-
tus de una exhibición de capacidad de dominio por parte
del crimen organizado.

Además de ejercer su dominación general sobre las muje-
res, el crimen organizado emplea la violencia con los si-
guientes fines fundamentales:

• Castigar a aquellas que han sido señaladas como infie-
les o traicioneras, o a quienes rechazan los avances de
los miembros en la organización.
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• Castigar indirectamente a determinados hombres, vic-
timizando a las mujeres cercanas a ellos.

• Enviar un mensaje a la comunidad en general de que
nada limita estos actos violentos

También existen mujeres que se oponen al crimen organi-
zado, sea de manera individual o colectiva, y, por este mo-
tivo, se exponen a la violencia que este genera. Algunas
son familiares de mujeres desaparecidas o asesinadas que
han hecho sus propias investigaciones para indagar sobre
los responsables.

María Salguero, creadora del “Mapa de los feminicidios
en México”3, indicó que se ha identificado un nuevo pa-
trón en los asesinatos de mujeres. Se trata del “feminici-
dio por pertenencia del enemigo”, con el cual, las muje-
res que tienen relación alguna con un rival se convierten en
blanco de los grupos criminales. Dicho patrón fue detec-
tado por la ONU en países de Latinoamérica, principal-
mente en Colombia a propósito de las guerrillas, sin em-
bargo, se ha extendido a México.

María explica que las mujeres cercanas a los miembros del
crimen organizado, sus esposas, hijas, madres, hermanas,
son a menudo asesinadas bajo una lógica de venganza con-
tra el enemigo, es decir, como botín de guerra. A este tipo
de feminicidios se les llama “feminicidios por sentido de
pertenencia”.4

Los estados donde más ocurren estos feminicidios son
Guanajuato, Colima, Guerrero, Baja California, Chihua-
hua, Zacatecas y Quintana Roo, siendo los cárteles Jalisco
Nueva Generación, Santa Rosa de Lima, de Sinaloa y el de
Juárez algunos de los involucrados.

Las mujeres suelen caer en la delincuencia a través de co-
nexiones personales. Relaciones románticas con hombres
jóvenes involucrados en organizaciones criminales, parti-
cularmente como narcomenudistas, jefe de plaza y sicarios,
exponen a las mujeres a encuentros con figuras de alto ran-
go en grupos ilegales que pueden llegar a valorar sus habi-
lidades sociales y financieras. Por otra parte, encuentros
casuales en torno al consumo de droga pueden conducir a
invitaciones para realizar tareas específicas y relativamen-
te menores. Por ejemplo, transportar drogas, servir de vigí-
as o cobrar extorsiones, trata de personas y prostitución.

Es importante que el Estado implemente acciones integra-
les y no deje sólo en el ámbito penal la respuesta a las vio-

laciones de derechos humanos. Debe, asimismo, introdu-
cirse en todas las áreas de intervención la perspectiva de
género. Es por ende que esta iniciativa pretende añadir una
agravante para el delito de feminicidio, consistente cuando
el hecho se haga para intimidar, o arraigar miedo a quien se
considere enemigo.

A continuación, se presenta la propuesta de la iniciativa.

Por lo expuesto, un servidor junto con las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, so-
metemos a consideración de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el que se reforma el cuar-
to párrafo del artículo 325 del Código Penal Federal

Artículo Único. Se reforma el que se reforma el cuarto pá-
rrafo del artículo 325 del Código Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Artículo 325. …

…

I. a VIII. …

…

…

Año III, Segundo Periodo, 27 de febrero de 2024 / Apéndice I Diario de los Debates de la Cámara de Diputados104



La pena se agravará hasta en un tercio cuando la vícti-
ma sea mujer menor de edad, embarazada, adulta mayor
o con discapacidad, así como cuando el sujeto activo sea
servidor público y haya cometido la conducta valiéndo-
se de esta condición o en casos en que la víctima se en-
cuentre vinculada familiar o afectivamente con algu-
na persona respecto de la cual el sujeto activo tenga
conflictos de cualquier naturaleza o animadversión
acreditables a través de indicios fundados.

…

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrara en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de
la Federación.

Notas

1 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

2 https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/2022/

3 https://es.wired.com/articulos/maria-salguero-la-ingeniera-en-geofi-
sica-que-creo-el-mapa-de-feminicidios-en-mexico

4 https://aristeguinoticias.com/1504/mexico/yo-te-nombro-maria-sal-
guero-creadora-del-mapa-de-feminicidios-en-mexico/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de
2024— Diputada Óscar Almaraz Smer (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

«Iniciativa que reforma el artículo 4o. de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, suscrita por los diputados
Óscar de Jesús Almaraz Smer y Gerardo Peña Flores y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados Óscar de Jesús Almaraz
Smer, Gerardo Peña Flores y los diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional de la LXV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unión, con fundamen-

to lo dispuesto en los artículos artículo 71, fracción II, de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, someten a consideración de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción V del artículo 4 de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de
inclusión a personas con discapacidad, al tenor de la si-
guiente:

Exposición de Motivos

EL Módulo de Lectura de Instituto Nacional de Estadística
y Geografía (Inegi), registró que, en 2023, el porcentaje de
la población de 18 años y más, lectora de los materiales
considerados por el Módulo fue de 68.5 por ciento: 12.3
puntos porcentuales menos que en 2016. La disminución
de personas lectoras es gradual con la edad, los segmentos
de 18 a 24 y de 25 a 34 años, 8 de cada 10 leen, mientras
que en el grupo de 65 años y más, 6 de cada 10 personas
son lectoras1.

Para febrero de 2023, expertos de la UNAM, reflexionaron
en torno al derecho humano a la lectura2, planteando la im-
portancia de contar con ejemplares en sistema Braille, au-
diolibros y otros formatos accesibles para personas con
discapacidad, como una obligación de todos los agentes in-
volucrados en editar, conservar y divulgar los libros.

El Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o
con otras dificultades para acceder al texto impreso acaba
de añadirse al cuerpo de tratados internacionales sobre de-
recho de autor administrados por la Organización Mundial
de la Propiedad Intelectual, de perfil de desarrollo humano
y social, tiene como principal objetivo la creación de limi-
taciones y excepciones obligatorias para beneficio de per-
sonas con discapacidad u otras dificultades de acceso al
texto impreso3.
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Los mínimos avances de México para el cumplimiento del
Tratado de Marrakech, firmado por nuestro país en 2014 y
ratificado por el Senado un año después, como un compro-
miso de ir adaptando la legislación como país firmante, ha
venido encontrando obstáculos para su culminación por ra-
zones editoriales, financieras y comerciales, lo que consti-
tuye obstáculos para que los editores enfrenten la adopción
de las disposiciones del Tratado4.

El principal obstáculo al que se enfrentan las personas con
discapacidad es que se cree, que, como consecuencia de
sus particularidades, no es posible su plena integración a la
sociedad, tales ideas les han traído graves consecuencias a
lo largo del tiempo, pues se les margina, rechaza y discri-
mina en lugar de que se conformen las condiciones nece-
sarias para su pleno desarrollo.5

Entre los formatos para la accesibilidad, pueden mencio-
narse:

• Braille

• Dual (Tinta/Braille)

• Macrotipos

• Subtitulaje

• Close Caption

• Libro Hablado Digital-Voz Humana

• Lectura Fácil-Pictogramas

• Video Cuentos-en Lengua de Señas Mexicana

El caso de los textos en Braille, para personas con discapa-
cidad visual por ser elaborados como una serie de puntos
en relieve para su lectura mediante el tacto, tiene un acce-
so limitado por sus mayores costos por sobre la literatura
en formatos impresos tradicionales.

Los costos de la producción un libro en sistema Braille,
implica el ejemplar impreso a base de tinta, su transcrip-
ción al Braille, con páginas que pueden llegar a triplicarse
en número por el tamaño necesario para su lectura, llevan-
do a la elaboración de más tomos, por tanto, el costo se ele-
va lo mismo que su precio al público.6

Para ilustrar la propuesta, se presenta un cuadro compara-
tivo:

Por lo expuesto, un servidor junto con las diputadas y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional, sometemos a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fracción V del artículo
4 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Artículo Único. Se reforma la fracción V del artículo 4 de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar
como sigue:

Artículo 4. …

I. a IV. …

…

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones
en todo el territorio nacional para aumentar su disponi-
bilidad y acercarlo al lector, considerando los diferen-
tes formatos e innovaciones tecnológicas para las
personas con discapacidad, atendiendo a la legisla-
ción en la materia.

VI. a VIII. …

…
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Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración. 

Notas

1 Inegi. Módulo de Lectura. 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/molec/molec2023.pdf 

2 Quinto Foro Derecho a Leer. Casi todos los libros son inaccesibles a
personas con discapacidad visual. Foro Derecho a Leer. Bibliotecas,
industria editorial y sectores público y privado como aliados para la
disponibilidad de formatos accesibles. 

https://www.gaceta.unam.mx/casi-todos-los-libros-son-inaccesi-
bles-a-personas-con-discapacidad-visual/ 

3 https://www.wipo.int/treaties/es/ip/marrakesh/summary_marra-
kesh.html 

4 Bermúdez, Ana. 2023. Los mínimos avances del Tratado de Marra-
kech en México. 

https://www.yotambien.mx/actualidad/tratado-de-marrakech-mexi-
co-libros-accesibles/ 

5 Galindo, Vianey. El Tratado de Marrakech: el acceso a obras litera-
rias para personas con discapacidad visual. 

https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/derechos_hu-
manos/articulosdh/documentos/2016-12/TRATADO%20DE%
20MARRAKECH_0.pdf 

6 Milenio. Hernández José. 2022. México. Libros en braille, costoso y
pocas bibliotecas los tienen. 

https://www.milenio.com/politica/comunidad/libros-en-braille-
costoso-y-pocas-bibliotecas-los-tienen

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de
2024.— Diputado Óscar Almaraz Smer (rúbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educación, y de
Cultura y Cinematografía, para dictamen.

LEY DE TRANSICIÓN ENERGÉTICA

«Iniciativa que reforma los artículos 88 y 90 de la Ley de
Transición Energética, suscrita por los diputados Óscar de
Jesús Almaraz Smer, Gerardo Peña Flores y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputado Óscar de Jesús Almaraz Smer,
Gerardo Peña Flores, las diputadas y los diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional correspon-
diente a la LXV Legislatura del Congreso de la Unión, con
fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción II, de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
sí como 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1 y 2, y 78
del Reglamento de la Cámara de Diputados, someten a
consideración de esta asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 88 y
90 de la Ley de Transición Energética, en materia de otor-
gar facultades a los Poderes Ejecutivos y Legislativos que
componen a la república, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

El párrafo quinto del artículo 4o. de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos es claro, al establecer
y reconocer que toda persona tiene derecho a un medio am-
biente sano para su desarrollo y para su bienestar. Este de-
recho es la pauta dentro de nuestro marco jurídico, para
que, el estado mexicano pueda realizar y ejecutar políticas
públicas en pro y cuidado del medio ambiente, así como
también el poder modificar su ordenamiento jurídico para
la inclusión de medidas que sean en beneficio de este. Ade-
más, que el principio constitucional de protección al medio
ambiente sano y la obligación que se tiene de poder garan-
tizar su pleno ejercicio, conlleva la incorporación de un en-
tendimiento central del concepto de sustentabilidad ecoló-
gica con transcendencia jurídica, a fin de que se pueda
garantizar la utilización de los recursos naturales para las
generaciones presentes y futuras, en la inteligencia de que
su importancia vital, radicaría en evitar el deterioro, como
una condición necesaria para el disfrute de otros derechos
fundamentales.

En consecuencia, la obligación que tiene el Estado mexi-
cano en proteger dicha prerrogativa y disponer que sus
agentes garanticen su respeto, implica compaginar metas
fundamentales entre el desarrollo económico y la preserva-
ción de los recursos, mediante un desarrollo que sea sus-
tentable, que persigue en todo momento los objetivos esen-
ciales del derecho a contar con un medio ambiente sano,
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siendo estos: I. La eficacia en la utilización de los recursos
y crecimiento cuantitativo; II. La limitación de la pobreza,
el mantenimiento de los diversos sistemas sociales y cultu-
rales y la equidad social; III. La preservación de los siste-
mas físicos y biológicos que sirven de soporte a la vida de
los seres humanos, con lo que tutelan diversos derechos in-
herentes a las personas, como lo son los relativos a la vida,
a la salud, a la alimentación y al agua1.

Ahora, uno de los principios que son base para el poder en-
tender el cuidado del medio ambiente es el principio de
prevención. Este principio ha sido interpretado por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en
su tesis “Principio de prevención en materia ambiental. Su
relación y alcance con el deber de cuidar el medio ambien-
te regulado por el marco normativo convencional de la ma-
teria”2.

El principio de prevención se define como el conjunto de
medidas destinadas a evitar que el daño ambiental se veri-
fique. En este sentido, el principio de prevención es el fun-
damento de tres concreciones prácticas que originan el de-
ber de cuidar el medio ambiente:

a) Contar con un sistema de evaluación de impacto am-
biental y el deber de someter a este los proyecto que
ocasionan efectos significativamente adversos contra el
medio ambiente; b) Crear nomas de calidad y emisión
ambientales y el deber de respetarlas; y c) contar con un
régimen de responsabilidad ambiental y de sancionar
conductas que atenten contra él, así como de perseguir
la reparación del entorno en los causantes de daños y sus
respectivo correlativo de soportar las sanciones y el de-
ber de reparar el daño causado.

Otra tesis que fortalece la argumentación de crear leyes y
normas de calidad que intensifiquen y velen por la protec-
ción del medio ambiente es la llamada “Derecho humano a
un medio ambiente sano. Diferencia entre los principios de
prevención y de precaución” expedida por la primera sala
de la SCJN3. Tesis en la cual hace el señalamiento preciso
y que fortalece la definición antes mencionada en el prin-
cipio de prevención.

El principio de precaución es que cuando la experiencia
empírica refleja que una actividad es riesgosa para el me-
dio ambiente, resulta necesario adoptar todas las medidas
necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando exista cer-
tidumbre sobre el daño ambiental. En su parte, el principio
de prevención establece que los Estados deben usar todos

los medios a su alcance con el fin de evitar que las activi-
dades que se lleven a cabo bajo su jurisdicción causen da-
ños significativos al medio ambiente, ya sea dentro o fuera
del territorio del Estado de origen.

De manera que conforme lo establecido anteriormente, el
Estado mexicano si cuenta con la obligación de tratar de
generar condiciones que pongan en primer término los
principios de precaución y prevención, más en específico,
la creación de normas de calidad. Por lo tanto, la impor-
tancia de esta reforma, ya que si se le otorga la facultad al
Estado mexicano la promoción de la existencia de condi-
ciones legales, regulatorias y fiscales para el facilitamiento
y cumplimento de las metas que la ley prevé. Pero es muy
importante que todas las acciones que sean en beneficio del
medio ambiente sean catalogadas como prioritarias. Tras la
firma e integración del Estado mexicano en el Acuerdo de
París en 2015, es de suma importancia que el Estado adop-
te medidas que vayan enfocadas a combatir el cambio cli-
mático, además, que no se debe de privar dentro de la ley
a los poderes ejecutivos locales y congresos que las com-
ponen, ya que, si se suman las acciones de todos los pode-
res de la unión tanto federales como locales, podemos ge-
nerar un gran impacto dentro de nuestra sociedad.

Ahora bien, en nuestro país la definición del Estado se des-
cribe como la estructura que da vida al conjunto de institu-
ciones políticas modernas y de las que se desprenden el sis-
tema político, régimen, gobierno y administración pública.

El Estado tiene cuatro elementos básicos y generales: 1)
posee gobierno (poder político), 2) tiene un pueblo (como
nación); 3) ostenta territorio; y, 4) está regulado con base
en un estado de derecho que lo legitima y que basa su or-
ganización en la división de Poderes: Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial4.

Si lo que se busca en la iniciativa es integrar la participa-
ción de los poderes locales para facilitar el cumplimiento
de las Metas5 de generación y consumo de energía eléctri-
ca, se sugiere integrarlos en la composición del Consejo
Consultivo para la Transición Energética que es “el órgano
permanente de consulta y participación ciudadana cuyo ob-
jeto es opinar y asesorar a la Secretaría (de Energía) sobre
las acciones necesarias para dar cumplimiento a las Metas
en materia de Energías Limpias y Eficiencia Energética, así
como los contenidos de los diversos instrumentos de pla-
neación, y de otros mecanismos y acciones establecidas en
la presente ley (LTE, artículo 87).
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Para ello se sugiere reformar el artículo 88 donde se deter-
mina la integración de dicho Consejo e integrar a los pode-
res ejecutivo y legislativo locales y eliminar la invitación
del presidente del Consejo de autoridades entidades fede-
rativas y municipales que sólo participan con voz, pero sin
voto.

A continuación, se presenta un cuadro comparativo de la
propuesta

Por lo expuesto un servidor junto con las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, so-
metemos a consideración de esta honorable asamblea el si-
guiente el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el artículo 88 y 90 de la
Ley de Transición energética

Artículo Único. Se reforma el artículo 88 y 90 de la Ley
de Transición energética, para quedar como sigue:

Artículo 88. El Consejo será presidido por el titular de la
Secretaría y se integrará por:

I. a VI. …

VII. Tres representantes de la industria energética, tres
representantes de las entidades federativas, munici-
pales y congresos locales, dos de instituciones acadé-
micas, dos de organismos no gubernamentales, quienes
serán propuestos en los términos de las reglas que al

efecto se emitan y designados por el presidente del Con-
sejo.

Artículo 90. Por instrucciones de su presidente se podrá
invitar a las sesiones del Consejo a otras autoridades fede-
rales, así como a personas físicas y organizaciones relacio-
nadas con la transición energética, lo anterior, cuando se
estime conveniente por la naturaleza de los asuntos a tratar.
Los invitados participarán con voz, pero sin voto.

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrara en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Notas

1 Tesis XXVII.3o.16 CS (10a.)

2 Tesis 1a./J. 12/2022 (11a.)

3 Suprema Corte de Justicia de la Nación.

4 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=96

5 Metas: Los objetivos, expresados en términos numéricos absolutos o
relativos, que la nación adopta en su conjunto, bajo la tutela del Esta-
do, con el fin de llegar, en un tiempo específico, a tener una generación
y consumo de energía eléctrica mediante energías limpias o de eficien-
cia energética (artículo 3, fracción XXIX).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de
2024.— Diputado Óscar Almaraz Smer (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Energía, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona el artículo 215 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada María del Refugio
Camarena Jáuregui, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada María del Refugio Camarena
Jáuregui, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
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de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fracción I; 77, 78 y demás aplicables del
Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a conside-
ración la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un segundo párrafo a la fracción I del artículo 215
de la Ley General de Salud , al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La leche se define como la secreción mamaria normal de
animales lecheros obtenidos mediante uno o más ordeñas
sin ningún tipo de adición o extracción, destinados al con-
sumo en forma de leche líquida o elaboración ulterior.1

Particularmente la leche de vaca ha sido un alimento esen-
cial en la nutrición del ser humano y lo ha acompañado en
su evolución, por lo menos, los últimos 11,000 años. 

La leche es un alimento que ha acompañado al hombre des-
de tiempos inmemoriales en cada etapa de su vida, siendo la
única fuente de nutrimentos durante los primeros meses de la
infancia gracias a la lactancia y posteriormente, con el con-
sumo de leche bovina en la edad adulta se convierte en el ali-
mento más completo, noble y benéfico que aporta no solo
macromoléculas con alto valor biológico, sino además molé-
culas nutracéuticas que tienen un impacto positivo sobre la
salud humana no sólo previniendo algunas enfermedades, si-
no influyendo en la mejora de condiciones ya adquiridas.2

Datos de la Organización de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentación, FAO, refieren que en el
mundo hay 150 millones de hogares se dedican a la pro-
ducción de leche, de los cuales la mayoría se encuentran en
países en desarrollo, como lo es México. Se destaca que en
los últimos treinta años la producción de leche ha aumen-
tado en más del 59%, aunque se precisa que por la inflación
internacional, la guerra entre Rusia y Ucrania y los costos
de producción que se incrementaron en niveles históricos,
han ocasionado una reducción de consumo, impactando a
la producción de leche, que tienen como estructura de va-
lor a 118.3 millones de granjas lecheras en el mundo, cer-
ca de 750 millones de personas que se dedican a la pro-
ducción y más de mil millones de personas que dependen
directa o indirectamente del sector lechero. En este sentido,
a nivel mundial la producción de leche en 2022, se incre-
mentó apenas el 1%, respecto al 2021, alcanzando 937 mi-
llones de toneladas.

En este sentido, la leche, por ejemplo, de bovino, es un ali-
mento que contiene macronutrientes como las proteínas,
grasas, hidratos de carbono, además de vitaminas y mine-

rales, los cuales proporcionan al organismo del ser huma-
no elementos para su nutrición. Es entonces, que las: 

• Proteínas: Son consideradas de alto valor biológico,
por su contenido de aminoácidos esenciales, constitu-
yendo del 3 al 4% de la leche. La caseína representa el
80% de toda la proteína de la leche. Otras proteínas son
la lacto-albúmina, beta-lactoglobulina, alfa-lactoglobu-
lina, lactoferrina, lactoperoxidasa, glicomacropeptido e
inmunoglobulinas y se encuentran disueltas en la leche.

• Grasas: Constituyen entre el 3 y el 6% de la leche y
esta variación depende mucho de la alimentación de la
vaca y de la raza.

• Hidratos de carbono: Hidratos de carbono son fun-
damentales en el metabolismo del sistema nervioso cen-
tral; la glucosa, uno de los componentes de la lactosa, es
la fuente de energía del cerebro. La lactosa es la que da
a la leche su sabor ligeramente dulce: su concentración
es de alrededor del 5% y permanece constante indepen-
dientemente de la alimentación que tengan las vacas.
Además, contienen una muy baja proporción de otros
azúcares como glicoproteínas y oligosacáridos, los cua-
les son capaces de promover la flora bifidogénica. 

• Vitaminas: A, D y E: Otras vitaminas están disueltas
en su fracción acuosa (vitaminas hidrosolubles) y son la
Riboflavina (B2), Tiamina (B1), Piridoxina (B6), Cia-
nocobalamina (B12), la vitamina C, Niacina (B3) y vi-
tamina H (Biotina). También contiene ácido fólico.

• Minerales: Calcio, potasio, fósforo, yodo, sodio, clo-
ro, magnesio y zinc.

Por ello, la leche es reconocida a nivel mundial como un
alimento indispensable para el crecimiento y desarrollo de
las personas a cualquier edad, siendo insustituible su apor-
te nutricional, además de ser un aliado para garantizar el
derecho a la salud y a la alimentación en el mundo, espe-
cialmente para las niñas, los niños y adolescentes. 

Cabe señalar, que el pasado 1o. de junio se celebró el vi-
gésimo segundo año consecutivo del “Día Mundial de la
Leche” en más de 100 países, día que estableció la misma
organización internacional en 2001, con el propósito de in-
centivar el consumo de la leche, así como darle un perfil
universal a este esencial alimento, a través de promover sus
bondades nutrimentales y realizar diversas acciones en fa-
vor de toda la cadena del sector lechero.
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En este sentido, la leche, al ser un alimento que fortalece el
metabolismo al producir energía, crecimiento de músculos
y tejidos del cuerpo, además de mejorar la función cerebral
y visual, sus propiedades antioxidantes evita el desgaste de
huesos y órganos; al respecto, a nivel internacional se le re-
comienda un vaso diario de 200 ml de leche entera de va-
ca a niñas y a niños de 5 años de edad, debido a que les pro-
porciona 21% de las necesidades de proteínas y un 8% de
las calorías así como otros nutrimentos clave.

Resulta importante decir, que la leche tanto en Estados
Unidos como en los países de la Unión Europea mantienen
una producción de leche importante debido a que la consi-
deran un alimento fundamental para sus sociedades, lo cual
beneficia y fortalece la actividad de los pequeños y media-
nos productores del sector lechero.

La Norma General del Codex Para el Uso de Términos Le-
cheros, del CODEX STAN 206-1999 1, señala que la leche y
sus derivados son alimentos, de acuerdo con lo siguiente:

“Esta Norma ha sustituido al Código de Principios Refe-
rentes a la Leche y los Productos Lácteos.

1. Ámbito de aplicación

La presente Norma General se aplica al uso de términos le-
cheros relacionados con los alimentos que se destinan al
consumo o a la elaboración ulterior.

2. Definiciones

2.1 Leche es la secreción mamaria normal de animales
lecheros obtenidos mediante uno o más ordeños sin nin-
gún tipo de adición o extracción, destinados al consumo
en forma de leche líquida o a elaboración ulterior.

2.2 Producto lácteo, es un producto obtenido mediante
cualquier elaboración de la leche, que puede contener
aditivos alimentarios y otros ingredientes funcional-
mente necesarios para la elaboración.

2.3 Producto lácteo compuesto, es un producto en el
cual la leche, productos lácteos o los constituyentes de
la leche son una parte esencial en términos cuantitativos
en el producto final tal como se consume, siempre y
cuando los constituyentes no derivados de la leche no
estén destinados a sustituir totalmente o en parte a cual-
quiera de los constituyentes de la leche.

2.4 Producto lácteo reconstituido, es el producto lácteo
resultante de la adición de agua a la forma deshidratada
o concentrada del producto en la cantidad necesaria pa-
ra restablecer la proporción apropiada del agua respecto
del extracto seco.

2.5 Producto lácteo recombinado, es el producto resul-
tante de la combinación de materia grasa de la leche y
del extracto seco magro de la leche en sus formas con-
servadas, con o sin la adición de agua para obtener la
composición apropiada del producto lácteo.

2.6 Por términos lecheros se entiende los nombres, de-
nominaciones, símbolos, representaciones gráficas u
otras formas que sugieren o hacen referencia, directa o
indirectamente, a la leche o los productos lácteos.

3. Principios generales

Los alimentos se describirán o presentarán de forma que
aseguren un correcto uso de los términos lecheros aplica-
bles a la leche y los productos lácteos, para proteger al con-
sumidor contra posibles confusiones o interpretaciones
erróneas y garantizar la aplicación de prácticas de comer-
cio leales”.

Ahora bien, México ocupa el lugar décimo quinto a nivel
mundial con una producción de 13 mil millones de litros
por año, pero a pesar de ello, el sector lechero mexicano es
deficitario en alrededor de 30%, además, el consumo per
cápita por persona es de 130 litros al año, mientras la reco-
mendación de la FAO, es que sea de 180 litros al año. Las
y los productores de las zonas de los Altos Norte y Sur del
estado de Jalisco, se caracterizan por ser líderes en la pro-
ducción de leche, los cuales han generado 1,796 millones
de litros, con una participación del 68.2% de su producción
estatal, contribuyendo al liderazgo del estado de Jalisco a
nivel nacional en producción de leche de bovino cercana a
los 3 millones de litros, arriba de los estados de Coahuila,
Durango, Chihuahua, Hidalgo, Guanajuato, Querétaro y
Veracruz, que en conjunto producen el 70% de la leche en
México, donde la entidad jalisciense aporta el 20%. 

Cabe destacar, que la Confederación Nacional de Organi-
zaciones Ganaderas, CNOG, indica “la leche ocupa el ter-
cer lugar en valor de la producción pecuaria nacional con
un porcentaje del 17%; además se tienen más de 154 mil
Unidades de Producción Pecuaria, UPP, dedicadas a la pro-
ducción de leche, de las cuales el 97% tienen menos de 100
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cabezas, lo que indica que la gran mayoría son pequeños y
medianos productores”.

Al respecto, las y los pequeños productores de leche en
México, son la base fuerte del trabajo para producir este
importante alimento. Como dato, en México tenemos un
total de 257 mil pequeños y medianos productores de le-
che, de los cuales, 121 mil 538, tienen 30 vacas o menos;
28 mil 127 tienen entre 31 y 100; mil 22, cuentan con un
hato de 101 a 600 vacas y 421 productores tienen más de
600 cabezas. El resto, 105 mil 541, cuentan con vacas de
doble propósito (ganado y leche), asimismo se destaca que
la producción pecuaria de leche deja 600,000 fuentes de
empleos directos y más de un millón de carácter indirecto,
que se extienden a lo largo de toda la cadena productiva.

Pese a que México es un país productor de leche, lamenta-
blemente datos de la Secretaría de Salud, indican que cerca
del 12% de la población particularmente de comunidades ru-
rales presenta insuficiencia nutricional, anemia, déficit pro-
teico y desbalances de micronutrientes, por lo que desde ha-
ce 20 años los padecimientos más comunes en la salud de los
mexicanos son la obesidad, diabetes, enfermedad crónica del
hígado y trastornos alimentarios, todos ellos relacionados con
la mala nutrición, es decir, sus consecuencias negativas afec-
tan desde el embarazo hasta el desarrollo infantil, sobre todo
en los primero 2 años de vida.

Por ello, la misma Secretaría, refiere que la carencia de nu-
trientes afecta el desarrollo psicomotor, neurológico e inte-
lectual de las personas, por lo que es necesario fomentar
una nutrición adecuada y de calidad. 

Nuestro país, tiene un alto consumo de bebidas azucaradas
en el mundo, alrededor de 163 litros al año consume una
mexicana o mexicano, mientras apenas consumen 130 li-
tros de leche por persona, es decir, 50 litros abajo de los
180 litros por año recomendados por la Organización de las
Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura,
FAO. La Coordinación de Salud Alimentaria de “El Poder
del Consumidor”, señala que más de la mitad de los niños
y niñas de México, es decir el 54.6% entre los 6 meses a
los 2 años de edad consumen bebidas azucaradas y esto es
mayor en zonas rurales, con el 56.4%, que en zonas urba-
nas, que son el 53.8%.

Cabe señalar, que tanto un litro de una bebida azucarada
como un litro de leche tiene en el mayor de los casos el
mismo costo, quedando claro que es necesario dar la cate-

goría de alimento a la leche y no dejarla en el rango de be-
bida, ya que, por ley, actualmente se le equipara a cualquier
bebida azucarada como lo puede ser el refresco, lo cual dis-
minuye el consumo de la leche y no genera conciencia en-
tre la población de que es un alimento con macronutrientes
y altos valores nutricionales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacional,
ha considerado a propósito de la Ley del Impuesto Especial
sobre Producción y Servicios, que la leche es un alimen-
to líquido con alto aporte nutricional y con una naturale-
za distinta a las bebidas, de acuerdo con lo siguiente:

“El trato equitativo tutelado en el artículo 31, fracción IV,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos tiene como finalidad esclarecer si a dos distintos gru-
pos de contribuyentes se les otorga un trato diferente y
si está constitucionalmente justificado. Así, si el gober-
nado pretende la comparativa entre bebidas saboriza-
das con azúcar respecto de otros líquidos que no la tie-
nen (bebidas saborizadas con azúcares sustitutos, tés,
infusiones o agua mineral), o respecto de otros alimen-
tos, tales como frutas o leche, con alto aporte nutricio-
nal, entonces es evidente que se trata de grupos no compa-
rables entre sí, pues el impuesto especial sobre producción
y servicios pretende justamente desincentivar el consumo
de azúcar, por lo que el primer grupo no puede comparar-
se con los que no la tienen, aunado a que la fruta y la leche
cuentan con azúcares naturales no agregadas industrial-
mente y además son benéficas para la salud dado su alto
aporte nutricional. 

Ahora, si el gobernado pretende comparar las bebi-
das saborizadas con los alimentos que causan ese mis-
mo impuesto conforme al artículo 2o., fracción I, inciso
J), numerales 8 y 9, de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Producción y Servicios, entonces debe considerarse
que ese trato inequitativo está justificado, pues si bien es
cierto que a las primeras se les tasa con $1.00 (un peso)
por litro y a los segundos a la tasa del 8% cuando ten-
gan una densidad calórica de 275 kilocalorías o mayor
por cada 100 gramos, también lo es que ello emana de
un esquema diseñado por el legislador en el que consi-
deró tasar bebidas, por definición líquidas, a través de la
unidad de litros, y a los alimentos, sólidos o semisólidos
mediante la unidad de gramos a efecto de facilitar el cál-
culo del impuesto, lo que implica que esa diferencia de
trato está justificada”.3
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Por ello, la importancia de la presente iniciativa, radica en
que, en la Ley General de Salud se establezca una adi-
ción de un párrafo segundo a la fracción I del Artículo
215, para que también, se considere como alimento a los
líquidos que, por su composición natural, aportan pro-
teínas, grasas, hidratos de carbono y además contienen
vitaminas y minerales indispensables para la nutrición.
Con esta redacción se le da el reconocimiento legal a la le-
che como alimento y se respeta la naturaleza de generali-
dad de la ley en comento.

También, con la redacción expuesta en el párrafo anterior,
se distinguirá a la leche como alimento y no como bebida,
por lo que México seguirá avanzando en el reconocimien-
to de alimentos con macronutrientes en la ley como norma
secundaria, lo cual técnicamente será de utilidad para que
se armonice, en su caso se homologue, sea referencia o la
base para la creación o modificación de normas de menor
rango, así como de regulaciones técnicas de observancia
obligatoria expedidas por las dependencias competentes y
correspondientes 

Esta reforma beneficiará la producción anual de leche en
nuestro país; se podrá reducir el déficit que tenemos en el
consumo y disminuir la alta ingesta de bebidas azucaradas;
así como incentivar la productividad de las y los pequeños
y medianos productores y dar un paso más a la autosufi-
ciencia en la producción de leche. En el Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, estamos
convencidos que, si se considera en la Ley General de Sa-
lud, alimento a los líquidos con composición natural que
aportan proteínas, grasas, hidratos de carbono y contienen
vitaminas y minerales, estamos generando un reconoci-
miento explícito a la leche como alimento, lo cual fortale-
cerá la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad, plas-
mada en el Artículo 4o. constitucional. 

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado some-
to a consideración de este Honorable Pleno la presente ini-
ciativa con Proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo a la
fracción I del artículo 215 de la Ley General de Salud

Único. Se adiciona un segundo párrafo a la fracción I del 
artículo 215 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Artículo 215. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: 

I. Alimento: cualquier substancia o producto, sólido o
semisólido, natural o transformado, que proporcione al
organismo elementos para su nutrición.

También, se considera alimento a los líquidos que,
por su composición natural, aportan proteínas, gra-
sas, hidratos de carbono y contienen vitaminas y mi-
nerales indispensables para la nutrición; 

II…. 

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo. Se deberá ajustar la normatividad correspon-
diente en 180 días posteriores a la entrada en vigor en el
presente decreto.

Nota

1 https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/shproxy/ar/?lnk=1&
url=

https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fco
d e x % 2 5 2 F St a n d a r d s % 2 5 2 F C X S % 2 B 2 0 6 - 1 9 9 9 % 2 5 2 F
CXS_206s.pdf

2 Comisión Ejecutiva Bovinos Leche, Primer Foro Internacional: La
Leche y la Salud, noviembre de 2016.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nación: Registro digital: 2014501
Instancia: Segunda Sala Décima Época Materias(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: 2a./J. 74/2017 (10a.) Fuente: Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federación. Libro 43, junio de 2017, Tomo II, pá-
gina 702 Tipo: Jurisprudencia Impuesto especial sobre producción y
servicios sobre bebidas saborizadas con azúcar agregada. Es com-
patible con el principio de equidad tributaria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 de febrero de
2024.— Diputada María del Refugio Camarena Jáuregui (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educación, en materia de incorporación en los
programas de educación de la asignatura de educación ali-
mentaria y nutricional de manera obligatoria, a cargo de la
diputada Esther Berenice Martínez Díaz, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, Esther Berenice Martínez Díaz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la Sexagésima Quin-
ta Legislatura federal, con fundamento en lo establecido en
los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I,
77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete
a consideración de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los artículos 12, 15, 18 y 30 de la Ley
General de Educación, para incorporar de manera obligatoria
en los programas de educación la asignatura de educación nu-
tricional, de acuerdo con la siguiente

Exposición de Motivos

La obesidad infantil en México es un gran problema que
año con año va en aumento.

Un número alarmantemente elevado de niñas, niños y ado-
lescentes sufre las consecuencias de la mala alimentación y
de un sistema alimentario que no tiene en cuenta sus nece-
sidades, las malas prácticas comienzan desde los primeros
días de la vida, a medida que niñas y niños crecen, la ex-
posición a los alimentos poco saludables también crece de-
bido a la carencia de una educación alimentaria adecuada y
a la publicidad y comercialización inapropiada.

El país, según el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), está entre los primeros lugares de obesi-
dad infantil en el mundo. Las principales causas de obesi-
dad son las malas prácticas alimenticias; como el consumo
de alimentos procesados de los cuales muchas veces des-
conocemos sus ingredientes.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
ción (2018), 12 por ciento de personas presenta insufi-
ciencia nutricional, alrededor del 30% de personas me-
nores de edad tiene sobrepeso u obesidad y 35 millones
de personas adultas presentan obesidad, esto como con-
secuencia de no alimentarse bajo una adecuada dieta sa-
ludable debido a la carente de educación alimentaria. La
obesidad de acuerdo con la OMS representa un problema

de salud pública que pone a las personas en riesgo de pa-
decer enfermedades crónicas como diabetes, enfermeda-
des cardiovasculares y cáncer.

Otros problemas en la salud que provocan una mala ali-
mentación es la falta de nutrientes esenciales como el hie-
rro, su carencia afecta principalmente a las adolescentes,
que puede provocarles anemia. La malnutrición puede oca-
sionar trastornos de la alimentación que se transforman en
enfermedades graves afectando la salud física y mental co-
mo la bulimia y la anorexia que pueden incluso causar la
muerte.

El derecho a una alimentación adecuada se encuentra vin-
culado a la dignidad inherente de la persona humana que es
indispensable “para el disfrute de otros derechos humanos
como el derecho a la vida, la integridad, la salud, la educa-
ción y al desarrollo, entre otros”,1 este derecho adquiere
especial relevancia en los primeros años de vida de todo ser
humano.

Una alimentación saludable asegurará que niños y adoles-
centes tengan un desarrollo apropiado, además de contri-
buir a una buena salud. El UNICEF ha señalado que entre
los 5 y 19 años, los niños y los jóvenes establecen y con-
solidan los hábitos alimenticios que perdurarán en la edad
adulta.

Se han implantado medidas que contribuyen a una mejor
alimentación como la prohibición en las cooperativas esco-
lares de ofrecer y comerciar comida chatarra. De esta for-
ma, las y los estudiantes tienen acceso solo a alimentos sa-
ludables en las escuelas; además del etiquetado de los
alimentos que les permite conocer la calidad y valor nutri-
cional de los productos; así como, la promoción por parte
del Estado sobre una alimentación adecuada. No obstante,
ello no impide que niñas, niños y adolescentes ingieran ali-
mentos con bajo contenido nutritivo y altos en grasas, ca-
lorías y otros ingredientes nocivos para la salud.

Ante ello, es necesario brindarles las herramientas que fa-
vorezcan el cambio de hábitos saludables desde estrategias
pedagógicas que contribuyan a mejorar su alimentación.
Esto, a partir de la educación nutricional como parte de los
programas de educación básica que consideren “activida-
des de aprendizaje cuyo objeto es facilitar la adopción vo-
luntaria de comportamientos alimentarios y de otro tipo re-
lacionados con la nutrición que fomentan la salud y el
bienestar”.2
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Los centros escolares resultan un entorno favorable para
fomentar en las niña, niños y adolescentes una cultura de
alimentación adecuada, de tal forma que la educación ali-
mentaria y nutricional motive un cambio de comporta-
mientos alimenticios para mejorar la calidad de vida, lo
que les permitirá mejorar su desarrollo, reducirá riesgos de
algunas enfermedades y les permitirá hacerse cargo de ma-
nera progresiva de su propia nutrición y a decir de la FAO,
representa una oportunidad clave para promover el desa-
rrollo sostenible.

Ante esta problemática, que se puede prevenir con una ali-
mentación adecuada, se propone incluir en los programas
educativos una formación que incluya conocimientos y ha-
bilidades que fomenten la buena nutrición y las prácticas
alimenticias saludables. En ese sentido, esta iniciativa pro-
pone reformar los artículos 12, 15, 18 y 30 con el propósi-
to de incorporar en los programas educativos la educación
alimentaria y nutricional de manera obligatoria, con el fin
de atender las conductas de malnutrición desde la forma-
ción de hábitos saludables y fomentar las prácticas susten-
tables.

De acuerdo con la Organización para las Naciones Unidas
para la Alimentación y la Agricultura (FAO) la educación
nutricional: proporciona las capacidades necesarias para
que las personas puedan: alimentarse y alimentar a sus fa-
milias de un modo adecuado; obtener alimentos adecuados
a precios accesibles; preparar alimentos y comidas saluda-
bles que sean de su agrado; reconocer las malas elecciones
alimentarias y cómo sustituirlas por algo nutritivo; así co-
mo instruir a otros sobre la alimentación saludable.

De esta forma, la educación alimentaria actúa a nivel indi-
vidual: en las preferencias alimentarias y placer en el co-
mer, creencias, actitudes, valores, percepciones, conoci-
mientos, habilidades y empoderamiento; a nivel Familiar
grupal: en prácticas culturales y sociales; en el nivel Co-
munitario/institucional: en los lugares de trabajo y escue-
las, vecindarios, tiendas de alimentos, restaurantes y super-
mercados, parques y áreas de recreación; a escala nacional:
en los sistemas de salud, programas de atención alimenta-
ria, políticas, normas sociales y culturales, así como en me-
dios de comunicación.

Este tipo de formación consiste en estrategias educativas
para ayudar a las personas a lograr mejoras sostenibles en
sus prácticas alimentarias, “no contempla solo la difusión
de información acerca de los alimentos y sus nutrientes, si-

no que también proporciona las herramientas para saber
que hacer y cómo actuar para mejorar la nutrición” (FAO).

La UNESCO y la OMS han instado a los países a adoptar
un enfoque educativo holístico que promueva la salud
mental y el bienestar de los alumnos a través del fomento
de sistemas educativos resilientes.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el artículo 3o. que los planes y programas de
estudio deben tener una orientación integral que incluye la
promoción de estilos de vida saludables, y señala en la
fracción II, inciso e) que: En las escuelas de educación bá-
sica de alta marginación, se impulsarán acciones que me-
joren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis
en las de carácter alimentario; y en el inciso h) establece
que la educación “será integral, educará para la vida, con el
objeto de desarrollar en las personas capacidades cogniti-
vas, socioemocionales y físicas que les permita alcanzar su
bienestar”. Asimismo, la carta fundamental señala en el nu-
meral 4o. que toda persona tiene derecho a la alimentación
nutritiva, suficiente y de calidad.

La Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adoles-
centes establece que las autoridades a fin de asegurar que es-
ta población alcance el nivel más alto posible de salud debe-
rán: Combatir la desnutrición crónica y aguda, sobrepeso y
obesidad, así como otros trastornos de conducta alimentaria
mediante la promoción de una alimentación equilibrada (ar-
tículo 50, fracción VII). Asimismo, señala lo siguiente:

Artículo 57. Niñas, niños y adolescentes tienen derecho
a una educación de calidad que contribuya al conoci-
miento de sus propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que ga-
rantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo ar-
mónico de sus potencialidades y personalidad, y forta-
lezca el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, en los términos del artículo
3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educación y demás dis-
posiciones aplicables.

Artículo 116. Corresponden a las autoridades federales
y locales de manera concurrente, las atribuciones si-
guientes:

XIV. Garantizar que todos los sectores de la sociedad
tengan acceso a educación y asistencia en materia de
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principios básicos de salud y nutrición, ventajas de la
lactancia materna, así como la prevención de embara-
zos, higiene, medidas de prevención de accidentes y
demás aspectos relacionados con la salud de niñas,
niños y adolescentes;

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el 2, “Hambre
cero”, señala entre las metas 2.1 Poner fin al hambre y ase-
gurar el acceso de todas las personas, en particular los po-
bres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos
los lactantes, a una alimentación sana, nutritiva y suficien-
te durante todo el año. 2.2 Poner fin a todas las formas de
malnutrición, incluso logrando, a más tardar en 2025, las
metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciación de los niños menores de 5
años, y abordar las necesidades de nutrición de las adoles-
centes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas
de edad.

El Objetivo 4 Educación de Calidad señala dentro de su
meta 4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran los co-
nocimientos teóricos y prácticos necesarios para promover
el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la edu-
cación para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género,
la promoción de una cultura de paz y no violencia, la ciu-
dadanía mundial y la valoración de la diversidad cultural y
la contribución de la cultura al desarrollo sostenible.

Las directrices voluntarias en apoyo a la realización pro-
gresiva del derecho a una alimentación adecuada en el con-
texto de la seguridad alimentaria nacional, aprobadas por la
FAO, establecen en su directriz 11 Educación y sensibili-
zación: 11.7 Los Estados deberán promover o integrar en
los programas escolares la educación sobre los derechos
humanos, incluidos los derechos civiles, políticos, econó-
micos, sociales, culturales y, en especial, la realización pro-
gresiva del derecho a una alimentación adecuada.

11.8 Se alienta a los Estados a promover la concienciación
sobre la importancia de los derechos humanos, incluida la
realización progresiva del derecho a una alimentación ade-
cuada.

La educación, concienciación e información adecuadas so-
bre el derecho a la alimentación saludable fortalecen el co-
nocimiento de los garantes de los derechos sobre sus obli-
gaciones, mientras que ayuda a los titulares de derechos a
fortalecer sus oportunidades de educación, también en tér-
minos de acceso.3 La educación alimentaria y nutritiva

constituye una estrategia para adquirir hábitos alimenticios
saludables y vivir mejor.

Por lo expuesto presento ante esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman los artículos 12, 15, 18 y
30 de la Ley General de Educación, para incorporar de
manera obligatoria en los programas de educación la
asignatura de educación alimentaria y nutricional

Único. Se reforman los artículos 12, 15, 18 y 30 de la Ley
General de Educación, para quedar como sigue:

Ley General de Educación

Artículo 12. En la prestación de los servicios educativos se
impulsará el desarrollo humano integral para

VI. Fomentar hábitos alimenticios saludables.

Artículo 15. La educación que imparta el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
ción con reconocimiento de validez oficial de los estudios,
persigue los siguientes fines:

X. Formar en materia de alimentación, nutrición y
estilos de vida saludables y sustentables adaptados al
nivel de aprendizaje de niñas, niños y adolescentes; y

XI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desa-
rrollo del país. 

Artículo 18. La orientación integral, en la formación de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo Na-
cional, considerará lo siguiente:

XII. Las estrategias educativas para fomentar estilos
de vida saludables y facilitar la adopción de hábitos
y conductas alimentarias nutricionales y otros com-
portamientos relacionados con la alimentación y la
nutrición, propicios para la salud y el bienestar.

Artículo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educación que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorización
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, serán, entre otros, los
siguientes:
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XXV. El aprendizaje, formación y fomento de hábi-
tos nutricionales que favorezcan una relación ali-
mentaria sana y estimuladora de actitudes positivas
para una alimentación saludable y sustentable; y

XXVI. Los demás necesarios para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educación establecidos en los
artículos 15 y 16 de la presente ley.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas. Derechos Huma-
nos, 2021. El derecho a la alimentación adecuada.

2 American Dietetic Association, 1996. Position of the American Die-

tetic Association: nutrition education for the public. J Amer Diet As-
soc 96,11,1183-1187

3 FAO (2014). El derecho a la alimentación; compromisos pasados.
Obligaciones actuales, acciones para el futuro. Una retrospectiva de
diez años de las Directrices sobre el Derecho a la Alimentación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Esther Berenice Martínez Díaz (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Educación, para dictamen.

SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE CIBERSEGURIDAD

Iniciativa que expide la Ley General de Ciberseguridad, a
cargo de la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo Par-
lamentario de Morena. (La iniciativa podrá ser consulta-
da en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice III)

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciuda-
dana, y de Ciencia, Tecnología e Innovación, para dic-
tamen, y a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca, para opinión.

REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el artículo 8o. del Reglamento de
la Cámara de Diputados, suscrita por el diputado Carlos
Humberto Quintana Martínez y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Carlos Humberto Quintana Martínez, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional de la LXV Legislatura al Congreso de la
Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71,
fracción II de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, así como en los artículos 6, numeral 1,
fracción I; 77, numeral 1; 78 y demás aplicables del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción de esta honorable Cámara la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que se reforma la fracción XVI del ar-
tículo 8 del Reglamento de la Cámara de Diputados, lo an-
terior conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

Una democracia de calidad es un régimen en el que no so-
lo se celebran elecciones competitivas con regularidad ba-
jo ciertas condiciones de libertad y justicia, sino también
donde se garantiza un Estado democrático de derecho, se
ejercen libertades políticas y civiles y existen mecanismos
institucionales para la rendición de cuentas.1

En el Poder Legislativo, existen mecanismos de rendición
de cuentas de acuerdo a su estructura, ya sean de nivel ho-
rizontal, que son controles entre diferentes órganos de go-
bierno, lo que llamamos sistema de pesos y contrapesos,
como es el caso de la aprobación del presupuesto de egre-
sos de la federación o la revisión de la cuenta pública.

Asimismo, existe la rendición de cuentas vertical, la cual
consiste en que los ciudadanos sancionen o castiguen a los
gobernantes a través del voto, siempre y cuando cuenten
con la información necesaria y suficiente para evaluar el
desempeño del legislador. Cuando no se cuenta con esa in-
formación o simplemente no existe, entonces no hay trans-
parencia en el quehacer público, concluyéndose que la ren-
dición de cuentas no se puede dar y, por tanto, se debilita
en sí misma la democracia.

Actualmente, se vive una crisis de legitimidad entre los le-
gisladores y los ciudadanos, donde los ciudadanos muchas
veces no conocen, no saben o, peor aún, no les interesa saber
quiénes son sus legisladores. Asimismo, existe una falta de
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interés de la ciudadanía en los temas de rendición de cuentas
y transparencia, los cuales distancian más al ámbito político
del social. Este es un problema relevante si cada 3 años los
legisladores tienen una elección y, ahora con el tema de la re-
elección, resulta más relevante integrar de mucha mayor ma-
nera a la ciudadanía en los temas públicos.

Debido a lo anterior, en nuestro marco normativo federal
existe la figura de los informes de gobierno o informes de
labores. Estos documentos expresan con claridad, de ma-
nera ampliada y en un lenguaje sencillo las actividades le-
gislativas, administrativas, de representación, sociales y
políticas realizadas como legislador en un periodo determi-
nado. El objetivo de estos informes es fortalecer la con-
fianza entre los representantes y los ciudadanos, aseguran-
do que la labor legislativa esté alineada con los intereses y
necesidades de la población.

Es común que los intereses y necesidades de la ciudadanía
se vean cuestionados u olvidados, al admitir que la distan-
cia entre lo que promete un legislador en campaña y lo que
cumple a la hora de estar en funciones no responde más
que al interés personal del legislador. En este sentido, exis-
ten factores que pueden afectar el desempeño de los legis-
ladores cuando están en funciones, tales como las reglas,
ambientes y expectativas de carrera. Por este motivo, trans-
mitir adecuadamente la información sobre la actividad de
un legislador es crucial.

Información la cual no deberá ser solamente la adecuada,
sino que también deberá ser acotada a lo siguiente: “1. De-
be ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo
cual implica, que refiera a las acciones y actividades con-
cretas que el servidor público realizó en el ejercicio de su
función pública del periodo del que se rinden cuentas a la
sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas nor-
mativamente, a través de medios que deben ser ciertos, ve-
rificables y abiertos a la ciudadanía. 2. debe realizar una
sola vez en el año calendario y después de concluido el pe-
riodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe de
labores. 3. El informe debe tener verificativo dentro de una
temporalidad que guarde una inmediatez razonable con la
conclusión del periodo anual sobre el que se informa, por
lo que, de ningún modo, su rendición puede ser en cual-
quier tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado o re-
moto a la conclusión del año calendario que se informa.”2

Esto de acuerdo con el criterio sostenido en la sentencia
SUP-REP-3/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder judicial de la Federación. 

“De acuerdo con lo anterior, es imprescindible que los infor-
mes de labores de los legisladores estén acotados a una tem-
poralidad fija. Actualmente, en nuestro reglamento de la Cá-
mara de Diputados, en su artículo 8 fracción XI, se indica lo
siguiente: “Presentar un informe anual sobre el desempeño de
sus labores, ante los ciudadanos de su distrito o circunscrip-
ción, del cual deberá enviar una copia a la Conferencia, para
su publicación en la Gaceta”. Dicha fracción solo da la obli-
gatoriedad a los diputados de presentar el informe, pero sin
especificar la temporalidad en la cual dicho informe debe 
realizarse, entendiéndose que con que se presente una vez al
año, con eso cumples con tu obligación.

Sin embargo, esto genera confusión sobre los tiempos a rea-
lizarse. Como indican los criterios de la sala superior, los in-
formes deben realizarse en una temporalidad que guarde una
inmediatez razonable con la conclusión del periodo anual. Si
nos apegamos estrictamente al artículo 65 Constitucional, el
Congreso se reunirá a partir del 1o. de septiembre de cada
año para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias,
excepto cuando el presidente de la República inicie su encar-
go en la fecha prevista en el artículo 83 de esta Constitución,
en cuyo caso se reunirá a partir del 1o. de agosto.

De acuerdo con lo anterior, si septiembre es el mes en que
los legisladores toman funciones y comienzan sus labores,
entonces septiembre debería ser el mes en que los legisla-
dores federales rindan sus informes legislativos, indicando
una temporalidad acorde a sus labores y funciones.

A excepción del último año legislativo, el cual, por razones
de cambio de legislatura y por ser año electoral, deberá reali-
zarse en el mes de agosto. Esto no solo les permitirá cumplir
con sus obligaciones constitucionales de informar a la pobla-
ción, sino que también evitará entorpecer procesos como las
precampañas y campañas políticas. Actualmente, al carecer
de una temporalidad fija, los legisladores pueden llegar a co-
meter faltas a la legislación electoral al realizar sus informes
en una temporalidad equivocada, ya que el calendario electo-
ral no se presenta hasta mucho después.

La falta de una normativa específica en relación con los in-
formes legislativos genera un vacío legal que afecta la efi-
cacia de estos documentos como mecanismos de rendición
de cuentas. La ausencia de plazos definidos crea ambigüe-
dad y permite que los diputados determinen arbitrariamen-
te cuándo y cómo presentar sus informes, socavando así el
principio de transparencia. Establecer un marco normativo
claro es esencial para garantizar que los informes se pre-
senten de manera oportuna y consistente.
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La propuesta de plazos específicos se basa en la lógica de
proporcionar a los ciudadanos información actualizada y
detallada sobre la labor legislativa. El periodo de un año,
contado desde la toma de protesta del cargo, permite una
evaluación significativa de las acciones y decisiones de los
diputados.

Por lo tanto, es necesario limitar la temporalidad en el re-
glamento para poder cumplir nuestra labor como legislado-
res de informar a la población de nuestro distrito o circuns-
cripción sobre las tareas, logros y labores realizadas con el
fin de cumplir los principios constitucionales de transparen-
cia y rendición de cuentas.

Ya se realiza en las legislaciones estatales, como es el caso de
Michoacán o la Ciudad de México, donde existe una tempo-
ralidad fija para que los legisladores realicen sus informes de
labores. Establecer una temporalidad fija para los informes de
labores de los legisladores federales es esencial para garanti-
zar la transparencia y la rendición de cuentas.

A continuación, presento el cuadro comparativo que expli-
ca de manera detallada mi propuesta:

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a
consideración de esta Soberanía, el siguiente proyecto de 

Decreto que reforma la fracción XVI del artículo 8 del
Reglamento de la Cámara de Diputados

Artículo Único. Se reforma la fracción XVI del artículo 8
del Reglamento de la Cámara de Diputados, para quedar
como sigue: 

Artículo 8. 

1. Serán obligaciones de los diputados y diputadas:

I. a XV…

XVI. Presentar un Informe anual sobre el desempe-
ño de sus labores, ante los ciudadanos de su distri-
to o circunscripción, del cual deberá enviar una co-
pia a la Conferencia, para su publicación en la
Gaceta dentro del mes de septiembre de cada año;
con las excepciones del último año legislativo que
tendrán que hacerlo, dentro del mes de agosto así
como del año que el Presidente de la República ini-
cie su encargo en la fecha prevista en el artículo 83
de esta Constitución, en cuyo caso se deberá reali-
zar en el mes de julio.

XVII a XXI…

Transitorio

Único.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Notas

1 Casar María Amparo, Marvan Ignacio, Puente Khemvirg “La rendi-
ción de cuentas y el Poder Legislativo” (Centro de Investigación y Do-
cencia Económica, enero 2010) Número 241. Microsoft Word - DTAP-
241.doc (cide.edu)

2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ción “SUP-REP-3/2015”, 2015.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Carlos Humberto Quintana Martínez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Régimen, Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que adiciona el artículo 21 Bis de la Ley de Vi-
vienda, suscrita por el diputado Carlos Humberto Quintana
Martínez y legisladores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El suscrito, Carlos Humberto Quintana Martínez, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional de la LXV Legislatura al Congreso de la
Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, así como en los artículos 6, numeral 1,
fracción I; 77, numeral 1; 78 y demás aplicables del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción de esta honorable Cámara la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que se adiciona el artículo 21 Bis de la
Ley de Vivienda, en materia de vivienda para adultos ma-
yores, lo anterior conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

La Convención Interamericana sobre la Protección de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, refiere que
los Adultos Mayores tiene los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales que otras personas, y que estos
derechos, incluido el de no verse sometida a discrimina-
ción fundada en la edad, dimanan de la dignidad y la igual-
dad que son inherentes a todo ser humano.1

El artículo 24 de la Convención, establece la obligación pa-
ra los Estados signantes, de adoptar las medidas pertinen-
tes para promover el pleno goce del derecho a la vivienda
y facilitar que la persona adulta mayor tenga acceso a ser-
vicios sociosanitarios integrados.

La Ley de Vivienda es reglamentaria del artículo 4o. de la
Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos en dicha materia. Sus disposi-
ciones tienen por objeto establecer y regular la política na-
cional, los programas, los instrumentos y apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

A pesar de que la Ley de Vivienda es reglamentaria del ar-
tículo 4º Constitucional, no es acorde con lo dispuesto por
el séptimo párrafo de dicho numeral, que textualmente di-
ce: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig-
na y decorosa. La Ley establecerá los instrumentos y apo-
yos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Los adultos mayores son integrantes de una familia y viven
en su mayoría con un familiar. Aproximadamente en el 21
por ciento de los hogares mexicanos, vive un adulto mayor
como jefe de familia. De ese porcentaje, un gran número de
hogares están compuestos por el adulto mayor jefe y sus hi-
jos, es decir, la familia nuclear.2

Bajo esa premisa, los adultos mayores deben tener el dere-
cho a contar con una vivienda digna, por mandato consti-
tucional y de instrumentos internacionales suscritos por
México.

Para ser sujeto de un crédito hipotecario bancario privado,
la persona no puede pasar de 64 años y 11 meses.3 En ins-
tituciones públicas, no hay mucha diferencia. El Infonavit
tiene como límite los 60 años de edad para ser sujeto de
crédito, además de que el plazo disminuye a 10 años para
pagar; en contraste, a un trabajador de 40 años que solicite
un crédito, se le dan 30 años de plazo para pagar. En el ca-
so de las mujeres, la edad límite es de 65 años, también con
un plazo de 10 años para pagar. Pero si una mujer de 45
años pide un crédito, se le 40 años para pagar.4 A todas lu-
ces, esas medidas son discriminatorias para los adultos ma-
yores.

Otro aspecto negativo es que el monto del crédito disminu-
ye. Si una persona de 60 años que gane mensualmente 10
mil pesos, solicita un crédito, el Infonavit le prestará hasta
$ 152 mil pesos.5 Evidentemente, con esa cantidad no se
puede comprar una vivienda.

Por lo anterior, es necesario que se mejore el marco jurídi-
co que regula el otorgamiento de créditos para vivienda pa-
ra personas adultas mayores. La presente iniciativa es el
primer paso para lograrlo.

Propongo adicionar el artículo 3 Bis a la Ley de Vivienda,
para establecer que las personas adultas mayores tienen de-
recho a una vivienda digna y adecuada; y establecer la obli-
gación para el Estado de garantizar ese derecho, mediante
la adopción de políticas de promoción del derecho a la vi-
vienda. Así mismo, el Estado fomentará progresivamente
el acceso al crédito de vivienda suficiente u otras formas de
financiamiento sin discriminación, promoviendo, entre
otros, la colaboración con el sector privado, la sociedad ci-
vil y otros actores sociales.

Mi propuesta es acorde con lo dispuesto por la Convención
Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, suscrita por México, en relación
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con el derecho de los adultos mayores a recibir créditos para
vivienda y de que estos posean una vivienda digna.

A continuación, presento el cuadro comparativo que expli-
ca de manera detallada mi propuesta:

Por todo lo antes expuesto, someto a consideración de esta
soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto que adiciona el artículo 21 Bis a la Ley de Vi-
vienda

Artículo Único. Se adiciona el artículo 21 Bis a la Ley de
Vivienda, para quedar como sigue:

Artículo 21 Bis. Corresponde a la Secretaría de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano garantizar el dere-
cho de las personas adultas mayores a tener una vivien-
da digna y adecuada a través de políticas y programas
de financiamiento y acceso al crédito con la participa-
ción de los gobiernos de las entidades federativas y mu-
nicipales, así como de los sectores social y privado.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Notas

1 http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interame
ricanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf 

2 https://www.gob.mx/inapam/prensa/adultos-mayores-en-un-entorno-
familiar-positivo-%20decir%2C%20la%20familia%20nuclear. 

3 https://www.bbva.mx/educacion-financiera/creditos/como-puedo-
obtener-un-credito-hipotecario.html#:~:text=Edad.,y%20estimar%
C3%A1%20tu%20capacidad%20financiera. 

4 https://www.forbes.com.mx/que-edad-maxima-debes-tener-para-pe-
dir-un-credito-infonavit/ 

5 https://www.puntosinfonavit.com.mx/cuanto-me-presta-Infonavit-si-
tengo-60-a%C3%B1os.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Carlos Humberto Quintana Martínez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Vivienda, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS 
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que adiciona el artículo 28 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por el
diputado Carlos Humberto Quintana Martínez y legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Carlos Humberto Quintana Martínez, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional de la LXV Legislatura al Congreso de la
Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, así como en los artículos 6, numeral 1,
fracción I; 77, numeral 1; 78 y demás aplicables del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción de esta honorable Cámara la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fracción XVIII Bis al
artículo 28 de la Ley de los Derechos de los Adultos Ma-
yores, para establecer el derecho de los adultos mayores a
recibir implementos médicos, lo anterior, al tenor de la si-
guiente

Exposición de Motivos

De acuerdo estudios realizados por el Conapo, en 2018, se
estimó que para 2020 habría 9.8 millones de personas de
65 años o más, lo que representó 7.6 por ciento del total de
la población. Esta cifra ha presentado un incremento en los
últimos años y continuará aumentando en los siguientes. Si
la tendencia continúa, se prevé que para 2030 más de 14
millones de personas tendrán 65 años o más en México, lo
que representará el 10.3 por ciento de la población total.1
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El Coneval informó que, en 2020, el 37.9 por ciento de la
población mayor de 65 años de edad, vivía en situación de
pobreza.2

Lo descrito en los párrafos anteriores, representa una difi-
cultad para las personas adultas mayores que necesitan de
algún implemento médico para realizar sus actividades co-
tidianas de manera relativamente normal, sin que, por ello,
padezcan de alguna discapacidad.

De acuerdo con la práctica médica, se consideran imple-
mentos médicos, a las andaderas, bastones, botas ortopédi-
cas, cabestrillos, elevador sanitario, fajas para hernia, féru-
las, inodoro portátil, muletas, muñequeras, rodilleras, sillas
de ruedas, silla para baño, y tobilleras, entre otros.

Tales instrumentos tienen un costo que no puede ser paga-
do por adultos mayores que viven en situación de pobreza.

En la plataforma política 2021 del Partido Acción Nacio-
nal, se propone fortalecer y ampliar las atribuciones del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, para
que contribuya en el bienestar de las personas beneficia-
rias, y que éstas tengan acceso a implementos médicos co-
mo sillas de ruedas, bastones, andaderas, entre otros.

Debemos apoyar a las personas adultas mayores, para que
tengan una mejor calidad de vida. Seguramente todos los
presentes tenemos algún familiar adulto mayor muy cerca-
no, que requiere utilizar una andadera, un bastón, una silla
de baño, o cualquier otro implemento, que les facilita aten-
der por ellos mismos sus necesidades básicas; lo que im-
plica que se fortalezca su autoestima y su salud en general.

En Acción Nacional, reconocemos y valoramos profunda-
mente la contribución de las personas adultas mayores a
nuestra sociedad. Reconocemos que su experiencia de vida
está llena de sabiduría y conocimiento. Nos oponemos fir-
memente a la discriminación y trato diferenciado por edad.

En el PAN creemos en un México donde el respeto y la dig-
nidad de nuestros adultos mayores sean permanentes y que
sea la obligación de todo servidor público. El período de
vida a partir de los sesenta años merece ser vivido con ple-
nitud, amor y respeto, y como panistas, estamos compro-
metidos a garantizarlo en nuestra sociedad mexicana.

Todos merecemos envejecer de manera saludable y sin
miedos. Que ninguna persona adulta mayor tenga que pre-

ocuparse por la enfermedad; que el estado mexicano les ga-
rantice los mejores cuidados médicos, medicamentos e im-
plementos médicos, que nuestros adultos mayores no sien-
tan soledad, porque son valorados y activos en la sociedad
y en la familia. Donde la pobreza sea eliminada, puedan vi-
vir con dignidad. 

Todos merecemos vivir sin miedo a la enfermedad; sin
miedo a la soledad; y sin miedo a la pobreza. Para Acción
Nacional nuestra meta para 2030: es cero pobreza y una vi-
da mejor y más digna para todas las personas adultas ma-
yores.

En ese tenor, propongo adicionar la fracción XVIII Bis pa-
ra facultar al Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores para celebrar convenios con fabricantes y prove-
edores de implementos médicos, para que las personas
adultas mayores beneficiarias tengan acceso gratuito a los
mismos, o, de acuerdo con las necesidades presupuestales,
reciban apoyos económicos para que puedan adquirirlos a
precios accesibles.

En el régimen transitorio propongo que la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público realice las prevenciones presu-
puestales necesarias, a fin de dotar al Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, de los recursos necesarios
para la implementación de lo dispuesto por la presente ini-
ciativa.

A continuación, presento el cuadro comparativo que expli-
ca de manera detallada mi propuesta:
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Por todo lo antes expuesto, someto a consideración de esta
soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto que adiciona la fracción XVIII Bis al artículo
28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores

Artículo Único. Se adiciona la fracción XVIII Bis al ar-
tículo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, para quedar como sigue:

Artículo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores tendrá las si-
guientes atribuciones:

I a XVIII. ….

XVIII Bis. Celebrar convenios con fabricantes y pro-
veedores de prótesis, órtesis y ayudas funcionales
para que las personas adultas mayores en situación
de vulnerabilidad tengan acceso gratuito a los mis-
mos, o reciban apoyos económicos para adquirirlos a
precios accesibles;

XIX a XXX. ….

Transitorios

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor
el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial
de la Federación.

Artículo Segundo. La Secretaría de Hacienda y Crédito
Público realizará las prevenciones presupuestales nece-
sarias, a fin de dotar al Instituto de los recursos necesa-
rios para la implementación de lo dispuesto por el pre-
sente decreto.

Notas

1 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/adultos_ma-
yores/Pobreza_personas_mayores_2020.pdf 

2 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/adultos_ma-
yores/Pobreza_personas_mayores_2020.pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Carlos Humberto Quintana Martínez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Atención a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CÓDIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Código
Penal Federal, para sancionar con mayor severidad el robo
en carreteras, suscrita por el diputado Carlos Humberto
Quintana Martínez y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, Carlos Humberto Quintana Martínez, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional de la LXV Legislatura al Congreso de la
Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71,
fracción II de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, así como en los artículos 6, numeral 1,
fracción I; 77, numeral 1; 78 y demás aplicables del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción de esta honorable Cámara la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que se reforman diversos artículos del
Código Penal Federal, para sancionar con mayor severidad
el robo en carreteras, lo anterior, conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

México está atravesando por una grave crisis de inseguri-
dad. Las carreteras y autopistas no son la excepción. Todos
los usuarios de estas vías de comunicación, corremos el
riesgo de ser asaltados, porque la delincuencia organizada,
no distingue entre camiones de transportes de mercancías,
autobuses de pasajeros y vehículos particulares. Lamenta-
blemente, un hecho cotidiano como lo es detenerse a car-
gar gasolina ya pone en riesgo a los pasajeros; en caso de
alguna falla mecánica, el riesgo se incrementa exponen-
cialmente.1
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Lamentablemente, el gobierno no ha reaccionado como los
ciudadanos esperamos que lo hiciera. Una vez más, la de-
lincuencia ha rebasado a las instituciones, ante la compla-
cencia y pasividad del gobierno federal.

El robo a transportistas de mercancías tiene un costo apro-
ximado de 300 millones de dólares anuales y cada vez se
comete con mayor frecuencia.2

Es difícil contabilizar un número exacto de víctimas mor-
tales, porque las cifras oficiales no distinguen a este delito.
Puede servir de referencia que 600 mil choferes de tráile-
res ya no quieren regresar a sus trabajos y están migrando
a Estados Unidos a trabajar en condiciones seguras.3

Por citar algunos ejemplos, en la autopista México-Queré-
taro, entre el Arco Norte y la caseta de Tepotzotlán se co-
menten constantemente asaltos con exceso de violencia,
prácticamente en la cara de elementos de la Guardia Na-
cional. Se ha contabilizado que la delincuencia organizada
utiliza hasta siete vehículos para cerrar el paso a los ca-
miones de carga, posteriormente disparan a los escoltas
que los custodian y después roban la unidad.4

Otro caso, fue el ocurrido el 10 de octubre de 2023, cuan-
do cuatro jóvenes que circulaban por la autopista México-
Puebla, a la altura de Chalco, estado de México, encontra-
ron en el carril de alta velocidad una piedra que dañó el
vehículo en el que viajaban. Cuando se detuvieron a pedir
ayuda, un delincuente armado con una pistola intentó asal-
tarlos, y como el conductor huyó, el asaltante le disparó.
Afortunadamente, el conductor resultó ileso.

Todo lo anterior demuestra que es necesario sancionar con
mayor severidad la comisión de los delitos relacionados
con el robo en carreteras.

Por ello propongo duplicar las penas y el monto de las mul-
tas por la comisión del robo en carreteras. También pro-
pongo la misma medida para la comisión de delitos en pan-
dilla o banda de tres o más personas, porque los asaltos en
carreteras se comenten regularmente por más de tres per-
sonas. Además de lo anterior, propongo inhabilitar defini-
tivamente al delincuente sí este es miembro de una corpo-
ración policial o de las fuerzas armadas. 

También propongo que se niegue la libertad preparatoria
para quien haya cometido asaltos en carreteras, en contra
de camiones de carga, de pasajeros o en contra de vehícu-
los particulares.

A continuación, presento el cuadro comparativo que expli-
ca de manera detallada mi propuesta:
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Por todo lo antes expuesto, someto a consideración de esta
soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones del Código
Penal Federal

Artículo Único. Se reforma: el inciso i) de la fracción I
del artículo 85; el artículo 164; el tercer párrafo del ar-
tículo 164 Bis; el artículo 376 Bis; y, el primer párrafo del
artículo 376 Ter; todos del Código Penal Federal para
quedar como sigue:

Artículo 85. No se concederá la libertad preparatoria a:

I. ….

a) a h). ….

i) Robo, previsto en los artículos 371, último párra-
fo; 372; 376 Ter; 381, fracciones VII, VIII, IX, X,
XI y XV; y 381 Bis;

j) a l) ….

II a V. ….

….

Artículo 164.- Al que forme parte de una asociación o ban-
da de tres o más personas con propósito de delinquir, se le
impondrá prisión de diez a veinte años y de mil a tres mil
días multa.

Cuando el miembro de la asociación sea o haya sido servi-
dor público de alguna corporación policial, la pena a que se
refiere el párrafo anterior se aumentará en una mitad y se
impondrá, además, la destitución del empleo, cargo o co-
misión públicos e inhabilitación definitiva para desempe-
ñar otro. Si el miembro de la asociación pertenece a las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situación de retiro, de re-
serva o en activo, de igual forma la pena se aumentará en
una mitad y se le impondrá, además la baja definitiva de la
Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitará defi-
nitivamente para desempeñar cargo o comisión públicos.

Artículo 164 Bis. ….

….

Cuando el miembro de la pandilla sea o haya sido servidor
público de alguna corporación policiaca, la pena se au-
mentará hasta en dos terceras partes de las penas que le co-
rresponda por el o los delitos cometidos y se le impondrá,
además, destitución del empleo, cargo o comisión públicos
e inhabilitación definitiva para desempeñar otro.

Artículo 376 Bis. Cuando el objeto robado sea un vehículo
automotor terrestre que sea objeto de registro conforme a
la ley de la materia, con excepción de las motocicletas, la
pena será de catorce a treinta años de prisión y de tres mil
a cinco mil días multa.

La pena prevista en el párrafo anterior se aumentará en una
mitad, cuando en el robo participe algún servidor público
que tenga a su cargo funciones de prevención, persecución
o sanción del delito o ejecución de penas y, además se le
aplicará destitución e inhabilitación definitiva para desem-
peñar cualquier empleo, cargo o comisión públicos.
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Artículo 376 Ter. A quien cometa el delito de robo en con-
tra de personas que presten o utilicen por sí o por un terce-
ro los servicios de autotransporte federal de carga, pasaje-
ros, turismo o transporte privado, se le impondrá una pena
de 12 a 24 años de prisión, cuando el objeto del robo sean
las mercancías, el equipaje o valores de turistas o pasaje-
ros, en cualquier lugar durante el trayecto del viaje, con in-
dependencia del valor de lo robado.

….

….

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. Las legislaturas de los estados de la Repúbli-
ca y el Congreso de la Ciudad de México realizarán las
adecuaciones necesarias a sus respectivos Códigos Pe-
nales para homologarlas con el presente decreto.

Notas

1 https://www.smartsafe.com.mx/carreteras-mas-peligrosas-en-mexi-
co#. 

2 https://elpais.com/mexico/economia/2023-07-17/el-robo-de-carga-
en-mexico-un-crimen-al-alza-que-se-cobra-vidas-y-miles-de-millo-
nes-en-perdidas.html 

3 https://elpais.com/mexico/economia/2023-07-17/el-robo-de-carga-
en-mexico-un-crimen-al-alza-que-se-cobra-vidas-y-miles-de-millo-
nes-en-perdidas.html 

4 https://lasillarota.com/estados/2023/11/13/autopista-mexico-quereta-
ro-asaltos-punta-de-pistola-alertan-456469.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Carlos Humberto Quintana Martínez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el artículo 79 de la Ley General de
Salud, suscrita por el diputado Mario Gerardo Riestra Piña
y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Piña, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la honorable
Cámara de Diputados, así como las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II,
y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1;
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados y demás
aplicables, me permito someter a consideración de esta so-
beranía iniciativa de decreto por el que se reforma el se-
gundo párrafo del artículo 79 de la Ley General de Salud,
al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La salud representa la base fundamental para el desarrollo
sustentable de las diferentes comunidades, no puede existir
un país sin salud, a través de los años se han logrado avan-
ces científicos y tecnológicos, los cuales impactan en for-
ma positiva en la salud de los habitantes de las poblacio-
nes, para continuar con esta secuencia de avances debe
existir una adecuada articulación de los servicios de salud,
que conlleva a organizar y coordinar adecuadamente la es-
tructura del sistemas de salud en las diferentes comunida-
des de México, ya que esta debe irse adecuando a las ne-
cesidades de los individuos de la sociedad.

Según la Organización Mundial de la Salud (OMS), la sa-
lud es la condición de todo ser vivo que goza de un ab-
soluto bienestar tanto a nivel físico como a nivel mental
y social. Es decir, el concepto de salud no sólo da cuenta
de la no aparición de enfermedades o afecciones, sino que
va más allá de eso.

La Organización Mundial de la Salud, ha establecido dentro
de los principios de la salud que los gobiernos tienen es la
responsabilidad de garantizar la salud de sus pueblos, la cual
solo puede ser cumplida mediante la adopción de medidas
sanitarias y sociales adecuadas.

De acuerdo con la Declaración Universal de Derechos Hu-
manos y el Pacto Internacional de Derechos Económicos,
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Sociales y Culturales, se reconoce a la salud como un de-
recho inalienable e inherente a todo ser humano. Esto im-
plica la obligación del Estado de respetar, proteger y ga-
rantizar el derecho a la salud de todos sus ciudadanos, no
sólo asegurando el acceso a la atención de salud, sino tam-
bién la atención adecuada.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
contempla un cúmulo de derechos que se clasifican en de-
rechos civiles, políticos, sociales, culturales y étnicos que
rigen la vida de nuestra sociedad.

Incluso, el Artículo 4 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos destaca que “Toda persona tiene
derecho a la protección de la salud”, por lo tanto, el Estado
debe garantizar a todos los ciudadanos las condiciones que
les permitan lograr un pleno desarrollo y que la salud es la
premisa básica que le permite a un individuo llevar a cabo
cualquier otra actividad.

Con base en la Ley General de Salud, el derecho a la salud
tiene como finalidad el bienestar físico y mental de la per-
sona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;
la prolongación y mejoramiento de la calidad de la vida hu-
mana; la protección y el acrecentamiento de los valores que
coadyuven a la creación, conservación y disfrute de condi-
ciones de salud que contribuyan al desarrollo social; el dis-
frute de servicios de salud y de asistencia social que satis-
fagan eficaz y oportunamente las necesidades de la
población; el adecuado aprovechamiento y utilización de
los servicios de salud; así como la promoción de la salud y
la prevención de las enfermedades.

Por lo que es obligación del Estado garantizar el acceso
adecuado a la salud, con la finalidad que todas las personas
que vivimos en el país contemos con una condición de vi-
da adecuada y en completo bienestar.

En este sentido, en el ejercicio del campo de la medicina,
existen actividades técnicas y auxiliares que requieran co-
nocimientos específicos en el campo de la atención médica
como la prehospitalaria, medicina, odontología, veterina-
ria, enfermería, laboratorio clínico, radiología, optometría,
terapia física, terapia ocupacional, terapia del lenguaje,
prótesis y órtesis, trabajo social, nutrición, citotecnología,
patología, bioestadística, codificación clínica, bioterios,
farmacia, saneamiento, histopatología y embalsamiento y
sus ramas.

En razón de lo anterior, estas actividades técnicas y auxi-
liares requieren de su reconocimiento en ley, así como que
los expertos en la materia cuenten con los estudios y diplo-
mas correspondientes hayan sido legalmente expedidos y
registrados por las autoridades educativas competentes.

En este sentido, la ozonoterapia es un tratamiento médico
complementario que utiliza la mezcla oxígeno-ozono como
agente terapéutico. 

El ozono es un derivado alotrópico del oxígeno, cuya mo-
lécula está formada por tres átomos de oxígeno, generada
por un equipo dispositivo médico certificado, como agen-
te terapéutico y un protocolo médico definido para tratar
una amplia gama de enfermedades. 

“La ozonoterapia es un tratamiento complementario y de-
be realizarse junto con y no en lugar de la medicina alopá-
tica. Entender la diferencia entre complementaria y alter-
nativa es crítica para el ozono terapeuta.” La aplicación de
la ozonoterapia complementa otros tratamientos alopáticos
tales como intervenciones farmacológicas y procedimien-
tos quirúrgicos y no los reemplaza como una alternativa. 

“La ozonoterapia es parte de las técnicas de las nuevas
tecnologías que complementan y facilitan los tratamien-
tos convencionales. Es una herramienta más en el arsenal
médico.”1

Debido a las características del ozono, las indicaciones para
tratamiento de la ozonoterapia son muy amplias y vienen de-
terminadas por sus propiedades antinflamatorias, antisépti-
cas, analgésicas, inmunomoduladoras, de mejoría de la circu-
lación sanguínea y la oxigenación tisular, por lo que se utiliza
para mejorar la cicatrización de úlceras o heridas con retardo
de cicatrización y en todas aquellas patologías que implican
disminución del aporte de oxígeno a los tejidos (cardiovas-
culares, diabetes, neurodegenerativas, etcétera), como tam-
bién en el manejo del dolor en enfermedades osteo-articula-
res y síndromes como la fibromialgia, artritis reumatoidea,
artrosis, hernia discal, asma, entre otras.”2

“La ozonoterapia por tanto, abre un amplio abanico de po-
sibilidades que permiten emplearla en un gran número de
aplicaciones. Hasta la fecha, la ozonoterapia no ha reporta-
do efectos adversos o dañinos registrados en la literatura
médica mundial revisada.”3

“En los últimos años la ozonoterapia como método tera-
péutico efectivo ha obtenido un mayor desarrollo y difu-
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sión. Se han desarrollado nuevas formas de aplicación, se
han introducido nuevos procedimientos, modernos y preci-
sos generadores, como también se han descubierto nuevos
mecanismos de acción del ozono.”4

“Cada año, miles de pacientes reciben tratamientos con
ozono, observándose mejorías clínicas en la mayoría de los
casos, así como ausencia de cualquier indicio de toxicidad
a corto y largo plazo después de finalizar el tratamiento,
eso si se aplica obviamente en las dosis correctas.”5

Conforme a los avances científicos, la ciencia del ozono
está preparada para lograr grandes avances en medicina.
Sabemos también, que el ozono trabaja a nivel molecular y
celular para inactivar a microorganismos invasores a través
de una de las armas más potentes conocidas por la biolo-
gía: la oxidación.6

Los profesionales deben limitar su práctica al campo de su
competencia. Esto significa que los médicos tienen que es-
tar a cargo del tratamiento médico humano o ensayos clí-
nicos; odontólogos tienen que tratar las enfermedades y
afecciones de la cavidad oral; veterinarios tienen que tratar
las enfermedades, trastornos y lesiones en animales no hu-
manos. Los bioquímicos, farmacéuticos, biólogos partici-
parán en la investigación molecular, preclínica y clínica.
En el caso de la investigación clínica, la interacción direc-
ta con los pacientes será responsabilidad de un médico. Las
enfermeras y los técnicos actuarán de acuerdo con las ins-
trucciones del médico correspondiente.7

La regulación de la ozonoterapia prevendría que quienes
no tengan una formación regulada con los títulos corres-
pondientes que lo acrediten ejerzan esta profesión o se
aprovechen de la ciudadanía.

En Tlaxcala se han realizado campañas de ozonoterapia,
por lo menos desde el 2010.8 San Pedro Cholula, Puebla,
incluyó la ozonoterapia en los servicios de salud a las per-
sonas de tercera edad en el 2011; terapia que venía siendo
practicada en el estado desde hacía más de diez años.9 En
los 2011 la Secretaría de Salud del estado de Jalisco acon-
sejó a los pacientes revisar si el médico estaba capacitado
en la práctica de la ozonoterapia.10

En el 2015 cumplió 8 años de funcionamiento la Unidad de
Fisioterapia y Ozonoterapia de la Universidad Autónoma
de Zacates, reiterando el compromiso universitario para
seguir favoreciendo la salud y calidad de vida de los habi-
tantes del estado de Zacatecas y demás regiones del país.11

Médicos de la UNAM en Salina de la Cruz, Oaxaca reali-
zaron campañas médicas en el 2017 utilizando ozono para
atender padecimientos como diabetes, hipertensión, dolo-
res articulares, alzhéimer, y dolores crónicos. Se señaló que
eran tratamientos efectivos y seguros.12

El servicio de salud de Francisco I. Madero, en Coahuila,
introdujo en su oferta de servicios a la ozonoterapia en el
2019.13

Por esto la importancia que su utilización sea regulada y vi-
gilada por los organismos competentes; y que los profesio-
nales de la salud que la utilicen estén debidamente forma-
dos y con experiencia en la materia.

En este sentido y dado que a través la presente iniciativa
tiene como objetivo reformar la Ley General de Salud co-
mo sigue:

Por lo que, someto a consideración de esta soberanía la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma el segundo párrafo del
artículo 79 de la Ley General de Salud

Único.- Se reforma el segundo párrafo de artículo 79 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 79.- …
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Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que re-
quieran conocimientos específicos en el campo de la atención
médica prehospitalaria, medicina, odontología, veterinaria,
enfermería, laboratorio clínico, radiología, optometría, tera-
pia física, terapia ocupacional, terapia del lenguaje, ozonote-
rapia, prótesis y órtesis, trabajo social, nutrición, citotecno-
logía, patología, bioestadística, codificación clínica, biote-
rios, farmacia, saneamiento, histopatología y embalsamiento
y sus ramas, se requiere que los diplomas correspondientes
hayan sido legalmente expedidos y registrados por las autori-
dades educativas competentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1 Declaración de Madrid sobre la Ozonoterapia, ISCO3, Madrid, 3ª.
edición, 2020. Está disponible en 9 idiomas. 

https://isco3.org/producto/madrid-declaration-on-ozone-therapy-
3rd-edition-online-access-english/

2 Declaración de Madrid sobre la Ozonoterapia, ISCO3, Madrid, 3ª.
edición, 2020. Está disponible en 9 idiomas. 

https://isco3.org/producto/madrid-declaration-on-ozone-therapy-
3rd-edition-online-access-english/

3 Schwartz Adriana. “La ozonoterapia y su fundamentación científi-
ca”. Conferencia magistral dictada en el foro “Hacia la regulación de
la ozonoterapia”, pleno de la Comisión Permanente, Senado de la Re-
pública Mexicana, 27 noviembre 2017.

4 Schwartz Adriana. “La ozonoterapia y su fundamentación científi-
ca”. Conferencia magistral dictada en el foro “Hacia la regulación de
la ozonoterapia”, pleno de la Comisión Permanente, Senado de la Re-
pública Mexicana, 27 noviembre 2017.

5 Schwartz Adriana. “La ozonoterapia y su fundamentación científi-
ca”. Conferencia magistral dictada en el foro “Hacia la regulación de
la ozonoterapia”, pleno de la Comisión Permanente, Senado de la Re-
pública Mexicana, 27 noviembre 2017.

6 Schwartz, A., Martínez-Sánchez, G. and Re, L. et al., Guía para el uso
médico del ozono. Fundamentos terapéuticos e indicaciones, Madrid,
2011. 

https://aepromo.org/guia-para-el-uso-medico-del-ozono-version-
online/

7 Declaración de Madrid sobre la Ozonoterapia, ISCO3, Madrid, 3ª.
edición, 2020. Está disponible en 9 idiomas. 

https://isco3.org/producto/madrid-declaration-on-ozone-therapy-
3rd-edition-online-access-english/

8 Informe de Gobierno de la administración municipal correspondien-
te al ejercicio 2010. Tlaxcala, viernes 17 diciembre 2010 

http://www.e-consulta.com/tlaxcala/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=20885&Itemid=131

9 21 de octubre de 2011, 

http://www.aquiespuebla.com/salud/avances/8391-salud

10 Ernesto Cisneros Madrid, Departamento de Regulación de Insumos
y Servicios de Salud de la Secretaría de Salud en Jalisco (SSJ). El Oc-
cidental, 12 de septiembre de 2011. 

http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n2224638.htm

11 http://www.zacatecasonline.com.mx/noticias/universidad/45817-
unidad-fisioterapia-uaz

12 http://cortamortaja.com.mx/el-istmo/4767-medicina-alternativa-pa-
ra-atender-enfermedades-cronicas

13 https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1586400.ofrecen-te-
rapias-alternativas-en-salud.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Piña (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.
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