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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 21
de marzo de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2024.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ke-
nia del Refugio Hernandez Guerrero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

2. Que reforma y adiciona los articulos 132 y 133 de la Fe-
deral del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, en materia del derecho hu-
mano a una gestion digna de la menstruacion, a cargo del
diputado Jaime Baltierra Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

3. Que reforma los articulos 67 y 68 de la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y
167 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, suscrita por el diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

4. Que adiciona los articulos 10y 11 de la Ley General pa-
ra la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista, suscrita por el diputado Luis Alberto

Mendoza Acevedo y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

5. Que reforma los articulos 417, 418 y 419 del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por el diputado Luis Alberto Mendoza
Acevedo y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Que adiciona el articulo 30. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, a cargo del diputado Juan Carlos
Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

7. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
a cargo de la diputada Natalia Carolina Alvarez Castro, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona el articulo 246 de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del
diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

9. Que expide la Ley Federal de Ciberseguridad, a cargo
del diputado Javier Joaquin Lopez Casarin, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica, para opinion.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Juan
Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.
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Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

11. Que adiciona el articulo 335 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Juan Luis Carrillo Soberanis,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre, a cargo del diputado Juan Luis Carri-
llo Soberanis, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
tomar las medidas necesarias para garantizar los derechos
humanos del C. Manuel Guerrero Avifa, a cargo del dipu-
tado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Conagua, a acudir a una reunion de trabajo sobre el es-
tado del abasto y gestion del agua en México, y al gobier-
no federal a fortalecer las acciones en materia de moderni-
zacion y mantenimiento de la infraestructura hidrica, a
cargo del diputado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a través de la Cofepris, a agilizar el proceso
de revision y, en su caso, autorizacion del registro sanitario
del medicamento voxzogo (vosoritida) para el tratamiento
de la acondroplasia, para su comercializacion en México,
suscrito por los diputados Frinné Azuara Yarzabal y Juan
Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a través de la Guardia Nacional y en conjunto con las 32
entidades federativas, a implementar operativos coordina-
dos de seguridad vial en carreteras durante el periodo de
semana santa 2024, a cargo del diputado Jaime Bueno Zer-
tuche, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a llevar a cabo una campafia informativa sobre la im-
portancia y necesidad de hacer uso eficiente y responsable
del agua ante la situacion de escasez por la que atraviesa el
pais, a cargo del diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
co, a llevar a cabo diversas acciones en materia de protec-
cion al consumidor ante la existencia de productos que se
ostentan como organicos y ecoldgicos sin serlo, a cargo del
diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senasica
y a la Sader, a instrumentar acciones zoosanitarias para el
manejo de la pollinaza en el sector ganadero mexicano, y a
cubrir las afectaciones de los productores a causa de la re-
ciente crisis sanitaria bovina que se vivio en Hidalgo, a car-
go de la diputada Ciria Yamile Salomén Durdn, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
de la Colegisladora, a realizar el andlisis y dictamen co-
rrespondiente de la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo séptimo del articulo cuarto cons-
titucional, en materia de vivienda adecuada, suscrito por
diversos diputados integrantes de la Comision de Vivienda.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a distribuir preservativos en diversos esta-
blecimientos, a fin de facilitar el acceso a los mismos y
contribuir asi a la educacion sexual y reproductiva de la po-
blacion, a cargo del diputado Oscar Octavio Moguel Balla-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a diversas instituciones, a hacer publica
la informacion relativa a los convenios de transferencia de
los servicios de salud de las entidades federativas al OPD
IMSS-Bienestar, a cargo del diputado Oscar Octavio Mo-
guel Ballado, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Kenia del Refugio Hernadndez Guerrero, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Kenia del Refugio Herndndez Gue-
rrero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hasta la fecha, los pendientes sociales, economicos, politi-
cos y culturales en materia de igualdad, equidad y no dis-

criminacion se siguen acumulando y agudizando peligro-
samente, en perjuicio no solo de todas las mujeres mexica-
nas y nuestro pleno desarrollo, sino también en contra de la
sociedad en su conjunto.

Ello porque hemos visto como, ante estos rezagos, todas y
todos por igual, directa o indirectamente, perdemos y sali-
mos perjudicados.

Por eso es preocupante darse cuenta de como, a pesar de lo
evidente que nos ha resultado lo anterior a lo largo de nues-
tra historia y hasta la fecha, continuamos aferrados en el
mismo camino de la indiferencia social e institucional en
cuanto a materia de igualdad sustantiva se refiere.

Tristemente, no hemos podido como sociedad, en primer
lugar, aceptar y reconocer nuestros pendientes y carencias
en materia de igualdad, género, equidad o discriminacion
y, en segundo lugar, no hemos podido hacerle frente, pre-
venir ni erradicar las graves, sistematicas y estructurales
condiciones desfavorables que diariamente en nuestro pais
nifias, adolescentes y mujeres padecemos.

Desgraciadamente, tanto gobierno como sociedad, en co-
rresponsabilidad, no hemos sido determinantes para aten-
der, erradicar y mucho menos prevenir todos los entornos y
expresiones de marginacion, violencia, vulnerabilidad, in-
seguridad y rezago que nos han mantenido historicamente a
todas las mujeres mexicanas en pie de lucha para lograr el
disfrute pleno de todos nuestros derechos iniciando por los
mas elementales, ya sea desde el cuidado de nuestra vida,
integridad o libertad de decision hasta el acceso a educa-
cion, salud, vivienda, empleo y salario justo, tan solo por
mencionar algunos de ellos. Todo esto, a pesar de nuestros
logros en materia de igualdad en la redaccion de nuestras
leyes.

Es desafortunado que, a pesar de nuestros avances sociales
y de que las mujeres somos una poblacion sumamente sig-
nificativa en cuanto a numero se refiere, no hemos podido
salir o despojarnos de la simulacion o superficialidad que
priva tanto en la sociedad como en las instituciones res-
pecto a la atencion de las demandas de nosotras las muje-
res en todo el pais.

Por eso, la violencia que se ejerce hacia nosotras no es vis-
ta como un hecho intolerable y condenable, sino como un
habito socialmente aceptado, cotidiano y peligrosamente
normalizado.
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Somos una sociedad en donde se ha reconocido y asumido
como ordinario el asesinato, el hostigamiento, el acoso en
todas sus formas, el abuso sexual, fisico o verbal, el mal-
trato fisico, psicoldgico o econdmico, la trata, o bien, la
explotacion sexual, laboral o salarial hacia las mujeres. Asi
nos lo dice diariamente la realidad que todas las nifias, ado-
lescentes, adultas y adultas mayores enfrentamos y que por
cierto las estadisticas reflejan también con contundencia.

Basta con sefialar que somos un pais en donde con total e
hiriente impunidad se cometen entre 10.5 y 11 feminicidios
diarios; es decir, diariamente nos matan, nos quitan y nos
faltan 11 mujeres de distintas edades.!

Seguimos con récords historicos en cuanto a feminicidios
se refiere, asi fue el pasado afio 2021 en donde, de acuerdo
a cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad publica (SESNSP), nos arrebataron
la vida y futuro de mil 6 mujeres; ademas de 2 mil 747
muertes mas que conveniente y sospechosamente fueron
catalogadas como simples “homicidios dolosos”.2

Continuamos inseguras en todo momento y en todo lu-
gar, por ejemplo, el Estado de México, de acuerdo a
ONU Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres (In-
mujeres) y la Comision Nacional para Prevenir y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres (Conavim), es la en-
tidad mas violenta para nosotras en nuestro pais, con un
registro de al menos 151 feminicidios cometidos el pasa-
do afio 2021, los demas estados, cabe sefialar, no estan
tan lejanos a estas estadisticas.3

Y si lo anterior no fuera suficiente, también somos presa
facil y recurrente del secuestro, la trata o la violacion, en-
tre muchos delitos mas.

Asi nos los sefialan nuevamente las estadisticas en la mate-
ria, ya que entre el afio 2020 y el afio 2021, al menos 416
mujeres fueron victimas de secuestro, 957 mas fueron vic-
timas del delito de trata y tan solo durante el afio 2021 se
acumularon 21 mil 188 denuncias por el delito de violacion
en contra de una mujer.4

En otras palabras, un delito condenable como lo es la vio-
lacion crecié del afio 2020 al afio 2021, en 28 por ciento.

Asimismo, tenemos que al menos, 86 por ciento de todo
nuestro territorio esta en alerta de violencia feminicida y de
desaparicion de mujeres y nifias.0

En materia de violencia, las cifras son deplorables, basta
mencionar que llegamos al punto de registrar diariamente
una llamada cada hora de una mujer pidiendo ayuda y apo-
yo a los refugios implementados para proteccion en contra
de situaciones de violencia; tenemos mas de 3 mil mujeres
victimas del delito de corrupcion de menores y se contabi-
lizan al menos 12 mil 918 menores de edad atendidas en di-
versos hospitales por violencia familiar, de las cuales 88.3
por ciento fueron nifias y adolescentes.”

Por igual, seguimos siendo las principales victimas de de-
litos sexuales a lo largo y ancho de todo el pais; ya que hay
ocho casos de mujeres atacadas por cada uno en hombres,
para un total de 3 mil 140 delitos registrados hacia nosotras
las mujeres el pasado afio 20218

Finalmente, y a pesar de todo lo anterior y su gravedad,
también padecemos tragicamente el nulo acceso a la pro-
curacion e imparticion plena de justicia.

Con todo lo anteriormente descrito y como podemos ver,
tal y como lo mencioné en los primeros parrafos de la pre-
sente iniciativa, los pendientes y retos en materia de igual-
dad sustantiva, equidad, violencia y discriminacion en con-
tra de nosotras las mujeres en todo el pais son grandes y
también sumamente urgentes.

Si bien, gracias a la larga e incesante lucha historica de to-
das las mujeres, ha habido significativos avances y con-
quistas relevantes, la cruda realidad nos hace ver que han
sido insuficientes o que han quedado rebasados tanto para
detener el dafio causado, como para revertir el problema y,
a la vez, prevenir la aparicion de nuevos desafios.

El acceso y disfrute para todas las mujeres de este pais a
una igualdad de oportunidades sustantiva y efectiva, en
todos los aspectos de nuestra eleccion y libre decision,
sin discriminacion alguna y en condiciones de plena se-
guridad sigue siendo una meta irresuelta.

Hablamos de una meta que, por cierto, para muchas muje-
res solo fue una ilusion y un sueflo fugaz, que les arrebata-
ron junto con su propia vida.

Por todo esto coincido con quienes afirman que todos estos
problemas nos han exigido desde siempre el ser determi-
nantes y atenderlos no s6lo parcialmente, sino desde la ra-
iz, pero no ha sido asi.
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Lo anterior es fundamental si como pais y sociedad de ver-
dad queremos avanzar en cuanto a garantizar y consolidar
en todo momento y en todo lugar los derechos para las mu-
jeres y su pleno disfrute.

Tenemos que reconocer que hemos sido capaces de desa-
rrollar tanto a nivel federal como estatal una normatividad
en materia de igualdad, equidad y no discriminacion hacia
la mujer sumamente extensa, pero que ésta no estd siendo
ni funcional ni efectiva, o bien, ni siquiera medianamente
aplicada.

Nos guste 0 no, lo aceptemos o no, todo lo relacionado a la
igualdad sustantiva, genera escozor en la conciencia social,
reafirmamos asi que socialmente no viene implicita en
nuestro codigo genético y, a la vez, confirmamos que ni si-
quiera esta considerada en nuestra conducta habitual o mi-
nimamente ética.

Sencillamente, dia a dia con nuestras omisiones e indife-
rencia hacia las demandas de las mujeres ratificamos so-
cialmente que la igualdad sustantiva no es parte de nuestra
cultura.

Lo anterior nos ha salido sumamente caro, por ello, todos
los esfuerzos que emprendemos pareciera que son infruc-
tuosos o insuficientes, ya que cuando de igualdad sustanti-
va se habla inmediatamente la conciencia social lo traslada
al campo de lo reaccionario, lo inutil, negativo, repetitivo,
extremista y forzado, o bien, como algo ajeno que por mo-
da nos es impuesto y, por ende, puede ser visto tanto con
desdén como también como una obligacion que se vale
atenderla con simulacion.

Derivado de ello, todos nuestros esfuerzos se quedan en el te-
rreno de la simulacion o si bien nos va, de la superficialidad.

Como ejemplo basta sefialar lo siguiente que en los tres or-
denes de gobierno tanto federal, estatal y municipal, tene-
mos una tarea urgente en cuanto a la instalacion de la igual-
dad sustantiva y en el acceso efectivo de todas las mujeres
a todos los puestos de toma de decisiones. Actualmente es-
to no existe, no lo hay de manera efectiva, sdlo se atiende
de forma simulada.

Apenas nos congratulamos de que por primera vez en nues-
tra historia, en pleno afio 2021, tuvimos la primera legisla-
tura paritaria, es decir, la Camara de Diputadas y Dipu-
tados federales por primera vez, al menos en el namero,
mujeres y hombres la conforman en igualdad.

Una paridad por cierto forzada gracias a resoluciones judi-
ciales, pero suficiente para mostrarnos lo grave que esta es-
te asunto.

Por eso se vuelve imprescindible garantizar incluso constitu-
cionalmente nuestro acceso seguro y firme a todos los luga-
res de toma de decisiones en este pais y a los cargos de
representacion popular de manera efectiva, sin condiciona-
miento alguno y en condiciones de total igualdad sustantiva.
Ese es el objetivo que busca a tender la presente iniciativa.

Propongo modificar el articulo 35 de nuestra Constitucion
para agregar un ultimo pérrafo que establezca que este or-
denamiento reconoce y garantiza el derecho al acceso en
igualdad sustantiva a los puestos de la funcion publica, los
organos de gobierno, los organismos constitucionales auto-
nomos y los cuerpos administrativos de los tres 6rdenes de
gobierno desde las personas titulares de los poderes ejecu-
tivos y sus gabinetes, las legislaturas, los poderes judicia-
les, los ayuntamientos y las alcaldias.

No tenemos de otra, asi deben ser las cosas, asi debemos de
aplicar la igualdad sustantiva en el acceso de nosotras las
mujeres a los puestos de toma de decisiones.

Sino lo reconocemos asi, la paridad a la que nos referimos
como calificativo de la presente legislatura solo quedard en
la anécdota o como claro ejemplo de la simulacion preva-
leciente.

Lo anterior porque como sociedad tenemos que reconocer
y aceptar que la paridad efectiva no puede versar solo en el
ntiimero de posiciones concedidas para nosotras las muje-
res, porque eso ha quedado demostrado que es simulacion,
insuficiente, irrelevante e inservible. Esta mal llamada pa-
ridad estd incompleta si no va implicita en ella una igual-
dad sustantiva que no conceda, sino que nos garantice a to-
das las mujeres en todo el pais la disponibilidad y el acceso
a todos los cargos de toma de decisiones en similares con-
diciones y circunstancias.

Si quienes integramos esta soberania y como sociedad en
su conjunto no tenemos la capacidad y la valia de dar ese
paso a nivel constitucional, vamos a seguir igual de vio-
lentadas, discriminadas y excluidas de todo y en todo.

Eso no solo es inaceptable y condenable, sino que también
nos ha salido sumamente caro en materia politica, social,
economica, laboral o educativa, s6lo por mencionar algu-
nos aspectos.
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La situacion en materia de inequidad, discriminacion, se-
guridad, violencia en todas sus formas y desigualdad hacia
las mujeres en este pais no puede ni debe continuar como
hasta la fecha prevalece y quienes integramos la presente
soberania no podemos quedarnos sin hacer algo contun-
dente al respecto.

Por todo ello, se somete a la consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 35 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
LalX....

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho al
acceso en igualdad sustantiva a los puestos de la fun-
cion piiblica, los 6rganos de gobierno, los organismos
constitucionales autonomos y los cuerpos adminis-
trativos de los tres ordenes de gobierno desde las
personas titulares de los poderes ejecutivos y sus ga-
binetes, las legislaturas, los poderes judiciales, los
ayuntamientos y las alcaldias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico

2 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico

3 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico

4 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico

5 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico

6 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico

7 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico

8 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/07/datos-sobre-la-
violencia-contra-las-mujeres-mexico

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2024.— Diputada
Kenia del Refugio Hernandez Guerrero (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 132 y 133
de la Federal del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional, en materia del de-
recho humano a una gestion digna de la menstruacion, a
cargo del diputado Jaime Baltierra Garcia, del Grupo Par-
lamentario del PT

El que suscribe, diputado Jaime Baltierra Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de la
Camara de Diputados de la LXV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente, iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma y adicionan los ar-
ticulos 132y 133 de la Federal del Trabajo y 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
en materia del derecho humano a una gestion digna de la
menstruacion, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La menstruacion se ha convertido en un tema cada vez mas
debatido en diversos foros nacionales y en el mundo. Por
ejemplo, en las Naciones Unidas, en diciembre de 2019, la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) reconocid, expresamente, la desatencion del te-
ma de la gestion de la higiene menstrual en escuelas, cen-
tros de trabajo, centros de salud y servicios publicos, con
efectos negativos sobre la igualdad de género y los derechos
humanos.

Anteriormente, en julio del 2018, el Consejo de Derechos
Humanos de ONU, adoptd por consenso la primera resolu-
cion sobre la cuestion de la “Gestion de la Higiene Mens-
trual, Derechos Humanos e Igualdad de Género”.

La resolucién incide en cuestiones como la vergiienza, el
tabu, el estigma, las ideas equivocadas, los mitos y la ex-
clusién que suele ser consecuencia de una escasez de in-
formacion, servicios de salud, productos menstruales e in-
fraestructuras sanitarias. La resolucion, ademas, reclamo la
intervencion del Consejo de Derechos Humanos en esta
materia.

Es asi como en junio de 2022, Durante el 50° periodo de se-
siones del Consejo de Derechos Humanos en la que se ce-
lebro la mesa redonda sobre el tema “La Gestion de la Hi-
giene Menstrual, los Derechos Humanos y la Igualdad de
Género” la entonces Alta Comisionada de Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, Michel Bachelet, sefial6:

“En el wltimo decenio, ha surgido en el mundo un mo-
vimiento menstrual dindmico y diverso. Este movimien-
to ha sido decisivo para quebrar el silencio en torno a la
menstruacion y su reconocimiento como una cuestion
de derechos humanos, igualdad de género y salud publi-

bkl

ca”.
Y exhortaba:

“La salud menstrual es parte integral de los derechos a
la salud sexual y reproductiva. Es un factor decisivo pa-
ra la realizacion de todos los derechos humanos de las
nifias y las mujeres, en toda su diversidad, el logro de la
igualdad de género y la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Para alcanzar estos objetivos, es
fundamental que los responsables de la formulacion de
politicas, los expertos y otros agentes pertinentes adop-
ten, en lo tocante al ciclo menstrual, una estrategia am-

plia, multisectorial, capaz de abarcar todo el ciclo vital
y basada en los derechos humanos”.

Por su parte, la empresa Essity, dedicada a la higiene y la
salud, en conjunto con UNICEF y la Organizacion Colec-
tiva Menstruacion Digna México, en ese mismo afio de
2022, realizaron en el pais un ejercicio demoscopico titula-
do “Encuesta Nacional sobre Gestion Menstrual”.

De acuerdo a la metodologia, el estudio de opinion fue de
alcance nacional, “con énfasis en los Estados de Aguasca-
lientes, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas, Chihua-
hua y Baja California”, que gener6 informacion estadistica
sobre “como adolescentes, mujeres adultas y otras perso-
nas menstruantes, de entre 12 y 70 aflos, viven y gestionan
su menstruacion, asi como su impacto en diversos ambitos,
tales como el fisiologico, psicoemocional, econdmico, so-
cial y cultural”.

Entre los resultados obtenidos destacan los siguientes:

* 69 por ciento de las adolescentes, mujeres y personas
menstruantes encuestadas tenia poca o nada de informa-
cion cuando les llegd su primer periodo.

* 7 de cada 10 sefalaron que su madre fue la primera
persona con quien hablaron de menstruacion, citando a
internet o las redes sociales como la segunda fuente de
informacion.

* Cerca de 20 por ciento de las encuestadas que estudia-
ban o trabajaban no contaban con la infraestructura ne-
cesaria para la gestion menstrual en sus escuelas, ofici-
nas u hogares.

* Aproximadamente, 56 por ciento de las encuestadas
refirieron que su escuela o lugar de trabajo no proveia
gratuitamente los productos de gestion menstrual.

* Adicionalmente, 65 por ciento de las encuestadas no
sabia que en México ya no se paga [VA por los produc-
tos de gestion menstrual.

En la primera década de este siglo, se empez6 a acuiiar el
término “pobreza del periodo” que se refiere “al aumento
de la vulnerabilidad economica debido al costo de los pro-
ductos menstruales, a la gestion del dolor y a otras cuestio-
nes relacionadas con la menstruacion”. Término que ha ido
ganando amplio consenso y conciencia publica.
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Es asi como gobiernos, parlamentos, organizaciones y ex-
pertos en productos menstruales han comenzado a expedir,
legislar y crear politicas publicas para obtener mejores es-
tandares de calidad.

No es exagerado sefialar que en todo el mundo se suman
reclamos en favor de la reduccion o eliminacion de los im-
puestos a los productos de gestion menstrual, con el argu-
mento que son “necesidades basicas” que usualmente se
gravan con la misma tasa que los articulos de lujo.

En el caso mexicano, la LIV Legislatura de la Camara de
Diputados, en abril de 2021, aprobd, por una amplia ma-
yoria, el dictamen de Menstruacion Digna en el cual se dis-
pone la gratuidad de productos de gestion menstrual en el
pais.

Es de destacar que la iniciativa fue promovida por legisla-
doras de diversos grupos parlamentarios, en conjunto con
el colectivo “Menstruacion Digna”, que agrupa a organiza-
ciones ¢ instituciones publicas de varias entidades del pais.

El dictamen modifica el articulo 114 de la ley de educa-
cion, con una reforma a la fraccion XVI y la adicion de la
fraccion XVII, en materia de salud y gestion menstrual.

La reforma promueve, en coordinacion con las autoridades
sanitarias, la salud y gestion menstrual mediante diversas
acciones, entre ellas facilitar en planteles educativos publi-
cos de educacion basica y media superior del pais el acce-
so gratuito a toallas sanitarias, tampones y copas mens-
truales.

Con esta iniciativa, que fue turnada al Senado de la Repu-
blica, se busca posicionar la discusion en torno a la mens-
truacion de manera piblica, debido a que lamentablemente
en nuestro pais ain es tema tabu.

Por otra parte, la LXV Legislara, como parte de los cam-
bios a diversas leyes contenidas en la miscelanea fiscal,
aprobd que a partir de 2022 los productos de gestion mens-
trual tendrén tasa cero del IVA.

Es decir, toallas higiénicas, tampones, ropa interior, copas
menstruales y todo tipo de bienes de contencion apto para
su utilizacion durante la menstruacion, ya no causaran el
gravamen al consumo de 16 por ciento.

Con esta modificacion los productos para la higiene mens-
trual disminuyeron su precio, haciéndolas mas accesibles

para que mujeres y personas gestantes puedan hacer valido
su derecho a menstruar de forma digna.

Como la medida arriba descrita, es de apuntar que un nu-
mero cada vez mayor de gobiernos en el orbe han imple-
mentado politicas y regulaciones, en un esfuerzo por hacer
que los productos para el periodo menstrual sean accesibles
y seguros. Sin duda estas acciones complementan los es-
fuerzos para ampliar la informacion y el conocimiento so-
bre la salud e higiene menstrual, y ayudan a superar el es-
tigma y los tabues.

A nivel mundial, las propuestas para reducir o eliminar los
impuestos sobre los productos para el periodo menstrual o
sus insumos, han ido ganado terreno en el &mbito de las le-
gislaciones y de las politicas publicas. No obstante, varios
paises han adoptado medidas adicionales de gran enverga-
dura.

En materia de derechos a favor de las mujeres se gana vez
mas terreno y cobra mayor protagonismo alrededor del
mundo. Entre otras acciones que se han sumado se en-
cuentra la legislacion en materia de licencia menstrual. La
iniciativa busca que las mujeres tengan derecho a una li-
cencia de varios dias (el nimero de dias varia de acuerdo a
cada pais) durante su periodo menstrual, como una forma
de garantizar su bienestar y salud.

Entre los paises que han legislado al respecto destaca Ja-
pon, que en su legislacion consagra el derecho a la licencia
menstrual desde 1947, en donde se dispone que las empre-
sas no pueden obligar a una empleada a trabajar si solicita
disponer de algunos dias por menstruacion. Por cierto, no
hay limite del nimero de dias que pueden tomarse para es-
te tipo, pero por lo general no son pagadas.

Destacan los paises asiaticos que también consideran el de-
recho de licencia menstrual en su legislacion. Corea del
Sur es un caso que otorga un dia no remunerado. No obs-
tante, sanciona con multas severas a las empresas que in-
cumplan la ley.

Otro caso es el de Indonesia, que otorga en su legislacion
uno o dos dias de licencia con derecho a pago al comienzo
de su ciclo menstrual. La ley data de 2003 y solo obliga a
las trabajadoras a notificar a los empleadores los dias que
tomaran su licencia. Lamentablemente, la aplicacion de la
norma esta sujeta a la discrecionalidad de las empresas
que, por lo general, en el mejor de los casos, solo conceden
un dia al mes o incluso no otorgan este derecho.
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Las leyes de Taiwan contemplan un dia por mes con un li-
mite de tres dias por afio de licencia menstrual para las mu-
jeres taiwanesas. No obstante, es posible que las trabajado-
ras disfruten de mas dias que son contabilizados como dias
no laborados por enfermedad. Cabe apuntar que los dias to-
mados por ese concepto si son pagados.

Destaca de manera relevante en el continente africano
Zambia, que en 2015 aprob6 una ley que otorga a las mu-
jeres el derecho a una licencia menstrual de un dia adicio-
nal de vacaciones al mes, sin previo aviso ni certificado
médico en caso de periodos dolorosos. Conocida como el
“Dia de la Madre”, la licencia por menstruacion es gene-
ralmente aceptada, pero algunos empleadores siguen sien-
do reticentes y piden que las mujeres al menos den aviso
previo.

Espafia es, en el continente europeo, el primero en regular
el derecho humano a la licencia menstrual. Si bien no es-
pecifica cuanto tiempo durard la licencia, la Ley “trata de
dar una regulacion adecuada a esta situacion patologica
con ¢l fin de eliminar cualquier tipo de sesgo negativo en
el ambito laboral”, se sefiala en el texto.

En febrero de 2023 se aprobo el proyecto que, entre otras
disposiciones, prevé reforzar la educacion sexual en las es-
cuelas, asi como la distribucion gratuita de medios anti-
conceptivos o productos de higiene menstrual en los cole-
gios de secundaria.

Colombia es el pais que en América Latina ha dado los pri-
meros pasos es la aprobacion del derecho a la licencia por
menstruacion. En el primer trimestre del afio pasado, Ma-
ria Fernanda Carrascal y Pedro Sudrez Vacca, del Pacto
Historico, presentaron la iniciativa que otorga a las traba-
jadoras el “derecho a una licencia remunerada de un dia
por mes calendario ante la imposibilidad de llevar a cabo
su jornada laboral debido a los sintomas generados por su
periodo menstrual”.

Entre sus argumentos establece:

“El reconocimiento de la menstruacion como un proce-
so fisiologico natural que puede llegar a ser incapaci-
tante. Se proclama que los efectos secundarios que
acompafian el sangrado menstrual, pueden reducir tem-
poralmente la autonomia de las nifias, jovenes, mujeres
y personas menstruantes para ejercer con normalidad las
actividades propias de la cotidianidad, afectando en for-
ma negativa y directa su calidad de vida en los dmbitos

laborales y educativos, por lo cual estan en toda la li-
bertad de hacer uso o no del derecho a la licencia mens-
trual de un dia por mes calendario”.

En México, apenas tres entidades federativas han legislado
en la materia: Colima, Hidalgo y recientemente Nuevo Le-
on. A nivel federal nuestro pais tiene un rezago en esta ma-
teria.

La salud, es un derecho humano consagrado en el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que debe ser ejercido por igual entre hombres y
mujeres. Consiste basicamente en garantizar un estado de
bienestar fisico, psicologico y social, asi como el acceso a
la atencion médica de calidad.

Ahora bien, existen leyes nacionales e instrumentos inter-
nacionales que protegen el derecho a la salud de las muje-
res en un marco de no discriminacion y de igualdad de
oportunidades.

Uno de los problemas de salud que enfrentan las mujeres
durante su ciclo menstrual es la dismenorrea, que puede ser
incapacitante, que se clasifica de primaria y secundaria.

De acuerdo a reportes médicos, durante la regla es normal
tener algunas molestias o dolor leve. Sin embargo, cuando
este dolor es agudo, intenso e incapacitante, estamos ante
un caso de dismenorrea, un trastorno que afecta al 50 por
ciento de las mujeres en algin momento de su vida, de
acuerdo a ciftas oficiales.

Este padecimiento se caracteriza por dolor agudo en la parte
baja del abdomen y en la zona pélvica, y puede aparecer tan-
to en el momento de la menstruacion como en los dias ante-
riores. También es posible que el dolor contintie durante al-
gunos dias tras el periodo. Este dolor puede ir acompafiado
de otros sintomas, como calambres, diarrea, nauseas, vomi-
tos, mareos o dolor de cabeza, y ademas se puede irradiar a
otras partes del cuerpo, como la zona lumbar.

La dismenorrea tiene un gran impacto en la calidad de vi-
da fisica y psicologica, e impide que se puedan hacer las
actividades de la vida diaria. De hecho, es una importante
causa de absentismo laboral de las mujeres.

Se clasifica en primaria y secundaria; la dismenorrea pri-
maria suele aparecer en mujeres jovenes, de entre 17 y 25
anos, y suele disminuir con la edad o después de dar a luz.
La dismenorrea secundaria se debe a trastornos o enferme-
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dades ginecologicas, es frecuente en mujeres mayores de
30 afios y tiende a empeorar con el tiempo. El dolor puede
ser mas continuo que en la dismenorrea primaria, empezar
hasta una semana antes de la regla, mantenerse durante va-
rios dias del periodo e incluso tiempo después de que haya
terminado.

Reconocer las diferencias de género en la fuerza laboral es
crucial para garantizar la seguridad y salud de las mujeres
trabajadoras. Estas diferencias implican la necesidad de
comprender los peligros, riesgos y aplicar soluciones efec-
tivas. Si bien se han logrado avances importantes es nece-
sario hacer mas en este aspecto.

Es por ello que se presenta la presente iniciativa, para cu-
brir una omision en nuestra legislacion, que resarza el
tiempo perdido. Expertos, organizaciones e incluso la Or-
ganizacion Mundial de la Salud han levantado la voz para
exigir que la menstruacion sea reconocida como un tema
de salud y derechos humanos. México no puede, no debe
seguir manteniendo esta omision, es un derecho de las mu-
jeres trabajadoras en torno a la menstruacion y su recono-
cimiento como una cuestion de derechos humanos, igual-
dad de género y salud publica.

Por lo sefialado y fundado se propone adicionar una frac-
cion XXXIV al articulo 132; reformar la fraccion XV del
articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo y adicionar un
segundo parrafo al articulo 128 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional

Cuadro comparativo de reforma y adicion

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de la
propuesta frente al texto de la legislacion vigente:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

| TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MOFIFICACION

Artienle 132, Son  obligacioncs de les
patrones:

la XXX ..

XXKIV ... 8in correlative

Articulo 133. Queda prohibide a loz patrones o
3 zus representantes:

la X ..
XV. Despadir a una trabajadora o coaccionarla
directa o indircctaments para gue repuncie por

estar embarazada, por cambic de estado civil
o por tener el cuidado de hijos menares, ¥

XV a X

Articulo 132
patrones:

Sen  obligaciones  de los

1La XXX ...

XXXV, Otorgar dos dias al mes de licencia
a las mujeres trabajaderas menstruantes
diagnosticadas con dismenomea primaria o
secundaria en grado incapacitante, con goca
de sueldo y sin que afecte su ingreso
salarial, antigiedad, page de  primas.
vacacienes, bonos. incentives u  obro
derecho laboral adquiride.

Para gozar de este beneficio, las mujeres
trabajadoras deberan presentar el cerificado
madico comaspondients que o acredite.
expedide por persomal especializade en
ginecologia.

Artlcule 133, Queda prehibide a los patrenss o
3 sUs representantes:

laXyv ..

XV Despedir 2 una trabajadora o coaccionarla
directa o indirectaments para que renuncic por
estar embarazada, por cambio de estado civilo
por tener el cuidade de hijos menores.  Asi
come a la trabajadora que padezca
dismenormea en un grade incapacitante, y

EALE-T AT ]I

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO E DEL ARTICULO 12 CONSTITUCIONAL

| TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MOFIFICACION

Articulo 28. Lss mujeres disfrutsran de un
mes de descanso antes de la foecha que
aproximadaments sa fijle para sl parto, y de
otros dos después del mismo. Durante la
lactancia tendrin derecho @ decidir onire
contar com dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extracrdinarie per dia, de una hora
para amamaniar a sus hijos o para realizar la
extraccidn  manual de leche, en  lJugar
adecuade ¢  higidnice que  designe fa
institucion o dependencia y tendran acceso a
la capacitacién y fomento para ka lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a
qua la leche materna sea alimento sxclusivo
durante seis meses y complementaric hasta
avanzads ¢l segunde ahe de cdad.

Sin correlative

Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un mes
de descanso antes de la fecha que
apreximadamente se file para ol pane, v de
ofros dos despuds del mismo. Durante la
lactancia tendran derecho = decidir entre
contar con dos reposes extracrdinarios per dla,
de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijps o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar adecuado
e higiénico gue designe la institucién o
dependencia y  tendrdn accese a la
capacitacion y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a
gue fa leche materna sea alimento exclusive
durante seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo afio de edad.

Las mujeres trabajadcras  y  personas
menstruantes  a gquicnes se le haya
diagnosticade con dismencrrea primaria o
secundaria en grado incapacitante, dispendran
de licencia, con gece de suelds, de dos dias
cada mes presenfande prevaments el
cartificado médico respectivo.

Por lo expuesto y fundado, someto a su consideracion la si-

guiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto que adiciona una fraccién XIV al articulo 132;
reforma la fraccion XV del articulo 133 de la Ley Fede-
ral del Trabajo y adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional

Primero. Se adiciona la fraccion XXXIV al articulo, 132 'y
se reforma la fraccion XV del articulo 133 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[ a XXXIIL. ...

XXXIV. Otorgar dos dias al mes de licencia a las mu-
jeres trabajadoras menstruantes diagnosticadas con
dismenorrea primaria o secundaria en grado inca-
pacitante, con goce de sueldo y sin que afecte su in-
greso salarial, antigiiedad, pago de primas, vacacio-
nes, bonos, incentivos u otro derecho laboral
adquirido. Para gozar de este beneficio, las mujeres
trabajadoras deberan presentar el certificado médi-
co correspondiente que lo acredite, expedido por
personal especializado en ginecologia.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus re-
presentantes:

LaXV. ..

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada,
por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hi-
jos menores. Asi como a la trabajadora que padezca
dismenorrea en un grado incapacitante, y

XVI. a XVIIL ...

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 28 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, para quedar como sigue:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Consti-
tucional

Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso
antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto,
y de otros dos después del mismo. Durante la lactancia ten-
dran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descan-
so extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus
hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la institucion o dependen-
cia y tendran acceso a la capacitacion y fomento para la lac-
tancia materna y amamantamiento, incentivando a que la le-
che materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de edad.

Las mujeres trabajadoras y personas menstruantes a
quienes se le haya diagnosticado, por personal médico
especializado en ginecologia, con dismenorrea primaria
o secundaria en grado incapacitante, dispondran de li-
cencia, con goce de sueldo, de dos dias cada mes, pre-
sentando el certificado médico respectivo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se abrogan, derogan y dejan sin efecto todas las
disposiciones que se opongan a este decreto.

Tercero. Una vez publicada la reforma a la que se refiere
el presente decreto, las legislaturas de las entidades federa-
tivas deberdn homologar sus legislaciones locales en un
plazo maximo de 180 dias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2024.— Diputado
Jaime Baltierra Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.



Aiio III, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2024 / Apéndice 1

18

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y
LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 67 y 68 de la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y 167 de la Ley General de Proteccion de Da-
tos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, suscrita
por el diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del honorable Congreso de la Union la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 67 y 68 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares y el articulo 167 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los datos personales son “toda aquella informacion con-
cerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.”! Estos pueden dividirse
en 2 grandes ramas: (1) Datos Personales: toda la informa-
cion concerniente a una persona fisica identificada o iden-
tificable y (2) Datos Personales Sensibles: es la informa-
cion que afecta una esfera mas intima de las personas
(ejemplo, origen étnico, estado de salud, preferencias se-
xuales, etcétera) generando discriminacion o un riesgo mas
grave.

Actualmente nos encontramos en un momento de gran des-
pliegue tecnoldgico que, sin duda, ha representado un
avance significativo y positivo para la gran mayoria de las
ciudades en el mundo, sin embargo, este espacio virtual ca-
rece de fronteras y de una regulacion que impida fugas de
informacion, esto tiene como consecuencia que grandes
cantidades de datos, se encuentren disponibles y al alcance
de cualquier persona que tenga acceso a internet.

El mundo de la tecnologia resulta muy vulnerable, tal es asi
que, recientemente hemos escuchado sobre el hackeo a ser-
vidores digitales de gran importancia y que se supone de-
berian estar bajo méaxima seguridad, como lo son los de la
Presidencia de la Republica, teniendo como resultado inci-
dentes como el robo de informacion o el trafico de datos,
actos que representan un riesgo para nuestra integridad. La
informacion que obtienen de hackear estos servidores se
encuentra disponible en la red y esta es aprovechada por
delincuentes para extorsionar o perjudicar a los ciudadanos
haciendo mal uso de ella.

La historia e importancia del derecho a la proteccion de da-
tos personales surgue despues de la Segunda Guerra Mun-
dial, gracias a que diversos instrmentos juridicos apelan a
la dignidad humana, reconociendo asi, el derecho a la no
injerencia en la vida privada de las personas, como un de-
recho humano inalienable. Dichos instrumentos son: De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Convenio
Europeo de Derechos Humano y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.2

El antecedente mas cercano para nosotros es la experiencia
norteamericana, lo que ellos llamaban “privacy”. El caso
detonante de toda esta teoria sobre la proteccion de datos
personales fue el del abogado Samuel Warren, quien fue
objeto de comentarios y publicaciones en la prensa local
exhibiendo su vida privada y, particularmente, la de sus hi-
jas. Esto lo llevé a buscar ayuda de Louis Dembitz Bran-
deis, quien defini6 el derecho a la privacidad como “el re-
chazo de toda intromision no consentida en la vida privada
de una persona, sobre todo, de los medios de comunicacion

(.3

En lo que concierne a nuestro pais, demasiados han sido
los esfuerzos por crear una legislacion que proteja los da-
tos personales, y es que fue hasta el 2002 cuando se crea la
Ley Federal de Acceso a la Informacion Piblica Guberna-
mental, mas tarde, en el 2009, las reformas constituciona-
les a los articulos 16 y 73 otorgaron el reconocimiento ple-
no a la proteccion de datos personales como un derecho
fundamental y autonomo.

Es como surge Ley Federal de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Particulares, publicada en el DOF en
el 2010. Esta ley tiene como “objetivo proteger los datos
personales, regular su tratamiento legitimo, controlado e
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informado, a efecto de garantizar la privacidad y el derecho
a la autodeterminacién informativa de los individuos”.4 El
proceso alin estaba incompleto, ya que nuestro pais ain ca-
recia de una legislacion para la esfera privada, por ello en
2017, se publica la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la cual
se termind de armonizar la normativa en la materia en Mé-
xico. Asi, finalmente, nuestro pais cuenta con dos legisla-
ciones especificas que dictan obligaciones, deberes, proce-
dimientos, sanciones y recursos en la materia.>

La autoridad encargada de la proteccion de los datos per-
sonales en México es el Instituto Nacional de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion INAT (antes IFAI), orgaismo
constitucional auténomo, encargado de garantizar el uso
adecuado de los datos personales, asi como el ejercicio y
tutela de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion (derechos ARCO) que toda persona tiene con
respecto a su informacion. Ademas, nuestro derecho a la
proteccion de datos personales se encuentra establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 16 segundo pérrafo, que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus da-
tos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para pro-
teger los derechos de terceros”.6

Es importante resaltar este contexto juridico sobre la pro-
teccion de datos personales, debido a que en fechas recien-
tes, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en su con-
ferencia mafanera del 22 de febrero, leyo en voz alta el
ntiimero telefonico de la periodista Natalie Kitroeft corres-
ponsal del New York Times, quien estuvo al frente de un
reportaje el cual revelaba que Lopez Obrador y gente cer-
cana a ¢l, se habian reunido con cérteles de la droga y que
ademas habian recibido de ellos millones de dolares, para
poder financiar su campafia en 2018, a cambio de ciertos
favores.

Esta accion por parte del mandatario es un acto totalmente
irresponsable, en un pais donde desde 2006 al menos 128
periodistas han sido asesinados en México, seglin datos del
Comité para la Proteccion de los Periodistas. Esto rapida-
mente se viralizé por todo el internet, dejando vulnerable a
la periodista y poniendola en la mira de algun grupo delin-

cuencial. Esto le valio al presidente, que la plataforma di-
gital de YouTube bajara de internet la parte de la conferen-
cia mafianera, por vulnerar la integridad de la periodista al
divulgar su nimero telefénico y su nombre.

CIFRA ROJA

Asesinatos de
periodistas

en los primeros

3 afos y 2 meses
de cada Gobierno:

Por lo anteriormente expuesto, esta iniciativa se presenta
con la finalidad de tener una sancion igualitaria al dafio
causado por la violacion de nuestros datos personales, en
un pais donde la violencia esta en constante aumento, es in-
imaginable que este tipo de acciones que atentan contra
nuestra privacidad y nuestra vida queden sin una sancion
acorde al principio de proporcionalidad, no podemos per-
mitir que nadie, ni siquiera quien ostenta el poder, viole las
leyes y sobre todo, viole los derechos de las y los mexica-
nos. Los servidores publicos estamos para proteger a nues-
tros gobernados, tenemos la obligacion de velar porque se
respeten y se hagan cumplir sus derechos, tal y como lo
marcan nuestras leyes, los cambios propuestos son expues-
tos en la siguiente tabla:

LEY FEDERAL DE FROTECCION DE DATOS PERSOMALES EN POSESION DE LOS

Atticule 48.- S= rancicoord con phidn de
SEIn meses a Circo ofcs ol gue, conel fin
oder calezaarwear wrn hocores irwdezbacde,  Treales
clorlens parsconales rocsolionlo: o crgaoiio,
aprocetwrndos dol omor o o s
encuentre el fitular o o pesora

caulooriccacd en pacarea Troarwsrvilirleas.

PARTICULARES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Atticulo &7.» S=irrpondran de fres mese: | Adicule 47 Se impordrdn de elneeo
o Ires oo ddes prisicien al eqoe cxlarddo | meses a cuatro afios dc prisice al oue
caulooriacacd e prares Tl cdoaless poorsorcakes, | oxloredo auloriaacde poare Trealor dolos
con drirma de oo, provoqus urd | persondlss, oo drime de oo,
wlneracidn de segunidod a las bases de | provogue i wuheracicn de
cfealins baeajen s czugloacdicn, segunicdeacd o los borsess oder edoaloes baogjen 50

corslondicn.

Atficulo &8.- Se ancicnond Con prsde
lc; ocho meses a siete afvos 1l quc, (o
o lirn e alexaneor un hoerey indebiclo,
Irealer odealews poonsncaless roeadionlo: ol
SMJano, aprovechardooe del emor en
cque s cnezuesnlee ol lilokar oo porsn

caulwiscacden proares froaresrrilick s,




Aiio III, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2024 / Apéndice 1

20

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSOMNALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLUGADOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 187~ Friooccuedlos cosos on oue ol
presunle inlrexslor lemge ka cxliedecd e sonvidor
poaboliccen, ol Feliluley o el orgoarisno goroanlo,
clezbardy rexrvilic o1 ley owlexicood cornpeelenlo
junite con k3 denvnda comespanciente. uwn
Lepediente en oue e conterngon todos ks

Aticulo 1867~ Frooccpoclos coses onooue ol
prosunle inlrcclon lorgen kncolickad e sorvicer
pobiicny,  incluyendo ol Fresidente de lo
Repadblica, o Inslilulo o el cegoanismc geranle,
deberd remifr a ko ovtoridad competente,
junte con lo denvrcia corespondisnte, un

slementos gque sustenten ki presunta
responsoibiidod adririsrativa.

Lpedients en que e canfengan todos los
slementcs que  sustenten ko prewnta

rezspacr e abailicdeacd cxdrminisdrenlive,

En caso de encontrarse tesponsable por la

de datos ales y datos bk
de tercetos, al difundir dolosamente nombre,
nimero firma, fotografi

estado de solud, efnio, creencias religiosas,
preferencias sexvales, entre otras, en medios
digitales, visuales e impresos, odemds de
asumir la responsabilidod administrativa o que

I CORRLLAL IO

inco prisic

hayalugar, seimp
asi como la destitucién e Inhabliifackén del
cargo.

Lo cwtoridad gue concaco del ceunto, debend . .
Py cauloricdexd eques conea ool csunley, ot
irloorrriear oo lex coare: losicr odeel procescdimicnlo oy, | _ . .
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Por los razonamientos expresados, se somete a considera-
cion de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union de la LXV Legislatura, la aprobacion de la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 67 y 68 de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares y el articulo 167 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
De Sujetos Obligados

Primero. Se reforman los articulos 67 y 68 de la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, para quedar como sigue:

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de los Particulares:

(..)

Articulo 67. Se impondran de cinco meses a cuatro afios
de prision al que estando autorizado para tratar datos per-
sonales, con animo de lucro, provoque una vulneracion de
seguridad a las bases de datos bajo su custodia.

Articulo 68. Se sancionard con prision de ocho meses a
siete afios al que, con el fin de alcanzar un lucro indebido,
trate datos personales mediante el engafio, aprovechandose

del error en que se encuentre el titular o la persona autori-
zada para transmitirlos.

Segundo. Se reforma el articulo 167 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, para quedar como sigue:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de Sujetos Obligados

(..)

Articulo 167. En aquellos casos en que el presunto infrac-
tor tenga la calidad de servidor publico, incluyendo al Pre-
sidente de la Repiiblica, el Instituto o el organismo ga-
rante, deberd remitir a la autoridad competente, junto con
la denuncia correspondiente, un Expediente en que se con-
tengan todos los elementos que sustenten la presunta res-
ponsabilidad administrativa.

En caso de encontrarse responsable por la violacion de
datos personales y datos sensibles de terceros, al difun-
dir dolosamente nombre, domicilio, numero telefonico,
firma, fotografia, estado de salud, etnia, creencias reli-
giosas, preferencias sexuales, entre otras, en medios di-
gitales, visuales e impresos, ademas de asumir la res-
ponsabilidad administrativa a que haya lugar, se
impondran cinco afios de prision, asi como la destitu-
cion e inhabilitacion del cargo.

La autoridad que conozca del asunto, deberd investigar e
informar de la conclusion del procedimiento y, en su caso,
de la ejecucion de la sancion al Instituto o al organismo ga-
rante, segiin corresponda.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todas las leyes federales vigentes de las entida-
des federativas en materia de proteccion de datos persona-
les, deberan ajustarse a las disposiciones previstas en esta
norma en un plazo de 180 dias siguientes contado a partir
de la entrada en vigor de la presente iniciativa.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en la presente iniciativa.
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Notas
1 IDAIP -

https://idaip.org.mx/sitio/que-son-los-datos-personales/#page-con-
tent

2 Marco juridico de la proteccion de datos personales en México -

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18
70-21472018000100267

3 Génesis historico-normativa del derecho a la proteccion de datos per-
sonales -

https://e-archivo.uc3m.es/rest/api/core/bitstreams/cc20395-e3be-
4ae3-9915-0dd0490eb3f3/content

4 Deloitte -

https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/mx/Documents/ri
sk/mx(es-mx)LeyFederalprotecciondatos_260810.pdf

5 Marco juridico de la proteccion de datos personales en México -

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18
70-21472018000100267

6 CPEUM -
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2024.— Diputado
Luis Mendoza Acevedo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

«Iniciativa que adiciona los articulos 10 y 11 de la Ley Ge-
neral para la Atencion y Proteccion de las Personas con la
Condicion del Espectro Autista, suscrita por el diputado
Luis Alberto Mendoza Acevedo y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del honorable Congreso de la Union la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion XXII recorriéndose la actual en su
orden del articulo 10 y se adiciona la fraccion V reco-
rriéndose la actual a la subsiguiente del articulo 11 de
la Ley General para la Atencion y Proteccion de las
Personas con la Condicion del Espectro Autista, al tenor
de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El autismo es una condicion de vida cuyas causas se des-
conocen, afecta en mayor o menor medida la interaccion
social por medio de la comunicacion, la conducta, el len-
guaje y la integracion sensorial de las personas; no es una
enfermedad, pero la falta de informacion, prejuicios y dis-
criminacion son obstaculos claros pero invisibles ante la
sociedad, que privan a las personas con autismo a partici-
par en actividades de sus comunidades.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, uno
de cada 160 nifios en el mundo tiene autismo y la inciden-
cia aumenta un 17 por ciento cada afio, cabe aclarar que en
Meéxico los estudios mas recientes son de 2016, donde el
AUTISM Speaks en el Journal of AUTISM and Develop-
mental Disorders revela que en México 1 de cada 115 ni-
flos tiene autismo pero se desconoce cuantos adultos hay
con esa condicion. 1

Las actitudes sociales y el nivel de apoyo de nuestras auto-
ridades tanto federales como locales determinan la calidad
de vida de las personas con autismo.2 Las personas con la
condicion del espectro Autista (TEA) requieren un diag-
nostico precoz para poder iniciar con un tratamiento lo an-
tes posible, necesitan ayuda médica, psicologica, terapia fi-
sica, asi como apoyo para poder integrarse a la sociedad
entre otras. La importancia de garantizar los derechos y el
bienestar de las personas con TEA es crucial para poder
mejorar sus habilidades verbales y sociales, por lo que es
necesario que se implementen medidas idoneas de acuerdo
a las necesidades de las personas autistas que acudan no so-
lo a eventos culturales sino a cualquier evento piblico de
tal forma que ellas y sus familias puedan disfrutar de di-
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versas actividades de una manera segura y tranquila y se
sientan comprendidos y no juzgados.

Las instituciones publicas de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones de esta
ciudad deben atender esta situacion y procurar que esta po-
blacion vulnerable tenga garantizada una plena inclusion.

Por lo anteriormente expuesto, esta iniciativa pretende adi-
cionar la fraccion XXII recorriéndose la actual en su orden
del articulo 10 y se adiciona la fraccion V recorriéndose a
la subsiguiente del articulo 11 de la Ley general para la
atencion y proteccion de las personas con la condicion del
espectro autista

Los cambios propuestos son expuestos en la siguiente ta-
bla:

Ley Geaneral para la Atenclén y Protecclion a Personas con la Condlcldn del
Espectro Autlsia

Texto vigente
Capitulo Il 13 kos doemochos y

Texto propuesto
Capitulo Il 13 los doerechos y

obligocionoss
Sexccion Primoro. D lox dorcohos

Afticule 10, Se  reconocen  Como
derechos fundamentales  de las
pensonas con ka condicien del especto
aufista yio ce sus famikas, en kos ferminos
ooy kis o odisposiciones apboabdes los
sigquiccn o

Ve freaccesdn KEN se cdets reoomsn snosg
carcisan

#¥l. Los demdas que goranficen su
infegriclad, su dignidad, su bienastary su
plena integracion o ki sociedad de
acuerdo con las disfinfas dispodcionss
comneslilcionicle:s y kapakss

oabalicpeaciores
Serccitn Primeren Do kos dencobos

Arficulo 10, 3= reconocen  como
derechos  fundamentales  de los
personds <on ko condicion del especiro
autista yio de sus familias, en los términos
cler ks ddisposicionoes opboobks ks
sigguicnlos:

XXl Parficipar en eventos piblicos que
reglicen las dependencias, entidodes
feclerativas y municiplos; slempre vy
cuando ne afecten su salud y segurldad,

Articulo 11, Son sujetos obligados a
garantizar el ejercicic de los derechos
doscrilos on ol orliculo onlonion, lox
sigguicn o

La fraccidn W ose dobe rocomor onosu
ardan

V. Todos aquélies que defermine o
prrezscerle: ley o coucakquicn oalrey
ordoereamicnlo juddico gque esullc
capliceababe: .

Arficvle 11. Son sujefos oblgado: o
garanfizar el ejercicic de los derechos
doascrilos onool aliculs anlderion, ox
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V. Llas instituciones pdblicas de la
Fed 14n, las enfidades federcthy
los leiplos y las o

Cludad de Méxd Ja s +
las meddas y profocolos necesarlas
para que las personas con la condicién
del especho oufista puedan paricipar
en eventos piblicos.

cle la

Es por ello que resulta necesaria la existencia de mecanis-
mos, en todos los ambitos y entornos, para que las perso-
nas con autismo puedan mejorar sus condiciones de vida, y
en general, sean reconocidas como personas titulares de
derechos humanos y como participes de la sociedad.

Por los razonamientos expresados, se somete a considera-
cion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
LXV Legislatura, la aprobacion de la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXII reco-
rriendose la actual en su orden, del articulo 10 y se adi-
ciona la fraccion V recorriéndose a la subsiguiente del ar-
ticulo 11 de la Ley General para la Atencion y Proteccion
de las Personas con la Condicion del Espectro Autista

Unico. Se adicionan la fraccion XXII recorriéndose la ac-
tual en su orden, del articulo 10 y se adiciona la fraccion V,
recorriéndose la actual en su orden del articulo 11 de la Ley
General para la Atencion y Proteccion de las Personas con
la Condicion del Espectro Autista para quedar como sigue:

Capitulo II
De los Derechos y de las Obligaciones

Seccion Primera de los Derechos

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales
de las personas con la condicion del espectro autista y/o de
sus familias, en los términos de las disposiciones aplica-
bles, los siguientes:

I aXXI...

XXII Participar en eventos publicos que realicen las
dependencias, entidades federativas y municipios;
siempre y cuando no afecten su salud y seguridad.

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio
de los derechos descritos en el articulo anterior, los si-
guientes:

LalV..

V. Las instituciones publicas de la Federacion, las en-
tidades federativas, los municipios y las demarcacio-
nes de la Ciudad de México, deberan establecer las
medidas y protocolos necesarias para que las perso-
nas con la condicion del espectro autista puedan par-
ticipar en eventos publicos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las personas
con discapacidad Conadis
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https://www.gob.mx/conadis/es/articulos/dia-mundial-de-concien-
ciacion-sobre-el-autismoidiom=es#:~:text=Se%20estima%
20que%20en%20M%C3%A9%xic0%201%20de%20ca-
da%20115%20ni%C3%B10s%20tiene%20autismo&text=De%20a
cuerdo%20con%201a%200rganizaci%C3%B3n,SIDA%2C%20c
%C3%A Incer%20y%20diabetes%20juntos.

2 Organizacion Mundial de la Salud

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spec-
trum-disorders

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2024.— Diputado
Luis Mendoza Acevedo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 417, 418 y 419 del
Codigo Penal Federal, suscrita por el diputado Luis Alber-
to Mendoza Acevedo y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion
del honorable Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 417, 418 y 419 del Codigo Penal Federal, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México cuenta con una gran riqueza cultural, forestal y con
una amplia biodiversidad, se tiene registro de que en nues-
tro pais existen aproximadamente 60 tipos de vegetacion
forestal, lo que coloca a México como uno de los 10 paises
con mayor superficie de bosques primarios, bosques que
pertenecen y son el habitat de pueblos y comunidades indi-
genas. El medio ambiente da vida, y sin duda el personaje
principal de todo esto, son los arboles (los bosques), ellos

nos permiten respirar aire limpio y logran un equilibrio
perfecto para la mitigacion del cambio climatico.

“Los ecosistemas forestales tienen la capacidad de dis-
minuir el efecto invernadero a través de dos procesos re-
lacionados al ciclo del carbono, la fijacion o captura de
carbono y la reduccion de emisiones debidas a la defo-
restacion y degradacion forestal”.!

Un trabajo de la ONU-Habitat, muestra los 7 beneficios de
los arboles urbanos:

1. Aumento de la biodiversidad urbana, proporcionando
plantas y animales con un habitat, alimentos y protec-
cion favorables.

2. Un é&rbol maduro puede absorber hasta 150 kg de ga-
ses contaminantes por afio. Como resultado, los arboles
juegan un papel importante en la mitigacion del cambio
climético.

3. Los arboles grandes son excelentes filtros para conta-
minantes urbanos y particulas finas como el polvo, la
suciedad o el humo del aire atrapandolos en las hojas y
la corteza.

4. Los arboles en las ciudades pueden ayudar a enfriar
el aire entre 2 y 8 grados centigrados.

5. Las investigaciones muestran que vivir cerca de es-
pacios verdes urbanos y tener acceso a ellos puede me-
jorar la salud fisica y mental.

6. Los arboles maduros regulan el flujo de agua y de-
sempeflan un papel clave en la prevencion de inunda-
ciones y la reduccion del riesgo de desastres naturales.

7. La planificacion de paisajes urbanos con arboles pue-
de aumentar el valor de la propiedad hasta en un 20 por
ciento, y atraer el turismo y los negocios.?

Seglin datos de Semarnat, al menos 76 paises han perdido
ya todos sus bosques primarios, a consecuencia de la tala
indiscriminada para la fabricacion de papel, el cambio de
uso del suelo para la ganaderia y la agricultura y la explo-
tacion petrolera, todo lo cual ha reducido a sélo el 20 por
ciento los bosques primarios que existieron en el mundo.?

Los seres humanos, en la inalcanzable busqueda por satis-
facer nuestras necesidades, hemos provocado cambios en
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el medio ambiente que tienen y tendran repercusiones en el
presente y el futuro, ejemplo de ello es la tala clandestina,
ilegal e indiscriminada, el cual resulta ser un negocio muy
rentable, se trata de la extraccion selectiva y sin licencia de
arboles, especies maderables y madera de dreas protegidas
o restringidas por el Estado, la cual puede darse a pequeiia
o gran escala

Este es un gran problema ya que seglin datos de la plata-
forma para bien o para mal, en nuestro pais, al afio se talan
aproximadamente 170 mil hectareas, estos recursos mu-
chas veces no se sustituyen y en muchos casos terminan
siendo terreno 4rido.5 Estas acciones son las que estan
agravando el problema del cambio climético por eso tam-
bién ocurren tantos incendios forestales, terminando por
completo con las hectareas de bosques, los cuales son los
pulmones del planeta.

Es precisamente lo que estamos viviendo, el clima esta to-
talmente alterado, en la Ciudad de México frecuentemente
se activan las alertas por calor extremo en algunas alcaldi-
as, en muchos estados del pais ya no tenemos agua, y todo
esto es consecuencia de la inconsciente actividad humana,
abusar de la naturaleza nos estd saliendo muy caro. Re-
cientemente en N+ FOCUS se publicaron una serie de do-
cumentales sobre la tala clandestina y la amenaza que re-
presenta para el Bosque de Agua en México, conformado
por Ocuilan y las Lagunas de Zempoala, el cual tiene 237
mil hectareas compartidas entre el Estado De México, Mo-
relos y la Ciudad de México.

Este bosque de agua atraviesa 37 municipios y en todos
hay reportes de tala ilegal, en Jilotzingo, Isidro Fabela, Ot-
zolotepec, Temoaya y Nicolas Romero hay 16 puntos de ta-
la ilegal, 6 aserraderos clandestinos y 1 de extraccion de
tierra negra y tala. Resulta indignante que a los talamontes
no solo les basta con cortar arboles, sino que también pro-
vocan los incendios forestales para borrar cualquier evi-
dencia. Este bosque brinda agua a un aproximado de 25
millones de personas distribuidos en estos tres estados.®

Todo esto es una mafia maderera y esta apoyada por el cri-
men organizado, la fiscalia ya tiene investigaciones sobre
este problema desde el 2019 y no han hecho nada por fre-
nar esto, esta mafia estd estructurada por 9 lideres crimina-
les y 53 integrantes, todos ellos tienen nexos con funciona-
rios del gobierno, lo que les permite talar de manera
indiscriminada alrededor de 600 hectareas. No es posible
que las autoridades sean tan omisas en todos los aspectos,
ya no solo se trata del narcotrafico, sino que también aho-

ra son los bosques con la tala ilegal, en este pais los crimi-
nales estan totalmente protegidos por las autoridades y al-
tos mandos.

Cientos de videos circulando por redes sociales exhiben la
tala ilegal como si fuera un gran logro, la Ciudad de Méxi-
co es el principal Mercado de la madera que se extrae de
manera ilegal principalmente en bosques de Tlalpan, esta
madera se usa en el sector inmobiliario y mueblero, la-
mentablemente toda esta cadena comercial no cuenta con
la regulacion adecuada, arboles de mas de cien afios que
terminan en aserraderos clandestinos en Milpa Alta, Tlal-
pan y Morelos, donde la convierten en polines o tablas lis-
tas para vender y asi regresan a la Ciudad de México.”

Toda esta “narcodeforestacion” debe parar, pero sobre todo
debe ser castigada equitativamente al daflo que se estd cau-
sando en los bosques, las y los mexicanos nos lamentamos
por la falta de agua, pero quienes estan en una posicion pri-
vilegiada para cambiar las cosas como lo son todos los ser-
vidores publicos, muchos de ellos hacen oidos sordos y ha-
cen a un lado estos problemas por considerarlos menores o
porque se benefician de ellos, sin bosques no hay vida, ya
que son esenciales en el proceso del ciclo del agua.

Los cambios propuestos son expuestos en la siguiente tabla:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTC VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
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dilez mil voros ol walor diorio de ko Unidod
de Medida y Aclualicocin vigenle poo el
150 an al que, kBis conductas retondos on
las  Toccioness del primer pdnofo del
presenie orficulo atecton un drea noforal
e legicda,

Cuando los conduclas o gue s refiers esle
articulo se realicoen ompleondo armas de
Tuego o por coakguier oo medio viokenlo
on canfra da s porsonas o pora abionon
un lucr o bencficio coonomioo, so e
irmpondrd pona de doce a quinee afios de:
rEisicn y rulta do elnee g eche mil vooos al
valyr diorio de ln Unidad de Medida y
Actualiracion vigente.

SIN CORRCLATIVG

Adicule 419.- A guien, sin que exslu uclo
adminislralive gque ke auloice o no cuenle
won o documenlacion gue acredile o legal

procedencia, Iransporle, comercie,
andjene, distiibuya, suministre, acopic,
wornpre,  ecibo,  odguisna, alimacens,

resnuarde, poscen o fronstome: o tonios
primas  foreslales o produclos  Toeslales
mcicierables, sl mponcean ks siguicntos
s

L Cuandoelvolurmen no exceda de dos
rctres clbicos scle mpondrd de dos
a cinco anos de prision vy omulla de
quinicntos o fros mil weesos ol wolor
cicric de ko Unidad de Medida v
Actualizacion vinente.

I &1 al walumen s suparior a dos mofras
wibicos se e impondrd de ssis o doce
RS de prision v multa de mil o cineo
mil veces el vaky de b Unidod de
Mezdiclo y Actunfracian vinonto.

las ponas privafivos de la lbodod o que
hacenelkrencia ks Tocciones anleriores se
ncromentaran hasta on cuotro ofios oo
prisicn y multa hasta on cinco mil vooos al
waky diaio doe kb Unidod de Modida oy
Actualzacion vinonio, cuando las motornos
prinas foreslakes o produclos Teslales
madorablos provengan doe un areo natural
pralegida.

Cuande exista paricipacién de servidor
Ublico en estas ductas, se i aa
este una pena, la cudl se duplicard y se
impondra la destitucidén e inhabilitacién
permanante para el ejercicio del cargo.

Ardicule  41%.- A ilicitamente
lransporle, comercis, enogjens, disliboya,
surninistre, acopic,  oompre, eciba,
adguiers, almacens, resguorde, possa o
transtorme matorios  winnos forastoles o
procluctos torestales madorables, so o
imponddrain ks siouicnios ponos:

quicn,

I Cusnde of valumen na exccda de
dos metros cibioos se ke npondrd
oo odos a cinco afos de prision y
oo ce quinicntas o fros mil woeos
el valor diario de la Unidad de
Medicla y Actualizacion vigonto.

. Siel voluren es supernion o dos melios
cubicos so ke impondrd de sols o
cloce aitos de prision y mwlla de mila
cinco mil vooes ol walor de: i Unidad
de Medida y Aclualicacian vigenle,

Lus penas privalivas de o Bberlad o gque
hacen reteroncia ks racciones anteriones
se2 incremenlardn hasla en cualio anos de
prision v rwllea hasla en cineo mil veces el
wvoalor diorio de lo Unidod de Medida v
Aclualicacion vigenle, cuankdo las rmalerias
prirmes forcstalas o prodoctos torcstokes
rmaderables provengan de un e nalural
protecida.

La de defensa de los bosques debe ser una tarea primordial
para cualquier gobierno, por los razonamientos ya expresa-
dos, se somete a consideracion de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union de la LXV Legislatu-
ra, la aprobacion de la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 417, 418 y
419 del Cédigo Penal Federal

Unico: Se reforman los articulos 417, 418 y 419 del Codi-
go Penal Federal para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal:
(...)

Articulo 417. Se impondra pena de uno a doce afios de
prision y de tres a cinco mil dias multa, al que introduzca
al territorio nacional, o trafique con recursos forestales, flo-
ra o fauna silvestre viva o muerta, sus productos o deriva-
dos, que porten, padezcan o hayan padecido, seglin corres-
ponda alguna enfermedad contagiosa, que ocasione o
pueda ocasionar su diseminacion o propagacion o el conta-
gio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales o a los
ecosistemas.

Articulo 418. Se impondra pena de uno a quince afos de
prision y multa de tres a ocho mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, siempre-gte
Lok vidad i I al
que sin contar con la autorizacion previa de la autoridad
competente:

[. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;

II. Corte, arranque, derribe o tale algin o algunos arbo-
les,

III. Cambie el uso de suelo en terrenos forestales sin la
autorizacion expedida por la autoridad competente, o

IV. Comercialice madera a sabiendas de su origen ili-
cito y sus derivados, igualmente a sabiendas de su
origen ilicito.

La pena de prision deberd aumentarse hasta en ocho afios
mas y la multa hasta en diez mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el caso en el
que, las conductas referidas en las fracciones del primer pa-
rrafo del presente articulo afecten un rea natural protegida.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo se
realicen empleando armas de fuego o por cualquier otro
medio violento en contra de las personas o para obtener
un lucro o beneficio econdmico, se le impondrd pena de
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doce a quince afios de prision y multa de cinco a ocho
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion vigente.

Cuando exista participacion de servidor publico en es-
tas conductas, se impondra a este una pena, la cual se
duplicara y se impondra la destitucion e inhabilitacion
permanente para el ejercicio del cargo.

Articulo 419. A quien ilicitamente transporte, comercie,
enajene, distribuya, suministre, acopie, compre, reciba, ad-
quiera, almacene, resguarde, posea o transforme materias
primas forestales o productos forestales maderables, se le
impondran las siguientes penas:

[. Cuando el volumen no exceda de dos metros cubicos
se le impondra de dos a cinco afios de prision y multa de
quinientos a tres mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.

II. Si el volumen es superior a dos metros cubicos se le
impondra de seis a doce afios de prision y multa de mil
a cinco mil veces el valor de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion vigente.

Las penas privativas de la libertad a que hacen referencia
las fracciones anteriores se incrementaran hasta en cuatro
anos de prision y multa hasta en cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente,
cuando las materias primas forestales o productos foresta-
les maderables provengan de un drea natural protegida.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Todas las leyes federales vigentes de las entida-
des federativas en materia de proteccion de datos persona-
les, deberdn ajustarse a las disposiciones previstas en esta
norma en un plazo de 180 dias siguientes contado a partir
de la entrada en vigor de la presente iniciativa.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en la presente iniciativa.

Notas

1 Semarnat Beneficios de platar arboles -
https://www.gob.mx/semarnat/es/articulos/principales-beneficios-
de-plantar-arboles#:~:text=Ademéas%2C%2010s%20
arboles%20producen%200x%C3%ADgeno,del%20suelo%20y%?2
Omejoran%?20el

2 ONU-Habitat -

https://onuhabitat.org.mx/index.php/siete-grandes-beneficios-de-
los-arboles-urbanos

3 Semarnat -
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/bosques-de-mexico-riqueza-
forestal-y-biodiversidad#:~:text=En%20México%20existen%
20mas%20de,de%201a%20Comision%20Nacional%20Forestal

4 “Enemigo del Bosque” — USAID 2021

https://preveniramazonia.pe/delito-ambiental/tala-y-trafico-ilegal-
de-madera/

5 La deforestacion en México -
https://parabienoparamal.com/problema-deforestacion-mexico/
6 Tala Clandestina N+ FOCUS -

https://www.nmas.com.mx/noticieros/programas/despierta/videos/t
ala-clandestina-seria-amenaza-para-bosque-agua-mexico/

7 Los tiltimos bosques de la CDMX -

https://www.nmas.com.mx/nmas-focus/programas/nmas-
focus/episodios/tala-ilegal-los-ultimos-bosques-la-cdmx/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2024.— Diputado
Luis Mendoza Acevedo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 30. de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado Juan
Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Carlos Natale Lopez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion VIII al articulo 3 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion, la participacion y la inclusion financiera y
econdmica son fundamentales para el desarrollo personal y
profesional de la juventud, esta educacion les proporciona
habilidades y conocimientos necesarios para tener éxito en
la vida, la participacion les brinda oportunidades para de-
sarrollar sus habilidades y liderazgo, y la inclusion finan-
ciera y econdmica les permite tener acceso a los recursos
necesarios para alcanzar sus metas.

La juventud es un grupo de poblacion que estd en riesgo de
exclusion social y econdmica, por lo que la educacion, la
participacion y la inclusion financiera y econdmica pueden
ayudar a reducir este riesgo, proporcionando a los jévenes
las oportunidades necesarias para participar plenamente en
la sociedad y la economia.

Cabe mencionar que la juventud es un motor importante
para el crecimiento econdmico nacional, por lo que es de
vital importancia desarrollar el talento de los jovenes.

Por otro lado, la educacion financiera es fundamental para
que los jévenes puedan tomar decisiones financieras infor-
madas y responsables; la educacion financiera les ensefia a
los jovenes a comprender conceptos basicos como el aho-
1ro, la inversion y el crédito, asi como a desarrollar habili-
dades para administrar sus finanzas.

La participacion de la juventud en la toma de decisiones es
importante para que los jovenes puedan tener un impacto

en su propio futuro. La participacion les brinda a los jove-
nes la oportunidad de expresar sus opiniones y ser escu-
chados por los responsables de la toma de decisiones.

La inclusion financiera y econdmica de la juventud es im-
portante para que los jovenes tengan acceso a los recursos
necesarios para alcanzar sus metas, la inclusion financiera
les brinda a los jovenes la oportunidad de ahorrar, invertir
y acceder a crédito.

La inclusion economica les brinda a los jévenes la oportu-
nidad de encontrar un trabajo digno y tener una buena ca-
lidad de vida, es por lo que hoy presento esta iniciativa ya
que tenemos el deber de apoyar a nuestros jovenes, dando-
les herramientas para que tengan un desarrollo econémico
real.

Se presenta el cuadro con las modificaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
En |3 Ley Del Instituto Mexicano De La Enila Ley Del Instituto Mexicano De La
SJuventud Juventud

Articule 3. El Institute tendra por objeto: Articulo 3. El Institute tendra por objeto:

LaVwil... lalaVil ...

Sin correlative VIl Premever y fomentar la educacion,
participacion e inclusion financiera y
econdmica en la juventud,

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion VIII al articulo 3 de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII al articulo 3
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para que-
dar como sigue:
Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:
LaVIl...
VIIL. Promover y fomentar la educacion, participa-
cion e inclusion financiera y econémica en la juven-
tud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2024.— Diputado
Juan Carlos Natale Lopez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, a cargo de la diputada Natalia Carolina Alvarez
Castro, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Natalia Carolina Alvarez Castro,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México, como una nacion en constante desarrollo econo-
mico y social, se encuentra inmerso en un contexto donde
la publicidad y la promocion de productos y servicios son
elementos fundamentales para la economia. Con un merca-
do consumidor diverso y en constante crecimiento, las em-
presas se enfrentan a una competencia constante por captar
la atencion y lealtad de los consumidores.

El avance de la tecnologia y la expansion de los medios de
comunicacion tradicionales y digitales han ampliado el al-
cance y la diversidad de la publicidad en México, los con-
sumidores mexicanos estan expuestos a una amplia varie-
dad de mensajes publicitarios en diferentes plataformas,
como television, radio, prensa, internet y redes sociales.
Esta exposicion constante a la publicidad ha llevado a que
esta refleje y moldee las tendencias sociales y de consumo
del pais.!

La publicidad ha existido desde los albores de la historia,
hoy en dia, se vive en una sociedad saturada de publicidad,

segin un estudio realizado por una agencia encargada de
estrategias de publicidad, las personas al dia reciben un im-
pacto publicitario cada diez segundos, lo que equivale a
seis mil impactos diarios.2

Sin embargo, en este contexto es crucial reconocer que los
consumidores juegan un papel central, las empresas y
anunciantes, en su afin por vender y destacarse en un mer-
cado saturado, a menudo recurren a estrategias publicita-
rias altamente manipuladas. Esta manipulacién puede to-
mar diversas formas, desde la exageracion de beneficios
hasta la edicion digital de imagenes.

Es importante tener en cuenta que en la era actual la tecnolo-
gia contintia evolucionando a un ritmo acelerado, lo que brin-
da a los publicistas un arsenal mas amplio de herramientas de
edicion. Al manipular fotografias o videos en sus anuncios,
los publicistas buscan resaltar atributos o caracteristicas de
los productos o servicios promocionados. Sin embargo, esta
practica puede generar expectativas irreales en los consumi-
dores y distorsionar su percepcion de la realidad.

Desde una perspectiva sociologica, se afirma que la publi-
cidad actia como un agente de modelaje social, ademds de
influir en los habitos de consumo, la publicidad acelera la
transmision de actitudes y valores ¢ incluso puede trans-
formarlos. Los publicistas, al realizar estudios de mercado,
conocen las frustraciones, prejuicios y anhelos intimos de
su publico objetivo y utilizan esta informacion para pre-
sentar productos de manera seductora.3

La publicidad otorga valores adicionales a los productos,
creando una ilusion que oculta la realidad subyacente; co-
mo lo expres6 Charles Revlon, el fabricante de cosméticos:
“en nuestra fabrica hacemos lapices labiales, en nuestros
anuncios vendemos esperanza”.

El impacto negativo en los consumidores es una conse-
cuencia directa de esta manipulacion publicitaria. Las
expectativas creadas por la publicidad a menudo resul-
tan poco realistas, lo que puede generar sentimientos de
decepcion y desconfianza cuando la realidad no cumple
con las promesas publicitarias. Ademas, la exposicion
constante a imagenes retocadas puede tener efectos ad-
versos en la autoestima de los consumidores, especial-
mente entre los segmentos més vulnerables, como los
jovenes y adolescentes.

En el debate sobre la publicidad, existe una percepcion
erronea de que la publicidad no afecta significativamente a
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las personas debido a su naturaleza como meras represen-
taciones comerciales, entre estos argumentos se encuentra
también el que las personas son capaces de discernir entre
la ficcion publicitaria y la realidad. Sin embargo, la reali-
dad es que el ser humano se encuentra expuesto a una abru-
madora cantidad de iméagenes publicitarias, lo que plantea
la necesidad de considerar seriamente sus impactos en el
comportamiento y percepciones de la sociedad.4

La influencia de la publicidad va mas alla de lo que a me-
nudo percibimos conscientemente. Estas representaciones
visuales no son meros anuncios; tienen el potencial de mol-
dear nuestras percepciones del mundo que nos rodea y
afectar profundamente nuestra autoimagen, aspiraciones y
patrones de consumo. La publicidad es un elemento omni-
presente en nuestra vida diaria y su impacto se extiende
mucho més alla de la esfera comercial.

Los estudios sobre los efectos de la publicidad en la socie-
dad y en el individuo ofrecen una vision mas completa de
los desafios y complejidades involucrados en este campo.
Un ejemplo es el estudio realizado por estudiantes de la ca-
rrera de sociologia en la Universidad de Cali, Colombia.
Este estudio investigo la repercusion de los medios de co-
municacion de masas y como han influido en el desarrollo
de trastornos alimenticios, especialmente en las mujeres.

Los resultados de esta investigacion revelaron que los pa-
cientes son facilmente influenciados por los estandares su-
perficiales que se promueven en la publicidad. Las repre-
sentaciones de vidas y cuerpos perfectos presentadas en la
publicidad ejercen una presion abrumadora sobre las per-
sonas, llevandolas a tomar decisiones petjudiciales para su
bienestar.

En este sentido, este estudio subraya la urgencia de crear
una mayor conciencia sobre los efectos nocivos de la pu-
blicidad idealizada y la necesidad de fomentar una repre-
sentacion mas realista y diversa en los medios de comuni-
cacion. Ademas, resalta la responsabilidad ética y social de
los publicistas y las empresas en la promocion de mensajes
saludables y la proteccion del bienestar de la sociedad en
su conjunto.

En el contexto especifico de México, los casos de trastor-
nos alimenticios son alarmantes. Segun datos proporciona-
dos por un especialista del hospital psiquiatrico infantil
Juan N. Navarro, de la Secretaria de Salud, en enero de
2023, se informo que 25 por ciento de los adolescentes pa-
decian algin grado de trastorno alimenticio. Los trastornos

mas comunes incluyen la bulimia, la anorexia y los atraco-
nes, y se observa una prevalencia mayor entre las mujeres.
Sin embargo, a nivel nacional e internacional, menos de 10
por ciento de los adolescentes afectados reciben tratamien-
to adecuado.’

Asimismo, la Secretaria de Salud sefiala que en México,
cada afio se registran cerca de 20 mil casos de anorexia y
bulimia, siendo la poblacion de entre 15 y 19 afios es la
mas afectada, lo que subraya la gravedad y la urgencia de
abordar esta problematica.

Estos datos reflejan una necesidad apremiante de imple-
mentar politicas y practicas que promuevan una represen-
tacién mas inclusiva y realista en los medios de comunica-
cion, asi como una mayor conciencia sobre los impactos
negativos de la publicidad en la salud mental y fisica de los
individuos.

La problematica relacionada con la manipulacion digital de
imégenes en la publicidad ha adquirido una relevancia signi-
ficativa en el ambito legislativo, lo que ha llevado a varios
paises a revisar y modificar sus leyes en materia de publici-
dad. Un ejemplo destacado de este cambio legislativo lo en-
contramos en Francia, donde en 2017 se aprobo el llamado
“Decreto Photoshop”,” una medida pionera que ha marcado
un hito en la regulacion de la industria publicitaria.

El “Decreto Photoshop” impone la obligacion de acompa-
flar todas las fotografias comerciales que hayan sido altera-
das mediante software con la leyenda “fotografia retoca-
da”. Esta disposicion busca salvaguardar la salud del
consumidor al brindarle un conocimiento inequivoco de
que la imagen presentada no refleja la realidad, sino que es
el resultado de una manipulacion digital. El objetivo cen-
tral es contrarrestar la proliferacion de estandares de belle-
za poco realistas que pueden contribuir a trastornos ali-
menticios, como la anorexia, al generar expectativas
irreales en el publico.

Fernando Fernandez-Miranda Vidal, responsable del de-
partamento de regulacion digital de PwC Tax & Legal en
Madrid, subraya la singularidad de esta normativa al enfo-
carse en la proteccion de la salud publica y en la lucha con-
tra la promocion de ideales corporales inalcanzables. En
palabras de Fernandez-Miranda Vidal:

“El bien juridico tutelado por el legislador francés a tra-
vés de la obligacion de informar en caso de producirse
una alteracion de las imdgenes, es la salud publica y,
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mas concretamente, combatir la incitacion a la anorexia
producida por desordenes alimenticios generados por
esta realidad ficticia”.

En caso de incumplimiento de la normativa, los anuncian-
tes enfrentan sanciones que pueden ser significativas, des-
de multas monetarias que oscilan entre los 37 mil 500 eu-
ros hasta 30 por ciento del costo total generado para la
creacion de la publicidad. Esta disposicion no sélo pro-
mueve la transparencia en la publicidad, sino que también
establece un claro mensaje de responsabilidad por parte de
los anunciantes en la representacion de la realidad en sus
mensajes comerciales.

En el mismo contexto de la creciente preocupacion por los
estandares de belleza poco realistas promovidos por la ma-
nipulacion digital de imagenes en la publicidad y en las re-
des sociales, paises como Israel y Argentina se han unido a
la tendencia de regular este fendmeno.8 Sin embargo, no
son los tnicos en tomar medidas concretas para abordar es-
ta problematica.

Un ejemplo relevante es Noruega, donde las autoridades
han adoptado una postura proactiva al respecto. Ademas de
imponer regulaciones a las empresas, Noruega ha extendi-
do sus medidas para incluir a influencers que comparten
iméagenes retocadas en publicaciones promocionales en las
redes sociales. Esta iniciativa tiene como objetivo contra-
rrestar la creciente preocupacion por la dismorfia corporal
en el pais.

La dismorfia corporal, a menudo exacerbada por los estan-
dares irreales de belleza promovidos en los medios y las re-
des sociales, se ha convertido en un problema de salud pu-
blica en muchos paises. Los filtros disponibles en las
historias de redes sociales y el abuso del software de edi-
cion de imagenes, como Photoshop, contribuyen a distor-
sionar la percepcion de la realidad y a aumentar la presion
sobre las personas para alcanzar ideales inalcanzables de
perfeccion fisica.

El enfoque adoptado por Noruega, al requerir la transpa-
rencia en la representacion de las imagenes en publicacio-
nes promocionales, es un paso significativo hacia la
promocion de una cultura de aceptacion corporal y autenti-
cidad que no solo busca sensibilizar al publico sobre la ma-
nipulacion digital de imdgenes, sino también mitigar los
efectos negativos que pueden tener en la salud mental y
emocional de las personas, especialmente de los jovenes.10

En un panorama donde la imagen corporal y la autoestima es-
tan estrechamente ligadas a las representaciones idealizadas
en los medios y las redes sociales, la regulacion y la concien-
cia publica sobre la manipulacion de imdgenes son funda-
mentales para promover una cultura de aceptacion y realis-
mo. Al exigir que las imagenes editadas digitalmente estén
claramente sefializadas, se brinda a los consumidores la in-
formacion necesaria para tomar decisiones informadas y rea-
listas sobre los productos o servicios anunciados. Ademas,
esta medida contribuye a mitigar los efectos negativos de la
presion estética y la dismorfia corporal, fomentando una
imagen corporal mas saludable y positiva en la sociedad.

Por ello, el objetivo de esta iniciativa es modificar la Ley
General de Salud y la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor a fin de sefialar que la publicidad que haga uso de
iméagenes modificadas mediante edicion digital deberd in-
cluir senalizaciones visibles que indiquen que han sido al-
teradas.

En el complejo entramado de la economia globalizada y la
era digital, la publicidad no sélo actiia como un motor de
consumo, sino que también moldea nuestras percepciones,
influencia nuestras decisiones y, en ultima instancia, im-
pacta en nuestra calidad de vida.

La inclusion de lo anterior dentro de la legislacion perti-
nente no solo reflejaria el compromiso del Estado con la
salvaguarda de los derechos y el bienestar de sus ciudada-
nos, sino que también estaria en total consonancia con los
objetivos delineados por la ley para promover y proteger
los derechos y la cultura del consumidor. Esta iniciativa,
por tanto, no es simplemente una disposicion legal, sino un
paso hacia la creacion de un ambiente publicitario que pro-
mueva valores de confianza, transparencia y respeto hacia
los consumidores.

Al exigir sefializaciones visibles que identifiquen clara-
mente la manipulacion digital de imagenes en la publici-
dad, se otorga a los consumidores la capacidad de discernir
entre la realidad y las representaciones alteradas. Esta me-
dida no solo fortalece la ética comercial y fomenta relacio-
nes de confianza entre empresas y consumidores, sino que
también desencadenaria un impacto positivo en la promo-
cion de una imagen corporal mas saludable y realista.

Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley Fe-
deral de Proteccién al Consumidor

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VII al articu-
lo 306 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 306. La publicidad a que se refiere esta Ley se su-
jetard a los siguientes requisitos:

LalV...

V. El mensaje no deberd desvirtuar ni contravenir los
principios, disposiciones y ordenamientos que, en mate-
ria de prevencion, tratamiento de enfermedades o reha-
bilitacion, establezca la Secretaria de Salud;

VI. El mensaje publicitario debera estar elaborado con-
forme a las disposiciones legales aplicables, y

VII. El mensaje publicitario debera propiciar la pro-
teccion de los derechos de la infancia, adultos mayo-
res, personas con discapacidad e indigenas y afrome-
xicana, atendiendo al respeto de los derechos
humanos, el interés superior de la nifiez, la dignidad
humana y la no discriminacion.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones VII'y X y se
adiciona la fraccion XII del articulo 1, se reforma la frac-
cion VIII y se adiciona la fraccion XIV del articulo 24 y se
reforma y adiciona el articulo 32 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social y de observancia en toda la Republica. Sus disposi-
ciones son irrenunciables y contra su observancia no po-
drén alegarse costumbres, usos, practicas, convenios o es-
tipulaciones en contrario.

Son principios basicos en las relaciones de consumo:
LaVL..

VII. La proteccion contra la publicidad engafiosa y abu-
siva, asi como aquella que atente contra la dignidad
de la persona o vulnere los valores y derechos reco-
nocidos en la Constitucion y aquella que pueda ge-

nerar dafio a la salud y bienestar de los consumido-
res o atente contra métodos comerciales coercitivos y
desleales, asi como contra practicas y clausulas abusivas
0 impuestas en el abastecimiento de productos y servi-
cios.

VIIL a IX. ...

X. La proteccion de los derechos de la infancia, adultos
mayores, personas con discapacidad e indigenas y afro-
mexicana; Atendiendo el respeto de los derechos hu-
manos, el interés superior de la niiiez, la dignidad
humana y la no discriminacion.

XI. La libertad de constituir grupos u otras organizacio-
nes de consumidores que, sin contravenir las disposicio-
nes de esta ley, sean garantes de los derechos del consu-
midor, y

XII. La proteccion de los derechos de las mujeres, la
promocion de la igualdad entre hombre y mujeres, la
eliminacion de los estereotipos de género, de caracter
sexista de mujeres y hombres y la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres.

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atribucio-
nes:

L.aVIL...

VIIIL. Promover y realizar directamente, en su caso, con
perspectiva de género programas educativos y de ca-
pacitacion en las materias a que se refiere esta ley y
prestar asesoria a consumidores y proveedores.

XIV Ter. Vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de informacion, publicidad
y publicidad dirigida a nifias, nifios y adolescentes
para evitar publicidad engafiosa o abusiva o aquella
que pueda generar dafio a la salud y bienestar.

XV. a XXVIL ...

Articulo 32. La informacion o publicidad relativa a bienes,
productos o servicios que se difundan por cualquier medio o
forma, deberan ser veraces, comprobables, claros y exentos
de textos, didlogos, sonidos, imagenes, marcas, denomina-
ciones de origen y otras descripciones que induzcan o puedan
inducir a error o confusion por engafiosas o abusivas.
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Las estrategias de publicidad de posicionamiento de
producto o marca seran consideradas publicidad enga-
flosa si no se acompaiian de un mensaje comercial que
sefiale que la imagen no corresponde a la realidad por-
que ha sido alterada.

La publicidad no debera violentar el principio de au-
tenticidad, por lo que no deberan presentar caracteris-
ticas beneficios o resultados que el producto no pueda
proporcionar en la realidad.

Se considerara publicidad engafiosa aquella que tenga
como efecto crear expectativas inalcanzables que in-
duzcan a los consumidores a tomar decisiones basadas
en informacion falsa. La publicidad debera seialar que
la imagen ha sufrido un retoque digital para fines pu-
blicitarios.

La Procuraduria podra emitir lineamientos para el analisis
y verificacion de dicha informacion o publicidad a fin de
evitar que se induzca a error o confusion al consumidor,
considerando el contexto temporal en que se difunde, el
momento en que se transmite respecto de otros contenidos
difundidos en el mismo medio y las circunstancias econo-
micas o especiales del mercado, asi como aquellos linea-
mientos que sean necesarios para regular el uso de he-
rramientas y técnicas digitales de edicion para retocar
imagenes en campafias publicitarias, a fin de evitar in-
ducir al error sobre los beneficios o caracteristicas rea-
les de un producto.

Previo a su difusion, los proveedores de manera voluntaria,
podran someter su publicidad a revision de la Procuraduria
e informar que han hecho uso herramientas de edicion
en la publicidad, a fin de que la misma emita una opinion
no vinculante.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Procuraduria contard con un plazo de 180 di-
as naturales para elaborar y publicar en el Diario Oficial de
la Federacion los lineamientos en los que se estableceran
los criterios para regular el uso de herramientas y técnicas
digitales de edicion para retocar imagenes en campafias pu-
blicitarias a los que se refiere el parrafo noveno del articu-
lo 32.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2024.— Diputada
Natalia Carolina Alvarez Castro (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Eco-
nomia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 246 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
del diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion IX al articu-
lo 246 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La regulacion de los juegos y apuestas en México, bajo la
tutela de la Secretaria de Gobernacion, se remonta a la pro-
mulgacion de la Ley Federal de Juegos y Sorteos en 1947.
Esta legislacion ha navegado por un entorno nacional e in-
ternacional en constante cambio a lo largo de los afios, en-
frentando diversos desafios y adaptdndose a las nuevas
realidades. EI Congreso de la Union, en ejercicio de la fa-
cultad que le confiere el articulo 73 constitucional, ha asu-
mido la responsabilidad de legislar sobre juegos con apues-
tas y sorteos, reconociendo la necesidad de actualizar la

normativa para acompasarse a las dindmicas contempora-
neas.

El auge de las apuestas en linea ha marcado un antes y un
después en la industria, permitiendo a los usuarios realizar
apuestas desde la comodidad de sus hogares durante even-
tos deportivos. Este avance tecnoldgico ha abierto un nue-
vo escenario, presentando tanto desafios como oportunida-
des. La importancia de una regulacion actualizada que
mantenga el equilibrio entre la innovacion y la proteccion
contra las actividades ilegales se ha vuelto mas crucial que
nunca.

La expansion de casinos, casas de apuestas y plataformas
digitales ha generado interrogantes sobre la eficacia de las
regulaciones existentes. El Reglamento de la Ley de Jue-
gos y Sorteos, publicado en 2004, buscaba establecer un
marco normativo que permitiera un control mas riguroso y
una supervision efectiva de estas actividades. Sin embargo,
la proliferacion de establecimientos y la falta de claridad en
torno a las apuestas deportivas en linea han puesto a prue-
ba la capacidad del marco legal para abordar esta transfor-
macion de manera integral.

El aspecto econdmico de los casinos y casas de apuestas no
puede ser ignorado. Su contribucion a través de impuestos
puede ser significativa para el Estado, siempre y cuando
estén sujetos a una regulacion adecuada y protegidos con-
tra actividades ilicitas como el lavado de dinero. Este fac-
tor economico ha impulsado la expansion de estas activi-
dades, pero también ha resaltado la necesidad de garantizar
la integridad y la legalidad en este sector.

A pesar de los beneficios economicos, el auge de las apues-
tas ha traido consigo desafios sociales, especialmente en lo
que respecta a la ludopatia. La diversificacion de las apues-
tas y la constante exposicion a la publicidad han aumenta-
do los riesgos de adiccion, especialmente entre los jovenes.
La falta de limites claros en la publicidad y el acceso a es-
tas plataformas ha abierto un debate sobre la ética en la
promocion de las apuestas, particularmente durante even-
tos deportivos, y su impacto en la juventud.

La regulacion de los juegos y apuestas en México se en-
cuentra en una encrucijada. La adaptacion a las nuevas tec-
nologias, la proteccion contra actividades ilicitas, la respon-
sabilidad social y la prevencion de la ludopatia son solo
algunos de los desafios que deben abordarse. Se requiere un
enfoque integral que combine una legislacion actualizada,
mecanismos de control eficientes, estrategias de prevencion
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y educacion, y un compromiso con la ética y la responsabi-
lidad social. Solo asi se podra aprovechar el potencial de es-
ta industria de manera sostenible y responsable, minimizan-
do los riesgos y maximizando los beneficios para la
sociedad.

La proteccion de la nifiez y adolescencia es una responsa-
bilidad fundamental de cualquier Estado comprometido
con el respeto a los derechos humanos. México, como sig-
natario de diversos convenios internacionales, ha asumido
este compromiso mediante la suscripcion de la Convencion
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. En su ar-
ticulo 17, se destaca la importancia de garantizar que los
niflos y nifias tengan acceso a informacion y material que
promueva su bienestar social, espiritual y moral, asi como
su salud fisica y mental.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes, en su articulo 68, refuerza este compromiso al
establecer la obligacion de los concesionarios de radio y te-
levision de abstenerse de difundir informacion, imagenes o
audios que puedan afectar el desarrollo integral de la nifiez
o hacer apologia del delito. Este marco legal establece cla-
ramente la responsabilidad del Estado mexicano en regular
y supervisar la programacion dirigida a este sector de la po-
blacion.

En este contexto, la publicidad de casas de apuestas en me-
dios de comunicacion masiva representa un desafio signifi-
cativo para la proteccion de la nifiez y adolescencia. La pro-
liferacion de estos anuncios puede exponer a los menores a
mensajes inapropiados que promuevan conductas de riesgo
o0 que normalicen la actividad de las apuestas, contravinien-
do los principios del interés superior de la nifiez y el desa-
rrollo integral.

Por lo tanto, es imperativo que el Estado mexicano tome
medidas concretas y efectivas para regular la publicidad de
casas de apuestas en los medios de comunicacion. Esto in-
cluye el establecimiento de directrices claras y precisas que
protejan a la nifiez y adolescencia de la exposicion a men-
sajes perjudiciales, asi como la supervision y aplicacion ri-
gurosa de las leyes y regulaciones existentes.

La salvaguardia de la nifiez y adolescencia frente a la in-
fluencia negativa de la publicidad de casas de apuestas se
convierte en una premisa irrefutable desde perspectivas éti-
cas y legales. Este compromiso demanda la sinergia y de-
dicacion de diversos actores, abarcando desde los medios
de comunicacion hasta las entidades gubernamentales y la

sociedad civil. Es un llamado a la accion colectiva para
concebir estrategias integrales que vayan mas alla de sim-
ples regulaciones; se precisa una colaboracién armoniosa
entre sectores para erigir un entorno que garantice la segu-
ridad y bienestar de las generaciones venideras.

En este escenario, los medios de comunicacion desempe-
flan un rol crucial al ejercer su influencia en la formacion
de la opinion publica. La promocién de mensajes respon-
sables y la restriccion de contenidos perjudiciales son ele-
mentos esenciales que deben regir sus prcticas. Simulta-
neamente, las autoridades gubernamentales deben erigir
marcos regulatorios solidos y ejecutar medidas de supervi-
sion efectivas para asegurar el cumplimiento de las normas
establecidas.

La sociedad civil, por su parte, se configura como un con-
trapeso esencial al ejercicio de presion sobre todos los fren-
tes involucrados. Organizaciones, comunidades y ciudada-
nos individualmente, tienen la responsabilidad de ser
vigilantes activos, impulsando la conciencia publica y exi-
giendo la rendicion de cuentas a aquellos que desatienden
el compromiso de proteger a la nifiez.

La participacion de nifios en actividades relacionadas con
apuestas representa una problematica seria con consecuen-
cias negativas en diversos aspectos de su desarrollo y bien-
estar. En primer lugar, desde una perspectiva ética, la in-
troduccion temprana a practicas de apuestas va en contra
de la proteccion de la inocencia y la formacion de valores
solidos en la nifiez.

Desde el punto de vista psicologico, la exposicion a la cul-
tura de las apuestas puede tener repercusiones significati-
vas en el desarrollo emocional y cognitivo de los nifios. La
ludopatia, o adiccion al juego, es una realidad y la exposi-
cion temprana a la actividad de apuestas puede aumentar el
riesgo de que los niflos desarrollen comportamientos adic-
tivos en el futuro.

Ademads, la participacion en apuestas implica la compren-
sion de riesgos y consecuencias financieras, algo que los
niflos alin no estan plenamente equipados para manejar. Es-
to puede llevar a decisiones impulsivas, endeudamiento y
conflictos familiares, afectando no solo al nifio directa-
mente involucrado, sino también a su entorno cercano.

La escolaridad y el rendimiento académico también pue-
den suftir debido a la distraccion causada por el interés en
las apuestas. La concentracion en actividades educativas es
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fundamental para el desarrollo cognitivo y la construccion
de habilidades que seran esenciales en el futuro.

Se presenta el cuadro con las modificaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
En la Ley Federal De En la Ley Federal De
Telecomunicaciones Y Radiodifusion Telecomunicaciones Y Radiodifusion

Articulo 24€. En la publicidad destinada =l | Articulo 248, En la publicidad destinada al
publico infantil no se parmitira: pablice infantil no se permitira:

lalaWil.... lLala\il...
Will. Contaner mensajes subliminales o | VI Comtener mensajes subliminales o
subrepticies. subrepticios y,

SIN CORRELATIVOD 1X. Promover, sugerir., manipular ©
incentivar la participacion en actividades

lidicas relativas a apuestas o juegos de
casino.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion IX al articulo 246 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIII y se adiciona
una fraccion IX al articulo 246 a la Ley Federal de Teleco-

municaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 246. En la publicidad destinada al publico in-
fantil no se permitira:

LaVIL..

VIII. Contener mensajes subliminales o subrepticios, y
IX. Promover, sugerir, manipular o incentivar la
participacion en actividades ludicas relativas a
apuestas o juegos de casino.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 20 de marzo de
2024.— Diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.

SE EXPIDE LA LEY FEDERAL
DE CIBERSEGURIDAD

Iniciativa que expide la Ley Federal de Ciberseguridad, a
cargo del diputado Javier Joaquin Lopez Casarin, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciuda-
dana, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo del dipu-
tado Juan Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Carlos Natale Lopez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad tanto las grandes ciudades como las zonas
rurales de los paises enfrentan importantes retos en materia
de movilidad, proporcionar y garantizar medios de transpor-
te seguros y eficientes es una tarea que se vuelve cada vez
mas compleja. No solo se trata de lograr trasladar diariamen-
te a millones de personas de sus hogares a sus centros de es-
tudio, trabajo, lugares de esparcimiento o locales comercia-



Aiio III, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2024 / Apéndice 1

36

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

les; se trata de generar medios de transporte seguros y efi-
cientes que sean amigables con el medio ambiente.

En este sentido la bicicleta representa un mecanismo de
transporte eficaz para las personas que diariamente reco-
rren distancias cortas y medias, toda vez que contribuye a
disminuir el gasto econdmico de sus hogares y le genera
beneficios a su salud mental y fisica. Asimismo, el uso de
la bicicleta contribuye a la disminucion de gases de efecto
invernadero lo cuales son responsables del cambio climati-
coy de la generacion con mayor frecuencia de fenomenos
naturales atipicos como sequias, lluvias torrenciales, inun-
daciones y muchas mas que afectan en la actualidad a los
paises en el mundo y a su poblacion.

Si bien es cierto el uso de la bicicleta ha estado presente en
los tltimos siglos a ni el mundial como medio de transpor-
te con fines econdmicos o recreativos, en la actualidad es
imprescindible se fomente su uso por los beneficios socia-
les y ambientales que genera, sin embargo, es importante
reconocer que las grandes ciudades y las zonas rurales a
pesar de realizar esfuerzos para crear infraestructura ade-
cuada para la circulacion de ciclistas, esta labor sigue sien-
do tarea pendiente. Con relacion a lo anterior, la Organiza-
cion Mundial de la Salud sefiala que contar con una
infraestructura fisica adecuada para realizar actividades fi-
sicas como caminar o andar en bicicleta, es fundamental
para alcanzar diversos objetivos ambientales, econdmicos
y sociales, principalmente para los grupos mas vulnerables
de la poblacion de los sectores rurales y urbanos.

Seglin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ofte-
cer una infraestructura segura para las actividades fisicas,
como cambiar o andar en bicicleta, es el camino para al-
canzar una mayor equidad en materia de salud. Para los
sectores urbanos mas pobres, que no pueden permitirse ve-
hiculos propios, ir a pie o en bici se puede convertir en su
medio de transporte. Al mismo tiempo pueden reducir el
riesgo de contraer enfermedades cardiacas, accidentes ce-
rebrovasculares, ciertos tipos de cancer, diabetes e incluso
la muerte. La mejora del transporte activo (caminar, mon-
tar en bicicleta o usar el transporte publico) no es por tan-
to solo una cuestion de salud, puede suponer una mayor
equidad y eficacia en cuanto a los costes también.!

En el caso particular de nuestro pais en las ultimas déca-
das se han realizado en diferentes ciudades, esfuerzos pa-
ra crear infraestructura adecuada para los ciclistas, no so-
lo porque es una alternativa viable a los medios de
transporte tradicionales, sino porque la contaminacion

que existe en las mismas significa un problema grave de
salud ptblica que requiere ser atendido de manera urgen-
te. Asimismo, en el sector rural la bicicleta representa un
medio de transporte asequible para las familias mexica-
nas que requieren trasladarse a diversos puntos que no
cuentan con una red de transporte publico tradicional efi-
ciente en razon a que son en cierta medida econdmicas y
de facil acceso.

Otro aspecto que vale la pena mencionar que justifica el fo-
mento y la promocion de la bicicleta son los altos indices
de contaminacion que existen en el mundo como conse-
cuencia de la politica econdmica e industrial que ha gene-
rado una crisis ambiental en los ultimos afios que requiere
ser atendida, por los efectos negativos que genera en mate-
ria econdmica, sanitaria y social. De acuerdo con cifras ofi-
ciales y de organismos internacionales como la Organiza-
cion Mundial de la Salud, la contaminacion ambiental
representa un importante factor generador de enfermeda-
des que provoca cada afio un gran nimero de muertes prin-
cipalmente en los paises de ingresos bajos y medios, toda
vez que sefiala lo siguiente:

La contaminacion del aire exterior representa un importan-
te riesgo medioambiental para la salud que afecta a todas
las personas en los paises de ingreso bajo, mediano y alto.

Segtin estimaciones de 2019, la contaminacion del aire am-
biente (exterior) en las ciudades y zonas rurales de todo el
mundo provoca cada afio 4,2 millones de muertes prema-
turas; esta mortalidad se debe a la exposicion a materia par-
ticulada fina, que causa enfermedades cardiovasculares y
respiratorias, asi como canceres.

Las personas que viven en paises de ingreso bajo y me-
diano soportan de forma desproporcionada la carga que
supone la contaminacion del aire exterior, ya que el 89%
de los 4,2 millones de muertes prematuras ocurren en
esas zonas. La mayor carga se registra en las regiones de
Asia Sudoriental y del Pacifico Occidental de la OMS.
Las ultimas estimaciones sobre la carga de morbilidad
reflejan la importante funcion que desempeiia la conta-
minacion del aire en las enfermedades cardiovasculares
y la mortalidad derivada.2

Nuestro pais no esta exento de suftir los efectos negativos de
la contaminacion ambiental y del cambio climatico, con rela-
cion a este problema debemos sefialar que, a pesar de no con-
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tar con una cifra oficial sobre el nimero de muertes a conse-
cuencia de la mala calidad del aire, existen estimaciones so-
bre el problema como las emitidas por el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental el cual sefiala lo siguiente:

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda) in-
dica en su portal electronico, en el apartado Calidad del
Aire (actualizado en 2021) que en México mueren al
afo mas de 32 mil personas por causas asociadas con la
mala calidad del aire, principalmente, con el material
particulado, segun lo registrado por el Instituto de Eva-
luacion Métrica de Salud en 20173

Derivado de lo anterior es imprescindible fortalecer las ac-
ciones institucionales que contribuyan a hacer eficiente la
movilidad en el ambito rural y urbano con el objetivo de
garantizar mejores condiciones de vida a la poblacién y
aminorar los efectos ocasionados por la contaminacion y el
cambio climatico. En este orden de ideas es de sefialar que
organismos internacionales han planteado un importante
nimero de acciones para garantizar a la poblacion mundial
mejores condiciones de vida por lo que, se establece entre
muchas otras cosas mas, hacerles frente a los efectos noci-
vos ocasionados por la contaminacion y el cambio climati-
co; para lograr lo anterior se considera impulsar el uso de
la bicicleta para aminorar las emisiones de los gases de
efecto invernadero. En relacion con lo anterior se han im-
pulsado a nivel internacional la adopcion por parte de los
paises miembros de la ONU de mecanismos que permitan
alcanzar metas de desarrollo nacional, regional y mundial
en diferentes materias a corto, mediano y largo plazo,
ejemplo de lo anterior es lo que se sefiala a continuacion en
relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las
recomendaciones que se realizan en cuanto a la utilizacion
de medios de transporte alternativos como la bicicleta:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible explican como po-
demos proteger nuestro medio ambiente y frenar el cambio
climatico, desde los bosques hasta los océanos, pasando
por todos los lugares intermedios. Piensa en el consumo
eléctrico y en los viajes que haces. Revisa tu forma de co-
mer. Reutiliza todo lo que puedas. Hay muchas posibilida-
des de actuar, y todas suman.

[.]

Las carreteras del mundo estan saturadas de vehiculos,
la mayoria de los cuales usan diésel o gasolina. Caminar
o ir en bicicleta, en lugar de conducir, reduce las emi-
siones de gases de efecto invernadero y supone un be-

neficio para la salud y la forma fisica. Para distancias
mas largas, considera viajar en tren o autobs. Y com-
parte el coche siempre que sea posible. Vivir sin coche
puede reducir la huella de carbono hasta en 2 toneladas
de CO2 equivalente al afio, en comparacion con un esti-
lo de vida con coche.4

La Organizacion de las Naciones Unidas en las ultimas dé-
cadas ha realizado esfuerzos importantes a nivel mundial
para hacer frente al cambio climatico, por lo que ha pro-
movido de forma intensiva una agenda para el desarrollo
sustentable de las naciones. Dicha Organizacion, apuesta
por la implementacion de politicas publicas que incidan en-
tre muchas otras cosas mas en la reduccion de la contami-
nacion del aire a través de acciones en el transporte como
las siguientes:

* En el transporte: adopcidén de métodos limpios de ge-
neracion de electricidad; priorizacion del transporte ur-
bano rapido, las sendas peatonales y los carriles para
bicicletas en las ciudades, asi como el transporte inte-
rurbano de cargas y pasajeros por ferrocarril; utilizacion
de vehiculos pesados de motor diésel mas limpios y ve-
hiculos y combustibles de bajas emisiones, especial-
mente combustibles con bajo contenido de azufre;

[.]5

Como podemos observar, a nivel internacional se busca
promover la adopcion por parte de las naciones en el mun-
do de una agenda de desarrollo sustentable que pone al
transporte publico como elemento fundamental para hacer
frente a los efectos generados por la contaminacion, y en
este sentido nuestro pais no ha sido ajeno, toda vez que en
los ultimos afios se han realizado esfuerzos importantes en
la materia principalmente en incentivar la utilizacion de
métodos de transporte alternativos como la bicicleta. En
México existen ciudades pioneras en la implementacion de
politicas publicas para incentivar el uso de la bicicleta co-
mo es el caso de la Ciudad de México y Guadalajara en el
estado de Jalisco, sin embargo, se requieren acciones pun-
tuales que permitan a las entidades federativas desarrollar
en sus zonas rurales y urbanas la infraestructura adecuada
la cual garantice su viabilidad.

En el pais, las ciclovias son pocas y las que hay son poco
utilizadas. En las ciudades mexicanas el promedio de par-
ticipacion es alrededor de 1%; tan solo la Ciudad de Méxi-
co cuenta con 56.8 Km de ciclovias, sin embargo, solo el
1% de los viajes son realizados en bicicletas. En estados



Aiio III, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2024 / Apéndice 1 38 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

como Guadalajara, se cuenta con 15 Km de ciclovias y el

porcentaje de viajes por bicicletas representa tan solo el
3.5.

La bicicleta lleva en uso mas de dos siglos y utilizarla nos
ayuda a disminuir el riesgo de padecer enfermedades car-
diovasculares provocadas por la obesidad, derrames cere-
brales, algunos tipos de cancer y diabetes, tonifica miiscu-
los, ayuda en la coordinacion motriz, reduce los niveles de
estrés al mismo tiempo que se ahorra tiempo y dinero.9

Como hemos detallado en la exposicion de motivos de la
presente iniciativa, las necesidades existentes en la actuali-
dad en materia de movilidad y de acciones contra el cam-
bio climatico, hacen necesario se fortalezcan las medidas
que permitan la implementacion de politicas y programas
para la movilidad que centren su enfoque en incentivar el
uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo y
del desarrollo de infraestructura como las ciclovias que ga-
ranticen condiciones de seguridad a sus usuarios.

Es por lo anterior que la presente iniciativa tiene como ob-
jetivo reformar y adicionar diversos articulos de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano para establecer mecanismos
legales que permitan promover el desarrollo de infraestruc-
tura peatonal y de ciclovias, su infraestructura y los servi-
cios inherentes o incorporados a la misma en el pais, en be-
neficio de las y los ciudadanos que habitan zonas urbanas
y rurales.

Con la presente iniciativa estamos convencidos se lograra
incentivar y consolidar el uso de la bicicleta en el desarro-
llo de actividades cotidianas de la poblacion, contribuyen-
do al crecimiento econdmico del pais y a disminuir la emi-
sion de gases de efecto invernadero que afectan la salud de
las y los ciudadanos y provocan el cambio climatico.

Para una mejor comprension de la reforma planteada, in-
cluimos el siguiente cuadro comparativo entre el texto vi-
gente de los articulos 70, 71, 72 y 74 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano y la propuesta de modificacion:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

Articule 70. 'ara lo accesibilidad
universal de los habilaonles o los
servicios v satistactores urbanos: las
paolificas do Movilidad  delkeran
ascgurar que las personas pucdan
elegir  libremente  la  torma de
frasladarse a fin de acceder a los
bienes, servicios vy oporlunidaodes
que  ofrecen  sus Cenfros de
Poblacidn.

las polilicas y progroameas poia o
movilidad scrd parte del proceso do
planeacion de los Asenlarmienlos
Humanaos.

Arficulo 70. ...

los polilicas y prograrmeas pora o
movilidad scord parte delprocesa de
planeacion de los Asenlamienlos
Hurnanos las cuales promoverdn el
desarrelle de infraestructura

peatenal y de ciclovias, su
infraestructura  y  les  servicies
inherentes o Iincorporades a la
misma.

Articule  71.  Las  polificas v
programas do Movilidad deboran:

L aXl..

Sin comelative

Atticulo 72, la Fedemacion,  las
cntfidades fodeorativas. las
municipios vy las  Dermorcociones
Teritoriales, en el dmbito de sus
competencias,  osfablecerdan  los
inshurmenlos y  mecanismos  poara
garantizar el frdnsito o la Movilidad,
mediantc:

I o geslicn de inshumenlos en o
materia, tales como: cargos por
congostion o rosticciones de
ciculacion en sonas delerminadeos:
infraeshuchna pealonal, ciclisla o
de pacificacion de fransite; sistornas
integrados de fransporte; zonas do
bojos o nulos emisionss; cargos y
prohibicioncs por cstacionamicntos
cn via publica; estimulos a vehiculos
motorizados  con baja o nula
contaminacidn:  resticciones  de
circulacion para vehiculos de carga
vy autos; fasas diterenciodas del
impuesto de o fensncia  gue
consideren Iea dlimensicn 3]

Articule 71. ...

laXL..

Xll. Promover y fomentar Ila
construccidn  de  ciclovias, su
infraestructura  y  los  servicios
inherentes o incorporades a la
misma.

Articulo 72. ...

IL e geslion de inshumenlos en lo
materia, tales comor cargos por
congestion o resticciones de
circulacion en sonas delerminadeas;
inftaeshuchra pealonal, ciclisla o
de pacificacion de fransito; sistormas
intcgrados do fransporte; zonas do
bojos o nulas emisionss; cargos v
prohibiciones por csfacionamicntos
cn via poblica; fomente de la
construccion  de  ciclovias, su
infraestructura v los  servicios
inherentes o incorporades a la
misma, eastimules o vehiculos
motorizados  con baja o nula
conlarminaacion;  reshiccionss  de
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caracterticas de los  vehiculos

motorzados, entre ofros, v

circulacion para vehiculos de carga
yoautos; fasas diferenciadas del
impuesto  de la fenencia que
consiceren lal dirmersién ]
carccterkticas  de  los  wehfculos
motorizados, enfre ofros, y

Articulo 74. La creqcioén,
recuperccién,  manfenimientc vy
defersa del Espacio POblico para
fodo fipo de usos vy para Id
Mavilidad, es principio de esta Ley vy
una  dfa  prioridad  para los
ciferentes érdenes de gobiemo, por
lo gue en los procescs de
planeacion urbana, programacion
cle inversiones publicas,
aprovechamiento vy uUtilizacidn de
dreas, poligonos y predios baldios,
publicos o privados, denfro de los
Centros de Poblacidon, se deberd
priviegiar el disefio, adecuacién,
mantfenimientc v proteccidn de
espacios  pUblicos, tenlendo  en
cuenta siempre | evolucidn de la
ciudad.

Los planes ¢ programas municipales
de Desarrcllo Urbano, de
conurbacionas Y de ZONGs
metropolitanas definirdin I}
dotacidn de Espacio Piblico en
canfidades no  menores O o
establecido por las nomas oficiales
mexicanas aplicables. Privilegiardn
o dotacién y preservacidn  del
espacio para el trdnsito de los
pedfones v para las bicicletas, v

Articulo 74. ...

Los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, de
conurbacicnes Yy de ZoNas
metfropolitancs definirdin []
dotacién de Espacio Plblico en
cantidades nc mencres a4 o
establecido por las normas oficiales
mexicanas aplicables. Privilegiardn
o dotacién v preservacidn  del
espacic para el frdnsito de los
peatones y para las bicicletas, v

criferios de conectividad enfre
vidlidades que  propicien la
Movilidad; igualmente, los espacios
abiertos para el deporte, los
parques y las plazas de manera que
cada colonia, Barrio y localidad
cuente con la dotacién igual o
mayor a la establecida en las
normas mencionadas.

de Desarrollo Urbano incluirdn los
aspectos relacionados con el uso,
aprovechamiento y custodia del
Espacio PUblico, contemplando la
participacién social efectiva a
través de la consulta, la opinidn y la
deliberacién con las personas y sus
organizaciones e instituciones, para
determinar las prioridades y los
proyectos sobre Espacio Publico y
para dar seguimiento a la ejecucion
de obras, la evaluacidon de los
programas y la  operacién y
funcionamiento de dichos espacios
y enfre ofras acciones, las
siguientes:

Lall...

lll. Definir las caracteristicas del
Espacio Publico y el frazo de la red
vial de manera que ésta garantice
la conectividad adecuada para la
Movilidad y su adaptacién a
diferentes densidades en el fiempo;

Los planes o programas municipales | ...

criterios de conectividad enfre
vidlidades que  propicien la
Movilidad 'y el desarrollo de
ciclovias, su infraestructura y los
servicios inherentes o incorporados
ala misma; igualmente, los espacios
abiertos para el deporte, los
parques y las plazas de manera que
cada colonia, Barrio y localidad
cuente con la dotacién igual o
mayor a la establecida en las
normas mencionadas.

lLall ...

. Definir las caracteristicas del
Espacio Publico y el frazo de la red
vial y de ciclovias, su infraestructura
y los servicios inherentes o
incorporados a la misma de manera
que ésta garantice la conectividad
adecuada para la Movilidad y su

V. alV. ...

adaptacion a
deonsidades on ¢l ficmpo:

IV.aVv. ..

diterentes

Es importante manifestar que las reformas propuestas no
generan impacto economico adicional en el presupuesto de
la nacion, ya que el disefio ¢ implementacion de las politi-
cas publicas que se desprendan de las mismas, deberan ser
atendidas con los recursos ordinarios que les haya sido
asignado a las instituciones ejecutoras del gasto.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, con el fin de
fortalecer la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano presento a la
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
70, 71, 72 y 74 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo del ar-
ticulo 70; la fraccion II del articulo 72; el parrafo tercero y
la fraccion III del parrafo cuarto del articulo 74; y se adi-
ciona una fraccion XII al articulo 71, todos de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 70. ...

Las politicas y programas para la Movilidad seré parte del
proceso de planeacion de los Asentamientos Humanos las
cuales promoveran el desarrollo de infraestructura
peatonal y de ciclovias, su infraestructura y los servi-
cios inherentes o incorporados a la misma.

Articulo 71. ...

LaXL..

XII. Promover y fomentar la construccion de ciclovi-
as, su infraestructura y los servicios inherentes o in-

corporados a la misma.

Articulo 72. ...
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II. La gestion de instrumentos en la materia, tales como:
cargos por congestion o restricciones de circulacion en
zonas determinadas; infraestructura peatonal, ciclista o
de pacificacion de transito; sistemas integrados de trans-
porte; zonas de bajas o nulas emisiones; cargos y prohi-
biciones por estacionamientos en via publica; fomento
de la construccion de ciclovias, su infraestructura y
los servicios inherentes o incorporados a la misma,
estimulos a vehiculos motorizados con baja o nula con-
taminacion; restricciones de circulacion para vehiculos
de carga y autos; tasas diferenciadas del impuesto de la
tenencia que consideren la dimension o caracteristicas de
los vehiculos motorizados, entre otros, y

II. ...

Articulo 74. ...

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de conurbaciones y de zonas metropolitanas definiran la
dotacion de Espacio Publico en cantidades no menores a lo
establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables.
Privilegiaran la dotacion y preservacion del espacio para el
transito de los peatones y para las bicicletas, y criterios de
conectividad entre vialidades que propicien la Movilidad y
el desarrollo de ciclovias, su infraestructura y los servi-
cios inherentes o incorporados a la misma; igualmente,
los espacios abiertos para el deporte, los parques y las pla-
zas de manera que cada colonia, barrio y localidad cuente
con la dotacion igual o mayor a la establecida en las nor-
mas mencionadas.

Lall..

II1. Definir las caracteristicas del Espacio Publico y el
trazo de la red vial y de ciclovias, su infraestructura y
los servicios inherentes o incorporados a la misma de
manera que ésta garantice la conectividad adecuada pa-
ra la Movilidad y su adaptacion a diferentes densidades
en el tiempo;

IV.aV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las erogaciones que, en su caso, deban realizar
las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal y cualquier otro ente piblico en el ambito de sus
competencias, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, deberan cubrirse con cargo a sus respec-
tivos presupuestos aprobados para el presente ejercicio fis-
cal y subsecuentes, por lo que no se incrementaran sus res-
pectivos presupuestos regularizables.

Notas

1 ONU. (s.f.). Dia Mundial de la Bicicleta 3 de junio. Obtenido de
https://www.un.org/es/observances/bicycle-day#:~:text=La%20bi-
cicleta%20contribuye%20a%20un,para%201as%20poblacio-

nes%20mas%20vulnerables

2 OMS. (19 de diciembre de 2022). Contaminacion del aire ambiente
(exterior). Obtenido de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-
(outdoor)-air-quality-and-health

3 Reporte Indigo. (13 de septiembre de 2023). Gobierno CDMX, sin

datos oficiales por muertes causadas por la mala calidad del aire. Ob-
tenido de

https://www.reporteindigo.com/reporte/gobierno-cdmx-sin-datos-
oficiales-por-muertes-causadas-por-la-mala-calidad-del-aire/

4 ONU. (s.f.). Acciones por un planeta saludable. Obtenido de
https://www.un.org/es/actnow/ten-actions

5 OMS. (19 de diciembre de 2022). Contaminacion del aire ambiente
(exterior). Obtenido de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-
(outdoor)-air-quality-and-health

6 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. (03 de junio de
2022). Dia Mundial de la Bicicleta. Obtenido de
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https://www.gob.mx/profepa/articulos/dia-mundial-de-la-bicicleta-
304318%diom=es

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20
de marzo de 2024.— Diputado Juan Carlos Natale Lopez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 335 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Juan Luis Carrillo Sobe-
ranis, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral I, fraccion [; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 335 Bis al Codi-
go Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios los avances en la ciencia y en la medi-
cina han generado significativos cambios demograficos y
modificaciones en las estructuras familiares, por una parte,
el grupo de adultos mayores se estd incrementando y con
ello la demanda de servicios para atender sus necesidades
y, por otro, las tasas de natalidad han descendido en los 0l-
timos diez afios.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) entre 1970 y 2023, el porcen-
taje de la poblacion de 0 a 14 afios de edad disminuyd, pa-
sando de 46 a 23 por ciento y la de 15 a 29 afios paso de 26
a 24 por ciento; en contraste, la poblacion adulta de entre
30 a 64 afios aumentd de 24 a 43 por ciento, mientras que
el porcentaje de adultos mayores se increment6 a mas del
doble, al pasar de 4 a 10 por ciento.!

En este orden de ideas, el envejecimiento de la poblacion
puede verse como un éxito el cual es resultado de politicas

adecuadas de salud publica y desarrollo socioecondmico,
sin embargo, esto también representa un enorme desafio
para la sociedad, la cual debe adaptarse para estar en con-
diciones de responder a las demandas propias de dicho gru-
po poblacional.

Cuando hablamos de envejecimiento, nos referimos a un
proceso natural, gradual, continuo e irreversible de cam-
bios a través del tiempo. Dichos cambios se pueden pre-
sentar a nivel biologico, social y psicoldgico. Entre los sig-
nos que determinan el envejecimiento de las personas se
cuentan los siguientes:

* La edad fisica: cambios fisicos y bioldgicos que se
presentan a distintos ritmos, mismos que dependen del
sexo, lugar de residencia, economia, cultura, alimenta-
cion y tipo de actividades desarrolladas.

* La edad psicologica: cambios en las emociones, senti-
mientos, pensamientos y el significado que para cada
persona tiene la vejez. Adicionalmente, se presentan
cambios en los procesos psicoldgicos, como la memoria
o el aprendizaje.

* La edad social: relacionada con los significados de la
vejez, diferentes para cada grupo humano, segun su his-
toria, su cultura y su organizacion social.2

Con el paso de los afios y el aumento en la edad de las per-
sonas incrementa el nivel de vulnerabilidad y disminuye el
bienestar, asi como la calidad vida, en este sentido, una si-
tuacion preocupante que se ha presentado en los ultimos
afos es el incremento en el abandono de personas adultas
mayores y, lamentablemente, de continuar con la tendencia
se estima que para 2025 existan aproximadamente 14 mi-
llones de adultos mayores en situacion de abandono o mal-
trato por lo que resulta urgente implementar medidas de
atencion y preventivas desde todas las especialidades de
atencion para el adulto mayor.

Tanto a nivel internacional como nacional existen instru-
mentos normativos dirigidos a garantizar y proteger sus
derechos fundamentales, de acuerdo con la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores, su objetivo es promo-
ver, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno go-
ce y ejercicio en condiciones de igualdad, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de la per-
sona adulta mayor, a fin de contribuir a su plena inclu-
sion, integracion y participacion en la sociedad.3
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En nuestro pais, la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores tiene por objeto garantizar el ejercicio de
los derechos de las personas adultas mayores, asimismo,
establece que se les deben garantizar condiciones Optimas
de salud, educacion, nutricion, vivienda, desarrollo integral
y seguridad social.

Sin embargo, a pesar del marco regulatorio existente en la
materia, de acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sis-
tema de Cuidados, elaborada por el Inegi, sefialo que del
total de la poblacion de personas adultas mayores en el pa-
is sin discapacidad o dependencia, inicamente 22.4 por
ciento recibian cuidados en el hogar y 77.6 por ciento res-
tante no los recibian.4

Dicha falta de cuidados o abandono se puede ver reflejada
en mala alimentacion, falta de medicamentos o malas con-
diciones en las viviendas, por su parte, las evidencias del
maltrato fisico o psicoldgico pueden ser muchas, las cuales
pueden ir desde sefiales fisicas hasta comportamientos in-
apropiados y poco comunes que dejan claro que una perso-
na mayor esta siendo victima de abuso o maltrato.

Las diferentes expresiones de maltrato o abuso se pueden
agrupar en la siguiente categoria:

* Abuso fisico

* Abuso psicologico
* Abuso financiero

* Maltrato estructural
* Abandono

* Maltrato médico®

En este orden de ideas, los hogares deben ser esos sitios de
soporte en donde el proceso de envejecimiento de las per-
sonas sea seguro; cuando el adulto mayor deja de ser auto-
nomo, los familiares se convierten en el unico soporte, la-
mentablemente, en muchos casos los propios hogares se
convierten en sitios de marginacion, abandono y maltrato.

En la mayoria de los casos el adulto mayor debe enfrentar
sus problemas solo, especialmente los relacionados con la
salud y las limitaciones economicas. Mientras el adulto
mayor es Util cuenta con la solidaridad y apoyo de su fa-
milia ya que puede apoyar en el cuidado de su hogar. La-

mentablemente, la situacion cambia cuando el desgaste fi-
sico propio de la edad comienza a hacer estragos en la sa-
lud de los adultos mayores y el proceso de envejecimiento
se hace cada vez mds evidente.

Es en ese escenario donde el abandono constituye una si-
tuacion cada vez mds presente en la realidad de ese grupo
de personas. Es comun escuchar personas que hablan de
que la situacion de los adultos mayores se percibe cada vez
mas complicada y prueba de ello es que muchas se en-
cuentran abandonadas o violentadas.

De acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion 2022, de la poblacion de personas de la ter-
cera edad, al menos 17 por ciento sefial6 haber sido discri-
minada durante los Gltimos 12 meses, de ese porcentaje,
39.2 por ciento indico que el motivo fue su edad, mientras
que 24.8 por ciento refirio que se debid a sus opiniones po-
liticas.”

Del mismo modo, 20.9 por ciento de la poblacion adulta
mayor manifestd que se le negaron injustamente algunos
de sus derechos, como es el caso del acceso a la atencion
médic% y medicamentos o recibir apoyos y programas so-
ciales.

En este orden de ideas, las personas mayores de 60 afios
que viven solas, sin una red familiar de apoyo cercanas a
ellas, aunado a las carencias economicas que puedan pade-
cer por la falta de oportunidades de empleo son las mas
vulnerables.

Diversos estudios han sefialado que por lo menos 70 por
ciento de los adultos mayores presenta algun tipo de disca-
pacidad, como escuchar bien, moverse, utilizar las manos,
vestirse, o tienen alglin tipo de demencia lo que les impide
su autocuidado generando mayor dependencia.

En ese sentido, se han implementado una serie de acciones
a fin de disminuir las tasas de abandono tanto en los hoga-
res, casas de cuidado, asilos u hospitales.

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
cuenta con un Plan de Atencion Comunitario para Personas
Adultas Mayores en Riesgo de Vivir Abandono Social,” el
cual establece una serie de recomendaciones en caso de ser
familiar o tener contacto o cercania con un adulto mayor:

* Evaluar si requiere asistencia de cuidados en domici-
lio y determinar cudl es la mejor opcion. Actualmente,
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hay una gran variedad de servicios gerontogeriatricos
que se adecuan a las condiciones de cada persona y fa-
milia.

* Verificar que tenga una vivienda con acceso a los ser-
vicios basicos (agua potable, drenaje, electricidad, gas),
que les permitan satisfacer sus necesidades cotidianas.

* Verificar si la persona puede preparar sus alimentos.
De ser asi, se recomienda proporcionarle una despensa
semanal para que pueda disponer de ellos de la forma
que mas le agrade; en caso contrario, se recomienda lle-
varle alimentos preparados diariamente o cada tercer
dia, segun sus necesidades. Es importante que en esta la-
bor participen varias personas, para evitar sobrecarga de
trabajo.

* Generar una agenda de contactos telefonicos de perso-
nas que puedan apoyarla y especificar el tipo de ayuda
que cada una le puede brindar. Ante cualquier situacion
o0 emergencia esta agenda es de gran utilidad.

* Si la persona padece alguna enfermedad, es necesario
saber qué medicamentos toma y si cuenta con acceso a
servicios de salud para recibir atencion médica, trata-
miento y medicinas.

* Localizar los servicios de salud mas cercanos para
acompanarla durante alguna emergencia médica.

* Reforzar el acompafiamiento social y emocional con lla-
madas telefonicas, mensajes de texto o videollamadas.

* Mantener la higiene, limpieza y desinfeccion del ho-
gar, asi como su higiene personal de forma constante pa-
ra reducir el riesgo de enfermedades.

Lamentablemente, a pesar de los esfuerzos emprendidos,
hoy en dia la realidad de los adultos mayores resulta preo-
cupante, cada vez son mas comunes los casos de maltrato,
abuso y abandono, de manera alarmante, en mas de 50 por
ciento de los casos de violencia los responsables son los
propios hijos. Seglin informacion del Consejo Ciudadano
para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, du-
rante 2020 el organismo atendié a mas de 5 mil adultos ma-
yores que fueron victimas de violencia.l0

Frente al complejo panorama que enfrentan las y los adul-
tos mayores en nuestro pais, se requiere fortalecer el mar-

co normativo en la materia con el objetivo de castigar a
quienes abandonen a una persona adulta mayor, teniendo la
obligacion de bridarle cuidados.

El tema de la vejez debe ser explorado desde multiples
perspectivas las cuales permitan abordarlo de la mejor ma-
nera, pero, sobre todo atender de forma adecuada a las per-
sonas en ese grupo de edad y brindarles todo el apoyo, pro-
teccion juridica y cuidados que necesiten.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un articulo 335 Bis al Co-
digo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 335 Bis al Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 335 Bis. Al que abandone a una persona adul-
ta mayor teniendo la obligacion de cuidarla se le apli-
cara de un mes a tres aiios de prision, dependiendo del
dafo que resultare del abandono.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, Estadisticas a proposito del Dia Mundial de la Poblacion, IN-
EGI, 6 de julio de 2023. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2023/EAP_DMPO23.pdf

2 Véase, Situacion de las personas adultas mayores en México,
INMUJERES, febrero de 2015. Disponible en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243 _1.pdf

3 Véase, Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Dere-
chos Humanos de las Personas Mayores. Disponible en:

https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_inter-
americanos_a-70_derechos humanos_personas_mayores.pdf
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4 Véase, Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados, INEGI, 3 de
octubre de 2023. Disponibles en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENASIC/ENASIC 23.pdf

5 Véase, Violencia, Maltrato y Abuso en la Vejez. Una red oculta, una
cuestion de derechos, Claudia Sirlin, septiembre 2008. Disponible en:

https://www.bps.gub.uy/bps/file/1623/1/violencia-maltrato-y-abu-
so-en-la-vejez.-una-realidad-oculta-una-cuestion-de-derechos.-
c.—sirlin.pdf

6 Véase, Abandono en el adulto mayor, Sirley Siomara Carrillo Hortua,
Mary Luz Gomez Gil, Olga Victoria Torrijos Velasquez. Disponible en:

https://repository.ugc.edu.co/bitstream/handle/11396/4462/Cau-
sas_abandono adultos_mayores.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 Véase, Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022, INEGI, 25 de
mayo de 2023. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENADIS/ENADIS Nal22.pdf

8 Véase, Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022, INEGI, 25 de
mayo de 2023. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENADIS/ENADIS Nal22.pdf

9 Véase, Plan de Atencion Comunitario para Personas Adultas Mayo-
res en Riesgo de Vivir Abandono Social, Instituto Nacional de las Per-
sonas Adultas Mayores, 3 de marzo de 2021. Disponible en:

https://www.gob.mx/inapam/articulos/prevencion-del-abandono-
social-en-personas-adultas-mayores-durante-la-pandemia-por-co-
vid-19?idiom=es

10 Véase, Violencia y maltrato contra adultos mayores proviene de los hi-
jos en 57% de los casos, Proceso, 14 de febrero de 2024. Disponible en:

https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/2/14/violencia-mal-
trato-contra-adultos-mayores-proviene-de-los-hijos-en-57-de-ca-

$08-323950.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2024.— Diputado
Juan Luis Carrillo Soberanis (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3o. de la Ley
General de Vida Silvestre, a cargo del diputado Juan Luis
Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 3o. de la Ley General de Vida Silvestre, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais el Poder Legislativo es el encargado de ela-
borar, discutir y aprobar las leyes; responsable de fortale-
cer y modernizar los dispositivos legales en atencion a las
demandas de la poblacion, favoreciendo en todo momento
el bienestar social.

Uno de los rubros mas importantes de dichos dispositivos le-
gales, atendiendo a las circunstancias ambientales que atra-
viesa el planeta entero, es la legislacion emitida para proteger
los recursos naturales, los animales y todos aquellos factores
que intervienen en el medio ambiente y que, de una u otra
manera, impactan directamente en la vida humana.

En el Poder Legislativo hemos asumido el compromiso de
proponer reformas legales que cumplen con dicho objeti-
vo; la proteccion ambiental es, sin duda alguna, una parte
importante en las agendas legislativas tanto federales como
locales.

Como parte de estos trabajos, la legislacion que protege a
los animales es una de las tareas de especial atencion y re-
cientemente nos hemos enfocado en la proteccion de ani-
males silvestres que son utilizados indiscriminadamente en
espectaculos.

En este marco, la presente iniciativa pretende reforzar los
avances alcanzados en lo anterior, pues consideramos no
solo oportuno, sino necesario hacer una sencilla modifica-
cion que vendra a clarificar reformas que hoy son texto vi-
gente y que podrian robustecerse para su cabal aplicacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio II1, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2024 / Apéndice I

Diversos textos académicos sefialan la importancia de la ar-
monizacion legal, la cual significa hacer compatibles las dis-
posiciones federales o estatales, segun corresponda, con las
de los tratados de derechos humanos o los més recientes com-
promisos internacionales de los que México es parte.

En todos ellos se indica que la armonizacion legal no debe
ser considerada como una simple actividad optativa para
las autoridades federales y las entidades federativas, pues
es un deber juridico derivado del proceso legislativo en
donde las y los diputados debemos asumir el compromiso
no solo de hacer propuestas y verlas concretadas con su
aprobacion, sino que también debemos estar pendiente de
la dindmica social para seguir revisando y armonizdndolas
por pequefios que parezcan los cambios.

No s6lo se trata de homologar o estandarizar por un princi-
pio de eficiencia legal, sino porque ademas existen avances
legislativos que nos obligan a integrar disposiciones que
clarifiquen o den sustento a las reformas vigentes, garanti-
zando que no existan lagunas o espacios para la interpreta-
cion de la norma en detrimento de la proteccion de nues-
tros recursos naturales y el medio ambiente en general.

En el caso especifico, integramos conceptos para que las re-
formas que han sido aprobadas por este Congreso de la Union
tengan mayor sustento y entendimiento, sin que ello implique
modificaciones que alteren el resto del texto legal.

De acuerdo a la concepcion semantica de las normas, éstas
son el contenido de enunciados que expresan lo que es
obligatorio, lo que estd prohibido o lo que es permitido.
Enunciados explicitamente normativos son, por ejemplo,
“es obligatorio pagar sus impuestos”, “estd prohibido fu-
mar en este lugar” o “esta permitido expresar su opinion”!;
ahora bien, en uno de los casos que nos ocupa, se encuen-
tra uno contenido en la Ley General de Vida Silvestre:
“queda prohibida la utilizacion de ejemplares de mamife-
ros marinos en espectaculos itinerantes”, como lo sefiala el
articulo 60 Bis, parrafo cuarto, dejando explicita la prohi-
bicion, pero incurriendo en una posible ambigiiedad al no
existir un concepto que nos permita comprender las carac-
teristicas que deben cumplir los espectaculos itinerantes
bajo la prohibicion planteada.

En este sentido, la terminologia y los conceptos en el am-
bito del derecho tienen una gran importancia debido a la
complejidad propia y a que el uso de dichos términos pro-
duce consecuencias directas en las personas.

Insistimos en que la proteccion de la fauna silvestre es un
pilar fundamental en la agenda legislativa y es menester re-
forzar lo que haga falta para lograr la proteccion de espe-
cies que por afios han sido abusadas y explotadas.

En atencion a ello, hemos avanzado contundentemente en
la erradicacion de actos de maltrato y crueldad contra los
animales en actividades que poco abonan a su conserva-
cion, como lo son los espectaculos en donde se utilizan
animales silvestres a los cuales se les modifica la con-
ducta a través del alimento condicionado y se les obliga a
hacer cosas y a vivir en condiciones que no corresponden
a su estado natural.

Por ello, consideramos oportuno integrar a la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre los conceptos de espectaculo fijo,
espectaculo itinerante y lo que se entendera por interac-
cion directa, con la finalidad de robustecer el texto vi-
gente y definir las bases en las cuales se sustentaran las
legislaciones locales en la materia; asi como las acciones
de las autoridades ambientales encargadas de vigilar el
cumplimiento de las mismas.

Para mayor entendimiento de la reforma planteada a conti-
nuacion se muestra el cuadro comparativo entre el texto vi-
gente y la propuesta de modificacion:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ley General de Vida Slivestre

Articulo So. Marg los efectos de esta Ley se
carleredondd paoes

Arficulo So. Mora los efectos de esta Ley se
calericdendd paor:

lLa ¥l s L ..
MR sl dic ode: probaloacdones: o #Al.  Espectdcul fijo:  Activi de
& entre yelp I que
de vida slivestre en
UMA, PIMVS o colecciones privadas con
Instalaclonss  fllas  y  de  cardcter
pemanente,
AN Nabitat .. #2I. Esy deule H A de
&n entre yelf I que
i de vida en
UMA. PIMV3 o colecciones privadas en
estaclones o plazas  que  uilllzan
instalaciones en las que los ejemplares
por tiempo limil
JORING L ceerwien ol cxnenar N s locdicn odex paabakacdowesss
¥ Legifirmo posesdar .. HA ] akitat ..

V1. Interaccién directa: Contacto fisico
entre humanes y ejlemplares de vida

WAL Mallnalos L.

slivestre.
ML Manef o .. HEWIL Uoercia de cozar ..
Wl RAcareea o el librez .. SV | exgflirnes paoscxadon: ...
R WSS InterEvD: . FRIE Moo L.
AR, Moo debdbilal O R
MOREL Mo vindcaogrol: L L WAoo xcen wicden likares o

KRl BAaroa; .. HeRIL Mane o intersives .
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HEAIL Musstrec: .. FEEL Micrejo de hdkitaf ..
RN Horle: AN B weainlogrol
FOREN Ploarode roearazjios AN RAorezoz L

0 Poblocidee .. O Muestrea: ...

FRENIL Prosdics ... AL Farles:
FRAWIL RECUperacion: w. FEFWIL Flon cle marejoc ..
MR, Recurmos forestalkes rmodenobles ... L MORISITIoN: ..
Wl Reneduceicn: L. L Proadios .
HLL Repoblocicn: .. HLL Pecuperacidn: w.
HIL B ueeidn conlrolodo: L Rczurses Toecslok s roccdoroa bk S
HINL Socreslorio: WL Rednlrocduceicn: L.
LIV, Servicics ambiertoles: .. HLIV. Repoblocidr: ..
W Tepaey oo caparenec shearrienlos HW Heprodueoido conlrododa: o
FLVL Traslocadion: w. HLVL Secretania: ..
HLWIL Troto Digrey Respetuocscs .. HLVIL Sendcios armbisntales: ...

FIMIL O Uricdoacdes ofe: roearesjer paoares dea | DI Fease odes caporo e sbwarricrnles Lo
crorsr oo oo widen sitvesle:

WAL Wicder Sihaeslre: L W Drexsh i L.
XLX, Trato Cigno y Respefucsa: .

XLXL  Unicdoacdes oo roeorwser prarer g
coreenaocicn de vida shestre: ..

KX Wicden Hilwcslres: .

Con la propuesta planteada se busca que no exista ambi-
giiedad sobre lo que se entiende por espectaculos fijos e iti-
nerantes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 3o.
de la Ley General de Vida Silvestre

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 30. de
la Ley General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
I aXXL...

XXII. Espectaculo fijo: Actividad de exhibicion entre
visitantes y el personal que maneja ejemplares de vi-
da silvestre en UMA, PIMVS o colecciones privadas
con instalaciones fijas y de caracter permanente.

XXIII. Espectaculo itinerante: Actividad de exhibi-
cion entre visitantes y el personal que maneja ejem-
plares de vida silvestre en UMA, PIMVS o coleccio-

nes privadas en estaciones o plazas que utilizan ins-
talaciones en las que los ejemplares permanecen por
tiempo limitado.

XXIV. Estudio de poblaciones: ...

XXYV. Habitat: ...

XXVI. Interaccion directa: Contacto fisico entre hu-
manos y ejemplares de vida silvestre.

XXVIL Licencia de caza: ...
XXVIIL Legitimo poseedor: ...
XXIX. Maltrato: ...

XXX. Mangjo: ...

XXXI. Manejo en vida libre: ...
XXXIIL. Manejo intensivo: ...
XXXIII. Manejo de habitat: ...
XXXIV. Mangjo integral: ...
XXXV. Marca: ...

XXXVI. Muestreo: ...

XXXVIL Parte: ...

XXXVIIL Plan de manejo: ...
XXXIX. Poblacion: ...

XL. Predio: ...

XLI. Recuperacion: ...

XLII. Recursos forestales maderables: ...
XLIIL Reintroduccion: ...

XLIV. Repoblacion: ...

XLV. Reproduccion controlada: ...

XLVI. Secretaria: ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio II1, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2024 / Apéndice I

XLVIL Servicios ambientales: ...
XLVIIL Tasa de aprovechamiento: ...
XLIX. Traslocacion: ...

XLX. Trato Digno y Respetuoso: ...

XLXI. Unidades de manejo para la conservacion de
vida silvestre: ...

XLXII. Vida Silvestre: ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Véase “Norma Juridica”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3796/4.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2024.— Diputado
Juan Luis Carrillo Soberanis (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA SRE, A TOMAR LAS MEDIDAS NE-
CESARIAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS DEL C. MANUEL GUERRERO AVINA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a tomar las medidas necesarias para garantizar los derechos
humanos del ciudadano Manuel Guerrero Avifia, a cargo
del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Quién suscribe, el diputado Salvador Caro Cabrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura en la Camara de Diputados, con fundamen-

to en lo sefialado en los articulos 6, numeral I, fraccion I, y
79, numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demas disposiciones aplicables, someto a con-
sideracion del pleno de la H. Camara de Diputados la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El 4 de febrero del 2024, Manuel Guerrero Avifia fue dete-
nido en Qatar, pais donde ha trabajado por 7 afios, debido
a su orientacion sexual.l Cabe sefialar que Manuel tiene
VIH, y que durante su encarcelamiento vivi6 abusos y pri-
vacion a sus medicamentos.2 Actualmente se encuentra en
libertad condicional, llevando su juicio en el exterior desde
el 18 de marzo del 2024, pero sin ninguna compensacion
por los dafios ocurridos.3 Esto es inaceptable, ya que todas
las personas tienen derecho de gozar de libertad y ejercer
su orientacion sexual libremente, sin discriminacion.

Proceso indebido y violacion de sus derechos

Manuel Guerrero fue contactado a través de Grindr, una
aplicacion de citas principalmente utilizada por la comuni-
dad LGBT+.4 Sin embargo, esta supuesta cita era parte de
un operativo maquinado por las autoridades qataries quie-
nes organizaron una redada para detener a las y los usua-
rios de esta aplicacion, y asi Manuel fue aprehendido a la
salida de su hogar.3 Para justificar su arresto, le plantaron
drogas.6

Posteriormente, durante los primeros dias de encarcela-
miento, le fue negado el acceso a un abogado y a un tra-
ductor.” Después, al llevar a cabo la primera audiencia, le
fue negada la libertad bajo fianza sin ninglin tipo de justi-
ficacion.8 Esto viola su derecho a la justicia y a las garan-
tias del debido proceso plasmada en el Articulo 14 del Pac-
to Internacional del Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales
y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, esta-
blecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acu-
sacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de cardc-
ter civil...
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2. Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendra derecho, en plena igualdad, a las si-
guientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y
causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacion de su defensa y a comunicarse
con un defensor de su eleccion; ...

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el in-
terés de la justicia lo exija, a que se le nombre defen-
sor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo; ...

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si
no comprende o no habla el idioma empleado en el
tribunal;®

Asimismo, se le ha discriminado en el proceso judicial de-
bido a su orientacion sexual, lo cual viola el articulo 10 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determi-
nacion de sus derechos y obligaciones o para el examen
de cualquier acusacion contra ella en materia penal.10

Es importante recordar que Qatar es miembro de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU) desde 1971, afio
en el que también firmo la Carta de las Naciones Unidas,
cuyo Articulo 55 establece lo siguiente:

Articulo 55

Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad
y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y
amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre de-
terminacion de los pueblos, la Organizacién promovera:

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efec-
tividad de tales derechos y libertades.1!

Considerando lo anterior, Qatar esta violentando los cons-
tructos internacionales antes mencionados. Esto al ir en
contra de los derechos a la justica y al debido proceso, los
cuales se deben dar a todas las personas sin importar su
orientacion sexual.

En el marco juridico nacional, también encontramos plas-
mados estos derechos. Si bien Manuel Guerrero no se en-
cuentra en territorio nacional, es pertinente mencionar los
derechos que protege el Estado Mexicano, los cuales debe-
rian de ser protegidos para todas y todos sus connaciona-
les.

El derecho a la justicia y el derecho al debido proceso, se
encuentran protegidos en el Articulo 17 y el 20 de la Carta
Magna:

Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las le-
yes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, que-
dando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios o pro-
cedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion. ..

B. De los derechos de toda persona imputada: ...

VL. Le seran facilitados todos los datos que solicite
para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los re-
gistros de la investigacion cuando el primero se en-
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cuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declara-
cion o entrevistarlo.

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designard un defensor publico.

También tendra derecho a que su defensor comparez-
ca en todos los actos del proceso y éste tendrd obliga-
cion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y ...12

Ademas de lo anterior, hay que sumarle que le fue negado
el acceso a medicamentos que necesita al ser VIH positivo,
dejandole solamente los que traia consigo, los cuales no
iban a ser suficientes para llevar los 30 dias de prision pre-
ventiva que habian determinado.!3 Esto viola el Articulo
25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.14

Por su parte, la Constitucion de Qatar establece en su Ar-
ticulo 23 que el Estado proporciona los tratamientos contra
enfermedades:

Articulo 23

El Estado se ocupa de la salud publica y proporciona
los medios de proteccion y tratamiento contra enfer-
medades y epidemias, de conformidad con la ley.13

Dicho articulo fue violentado en el caso del ciudadano Ma-
nuel Guerrero, ya que no se le han proporcionado sus me-
dicamentos.

Finalmente, cabe aclarar que vivio discriminacion y tortu-
ra psicoldgica. Manuel Guerrero “fue obligado a desblo-
quear su celular y sefialar a otros miembros de poblacio-

nes LGBTTTIQ+, bajo amenaza de ser golpeado mien-
tras escuchaba como a otras personas se les agredia con
latigos”.16 Esto violenta la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
de la que Qatar es Estado Parte:

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se enten-
dera por el término “tortura” todo acto por el cual se
inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un tercero infor-
macion o una confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o
de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0
por cualquier razon basada en cualquier tipo de dis-
criminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario piiblico u otra per-
sona en el ejercicio de funciones publicas, a instiga-
cion 1s;lya, 0 con su consentimiento 0 aquiescen-
cia...

La convencion antes mencionada, en su Articulo 15 estipu-
la que cualquier declaracion que sea resultado de tortura no
podra ser usada en un juicio:

Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurard de que ninguna declara-
cion que se demuestre que ha sido hecha como resulta-
do de tortura pueda ser invocada como prueba en ningun
procedimiento, salvo en contra de una persona acusada
de tortura como prueba de que se ha formulado la de-
claracién.18

Es importante recordar que es competencia de la Secretaria
de Relaciones Exteriores encargarse de proteger y dar au-
xilio judicial a las y los mexicanos que se encuentren en el
extranjero, lo cual se encuentra plasmado en la fraccion II
del Articulo 28 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal:

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

IL.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diploma-
tico y consular en los términos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del
mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nom-
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bre de México; impartir proteccion a los mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer
funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judi-
cial y las demas funciones federales que sefialan las Le-
yes, y adquirir, administrar y conservar las propiedades
de la Nacién en el extranjero;1?

En armonia con lo mencionado anteriormente, la fraccion
IT del Articulo 2 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
establece que el Servicio Exterior Mexicano tiene la facul-
tad de proteger la dignidad y los derechos de los mexica-
nos en el extranjero.

Articulo 2.- Corresponde al Servicio Exterior:

II. Proteger, de conformidad con los principios y
normas del derecho internacional, la dignidad y los
derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer
las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas
reclamaciones;?2!

De este modo, la situacion de Manuel Guerrero entra en la
competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
quien debe de garantizar la proteccion de sus derechos hu-
manos y su dignidad.

Asi, el encarcelamiento injusto y el maltrato que vivio Ma-
nuel violentan los tratados internacionales, la Constitucion
Mexicana y la misma Constitucion Qatari. Es inaceptable
que permitamos a nuestro connacional vivir estas situacio-
nes que violentan su dignidad humana, y la Secretaria de
Relaciones Exteriores tiene que hacer todo lo que se en-
cuentra en sus manos para solventarlo.

Libertad condicional e informacion reservada

El 17 de marzo del 2024, tras una nueva audiencia, a Gue-
rrero le fue concedida la libertad condicional, tras las pre-
siones internacionales y de organismos de la sociedad civil.
Por tanto, podra continuar con su proceso en libertad y ac-
ceder a los medicamentos que tanto necesita.2! Asi, la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores informo que tuvo un en-
cuentro su familia, y se comprometio a gestionar el acceso
a los medicamentos antirretrovirales.22

Sin embargo, el Gobierno qatari continua negandose a ex-
plicar los cargos a los que se le acusa, debido a que son
“confidenciales”. Esto violenta del derecho a derecho a
la justicia y el derecho del debido proceso plasmados en
el articulo 14 del Pacto Internacional del Derechos Civiles

y Politicos, articulo 10 de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, articulo 17 y 20 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, esto también deja
en plena oscuridad a quienes estan defendiendo su caso, y
volverd muy complicado generar una resolucion favorable
para Guerrero.23

Si bien su libertad condicional ha sido concedida gracias
a la excelente labor del Servicio Exterior Mexicano, es
pertinente seguir empujando hasta lograr que Manuel
Guerrero sea absuelto y reciba la compensacion perti-
nente por las reiteradas violaciones a derechos humanos.
De este modo, este caso podria sentar un precedente a ni-
vel internacional, sobre el respeto a los derechos huma-
nos y a la dignidad de todas las personas, sin importar su
orientacion sexual.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La H. Cdmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que, con base en sus atribuciones, garantice la protec-
cion de los derechos humanos y la dignidad del C. Manuel
Guerrero Avifa.

Segundo.- La H. Cdmara de Diputados exhorta respetuo-
samente a la Titular de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res para que, con base en sus atribuciones, haga expresa su
posicion en foros internacionales en contra del encarcela-
miento del C. Manuel Guerrero Avifia debido a su orienta-
cion sexual.

Tercero.- La H. Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que, con base en sus atribuciones, solicite la extradi-
cion del C. Manuel Guerrero a México con fundamento en
el articulo 8 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Notas
1. Redaccion (2024). “Manuel Guerrero, el mexicano detenido en Qa-
tar, seguird en prision 30 dias”. El Financiero. Consultado el 17 de

marzo del 2024, en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/03/14/manuel-
guerrero-el-mexicano-detenido-en-qatar-seguira-en-prision-30-dia/
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2. Camhaji, Elias (2024). “El infierno de Manuel Guerrero Avifia, el
mexicano preso en Qatar por ser gay”. El Pais. Consultado el 17 de
marzo del 2024, en:

https://elpais.com/mexico/2024-03-16/el-infierno-de-manuel-gue-
rrero-avina-el-mexicano-preso-en-qatar-por-ser-gay.html
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https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/03/14/manuel-
guerrero-el-mexicano-detenido-en-qatar-seguira-en-prision-30-dia/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de marzo de
2024.— Diputado Salvador Caro Cabrera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO AL TITULAR DE LA
CONAGUA, A ACUDIR A UNA REUNION

DE TRABAJO SOBRE EL ESTADO DEL
ABASTO Y GESTION DEL AGUA EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al titular
de la Conagua a acudir a una reunion de trabajo sobre el es-
tado del abasto y gestion del agua en México, y al gobier-
no federal a fortalecer las acciones en materia de moderni-
zacién y mantenimiento de la infraestructura hidrica, a
cargo del diputado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El suscrito, Jaime Bueno Zertuche, diputado federal de la
LXV Legislatura de la Cmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Partido Revoluciona-
rio, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; y 79, numeral 2, fraccion II, y demds aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El 22 de marzo ha sido institucionalizado por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) como el Dia Interna-
cional del Agua. Este afio la conmemoracion se lleva a ca-
bo bajo el lema “Agua para la paz”, y coincidimos con este
organismo internacional cuando asegura que la salud pu-
blica y la prosperidad, los sistemas alimentarios y energé-
ticos, la productividad econdémica y la integridad ambien-
tal dependen del buen funcionamiento y la gestion
equitativa del ciclo del agua.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, Alre-
dedor de 2000 millones de personas en todo el mundo no tie-
nen acceso a servicios de agua potable gestionados de ma-
nera segura, 3600 millones no cuentan con servicios de

saneamiento seguros y 2300 millones carecen de instalacio-
nes basicas para lavarse las manos.

Desafortunadamente, nuestro pais no esta exento de este
grave problema que amenaza la vida, la salud y el desarro-
llo pleno de miles de mexicanos y mexicanas, y que ade-
mas pone en riesgo el desarrollo econémico de todas las re-
giones. Segtin datos de la ONU y UNICEEF, el 57 por ciento
de los hogares en México no tienen acceso a un suministro
de agua gestionado de forma segura y el 43 por ciento ca-
rece de saneamiento seguro.

El estudio del Instituto Mexicano para la Competitividad,
denominado “Situacion del Agua en México” (2023) sefia-
la que en el pais la disponibilidad promedio anual per ca-
pita paso de 10 mil metros ctbicos (m3) en 1960 a 4 mil en
2012, y se estima que para 2030, esta disponibilidad en
México descienda debajo de los 3 mil m3 por habitante al
afio.

Si bien es cierto que fendmenos como el cambio climatico
generan cada vez mayor escasez de agua, por un lado; y por
el otro, ocasionan cada vez mas frecuentes desastres natu-
rales vinculados a este vital liquido, también debemos to-
mar en cuenta que una mala gestion, la falta de recursos pu-
blicos suficientes y un sistema de monitoreo e informacion
confuso y deficiente pueden agravar este problema.

Las sequias que tanto afectan al campo, a nuestros produc-
tores agricolas y ganaderos; asi como la falta de inversion
y una estrategia de comunicacion totalmente desarticulada,
estan arrastrando a nuestro pais a una profunda crisis e in-
certidumbre, donde el temido “Dia Cero” deja de sonar a
una ficcion y se convierte en una realidad para miles de
mexicanos y mexicanas para quienes tener agua todos los
dias es un privilegio.

Es por lo anterior que, por medio de esta proposicion con
punto de acuerdo proponemos que la Camara de Diputados
exhorte, respetuosamente, al titular de la Comision Nacio-
nal del Agua, German Arturo Martinez Santoyo, para que
acuda a esta Camara de Diputados a una reunion de traba-
jo sobre el estado actual del abasto y gestion del agua en
México, asi como informar sobre los planes y programas
que se estan implementando para evitar su escasez a corto,
mediano y largo plazo.

Durante las Glltimas semanas la critica situacion del abasto
de agua en diversas regiones del pais ha sido parte de la
agenda nacional, a la ciudadania se le ha confundido con



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio II1, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2024 / Apéndice I

cifras oficiales y otros datos; por lo que esta reunion de tra-
bajo en este tenor resulta indispensable y ademds impos-
tergable.

Por otro lado, se propone un atento exhorto al gobierno fe-
deral y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales para que, a través de la Comision Nacional del
Agua, fortalezcan y transparenten los programas y accio-
nes en materia de modernizacion y el mantenimiento de la
infraestructura hidrica. La mal llamada austeridad no pue-
de ser llevada al extremo, sobre todo cuando esta en riesgo
la vida y el bienestar de la poblacion.

Las repercusiones de la falta de agua y su gestion inefi-
ciente nos impactan a todas y todos, pero sobre todo gene-
ran estragos aun mas graves en el campo mexicano y en las
familias que menos recursos tienen; de ahi la urgencia de
tener un diagnostico adecuado que sirva de base para las
acciones futuras y garantizar una infraestructura optima
para satisfacer las demandas en este rubro, antes de que sea
demasiado tarde.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta, respetuosamente, al titular de la Co-
mision Nacional del Agua, Germéan Arturo Martinez San-
toyo, a que acuda a esta Camara de Diputados a una reu-
nion de trabajo sobre el estado actual del abasto y gestion
del agua en México, asi como informar sobre los planes y
programas que se estan implementando para evitar su es-
casez a corto, mediano y largo plazo.

Segundo. Se exhorta al gobierno federal y a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, a tra-
vés de la Comision Nacional del Agua, fortalezcan y trans-
parenten los programas y acciones en materia de moderni-
zacion y el mantenimiento de la infraestructura hidrica.

Palacio Legislativo, a 21 de marzo de 2024.— Diputado Jaime Bueno
Zertuche (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE AGILICE EL PROCESO DEL REGISTRO SANITA-
RIO DEL MEDICAMENTO VOXZOGO (VOSORITI-
DA) PARA EL TRATAMIENTO DE LA ACONDRO-
PLASIA, PARA SU COMERCIALIZACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa,
a través de la Cofepris, a agilizar el proceso de revision y,
en su caso, autorizacion del registro sanitario del medica-
mento voxzogo (vosoritida) para el tratamiento de la acon-
droplasia, para su comercializacion en México, suscrita por
los diputados Frinné Azuara Yarzabal y Juan Francisco Es-
pinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Frinn¢ Azuara Yarzabal y Juan Francis-
co Espinoza Eguia, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La acondroplasia es un trastorno del crecimiento de los
huesos que ocasiona el tipo mas comun de enanismo.!

La acondroplasia es uno de un grupo de trastornos que se
denominan condrodistrofias u osteocondrodisplasias. Estos
trastornos genéticos poco frecuentes causan problemas con
el desarrollo de hueso, cartilago y tejido conectivo.

La acondroplasia es ocasionada por un cambio (mutacion)
en el gen del receptor 3 del factor de crecimiento de fibro-
blastos (FGFR3). Esto evita el crecimiento de los huesos y
afecta principalmente a los huesos largos en los brazos y
piernas. Las personas con acondroplasia tienen una estatu-
ra baja, con una altura promedio por debajo de 4 pies 6 pul-
gadas (137 centimetros).

La acondroplasia se puede heredar como un rasgo autoso-
mico dominante. Esto significa que, si un nifio recibe el
gen defectuoso de uno de los padres, presentard el trastor-
no. Si uno de los padres padece acondroplasia, el bebé tie-
ne un 50 por ciento de probabilidad de heredar el trastorno.
Si ambos padres tienen la enfermedad, la probabilidad de
que el bebé resulte afectado aumenta al 75 por ciento.
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Sin embargo, la mayoria de los casos (aproximadamente
80 por ciento) aparecen como mutaciones espontaneas. Es-
to quiere decir que dos progenitores que no tengan acon-
droplasia pueden engendrar un bebé con la afeccion.

La acondroplasia es la displasia esquelética mas frecuente
que asocia talla baja desproporcionada. Se estima una inci-
dencia de 1/10.000-1/30.000 recién nacidos vivos, sin dife-
rencias por sexo o raza. Un total de 360.000 personas en el
mundo tienen esta enfermedad rara. La prevalencia mun-
dial es 4,73/100.000, siendo en Europa 3,62/100.000. Di-
cha displasia se produce por una variante patogénica en he-
terocigosis en el gen FGFR3, situado en el cromosoma
4p16.3, que codifica el receptor del factor de crecimiento
fibroblastico tipo 3, que se traduce en una ganancia de fun-
cion por parte del receptor mediante la activacion de la via
de sefializacion MAPK, inhibiendo la proliferacion y dife-
renciacion de los condrocitos en la placa crecimiento.
Otras vias de sefializacion como STAT, Wnt/a-catenina,
PI3K/AKT y PLC estan también implicadas.

La acondroplasia es la forma mas frecuente de las displa-
sias Oseas, un grupo de enfermedades que afectan el desa-
rrollo de los huesos, en México se estima que hay entre los
11 mil y 13 mil pacientes de acuerdo con la Comision Na-
cional de Derechos Humanos (CNDH). De manera general
esta enfermedad se conocia como “enanismo”, sin embar-
go, en la actualidad ese término se considera discriminato-
110, en este sentido, los pacientes luchan por la utilizacion
de términos como “gente pequefia o de talla baja”.3

Cabe mencionar el caso de Ana Maria, mexicana, femeni-
na, de 8 afios y 9 meses, hija de padres mexicanos contan-
do desde su nacimiento con Seguridad Social por medio
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asi como
servicio de gastos médicos mayores, ambos por parte de su
padre. Nacio el 28 de abril de 2015 en Monterrey, Nuevo
Leon, al nacer se confirmo por medio del Pediatra y Gene-
tista que tenia una enfermedad Congénita llamada “Acon-
droplasia” a los tres meses en su revision periddica con el
Médico Genetista se le realizan estudios para confirmar la
enfermedad congénita misma que fue confirmada a través
de la bateria de estudios de cadena genética. A lo largo de
los siguientes afios su desarrollo motriz e intelectual ha si-
do de grado Normal pasando por Prescolar y actualmente
estudiando 4 afio de Primaria. Lamentablemente, aunque
cuenta con seguridad social a través del IMSS y un seguro
privado de gastos médicos mayores no puede acceder al
medicamento disponible en el mercado internacional pero

no en México, restandole posibilidades de aminorar el de-
terioro de su salud y de su calidad de vida.

Aunque no existe un tratamiento especifico para la acon-
droplasia, se cuenta con Vosoritida (Voxzogo) que es un
nuevo medicamento producido por la empresa biotecnolo-
gica estadounidense BioMarin Pharmaceutical Inc, aproba-
do en la Union Europea y en los Estados Unidos para uso
en nifios de 5 afios y mayores que aun estan creciendo. Es-
ta inyeccion una vez al dia puede mejorar ligeramente el
crecimiento 0seo. La acondroplasia es rara, y el 24 de ene-
ro de 2013 se designd a Voxzogo como “medicamento
huérfano” 4

Voxzogo fue mas efectivo que el placebo (tratamiento fic-
ticio) para aumentar la tasa de crecimiento después de 52
semanas de tratamiento en un estudio en el que participa-
ron 121 niflos de 5 a 17 afios con acondroplasia confirma-
da. Los niflos que recibieron Voxzogo crecieron alrededor
de 1,57 cm mas durante el aflo de tratamiento que los que
recibieron placebo. Ademas, los resultados sugieren que la
mejora en el crecimiento se mantiene.’

Voxzogo es eficaz para aumentar la tasa de crecimiento en
nifios con acondroplasia de 4 meses de edad o mas. Esto
puede aumentar la estatura final, lo que permite a las per-
sonas con acondroplasia realizar las actividades diarias con
mayor facilidad. Los efectos secundarios del medicamento
se consideran manejables. El perfil de seguridad en nifios
menores de 5 aflos es similar al de nifios mayores. La
Agencia Europea de Medicamentos decidio que los benefi-
cios de Voxzogo son mayores que sus riesgos y que puede
autorizarse su uso en la UE.

Voxzogo recibi6 una autorizacion de comercializacion vali-
da en toda la UE el 26 de agosto de 2021. Por su parte la
FDA (Food and Drug Administration) de los Estados Uni-
dos lo aprob6 el 19 de noviembre de 2021 mediante Revi-
sion Prioritaria y bajo el programa de Aprobacion Acelera-
da, el que permite el aval anticipado de medicamentos que
tratan afecciones graves y apuntan a una necesidad médica
no satisfecha.6

En paises como Japon, Brasil y Australia también se cuen-
ta con autorizacion de las agencias reguladoras para su co-
mercializacion.

En el caso de México, el 15 de junio de 2023 la empresa
farmacéutica BMRN México S. de R. L. de C. V. ingreso a
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la Cofepris la solicitud de autorizacion sanitaria del medi-
camento voxzogo, que contiene el principio activo vosori-
tida, para su registro sanitario con miras a su comercializa-
ciébn en nuestro pais, asigndndole el folio No.
233300EL870152.

En resumen, consideramos que la autorizacion de este me-
dicamento para su comercializacion en el mercado nacio-
nal producira grandes beneficios a la salud, no solo de Ana
Maria, que lo requiere con urgencia para aspirar a una me-
jor calidad de vida en el presente y en el futuro, sino tam-
bién a los miles de pacientes, que como ya lo hemos refe-
rido, padecen esta grave y rara enfermedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente pro-
posicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud federal, a través de la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios, para que se agilice el
proceso de revision y en su caso autorizacion del registro
sanitario del medicamento voxzogo (vosoritida) para el tra-
tamiento de la acondroplasia, para su comercializacion en
México.

Notas

1 Acondroplasia: MedlinePlus enciclopedia médica

2 Acondroplasia: actualizacion en diagndstico, seguimiento y trata-
miento - ScienceDirect

3 Personas con Acondroplasia, piden mayor inclusion (vertigopoliti-
co.com)

4 Voxzogo | Agencia Europea de Medicamentos (europa.eu)
5 Ibidem
6 Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA) | USAGov

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2024.— Diputada
Frinné Azuara Yarzabal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

OPERATIVOS COORDINADOS DE
SEGURIDAD VIAL EN CARRETERAS
DURANTE LA SEMANA SANTA 2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC, a través de la GN, y en conjunto con las 32 entida-
des federativas, a implementar operativos coordinados de
seguridad vial en carreteras durante el periodo de semana
santa 2024, a cargo del diputado Jaime Bueno Zertuche,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Jaime Bueno Zertuche, diputado federal de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Partido Revoluciona-
rio, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Del domingo 24 al 30 de marzo se celebra la Semana San-
ta de 2024. Dias en que millones de mexicanas y mexica-
nos aprovechan para disfrutar de unos dias de descanso. El
trafico en carreteras federales y estatales, tanto libres como
de cuota, aumenta considerablemente lo cual también au-
menta los riesgos y posibilidades de accidentes.

El gobierno de Coahuila arranco el Operativo Semana San-
ta Segura 2024, que tiene por objetivo brindar seguridad y
asistencia a quienes transitan sobre las carreteras del esta-
do, asi como a quienes se instalaran en ¢l durante las vaca-
ciones.

El operativo se llevard a cabo en coordinacion con el Ejér-
cito Mexicano y la Guardia Nacional, asi como todas las
instancias estatales y municipales, para garantizar el orden
en la entidad.

Adicionalmente, es innegable y muy grave el problema de
inseguridad que se vive en las carreteras de nuestro pais.
En México cada hora se cometen 1.6 robos a transportistas
y es un delito que va en aumento. En 2023 se cometian en
promedio 36 asaltos diarios y en 2023 fueron 38. En el 86
por ciento de los casos se tratd de actos altamente violen-
tos. Las carreteras del Estado de México y Puebla son, por
mucho las mas peligrosas.
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De acuerdo con cifras de la Fiscalia General de la Republi-
ca (FGR) y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (SESNSP), en 2023 se denuncia-
ron 13,848 atracos, tanto en el fuero federal, como local, lo
que significo un incremento de 4.6 por ciento comparados
con los 13,220 reportados a la autoridad en 2022.

Como ciudadania hemos llegado al punto absurdo de acep-
tar el no transitar por determinadas carreteras u horarios.
Resignandonos a que algln dia esto cambiara.

Y esto no cambiard si no hay una estrategia, si no hay ac-
ciones, si no hay voluntad.

Llevamos 5 afios de abrazos a quienes roban la tranquilidad
de las personas, afectan su patrimonio, lastiman su integri-
dad, carcomen el tejido social y se infiltran en organizacion
del Estado. Ya no mas.

Coahuila, es ejemplo de que con voluntad y coordinacion
entre los tres 6rdenes de gobierno se puede generar un en-
torno seguro para las personas. Ante la creciente inseguri-
dad y el aumento de trafico en las carreteras, esta proposi-
cion tiene por objeto exhortar a la Guardia Nacional y las
32 entidades federativas con la finalidad de que refuercen
la seguridad a través de operativos coordinados que desin-
centive a la delincuencia a actuar, que se abone a la gene-
racion de entornos de transito seguro.

Por lo que resulta apremiante que, a través del despliegue
de fuerzas operativas, recursos humanos, materiales, asi
como el apoyo de herramientas tecnoldgicas, se brinde a
los paseantes de una efectiva atencion para que puedan dis-
frutar de unos dias de descanso efectivos y seguros.

Es momento de cumplir con la ciudadania, de retomar una
de las razones por las cuales nos constituimos como Esta-
do, el proveer seguridad y proteccion solidaria para todos.
Si, apoyo y union a todos los mexicanos, pero a aquellos
que afecten los derechos y la seguridad de la ciudadania,
todo el peso de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo
Primero. Se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de

Seguridad y Proteccion Ciudadana para que, a través de la
Guardia Nacional y en conjunto con las 32 entidades fede-

rativas, implementen operativos coordinados de seguridad
vial en carreteras durante el periodo de Semana Santa
2024.

Palacio Legislativo, a 21 de marzo de 2024.— Diputado Jaime Bueno
Zertuche (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

CAMPANA INFORMATIVA SOBRE EL USO
EFICIENTE Y RESPONSABLE DEL AGUA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a llevar a cabo una campana informativa sobre la im-
portancia y necesidad de hacer uso eficiente y responsable
del agua ante la situacion de escasez por la que atraviesa el
pais, a cargo del diputado Juan Luis Carrillo Soberanis,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de es-
ta honorable asamblea, la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo al Informe sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) y el mecanismo inter-agencias del Comité de Alto Ni-
vel sobre Programas de las Naciones Unidas (ONU-Agua),
entre dos mil y tres mil millones de personas sufren esca-
sez de agua en el mundo; esta situacion que se agravara en
las proximas décadas, especialmente en las ciudades, si no
se impulsa la cooperacion internacional.l

Es importante sefialar que la falta de agua es un fenomeno
natural, sin embargo, en ¢l también influye la intervencion
negativa de los seres humanos y, aun cuando al dia de hoy
hay suficiente agua dulce en el planeta para satisfacer las
necesidades de una poblacién mundial que se sitia por en-
cima de los 8 mil millones, seglin las cifras publicadas por
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la Oficina del Censo de Estados Unidos,? su distribucion es
desigual tanto en el tiempo como en el espacio, siendo el
vital liquido desperdiciado, contaminado y manejado de
manera insostenible.

La problematica no es menor ni se encuentra particulariza-
da, sin embargo, la escasez de agua se agrava en ciertas re-
giones donde se concentra el mayor niimero de poblacion,
ocasionando el crecimiento de consumo del vital liquido de
mas del doble en relacion con la tasa de incremento pobla-
cional en el ultimo siglo.

No menos alarmante es el hecho de que un cuarto de la po-
blacién mundial enfrenta recortes en el suministro de agua
debido a que carecen de la infraestructura necesaria para to-
mar agua de los rios y acuiferos, es por ello que la escasez de
agua representa para muchos paises el desafio mas retador
para el desarrollo socioeconomico y humano en general.

En este sentido, nos encontramos en posibilidad de afirmar
que la crisis del agua es una situacion global en la que las
personas de diversas zonas carecen de acceso a agua sufi-
ciente, o bien, a agua potable 0 a ambas, siendo el clima
arido y las areas densamente pobladas la combinacion por
excelencia que genera escasez del vital liquido.

Las proyecciones internacionales indican un escenario po-
co favorecedor, especialistas advierten que la crisis empe-
orard en los proximos afios debido a que la poblacion
seguira creciendo y, por ende, la demanda del agua incre-
mentard.

Sumado a esta dindmica, también hay que advertir que es-
tamos frente a los mas claros efectos del cambio climatico;
el cambio en los patrones de precipitacion, el deshielo y el
aumento del nivel del mar empeora la intrusion de agua sa-
lada.

Respecto a nuestro pais, la situacion no es distinta ni me-
jor; la escasez de agua en México es un problema alarman-
te que atiende a una serie de factores como la distribucion
desigual de los recursos hidricos, la falta de inversion en
infraestructura y la contaminacion.

Por su puesto, el cambio climatico ha afectado la cantidad
y distribucion de las lluvias, lo que ha empeorado la situa-
cion, sin que podamos asegurar que ello vaya a mejorar.

La falta de lluvia es uno de los factores que mas intervienen
en esta problematica, de acuerdo con datos de la Comision

Nacional del Agua (Conagua), para junio de 2023, el nivel
nacional de lluvia fue de 61 por ciento menos en relacion con
el promedio del mismo mes de 1991 a 2020, impactando a las
principales presas del pais, que en ese momento apenas y re-
basaron el 44 por ciento de su capacidad, siendo las presas de
Morelos, San Luis Potosi y Querétaro las que enfrentaron ni-
veles particularmente bajos, de 13 por ciento, 12.7 por cien-
to y 7.1 por ciento respectivamente.3

Sin embargo, lo anterior no es el unico factor que provoca
la escasez de agua potable en los hogares, se suman otros
como la mala calidad, el acceso inequitativo, la construc-
cion de infraestructura en dreas de recarga o conservacion
y la gestion inadecuada.

Indudablemente, la escasez del agua debe ser considerada
uno de los rubros mas importantes y urgentes de atender, pues
de ella depende la vida de las personas, de los animales y, en
general, del equilibrio ecoldgico en nuestro planeta.

Durante décadas hemos venido escuchando la importancia
de hacer algo para poner un alto a las acciones nocivas de
los seres humanos que hacen un uso irresponsable de este
recurso hidrico; sin embargo, para muchos resultaba prac-
ticamente impensable que podriamos llegar a la crisis hi-
drica que hoy es una realidad, lo cual ha impedido adoptar
la consciencia y corresponsabilidad de su cuidado.

Son varias las medidas que podemos tomar para ayudar a
enfrentar la escasez de agua en México, entre ellas estan el
utilizar el agua de manera responsable y eficiente en el ho-
gar, promover practicas agticolas mas sostenibles, reducir el
uso de productos quimicos toxicos que pueden contaminar
el agua y apoyar politicas y regulaciones que protejan el
agua y mejoren su calidad.

Se trata de tareas comunes que, acompafiadas de la imple-
mentacion de politicas publicas efectivas para combatir la
escasez de agua, pueden marcar la diferencia en beneficio
de la proteccion y cuidado del agua.

Sin duda, se requiere del compromiso de todos los actores
involucrados, especialmente de las acciones gubernamen-
tales a través de la emision de politicas que incluyan la re-
gulacion de la extraccion de agua y la promocion de préc-
ticas sostenibles en todos los sectores de la economia; asi
como de las autoridades educativas y ambientales para pro-
mover la educacion y la conciencia sobre el uso responsa-
ble del agua entre la poblacion.
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En dicho sentido, reconocemos que la actual administra-
cion ha puesto especial énfasis en atender y combatir esta
problematica a través del mejoramiento a la infraestructu-
ra; sin embargo, de poco sirve si, como sociedad, no asu-
mimos nuestra responsabilidad como factor de cambio en
una problemdtica ambiental que tiene gran carga de res-
ponsabilidad del ser humano.

Acciones basicas multiplicadas por el nimero de habitan-
tes que somos nos llevarian a tener resultados positivos en
nuestro propio beneficio. Aspiremos a no tener que llegar
al punto donde las consecuencias sean irreparables y don-
de las acciones sean insuficientes, pues como se ha reitera-
do, parte importante del cambio se encuentra al alcance de
nuestras manos.

En virtud de ello, se somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Comision
Nacional del Agua para que, en coordinacion con sus ho-
mologas estatales, lleven a cabo una campafa informativa
sobre la importancia y necesidad de hacer un uso eficiente
y responsable del agua ante la situacion de escasez que se
registra de manera alarmante en algunas entidades y que
pudiera extenderse a nivel nacional.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Comision
Nacional del Agua para que, en coordinacion con las auto-
ridades estatales competentes, disefien e implementen pro-
tocolos de accion emergente ante la escasez de agua en las
entidades federativas que permita garantizar la provision
de agua suficiente y de calidad a toda la poblacion.

Notas

1 Véase: Riesgo inminente de una crisis mundial del agua (UNES-
CO/ONU-Agua). consultado 12, marzo, 2024. Disponible en:

WWW.unesco.org

2 Véase: Poblacion mundial sera de mas de 8 mil millones de personas
al arranque de 2024. Consultado el 12 de marzo, 2024. Disponible en:

https://www.sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/
story/2023-12-28/poblacion-mundial-sera-de-mas-de-8-000-millo-

nes-de-personas-al-arranque-de-2024#:~:text=Noticias-,Pobla-
¢i%C3%B3n%20mundial%20ser%C3%A1%20de%20m%C3%A
15%20de%208%20mil,personas%?20al%20arranque%20de%2020
24&text=La%20poblaci%C3%B3n%20mundial%20creci%C3%B
3%20en,del%20Cens0%20de%20Estados%20Unidos.

3 Véase, “ESCASEZ DE AGUA Y SEQUIA EN MEXICO: CRISIS
ACTUAL”, IMCO, 7 de septiembre de 2023. Disponible en:

https://imco.org.mx/escasez-de-agua-y-sequia-en-mexico-crisis-
actual/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20datos%20de,mes%20d
€%201991%20a%202020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de marzo de
2024.— Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

ACCIONES EN MATERIA DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR ANTE LA EXISTENCIA DE
PRODUCTOS QUE SE OSTENTAN COMO
ORGANICOS Y ECOLOGICOS SIN SERLO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Pro-
feco a llevar a cabo diversas acciones en materia de pro-
teccion al consumidor ante la existencia de productos que
se ostentan como organicos y ecologicos sin serlo, a cargo
del diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion ambiental cada dia deja de centrarse en ma-
nos de especialistas e involucrados en el tema, pues, ac-
tualmente, gran parte de la sociedad se interesa en acciones
que buscan no sélo proteger, sino corregir o prevenir un da-
fio al ambiente.
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Desde el Poder Legislativo se ha buscado que las leyes se-
an la base sobre la que se sustenten programas y politicas
plblicas que involucren a los diferentes sectores de la so-
ciedad en las tareas de proteccion ambiental.

Los rubros en donde incide el medio ambiente son incuan-
tificables, casi cualquier accion, sea social, economica o
cultural, implica la participacion y tristemente, afectacion
de nuestros recursos naturales. Es por ello que nos hemos
centrado en generar consciencia sobre la importancia de
poner en marcha acciones para una vida mas sustentable y
sostenible que permita preservar los recursos naturales aun
existentes.

A partir de lo anterior, en la tltima década ha crecido ex-
ponencialmente la oferta de productos “organicos, ecologi-
cos, verdes o sustentables” cuyo objetivo es hacer un uso
responsable de los recursos naturales para garantizar la
existencia de los mismos para las siguientes generaciones.

Lamentablemente, existen algunos productos en el merca-
do que se hacen pasar como tales cuando en realidad no lo
son. A esta practica se le conoce como “greenwashing”.

De acuerdo con la definicion de Greenpeace, “greenwas-
hing” es el acto de confundir a los consumidores en rela-
cion con las practicas medioambientales de una comparia
o los beneficios que aporta para el medio ambiente un pro-
ducto o servicio.

Algunas formas de greenwashing son:1
1. Informacion falsa

Entre los ejemplos més comunes encontramos produc-
tos que aseguran estar certificados o registrados por or-
ganismos reconocidos que validan sus beneficios am-
bientales o sociales. Lo anterior sucede no solo por falta
de informacion, sino también por falta de regulacion;
sin embargo, se debe aclarar que estas acciones fraudu-
lentas pueden ser perseguidas penalmente en algunos
Casos graves.

2. Falta de pruebas o imprecisiones

Una afirmacion ambiental sin fundamento puede desin-
formar al consumidor, tanto de forma deliberada como
por error. Por ejemplo, hay productos que anuncian
componentes o contenidos de una cierta calidad o ca-
racteristicas sin ofrecer datos de como se estima esto.

También se da el uso de etiquetas que buscan confundir
al consumidor al afirmar que algo es verde o natural,
cuando esto puede significar muchas cosas.

3. Irrelevancia

Algunas afirmaciones ambientales pueden ser ciertas
pero irrelevantes o incluso inttiles para los consumido-
res que buscan productos ambientalmente responsables
0 que tienen otras preferencias de consumo saludable.
Un ejemplo que puede rayar en lo ridiculo son las torti-
llas de maiz “sin gluten”, pues claramente su especifi-
cacion esta de mas al haberse sefialado su composicion
de maiz.

4. “Lo menos peor” y las compensaciones

Algunas afirmaciones ambientales pueden referir a carac-
teristicas que son ciertas en general, pero que buscan dis-
traer al consumidor de impactos ambientales mayores en
el conjunto de su categoria. Este tipo de greenwashing no
se diferencia mucho de la irrelevancia, pero puede ser in-
cluso mas complejo y pernicioso porque trata de limpiar la
imagen de un producto al compararlo o ponetlo en el con-
texto con otra cosa. Por ejemplo, un producto que oftezca
plantar un arbol por cada cierto volumen vendido, siendo
el producto altamente dafiino para el medioambiente.
También es el caso de productos organicos o naturales que
en esencia pueden ser perjudiciales para la salud.

Asimismo, algunos ejemplos de productos que podrian ser
presentados como ecologicos, pero no cumplen realmente
con estandares ambientales son:

* Productos de limpieza: algunos de estos afirman ser
ecologicos y biodegradables, pero contienen ingredien-
tes dafiinos para el medio ambiente; por lo que resulta
importante leer las etiquetas y buscar certificaciones re-
conocidas antes de comprar productos de limpieza.

* Cosméticos y productos de cuidado personal: en su
mayoria afirman ser “naturales” u “orgénicos”, pero
pueden contener ingredientes nocivos o utilizar practi-
cas de produccion poco sostenibles.

» Empaques engafiosos: existen empaques que dan la
impresion de ser ecologicos, como colores y disefios
que se asocian con la naturaleza. Sin embargo, esto no
necesariamente significa que el producto sea ecoldgico.
Es importante investigar mas alla del empaque y buscar
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informacion sobre los materiales utilizados y las practi-
cas de produccion.

* Automoviles “verdes”: algunos fabricantes de automo-
viles pueden promocionar vehiculos como “verdes” o
“ecologicos” debido a su menor consumo de combusti-
ble o su tecnologia hibrida. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que incluso los vehiculos mas eficientes
siguen generando emisiones y tienen un impacto am-
biental en su produccion y eliminacion.

* Alimentos y bebidas: los productos alimenticios pue-
den afirmar ser “organicos” o “sostenibles”, pero no
cumplir realmente con los estandares de certificacion.
Ademas, algunos productos envasados pueden utilizar
empaques que dan la impresion de ser mas ecoldgicos
de lo que realmente son.

Para todos los casos es importante investigar y verificar las
afirmaciones de los productos, investigar las practicas de la
empresa y, en caso de duda, consultar fuentes de informa-
cion confiables pueden ayudar a tomar decisiones mas in-
formadas y respetuosas con el medio ambiente.

No se puede soslayar que dichos productos suelen tener un
precio al publico superior a los productos “convenciona-
les”, es por ello que nuestra preocupacion radica en que en
México aun no contamos con una ley que regule y esta-
blezca los estandares a cumplir para que un producto pue-
da ofrecerse como ecologico o sustentable.

En este sentido, proponemos hacer un llamado a las autori-
dades competentes para que hagan una revision de los pro-
ductos que hoy se comercializan en nuestro pais bajo eti-
quetas de ecologicos, orgdnicos o sustentables sin que
exista informacion clara que nos permita como consumi-
dores hacer una eleccion responsable, pero, sobre todo, que
evite abusos y engafios, pues actualmente existe una ver-
sion “ecologica” de practicamente todos los productos, cu-
ya diferenciacion sdlo se percibe por el cambio de color,
casi siempre beige o café, asumiendo que ello le da la ca-
racteristica de respetuoso con el medio ambiente y, por tan-
to, puede venderse mucho mas caro que la version “no sus-
tentable” del producto.

Sabemos que la Procuraduria Federal del Consumidor (Pro-
feco) ha tomado cartas en el asunto respecto a productos que
se hacen pasar por ecologicos sin cumplir con los estandares
ambientales e implementa las siguientes acciones:?

* Verificacion y monitoreo: Puede realizar inspecciones
y monitoreo en establecimientos comerciales para veri-
ficar la veracidad de las afirmaciones de los productos.
Esto puede incluir pruebas de laboratorio para evaluar la
composicion y los estandares de los productos.

* Sanciones y multas: Si se encuentra evidencia de que
un producto se estd haciendo pasar por ecologico de ma-
nera engaflosa, impone sanciones y multas a los fabri-
cantes o proveedores. Estas multas pueden ser significa-
tivas y disuasorias para evitar practicas engafosas.

* Publicidad engafiosa: Si se determina que una empre-
sa ha utilizado publicidad engafiosa para promocionar
productos como ecologicos sin cumplir con los estanda-
res, interviene y exige la correccion de dicha publicidad,
ademas de que puede ordenar el retiro de anuncios o la
emision de comunicados correctivos.

* Informacion al consumidor: La Profeco tiene la res-
ponsabilidad de proporcionar informacion clara y preci-
sa a los consumidores sobre sus derechos y como iden-
tificar productos engafiosos. Esto puede incluir la
difusion de guias de compra, campafias educativas y la
promocion de la transparencia en las practicas comer-
ciales.

A pesar de ello, los consumidores siguen sin tener sufi-
cientes herramientas que les permitan tener la certeza de
que el dinero que pagan por un producto ecoldgico, orga-
nico o sustentable es bien invertido para cumplir con el
objetivo de ser mas respetuoso con el medio ambiente y
contribuir con ello a construir el camino hacia la sustenta-
bilidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del pleno de la Comision Permanente, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta, respetuosamente, a la Procuraduria Federal del
Consumidor para que, en coordinacion con las institucio-
nes y autoridades que considere pertinentes, lleve a cabo la
vigilancia de productos que se ostentan como organicos y
ecologicos a fin de garantizar que verdaderamente lo sean
y cumplan con los estandares existentes en la materia, evi-
tando engafos y cobros abusivos a los consumidores.
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Notas

1 Véase, “;Qué es el greenwashing y por qué hay que evitarlo?. EGA-
DE IDEAS. Disponible en:

https://egade.tec.mx/es/egade-ideas/opinion/que-es-el-greenwas-
hing-y-por-que-hay-que-evitarlo

2 Véase, “Direccion General de Laboratorio Nacional de Proteccion al
Consumidor”. PROFECO. Disponible en:

https://laboratorio.profeco.gob.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de marzo de
2024.— Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO AL SENASICA'Y A LA SADER,

A INSTRUMENTAR ACCIONES ZOOSANITARIAS
PARA EL MANEJO DE LA POLLINAZA EN

EL SECTOR GANADERO MEXICANO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Sena-
sica y a la Sader a instrumentar acciones zoosanitarias pa-
ra el manejo de la pollinaza en el sector ganadero mexica-
no, y a cubrir las afectaciones de los productores a causa de
la reciente crisis sanitaria bovina que se vivio en el estado
de Hidalgo, a cargo de la diputada Ciria Yamile Salomon
Duran, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomon Durén, diputada fede-
ral por el Distrito 02 del estado de Hidalgo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

A finales de febrero del afio en curso, en la region del Va-
lle de Tulancingo, Hidalgo, que incluye los municipios de
Acaxochitlan, Acatlan, Agua Blanca, Tulancingo y Mete-
pec, se presentd una crisis bovina a causa de la muerte ati-

pica de 85 cabezas de ganado. En cuestion de dias y de
forma alarmante circulé por la Internet y especificamente
las Redes Sociales un cimulo de videos e informacion que
especulaba respecto a la muerte repentina del ganado, cul-
pando a la inclusion de “pollinaza” en la dieta para engor-
da que utilizan algunos ganaderos.!

Esta noticia, por su propia naturaleza, levantd una alerta
epidemiologica para evitar el consumo de carne en la re-
gion, extendiéndose la recomendacion de no consumir si-
quiera pollo por lo menos durante un mes, lo cual tendria
un severo impacto en la economia de la region.

La desconfianza en el consumo de la carne del ganado, asi
como de pollo afecta sensiblemente la economia no sélo de
los ganaderos y/o engordadores de ganado bovino, sino
también de aquellos que se dedican a la venta de la misma
a los consumidores en el sector de los servicios, tales como
carnicerias, taquerias, tianguis, plazas, dado que la pobla-
cion disminuy6 su consumo por el temor a enfermarse no
solo en el estado de Hidalgo, sino también en estados cir-
cunvecinos.

Se requeria la intervencion coordinada de los tres drdenes
de gobierno para poder hacer frente a esta crisis, con el pro-
posito de identificar el origen de la muerte de los bovinos
y garantizar que la carne de estos animales no llegard a las
mesas de los hogares. Y asi fue como el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasi-
ca) en coordinacion con la Comision México-Estados Uni-
dos para la Prevencion de la Fiebre Aftosa y otras Enfer-
medades Exoticas de los Animales (CPA) y el Comité de
Fomento y Proteccion Pecuaria del estado de Hidalgo, asi
como el Centro Nacional de Referencia en Parasitologia
Animal y Tecnologia Analitica (Cenapa) de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural federal (Sader) llevaron a
cabo una inspeccion en los municipios que comprenden el
Valle de Tulancingo, a efecto de que la carne de estas reses
no llegara a carnicerias o rastros de la region.2

De los estudios preliminares de los especialistas de Senasi-
cay los tres 6rdenes de gobierno se determind que “en los
terrenos se alimentaba al ganado bovino con dietas de con-
centrados que contenian pollinaza (excretas de pollo de en-
gorda)”.3

La pollinaza es un subproducto de la produccion avicola
compuesto por excrementos de aves, paja y otros materia-
les organicos. Si la pollinaza esta contaminada, ya sea por
patdgenos, toxinas o productos quimicos, puede tener va-
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rios efectos negativos en el ganado que la consume, tales
como:

- Enfermedades: La presencia de patogenos como bac-
terias, virus, hongos y parasitos en la pollinaza conta-
minada puede provocar enfermedades en el ganado. Es-
tas enfermedades pueden afectar el sistema digestivo,
respiratorio y otros sistemas organicos.

- Toxicidad: Si la pollinaza esta contaminada con sus-
tancias toxicas, como metales pesados, pesticidas u
otros productos quimicos, puede causar toxicidad en el
ganado. Esto puede tener efectos adversos en la salud, el
crecimiento y la reproduccion del ganado.

- Problemas digestivos: La presencia de contaminantes
en la pollinaza puede causar problemas digestivos en el
ganado, como diarrea, colicos, indigestion y otros tras-
tornos gastrointestinales.

- Reduccion en la calidad de los productos animales: Si
el ganado consume pollinaza contaminada, puede afec-
tar la calidad de los productos derivados, como la leche
y la carne. La presencia de contaminantes puede acu-
mularse en los tejidos animales y afectar la seguridad
alimentaria.

Aun cuando las investigaciones de los médicos veterina-
rios continfian abiertas para recabar mayor informacion y
determinar las acciones sanitarias a llevar a cabo para pre-
venir el resurgimiento de muertes de ganado contaminado,
es preciso que se garantice la calidad y la seguridad de la
pollinaza utilizada como alimento para el ganado, median-
te practicas adecuadas de manejo, almacenamiento y mo-
nitoreo.

Ademads, es importante conocer el origen de la pollinaza y
realizar analisis regulares para detectar posibles contami-
nantes que puedan afectar la salud del ganado y la calidad
de los productos animales. Todo lo cual incluye reforzar el
control de movilizacion de pollinaza, gallinaza y ganado en
pie, a fin de garantizar que se estd cumpliendo con la nor-
matividad en materia zoosanitaria.

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente, se
somete a consideracion de la asamblea la siguiente propo-
sicion con:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Servicio Na-
cional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(Senasica) a emprender, de manera urgente, acciones zoo-
sanitarias que avalen la calidad y la seguridad de la pro-
duccion y comercializacion de pollinaza y gallinaza en el
sector ganadero mexicano, a efecto de garantizar a los con-
sumidores finales la venta de productos certificados en es-
tablecimientos tipo inspeccion federal.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno federal a
cubrir las afectaciones de los productores que perdieron su
ganado a causa de la reciente crisis zoosanitaria bovina que
se vivio en el estado de Hidalgo, producto de la intoxica-
cion y muerte de ganado por consumo de pollinaza conta-
minada.

Notas

1 Bertha Alfaro, “Temor en Hidalgo tras Muerte de 50 Reses por Ali-
mento Presuntamente Contaminado” en N+, 25 de febrero de 2024.

2 Grisel Lira Vargas, “SENASICA confirma que muerte de ganado en
Valle de Tulancingo es por pollinaza” en El Universal Hidalgo, 02 de
marzo de 2024.

3 Ernesto Méndez, “Muerte atipica de ganado en Hidalgo, seria into-
xicacién por consumo de pollinaza” en Excélsior, 24 de febrero de

2024.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de
2024.— Diputada Ciria Yamile Salomoén Duran (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Ganaderia, para dictamen.
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SE DICTAMINE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMA EL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL,
EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
mision de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislati-
vos de la Colegisladora a realizar el andlisis y dictamen co-
rrespondiente de la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo séptimo del articulo cuarto cons-
titucional, en materia de vivienda adecuada, suscrita por di-
versos diputados integrantes de la Comision de Vivienda

Los que suscribimos, diputadas y diputados de la Comision
de Vivienda de la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1 fraccion I; y 79 numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a su
consideracion la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta, respetuosamente, a la Comision de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos del Senado de
la Republica para realizar el andlisis y dictamen correspon-
diente de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo séptimo del articulo cuarto constitucio-
nal, en materia de vivienda adecuada y sea remitido a la
Mesa Directiva del Senado de la Republica su tramite le-
gislativo correspondiente, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El parrafo séptimo del articulo 40. de nuestra Constitucion
estipula el derecho humano a la vivienda, este derecho se
establece en la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, en su articulo 25, apartado 1, y en el articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de los que México es parte, asimismo, nuestra
Constitucion reconoce a la vivienda como el minimo in-
dispensable para el goce de los derechos de las personas,
y en consecuencia dispone como una obligacion del Esta-
do desarrollar acciones para garantizar el acceso universal
a la vivienda para que toda persona tenga garantizado un
lugar dénde vivir y poder satisfacer otras necesidades.!

El derecho a una vivienda se encuentra previsto en diver-
sos instrumentos internacionales, entre ellos se mencionan

los siguientes:

* La Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

* La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre;

¢ El Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales;

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

+* La Convencion sobre la Eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer;

* El Protocolo Adicional a la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salva-
dor”. Siendo en el primer parrafo del articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales en donde se reconoce que la vivienda ade-
cuada forma parte a su vez del derecho a un nivel de vi-
da adecuado.

Asi mismo, el Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, 6rgano que supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales de las Naciones Unidas en la Observancia General3
que brindan orientacion especializada a los Estados Partes
con relacion a las diversas obligaciones a las que estan su-
jetos en virtud de un tratado internacional, establecio que el
derecho a la vivienda se encuentra se encuentra intima-
mente vinculado a otros derechos humanos, por lo tanto no
es posible hablar de vivienda a secas, sino de vivienda ade-
cuada.

En ese sentido, el comité considerd que aun cuando la ade-
cuacion de vivienda puede determinarse por diversos fac-
tores, tales como: sociales, econdmicos, culturales y clima-
tologicos, es posible identificar algunos aspectos de ese
derecho que, con independencia del contexto deben consi-
derarse y estan conformados por siete elementos de una vi-
vienda adecuada:4

a) Seguridad juridica de la tenencia. Todas las personas
deben gozar de un grado de seguridad de tenencia que
les garantice proteccion legal contra el desahucio, el
hostigamiento u otras amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura. Una vivienda adecuada debe contener
diversos servicios que se consideran indispensables tan-
to para la salud como para la seguridad, comodidad y
nutricion. Por lo tanto, las personas deberian de tener



Aiio III, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2024 / Apéndice 1

64

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

acceso permanente a recursos naturales y comunes, a
agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y
el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de al-
macenamiento de alimentos, de eliminacion de dese-
chos, de drenaje y a servicios de emergencia

¢) Gastos soportables. Implica la obligacion para que los
estados adopten medidas que garanticen que el porcentaje
de los gastos de vivienda sean, en términos generales, con-
mensurados con los niveles de ingreso. Para ello, los esta-
dos deben crear subsidios de vivienda para aquellos que
no pueden costearse una, asi como formas y niveles de fi-
nanciacion que correspondan adecuadamente a las necesi-
dades de vivienda.

d) Habitabilidad. Las viviendas adecuadas deben ofre-
cer un espacio que sea adecuado para sus habitantes y
que los proteja del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estruc-
turales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar
también la seguridad fisica de los ocupantes.

e) Asequibilidad. Los grupos en situacion de desventaja
deben tener un acceso pleno y sostenible a los recursos
adecuados para conseguir una vivienda. De ahi que de-
ba garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria
en esta esfera a: los grupos desfavorecidos como las per-
sonas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos, los
enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las
personas con problemas médicos persistentes, los enfer-
mos mentales, las victimas de desastres naturales, las
personas que viven en zonas que suelen producirse de-
sastres y otros grupos de personas.

f) Lugar. Una vivienda adecuada deberéd encontrarse en
un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo,
los servicios de atencion a la salud, centros de atencion
para nifios, escuelas y otros servicios sociales.

g) Adecuacion cultural. La manera y los materiales uti-
lizados para la construccion de las viviendas deben per-
mitir la adecuada expresion de la identidad cultural y la
diversidad de la vivienda.

De igual manera, la Agenda 2030, adoptada por la Asam-
blea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en septiembre del afio 2015, compromete a todos
los miembros a trabajar para alcanzar los Objetivos del De-
sarrollo Sostenible, con base en tres principios basicos: in-
tegralidad, universalidad y no dejar a nadie atras conside-

rando a la vivienda como eje de los Objetivos del Desarro-
llo Sostenible y teniendo en mente que en nuestro pais el
38.4 por ciento de la poblacion, habita en una vivienda no
adecuada, esto es, en condiciones de hacinamiento o hecha
con materiales no duraderos o que carece de servicios de
agua y saneamiento.

Al respecto, diputadas y diputados de diferentes grupos pat-
lamentarios de la presente legislatura hemos presentado di-
versas iniciativas cuya finalidad es reformar el parrafo sépti-
mo del articulo 4o. constitucional en materia de vivienda
adecuada, con la intencion de cumplir con esta obligacion
que nos corresponde como legisladores, ya que con esta re-
forma implica el desarrollo de entornos apropiados que per-
mitan una mejora continua en las condiciones de existencia
como se seflalan en los elementos de la vivienda adecuada,
tales como: seguridad de la vivienda, disponibilidad de servi-
cios, materiales, instalaciones, e infraestructura, asequibili-
dad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion y adecuacion cul-
tural, asi como, establecer que el derecho a una vivienda
adecuada es un derecho de todas las personas, con indepen-
dencia de si estas forman parte de una familia o no, pues lo
contrario podria resultar discriminatorio.

Por lo anterior, la Comision de Puntos Constitucionales, en
el marco de sus atribuciones, analiz6 y dictamind en senti-
do positivo el conjunto de reformas propuestas por las y los
legisladores que presentamos iniciativas al respecto, po-
niendo a consideracion de sus integrantes el dictamen de
las mismas, siendo aprobado por unanimidad con 33 votos
a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Posteriormente, el 29 de septiembre de 2022, se presento el
dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales sobre
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo séptimo del articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vi-
vienda adecuada,’ ante el pleno de la C4mara de Dipu-
tados, siendo aprobado en unanimidad con 4568 votos en
pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Con misma fecha, mediante oficio D.GP.L. 65-11-6-1275,
niimero de expediente 4306, fue remitido a la Camara de
Senadores la Minuta sobre la reforma en comento, para su
tramite legislativo correspondiente.

En sesion del dia 04 de octubre de 2022, se publico en la
Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica su turno
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, misma minuta que a la fecha se en-
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cuentra en estado “pendiente” de aprobacion por ese 6rga-
no legislativo y, en su caso, posteriormente pueda sea so-
metida a consideracion del pleno de la Camara de Senado-
res.

Por lo anterior, conforme a lo expuesto y dada la impor-
tancia de la aprobacion de dicha reforma, sometemos a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, a la Comision de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos del Se-
nado de la Republica para realizar el analisis y dictamen
correspondiente de la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo séptimo del articulo cuarto
constitucional, en materia de vivienda adecuada y sea re-
mitido a la Mesa Directiva del Senado de la Republica su
tramite legislativo correspondiente.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas, La Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas en Pa-
ris 1948

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Transla-
tions/spn.pdf

2 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, El Comité
se cred en virtud de la Resolucion ECOSOC 1985/17* del 28 de mayo
de 1985 para llevar a cabo las funciones de seguimiento asignadas al
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en la
Parte IV del Pacto.

https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

3 Observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales,

https://conf-dts1.unog.ch/1%20spa/tradutek/derechos hum_base/
cescr/00 1 obs_grales cte%20dchos%20ec%20soc%20cult.html

4 Organizacion de las Naciones Unidas, Elementos de una vivienda
adecuada, Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

https://onuhabitat.org. mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-
adecuada

5 Secretaria de Gobierno, Jefatura de la Oficina de Presidencia, Agen-
da 2030 en México: vivienda Sostenible,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574044/Agen-
da 2030 en Me xico - vivienda sostenible.pdf

6 Cuarta Reunion Ordinaria de la Comision de Puntos Constituciona-
les, Votacion. Dictamen por el que se reforma el parrafo séptimo del ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de vivienda adecuada.

https://portalhcd.diputados.gob.mx/Portal Web/Comision/3b06de2c
-0960-424-805b-e32f76f6533b/Reuniones/379d95a3-¢359-469f-
a246-07e789ba8bcc/ArchivosGenerados/d7cf1204-3a4e-4de0-
bl6d-Ofaca7lel7cc.pdf

7 Gaceta Parlamentaria: Dictamen de la Comision de Puntos Constitu-
cionales sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo séptimo del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda adecuada.

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/sep/20220929-
ILpdf#page=67

8 Votacion Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales sobre la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el péarrafo séptimo
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de vivienda adecuada.

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/65/tabla2or| -
36.php3

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de marzo de 2024.— Diputa-
das y diputados: Lilia Aguilar Gil, Kevin Angelo Aguilar Pifia, Martha
Azucena Camacho Reynoso, Carolina Beauregard Martinez, Susana
Cano Gonzalez, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, Janicie Con-
treras Garcia, Rodrigo Sanchez Zepeda (rubricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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EXHORTO A LA SECRETARIA DE
SALUD, A DISTRIBUIR PRESERVATIVOS
EN DIVERSOS ESTABLECIMIENTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a distribuir preservativos en diversos establecimientos, a
fin de facilitar el acceso a los mismos y contribuir asi a la
educacion sexual y reproductiva de la poblacion, a cargo
del diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Oscar Octavio Moguel Ballado, diputado
federal e integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados, asi como demas disposiciones
aplicables, someto a consideracion de esta honorable sobe-
rania la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Salud a distribuir preser-
vativos en farmacias, supermercados, estaciones de trans-
porte publico y tiendas de autoservicio a fin de facilitar el
acceso a los mismos y contribuir asi a la educacion sexual
y reproductiva, especialmente en los adolescentes y pobla-
cion vulnerable, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El uso correcto de preservativos o condones reduce el ries-
go de contraer alguna de las enfermedades de transmision
sexual (ETS), el virus de la inmunodeficiencia humana
(VIH) o de tener un embarazo no deseado, con una efecti-
vidad que va del 85 al 95 por ciento.! Dada su importancia,
los paises miembros de la Organizacién Mundial de Salud
(OMS), principalmente aquellos de América Latina y el
Caribe se han comprometido con programas de distribu-
cion de preservativos.

En México, la Secretaria de Salud desde hace mas de una
década distribuye preservativos de manera gratuita a través
de los Centros Ambulatorios para la Prevencion y Atencion
en Sida e Infecciones de Transmision Sexual (CAPASITS).
De acuerdo con informacion de la secretaria,? durante 2021
se repartieron mas de 36 millones de condones en las 32
entidades federativas. Pese a ello y a que los condones gra-
tuitos también son distribuidos en los centros de salud, en
clinicas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), pero son lugares a
los que poblacion clave como: personas trabajadoras se-
xuales, indigenas, migrantes, quienes estan privadas de la
libertad y trans dificilmente acuden, situacion que se tra-

duce en una barrera de acceso a los preservativos gratuitos
otorgados por el Estado.

La propia OMS reconoce que “incluso donde existen poli-
ticas publicas de distribucion gratuita de preservativos, el
suministro suele ser insuficiente para satisfacer las necesi-
dades de los grupos de poblacion con mds riesgo de con-
traer una ETS”;3 debido, entre otros factores, a la dificul-
tad para acceder a dichos productos. Debido a esto, es
imperativo emprender acciones que faciliten la obtencion
de los codones gratuitos disponibles brindados por el siste-
ma publico de salud.

Ademas, enfrentamos un contexto en donde, de acuerdo
con la Encuesta Nacional Salud y Nutricion (Ensanut)
2021,4 solo el 36.3 por ciento de la poblacion adolescente
en nuestro pais conoce sobre la utilidad de los preservati-
vos y el 19.3 por ciento usa algin método anticonceptivo
en su primera relacion sexual. Mientras que, la misma en-
cuesta revelo que 36 por ciento de las mujeres adolescen-
tes de 12 a 19 afios ha estado embarazada alguna vez. Es-
tos datos, muestran no solo la falta de conocimiento sobre
la utilidad del condon sino la disponibilidad gratuita del
mismo en los y las adolescentes mexicanas.

En este sentido, es pertinente impulsar estrategias focaliza-
das que atiendan el acceso a la informacion y a los pre-
servativos gratuitos que ya se distribuyen en las distintas
instituciones sanitarias de nuestro pais. Una de estas estra-
tegias, aunado a campafias de concientizacién mas inten-
sas, es acercar los condones gratuitos a la poblacion me-
diante su disponibilidad en sitios concurridos como
farmacias, supermercados, estaciones de transporte pibli-
co, asi como tiendas de autoservicio, a fin de facilitar la ob-
tencion de los mismos y promover su uso entre los adoles-
centes y poblacion vulnerable.

Cabe mencionar, que el articulo 157 Bis de la Ley General
de Salud, obliga a que la Secretaria de Salud y los gobier-
nos de las entidades federativas promuevan el uso del con-
don, priorizando a las poblaciones de mayor vulnerabilidad
y riesgo de contraer la infeccion del VIH/SIDA y demaés
enfermedades de transmision sexual. Bajo esta misma li-
nea, la estrategia propuesta coadyuva al cumplimiento del
marco legal y se inscribe dentro de las funciones otorgadas
por el mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea, la siguien-
te proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud a distribuir pre-
servativos en farmacias, supermercados, estaciones de
transporte publico y tiendas de autoservicio, a fin de facili-
tar el acceso a los mismos y contribuir asi a la educacion
sexual y reproductiva, especialmente en los adolescentes y
poblacion vulnerable.

Notas
1 MSS. Preservativo o Condon Masculino. Recuperado de

http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/planificacion-familiar/pre-
servativo

2 Gobierno federal. Comunicado Secretaria de Salud. Recuperado de
https://www.gob.mx/salud/prensa/066-utilizan-condon-75-de-
hombres-y-51-de-mujeres-adolescentes?idiom=es#:~:text=
En%20e1%20pa%C3%ADs%2C%201a%20Encuesta,cond%C3%B
3n%20en%20su%20pr%C3%A 1 ctica%20sexual.

3 OMS. Programas integrales de distribucion de preservativos y lubri-
cantes. Recuperado de

https://www.paho.org/es/temas/prevencion-combinada-infeccion-
por-vih/programas-integrales-distribucion-preservativos

4 Tnstituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2021. Recuperado de

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua202 1/doctos/in-
formes/220804 Ensa2l digital 4ago.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2024.— Diputado
Oscar Octavio Moguel Ballado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE HAGA PUBLICA LA INFORMACION RELATIVA
A LOS CONVENIOS DE TRANSFERENCIA DE

LOS SERVICIOS DE SALUD DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS AL OPD IMSS-BIENESTAR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y a diversas instituciones a hacer piblica la informacion re-
lativa a los convenios de transferencia de los servicios de
salud de las entidades federativas al OPD IMSS-Bienestar,
a cargo del diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Oscar Octavio Moguel Ballado, diputado
federal e integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados, asi como demas disposiciones
aplicables, someto a consideracion de esta honorable sobe-
rania la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Salud, a los gobiernos de
las entidades federativas adheridas al IMSS-Bienestar y al
Organismo Publico Descentralizado (OPD) denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial para el Bienestar (IMSS-Bienestar) a hacer publica di-
versa informacion relativa a los convenios de transferencia
de los servicios de salud de las entidades federativas al
OPD IMSS-Bienestar, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El25 de mayo de 1979, se cred el Programa IMSS-Bienestar,
cuyo objetivo era extender los servicios de salud a todo el te-
rritorio nacional, en beneficio de las personas sin seguridad
social, asi como de nuicleos de poblacion en extrema pobreza
de alta y muy alta marginacion. Por mas de 40 afios, el Pro-
grama IMSS-Bienestar sustenté un Modelo de Atencion In-
tegral de Salud (MAIS), que brindaba atencion médica pri-
maria y medicamentos gratuitos en 19 entidades federativas,
beneficiando a 11.6 millones de personas a nivel nacional.

Tras las modificaciones a la Ley General de Salud de 2019,
se fijo un nuevo marco de competencias entre la Federa-
cion y las entidades federativas para llevar a cabo la pres-
tacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y de-
mas insumos asociados a la poblacion sin seguridad social.
Para lo cual, la Secretaria de Salud estuvo a cargo de la ela-
boracion de un modelo de coordinacion entre prestadores
publicos de salud. Fue asi que se creo el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI), el cual sent6 las bases para
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elaborar el Modelo de Atencion, denominado MAS-Bien-
estar. Este redisefio institucional transform¢ el Programa
IMSS-Bienestar en un 6rgano descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial para el Bienestar (IMSS-Bienestar).!

Como parte de esa decision de politica piblica, el 31 de
agosto del 2022 se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF)? el decreto de creacion de IMSS-Bienestar
como organismo publico descentralizado dotado de perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técni-
ca, operativa y de gestion e integrada por profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud,infraestructura y equipa-
miento suficientes. En su etapa inicial IMSS-Bienestar tie-
ne como ejes la modernizacion, rehabilitacion y equipa-
miento de infraestructura para la salud pudiendo echar
mano del Modelo de Atencion Integral a la Salud, del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social o, en su caso, el Mode-
lo de Atencion a la Salud para el Bienestar.

De acuerdo con dicho decreto, el IMSS-Bienestar cuenta
con atribuciones para operar el modelo de atencion, realizar
acciones de prevencion y promocion de la salud, asi como
de vigilancia epidemiologica. Es decir, IMSS-Bienestar po-
dra otorgar asistencia médica, servicios de salud ambulato-
rios y hospitalarios, medicamentos y otros insumos asocia-
dos a la poblacion objetivo a través de unidades de salud y
hospitales e integrar una plantilla de profesionales, técnicos
y auxiliares de la salud. Para ello, el OPD podra administrar
su patrimonio, asi como los recursos que le sean asignados,
transferidos o aportados para la prestacion de los servicios
de salud y decidir sobre su asignacion, ejercicio, comproba-
cion y rendicion de cuentas.

Para la implementacion del OPD, puede suscribir diversos
acuerdos con entidades federativas por lo que su patrimo-
nio se integrard por los recursos que se le asignen en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion; los bienes muebles
¢ inmuebles que le sean transferidos por las entidades fe-
derativas u otros 6rdenes de gobierno; asi como donacio-
nes, herencias, legados, adjudicaciones, subsidios y trans-
ferencias que se hagan a su favor; y los ingresos, derechos,
intereses, rendimientos o recursos que reciba, adquiera o se
le transfieran.

En fechas recientes, ha prevalecido un vacio de informa-
cion en torno a los términos del Convenio de Coordinacion
para Implementar el Plan de Salud IMSS-Bienestar en dis-
tintas entidades federativas. Pese a que se ya se ha dado la
firma de dichos convenios con 18 estados que son: Naya-

rit, Tlaxcala, Colima, Sonora, Sinaloa, Baja California Sur,
Campeche, Veracruz, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Mo-
relos, San Luis Potosi, Zacatecas, Tamaulipas, Quintana
Roo, Hidalgo y la Ciudad de México; ni la Secretaria de
Salud, ni los gobiernos de las entidades federativas ni el
OPD IMSS-Bienestar han dado a conocer los términos,
plazos y condiciones para la transferencia de los recursos
humanos, presupuestarios, financieros y materiales, asi co-
mo de los inmuebles, derechos y obligaciones de cada una
de las partes.

De manera general, los convenios de transferencia de ser-
vicios de salud al IMSS-Bienestar sefialan que el esquema
federalizado tendrd dos fuentes de financiamiento:

1. Los recursos otorgados via el Presupuesto de Egresos
de la Federacion; y

2. El Fondo de Salud para el Bienestar (Fonsabi), que
sera administrado por el IMSS-Bienestar, y se capitali-
zara con parte de los recursos de la aportacion estatal y
con parte de las participaciones federales otorgadas via
el Fondo de Aportacion para los Servicios de Salud
(Fassa).

Bajo este esquema, cada aflo, los gobiernos de las entida-
des federativas que decidan adherirse al IMSS-Bienestar
deberan solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (SHCP) un adelanto de sus participaciones federales
del Fassa, para que estas sean transferidas directamente por
la SHCP al Fonsabi. De esta forma, el IMSS-Bienestar se-
rd responsable del cumplimiento de las obligaciones ad-
quiridas, mientras que las entidades federativas seguirdn
siendo las responsables del pago de pasivos con proveedo-
res y contratistas, pasivo laboral o contingente de adeudos
fiscales.

Por su parte, para la transferencia de recursos humanos, ca-
da gobierno estatal deberd trasladar al IMSS-Bienestar el
personal de salud adscrito a las unidades médicas que ce-
dan. Dicho personal laborard bajo la coordinacion del
IMSS-Bienestar, pero el gobierno estatal continuard como
responsable y titular de la relacion laboral. Es decir, el
IMSS-Bienestar bajo ninguna circunstancia podra ser con-
siderado como patron sustituto o intermediario de cual-
quier caracter con el personal transferido. Lo que quiere
decir que, en caso de presentarse cualquier tipo de contro-
versia derivada de la transferencia de personal, el gobierno
del Estado hara frente con sus propios recursos financieros.
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No obstante, a partir de ahora, el IMSS-Bienestar sera el
responsable de efectuar los calculos y determinar el monto
de los pagos de las remuneraciones al personal transferido,
contando con la conformidad del gobierno de cada entidad,
sin que pueda realizar nuevas contrataciones, salvo que
cuente con autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

Tan solo en la Ciudad de México, 34 hospitales y mas de 230
centros de salud con que se conforma el sistema de salud ca-
pitalino, cuentan con una plantilla de 36 mil trabajadoras y
trabajadores. Todos ellos seran eventualmente transferidos al
IMSS-Bienestar. De acuerdo con declaraciones de la Secre-
taria de Salud del Gobierno de la Ciudad, la ciudad unica-
mente retendra a aquellas personas trabajadoras adscritas a la
torre médica de Tepepan, la cual pertenece a uno de los sub-
sistemas del gobierno de la ciudad.

En tanto, mas de 4 mil trabajadores y trabajadoras de Salud
de la Ciudad de México, que tenian plazas de Honorarios,
Noémina 8 y Eventuales fueron basificados al bajo el regi-
men de Insabi, pero cerca de 6 mil trabajadores que labo-
ran bajo el régimen Galene Salud, susceptible de transfe-
rencia al IMSS-Bienestar, y que actualmente corresponden
al esquema de estabilidad laboral Nomina 8, vive incerti-
dumbre respecto a sus condiciones generales de trabajo.

Es decir, la transferencia del personal recientemente traslada-
do al régimen Galene, que ahora sera transferido al IMSS-
Bienestar no cuenta con la certeza respecto a la homologa-
cion salarial con quienes fueron ya basificados, y, lo que es
mas preocupante, los deja muy por debajo de las percepcio-
nes de quienes desempefian labores similares. En algunos ca-
sos el diferencial llega a ser de hasta de 60 por ciento en com-
paracion con las bases otorgadas por el Insabi.

Con la publicacion del tabulador de las Condiciones Gene-
rales de Trabajo del IMSS-Bienestar y los tabulares del sa-
lario global integrado se ha estimado que la pérdida neta
para todas las categorias del personal de salud que labora-
ré en el IMSS-Bienestar oscila entre 13 y hasta 36 por cien-
to. Esto es, “los médicos generales perderan mensualmen-
te 9 mil 523 pesos (36 por ciento), y los médicos
especialistas, mensualmente 10 mil 446 pesos (18 por cien-
to). En tanto, las/os auxiliares de enfermeria perderan men-
sualmente 3 mil 507 pesos (13 por ciento), mientras enfer-
meras/os de atencion clinica o generales técnicos perderan
mensualmente 8 mil 456 pesos (25 por ciento). Enferme-
ras/os especialistas técnicos perderan 9 nueve mil 451 pe-
sos (26 por ciento). Finalmente, los/as trabajadores socia-

les perderan mensualmente 7 mil 520 pesos (25 por ciento)
y, como profesionistas afines, los quimicos perderan men-
sualmente 6 mil 696 pesos (15 por ciento)”.3

Por desgracia, estas dudas e incertidumbre se repiten con el
personal de salud de las entidades federativas que han deci-
dido adherirse al IMSS-Bienestar, ya que se desconocen las
condiciones laborales que les implicard la transferencia de
sus nominas al IMSS-Bienestar, los aspectos referentes a te-
mas como la antigiiedad, la basificacion y la unificacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea, la siguien-
te proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Sa-
lud, a los gobiernos de las entidades federativas adheridas
al IMSS-Bienestar y al Organismo Piblico Descentraliza-
do (OPD) denominado Servicios de Salud del Instituto Me-
xicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienes-
tar) a hacer publica diversa informacion relativa a los
convenios de transferencia de los servicios de salud de las
entidades federativas al OPD IMSS-Bienestar, que incluya
los anexos y documentales relativos a:

A. El listado de unidades médicas transferidas y las que
hayan adquirido los gobiernos de las entidades federati-
vas y se encuentren pendientes de entregarse;

B. El listado de las plazas adscritas a los servicios de sa-
lud a cargo de los gobiernos de las entidades federativas
que laboraréan bajo la coordinacion del IMSS-Bienestar.

C. Las condiciones generales de trabajo del IMSS-
Bienestar y los Tabuladores de salario global integra-
do y condiciones de jubilacion bajo el régimen IMSS-
Bienestar.

D. Los montos y porcentajes que cada entidad federati-
va transferird al Fonsabi con cargo a los recursos del
Fassa y la cantidad total que cada gobierno estatal de-
bera transferir al Fonsabi en cada afio fiscal.

Notas

1 DOF. Acuerdo por el que se emite el Modelo de Atencion a la Salud
para el Bienestar (MAS-Bienestar). Recuperado de:
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https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5669707&fecha=
25/10/2022&print=true

2 DOF. Decreto por el que se crea el organismo publico descentraliza-
do denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar). Recuperado de:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5663064&fe-
cha=31/08/2022&print=true

3 Leal, Gustavo. Trabajadores del OPD-IMSS-Bienestar, ;por qué al
apartado B? Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/notas/2023/06/24/politica/federaliza-
cion-y-profesionales-de-la-salud-en-1 a-cdmx/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2024.— Diputado
Oscar Octavio Moguel Ballado (rbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



