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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 10
de diciembre de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. De decreto, por el que se declara el 5 de marzo de cada
afio como el "Dia Nacional del Circo", a cargo del diputado
José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

2. Que adiciona un articulo 51 Bis y reforma el articulo 61
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
en materia de prohibicion de unidades de autotransporte de
carga de doble remolque, suscrita por los diputados Rubén
Ignacio Moreira Valdez, Lorena Pifion Rivera y Humberto
Ambriz Delgadillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

3. Que adiciona los articulos 30. y 37 de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Juan Francisco Espinoza
Eguia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Miguel Angel Monraz Ibarra y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

5. Que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el dipu-
tado Miguel Angel Monraz Ibarra y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

6. Que reforma los articulos 119 y 120 de la Ley General
de Educacion, para fortalecer el presupuesto anual de las
universidades ¢ instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, suscrita por el diputado Mi-
guel Angel Monraz Ibarra y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, suscrita por el diputado Miguel Angel Mon-
raz Ibarra y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen.

8. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley Ge-
neral para la Prevencion Social de la Violencia y la Delin-
cuencia, en materia de seguridad publica a nivel federal,
con el objetivo de hacer participe a la ciudadania, saber el
sentir, las necesidades e implementar acciones, a cargo del
diputado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

9. De decreto por el que se declara el 19 de noviembre de
cada afio como "Dia Nacional de la Mujer Emprendedora",
a cargo de la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

10. Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
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de la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 21 de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Ariana del Rocio Rejon Lara, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

13. Que reforma los articulos 30., 29, 30 y 31 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, en materia de perspectiva de gé-
nero y determinacion de zonas de atencion prioritaria para
el desarrollo social, a cargo de la diputada Ana Elizabeth
Ayala Leyva, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

14. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Alejandra Chedraui Peral-
ta, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Que reforma los articulos transitorios trigésimo y tri-
gésimo segundo de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2025, en materia de ingresos
derivados de la venta del petroleo y otros hidrocarburos,
suscrita por el diputado José Elias Lixa Abimerhi y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

16. Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, en materia de aumento de las participacio-
nes federales a estados y municipios, suscrita por el dipu-
tado Jos¢ Elias Lixa Abimerhi y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

17. Que adiciona el articulo 20.-A y deroga la fraccion V
del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
en materia de IVA acreditable para empresas que prestan el
servicio de transporte publico de pasajeros, suscrita por el
diputado José Elias Lixa Abimerhi y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

18. Que reforma el articulo 17 de la Ley de la Industria
Eléctrica, en materia de generacion distribuida de energia
eléctrica, suscrita por el diputado José Elias Lixa Abi-
merhi y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

19. Que reforma el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion y adiciona un articulo 27 a la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2025, en materia
de compensacion universal, suscrita por el diputado José
Elias Lixa Abimerhi y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

20. Que reforma el articulo 31 de la Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, suscrita por el
diputado Carlos Alberto Guevara Garza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

21. Que reforma y adiciona los articulos 109 y 137 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, suscrita por la
diputada Casandra Prisilla de los Santos Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

22. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del ar-
ticulo 20. de la Ley General de Salud, a cargo de la dipu-
tada Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Que adiciona el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Arturo Yaiiez Cué-
llar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

24. Que reforma y adiciona el articulo 102 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Arturo Yéiiez
Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Proteccion Civil, en materia del Fonden, a
cargo del diputado Arturo Yaiiez Cuéllar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

26. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia del primer empleo, a car-
go del diputado Arturo Yasiez Cuéllar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

27. Que deroga diversas disposiciones de la Ley de Protec-
cion al Ahorro Bancario, para eliminacion del Fobaproa y
en materia de finanzas, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

28. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

29. Que adiciona los articulos 67 y 70 de la Ley General de
Educacion Superior, a cargo del diputado Christian Mishel
Castro Bello, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

30. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, en materia de empleo
temporal para pescadores de los litorales de México, a car-
go del diputado Christian Mishel Castro Bello, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex, a
dar inmediata solucion a los problemas derivados de la
contaminacion del agua y la tierra en el municipio de Car-
denas, Tabasco, a cargo del diputado Carol Antonio Alta-
mirano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Veracruz, a destinar para el siguiente ejercicio fiscal re-
cursos suficientes a la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas de dicha entidad, para realizar la rehabilitacion y
mantenimiento de las carreteras estatales, a cargo de la
diputada Claudia Quifiones Garrido, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la Secretaria de Salud y de la SEP, a
realizar campafias de concientizacion de lo que es y la im-
portancia de la salud mental, con el propdsito de diagnos-
ticar, prevenir, e identificar en los nifios, nifias y adoles-
centes, a cargo del diputado José Guillermo Anaya Llamas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-

res de la SEP y de la Secretaria de Salud, a instrumentar ac-
ciones para desarrollar programas de capacitacion para do-
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centes de todos los niveles educativos, con el fin de garan-
tizar un trato adecuado y respetuoso hacia las y los alum-
nos con trastorno del espectro autista, a cargo de la dipu-
tada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a implementar y reforzar estrategias y politi-
cas de seguridad publica, coordinadas con las autoridades
estatales y municipales de Querétaro, con el objetivo de
salvaguardar la integridad y tranquilidad de la poblacion de
dicha entidad, a cargo de la diputada Ma. Lorena Garcia Ji-
meno Alcocer, del Grupo Parlamentario de Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comi-
sion Nacional de Libros de Texto Gratuitos, a incluir a la
clavadista Paola Milagros Espinosa Sanchez, dentro de las
deportistas mexicanas destacadas, referidas en el libro
Multiples Lenguajes, segundo grado, suscrito por las dipu-
tadas Paulina Rubio Fernandez, Noemi Berenice Luna
Ayala, y el diputado Omar Antonio Borboa Becerra, del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al estado de
Coahuila y a la Secretaria de Salud de dicha entidad, a im-
plementar acciones de prevencion, tratamiento y rehabili-
tacion al creciente consumo del cristal y otras drogas, a
cargo del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INPI, a
que en las reglas de operacion de los programas a cargo de
dicha institucion se realicen con perspectiva de género, con
enfoque interseccional e intercultural, a cargo de la dipu-
tada Martha Aracely Cruz Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

SE DECLARA EL 5 DE MARZO DE CADA
ANO COMO EL DIA NACIONAL DEL CIRCO

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 5 de marzo
de cada afio como “Dia Nacional del Circo”, a cargo del
diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parla-
mentario del PT

El suscrito, José Alejandro Aguilar Lopez, diputado federal
en la LXVI Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en relacion con el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
clara el dia 5 de marzo de cada afio como “Dia Nacional
del Circo”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La tradicion del circo estd profundamente arraigada a la
historia de nuestro pais desde tiempos de la colonia y en el
México independiente encontramos que el 5 de marzo de
1841 se llevo a cabo en la ciudad de Monterrey del hoy es-
tado de Nuevo Leon la primera funcion circense a cargo
del grupo encabezado por José Soledad Aycargo, como un
espectaculo en forma.

En lo que hoy es la Ciudad de México en la plaza de toros
de San Pablo dio funciones el denominado Circo Olimpi-
co, en el Siglo XX destacan las funciones del Circo Orrin.

De igual forma en esa época el denominado Circo de don
Ricardo Bell y el también Circo de los hermanos Atayde
dio funciones en México el dia 26 de agosto del afio de
1888 en Mazatlan, Sinaloa, la tradicion circense mexicana
es continuada por el circo Vazquez Hermanos y por el de
la Familia Fuentes Gasca.

Sin lugar a dudas muchos de nosotros recordamos con gran
emocion cuando de la mano de nuestros padres y familia-
res, asistiamos al circo. Ver el desfile de malabaristas, tra-
pecistas, domadores, payasos, contorsionistas, acrobatas,
arlequines, magos nos divertian sanamente y hacian brotar
nuestras sonrisas espontaneas.
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Hoy el mundo ha cambiado y la tradicion circense también
es muy grato recordar esos hermosos tiempos de entreteni-
miento familiar, sin embargo en la actualidad y derivado de
la legislacion de proteccion a los animales ya no hay do-
madores por el respeto a la vida animal y el acceso a plata-
formas digitales han puesto en vilo la historia del circo.

Muchos nifias y nifios de la presente generacion nunca po-
drén vivir la emocion de asistir a los grandes espectaculos
del circo, en muchas ciudades ya no existen terrenos don-
de se puedan asentar las grandes carpas para el acto cir-
cense.

Por ellos, en recuerdo de las increibles historias que vivi-
mos de nifios, propongo que se declare el dia 5 de marzo
“Dia Nacional del Circo”, en memoria de que ese dia fue
la primera funcion dada por un circo netamente mexicano.

La tradicion circense que es una tradicion familiar sana de-
be continuar, como ciudadanos mexicanos tenemos el com-
promiso moral de apoyar esta tradicion y a sus integrantes,
porque ademas la actividad circense es netamente familiar.

Compafieras y compafieros legisladores por las considera-
ciones antes expuestas someto a la consideracion del hono-
rable pleno de la Camara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por la cual se declara el dia 5
de marzo de cada afio como “Dia Nacional del Circo”.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en rela-
cion con el articulo 6 numeral 1, fraccion I del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta honorable soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el dia 5 de marzo de cada
afio como Dia Nacional del Circo

Articulo Unico. El Congreso de la Unién declara el 5 de
marzo de cada afio “Dia Nacional del Circo”

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de
2024.— Diputado José Alejandro Aguilar Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Iniciativa que adiciona un articulo 51 Bis y reforma el ar-
ticulo 61 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, en materia de prohibicion de unidades de auto-
transporte de carga de doble remolque, suscrita por los
diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez, Lorena Pifion
Rivera y Humberto Ambriz Delgadillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que adiciona los articulos 30.y 37 de la Ley Ge-
neral de Turismo, a cargo del diputado Juan Francisco Es-
pinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en esta Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, en uso de las facultades conferidas por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion 1; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XVIII Bis al ar-
ticulo 3 y adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de la
Ley General de Turismo

Exposicion de Motivos

México es un destino turistico que cuenta con una gran di-
versidad de recursos naturales, tiene una enorme riqueza
cultural e historica, reconocida gastronomia a nivel mun-
dial, atractiva ubicacion geografica y un clima excepcio-
nal, todo ello lo coloca entre los turistas como un destino
atractivo.
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El pais estd posicionado en primer lugar en el continente
americano y en sexto a nivel mundial en niimero de sitios de-
clarados patrimonio de la humanidad por parte de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (Unesco), en las categorias de patrimonio cultu-
ral, patrimonio natural y patrimonio mixto. La gastronomia
mexicana fue también distinguida por la Unesco como patri-
monio inmaterial de la humanidad, por su gran diversidad de
platillos.

En relacion a los Pueblos Magicos, se trata de localidades
antiguas en donde sucedieron hechos historicos de gran im-
portancia y que conservan atributos simbolicos, arquitecto-
nicos o naturales. Los habitantes de estos sitios mantienen
costumbres y tradiciones las cuales transmiten a las nuevas
generaciones por el orgullo que les representa.

Nuestro pais tiene una diversidad increible de paisajes don-
de destacan sus hermosas playas de fama mundial. En sus
mas de 9 mil kildmetros de costas, se encuentran playas de
singular belleza. Una gran red de hoteleria y servicio al tu-
rista de primera categoria esta disponible para los visitan-
tes de estos destinos.

De acuerdo a datos de la propia Secretaria de Turismo y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Mé-
xico registrd en 2023 la llegada solo por via aérea de mas
de 21 millones de turistas internacionales, lo que represen-
ta un incremento de 6.2 por ciento comparado con 2022.

Los turistas que mayormente visitan nuestro territorio son de
nacionalidad estadounidense, canadienses y colombianos. La
derrama econdmica generada por los extranjeros crecio 8.9
por ciento anual durante 2023, con lo que ascendio a 28 mil
682 millones de dolares, un aumento de 28.3 por ciento
comparado con las cifras de 2019, antes de la pandemia y
un nuevo maximo historico para el sector.

En lo que respecta al nimero de empleos, el turismo es de
gran importancia ya que a través de este sector se generan
aproximadamente 150 mil fuentes de trabajo, tanto directos
como indirectos. Asimismo es importante destacar la im-
portancia que tiene el turismo rural en México, ya que es
una gran oportunidad para descubrir la riqueza cultural y
natural de nuestro pais, al mismo tiempo que se contribuye
al desarrollo sostenible de las comunidades rurales.

En este tipo de turismo existen ciertos rubros o areas, por
ejemplo, el ecoturismo, el turismo sustentable, turismo de
compras, turismo gastrondmico.

Nuestro pais cuenta con todos los tipos de turismo ya des-
critos anteriormente, por lo que es necesario fortalecer el
marco juridico en dicha materia, para aprovechar las rique-
zas con las que cuenta nuestro querido México.

Por lo antes mencionado, la presente iniciativa tiene la fi-
nalidad de:

* Establecer la figura de turismo rural mediante su de-
nominacion y sobre todo su reconocimiento en la ley.

* Fortalecer la difusion de las campafias de promocion
turisticas en este rubro.

En lo que respecta a lo antes mencionado, la primera fina-
lidad es la pretension que se tiene de apoyar a los sectores
rurales que tienen una riqueza cultural, natural, gastrono-
mica y social que tiene mucho que ofrecer al mundo. Su-
mado a lo anterior, no podemos dejar de mencionar que los
entornos no urbanos han tenido mayores dificultades para
crecer economicamente al mismo ritmo que los sectores ur-
banizados, lo que ocasiona que las familias vean disminui-
da su capacidad economica. Por ello, es que esta iniciativa
resulta fundamental para promover el desarrollo del entor-
no rural.

El concepto que se propone de “turismo rural” es a partir
de lo que establece la Organizacion Mundial de Turismo de
las Naciones Unidas o Unwto, por sus siglas en inglés,
quien define este tipo de turismo como “un tipo de activi-
dad turistica en el que la experiencia del visitante esta rela-
cionada con un amplio espectro de productos vinculados
por lo general con las actividades de naturaleza, la agricul-
tura, las formas de vida y las culturas rurales, la pesca con
caia y la visita a lugares de interés”.

El concepto que se propone en esta iniciativa rescata las
ideas fundamentales de la definicion anterior y también uti-
liza las ya establecidas en la Ley General de Turismo para
darle coherencia y sentido, sin olvidar las caracteristicas de
las sociedades rurales, las cuales se distinguen por la baja
densidad demografica y su forma tradicional de vivir.

Respecto al segundo objetivo de esta iniciativa, se destaca
que, actualmente, lo relativo a la promocion de la actividad
turistica se encuentra sin regulacion, esto debido a que los
articulos 38 al 41 se encuentran derogados, quedando sola-
mente el articulo 37 que solo establece que las entidades
federativas, los municipios y las Ciudad de México debe-
ran coordinarse con la Secretaria de Turismo de la admi-
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nistracion publica federal para desarrollar campafias de
promocion turistica.

Por ello es necesario establecer las necesidades y exigen-
cias turisticas de México, ya que la falta de legislacion en
esta materia provoca un vacio que afecta el potencial que
tiene nuestro pais, asi como a las familias que podrian ver-
se beneficiadas por el turismo rural.

Por lo anterior es que se considera importante articular las
directrices en torno a la promocion de tan importante acti-
vidad turistica.

En este contexto es que se propone que las campaifias de
promocion turistica destaquen las riquezas culturales, natu-
rales e historicas del pais y que se le otorgue una especial
relevancia al turismo rural, turismo sustentable y a las zo-
nas de desarrollo turistico sustentable. Esto, tomando en
consideracion que estas categorias se encuentran en zonas
que requieren de una mayor atencion por parte del Estado
mexicano, dada su condicion social y economica, por ello
debemos propiciar su mayor desarrollo.

Para una mayor claridad en lo antes descrito, se presenta el
siguiente comparativo:

__TEXTO VIGENTE INICIATIVA DE LEY
Articulo 3. Para los efectos de esta | Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
Ley, se entendera por:

entendera por:

I- I-
- .-

XVl Bis

Turismo Rural: Son aquellas actividades
turisticas que se realizan en espacios
rurales, naturales, y que tienen un namero
reducido de habitantes.

XVl Bis
Sin correlativo.

(o)

Principalmente estas actividades =on
aquellas relacionadas con la agricultura, de
contacto directo con la naturaleza, las
formas de vida y cultura de los lugares
antiguos, pesca con cafia, visita a lugares

isticos de las localidades y pueblos.

|
| Aticulo  37. Los FEstados, los | Articule 37. Los Estados, los Municipios v la
| Municipios y la Ciudad de Mexico | Ciudad de México deberan coordinarse con la
deberan  coordinarse  coh  la | Secretaria, para el desarrolio de las campanas
| Secretaria, para el desamrollo de las | de promocién turistica en temitorio nacional y &l
campanas de promocién turistica en | extranjero
territorio nacional ¥ el extranjero.

Estas Campan como
resaltar las riquezas historico — cultural,
naturales del territorio nacional.

Sin correlativo.

[ e
Asi mismo deberan de fortalecer con mayor
difuslén, para posicionar sl turismo rural
como una opcion viable entre los turistas,
mejorando la calidad de vida y la economia
de los habitantes de estas zonas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de este honorable Congreso, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XVIII Bis al articu-
lo 3 y adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de la
Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVIII Bis al ar-
ticulo 3 y se adiciona un segundo pérrafo al articulo 37 de la
Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

()

XVIII Bis. Turismo Rural: son aquellas actividades tu-
risticas que se realizan en espacios rurales, naturales,
y que tienen un nimero reducido de habitantes.

Principalmente estas actividades son aquellas rela-
cionadas con la agricultura, de contacto directo con
la naturaleza, las formas de vida y cultura de los lu-
gares antiguos, pesca con cafa, visita a lugares ca-
racteristicos de las localidades y pueblos.

()

Articulo 37. Los estados, los municipios y la Ciudad de
México deberan coordinarse con la Secretaria para el desa-
rrollo de las campafias de promocion turistica en territorio
nacional y el extranjero.

Asimismo deberan de fortalecer con mayor difusion,
para posicionar el turismo rural como una opcion via-
ble entre los turistas, mejorando la calidad de vida y la
economia de los habitantes de estas zonas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2024.—
Diputado Juan Francisco Espinoza Eguia (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Miguel Angel Monraz Ibarra y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien esto suscribe, Miguel Angel Monraz Ibarra, dipu-
tado integrante de la LXVI Legislatura, con fundamento en
la facultad que otorgan los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
79, 100 y correlativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de este pleno, la si-
guiente iniciativa a mi cargo, con proyecto de decreto que
reforma las fracciones VII y X del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Para que la Universidad pueda llegar a realizar estos fines
no le basta, sefiores diputados, ni podria bastarle la protec-
cion del gobierno, el apoyo del gobierno; €l se propone,
efectivamente, impartirle toda cuanta ayuda pueda en el or-
den pecuniario y moral para que pueda desenvolverse am-
pliamente en todas las direcciones que le sean necesarias.
Ademés, necesita la Universidad que la nacion entera la
acepte, que la nacién mexicana la adopte como suya, que
procure infundirle su aliento y su vida, que la impulse, que
le proporcione los medios de realizar sus fines, y para esto
le hemos dado todos los caracteres y todas las capacidades
necesarias para adquirir los recursos que le sean indispen-
sables para lograr organizarse, para progresar siempre mas,
para estar siempre lista a extender su accion sobre la nacion
entera. Por eso os pedimos que la autoricéis, dotandola de
las capacidades juridicas suficientes para adquirir bienes y
para hacer con ellos lo que juzgue conveniente, siempre
con el conocimiento del gobierno. Porque, habia que tener-
lo siempre presente, esta Universidad, sefiores, es una Uni-
versidad de Estado, como lo dije al principio; no se trata de
una Universidad independiente, se trata de un cuerpo sufi-
cientemente autondmico dentro de campo cientifico, pero
que es, al mismo tiempo, una Universidad oficial, un 6rga-
no del Estado para la adquisicion de los altos conocimien-
tos, con la garantia de que serdn también respetadas en ella
todas las libertades que le puede dar la constitucion de su
personalidad juridica, sin la que no le seria dado extender

su accion sobre todos los &mbitos de la nacién mexicana
pensante y utilizar todos los elementos para realizar su
programa cientifico.”!

Cuanta validez tienen las palabras que el eminente maestro
Justo Sierra pronunci6 en 1910, a proposito de la creacion
de la Universidad Nacional. De igual forma, su frase mas
célebre, todavia es verdadera y valida: “La grandeza de un
pueblo se mide en su educacion”.

Y en ese sentido, el Estado mexicano sigue incumpliendo con
su obligacion de hacer realidad el derecho a la educacion, pa-
ra todos los mexicanos. Estudios realizados por diversas ins-
tituciones en los wltimos afios acreditan lo anterior:

De “acuerdo con una nota técnica sobre rezago educativo
entre 2018 y 2020 del Coneval (Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social), el rezago edu-
cativo entre esos aflos aumentd solamente (.2 puntos por-
centuales, paso de 19.0 por ciento en el 2018 a 19.2 por
ciento en el 2020. El cambio entre esos dos afios puede pa-
recer no tan significativo, sin embargo, viendo con mas de-
talle las cifras que proporciona este reporte, hay datos pre-
ocupantes.

Como se observa en la tabla anterior, al 2020 casi 7 millo-
nes de mexicanos entre 3 a 21 afios no asisten a la escuela
ni cuentan con la educacion obligatoria. De esta poblacion
se ve que el grupo més afectado es el de 16 a 21 afios pues
casi medio millon de esos jovenes se encuentra en la situa-
cion ya descrita.

De 2018 a 2020 hubo un decremento en el nimero de per-
sonas de 16 afios 0 mas que no cuenta con secundaria o pri-
maria terminadas. Alin asi se muestra que todavia hay 12
millones de mexicanos de 16 o mas afios, nacidos entre
1982 y 1997 que no tienen secundaria terminada, y casi 5
millones de 16 afios 0 mas nacidos antes de 1982 que no tie-
nen primaria terminada.

(Qué nos dicen estos nimeros? En general que atin hay mi-
llones de nifios, adolescentes y jovenes que al momento no
estan recibiendo ningun tipo de educacion formal, lo cual
es preocupante. Los nimeros coinciden con el Indice de
Rezago Social que publica el mismo Coneval, el cual se-
flala que de 2015 a 2020 la poblacion de 6 a 14 afios que no
asiste a la escuela aumento en un 2.6 por ciento”.2

A su vez, la Universidad Iberoamericana sefala lo siguiente:
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“... El acceso a la escuela atn no se democratiza. Casi
2 millones de nifios de entre 3 y 14 afios no asisten a la
escuela. 4 de cada 10 jovenes en edad de cursar educa-
cion media superior no son atendidos. 30 millones de
mexicanos mayores de 15 afios son analfabetas o no han
concluido su educacion basica. A la educacion superior
solo asisten 3 de cada 10 jovenes en edad de cursarla.
En todos los casos la exclusion educativa afecta princi-
palmente a los sectores mas pobres de la poblacion...

En educacion superior existen deficiencias en la calidad de
los procesos de ensefianza y aprendizaje, escasez de inno-
vacion pedagogica y preponderancia de un modelo que no
resulta pertinente a las demandas de los jovenes y de la so-
ciedad.

El sistema educativo es ineficaz e ineficiente, funciona co-
mo embudo: del 100 por ciento que ingresa a primaria, so-
lo el 1.5 por ciento llega a posgrado.

Existe desajuste entre el sistema educativo y el productivo:
por cada 6 egresados solo se genera un empleo.

Predominan programas de posgrado desvinculados de las
investigaciones de vanguardia y de las necesidades socia-
les y los temas emergentes...”.3 En este panorama desa-
lentador, el tema de la educacion superior resulta alarman-
te, como podemos apreciar. “En 2019, al menos 2.9
millones de jovenes en México concluyeron sus estudios
de Educacion Media Superior (EMS), y de ellos, solamen-
te un millon cursa el nivel superior, de acuerdo con cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Sin embargo, la Encuesta Nacional de Insercion Laboral de
los Egresados de la Educacion Media Superior (2019) in-
dico que al menos 1.3 millones de jovenes que concluye-
ron su preparatoria intentaron continuar sus estudios uni-
versitarios sin €xito, mientras que otros 603 mil desistieron
de seguir estudiando... Los principales motivos que sefia-
laron los jévenes para no continuar con su educacion supe-
rior fueron la falta de recursos econdmicos (32 por ciento),
no se quedaron en la institucion de su eleccion o no apro-
baron el examen (19.9 por ciento), y no les interesd o no
quisieron seguir estudiando (10 por ciento)...”.4

Asi las cosas, en nuestro pais, de cada centenar de alum-
nos, alrededor de 21 son los que terminan la universidad,
cuatro estudian una maestria y solo uno alcanza el grado de
doctor. Estas cifras colocan al pais en una posicion por de-
bajo del promedio de las naciones afiliadas a la OCDE.>

Precisamente, en 2019 la OCDE mostraba su preocupacion
respecto a la educacion superior al anunciar los estudios: “El
Futuro de la Educacion Superior en México: Promoviendo
Calidad y Equidad” y “La Educacion Superior en México:
Resultados y Relevancia para el Mercado Laboral”.

El 10 de enero de 2019, en la Ciudad de México, el Secre-
tario General de la OCDE presentaba estos estudios, pro-
ducto de doce meses de trabajo de la Direccion de Educa-
cion de la OCDE, con el apoyo de funcionarios de la
Secretaria de Educacion Publica de México. Destaco algu-
nos puntos de esta presentacion:

“La educacion superior es un elemento crucial para el
desarrollo de las personas. Los egresados de educacion
superior adquieren competencias que les hacen mas va-
liosos, mas productivos, mas demandados en el merca-
do laboral; esto les permite tener acceso a mejores em-
pleos y mejores salarios.

Las inversiones en el acceso a —y la calidad de — la edu-
cacion superior se traducen en beneficios para nuestras
economias, para nuestras sociedades, para nuestros pai-
ses: incrementan la conciencia social, fortalecen la par-
ticipacion democratica, aumentan la recaudacion fiscal,
reducen la criminalidad y elevan los niveles de innova-
cion y productividad del pais, entre otros.

Es un campo en el que México tiene que redoblar es-
fuerzos, pues el 77 por ciento de los mexicanos entre 25
y 34 afios no cuenta con estudios de educacion superior,
cifra que alcanza 82.6 por ciento en el grupo de entre 25
y 64 afos (en comparacion con un promedio de la OC-
DE de 63 por ciento)...

Menos de una cuarta parte de los adultos jovenes en M¢-
xico (23 por ciento) tiene estudios de educacion supe-
rior, en comparacion con el 44 por ciento en promedio
en la OCDE y cerca de 30 por ciento en paises como
Colombia y Chile. También hay una desigualdad enor-
me de acuerdo al origen étnico. En 2015, solo 6.6 por
ciento de los mexicanos de origen indigena entre 25 y
64 afios habia completado la educacion superior, en con-
traste con casi 19 por ciento de aquellos de origen no in-
digena.

Para promover la equidad en la educacion superior, el
estudio recomienda intensificar los esfuerzos para me-
jorar la educacion media superior; continuar trabajando
para fortalecer la educacion superior técnica, incluso los
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programas de Técnico Superior Universitario; y crear un
sistema mas adecuado y transparente de apoyo financie-
ro federal para estudiantes universitarios. ..

En México, los beneficios potenciales de la educacion
superior todavia son limitados. Casi uno de cada dos
egresados trabaja en un empleo que no requiere educa-
cion superior, y més de uno de cada cuatro trabaja en la
economia informal. Mientras, paraddjicamente, mas de
la mitad de las empresas reporta dificultades para cubrir
vacantes en sus puestos de trabajo...”.6

La educacion superior es trascendental para nuestro desa-
rrollo econémico y social. Siguiendo lo expresado por la
OCDE en el analisis citado, debemos promover una cola-
boracion estrecha entre el gobierno y las instituciones de
educacion superior en cuatro areas clave:

-La alineacion del sistema de educacion superior con el
mercado laboral. Actualmente, mas de un tercio de egresa-
dos mexicanos poseen titulos en administracion de empre-
sas y derecho, pero solo el 2 por ciento en programas de
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

-Los estudiantes necesitan mas apoyo, tanto para tener €xi-
to en sus estudios como para conectar mejor con el merca-
do laboral. Una mayor flexibilidad educativa y mas énfasis
en el aprendizaje a lo largo de la vida. Para los estudiantes
mexicanos, no es facil combinar estudios y trabajo, cam-
biarse a otro programa de estudio o a otra institucion. Ade-
mas, los mexicanos egresan de la licenciatura con una me-
dia de 25 afios y rara vez vuelven a la universidad para
realizar estudios avanzados o para actualizarse.

Una mejor coordinacion entre los actores relevantes. Es
muy necesario que los gobiernos y los grupos de interés co-
laboren para coordinarse mejor y generar informacion en la
que puedan apoyarse para elaborar politicas y una planifi-
cacion basada en la evidencia.

Todo este panorama nos muestra la necesidad fundamental
de fortalecer nuestro sistema de educacion superior. No so6-
lo se requieren reformas legales, pero es claro que debemos
iniciar por dar una mayor relevancia a este sistema desde
nuestro ordenamiento legal.

Es por ello, que considero prioritario apoyar la educacion
superior desde la Carta Constitucional. Es necesario, que
establezcamos con claridad de quién serd la responsabili-
dad primaria de apoyar econdmicamente a estas institucio-

nes. Para tal efecto, proponemos reformar la fraccion X del
articulo tercero constitucional, a fin de establecer que sera
obligacion de la Federacion apoyar la creacion y funciona-
miento de las universidades y demas instituciones de edu-
cacion superior a las que la ley otorgue autonomia, con el
apoyo de las entidades federativas.

Con esta reforma, considero que se da certidumbre y clari-
dad a las propias universidades publicas en torno a su fi-
nanciamiento. Esa claridad implica, desde luego, la opor-
tunidad de ampliar la matricula escolar en estas
instituciones de educacion superior.

Y esta propuesta se debe complementar con la reforma a la
ley secundaria, caso concreto de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, tema que sera mate-
ria de una iniciativa complementaria a la presente, y que
participa de las motivaciones, fines y argumentaciones de
este documento.

Con esta reforma, consideramos que se estableceran las
bases para fortalecer la educacion superior en el pais y
abrir nuevas posibilidades para que cada vez mas estu-
diantes mexicanos concluyan una carrera universitaria.
De igual forma para fortalecer el ingreso a posgrados, te-
ma tan importante en un esquema global competitivo
donde es necesario invertir en innovacion, asi como en in-
vestigacion cientifica y tecnologica.

Y desde luego lo anterior implica la exigencia de contar
con instituciones de educacion superior mas comprometi-
das con la educacion y alejadas de cualquier interés o tema
politico-partidista; su atencion debe enfocarse en prestar
servicios educativos de alta calidad y utilizando los recur-
sos publicos que reciben con eficacia y eficiencia, respon-
sabilidad y rendicion de cuentas.

Para apoyar lo anterior, proponemos adecuar la fraccion
VII del dispositivo constitucional en cita, para sefalar que
estas instituciones de educacion superior deben observar
las disposiciones legales aplicables; adicionalmente, debe-
ran administrar su patrimonio con eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez, acorde con los principios
que establece el articulo 134 constitucional.

Sabemos que lo anteriormente establecido no se logra con
la mera reforma constitucional, sino que tendran que reali-
zarse diversas adecuaciones en leyes federales y locales,
pero consideramos que se da un paso primordial al dejarlo
claramente establecido en nuestra constitucion.
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Asi, coincidimos con la OCDE en el estudio ya citado,
cuando establece que México requiere que las instituciones
de educacion superior tengan objetivos y misiones claros,
y que se asigne a las autoridades federales y estatales res-
ponsabilidades bien definidas y complementarias, que es
precisamente lo que se busca con esta propuesta de refor-
ma constitucional.

Garantizar la calidad y la equidad en la educacion superior
también requiere contar con recursos financieros adecua-
dos y bien utilizados. No hay suficiente transparencia en la
asignacion presupuestaria a las instituciones publicas de
educacion superior. Por ello, con esta iniciativa, estoy cier-
to que se dan los primeros pasos para lograr una reforma de
gran calado que aporte soluciones para estas deficiencias
de nuestro sistema educativo en general, y en particular, el
de educacion superior.

Para mayor claridad en la reforma, a continuacion, se com-
para el texto vigente del articulo 3o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, con la respectiva
propuesta de reforma:

TEXTO VIGENTE.
Articulo 3.

PROPUESTA DE REFORMA.
Articulo 3.

lavl o

VIl.  Las universidades y las demas

18Vl

VIIl.  Las universidades y las demas

instituciones de educacion superior a

instituciones de educacién superior a

las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de
su personal académico; y
administraran su  patrimonio. Las
relaciones  laborales, tanto del
personal  académico como  del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de
cétedra e investigacion y los fines de
las instituciones a que esta fraccion se
refiere;

las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si  mismas,
observando las disposiciones
legales aplicables; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad
de cétedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su
personal académico; y administraran
su patrimonio con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y
honradez. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de
las instituciones a que esta fraccién se
refiere;

VillalX..o.o..

VilalX...oooooo..o.

X. La obligatoriedad de la
educacion superior corresponde al
Estado. Las autoridades federal y
locales estableceran politicas para
fomentar la inclusion, permanencia y
continuidad, en términos que la ley
sefiale. Asimismo, proporcionaran
medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los
requisitos  dispuestos  por las
instituciones publicas.

X. La obligatoriedad de la
educacion superior corresponde al
Estado. Las autoridades federal y
locales estableceran politicas para
fomentar la inclusion, permanencia y
continuidad, en términos que la ley
sefiale. Asimismo, proporcionaran
medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los
requisitos  dispuestos  por las
instituciones publicas. Sera

obligaciéon de primer orden de la
Federacion, con el apoyo de las
entidades federativas, fortalecer el
funcionamiento de las
universidades e instituciones de
educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, garantizando
que su presupuesto anual sea
superior al asignado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

Pretendemos asi, fortalecer la educacion superior y darle
herramientas a universidades e instituciones de educacion
superior para cumplir su tarea fundamental, siguiendo la
inmortal frase de José Vasconcelos, al ser nombrado rector
de la entonces Universidad Nacional: “Yo no vengo a tra-
bajar por la Universidad, sino a pedir a la Universidad que
trabaje por el pueblo”.’

Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consi-
deracion de esta asamblea legislativa la siguiente iniciativa
con proyecto de:
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Decreto por el que se reforman las fracciones VII y X
del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman las fracciones VII y X del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como a continuacion se establece:

Articulo 3o. ...

LLaVL..

VII. Las universidades y las demas instituciones de edu-
cacion superior a las que la ley otorgue autonomia, ten-
drén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas, observando las disposiciones legales aplica-
bles; realizaran sus fines de educar, investigar y difun-
dir la cultura de acuerdo con los principios de este ar-
ticulo, respetando la libertad de catedra e investigacion
y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del admi-
nistrativo, se normaran por el Apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos y con las mo-
dalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo es-
pecial, de manera que concuerden con la autonomia, la

libertad de cétedra e investigacion y los fines de las ins-
tituciones a que esta fraccion se refiere;

VI a IX. ...

X. La obligatoriedad de la educacion superior corres-
ponde al Estado. Las autoridades federal y locales esta-
bleceran politicas para fomentar la inclusion, permanen-
cia y continuidad, en términos que la ley sefale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con los requi-
sitos dispuestos por las instituciones piiblicas. Sera obli-
gacion de primer orden de la Federacion, con el apo-
yo de las entidades federativas, fortalecer el
funcionamiento de las universidades e instituciones
de educacion superior a las que la ley otorgue auto-
nomia, garantizando que su presupuesto anual sea
superior al asignado en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Ver: Discurso del Sefior Ministro de Instruccion Publica y Bellas Ar-
tes, Justo Sierra, al presentar a la Camara de Diputados la iniciativa pa-
ra la fundacion de la Universidad Nacional, el 26 de abril de 1910. Ver:

http://publicaciones.anuies.mx/pdfs/revista/Revista31 S1A1ES.pdf

2 Ver:

https://conparticipacion.mx/dia-internacional-de-la-educacion/

3 La problematica persistente de la educacion en México: equidad y
calidad. Universidad Iberoamericana. Ver:

http://trazandoelrumbo.ibero.mx/la-problematica-persistente-de-la-
educacion-en-mexico/

4 En México, solo 1 de cada 3 estudiantes de prepa entr6 a universidad
en 2019: Inegi. Milenio. Ver:

https://www.milenio.com/politica/educacion-mexico-inegi-1-3-es-
tudiantes-entro-universidad
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5 Panorama de la educacion 2017 de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico. Tomado del articulo “21 de cada 100
estudiantes en México terminan la carrera”. Ver:

https://lideresmexicanos.com/noticias/2 1 -de-cada-100-estudiantes-
en-mexico-terminan-la-carrera/

6 Presentacion de los estudios de la OCDE “El Futuro de la Educacion
Superior en México: Promoviendo Calidad y Equidad” y “La Educa-
cion Superior en México: Resultados y Relevancia para el Mercado
Laboral”. Ver:

https://www.oecd.org/about/secretary-general/estudios-de-la-ocde-
sobre-educacion-superior-en-mexico-january-2019-sp.htm

7 Ver:

https://www.fundacionunam.org.mx/rostros/jose-vasconcelos-y-la-
unam/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2024.—
Diputado Miguel Angel Monraz Ibarra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el
diputado Miguel Angel Monraz Ibarra y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien esto suscribe, Miguel Angel Monraz Ibarra, dipu-
tado integrante de la LXVI Legislatura, con fundamento en
la facultad que otorgan los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
79, 100 y correlativos del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion de este pleno, la si-
guiente iniciativa a mi cargo, con proyecto de decreto
que reforma el ultimo parrafo del articulo 58 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Para que la Universidad pueda llegar a realizar estos fines
no le basta, sefiores diputados, ni podria bastarle la protec-
cion del gobierno, el apoyo del gobierno; €l se propone,
efectivamente, impartirle toda cuanta ayuda pueda en el or-
den pecuniario y moral para que pueda desenvolverse am-
pliamente en todas las direcciones que le sean necesarias.
Ademés, necesita la Universidad que la nacion entera la
acepte, que la nacién mexicana la adopte como suya, que
procure infundirle su aliento y su vida, que la impulse, que
le proporcione los medios de realizar sus fines, y para esto
le hemos dado todos los caracteres y todas las capacidades
necesarias para adquirir los recursos que le sean indispen-
sables para lograr organizarse, para progresar siempre mas,
para estar siempre lista a extender su accion sobre la nacion
entera. Por eso os pedimos que la autoricéis, dotandola de
las capacidades juridicas suficientes para adquirir bienes y
para hacer con ellos lo que juzgue conveniente, siempre con
el conocimiento del gobierno. Porque, habia que tenerlo
siempre presente, esta Universidad, sefiores, es una Univer-
sidad de Estado, como lo dije al principio; no se trata de una
Universidad independiente, se trata de un cuerpo suficien-
temente autonomico dentro de campo cientifico, pero que
es, al mismo tiempo, una Universidad oficial, un 6rgano del
Estado para la adquisicion de los altos conocimientos, con
la garantia de que serdn también respetadas en ella todas las
libertades que le puede dar la constitucion de su personali-
dad juridica, sin la que no le seria dado extender su accion
sobre todos los dmbitos de la nacién mexicana pensante y
utilizar todos los elementos para realizar su programa cien-
tifico.”1

Cuanta validez tienen las palabras que el eminente maestro
Justo Sierra pronunci6 en 1910, a proposito de la creacion
de la Universidad Nacional. De igual forma, su frase mds
célebre, todavia es verdadera y valida: “La grandeza de un
pueblo se mide en su educacion”.

Y en ese sentido, el Estado mexicano sigue incumpliendo
con su obligacion de hacer realidad el derecho a la educa-
cion, para todos los mexicanos. Asi por ejemplo, en nues-
tro pais, de cada centenar de alumnos, alrededor de 21 son
los que terminan la universidad, cuatro estudian una maes-
tria y solo uno alcanza el grado de doctor. Estas cifras co-
locan al pais en una posicion por debajo del promedio de
las naciones afiliadas a la OCDE 2

Precisamente, en 2019 la OCDE mostraba su preocupacion
respecto a la educacion superior al anunciar los estudios: “El
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Futuro de la Educacion Superior en México: Promoviendo
Calidad y Equidad” y “La Educacion Superior en México:
Resultados y Relevancia para el Mercado Laboral”.

El 10 de enero de 2019, en la Ciudad de México, el Secre-
tario General de la OCDE presentaba estos estudios, pro-
ducto de doce meses de trabajo de la Direccion de Educa-
cion de la OCDE, con el apoyo de funcionarios de la
Secretaria de Educacion Publica de México. Destaco algu-
nos puntos de esta presentacion:

“La educacion superior es un elemento crucial para el
desarrollo de las personas. Los egresados de educacion
superior adquieren competencias que les hacen mas va-
liosos, mas productivos, mas demandados en el merca-
do laboral; esto les permite tener acceso a mejores em-
pleos y mejores salarios.

Las inversiones en el acceso a —y la calidad de — la edu-
cacion superior se traducen en beneficios para nuestras
economias, para nuestras sociedades, para nuestros pai-
ses: incrementan la conciencia social, fortalecen la par-
ticipacion democratica, aumentan la recaudacion fiscal,
reducen la criminalidad y elevan los niveles de innova-
cion y productividad del pais, entre otros.

Es un campo en el que México tiene que redoblar es-
fuerzos, pues el 77 por ciento de los mexicanos entre 25
y 34 afios no cuenta con estudios de educacion superior,
cifra que alcanza 82.6 por ciento en el grupo de entre 25
y 64 afos (en comparacion con un promedio de la OC-
DE de 63 por ciento)...

Menos de una cuarta parte de los adultos jovenes en M¢-
xico (23 por ciento) tiene estudios de educacion superior,
en comparacion con el 44 por ciento en promedio en la
OCDE y cerca de 30 por ciento en paises como Colombia
y Chile. También hay una desigualdad enorme de acuerdo
al origen étnico. En 2015, solo 6.6 por ciento de los mexi-
canos de origen indigena entre 25 y 64 afios habia com-
pletado la educacion superior, en contraste con casi 19 por
ciento de aquellos de origen no indigena.

Para promover la equidad en la educacion superior, el
estudio recomienda intensificar los esfuerzos para me-
jorar la educacion media superior; continuar trabajando
para fortalecer la educacion superior técnica, incluso los
programas de Técnico Superior Universitario; y crear un
sistema mas adecuado y transparente de apoyo financie-
ro federal para estudiantes universitarios. ..

En México, los beneficios potenciales de la educacion
superior todavia son limitados. Casi uno de cada dos
egresados trabaja en un empleo que no requiere educa-
cion superior, y més de uno de cada cuatro trabaja en la
economia informal. Mientras, paraddjicamente, mas de
la mitad de las empresas reporta dificultades para cubrir
vacantes en sus puestos de trabajo...”3

La educacion superior es trascendental para nuestro desa-
rrollo econémico y social. Siguiendo lo expresado por la
OCDE en el analisis citado, debemos promover una cola-
boracion estrecha entre el gobierno y las instituciones de
educacion superior en cuatro areas clave:

-La alineacion del sistema de educacion superior con el
mercado laboral. Actualmente, mas de un tercio de egre-
sados mexicanos poseen titulos en administracion de em-
presas y derecho, pero solo el 2 por ciento en programas
de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

-Los estudiantes necesitan mas apoyo, tanto para tener
éxito en sus estudios como para conectar mejor con el
mercado laboral. Una mayor flexibilidad educativa y
mas énfasis en el aprendizaje a lo largo de la vida. Para
los estudiantes mexicanos, no es facil combinar estudios
y trabajo, cambiarse a otro programa de estudio o a otra
institucion. Ademds, los mexicanos egresan de la licen-
ciatura con una media de 25 afios y rara vez vuelven a
la universidad para realizar estudios avanzados o para
actualizarse.

-Una mejor coordinacion entre los actores relevantes. Es
muy necesario que los gobiernos y los grupos de interés
colaboren para coordinarse mejor y generar informacion
en la que puedan apoyarse para elaborar politicas y una
planificacion basada en la evidencia.

Todo este panorama nos muestra la necesidad fundamental
de fortalecer nuestro sistema de educacion superior. No so6-
lo se requieren reformas legales, pero es claro que debemos
iniciar por dar una mayor relevancia a este sistema desde
nuestro ordenamiento legal.

Es por ello, que considero prioritaria la reforma al {iltimo pa-
rrafo del articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, para establecer que no se podran
realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas al financiamiento para las universidades
publicas e instituciones de educacion superior tanto de la Fe-
deracidn como de las entidades federativas.
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Asi, buscamos que nuestras universidades se fortalezcan,
tengan recursos para fortalecer la cobertura educativa y da-
do que cuentan con autonomia, se coordinen con Federa-
cion, estados y municipios a fin de fortalecer esta trascen-
dental funcion piblica que es la educacion.

Con esta reforma, consideramos que se estableceran las ba-
ses para fortalecer la educacion superior en el pais y abrir
nuevas posibilidades para que cada vez mas estudiantes
mexicanos concluyan una carrera universitaria. De igual
forma para fortalecer el ingreso a posgrados, tema tan im-
portante en un esquema global competitivo donde es nece-
sario invertir en innovacion, asi como en investigacion
cientifica y tecnoldgica.

Y desde luego lo anterior implica la exigencia de contar
con instituciones de educacion superior mas comprometi-
das con la educacion y alejadas de cualquier interés o tema
politico-partidista; su atencion debe enfocarse en prestar
servicios educativos de alta calidad y utilizando los recur-
sos publicos que reciben con eficacia y eficiencia, respon-
sabilidad y rendicion de cuentas.

Cabe sefialar que esta propuesta es complementaria de re-
forma constitucional que persigue los mismos fines: el for-
talecimiento del sistema educativo, con especial énfasis en
la educacion superior, apoyando a las instituciones publi-
cas de la materia.

Para mayor claridad en la reforma, a continuacion, se com-
para el texto vigente de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, con la reforma que se plantea:

TEXTO VIGENTE.

PROPUESTA DE REFORMA.
Articulo 58..............
lalll..
lalll.ooooo.. |

Articulo

No se podran realizar reducciones a

No se podran realizar reducciones a
los programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencion de la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa_de Ciencia, Tecnologia e

los programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas ala atencion de la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, y al financiamiento para

Innovacién; las

erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral
de los Pueblos Indigenas y

Comunidades Indigenas y la Atencién
a Grupos Vulnerables, salvo en los
supuestos establecidos en la presente
Ley y con la opinién de la Camara de
Diputados.

las universidades publicas e
instituciones de educacion superior
tanto de la Federacion como de las
entidades federativas a las que la
ley otorgue autonomia; las
erogaciones  correspondientes  al
Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Indigenas y
la Atencion a Grupos Vulnerables,
salvo en los supuestos establecidos en
la presente Ley y con la opinién de la
Céamara de Diputados.

Pretendemos asi, fortalecer la educacion superior y darle
herramientas a universidades e instituciones de educacion
superior para cumplir su tarea fundamental, siguiendo la
inmortal frase de José Vasconcelos, al ser nombrado rector
de la entonces Universidad Nacional: “Yo no vengo a tra-
bajar por la Universidad, sino a pedir a la Universidad
que trabaje por el pueblo” 4

Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consi-
deracion de esta asamblea legislativa la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el ultimo parrafo del ar-
ticulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria

Unico. Se reforma el ltimo pérrafo del articulo 58 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para quedar como a continuacion se establece:

Articulo 58. ...

[alll..

No se podran realizar reducciones a los programas pre-
supuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion
de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y al financiamiento
para las universidades piblicas e instituciones de
educacion superior tanto de la Federacion como de
las entidades federativas a las que la ley otorgue au-
tonomia; las erogaciones correspondientes al Desarro-
llo Integral de los Pueblos Indigenas y Comunidades In-
digenas y la Atencion a Grupos Vulnerables, salvo en
los supuestos establecidos en la presente Ley y con la
opinion de la Camara de Diputados.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas

1 Ver: Discurso del Sefior Ministro de Instruccion Piblica y Bellas Ar-
tes, Justo Sierra, al presentar a la Camara de Diputados la iniciativa pa-
ra la fundacion de la Universidad Nacional, el 26 de abril de 1910. Ver:

http://publicaciones.anuies.mx/pdfs/revista/Revista31 S1A1ES.pdf

2 Panorama de la educacion 2017 de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico. Tomado del articulo “21 de cada 100
estudiantes en México terminan la carrera”. Ver:

https://lideresmexicanos.com/noticias/2 1 -de-cada-100-estudiantes-
en-mexico-terminan-la-carrera/

3 Presentacion de los estudios de la OCDE “El Futuro de la Educacion
Superior en México: Promoviendo Calidad y Equidad” y “La Educa-
cion Superior en México: Resultados y Relevancia para el Mercado
Laboral”. Ver:

https://www.oecd.org/about/secretary-general/estudios-de-la-ocde-
sobre-educacion-superior-en-mexico-january-2019-sp.htm

4 Ver:

https://www.fundacionunam.org.mx/rostros/jose-vasconcelos-y-la-
unam/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2024.—
Diputado Miguel Angel Monraz Ibarra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 119 y 120 de la Ley
General de Educacion, para fortalecer el presupuesto anual
de las universidades e instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, suscrita por el diputado
Miguel Angel Monraz Ibarra y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Quien esto suscribe, Miguel Angel Monraz Ibarra, dipu-
tado integrante de la LXVI Legislatura, con fundamento en
la facultad que otorgan los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

79, 100 y correlativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de este pleno, la si-
guiente iniciativa a mi cargo, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 119 y 120 de la Ley General
de Educacion, y suscrita por los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

“Para que la Universidad pueda llegar a realizar estos fines
no le basta, sefiores diputados, ni podria bastarle la protec-
cion del gobierno, el apoyo del gobierno; €l se propone,
efectivamente, impartirle toda cuanta ayuda pueda en el
orden pecuniario y moral para que pueda desenvolverse
ampliamente en todas las direcciones que le sean necesa-
rias. Ademas, necesita la Universidad que la nacion entera
la acepte, que la nacién mexicana la adopte como suya, que
procure infundirle su aliento y su vida, que la impulse, que
le proporcione los medios de realizar sus fines, y para esto
le hemos dado todos los caracteres y todas las capacidades
necesarias para adquirir los recursos que le sean indispen-
sables para lograr organizarse, para progresar siempre mas,
para estar siempre lista a extender su accion sobre la nacion
entera. Por eso os pedimos que la autoricéis, dotandola de
las capacidades juridicas suficientes para adquirir bienes y
para hacer con ellos lo que juzgue conveniente, siempre
con el conocimiento del gobierno. Porque, habia que tener-
lo siempre presente, esta Universidad, sefiores, es una Uni-
versidad de Estado, como lo dije al principio; no se trata de
una Universidad independiente, se trata de un cuerpo sufi-
cientemente autondmico dentro de campo cientifico, pero
que es, al mismo tiempo, una Universidad oficial, un 6rga-
no del Estado para la adquisicion de los altos conocimien-
tos, con la garantia de que serdn también respetadas en ella
todas las libertades que le puede dar la constitucion de su
personalidad juridica, sin la que no le seria dado extender
su accion sobre todos los &mbitos de la nacidn mexicana
pensante y utilizar todos los elementos para realizar su pro-
grama cientifico.”.

En 1910, un eminente maestro y un verdadero especialista
en la materia, Justo Sierra, pronunciaba estas palabras a
proposito de la creacion de la Universidad Nacional. Las
mismas, asi como su frase mas célebre: “La grandeza de un
pueblo se mide en su educacion”, todavia son vigentes y
vélidas.

Como lo hemos sostenido en diferentes momentos, el Es-
tado mexicano sigue incumpliendo con su obligacion de
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hacer realidad el derecho a la educacion, para todos los me-
Xicanos.

Estudios realizados por diversas instituciones en los ulti-
mos afios acreditan lo anterior:

De “acuerdo con una nota técnica sobre rezago educativo
entre 2018 y 2020 del Coneval (Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social), el rezago edu-
cativo entre esos aflos aumentd solamente (.2 puntos por-
centuales, paso de 19.0 por ciento en el 2018 a 19.2 por
ciento en el 2020. El cambio entre esos dos afios puede pa-
recer no tan significativo, sin embargo, viendo con mas de-
talle las cifras que proporciona este reporte, hay datos pre-
ocupantes.

Como se observa en la tabla anterior, al 2020 casi 7 millo-
nes de mexicanos entre 3 a 21 afios no asisten a la escuela
ni cuentan con la educacion obligatoria. De esta poblacion
se ve que el grupo més afectado es el de 16 a 21 afios pues
casi medio millon de esos jovenes se encuentra en la situa-
cion ya descrita.

De 2018 a 2020 hubo un decremento en el nimero de per-
sonas de 16 afios 0 més que no cuenta con secundaria o pri-
maria terminadas. Aun asi se muestra que todavia hay 12
millones de mexicanos de 16 o mas aflos, nacidos entre
1982 y 1997 que no tienen secundaria terminada, y casi 5
millones de 16 afios o mas nacidos antes de 1982 que no
tienen primaria terminada.

(Qué nos dicen estos nimeros? En general que atin hay mi-
llones de nifios, adolescentes y jovenes que al momento no
estan recibiendo ningun tipo de educacion formal, lo cual
es preocupante. Los nimeros coinciden con el Indice de
Rezago Social que publica el mismo Coneval, el cual se-
flala que de 2015 a 2020 la poblacion de 6 a 14 afios que no
asiste a la escuela aumenté en un 2.6 por ciento”.1

A su vez, la Universidad Iberoamericana sefiala lo siguiente:

“... El acceso a la escuela atin no se democratiza. Ca-
si 2 millones de nifios de entre 3 y 14 aflos no asisten
a la escuela. 4 de cada 10 jovenes en edad de cursar
educacion media superior no son atendidos. 30 millo-
nes de mexicanos mayores de 15 afios son analfabetas
o0 no han concluido su educacion basica. A la educa-
cion superior solo asisten 3 de cada 10 jovenes en
edad de cursarla. En todos los casos la exclusion edu-

cativa afecta principalmente a los sectores mas pobres
de la poblacion...

En educacion superior existen deficiencias en la calidad de
los procesos de ensefianza y aprendizaje, escasez de inno-
vacion pedagogica y preponderancia de un modelo que no
resulta pertinente a las demandas de los jovenes y de la so-
ciedad.

El sistema educativo es ineficaz e ineficiente, funciona co-
mo embudo: del 100 por ciento que ingresa a primaria, so-
lo el 1.5 por ciento llega a posgrado.

Existe desajuste entre el sistema educativo y el productivo:
por cada 6 egresados solo se genera un empleo.

Predominan programas de posgrado desvinculados de las
investigaciones de vanguardia y de las necesidades socia-
les y los temas emergentes. ..”.2

Esta universidad privada nos da cuenta de algunos de los
impactos que la pandemia por Covid-19 provocé en nues-
tro sistema educativo, y en concreto, en la educacion supe-
rior:

“...De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), para noviembre de 2021 la pandemia afectd
a casi 33 millones de estudiantes en México.

En posgrados, por ejemplo, la ausencia de clases presen-
ciales podria ser un gran obstaculo para establecer vinculos
profesionales transparentes y empaticos; llegara a limitar el
gran espacio networking.

A pesar de los intentos por mantener el ritmo en el sector
educativo, el impacto de la pandemia en la educacion a
causa de Covid-19 en nuestro pais ha sido mas que notorio.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), para el ciclo escolar 2019-2020 a nivel na-
cional, la matricula estudiantil entre 3 y 29 afios era de 33.6
millones, de las cuales, un poco mas de 435 mil estudian-
tes, no concluyeron el ciclo por alguna razon asociada a la
Covid-19.

Las razones por las cuales esta poblacion no termin6 el ci-
clo fueron:
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-Perdi6 el contacto con profesores/as y no pudo hacer
las tareas: 28.8 por ciento.

-Alguien de la vivienda se quedd sin trabajo o se redu-
jeron sus ingresos: 22.4 por ciento.

-La escuela cerro definitivamente: 20.2 por ciento.

-Carecia de computadora, otro dispositivo o conexion a
internet; 17.7 por ciento.

-Considera que las clases a distancia son poco funcio-
nales: 15.4 por ciento.

-Su madre, padre o tutor/a no pudo estar al pendiente:
14.6 por ciento.

-Otro (como cierre temporal de escuelas): 16.6 por ciento.

De quienes estaban inscritos/as en el nivel superior y no
concluyeron el ciclo 2019-2020, 44.6 por ciento desertaron
por la Covid-19; 8 por ciento por falta de recursos, y 17.1
por ciento porque tenian que trabajar.

Estos datos reflejan el impacto que la pandemia ha tenido
en la asistencia a la educacion, especificamente en los mo-
delos presenciales, pero también hizo evidente la inequidad
por investigar, atender y mejorar el entorno educativo; su
infraestructura, politicas y condiciones de operacion de to-
dos los niveles.

Respecto a esto, el mismo Instituto reportd que para el ci-
clo escolar 2020-2021 hubo 2.3 millones de personas que
no se inscribieron por motivos relacionados directamente
con la Covid-19...”3

En este panorama desalentador, el tema de la educacion
superior resulta alarmante, como podemos apreciar. “En
2019, al menos 2.9 millones de jovenes en México conclu-
yeron sus estudios de Educacion Media Superior (EMS), y
de ellos, solamente un millon cursa el nivel superior, de
acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi).

Sin embargo, la Encuesta Nacional de Insercion Laboral de
los Egresados de la Educacion Media Superior (2019) in-
dico que al menos 1.3 millones de jovenes que concluye-
ron su preparatoria intentaron continuar sus estudios uni-
versitarios sin €xito, mientras que otros 603 mil desistieron
de seguir estudiando... Los principales motivos que sefia-

laron los jovenes para no continuar con su educacion supe-
rior fueron la falta de recursos econdmicos (32 por ciento),
no se quedaron en la institucion de su eleccion o no apro-
baron el examen (19.9 por ciento), y no les interesd o no
quisieron seguir estudiando (10 por ciento)...”.4

Asi las cosas, en nuestro pais, de cada centenar de alum-
nos, alrededor de 21 son los que terminan la universidad,
cuatro estudian una maestria y solo uno alcanza el grado de
doctor. Estas cifras colocan al pais en una posicion por de-
bajo del promedio de las naciones afiliadas a la OCDE.3

Precisamente, en 2019 la OCDE mostraba su preocupacion
respecto a la educacion superior al anunciar los estudios:
“El Futuro de la Educacion Superior en México: Promo-
viendo Calidad y Equidad” y “La Educacion Superior en
México: Resultados y Relevancia para el Mercado Labo-
ral”.

El 10 de enero de 2019, en la Ciudad de México, el Se-
cretario General de la OCDE presentaba estos estudios,
producto de doce meses de trabajo de la Direccion de
Educacion de la OCDE, con el apoyo de funcionarios de
la Secretaria de Educacion Publica de México. Destaco
algunos puntos de esta presentacion:

“La educacion superior es un elemento crucial para el
desarrollo de las personas. Los egresados de educacion
superior adquieren competencias que les hacen mas va-
liosos, mas productivos, mas demandados en el merca-
do laboral; esto les permite tener acceso a mejores em-
pleos y mejores salarios.

Las inversiones en el acceso a —y la calidad de — la edu-
cacion superior se traducen en beneficios para nuestras
economias, para nuestras sociedades, para nuestros pai-
ses: incrementan la conciencia social, fortalecen la par-
ticipacion democratica, aumentan la recaudacion fiscal,
reducen la criminalidad y elevan los niveles de innova-
cion y productividad del pais, entre otros.

Es un campo en el que México tiene que redoblar es-
fuerzos, pues el 77 por ciento de los mexicanos entre 25
y 34 afios no cuenta con estudios de educacion superior,
cifra que alcanza 82.6 por ciento en el grupo de entre 25
y 64 afos (en comparacion con un promedio de la OC-
DE de 63 por ciento)...

Menos de una cuarta parte de los adultos jovenes en
México (23 por ciento) tiene estudios de educacion su-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2024 / Apéndice I

perior, en comparacion con el 44 por ciento en prome-
dio en la OCDE vy cerca de 30 por ciento en paises co-
mo Colombia y Chile. También hay una desigualdad
enorme de acuerdo al origen étnico. En 2015, solo 6.6
por ciento de los mexicanos de origen indigena entre 25
y 64 afios habia completado la educacion superior, en
contraste con casi 19 por ciento de aquellos de origen no
indigena.

Para promover la equidad en la educacion superior, el
estudio recomienda intensificar los esfuerzos para me-
jorar la educacion media superior; continuar trabajando
para fortalecer la educacion superior técnica, incluso los
programas de Técnico Superior Universitario; y crear un
sistema mas adecuado y transparente de apoyo financie-
ro federal para estudiantes universitarios. ..

En México, los beneficios potenciales de la educacion
superior todavia son limitados. Casi uno de cada dos
egresados trabaja en un empleo que no requiere educa-
cion superior, y més de uno de cada cuatro trabaja en la
economia informal. Mientras, paraddjicamente, mas de
la mitad de las empresas reporta dificultades para cubrir
vacantes en sus puestos de trabajo...”.6

La educacion superior es trascendental para nuestro desa-
rrollo econémico y social. Siguiendo lo expresado por la
OCDE en el analisis citado, debemos promover una cola-
boracion estrecha entre el gobierno y las instituciones de
educacion superior en cuatro areas clave:

-La alineacion del sistema de educacion superior con el
mercado laboral. Actualmente, mas de un tercio de egresa-
dos mexicanos poseen titulos en administracion de empre-
sas y derecho, pero solo el 2 por ciento en programas de
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

-Los estudiantes necesitan mas apoyo, tanto para tener €xi-
to en sus estudios como para conectar mejor con el merca-
do laboral. Una mayor flexibilidad educativa y mas énfasis
en el aprendizaje a lo largo de la vida. Para los estudiantes
mexicanos, no es facil combinar estudios y trabajo, cam-
biarse a otro programa de estudio o a otra institucion. Ade-
mas, los mexicanos egresan de la licenciatura con una me-
dia de 25 afios y rara vez vuelven a la universidad para
realizar estudios avanzados o para actualizarse.

-Una mejor coordinacion entre los actores relevantes. Es
muy necesario que los gobiernos y los grupos de interés co-
laboren para coordinarse mejor y generar informacion en la

que puedan apoyarse para elaborar politicas y una planifi-
cacion basada en la evidencia.

Todo este panorama nos sigue mostrando la exigencia fun-
damental de fortalecer nuestro sistema de educacion supe-
rior. No solo se requieren reformas legales, pero es claro
que debemos iniciar por dar una mayor relevancia a este sis-
tema desde nuestro ordenamiento legal.

Adicionalmente a propuestas de indole, presupuestal, ya
propusimos reformas al articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
con el fin de fortalecer el financiamiento para las universi-
dades publicas, asi como la responsabilidad de estas mis-
mas en la administracion de dichos recursos, que deben es-
tar siempre en consonancia con los principios que la propia
Constitucion establece respecto del manejo de recursos pi-
blicos.

Por ello, para complementar lo anterior, a través de esta
propuesta, proponemos reformar los articulos 119 y 120 de
la Ley General de Educacion, mismos que se encuentran en
el Titulo Octavo, Capitulo Unico, “Del financiamiento a la
educacion”.

Para tal efecto, tratandose del articulo 119, se propone in-
corporar un parrafo para establecer que sera obligacion de
primer orden de la Federacion, con el apoyo de las entida-
des federativas, fortalecer el funcionamiento de las univer-
sidades e instituciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, garantizando que su presupuesto
anual sea superior al asignado en el ejercicio fiscal inme-
diato anterior.

Con esta reforma, considero que se da certidumbre y clari-
dad a las propias universidades publicas en torno a su fi-
nanciamiento. Esa claridad implica, desde luego, la opor-
tunidad de ampliar la matricula escolar en estas
instituciones de educacion superior.

Y esta propuesta se fortalece con el sefialamiento claro y
preciso para estos centros de educacion superior, que debe-
ran colaboraran, de conformidad con la ley en la materia, y
demads disposiciones legales aplicables, con las instancias
fiscalizadoras para verificar que la aplicacion y administra-
cion de los recursos que se le destinen, se realicen cum-
pliendo los principios constitucionales de eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia y honradez.
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Y tratandose del articulo 120, se propone establecer que el
gobierno de cada entidad federativa, de conformidad con
las disposiciones aplicables, proveera lo conducente para
que cada ayuntamiento reciba recursos para el cumplimien-
to de las responsabilidades que en términos del articulo 3
constitucional y del articulo 116 de esta ley estén a cargo de
la autoridad municipal.

Asi, buscamos que nuestras universidades se fortalezcan,
tengan recursos para fortalecer la cobertura educativa y da-
do que cuentan con autonomia, se coordinen con Federa-
cion, estados y municipios a fin de fortalecer esta trascen-
dental funcion piblica que es la educacion.

Con esta reforma, consideramos que se estableceran las ba-
ses para fortalecer la educacion superior en el pais y abrir
nuevas posibilidades para que cada vez mas estudiantes
mexicanos concluyan una carrera universitaria. De igual
forma para fortalecer el ingreso a posgrados, tema tan im-
portante en un esquema global competitivo donde es nece-
sario invertir en innovacion, asi como en investigacion
cientifica y tecnologica, temas de los que ya se ocupa el ci-
tado articulo 119 y que debemos hacer una realidad.

Para mayor claridad en la reforma, a continuacion, se com-
para el texto vigente de los articulos 119 y 120 de la Ley
General de Educacion, con la respectiva propuesta de re-
forma:

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE REFORMA.

Articulo 119. El Ejecutivo Federal y el | Articulo 119. ...
gobierno de cada entidad federativa,

con sujecion a las disposiciones de

ingresos y gasto publico
correspondientes  que resulten
aplicables, concurriran al

financiamiento de la educacién publica
y de los servicios educativos. El monto
anual en términos de la ley que el
Estado destine al financiamiento en
educacion plblica y en los servicios
educativos garantizando la
accesibilidad y la gratuidad en la
educacion, no podréd ser menor al
equivalente del 8% del producto
interno bruto del pais. De este monto,
se destinard al menos el 1% del
producto interno bruto al gasto para la
educacion superior y la investigacion
cientifica y humanistica, asi como al
desarrollo tecnolégico y la innovacién
en las instituciones publicas de
educacion superior.

Sera obligacion de primer orden de
la Federacion, con el apoyo de las
entidades federativas, fortalecer el
funcionamiento de las
universidades e instituciones de
educacion superior a las que la ley

En la asignacion del presupuesto de
cada uno de los niveles de educacion,
se procurara cubrir l0s requerimientos
financieros, humanos, materiales y de
infraestructura, asi como de su
mantenimiento, a fin de dar
continuidad y concatenaciéon entre
dichos niveles, con el fin de que la
poblacién escolar tenga acceso a la
educacion, con criterios de excelencia.

Los recursos federales recibidos para
la prestacion de los servicios
educativos por cada entidad federativa
no seran transferibles y deberan
integra,  oportuna y

aplicarse
exclusivamente a la prestacion de
servicios 'y demas actividades

educativas en la propia entidad. El
gobierno de cada entidad federativa,
publicara en su respectivo diario
oficial, los recursos que la Federacion
le transfiera para tal efecto, en forma
desagregada por nivel, programa
educativo y establecimiento escolar.

El gobierno de cada entidad federativa
prestard todas las facilidades y
colaboracion para que, en su caso, €l
Ejecutivo Federal y las instancias

fiscalizadoras en el marco de la ley

otorgue autonomia, garantizando
que su presupuesto anual sea
superior al asignado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

En la asignacién del presupuesto de
cada uno de los niveles de educacion,
se procurara cubrir los requerimientos
financieros, humanos, materiales y de
infraestructura, asi como de su
mantenimiento, a fin de dar
continuidad y concatenacion entre
dichos niveles, con el fin de que la
poblacion escolar tenga acceso a la
educacion, con criterios de excelencia.

Los recursos federales recibidos para
la prestacion de los servicios
educativos por cada entidad federativa
no seran transferibles y deberan

aplicarse  integra, oportuna vy
exclusivamente a la prestacion de
servicios 'y demas actividades

educativas en la propia entidad. El
gobierno de cada entidad federativa,
publicard en su respectivo diario
oficial, los recursos que la Federacién
le transfiera para tal efecto, en forma
desagregada por nivel, programa
educativo y establecimiento escolar.

El gobierno de cada entidad federativa
prestard todas las facilidades y
colaboracién para que, en su caso, el
Ejecutivo Federal y las instancias
fiscalizadoras en el marco de la ley

respectiva, verifiquen la correcta
aplicacion de dichos recursos.

Las instituciones  puUblicas  de
educacion superior colaboraran, de
conformidad con la ley en la materia,
con las instancias fiscalizadoras para
verificar la aplicacién de los recursos
que se le destinen derivados de este
articulo.

En el evento de que tales recursos se
utilicen para fines distintos, se estara a
lo previsto en la legislacion aplicable
sobre las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que
procedan.

La Ley General de Educacion
Superior, establecera las
disposiciones en  materia  de
financiamiento para dar cumplimiento
a la obligatoriedad y la gratuidad de la
educacion superior, incluyendo las
responsabilidades y apoyos de las
autoridades locales.

respectiva, verifiquen la correcta
aplicacion de dichos recursos.

Las instituciones  publicas de
educacion superior colaboraran, de
conformidad con la ley en la materia, y
demas  disposiciones  legales
aplicables, con las instancias
fiscalizadoras para verificar que la
aplicacion y administracion de los
recursos que se le destinen derivados

de este articulo se realicen
cumpliendo los principios
constitucionales de eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y
honradez.

En el evento de que tales recursos se
utilicen para fines distintos, se estara a
lo previsto en la legislacidn aplicable
sobre las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que
procedan.

La Ley General de Educacion
Superior, establecera las
disposiciones en  materia de
financiamiento para dar cumplimiento
a la obligatoriedad y la gratuidad de la
educacion superior, incluyendo las
responsabilidades y apoyos de las
autoridades locales.
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Articulo 120. El gobierno de cada
entidad federativa, de conformidad con
las disposiciones aplicables, proveera
lo conducente para que cada
ayuntamiento reciba recursos para el
cumplimiento de las responsabilidades
que en términos del articulo 116 estén
a cargo de la autoridad municipal.

Articulo 120. El gobierno de cada
entidad federativa, de conformidad con
las disposiciones aplicables, proveera
lo conducente para que cada
ayuntamiento reciba recursos para el
cumplimiento de las responsabilidades
que en términos del articulo 3
constitucional y del articulo 116 de

esta ley estén a cargo de la autoridad
municipal.

Con esta iniciativa, buscamos fortalecer la educacion supe-
rior y darle herramientas a universidades e instituciones de
educacion superior para cumplir su tarea fundamental, si-
guiendo la inmortal frase de José Vasconcelos, al ser nom-
brado rector de la entonces Universidad Nacional: “Yo no
vengo a trabajar por la Universidad, sino a pedir a la Uni-
versidad que trabaje por el pueblo”.’

Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consi-
deracion de esta asamblea legislativa la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 119 y 120
de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman los articulos 119 y 120 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como a continuacion se
establece:

Articulo 119. ...

Sera obligacion de primer orden de la Federacion, con
el apoyo de las entidades federativas, fortalecer el fun-
cionamiento de las universidades e instituciones de edu-
cacion superior a las que la ley otorgue autonomia, ga-
rantizando que su presupuesto anual sea superior al
asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

En la asignacion del presupuesto de cada uno de los nive-
les de educacion, se procurara cubrir los requerimientos fi-
nancieros, humanos, materiales y de infraestructura, asi co-
mo de su mantenimiento, a fin de dar continuidad y
concatenacion entre dichos niveles, con el fin de que la po-
blacion escolar tenga acceso a la educacion, con criterios
de excelencia.

Los recursos federales recibidos para la prestacion de los
servicios educativos por cada entidad federativa no seran
transferibles y deberan aplicarse integra, oportuna y exclu-
sivamente a la prestacion de servicios y demds actividades

educativas en la propia entidad. El gobierno de cada enti-
dad federativa, publicara en su respectivo diario oficial, los
recursos que la Federacion le transfiera para tal efecto, en
forma desagregada por nivel, programa educativo y esta-
blecimiento escolar.

El gobierno de cada entidad federativa prestard todas las
facilidades y colaboracion para que, en su caso, el Ejecuti-
vo Federal y las instancias fiscalizadoras en el marco de la
ley respectiva, verifiquen la correcta aplicacion de dichos
TECursos.

Las instituciones piblicas de educacion superior colaboraran,
de conformidad con la ley en la materia, y demas disposi-
ciones legales aplicables, con las instancias fiscalizadoras
para verificar que la aplicacion y administracion de los re-
cursos que se le destinen derivados de este articulo se reali-
cen cumpliendo los principios constitucionales de eficien-
cia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines dis-
tintos, se estard a lo previsto en la legislacion aplicable so-
bre las responsabilidades administrativas, civiles y penales
que procedan.

La Ley General de Educacion Superior establecera las dis-
posiciones en materia de financiamiento para dar cumpli-
miento a la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion
superior, incluyendo las responsabilidades y apoyos de las
autoridades locales.

Articulo 120. EI gobierno de cada entidad federativa, de
conformidad con las disposiciones aplicables, proveera lo
conducente para que cada ayuntamiento reciba recursos
para el cumplimiento de las responsabilidades que en tér-
minos del articulo 3 constitucional y del articulo 116 de
esta ley estén a cargo de la autoridad municipal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Ver:

https://conparticipacion.mx/dia-internacional-de-la-educacion/
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2 La problematica persistente de la educacion en México: equidad y
calidad. Universidad Iberoamericana. Ver:

http://trazandoelrumbo.ibero.mx/la-problematica-persistente-de-la-
educacion-en-mexico/

3 El impacto de la pandemia en la educacion en México. Ibero Ciudad
de México. Ver:

https://blog.posgrados.ibero.mx/el-impacto-de-la-pandemia-en-la-
educacion-en-mexico/

4 En México, solo 1 de cada 3 estudiantes de prepa entr a universidad
en 2019: Inegi. Milenio. Ver:

https://www.milenio.com/politica/educacion-mexico-inegi-1-3-es-
tudiantes-entro-universidad

5 Panorama de la educacion 2017 de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico. Tomado del articulo “21 de cada 100
estudiantes en México terminan la carrera”. Ver:

https:/lideresmexicanos.com/noticias/2 1 -de-cada-100-estudiantes-
en-mexico-terminan-la-carrera/

6 Presentacion de los estudios de la OCDE “El Futuro de la Educacion
Superior en México: Promoviendo Calidad y Equidad” y “La Educa-
cion Superior en México: Resultados y Relevancia para el Mercado
Laboral”. Ver:

https://www.oecd.org/about/secretary-general/estudios-de-la-ocde-
sobre-educacion-superior-en-mexico-january-2019-sp.htm

7 Ver:

https://www.fundacionunam.org.mx/rostros/jose-vasconcelos-y-la-
unam/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2024.—
Diputado Miguel Angel Monraz Ibarra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado Miguel An-
gel Monraz Ibarra y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA Y LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION SOCIAL DE

LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la
Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, en materia de seguridad publica a nivel fe-
deral, con el objetivo de hacer participe a la ciudadania, sa-
ber el sentir, las necesidades e implementar acciones, a car-
go del diputado Israel Betanzos Cortés, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SE DECLARA EL 19 DE NOVIEMBRE
DE CADA ANO COMO "DIA NACIONAL
DE LA MUJER EMPRENDEDORA"

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 19 de no-
viembre de cada afio “Dia Nacional de la Mujer Empren-
dedora”, a cargo de la diputada Maria Luisa Mendoza
Mondragoén, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Maria Luisa Mendoza Mondra-
gon, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
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to en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se declara el 19 de
noviembre de cada afio como “Dia Nacional de la Mujer
Emprendedora”, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

A iniciativa de la Women's Entrepreneurship Day Organiza-
tion (WEDO), en 2014 el Consejo de las Naciones Unidas es-
tablecio el 19 de noviembre como el Dia Internacional de la
Mujer Emprendedora. De acuerdo con la fundadora de la or-
ganizacion, Wendy Diamond, su declaracion busca reconocer
el talento de las mujeres que inician un negocio, contribuir al
empoderamiento femenino y visibilizar los obstaculos a los
que se enfrentan las emprendedoras en una sociedad con
marcadas desigualdades de género.!

La conmemoracion de este dia es fundamental, pues rei-
vindica el papel de las mujeres en la economia, que histo-
ricamente ha sido minimizado e infravalorado. Nos con-
cientiza sobre la importancia de reconocer a las mujeres
que participan en este tipo de actividad y que se involucran
en el ambito empresarial aun con las barreras a las que se
enfrentan, tales como la falta de acceso a financiamientos
y recursos, la discriminacion de género y la tradicional di-
vision sexual del trabajo que continua feminizando muchas
labores, en especial las domésticas y de cuidados.

De este modo, la declaracion de ese dia no solo invita a la
reflexion de la participacion activa de las mujeres en ambi-
tos tanto publicos como privados, sino que también propi-
cia el debate para garantizar su inclusion en dreas especifi-
cas que atiendan las causas de la desigualdad y a lograr una
sociedad mas equitativa, inspirando a nuevas generaciones
y colaborando con la Agenda 2030 de la ONU, con énfasis
en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 cuya meta es lo-
grar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifias.

Siguiendo esta lucha, es menester que el Estado contribuya
a la incorporacion de las mujeres en el ambito econdmico.
Al secundar la igualdad sustantiva se garantiza una verda-
dera democracia, sin dejar atras a nadie; por ello, resulta
primordial visibilizar el papel de las mujeres emprendedo-
ras como agentes de cambio en nuestro pais, pues a pesar
de las dificultades ya expuestas, dia con dia miles de me-

xicanas trabajan por el suefio de tener un negocio que les
brinde un mejor futuro para ellas y sus familias.

Nadie ignora que nuestro pais atraviesa condiciones atin
mas complicadas, pues al formar parte de las naciones en
vias de desarrollo y sufrir las limitaciones que ello trae
consigo, asi como estar inmersos en una cultura machista
que reduce la participacion economica activa de las muje-
res para ser relegadas al trabajo no remunerado, las muje-
res mexicanas se ven afectadas por la falta de tiempo y
oportunidades para poder emprender en algin tipo de ne-
gocio.

Para entender lo expuesto, basta con revisar algunos datos.
De acuerdo con la Radiografia del Emprendimiento en Méxi-
co: Edicion Mujeres 2021, realizada por la Asociacion de
Emprendedores de México (ASEM) y la Fundacion Friedrich
Naumann, en nuestro pais sélo el 37 por ciento de los ne-
gocios son creados por mujeres.2 Asi pues, 9 de cada 10
emprendedoras usan recursos propios para iniciar su nego-
cio, y hasta después de tres afios la principal fuente para 73
por ciento de ellas son las utilidades de la empresa.

El mismo estudio evidencia que, en comparacion con los
hombres, las mujeres acceden al doble de fondos guberna-
mentales, pero mucho menos a fondos de inversion. Cuan-
do ellas se presentan ante inversionistas las preguntas se re-
lacionan a enfrentar el riesgo, mientras que para ellos son
sobre como hacer crecer el negocio;3 otro claro ejemplo de
la discriminacion a la que estan expuestas.

En suma, los emprendimientos creados por mujeres tienen
un promedio de vida de 5 afios, menor que el de los nego-
cios creados por hombres, y el 31 por ciento de estos no
cuentan con herramientas digitales, en comparacion con el
21 por ciento de los emprendimientos de los hombres. De
este modo, las brechas de desigualdad se acrecientan de tal
manera que las mujeres suelen recurrir a emprendimientos
en la informalidad.

De facto, las mujeres prefieren emprender a través de redes
sociales como WhatsApp, Facebook e Instagram por falta
de tiempo y de recursos para establecer una tienda fisica
con todas las adaptaciones requeridas. Segun el mismo es-
tudio de ASEM, las mujeres consideran que en las redes
sociales la venta es mas rapida, facil y directa. Sobre este
punto, el 26 por ciento de las emprendedoras declaro que el
tener que dividir su tiempo entre los trabajos de cuidado y
el negocio, ha llevado a estas mujeres al cierre de sus em-
prendimientos y a continuar en la informalidad.
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La edicion 2023 de la Radiografia del Emprendimiento en
México afiadié que la principal motivacion de las mujeres
para emprender es la falta de recursos econdmicos, ya que
el 35.2 por ciento de las emprendedoras afirman que abrie-
ron su empresa ante la falta de empleo, la necesidad de ge-
nerar ingresos y la de aumentar su entrada de dinero.# Si-
guiendo una marca sorora, resalta que las empresas
fundadas exclusivamente por mujeres tienen un 61.6 por
ciento de mujeres en su personal, en contraste con el 23.9
por ciento de personal femenino con el que cuentan las fun-
dadas solamente por hombres.>

A pesar de que el emprendimiento femenino en nuestro pa-
is se sigue posicionando, quedan muchos retos por resol-
ver. La situacion que viven las mujeres emprendedoras en
nuestro pais requiere atencion y resulta primordial estable-
cer mecanismos y fortalecer los ya existentes para superar
los obstaculos impuestos y coadyuvar a su promocion e im-
pulso. La proteccion de los derechos de las mujeres inclu-
ye diversos ejes y la libertad econdmica es una de las prin-
cipales herramientas de desarrollo y crecimiento
individual.

En 2016, se decreto el 3 de octubre como el “Dia Nacional
del Emprendedor”, que engloba a las personas mexicanas
emprendedoras, aunque por su expresion gramatical pare-
ce excluir a las mujeres. Por esta razon, considero impor-
tante designar un dia especifico para las mujeres empren-
dedoras, dadas las condiciones adversas que enfrentan
¢stas para poder posicionarse, y a modo de visibilizar y re-
conocer su importancia en la economia del pais. Este reco-
nocimiento permitird que se siga construyendo en favor de
ellas y de sus causas, fomentar su incursion en la econo-
mia, la libertad economica y el desarrollo de México a par-
tir de una cultura emprendedora.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 19 de noviembre de cada
afio como “Dia Nacional de la Mujer Emprendedora”

Articulo Unico. EI honorable Congreso de la Unién decla-
ra el 19 de noviembre de cada afio como “Dia Nacional de
la Mujer Emprendedora”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Meza, E. (17 de noviembre de 2023). “Dia Internacional de la Mujer
Emprendedora: ;Por qué se celebra?” [en linea]. URL:

https://www.eleconomista.com.mx/el-empresario/Dia-Internacio-
nal-de-la-Mujer-Emprendedora-Por-que-se-celebra-20231116-
0082.html
2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Asociacion de Emprendedores de México (febrero 2024). “Radio-
grafia del Emprendimiento en México: edicion Mujeres” [en linea].
URL:
https://asem.mx/investigacion/

5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2024.—
Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Maria Luisa Mendoza Mondra-
gon, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la LXVI Legislatura de la Cdéma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una nueva fraccion VII al articulo 6 de la Ley
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida
como “Convencion de Belém do Para”, fue adoptada en
Brasil en el afio 1994 y ratificada por nuestro pais en 1998.
En esta Convencion se establecio por primera vez el desa-
rrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los dere-
chos de las mujeres y se formalizo la definicion de la vio-
lencia contra las mujeres como una violacion clara de sus
derechos humanos y libertades fundamentales.

En linea con lo convenido, en México se decreto la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia (2007), la cual tiene como objetivo establecer la co-
ordinacion entre los distintos niveles de gobierno para pre-
venir, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, adolescentes y niflas, asi como los principios y
mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de vio-
lencia, en concordancia con los articulos Primero y Cuarto
de nuestra Constitucion Politica.

La existencia de esta ley responde a la urgente necesidad
de eliminar la violencia contra las mujeres, que estructu-
ralmente ha permeado su desarrollo social e individual y
contribuido a la desigualdad historica entre hombres y mu-
jeres. Parte de este entendimiento implica considerar la
violencia de género de manera transversal y asumirla como
una problematica piblica que atraviesa distintas aristas,
que van desde lo social a lo econdmico, lo politico y lo cul-
tural.

Bajo ese contexto, la violencia es definida como un feno-
meno social, presente a lo largo de la historia y cuyas pre-
cisiones conceptuales son multiples. Sin embargo, se ha
llegado al consenso de que en las relaciones humanas se
presenta como una forma de discriminacion que promueve
la exclusion y la injusticia. Desde las Ciencias Sociales se
ha fundamentado que la violencia es un elemento estructu-
ral y funcional para el mantenimiento de un orden de do-
minacion-sumision social.

Presente en nuestro sistema cultural, arraigada en la domi-
nacion masculina y su institucionalizacion (como sefiala
Gerda Lerner al referirse al patriarcado), la violencia se ha
extendido y tolerado, a tal punto que ésta no solo se pre-
senta de manera visible. Diversos autores y autoras han

abordado los tipos de violencia que sufren las mujeres y
sus manifestaciones.

Al respecto, el sociologo Pierre Bourdieu, establecio, a fi-
nales del siglo pasado, el término violencia simbdlica, de-
finiéndolo como “aquella violencia que no utiliza la fuerza
fisica, sino la imposicion del poder y autoridad; sus mani-
festaciones son tan sutiles e imperceptibles que es permiti-
da y naturalizada por el dominador y el dominado”. A par-
tir de esta conceptualizacion, desde la Academia se amplio
su estudio y se impulsé su adopcion para explicar el fun-
cionamiento de nuestro sistema social y cultural, pues con
su uso se pueden explicar las dindmicas de poder que per-
mean en la vida cotidiana de las personas, sobre todo, las
tan desigualmente marcadas entre hombres y mujeres.

En razon de ello, la violencia simbdlica no solo se ejerce
directamente, sino que consiste en la imposicion cultural
de sujetos dominantes hacia sujetos dominados, mediante
la naturalizacion del dominio y las jerarquias, asi como de
los roles y estereotipos de género. Es descrita, entonces,
como un tipo de violencia en la que “a través de patrones
estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos se trans-
mite y reproduce dominacion, desigualdad y discrimina-
cion en las relaciones sociales, naturalizando la subordina-
cion de la mujer en la sociedad”; y esta forma de violencia
aparece, pues, en diferentes ambitos sociales, vinculada a
la construccion de imagenes, simbolos, ideas en los que las
mujeres son humilladas o maltratadas.

De este modo, la violencia simboélica se manifiesta tanto en
los contenidos de los medios de comunicacion como en
canciones, chistes, refranes, diccionarios e incluso en los
contenidos formales de la educacion y los gestos cotidianos
de la socializacion. Por su modo de operar, se torna dificil
identificarla. Sin embargo, como han sefalado Maffia y
Moretti, “debemos aprender a ver y categorizar esas sutiles
formas de violencia que impregnan nuestra vida cotidiana,
y una vez calificada como violencia, debemos pensar re-
cursos para prevenirla y evitarla, y también para sancio-
narla cuando se ejerce”.

En ese sentido, en el plano internacional, distintos paises
han avanzado en la inclusion de la violencia simbdlica co-
mo uno de los tipos de violencia contra las mujeres. Las le-
gislaciones latinoamericanas son algunas de las pioneras
en esta materia, por ejemplo, en Argentina la violencia sim-
bolica es reconocida desde 2009 en la “Ley de Proteccion
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres en los Ambitos en que desarrollen sus
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Relaciones Interpersonales”, este ordenamiento sefiala en
su articulo 5 lo siguiente:

.- Simbolica: La que a través de patrones estereotipa-
dos, mensajes, valores, iconos o signos transmita y re-
produzca dominacion, desigualdad y discriminacion en
las relaciones sociales, naturalizando la subordinacion
de la mujer en la sociedad.

De igual forma, la legislacion en Bolivia, a partir de la
“Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia 348”, en su articulo 7 sobre los tipos de vio-
lencia, define la violencia simbolica como:

“los mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposi-
ciones sociales, economicas, politicas, culturales y de cre-
encias religiosas que transmiten, reproducen y consolidan
relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discri-
minacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres”.

Uruguay también ha incluido el término en su catdlogo de
formas de violencia, en el articulo 6 de la “Ley de violencia
hacia las mujeres basada en género”, definiéndola como:

“la ejercida a través de mensajes, valores, simbolos, ico-
nos, imagenes, signos € imposiciones sociales, economi-
cas, politicas, culturales y de creencias religiosas que
transmiten, reproducen y consolidan relaciones de domi-
nacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, que con-
tribuyen a naturalizar la subordinacion de las mujeres”.

En este punto es importante aclarar que la violencia sim-
bolica se manifiesta de diversas maneras, siendo la violen-
cia medidtica una de las modalidades mas comunes de su
expresion, relacionada a la publicidad sexista, que ya se re-
gula en distintos paises, incluido el nuestro. Por este moti-
vo, resulta fundamental que se incluya a la violencia sim-
bolica en los tipos de violencia definidos por la “Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia”, de modo que se abarque mas alla de los contenidos
en los medios de comunicacion.

En pro de erradicar todo tipo de violencia hacia las muje-
res, el reconocimiento de la violencia simbolica junto a la
violencia psicologica, fisica, patrimonial, econdmica, se-
xual y a través de interpdsita persona, ya incluidas en la
ley, permitird que se realice un esfuerzo mayor para su
atencion y erradicacion.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo entre el
texto de la norma vigente y la propuesta de reforma:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Ley Vigente

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
confra las mujeres son:
lLavl .

Iniciativa

ARTICULO 6. Los tipos de viclencia
contra las mujeres son:
lawvl ..
VII. Violencia Simbdlica: Es cualquier
acto u omision que a través de
patrones, mensajes, valores,
simbolos, iconos, imagenes, signos e
imposici sociales, i
politicas, Hural vy de
religiosas, transmita, reproduzca y
consolide relaciones de dominacion,
exclusion, desigualdad v
discriminacion, al instituir
estereotipos y jerarquias de género,
turalizando la subordinacién de la
mujer en la sociedad.
WIIl. Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de

WIl. Cualesquiera otras formas anélogas
que lesionen o sean susceplibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres,

dafiar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.

Sin lugar a dudas, la transformacion politica ya iniciada en
nuestro pais debe ir acompafiada de una transformacion
cultural, en donde la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres sea la guia para que alcancemos verdaderos indi-
ces de desarrollo y progreso. Es importante que coadyuve-
mos para dejar de reproducir comportamientos y valores
que naturalizan relaciones de dominacion.

Ademas, se plantea que éste sea uno de los puntos de par-
tida a través del cual la recién creada Secretaria de las
Mujeres establezca y conduzca la instrumentacion, coordi-
nacion, supervision, seguimiento, implementacion y eva-
luacion de la politica nacional de prevencion, atencion y
erradicacion de las violencias contra las mujeres, adoles-
centes y nifias, asi como la formulacion, coordinacion, pro-
posicion articulacion, fortalecimiento, vigilancia y monito-
reo de las politicas publicas que aseguren el derecho a una
vida libre de violencia, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 42 Bis de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta Camara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion VII
al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion VII al ar-
ticulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
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Vida Libre de Violencia, recorriéndose la actual en el orden
subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LaVL(...)

VIL. Violencia Simboélica: Es cualquier acto u omi-
sidn que, a través de patrones, mensajes, valores,
simbolos, iconos, imagenes, signos e imposiciones so-
ciales, economicas, politicas, culturales y de creen-
cias religiosas, transmita, reproduzca y consolide re-
laciones de dominacion, exclusion, desigualdad y
discriminacion, al instituir estereotipos y jerarquias
de género, naturalizando la subordinacion de la mu-
jer en la sociedad.

VIII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen
o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Referencias:

1 Garcia, A. y Garcia, L. (2021). “Acerca de la violencia y su concep-
tualizacion”. Unidades de apoyo para el aprendizaje. CUAIEED/PA-
PIIT Acatlan-UNAM.

2 Conapo, “La violencia simbolica. Prevencion de la violencia en la
familia”, consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312858/Preven-
ci n_de la violencia_ Violencia simb_lica.pdf

3 Maffia y Moretti, “Violencia mediatica y simbdlica”, Observatorio
de Justicia y Género, Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, Ar-
gentina, 2005.

4 Instituto Nacional de las Mujeres, “Violencia simbolica y mediatica,
guia para una comunicacion con perspectiva de género”, consultado
en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/violenciasimboli-
ca_recomendaciones.pdf

5 Chaher Sandra, “Violencia mediatica: como erradicar los contenidos
discriminatorios de los medios masivos de comunicacion”, realizado
en el marco del curso Género y Derechos Humanos, dictado en el 2010
por la Direccion Nacional de Formacion en Derechos Humanos, de-
pendiente del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
de Argentina.

6 Maffia y Moretti, “Violencia mediatica y simbolica”, Observatorio
de Justicia y Género, Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, Ar-
gentina, 2005.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2024.—
Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon (riibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Abigail Arredondo Ramos, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esa soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
pérrafo del articulo 21 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

Uno de los pilares fundamentales de todo estado democra-
tico y constitucional de derecho es la seguridad juridica ha-
cia los particulares. El feminicidio es un delito que agravia
sensiblemente a la sociedad mexicana. Actualmente, el ili-
cito estd regulado de diferente manera por cada entidad fe-
derativa, provocando con ello la existencia de pluralidad de
sanciones aplicables a un mismo tipo penal. Hoy, el comun



Aiio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2024 / Apéndice I

36

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

denominador de este delito es que se sancione con pena de
prision que va de 40 a 60 afios con multa de 500 a 1000 ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, pero aun existen estados que lo regulan con san-
ciones menores que van desde los 25 afios de prision como
minimo, a los 50 afios de prision como pena maxima, lo
que ha provocado discrepancias en el modo de sancionar el
delito y en modo negativo, la percepcion general de justi-
cia. Asi, el objetivo de esta iniciativa es homologar a ni-
vel nacional el parametro basico o0 minimo del quantum
aplicable a la pena por este delito, para que no quede
impune y pueda sancionarse de acuerdo con su grave-
dad.

Exposicion de Motivos

El 25 de cada mes se conmemora de forma permanente el
“dia naranja”, como parte de las politicas internacionales
para la eliminacion de la violencia contra la mujer. Una fe-
cha creada por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), con el objeto de concientizar a las comunidades
del orbe, sobre la importancia de erradicar conductas inde-
seables que afectan la integridad de las mujeres en el mun-
do, especialmente el feminicidio.

El tema es de relevancia mundial, pues la violencia contra
las mujeres no es exclusiva de un pais o region, sino que se
presenta en diferentes latitudes y sectores de la sociedad. Por
esa razon, la comunidad internacional ha emitido varias
convenciones con el animo de erradicar ese tipo de conduc-
tas, tales como: la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Conven-
cion de Belém Do Pard), la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer, entre otras.

Justamente, en el primero de los citados ordenamientos, se
establece que la violencia contra la mujer es cualquier accion
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
suftrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado y que, entre otras obli-
gaciones, los estados parte deben actuar con la debida dili-
gencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia con-
tra la mujer y tomar todas las medidas apropiadas para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respal-
den la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer.

Asimismo, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, de la Agenda para el 2030, emitida por la Organizacion

de las Naciones Unidas (ONU), se advierte la Meta 5.2,
que consiste en: “Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico
y privado...”,! con lo que se refrenda el compromiso y pre-
ocupacion que la comunidad internacional tiene para eli-
minar este tipo de practicas.

En ese contexto, el Estado mexicano expidio la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, la que establece, en sus articulos 20. y 49, fraccion
XXIV, que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, expediran las normas legales y tomaran las
medidas presupuestales y administrativas correspondien-
tes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida li-
bre de violencia.

Asi, de entre los diversos tipos y modalidades de violencia
hacia las mujeres, la mas grave es la feminicida, que es de-
finida en el articulo 21 de dicho ordenamiento de la si-
guiente manera: “Violencia feminicida: es la forma extre-
ma de violencia de género contra las mujeres, las
adolescentes y las nifas, producto de la violacion de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto
en los &mbitos publico y privado, que puede conllevar im-
punidad social y del Estado. Se manifiesta a través de con-
ductas de odio y discriminacion que ponen en riesgo sus
vidas o culminan en muertes violentas como el feminici-
dio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes
evitables y en conductas que afectan gravemente la integri-
dad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo
de las mujeres, las adolescentes y las nifias”.

No obstante, la existencia de un marco normativo nacional
y la regulacion generalizada del ilicito en todos los codigos
penales de las entidades federativas, actualmente México
sigue presentando cifras serias en cuanto a la violencia fe-
minicida. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, al mes de sep-
tiembre de 2024, van 598 feminicidios cometidos.2 Y en
los ultimos cinco afios, se han presentado mas de 4 mil 321
casos.3

En este contexto, el articulo 21 de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ha sufrido
dos reformas. En la primera, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de junio de 2012,4 se establecié que
la penalidad para el delito de feminicidio seria la estableci-
da en el Codigo Penal Federal, a fin de asegurar la tipicidad
de dicho ilicito en todo el territorio nacional; sin embargo,
ello creo un desfase legislativo, pues se limito el poder de
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las entidades federativas para establecer penas mas altas
dependiendo de las circunstancias propias de su entorno,
por lo que el 29 de abril de 20225 se publicé una nueva re-
forma en el Diario Oficial de la Federacion, para establecer
que en los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones
previstas en la legislacion penal sustantiva, dejando con ello
abierta la posibilidad de que los congresos locales pudieran
imponer penas mayores a ese delito.

No obstante, uno de los reclamos mas constantes de las or-
ganizaciones de la sociedad civil encargadas de analizar el
tema, es que el delito de feminicidio no estd homologado
en toda la Republica Mexicana, empezando por el quantum
de la pena, pues hay estados en donde la sancion es muy
baja.

Prueba de ello, es el siguiente cuadro donde se advierten
las penas establecidas por cada entidad federativa para el
delito de feminicidio:

Sanciones aplicables al delito de feminicidio en los esta-
dos de la Republica Mexicana

ESTADO
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR

PENALIDAD FEMINICIDIO
Prision de 40 a 60 afios, de 500 a 1000 dias multa.

Prision de 30 a 60 afios.

CAMPECHE Prisién de 45 a 60 afos, de 500 a 1000 UMA’s.®

CHIAPAS Prision de 45 a 65 arios, de 500 a 1000 dias de
multa.

CHIHUAHUA Prision de 40 a 60 afios, de 500 a 1000 dias multa.

COAHUILA DE Prision de 40 a 60 afios, multa,

ZARAGOZA

COLIMA : Prisién de 40 a 60 afios, de 1000 a 1500 dias multa.

CIUDAD DE MEXICO Prisién de 35 a 70 afios.

DURANGO Prisién de 40 a 60 afios, de 2880 a 4320 UMA's

GUANAJUATO Prisién de 35 a 60 afios. de 350 a 600 dias multa.

GUERRERO Prision de 40 a 60 afios, de 500 a 1000 UMA's.

HIDALGO Prisién de 25 a 50 afios, de 300 a 500 dias multa.

JALISCO Prision de 40 a 60 afios, de 500 a 1000 UMA’s.

ESTADO DE MEXICO Prisidn de 40 a 70 anos o prision vitalicia, de 700 a

5000 dias multa.

MICHOACAN Prision de 25 a 50 afios.
MORELOS Prision de 40 a 70 anos, de 500 a 1000 UMA's.
NAYARIT Prision de 40 a 80 afos, de S00 a 1000 UMA’s.
NUEVO LEON Prisién de 45 a 60 afios, de 4000 a 8000 UMA’s.

| OAXACA Prisién de 50 a 60 afios, de 500 a 1000 UMA’s.
PUEBLA Prisién de 40 a 60 afios, de 500 a 1000 UMA's.
QUERETARO Prisién de 25 a 50 afios, de 1000 a 1500 UMA's.
QUINTANA RGO Prisién de 30 a 50 arios, de 1500 a 3000 dias multa.
[ SAN LUIS POTOSI Prisién de 40 a 60 anos, de 4000 a 6000 UMA’s.
SINALOA Prisién de 40 a 60 afos, de 500 a 1000 UMA’s.
SONORA Prisién de 45 a 60 afios, de 2000 a 5000 UMA's.
TABASCO Prisién de 40 a 60 afios, de 500 a 1000 UMA's.
TAMAULIPAS | Prisién de 40 a 60 afios, de 500 a 1000 dias multa
TLAXCALA | Prisién de 40 a 60 afios, de 2000 a 5000 UMA’s

| VERACRUZ Frision de 40 a 70 afios.

YUCATAN Prision de 32 & 45 afios. de 1500 a 2500 UMA's |
ZAGATECAS Pricidn de 30 & 50 afios. de 3008 370 UMA's
CADIGO PENAL Prizldn de 40 a 60 afios, da 500 a 1000 dias multa. |
FEDERAL

{Puente: efaboracion propia con base en loa Codigos Penales looaes)

De la informacion anterior, destaca que 50 por ciento de los
codigos penales estatales prevén, como pena, la prision de
40 a 60 afios, por lo que ésta puede considerarse el comin
denominador a nivel nacional.

Asimismo, que 9 entidades federativas (Baja California
Sur, Ciudad de México, Guanajuato, Hidalgo, Michoacén,
Querétaro, Quintana Roo, Yucatan y Zacatecas) tienen san-
ciones de baja penalidad en comparacion con la media na-
cional, yendo de los 25 a los 50 afios de prision, que 3 en-
tidades federativas (Campeche, Nuevo Leon y Sonora)
tienen sanciones medias-altas (de 45 a 60 de prision), y 5
entidades federativas (Chiapas, Estado de México, More-
los, Oaxaca y Veracruz) tienen sanciones altas (superiores
a los 60 afios).

De lo anterior se aprecia que no hay uniformidad en cuan-
to a las sanciones impuestas por el delito de feminicidio, lo
que genera incertidumbre juridica tanto para el inculpado
como para las victimas, pues mientras que en ciertos esta-
dos se puede imponer la pena de prision de 40 a 70 afios,
en otra entidad como Yucatan la pena va de 30 a 45 afios
maximo. De ahi que resulta incongruente que en ciertas en-
tidades el maximo de la pena a imponer sea apenas el mi-
nimo de otras, cuando el delito tiene las mismas repercu-
siones y crea el mismo dafio a la victima y sus familiares.

Aunado a ello, si bien el articulo 124 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, establece la llamada com-
petencia residual o excluyente a favor de los estados de la
Reptiblica Mexicana, irrogdndoles competencia en todas
aquellas materias que no sean competencia de la Federa-
cion, también lo es que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Tesis P. VII/2007, establecio:

“Leyes Generales. Interpretacion del articulo 133
constitucional. La lectura del precepto citado permite
advertir la intencion del Constituyente de establecer un
conjunto de disposiciones de observancia general que,
en la medida en que se encuentren apegadas a lo dis-
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, constituyan la “Ley Suprema de la
Unién”. En este sentido, debe entenderse que las leyes
del Congreso de la Union a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, es-
to es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas
a determinados drganos con el objeto de trascender {ini-
camente al dmbito federal, sino que se trata de leyes ge-
nerales que son aquellas que pueden incidir validamen-
te en todos los drdenes juridicos parciales que integran
al Estado mexicano. Es decir, las leyes generales co-
rresponden a aquellas respecto a las cuales el Constitu-
yente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renun-
ciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el
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Estado mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 constitucional.
Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el
Congreso de la Union, sino que tienen su origen en cléu-
sulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de
tal manera que una vez promulgadas y publicadas, de-
beran ser aplicadas por las autoridades federales, loca-
les, del Distrito Federal y municipales”.”

Por lo que, al ser la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, una ley general, es
decir, aquellas que pueden incidir validamente en todos
los ordenes juridicos parciales que integran al Estado
mexicano, es que la adecuacion de este ordenamiento
no afecta la esfera competencia de los congresos locales.

En tal virtud, la propuesta de iniciativa quedaria como se
muestra a continuacion:

LEY VIGENTE

DECRETO PROPUESTO
(debera declir)
ARTICULD 21...

(dice)
| ARTICULO 21...

En los casos de feminlcdio se|En los casos de femlnicidio se

apl!caran las sanciunes previstas enla | aplicardn |as penas previstas en la
legislacldn panal sustaniiva legislacién penal sustaniiva, cuye
| paramstro de sancitn no podrd ser

Inferlor a 40 afios de prision y mil |
vacas el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizaclén vigsnte.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 21 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

En los casos de feminicidio se aplicaran las penas previs-
tas en la legislacion penal sustantiva, cuyo parametro de
sancion no podra ser inferior a 40 afios de prision y mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion vigente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los congresos locales de las entidades federati-
vas tendran un plazo maximo de 180 dias naturales, conta-
dos a partir de la entrada en vigor de este decreto, para ade-
cuar sus legislaciones penales sustantivas y considerar en
la penalidad del delito de feminicidio los parametros mini-
mos de sancion establecidos en el segundo parrafo del ar-
ticulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Notas

1 Consultable en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asam-
blea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

18/11/2024 13:53 hrs.

2 Consultable en: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, Informacion sobre Violencia contra las Mujeres

https://drive.google.com/file/d/1-yrAi8X3q9rUa2ziHxs
DkO6w1HTWI1200/view 18/11/202417:00hrs.

3 dem.
4 Consultable en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5253274&fe-
cha=14/06/2012#gsc.tab=0

5 Consultable en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5650590&fe-
cha=29/04/2022#gsc.tab=0

6 Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/17273918/11/2024 19:34hrs.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2024.—
Diputada Abigail Arredondo Ramos (rabrica).»
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Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ariana del Rocio Rejon Lara, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Ariana del Rocio Rejon Lara, diputada federal del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto: “Por el que se reforma el ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de conectividad permanente de elec-
tricidad en la vivienda”, considerando la siguiente:

Exposicion de Motivos

La electricidad es un recurso esencial para la vida moder-
na, y su acceso adecuado constituye un derecho fundamen-
tal que debe ser garantizado a todas las personas, sin dis-
tincion de lugar o contexto socioecondmico.

A nivel global, la electricidad se ha convertido en una ne-
cesidad basica para el ejercicio de otros derechos humanos,
como el derecho a la salud, la educacion, el trabajo y la se-
guridad, ademas de ser un componente esencial para el de-
sarrollo econdmico y la equidad social.

El acceso a la electricidad es reconocido como un derecho
humano bajo diversos instrumentos internacionales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), aunque no menciona especificamente la electrici-
dad, establece en su articulo 25 que toda persona tiene de-
recho a un nivel de vida adecuado, lo que incluye acceso a
servicios esenciales como el agua, la salud y la vivienda.

En este contexto, la electricidad debe considerarse un re-
curso bésico para garantizar una vida digna, ya que contri-

buye a la mejora de las condiciones de vida, la salud y el
bienestar.

En el Pacto Internacional sobre los Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (1966), también se hace refe-
rencia al derecho a un nivel de vida adecuado ya la mejora
constante de las condiciones de vida, lo que incluye la in-
fraestructura energética.

Ademds, el acceso a la electricidad facilita el ejercicio de
otros derechos humanos, como el acceso a la educacion (a
través de la iluminacion y la tecnologia) y la atencion mé-
dica (mediante equipos médicos y sistemas de refrigera-
cion para medicamentos).

En materia de conectividad y la importancia de la estabili-
dad en el servicio “sin intermitencia”, la conectividad a la
electricidad no solo implica la prestacion del servicio, sino
que también abarca la calidad y estabilidad del mismo.

Las interrupciones frecuentes o las deficiencias en el sumi-
nistro pueden afectar gravemente la vida cotidiana de los
ciudadanos, especialmente en zonas rurales y marginadas.

En el caso del estado de Campeche, una region con impor-
tantes desafios en términos de infraestructura, la conectividad
eléctrica es crucial para el desarrollo econdmico y social.

Las interrupciones frecuentes en el servicio eléctrico pue-
den tener impactos negativos en la vida de las personas,
afectando desde el acceso a la educacion en hogares y es-
cuelas hasta la operatividad de pequefios negocios y servi-
cios de salud.

Por ejemplo, las interrupciones eléctricas en hospitales
pueden comprometer la médica, y la falta de energia en es-
cuelas dificulta el uso de tecnologias educativas, limitando
el acceso a la informacion.

Ademés, las comunidades rurales, que dependen en gran
medida de la electricidad para actividades productivas co-
mo la agricultura o el comercio, son las mas afectadas por
estas fallas en el suministro.

En muchas partes del mundo, existen marcos regulatorios
que buscan garantizar la estabilidad y universalidad en el
acceso a la electricidad.

Un ejemplo destacado es el Objetivo de Desarrollo Soste-
nible 7 de las Naciones Unidas, que establece el objetivo
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de “garantizar el acceso universal a servicios de energia
enormes, fiables, sostenibles y modernos”.

Esta meta subraya la importancia de no solo suministrar
electricidad a todos los hogares, sino también garantizar
que el servicio sea continuo, confiable y accesible, sin in-
terrupciones prolongadas.

En paises como Alemania, Espafia o Canadd, los marcos
regulatorios y las politicas energéticas incluyen disposicio-
nes para asegurar una infraestructura eléctrica robusta y un
suministro confiable.

Por ejemplo, en la Unidn Europea, existen regulaciones es-
trictas sobre la calidad del servicio eléctrico, que exigen a
los proveedores cumplir con estandares minimos de con-
fiabilidad y continuidad.

En muchos casos, se implementan planes de contingencia
para minimizar el impacto de cortes imprevistos y se esta-
blecen compensaciones para los usuarios afectados por in-
terrupciones prolongadas.

En Canada, por ejemplo, se reconoce que la electricidad es
vital para el bienestar de la poblacion y se han implemen-
tado politicas para extender la red eléctrica a las regiones
mas remotas, garantizando un acceso equitativo a este re-
curso.

En América Latina, paises como Chile y Costa Rica han
avanzado en politicas de energia renovable y estabilidad en
el suministro eléctrico, siendo modelos a seguir para otras
naciones de la region.

En el Estado de Campeche, a pesar de los esfuerzos por
mejorar la infraestructura energética, persisten desafios
significativos en términos de cobertura y estabilidad en el
servicio eléctrico, especialmente en comunidades rurales y
marginadas.

La region, debido a su ubicacion geografica y las caracte-
risticas de su infraestructura, enfrenta retos adicionales co-
mo la exposicion a fendomenos meteoroldgicos extremos,
que a menudo afectan las lineas de transmision y la calidad
del servicio. Estas condiciones hacen que los cortes de
electricidad sean més frecuentes y, en algunos casos, pro-
longados.

El Estado debe apostar por politicas piiblicas que no solo
mejoren la cobertura eléctrica en todas las zonas, sino que

también fortalezcan la infraestructura para asegurar un ser-
vicio estable y continuo.

Esto es especialmente relevante en un contexto donde el
acceso a servicios basicos y la estabilidad del suministro
eléctrico son determinantes para la calidad de vida de la
poblacion y para el desarrollo econdmico de la region.

Por lo anteriormente expuesto, y con objeto de mostrar de
manera mas clara las modificaciones que se pretende llevar
a cabo en la Constitucion, se presenta el siguiente cuadro:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

Articulo 40.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las
familias. El Estado garantizara el goce
y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son |
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las
familias. El Estado garantizara el goce y
gjercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a decidir

de manera libre, responsable e
informada sobre el namero y el

espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XV del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que

no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de

sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y estableceré la
concurrencia de la Federacién y \as‘
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que

no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y

bienestar. El Estado garantizara el
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respeto a este derecho. El dafio y

deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque

en términos de lo dispuesto por |a ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiente de agua
| para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases,
apoyos ¥ modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de Ia
ciudadania para la consecucién de

dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

respeto a este derecho. El dafio y

deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque

en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para
consumo persenal y domeéstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participacién de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de

dichos fines.

Toda persona o familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa y

la vivienda debera tener una

cor i per a la

electricidad y sin intermitencias. La
Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar

tales objetivos.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de

esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de conectividad permanente de electricidad en
las viviendas

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de las fami-
lias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion. La ley definird un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en for-
ma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado ga-
rantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la ciudadania para la consecu-
cion de dichos fines.

Toda persona o familia tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa y la vivienda debera tener una
conectividad permanente a la electricidad y sin inter-
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mitencias. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tales objetivos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las dependencias facultades en materia de elec-
tricidad tendran un plazo de 180 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la publicacion del presente de-
creto, para emitir le marco juridico que determine las obli-
gaciones de cada una de éstas para cumplir con el objetivo
del presente decreto.

Tercero. La Comision Federal de Electricidad no podra
suspender el suministro o conectividad de las viviendas de
personas o familias por falta de pago y deberd garantizar
una conectividad permanente y minima y esquemas de pa-
gos flexibles para las personas o familias con adeudos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de 2024.—
Diputada Ariana del Rocio Rejon Lara (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 30., 29, 30 y 31 de la
Ley General de Desarrollo Social, en materia de perspectiva
de género y determinacion de zonas de atencion prioritaria
para el desarrollo social, a cargo de la diputada Ana Elizabeth
Ayala Leyva, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Ana Elizabeth Ayala Leyva, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, presenta a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 3,29, 30y 31 de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de perspectiva de
género y determinacion de zonas de atencion prioritaria pa-
ra el desarrollo social, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La politica de desarrollo social es un eje fundamental para
garantizar condiciones de bienestar a las personas en situa-
cion de vulnerabilidad, asegurando que cada politica publi-
ca tenga como meta la reduccion de la pobreza, la margi-
nacion y los rezagos sociales. En este contexto, la reforma
propuesta sobre los articulos 3, 29, 30 y 31 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social representa un avance significati-
vo hacia un marco normativo mas integral, alineado con
los principios de igualdad de género, derechos humanos y
transparencia en la politica social.

El desarrollo social no puede entenderse sin la incorpora-
cion de una perspectiva de género que permita visibilizar y
atender las desigualdades estructurales que afectan despro-
porcionadamente a las mujeres. La propuesta de reforma al
articulo 3° refuerza esta perspectiva al definirla como una
vision cientifica, analitica y politica orientada a eliminar
las causas de la opresion de género.
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Ademés, promueve la igualdad entre géneros mediante la
equidad, el desarrollo y el bienestar de todas las personas,
asegurando que las politicas ptblicas de desarrollo social
integren este principio de manera efectiva. Esta adicion ar-
moniza la Ley General de Desarrollo Social con otros ins-
trumentos normativos nacionales e internacionales, propor-
cionando un marco mds robusto para la construccion de
una sociedad inclusiva y equitativa.

Para el Banco Mundial, el desarrollo social se centra en la
necesidad de “poner en primer lugar a las personas” en los
procesos de desarrollo. La pobreza no solo se refiere a los
bajos ingresos; se trata también de la vulnerabilidad, la ex-
clusion, las instituciones poco transparentes, la falta de po-
der y la exposicion a la violencia (Banco Mundial, 2019).

El desarrollo social se relaciona directamente con la reduc-
cion de la pobreza y la exclusion social, y para ello es in-
dispensable tomar en cuenta la medicion de indicadores de
pobreza extrema y perspectiva de género en conlleva este
proceso.

Las reformas de los articulos 29 y 30 fortalecen los crite-
rios para determinar las zonas de atencion prioritaria, in-
corporando indicadores objetivos de pobreza, marginacion,
acceso a servicios basicos y bienestar social. Estas modifi-
caciones aseguran que las decisiones se basen en informa-
cion técnica y verificable, ahora emitida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, promoviendo un en-
foque mas transparente, eficiente y alineado con la rendi-
cion de cuentas.

También se establecen mecanismos mas claros para la re-
vision y publicacion anual de estas zonas, lo que refuerza
la capacidad del Ejecutivo federal y la Camara de Dipu-
tados para atender las necesidades de las comunidades més
rezagadas.

La reforma del articulo 31 busca fortalecer las acciones
destinadas a garantizar una alimentacion nutritiva y de ca-
lidad, priorizando la atencion a nifias, nifios, adolescentes
y mujeres embarazadas en condicion de pobreza. Esta pro-
puesta se alinea con los principios de derechos humanos y
con las responsabilidades del Estado para garantizar el
bienestar de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Estas modificaciones refuerzan los principios rectores del
desarrollo social y aseguran la coherencia legislativa al ali-
near las definiciones y términos con las disposiciones vi-
gentes de la Ley General de Desarrollo Social. Asimismo,

fortalecen la capacidad del Estado para disefar y ejecutar
politicas pliblicas basadas en evidencia solida, maximizan-
do la efectividad de los programas sociales y fomentando
un impacto positivo en la calidad de vida de quienes mas lo
necesitan.

Por ultimo, debe entenderse que la medicion de indicado-
res de pobreza extrema y perspectiva de género son funda-
mentales para el desarrollo social y la reduccion de la ex-
clusion social. La medicion y analisis de estos indicadores
permite conocer la situacion real de la poblacion mas vul-
nerable y disefiar politicas publicas y programas de inter-
vencion especificos para atender sus necesidades y mejorar
su calidad de vida. Es necesario seguir trabajando de ma-
nera integrada y complementaria en la medicion de la po-
breza extrema y la perspectiva de género para lograr una
sociedad justa, equitativa e incluyente.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 3. La politica de Desarrollo Articule 3. La politca de Desamolio

Social se sujetard a los siguientes Social se suj 5 a los sigui

principios: principios:

L) L)

Il (..-) 1. ()

1. () | IR O

v () V. ()

Vo) Vo)

VI () '/ R

VIL () VIL ()

VI () VI ()

DX () B ()

A Perspectiva de género Una X Perspectiva de género. Es una
vision cientifica, analitica vy vision cientifica, analiica y
politica sobre las mujeres vy los politica sobre las mujeres y los
hombres  que se propons hombres que Se  propone
eliminar lzs causas de |a eliminar las causas de Ik
opresion de género, como la opresion de género, como la
desigusldad, la injusticia vy la desiguslded, la injusticiz y |a
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jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve
la igualdad entre los géneros
a través de la equidad, el
desarrollo y el bienestar de las
persenas, asegurande que el
disefio vy la ejecucién de las
politicas plblicas de
desarrello social integren este
principio de manera efectiva,
¥
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Articulo 28. Se consideran zonas de
atencion prioritaria las areas ¢ regiones,
sean de cardcter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacion registra
indices de pobreza, marginacidn
insuficiencias y—+ezages en el ejercicio
de los derechos para el desarrollo socisl
esfablecidos en esta Ley Su
determinacion  se—sorentars per—los
criterios de resultados que para el efecio
defina el Cosssjo—Hhacioral—da
Social qua-esta Ley sefala y debers, an
ede—Hempo, promover la  eficacia
cusntitstive vy cualtatva de  los
ejecutores de la Politica Social.

Articulo 29. Se consideran zonas de
atencion pricritaria las areas ¢ regiones,
sean de carcter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacion registre
indices de pobrezs, marginacion ¥y
rezagos sociales, que reflejen
insuficiencias en el ejercicio efectivo de
los derechos para el desarrollo social
esfablecidos en esta Ley Su
determinacion  deberd  basarse  en
criterios objetivos y resultados que para
tal efecto definz el Institute Nacienal
de Estadistica y Geografia (INEGI),
considerando indicadores de
pobreza, marginacién, accese a
servicios basicos y bienestar social.
Asimismo, deberda promoverse en
tode momente |a eficaciz cuantitativa v
cualitativa de los ejecutores de la
Politica  Social, asegurando la
transparencia y la rendicidén de
cuentas en la implementacion de
programas destinades a dichas
zonas.

Articule 30. El Ejecutivo Federal
revisard anualmente las zonas de
atencion prioritaria, teniendo como
referente lzs evaluaciones de resultados
de los estudios de medicion de la
pobreza, que emita el ConsejoMNacional

Articule 30. El Ejecutivo Federal
revisara anualmente las zonas de
atencion prioritaria, teniendo como
referente las evaluaciones de resultados
de los estudios de medicion de la
pobreza, que emita el Instituto

da— Fyusl 15 da |z

Dol

Desarrelle—=esial e informard a la
Caémara de Diputsdos sobre su
madificacion, desagregade a nivel de
localidades en las zonas rurales y a nivel
de manzanas en las zonas urbanas,
para los efectos de asignaciones del
Presupuestc de [Egresos de |la
Federacion. La Camara de Diputados, al
aprobar el presupuesto, hard la
declaratoria de zonas de atencion
pricritaria, la cual debera publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion, junto
con el decretc del Presupuesic de
Egresos de la Federacion.

Nacional de Estadistica y Geografia
{INEGI), e informara a la Camara de
Diputados sobre su  modificacian,
desagregado a nivel de localidades en
las zonas rurales y a nivel de manzanas
en las zonas urbanas, para los efectos
de asighaciones del Presupuesto de
Egresos de Is Federacion. La Camara
de Diputados, al aprobar ¢l presupuesto,
haréd la declaratoria de zonas de
atencion priortaria, la cual debera
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, junto con el decreto del
Presupuesto de FEgresos de |la
Federacion.

Articulo 31. La Declaratoria tendra los
efectos siguientes:

L ()

1. (]
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V. (..)
Sin correlativo

Articulo 31. La Declaratoria tendra los

efectos siguientes:

I (..)

I (...}

nm )
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V. Generar pregramas
destinados a garantizar la
alimentacidn nutritiva y de

lidad de las f en
condicién de pobreza con
especial atencidn a las nifias,
nifos, adolescentes y mujeres
em barazadas.

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 3, 29, 30 y 31 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar de la siguiente
manera:

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetard a los
siguientes principios:

LalX.(...)

X. Perspectiva de género: Una vision cientifica, analiti-
cay politica sobre las mujeres y los hombres que se pro-
pone eliminar las causas de la opresion de género, como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el desarro-
llo y el bienestar de las personas, asegurando que el
disefio y la ejecucion de las politicas piiblicas de de-
sarrollo social integren este principio de manera
efectiva; y

XL (...)

Articulo 29. Se consideran zonas de atencion prioritaria
las dreas o regiones, sean de cardcter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacion registre indices de pobreza,
marginacion y rezagos sociales, que reflejen insuficien-
cias en el ejercicio efectivo de los derechos para el desa-
rrollo social establecidos en esta ley. Su determinacion de-
berd basarse en criterios objetivos y resultados que para tal
efecto defina el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, considerando indicadores de pobreza, margina-
cion, acceso a servicios basicos y bienestar social. Asi-
mismo, debera promoverse en todo momento la eficacia
cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la politica so-
cial, asegurando la transparencia y la rendicion de
cuentas en la implementacion de programas destinados
a dichas zonas.

Articulo 30. EI Ejecutivo federal revisard anualmente las
zonas de atencion prioritaria, teniendo como referente las
evaluaciones de resultados de los estudios de medicion de
la pobreza, que emita el Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia, e informara a la Caémara de Diputados so-
bre su modificacion, desagregado a nivel de localidades en
las zonas rurales y a nivel de manzanas en las zonas urba-
nas, para los efectos de asignaciones del Presupuesto de
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Egresos de la Federacion. La Cémara de Diputados, al
aprobar el presupuesto, hard la declaratoria de zonas de
atencion prioritaria, la cual debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, junto con el decreto del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 31. La declaratoria tendré los efectos siguientes:
LalV.(...)
V. Generar programas destinados a garantizar la ali-
mentacion nutritiva y de calidad de las personas en
condicion de pobreza con especial atencion a las ni-
fias, nifios, adolescentes y mujeres embarazadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Ana Elizabeth Ayala Leyva (ribrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Alejandra Che-
draui Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se adicionan las frac-
ciones [ a IV y el articulo 77 Bis, con la creacion de un capi-
tulo VIII, al titulo tercero, y se recorren en su orden los
subsecuentes de la Ley General de Salud, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
El cancer infantil es una de las principales causas de muerte

en la infancia en todo el mundo. Cada afo, se diagnostican
aproximadamente 400 mil 000 casos nuevos de cancer en ni-

flos y adolescentes menores de 19 afios. Aunque este males-
tar es relativamente raro en comparacion con el cancer en
adultos, la vulnerabilidad de la poblacion afectada y las gra-
ves consecuencias requieren una atencion global urgente.

Dicha enfermedad incluye una variedad de padecimientos
que afectan a los sistemas hematologico, nervioso, muscu-
lar y otros drganos vitales. Entre los tipos més comunes se
encuentran las leucemias, tumores cerebrales y linfomas,
etcétera A diferencia de los canceres en adultos; en los in-
fantes, no estd generalmente relacionada con factores am-
bientales o estilos de vida, sino con mutaciones genéticas
que ocurren de manera espontanea en las células en creci-
miento. !

Asimismo, una de las mayores preocupaciones es la dispa-
ridad en los resultados de los tratamientos entre los paises
de ingresos altos y los paises de ingresos bajos y medianos.

De acuerdo con Healthy People 2030; los determinantes
sociales de la salud son las condiciones de los entornos
donde las personas nacen, viven, aprenden, trabajan, jue-
gan, practican su religion y envejecen, que afectan una am-
plia gama de resultados y riesgos en materia de salud, fun-
cionamiento y calidad de vida. Dichos determinantes se
pueden agrupar en cinco dominios:2

1. Estabilidad economica.

2. Acceso y calidad de la educacion.

3. Acceso y calidad de la atencion sanitaria.
4. Barrio y entorno construido.

5. Contexto social y comunitario.

Esta desigualdad es inaceptable y requiere un esfuerzo glo-
bal coordinado para garantizar que todos los nifios, inde-
pendientemente de su lugar de nacimiento, tengan acceso a
una atencion de calidad.

El cancer infantil no sdlo afecta a la nifiez, sino que tiene
profundas implicaciones para toda la familia. El costo
emocional, fisico y financiero puede ser devastador. En
muchas regiones, las familias deben enfrentar altos costos
de tratamiento, ademas de perder ingresos debido a la ne-
cesidad de cuidar al infante enfermo. Esta situacion perpe-
ta ciclos de pobreza y dificulta atin mas el acceso a los
servicios de salud.3



Aiio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2024 / Apéndice I

46

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La investigacion sobre el cancer infantil ha avanzado sig-
nificativamente, con nuevos tratamientos que aumentan las
tasas de supervivencia y mejoran la calidad de vida de los
sobrevivientes. La medicina personalizada, que adapta los
tratamientos a las caracteristicas genéticas, estd emergien-
do como una estrategia prometedora. No obstante, es cru-
cial que los avances lleguen a todos los nifios, indepen-
dientemente de su lugar de residencia.

La Organizacion Mundial de la Salud y otras entidades in-
ternacionales han lanzado iniciativas para mejorar la aten-
cion del cancer infantil, con el objetivo de alcanzar una ta-
sa de supervivencia de 60 por ciento para los nifios en el
mundo para 2030. Sin embargo, lograr este objetivo re-
quiere inversiones sostenidas en infraestructuras de salud,
programas de capacitacion para los profesionales médicos
y sistemas para la deteccion temprana.

Los gobiernos, organizaciones no gubernamentales y la co-
munidad internacional deben unir esfuerzos para garantizar
que todos los nifios tengan la oportunidad de superar esta en-
fermedad. Sélo a través de una respuesta coordinada y equi-
tativa se podra reducir la carga del cancer infantil en el mun-
do y dar a cada nifio la posibilidad de un futuro saludable.4

Ahora bien, en México, esta problematica también es una
de las principales causas de muerte de nifios y adolescentes
de entre 5y 14 afios, s6lo después de los accidentes.> Ca-
da afio se diagnostican miles de nuevos casos, y aunque la
tasa de supervivencia ha mejorado en paises desarrollados,
en México persisten importantes retos que impiden un ac-
ceso universal y equitativo a los tratamientos oncoldgicos
para los infantes. Este problema es particularmente preo-
cupante en regiones rurales o con altos niveles de margina-
cion, donde los recursos para tratar el cancer infantil son li-
mitados o inexistentes.

La falta de acceso a tratamientos oportunos y de calidad ha
generado un impacto significativo en la salud y el bienes-
tar de estos nifios y sus familias.6

El cancer infantil debe situarse como prioridad de salud pu-
blica, toda vez que, es una enfermedad que no discrimina
por origen étnico, género o clase social. Sin embargo, su
deteccion y tratamiento si estan profundamente influencia-
dos por factores sociales, economicos y geograficos. En
México, aproximadamente 5 mil nifios son diagnosticados
con cancer cada afio,’ y las tasas de mortalidad son supe-
riores a las de otros paises con sistemas de salud mejor
equipados.

El acceso a tratamientos oncologicos de calidad es desigual
en México, mientras que, en algunos hospitales de tercer
nivel, ubicados en grandes centros urbanos, se cuenta con
tecnologia avanzada y acceso a medicamentos especializa-
dos, en muchas regiones rurales y marginadas los pacien-
tes carecen de acceso a atencion especializada. Esto gene-
ra una enorme disparidad en las tasas de supervivencia y
calidad de vida de los niflos diagnosticados con cancer, de-
pendiendo de su lugar de residencia.

Esta desigualdad no solo es injusta, sino que también con-
traviene el derecho a la salud consagrado en el articulo 4o.
de la Constitucion,3 asi como los compromisos internacio-
nales adquiridos por México en tratados como la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, que establece el derecho
de todos los nifios a un nivel de vida adecuado para su de-
sarrollo fisico, mental y social.?

El desabasto de medicamentos oncologicos es uno de los
problemas mas urgentes que enfrentan los nifios con cancer
y sus familias. Durante los tltimos afios, ha habido una cre-
ciente preocupacion por la escasez de estos medicamentos
en el sector salud, lo que ha puesto en riesgo la vida de mi-
les de pacientes. Este desabasto no solo genera angustia y
sufrimiento para las familias, sino que también comprome-
te seriamente la efectividad de los tratamientos, al obligar
a los pacientes a interrumpir o retrasar su atencion.

Aunado a lo anterior, el tratamiento del cancer es costoso y
prolongado, lo que coloca una carga econdmica insosteni-
ble sobre muchas familias mexicanas, especialmente aque-
llas de escasos recursos. Los costos de transporte, aloja-
miento y atencion médica fuera de su lugar de residencia
incrementan atin mas esta carga, lo que agrava la situacion
de vulnerabilidad de estas familias. En algunos casos, los
padres deben abandonar sus trabajos para acompaiiar a sus
hijos durante los largos periodos de hospitalizacion, lo que
agrava su situacion economica.

Por tal motivo es fundamental que el Estado mexicano asu-
ma la responsabilidad de garantizar que ninguna familia
tenga que enfrentar la eleccion imposible entre recibir tra-
tamiento médico adecuado para sus hijos o caer en la po-
breza.

Para ello, el objetivo principal de esta reforma es asegurar
el acceso equitativo a tratamientos oncoldgicos para todos
los nifios diagnosticados con cancer, promoviendo el forta-
lecimiento de las politicas publicas sin que esto implique
una presion en el gasto piblico.
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Esta iniciativa propone un marco normativo que asegure el
acceso equitativo a los tratamientos oncologicos para todos
los niflos diagnosticados con cancer, buscando mejorar sus
oportunidades de vida a través de la creacion de politicas
de salud inclusivas.

La propuesta mencionada, coadyuvara en los siguientes
ejes:

1. Asegurar el acceso universal y equitativo a tratamien-
tos oncologicos pediatricos.

Lo anterior, toda vez que tiene como objetivo principal
garantizar que todos los nifios diagnosticados con can-
cer en México, sin importar su lugar de residencia, ten-
gan acceso a los tratamientos médicos necesarios. Esto
incluye no solo la atencion hospitalaria, sino también la
provision de medicamentos, tecnologia avanzada y ser-
vicios de seguimiento especializado.

2. Fortalecer la infraestructura médica en regiones mar-
ginadas.

Se buscara la implementacion de medidas que fortalez-
can la infraestructura de salud en zonas rurales y margi-
nadas, permitiendo que los nifios en estas regiones reci-
ban atencion especializada sin necesidad de trasladarse
a grandes centros urbanos, lo que muchas veces es in-
viable por razones econdmicas o logisticas.

3. Establecer un sistema de vigilancia y rendicion de
cuentas.

Para garantizar la efectividad de esta iniciativa, se esta-
blecera un sistema de monitoreo y evaluacion continua
que permita verificar el cumplimiento de las politicas y
la adecuada distribucion de los recursos. Este sistema
asegurara la transparencia y la rendicion de cuentas en
la implementacion de los programas oncoldgicos.

En definitiva, esta reforma beneficiara a miles de nifias y
niflos con cancer al asegurar su acceso a una atencion mé-
dica integral y de calidad. Ademés, promoverd la colabora-
cion entre el sector publico y privado, se optimizaran los
recursos existentes, garantizando que los nifios reciban el
tratamiento adecuado en el momento oportuno.

Ademds, no solo mejorard la salud de la nifiez, sino que
también brindara tranquilidad a sus familias al contar con

un sistema de salud mas eficiente y accesible. Conjunta-
mente, fomentara la sensibilizacion en la sociedad sobre la
importancia de la atencién oncologica infantil, contribu-
yendo asi a un entorno mas solidario y comprensivo.

En concreto, esta reforma busca transformar el marco legal
para garantizar que las nifias y nifios con cancer en Méxi-
co tengan acceso a la atencion integral que necesitan. Al
hacerlo, se reafirma el compromiso del Estado con el bien-
estar de sus ciudadanos mas vulnerables, sin que esto im-
plique un costo adicional para el presupuesto publico. La
reforma propuesta permitird avanzar hacia un sistema de
salud mas equitativo y accesible, beneficiando a la infancia
y a las familias que enfrentan esta dura enfermedad.

El cancer infantil es una de las enfermedades mds devasta-
doras que puede enfrentar una familia, pero es también un
reto de salud piblica que puede abordarse de manera efec-
tiva si se destinan los recursos y las politicas necesarias.
Esta iniciativa responde al llamado urgente de miles de fa-
milias mexicanas que exigen un acceso equitativo a trata-
mientos oncoldgicos para sus hijos. Asegurar que todos los
niflos diagnosticados con cancer en México tengan las mis-
mas oportunidades de tratamiento y de vida es una cuestion
de justicia y de derechos humanos.

La aprobacion de este proyecto de decreto no solo salvara
vidas, sino que también serd un paso crucial para reducir
las desigualdades en nuestro sistema de salud y para cons-
truir un pais mas justo y solidario.

Por lo anterior, la que suscribe, poniendo por delante el in-
terés superior de la infancia y adolescencia, asi como el
beneficio hacia la poblacion y su proteccion, propone adi-
cionar el, tal como se ilustra en el siguiente cuadro compa-
rativo:
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Texto Vigente

Articulo 77.- Los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud elaboraran
programas para la atencién de los
familiares y el circulo social cercano de
llas  personas que expsrimentan
| dificultades psicoemaocionales o
condiciones de salud mental, sin que
puedan traducirse en la afectacién de la
voluntad y preferencias de estas
Oltimas. Log programas podran versar
sobre canalizaciones @  servicios,
psicoterapias breves. promocitn de
apoyos grupales, entre otros.

" LEY GENERAL DE SALUD

Texto Propuesto i
Articulo 77.- ]

|
Sin correlative

Sin correlative

Capitulo VIII

Atencién Integral a Nifios con
Cancer

dereche de todos los nifios |
diagnosticados con céncer a|
| recibir atencién médica integral,

que incluys diagnéstico,
tratamiento y seguimi Esta
atencion debera garantizarse en
todos los niveles del Sistema
Nacional de Salud.

I. Las instituciones del Sistema
Nacional de Salud deberan
implementar protocolos de |
atencion y tratamiento para el

infantil, alineados con
las mejores practicas
inter i les y adaptados a
las caracteristicas del sistema
de salud mexicano. |

‘Il. Se promovera la capacitacion
continua del personal madico
y de enfermeria en el manejo
del cancer infantil,
asegurando que el personal de
salud esté debidamente
formadoe para ofrecer una
atencién de calidad.

.  La Secretaria de Salud debera
coordlnar con las entidades
federativas y el sector privado
para establecer convenios de |
colaboracion que permitan |
optimizar el uso de recursos
existentes en el tratamiento de
cancer infantil, incluyendo la
utilizacién de instalaciones y
equipos médicos no
utilizados.

IV. Se establecerd un registro
nacienal de nifes con céancer,
que servird para monitorear el
acceso  a tratamientos, la
disponibilidad de
medicamentos y el

clinica de los pacientes.

seguimiento de la evolugion |

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-

ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Capitulo VIII al Titu-
lo Tercero, que comprende el articulo 77 Bis, de la Ley
General de Salud.

Unico. Se adiciona el Capitulo VIII al Titulo Tercero, que
comprende el articulo 77 Bis, de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Capitulo VIII
Atencion Integral a Nifios con Cancer

Articulo 77 Bis. Se establece el derecho de todos los ni-
fios diagnosticados con cancer a recibir atencion médi-
ca integral, que incluye diagnostico, tratamiento y se-
guimiento. Esta atencion debera garantizarse en todos
los niveles del Sistema Nacional de Salud.

I. Las instituciones del Sistema Nacional de Salud
deberan implementar protocolos de atencion y trata-
miento para el cancer infantil, alineados con las me-
jores practicas internacionales y adaptados a las ca-
racteristicas del sistema de salud mexicano.

II. Se promovera la capacitacion continua del perso-
nal médico y de enfermeria en el manejo del cancer
infantil, asegurando que el personal de salud esté de-
bidamente formado para ofrecer una atencion de ca-
lidad.

IIL. La Secretaria de Salud debera coordinar con las
entidades federativas y el sector privado para esta-
blecer convenios de colaboracion que permitan opti-
mizar el uso de recursos existentes en el tratamiento
de cancer infantil, incluyendo la utilizacion de insta-
laciones y equipos médicos no utilizados.

IV. Se establecera un registro nacional de niiios con
cancer, que servird para monitorear el acceso a tra-
tamientos, la disponibilidad de medicamentos y el se-
guimiento de la evolucion clinica de los pacientes.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud realizard las adecuacio-
nes necesarias en su reglamento interno y en los programas
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de salud existentes, garantizando la implementacion de lo
establecido en este decreto, sin que esto implique un incre-
mento en el gasto publico.

Tercero. Las entidades federativas deberan ajustar sus po-
liticas y programas de salud para alinearse con las disposi-
ciones de este decreto, priorizando la atencion integral a la
infancia con cancer en sus planes de salud.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud. “El cancer infantil”. Disponible
en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer-in-
children

2 Healthy People 2030. “Determinantes sociales de la salud”. Disponi-
ble en

https://health.gov/healthypeople/priority-areas/social-determi-
nants-health

3 Organizacién Panamericana de la Salud. “Mes de Concientizacion
del Cancer Infantil-septiembre 2022”. Disponible en

https://www.paho.org/es/campanas/mes-concientizacion-cancer-
infantil-septiembre-2022

4 Organizacion Panamericana de la Salud. “Planes Nacionales de Can-
cer Infantil”. Disponible en

https://www.paho.org/es/temas/cancer-ninez-adolescencia/planes-
nacionales-cancer-infantil

5 Universidad Auténoma de México. “El cancer, segunda causa de
muerte en nifios de 5 a 14 afios”. Disponible en

https://www.gaceta.unam.mx/el-cancer-segunda-causa-de-muerte-
en-ninos-de-5-a-14-anos/

6 Gobierno de México. Secretaria de Salud. “Dia Mundial de la Lucha
contra el Cancer Infantil”. Disponible en

https://www.gob.mx/insabi/es/articulos/dia-mundial-de-la-lucha-
contra-el-cancer-infantil-15-de-febrero?idiom=es

7 Fundacion Mark. “Estadisticas del cancer infantil en México: Un
llamado a la donacién”. Disponible en

https:/fundacionmark.org/estadisticas-del-cancer-infantil-en-me-
xico-un-llamado-a-la-donacion/#:~:text=Seg%C3%BAn%20da-
t0s%20de%201a%20Secretar%C3%ADa,de%20atenci%C3%B3n
%20y%20recursos%20adecuados

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4o.

9 Organizacion de las Naciones Unidas. “Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio”. Disponible en

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
convention-rights-child

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Alejandra Chedraui Peralta (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2025

«Iniciativa que reforma los articulos transitorios trigésimo
y trigésimo segundo de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2025, en materia de ingresos de-
rivados de la venta del petroleo y otros hidrocarburos, sus-
crita por el diputado José Elias Lixa Abimerhi y legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito diputado José Elias Lixa Abimerhi y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la honorable
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion [, y 77, numerales 1y 3, 78 y 102, del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
transitorios trigésimo y trigésimo segundo de la Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025, en
materia de ingresos derivados de la venta del petroleo y
otros hidrocarburos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La practica reiterada de subestimar el precio del petréleo
en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) en México tie-
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ne profundas repercusiones economicas, sociales y politi-
cas que van mas alla de una mera decision técnica. Este en-
foque conservador ha permitido que los ingresos exceden-
tes derivados de un precio real superior al estimado queden
fuera del presupuesto etiquetado, otorgando al Ejecutivo
Federal un margen de discrecionalidad que contradice los
principios de transparencia y rendicion de cuentas en el
manejo de los recursos publicos. Esto se agrava al observar
que estos ingresos excedentes no son utilizados para resol-
ver las multiples carencias en sectores estratégicos como la
salud, la educacion, la seguridad y el medio ambiente, sino
que suelen redirigirse hacia proyectos de interés politico
que no necesariamente atienden las necesidades mas apre-
miantes de la poblacion.

Para el ejercicio fiscal 2025, los Criterios Generales de Po-
litica Econdmica establecen una estimacion del precio del
petroleo de $57.8 dolares por barril para la mezcla mexica-
na, una cifra que no solo esta desconectada de las tenden-
cias recientes del mercado, sino que también resulta parti-
cularmente baja en comparacion con las cotizaciones
actuales. Al 5 de diciembre de 2024, el precio de la mezcla
mexicana cerro en $64.19 dolares por barril, mientras que
el petroleo de la OPEP cotizo en $72.19 dolares y ha man-
tenido un promedio mensual de $72.48 dolares en diciem-
bre. Aunque el mercado petrolero es notoriamente volatil y
se han registrado ligeras caidas en los precios durante el ul-
timo afio —un descenso del 8.28 por ciento en los ultimos
12 meses—, el rango actual estd claramente por encima de
la estimacion propuesta en la LIF, lo que evidencia que el
gobierno estd subvalorando intencionadamente este impor-
tante ingreso fiscal.

El impacto de esta politica de subestimacion es doblemen-
te preocupante. Por un lado, limita la capacidad del Con-
greso de la Union para ejercer control sobre el destino de
los recursos publicos, ya que los ingresos excedentes deri-
vados de precios mas altos que los previstos no estan suje-
tos a la asignacion previa en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF). Esto permite que el Eje-
cutivo los utilice discrecionalmente, muchas veces sin un
escrutinio adecuado. Por otro lado, esta estrategia contri-
buye a perpetuar la insuficiencia presupuestal en sectores
clave, lo que tiene efectos directos y negativos en la vida
de millones de mexicanos.

El sector salud, por ejemplo, opera bajo una presion cons-
tante debido a la falta de recursos suficientes para atender
las crecientes necesidades de una poblacion en expansion y
con un perfil epidemioldgico cada vez més complejo. Mé-

xico destina menos del 6 por ciento de su PIB al gasto en
salud, lo que lo coloca por debajo del promedio de los pai-
ses de la OCDE vy lejos de la recomendacion de la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS), que sugiere un minimo
del 9 por ciento. Esto se traduce en hospitales que operan
al limite de su capacidad, escasez de medicamentos y equi-
pos médicos, y una atencion insuficiente en comunidades
rurales y marginadas. Los ingresos excedentes no etiqueta-
dos derivados de la subestimacion del precio del petroleo
podrian haberse destinado a fortalecer estos rubros criticos,
pero la falta de prevision y el manejo discrecional de los re-
cursos impiden que estos fondos se traduzcan en beneficios
tangibles para la poblacion.

En el ambito de la educacion, los recortes presupuestales
han afectado programas fundamentales para garantizar la
igualdad de oportunidades, como la mejora de la infraes-
tructura escolar y las becas para estudiantes de bajos recur-
sos. México, un pais donde la educacion es esencial para
romper el circulo de la pobreza, enfrenta desafios estructu-
rales que requieren un financiamiento sostenido y robusto.
La falta de inversion adecuada limita el acceso a una edu-
cacion de calidad, perpetuando las desigualdades sociales y
comprometiendo el desarrollo del capital humano que el
pais necesita para crecer economica y socialmente.

La seguridad, un tema critico en un pais con altos niveles
de violencia, también se ve afectada por la insuficiencia de
recursos. Las fuerzas de seguridad locales y federales ope-
ran con presupuestos limitados que no les permiten atender
adecuadamente la crisis de violencia y delincuencia orga-
nizada que afecta a millones de mexicanos. La carencia de
financiamiento restringe no solo la capacidad operativa, si-
no también la implementacion de programas de prevencion
del delito, indispensables para abordar las causas profun-
das de la inseguridad.

Por ultimo, el medio ambiente, un sector frecuentemente re-
legado en la asignacion presupuestal, enfrenta desafios enor-
mes en un contexto de cambio climatico acelerado y crecien-
te presion sobre los recursos naturales. México, al ser uno de
los paises mas vulnerables al cambio climatico, necesita des-
tinar recursos significativos a estrategias de mitigacion y
adaptacion, asi como a la conservacion de su biodiversidad.
Sin embargo, los recortes en este sector reflejan una falta de
vision a largo plazo que compromete la sostenibilidad del pa-
is y el bienestar de las futuras generaciones.

De acuerdo con lo sefialado en el dictamen positivo a la
LIF, siguiendo lo establecido en el articulo 31 de la LFPRH
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y el articulo 15 de su Reglamento, el calculo del precio ma-
ximo de referencia para la mezcla mexicana de petroleo de
exportacion en 2025 se basa en los precios y futuros co-
rrespondientes al periodo comprendido entre el 29 de agos-
to de 2023 y el 28 de febrero de 2024. Para ello, se aplica-
ria una férmula que generd los siguientes resultados: el
primer componente del calculo arroj6 un valor de 59.4 do-
lares por barril (dpb). Este valor se supone construido a
partir del promedio de los precios mensuales de la mezcla
mexicana durante los diez afios previos, que fue de 58.6
dpb. Ademas, se considero el precio de los futuros del WTI
para entregas a partir de diciembre del tercer afio posterior
al presupuesto, que fue de 63.5 dpb. Tras ajustar este pre-
cio por el diferencial promedio con respecto a la mezcla
mexicana, el precio ajustado resulto en 60.1 dpb.

El segundo componente del célculo, por su parte, dio como
resultado 57.4 dpb. Este valor se derivo del precio prome-
dio de los futuros del WTI con entregas entre diciembre de
2024 y noviembre de 2025, que fue de 72.2 dpb. Este pre-
cio también fue ajustado seglin el diferencial con la mezcla
mexicana, lo que resultd en un precio de 68.4 dpb. A con-
tinuacion, este valor fue multiplicado por un factor del 84
por ciento, conforme a lo que establece la legislacion. Des-
de un punto de vista técnico, la estimacion de $57.8 dola-
res por barril en la LIF 2025 no solo es conservadora, sino
excesivamente baja, dado el contexto actual del mercado
petrolero. El precio promedio de la mezcla mexicana en
2024 se ha mantenido consistentemente en un rango de
$60-$65 dolares por barril, mientras que el crudo de la
OPEP ha oscilado alrededor de los $72 dolares. Incluso
considerando la posibilidad de una ligera caida en los pre-
cios internacionales, ajustar la estimacion a $63.8 dolares
—es decir, incrementarla en $6 dolares por barril— no so-
lo seria razonable, sino también prudente, dado el historico
reciente y las proyecciones de estabilidad en los mercados
energeticos.

Este ajuste permitiria capturar ingresos adicionales signifi-
cativos. Con una produccion diaria estimada de 1,891 mi-
les de barriles y un tipo de cambio de 18.5 pesos por dolar,
un incremento de $6 dolares por barril generaria ingresos
adicionales de aproximadamente $78,600 millones de pe-
sos anuales, de acuerdo con datos de la propia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Estos recursos podrian desti-
narse directamente a sectores prioritarios, resolviendo mu-
chas de las carencias presupuestales que actualmente en-
frenta el pais. Mas atln, estos ingresos podrian etiquetarse
para garantizar su uso en areas estratégicas, evitando el

manejo discrecional y fortaleciendo la transparencia en el
uso de los recursos publicos.

La subestimacion del precio del petroleo en la Ley de In-
gresos de la Federacion no es una cuestion menor; es un
problema estructural que tiene consecuencias profundas en
el desarrollo econdmico, social y ambiental de México. In-
crementar la estimacion en $6 dolares por barril no solo es
técnica y econdmicamente viable, sino también un impera-
tivo moral y politico en un contexto donde las necesidades
sociales son urgentes y los recursos disponibles, limitados.
Esta reforma no solo fortaleceria la transparencia y la ren-
dicion de cuentas, sino que también permitiria al Estado
mexicano responder de manera mas efectiva a las necesi-
dades de su poblacion, consolidando asi un presupuesto
mas justo, equitativo y orientado al desarrollo sostenible.

En una sociedad democratica, la transparencia y la rendi-
cion de cuentas son pilares fundamentales para garantizar
que el ejercicio del poder publico se oriente hacia el bien-
estar colectivo. En este contexto, el disefio, aprobacion y
ejecucion del presupuesto publico deben ser procesos me-
ticulosamente organizados y supervisados, con el proposi-
to de asegurar que los recursos sean asignados de manera
equitativa y eficiente, en funcion de las necesidades priori-
tarias de la poblacion. Sin embargo, practicas como la su-
bestimacion deliberada de ingresos, particularmente en el
caso de México con la estimacion del precio del petroleo,
representan una distorsion grave del principio democratico,
ya que abren la puerta a un manejo discrecional de los re-
cursos excedentes, debilitando tanto la confianza ciudada-
na como la eficiencia del gasto publico.

El presupuesto publico es el instrumento por excelencia pa-
ra materializar las politicas publicas y cumplir con los ob-
jetivos de desarrollo econémico y social. En el caso mexi-
cano, la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) son los documentos rectores que estructuran las fi-
nanzas publicas cada afio. Dentro de este marco, resulta
fundamental que la totalidad de los recursos contemplados
en la LIF y el PPEF estén debidamente etiquetados, es de-
cir, que cada peso recaudado tenga un destino claro, pre-
viamente aprobado por el Congreso de la Union y sujeto a
mecanismos rigurosos de monitoreo y evaluacion.

La practica de subestimar el precio del petréleo —una de
las principales fuentes de ingresos publicos en México—
ha generado una distorsion estructural en la planeacion
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presupuestaria. Afio con afo, el precio estimado del barril
de petroleo en la LIF se fija por debajo de las tendencias
reales del mercado. Esto tiene como consecuencia inme-
diata la generacion de ingresos excedentes no contempla-
dos en el presupuesto original y, por ende, no etiquetados.
Estos recursos quedan a disposicion del Ejecutivo Federal,
lo que crea un margen de discrecionalidad que no solo vul-
nera el principio de rendicion de cuentas, sino que también
atenta contra la equidad en la asignacion de recursos.

En términos técnicos, la subestimacion deliberada del pre-
cio del petrdleo implica que se elabora un presupuesto ba-
jo premisas conservadoras que no reflejan la realidad eco-
nomica. Aunque la prudencia es una virtud en la gestion
fiscal, esta practica va mas alla de la cautela razonable, ya
que las tendencias historicas y actuales del mercado mues-
tran que los precios reales superan consistentemente las es-
timaciones oficiales. Por ejemplo, para el ejercicio fiscal
2025, se ha fijado un precio estimado de $57.8 dolares por
barril para la mezcla mexicana, cuando el precio al 5 de di-
ciembre de 2024 cerrd en $64.19 dolares por barril y el
promedio mensual de la OPEP se mantuvo en $72.48 dola-
res. Este desfase entre la realidad y la estimacion genera
una subvaloracion de los ingresos publicos que no respon-
de a criterios técnicos solidos, sino a intereses politicos que
buscan mantener un margen de discrecionalidad en el uso
de los excedentes.

El manejo opaco de estos ingresos excedentes tiene conse-
cuencias directas en la capacidad del Estado para atender
las necesidades mas urgentes de la poblacion. Al no estar
etiquetados, estos recursos quedan fuera del control legis-
lativo y son susceptibles de ser utilizados para fines que no
necesariamente responden a las prioridades nacionales. En
un pais donde sectores criticos como la salud, la educacion,
la seguridad y el medio ambiente enfrentan recortes presu-
puestales recurrentes, esta practica representa una oportu-
nidad perdida para fortalecer areas que requieren financia-
miento urgente.

Desde una perspectiva normativa, el etiquetado adecuado
de todos los recursos piiblicos —incluidos los ingresos ex-
cedentes derivados de precios del petrdleo superiores a los
estimados— es una condicion indispensable para garanti-
zar la transparencia y la rendicion de cuentas. El etiqueta-
do permite que el Congreso de la Union, en representacion
de la ciudadania, apruebe y supervise el destino de los re-
cursos, asegurando que estos se alineen con las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los pro-

gramas sectoriales. Ademas, el etiquetado fortalece la con-
fianza ciudadana en las instituciones publicas, ya que re-
duce las oportunidades de corrupcion y abuso en el mane-
jo del presupuesto.

En conclusion, garantizar que todo el presupuesto esté
adecuadamente etiquetado y proscribir practicas opacas
como la subestimacion del precio del petroleo son medi-
das esenciales para fortalecer la democracia y la gober-
nanza en México. Estas reformas no solo promoverian
una mayor transparencia y rendicion de cuentas, sino que
también permitirian que los recursos publicos se utilicen
de manera mas eficiente y equitativa, en beneficio de la
poblacion. En un contexto de necesidades crecientes y re-
cursos limitados, la gestion responsable y transparente
del presupuesto no es solo una obligacion técnica, sino
también un compromiso ético con el desarrollo y la justi-
cia social.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito y las y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union LXVI Legislatura, sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos transitorios
trigésimo y trigésimo segundo de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2025, en materia de ingresos derivados
de la venta del petroleo y otros hidrocarburos

Articulo Primero. Se reforman los articulos transitorios
trigésimo y trigésimo segundo de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025, para quedar como
sigue:

Transitorios
Primero a Vigésimo Noveno. ...

Trigésimo. ...

L..

a) Cuando el precio del Petroleo sea inferior a 63.8
dolares de los Estados Unidos de América por barril:
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b) Cuando el precio del Petroleo sea mayor o igual a
63.8 dolares de los Estados Unidos de América por
barril:

a) Cuando el precio del Condensado sea inferior a
63.8 dolares de los Estados Unidos de América por
barril:

b) Cuando el precio del Condensado sea mayor o
igual a 63.8 ddlares de los Estados Unidos de Amé-
rica por barril:

IL. ...

Trigésimo Segundo. Los ingresos excedentes a que se re-
fiere el articulo 102, fraccion VII de la Ley de Petréleos
Mexicanos, se utilizaran previa autorizacion de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con los
lineamientos que emita dicha Secretaria. Estos ingresos
excedentes deberan etiquetarse y destinarse conforme a
la estructura programatica del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondien-
te, para rubros de educacion, salud, seguridad y gasto
social.

Trigésimo Tercero a Trigésimo Cuarto. ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. En la aprobacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025, de-
berdn hacerse los ajustes necesarios para modificar las can-
tidades destinadas a rubros programaticos de educacion,
salud, seguridad y gasto social, a efecto de dar cumpli-
miento a lo sefialado en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diez dias del mes
de diciembre del aflo dos mil veinticuatro.— Diputado José Elias Lixa
Abimerhi (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de aumento de las partici-
paciones federales a estados y municipios, suscrita por el
diputado José Elias Lixa Abimerhi y legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado José Elias Lixa Abimerhi, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la honorable
Cémara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 77, numerales 1y 3, 78 y 102, del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 20. y 60. de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de aumento de las
participaciones federales a estados y municipios, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
La descentralizacion fiscal es una herramienta esencial pa-

ra que México pueda abordar de manera efectiva los retos
economicos, sociales y geopoliticos que se perfilan en el
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futuro cercano. En un contexto globalizado en constante
transformacion, donde los cambios econdmicos y geopoli-
ticos se suceden rapidamente, es necesario que el pais
adopte una estructura fiscal que permita a los estados y
municipios contar con los recursos suficientes para respon-
der a sus necesidades particulares. Este proceso de descen-
tralizacion no sélo busca optimizar el uso de los recursos,
sino también fortalecer la capacidad de los gobiernos loca-
les para disefiar e implementar politicas publicas adaptadas
a sus circunstancias especificas, favoreciendo asi una ma-
yor autonomia y eficiencia.

Uno de los principales argumentos a favor de la descen-
tralizacion fiscal es que las realidades locales varian
enormemente entre las diferentes regiones de México.
Las entidades federativas tienen caracteristicas econdomi-
cas, sociales y culturales que hacen que los problemas y
las soluciones varien significativamente de una region a
otra. Por ejemplo, algunos estados dependen en gran me-
dida de sectores especificos como el turismo, la agricul-
tura o la manufactura, y enfrentan desafios particulares en
términos de infraestructura, empleo y bienestar social. En
este contexto, los gobiernos locales deben contar con los
recursos necesarios para disefiar politicas que respondan
a sus necesidades especificas, sin depender exclusiva-
mente de las decisiones centralizadas que, muchas veces,
no reflejan las particularidades locales.

El destino de los recursos fiscales en México ha estado his-
toricamente concentrado en el Gobierno federal, lo que ha
limitado la capacidad de los estados y municipios para in-
vertir en proyectos clave para su desarrollo. Esto ha resul-
tado en disparidades significativas entre las distintas regio-
nes del pais, lo que ha exacerbado las desigualdades en
términos de acceso a servicios basicos como la educacion,
la salud, la infraestructura y la seguridad. Si bien el Go-
bierno federal juega un papel importante en la distribucion
de recursos, se hace necesario que los estados y municipios
tengan mayor autonomia para gestionar sus propios fon-
dos. Esta autonomia les permitird priorizar proyectos de
acuerdo con las necesidades y caracteristicas de su pobla-
cion, aumentando la eficiencia en la asignacion y uso de
los recursos.

En el contexto actual, donde México enfrenta desafios eco-
nomicos derivados de la crisis sanitaria global, los efectos
de la pandemia y las tensiones comerciales internacionales,
la descentralizacion fiscal también es una medida estraté-
gica para mejorar la resiliencia del pais ante posibles crisis
futuras. Los cambios geopoliticos, como los derivados de

la reconfiguracion de las relaciones comerciales y politicas
a nivel mundial, requieren una respuesta agil y flexible. El
acuerdo T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos de
América y Canada) es un claro ejemplo de como el entor-
no internacional impacta directamente en la competitividad
de las regiones dentro de México. Las entidades federati-
vas deben ser capaces de adaptar sus economias a este nue-
vo marco global, promoviendo sectores estratégicos, atra-
yendo inversiones y generando empleo. Esto solo es
posible si los gobiernos locales tienen la capacidad de ges-
tionar recursos de manera eficiente, sin depender exclusi-
vamente de las decisiones y asignaciones del Gobierno fe-
deral.

La descentralizacion fiscal también tiene un impacto direc-
to en la cohesion social y territorial de México. A medida
que las regiones del pais se ven empoderadas para admi-
nistrar sus propios recursos, se fomenta un sentido de per-
tenencia y de responsabilidad en los ciudadanos y en las
autoridades locales. Esto contribuye a reducir las tensiones
sociales y a fortalecer la relacion entre el gobierno y la po-
blacion. Ademas, al contar con mayores recursos y autono-
mia, los estados y municipios podran disefiar politicas pu-
blicas orientadas a la resolucion de problemas especificos
de su poblacion, lo que mejora la calidad de vida de sus ha-
bitantes y contribuye a una distribucion mas equitativa de
los beneficios del crecimiento econdmico.

Por otro lado, la descentralizacion también favorece una
mayor rendicion de cuentas. Los gobiernos locales, al ser
los responsables directos de la gestion de los recursos en
sus territorios, tienen un mayor incentivo para ser transpa-
rentes y eficientes en el uso de los fondos publicos. Esto
puede contribuir a reducir la corrupcion y mejorar la con-
fianza de la poblacion en las instituciones locales. Ademas,
la cercania entre los gobiernos locales y los ciudadanos fa-
cilita una mayor participacion politica y un seguimiento
mas estrecho de las politicas implementadas.

Ante esta circunstancia, la respuesta de los gobiernos loca-
les y municipales debe ser tan efectiva como sea posible, y
ello requiere el uso de recursos que por razones evidentes,
dada la naturaleza imprevisible del proceso econdmico ac-
tual, no se encontraban contemplados al momento en que
se llevo a cabo el calculo de las participaciones federales
que en el caso de las haciendas locales constituye una de
las principales fuentes de su financiamiento y por lo que
hace a las haciendas publicas municipales, en ocasiones re-
presenta la mayor parte de sus ingresos.
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Las Participaciones a Entidades Federativas o Ramo 28,
son los recursos asignados a los estados y los municipios
en los términos establecidos por la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) y los Convenios de Adhesion al Sistema de
Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal. Las participaciones en ingresos fe-
derales y los incentivos que se entregan a las entidades fe-
derativas y municipios, se hace a través de los fondos si-
guientes:

- Fondo General de Participaciones

- Fondo de Fomento Municipal Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios

- Fondo de Fiscalizacion
- Fondo de Compensacion
- Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

- Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automo-
viles Nuevos

- 0.136 por ciento de la RFP

El Fondo General de Participaciones estd compuesto por
20 por ciento de la recaudacion federal participable. Esta
ltima estd definida como la cantidad que obtenga la Fede-
racion por todos sus impuestos, asi como por los derechos
sobre la extraccion de petroleo y de mineria, disminuidos
con el total de las devoluciones por los mismos conceptos
(la Ley de Coordinacion Fiscal es mas especifica y exten-
sa en la enunciacion de una serie de fuentes de ingresos fe-
derales que no se incluiran en la recaudacion federal parti-
cipable). Este Fondo General de Participaciones se
distribuye de la siguiente forma:

I. 45.17 por ciento del mismo, en proporcion directa al
nimero de habitantes que tenga cada entidad en el ejer-
cicio de que se trate.

II. 45.17, en términos de un coeficiente que toma en
cuenta la eficiencia recaudatoria de cada Estado, pre-
miando a los que recaudaron mas.

II1. 9.66 por ciento restante se distribuira en proporcion
inversa a las participaciones por habitante que tenga ca-
da Estado, y éstas son el resultado de la suma de las par-
ticipaciones a que se refieren los numerales I y II.

Por su parte, el Fondo de Fomento Municipal estd integra-
do con una fraccion de 1 por ciento de la recaudacion fe-
deral participable, que corresponde a los municipios del
pais y distribuido conforme a la formula del articulo 2-a,
fraccion III de la Ley de Coordinacion Fiscal. Los recursos
de este fondo no son entregados directamente a los muni-
cipios, sino a los gobiernos de los estados, y son éstos quie-
nes se encargan de transferirlos a los municipios.

Ademas, las entidades federativas pueden incluir en los
convenios de coordinacion que celebren con la Federacion,
la asignacion de cien por ciento de la recaudacion que se
obtenga por ciertos impuestos especificos, como el im-
puesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos, o el im-
puesto sobre automdviles nuevos (de lo cual corresponde-
ra cuando menos 20 por ciento a los municipios de la
entidad, que se distribuir entre ellos en la forma que de-
termine la legislatura local respectiva).

Asimismo, pueden los estados acordar con la Federacion la
participacion en la recaudacion que se obtenga del impues-
to especial sobre produccion y servicios en los porcentajes
y sobre bienes que a continuacion se mencionan: a) 20 por
ciento de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas re-
frescantes, alcohol, bebidas alcoholicas fermentadas y be-
bidas alcoholicas; b) 8 por ciento de la recaudacion si se
trata de tabacos labrados. Esta participacion se distribuira
en funcion del porcentaje que represente la enajenacion de
cada uno de los bienes mencionados, de la enajenacion na-
cional. Por ultimo, la ley sefiala que los municipios debe-
ran recibir como minimo 20 por ciento de la participacion
que le corresponda al Estado.

Por otro lado, la Ley de Coordinacion Fiscal también ad-
mite la posibilidad de que los municipios de los estados
participen con 80 por ciento de la recaudacion que se ob-
tenga de los contribuyentes sujetos al régimen de “Peque-
flos Contribuyentes” (segun lo previsto por la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, que es federal), siempre y cuando
realicen actos de verificacion que tiendan a detectar y fis-
calizar a quienes tributen bajo el mencionado régimen. No
obstante, para el caso de que los municipios pacten el au-
xilio de los gobiernos de las entidades federativas para
realizar dichos actos de verificacion, la recaudacion prove-
niente de dichos contribuyentes de distribuird de la si-
guiente forma: municipios, 75 por ciento; estados, 10 por
ciento, y Federacion 15 por ciento.

Queda claro que, en este nuevo panorama fiscal, que no so-
lamente habremos de enfrentar durante el transcurso del
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proximo afio, sino que su impacto en la reorganizacion de
las estructuras economicas y politicas a nivel global habra
de sentirse plenamente vigente en los afios por venir. Es un
hecho que quienes tienen la labor de primeros respondien-
tes en este tipo de catastrofes son los gobiernos regionales,
es decir los gobiernos locales y municipales, al ser quienes
se encuentran en un mayor cercania para brindar la aten-
cion necesaria conforme este tipo de realidades complejas
se van desenvolviendo, siendo entonces el rol del Gobier-
no federal unicamente el de coordinador de los esfuerzos
conjuntos, sin que tenga el Gobierno federal en realidad la
capacidad de enfrentar este tipo de retos con la misma efi-
cacia.

Indiscutiblemente estos procesos de regionalizacion politi-
ca son inevitables dadas las condiciones de la vida con-
temporanea, en donde la explosion demogréfica constante,
la urbanizacion y metropolizacion de la vida comunitaria y
el aumento considerable de la complejidad de las estructu-
ras econdmicas y politicas, hacen imposible que una sola
autoridad central mantenga la regulacion efectiva del trafi-
co de actividades humanas que incrementa su complejidad
en el tiempo en ordenes de magnitud.

Es una tendencia que lleva ya bastante tiempo y que habra
de continuar evolucionando, de modo que por un lado el
Gobierno federal se ve cada vez mas rebasado por las con-
diciones propias de la complejidad de un pais que en la ac-
tualidad asciende a los cerca de 130 millones de habitantes,
cifra que va en constante aumento, mientras que quienes
tienen la posibilidad de atenderlo de mejor manera, que son
los estados y municipios, reciben proporcionalmente cada
vez una porcion menor de la recaudacion total del Estado
mexicano en todos sus niveles, lo que limita su capacidad
operativa.

Es desde esta perspectiva que, dentro de las medidas que se
tienen que adoptar para hacer frente a la contingencia eco-
ndmica que se avecina, por las circunstancias antes ex-
puestas, es en primer término el replanteamiento de la for-
mad e distribucion de los recursos econémicos como
principal fuente para el desarrollo de capacidades materia-
les y humanas para el desempefio de las labores de gobier-
no, como forma para fortalecer a los niveles politicos re-
gionales para hacer frente a la contingencia econdmica
proxima.

Es por esta razon que, comprendiendo las tendencias que
evolucionan dentro de las estructuras de la administracion

plblica conforme al pacto federal, y tomando como claro
estudio de caso la presente contingencia sanitaria y sus re-
percusiones econdmicas, se propone en la presente inicia-
tiva aumentar la proporcion de la recaudacion federal par-
ticipable que se destina a los estados y los municipios,
como parte del Fondo General de Participaciones, de 20
por ciento que se establece en la actualidad en la Ley de
Coordinacion Fiscal, a 35 por ciento total.

De este modo, los niveles regionales de gobierno tendran
mucha mayor capacidad financiera para tener un desarrollo
institucional, material y de capacidad econdmica para im-
pulsar el desarrollo regional, sujeto a mecanismos efecti-
vos de fiscalizacion que promuevan de este modo el desa-
rrollo nacional.

Como parte de este proceso que busca hacer mas eficiente
el uso de los esfuerzos colectivos de todos los integrantes
del pacto federal, mediante la expansion de la participacion
de estados y municipios en la recaudacion federal partici-
pable, es claro que quien debe ver un mayor crecimiento de
su participacion es el municipio.

La hacienda publica municipal depende, en la gran mayo-
ria de los casos, casi en su totalidad del gasto federalizado
y bajo el principio de que la regionalizacion procura una
mayor eficiencia en el gasto plblico, es evidente que sera
este mas eficiente en la medida que una mayor proporcion
sea destinada al gobierno mas cercano al destino final que
es la ciudadania, de modo que una proporcion mayor de es-
te aumento debe destinarse a los municipios del pais.

De ese modo, dado que la propuesta procura aumentar en
15 por ciento la cantidad total que de la recaudacion fede-
ral participable habra de destinarse al Fondo General de
Participaciones, lo correspondiente seria que el porcentaje
de los recursos que de ahi se entregan a las entidades fede-
rativas que habra de transferirse a los municipios debe au-
mentar de 20 a 30 por ciento. De tal manera, del 15 por
ciento que se aumenta en el Fondo General de Participa-
ciones, 6.5 por ciento del aumento seria asignado a los mu-
nicipios, mientras que 8.5 por ciento corresponderia a un
aumento para los recursos derivados de la recaudacion par-
ticipable se destinaria a engrosar la hacienda de los esta-
dos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de aumento de partici-
paciones para estados y municipios

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20. y 6o. de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se cons-

tituira con 35 por ciento de la recaudacion federal partici-
pable que obtenga la Federacion en un ejercicio.

L.LaX....

Articulo 60. Las participaciones federales que recibiran
los municipios del total del Fondo General de Participacio-
nes incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores a
30 por ciento de las cantidades que correspondan al Esta-
do, el cual habra de cubrirselas. Las legislaturas locales es-
tableceran su distribucion entre los municipios mediante
disposiciones de caracter general, atendiendo principal-
mente a los incentivos recaudatorios y principios resarcito-
rios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.
del presente ordenamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La proporcion establecida en los articulos 20. y
60. de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme al presen-
te decreto, debera de aplicarse a la determinacion del gas-
to federalizado conforme al Ramo 28 en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion que el Ejecutivo
federal presente a la Camara de Diputados en los términos
de la legislacion vigente.

Tercero. Para efectos del calculo mensual de la recauda-
cion federal participable obtenida para el otorgamiento de
cantidades que le correspondera a cada entidad federativa,
conforme al articulo 7o. de la Ley de Coordinacion Fiscal,
ésta tomara en consideracion lo establecido en el presente
decreto de reforma para dicho célculo a partir del mes de
enero del afio 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Jos¢ Elias Lixa Abimerhi (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A y deroga la frac-
cion V del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en materia de IVA acreditable para empresas
que prestan el servicio de transporte publico de pasajeros,
suscrita por el diputado José Elias Lixa Abimerhi y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado José Elias Lixa Abimerhi, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura de 1a honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [; y 77, numerales 1y 3, 78 y 102, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion V al articulo 20.-A'y se deroga la fraccion
V del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
en materia de impuesto al valor agregado acreditable para
empresas que prestan el servicio de transporte publico de pa-
sajeros, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, en particular, uno de los sectores que ha visto
gran afectacion econdmica es el sector del transporte pu-
blico. Ante la crisis que enfrenta el sector, es indispensable
que la autoridad adopte medidas que les otorguen mayores
facilidades en los aspectos financiero y administrativo, in-
cluso considerando que existe una amplia gama de herra-
mientas para, desde el ambito normativo, eliminar barreras
y otorgar alternativas a las concesionarias del servicio pu-
blico para hacer frente de forma efectiva a sus obligaciones
y poder invertir en el mejoramiento continuo del sector.

El transporte urbano de pasajeros, en las grandes ciudades
y recientemente en la zona rurales, se ha convertido en un
tema que preocupa a los responsables de la administracion
publica, el sistema regulatorio de la prestacion del servicio,
la reglamentacion correspondiente, el sistema de concesio-
nes y las organizaciones gremiales en un mal manejo ad-
ministrativo, a lo largo de los afios se han transformado en
un problema que parece ser irresoluble, que demanda una
novedosa metodologia y el uso de nuevas tecnologias para
explorar soluciones.

El servicio publico de transporte de pasajeros es una con-
cesion del Estado, la caracteristica de las concesiones es

que se originan en un derecho del Estado, susceptible de
explotacion, que el Estado comparte con el particular para
que éste preste o realice un servicio, obtenga un beneficio
econdmico a cambio de pagar al Estado una cuota para dis-
frutar de ese derecho, cuyo modelo se reproduce en los tres
ordenes de gobierno. El origen de las concesiones es la
obligacion del Estado de satisfacer las necesidades de la
sociedad, una de ellas, surgida de la modernidad es el
transporte, la movilidad de la poblacion obligo a los go-
biernos a regular su operacion.

Las caracteristicas del transporte publico urbano dependen
fundamentalmente de las condiciones de la poblacion en
que se desarrolla, en pequefias medianas y grandes ciuda-
des, las caracteristicas en cada una de ellas son distintas,
sin embargo es conveniente sefialar que el desarrollo del
transporte en las pequefias y medianas ciudades, en la ma-
yoria de los casos sientan las bases y condiciones para el
crecimiento del servicio conforme aumenta el volumen de
las ciudades, por eso es muy importante establecer siste-
mas de planificacion, proyeccion de las necesidades de
movilidad de la poblacion, para prever y garantizar sufi-
ciencia a futuro, para ello se hace indispensable un buen
diagndstico que incluya indicadores de movilidad, como
velocidad, calidad, eficiencia, costos y tiempo de duracion
de infraestructura con indices de mantenimiento.

Se ha observado que el crecimiento de la demanda de ser-
vicios, los cambios provocados por la evolucion de los sis-
temas carreteros y las condiciones del mercado se han
transformado. Ello obliga a la adecuacion del marco juridi-
co y los manuales de operacion. Las consecuentes particu-
laridades, han propiciado la aparicion de un mercado negro
sin regulacion, que dia con dia incide en el transporte de
pasajeros. Tal es el caso de corridas de transporte foraneo
realizado por camiones que, con el pretexto de ser contra-
tados para un tiempo determinado, compiten con el trans-
porte publico federal establecido.

México ha experimentado un fuerte crecimiento de su po-
blacion urbana, dicho crecimiento esta asociado a una serie
de problemas entre los que destacan, no solo las necesida-
des de traslado de millones de personas, sino la conse-
cuente utilizacion de una gran cantidad de recursos para
atender dicha movilidad con efectos adversos a la salud hu-
mana y del medio ambiente. Entre esos recursos estan no
solo las altas inversiones en infraestructura y vehiculos, o
el consumo de crecientes cantidades de energéticos, sino
también el tiempo, la salud y la vida de las personas.
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El panorama en México es desalentador y los niimeros ma-
croecondmicos son reflejo de las condiciones negativas en
la que el sector del transporte publico de pasajeros tendra
que desenvolverse. El cierre temporal de algunos negocios
ha provocado la disminucion de usuarios del transporte pu-
blico, trayendo como consecuencia un detrimento econo-
mico y financiero para las empresas cuya actividad pre-
ponderante es el servicio de transporte urbano de pasajeros,
debido a la disminucion de usuarios.

Ante esta situacion, es importante hacer hincapi¢ en el he-
cho de que, en México, el transporte publico de pasajeros
ha sido y contintia siendo uno de los medios mas utilizados
por la poblacion para el desplazamiento de un gran niime-
ro de personas que cada dia buscan acceder a condiciones
de vida digna, y generar los ingresos necesarios para su
sostenimiento y el de sus familias.

El transporte publico de pasajeros es, indiscutiblemente,
una condicidn necesaria para garantizar a las personas que
se encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad
economica, una vida digna y, por tanto, es obligacion del
Estado procurar la creacion de las condiciones necesarias
para la existencia de un sistema de transporte publico que
se los permita.

Es por lo anterior que, ante la necesidad de mejorar la si-
tuacion financiera de las entidades cuya actividad prepon-
derante es la del transporte urbano de pasajeros, sin que es-
to afecte de manera econdmica a los usuarios, la presente
iniciativa tiene por objeto derogar la fraccion V del articu-
lo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para sus-
traer dicha actividad econdmica de aquellas que se encuen-
tran exentas del pago del impuesto, para, en cambio, incluir
la prestacion del Servicio de Transporte Piblico Terrestre
de personas en los supuestos contenidos en el articulo 20.-
A de la misma ley, a fin de que, al aplicarse la tasa 0 por
ciento a la prestacion de ese servicio, las empresas del ra-
mo puedan recuperar el IVA que a su vez le pagan a sus
proveedores por las inversiones que realizan o insumos que
consumen, mediante el acreditamiento del IVA y posterior
solicitud de devolucion del saldo a favor que se genere.

Partiendo de lo anterior, es importante observar que el ré-
gimen al que se encuentra sujeta la prestacion del servicio
de transporte publico urbano de personas se regula, para
efectos del pago del impuesto al valor agregado, en el ar-
ticulo 15, fraccion V, de la ley correspondiente y que a la
letra dice:

“No se pagara el impuesto por la prestacion de los si-
guientes Servicios:

LalV...

V. El transporte plblico terrestre de personas que se
preste exclusivamente en areas urbanas, suburbanas o
en zonas metropolitanas”.

Esta circunstancia implica, en los hechos, que aun cuando
la prestacion del servicio de transporte publico terrestre de
pasajeros no esta obligado a la retencion o el pago del im-
puesto al valor agregado, no menos verdad resulta que al
encontrase sujeto al régimen de exencion del articulo 15,
no es posible para las empresas concesionarias de dicho
servicio publico realizar el acreditamiento del mismo im-
puesto que se traslada a proveedores y acreedores de la em-
presa.

Es decir, que con independencia de que la actividad no se
encuentre gravada con la tasa general del 16 por ciento es-
tablecida en el articulo lo. de la ley del mencionado im-
puesto, no se podra acreditar el [VA pagado por gastos e in-
versiones realizadas al tener reglas diferentes que las
actividades que de conformidad con el articulo 20.-A se en-
cuentran gravadas con tasa 0 por ciento. Lo anterior, dado
que la ley establece que los actos o actividades gravados a
tasa 0 por ciento tienen el mismo tratamiento para efectos
de la misma que aquellos a los que les es aplicable la tasa
general del 16 por ciento, por lo que estarian ante la posi-
bilidad de realizar el acreditamiento del [VA trasladado co-
mo se observa en el ultimo parrafo del articulo 20.-A que
establece en su ultimo parrafo que: “Los actos o activida-
des a los que se les aplica la tasa de 0 por ciento, produci-
ran los mismos efectos legales que aquellos por los que se
deba pagar el impuesto conforme a esta Ley”.

La posibilidad anterior, sin embargo, no es aplicable a los ac-
tos que se consideran exentos del pago del impuesto como
consecuencia de lo dispuesto por el articulo 15. Es decir, que
el IVA que se traslada a las empresas que prestan estos servi-
cios, ya sea por erogaciones relacionadas con la inversion en
unidades, adquisicion de combustible, refacciones, insumos
generales, gastos de operacion y administracion entre otros,
no es acreditable para éstas y, por tanto, no es posible recu-
perarlo mediante la solicitud de saldo a favor.

Para arribar a la conclusion anterior, es menester observar
lo dispuesto por el propio articulo 5 de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, que a la letra sefiala:
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“Articulo So0. Para que sea acreditable el impuesto al va-
lor agregado deberdn reunirse los siguientes requisitos:

LalV....

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al va-
lor agregado o cuando sea aplicable la tasa de 0 por
ciento, solo por una parte de las actividades que realice
el contribuyente, se estard a lo siguiente:

).

b) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado o
pagado en la importacion, corresponda a erogaciones
por la adquisicion de bienes distintos a las inversiones a
que se refiere el inciso d) de esta fraccion, por la adqui-
sicion de servicios o por el uso o goce temporal de bie-
nes, que se utilicen exclusivamente para realizar las ac-
tividades por las que no se deba pagar el impuesto al
valor agregado, dicho impuesto no ser acreditable;

) ...

d) Tratandose de las inversiones a que se refiere la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, el impuesto al valor agre-
gado que le haya sido trasladado al contribuyente en su
adquisicion o el pagado en su importacion sera acredi-
table considerando el destino habitual que dichas inver-
siones tengan para realizar las actividades por las que se
deba o no pagar el impuesto establecido en esta Ley o a
las que se les aplique la tasa de 0 por ciento, debiendo
efectuar el ajuste que proceda cuando se altere el desti-
no mencionado. Para tales efectos se procedera en la
forma siguiente:

1...

2. Cuando se trate de inversiones que se destinen en for-
ma exclusiva para realizar actividades por las que el
contribuyente no esté obligado al pago del impuesto que
establece esta Ley, el impuesto al valor agregado que
haya sido efectivamente trasladado al contribuyente o
pagado en la importacion no serd acreditable”.

En ese sentido, si el objetivo de la legislacion es otorgar
facilidades al sector al incluirlos en el régimen de exen-
cion del pago del impuesto, ningun sentido asiste al he-
cho de que no se les permita, en cambio, realizar el acre-
ditamiento del IVA trasladado conforme al articulo 5o.
de la propia Ley. Realizar dicha modificacion, al trasla-

dar dicha actividad al régimen de la tasa 0 por ciento,
permitiria tener ahorros por cantidades considerables que
ayuden a las concesionaras a enfrentar los efectos nega-
tivos de la actual situacion econdomica y mejorar en tér-
minos generales el servicio.

Al llevar a cabo las modificaciones normativas propuestas,
las empresas prestadoras del servicio de pasajeros tendran
la capacidad de aliviar parcialmente su débil situacion fi-
nanciera, en virtud de que estarian ante la posibilidad de re-
cuperar recursos por aproximadamente 320 mil 768.28 pe-
sos diarios, mismos que pudieran destinarse al debido
mantenimiento de las unidades existentes, a la reinversion
en nuevas unidades o a la apertura de nuevas rutas.

Sin embargo, la principal razon para impulsar la presente
iniciativa, adicionalmente al estimulo econémico que re-
presenta para los titulares respectivos de las concesiones,
es el hecho de que la presente propuesta constituye un in-
centivo fuerte para las empresas para regularizar su activi-
dad economica e incorporarse de forma completa en la
economia formal.

La economia informal es un tema central en la vida diaria
de México. De acuerdo con los resultados sobre la “Medi-
cion de la Economia Informal” elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), se tiene que
entre los afios 2003 y 2016 el valor agregado generado por
ella ha contribuido en promedio en 23 por ciento al pro-
ducto interno bruto del pais, mientras que los resultados de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo reportan que
en la economia informal labora en promedio 57 por ciento
de la poblacion ocupada.

La economia informal es de gran relevancia en términos
macroeconomicos y se refleja en el dia a dia de la convi-
vencia econdmica de la poblacion, en que las principales
zonas metropolitanas y ciudades del pais se observa una
gran presencia de todo tipo de establecimientos dedicados
al comercio o actividad economica informal, en la que sus
trabajadores carecen de las prestaciones laborales y seguri-
dad social que se establecen la ley. Esta economia se aso-
cia regularmente con productos y servicios de baja calidad
y sin garantia, al carecer de controles de calidad adecuados.

Desde un enfoque fiscal, toda persona que labora o em-
prende proyectos en la economia informal genera pérdidas
respecto a la recaudacion fiscal potencial que puede alcan-
zar la hacienda publica federal; por tanto, la proliferacion
de este tipo de empleos que, si bien es grande respecto al
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resto de la economia, debe ser reducida y los sujetos invo-
lucrados requieren de ser incorporados para lograr incre-
mentar la capacidad financiera del gobierno.

Finalmente, desde un enfoque local y regional, las empre-
sas localizadas en el sector formal generan efectos dinami-
zadores hacia el resto de los sectores economicos a través
de su consumo intermedio para obtener los factores para
producir su valor agregado, lo que propicia el fortaleci-
miento de la actividad econdmica local.

Ahora bien, con respecto al objeto de la presente iniciativa,
es importante considerar que para el efecto de que una em-
presa concesionaria del servicio de transporte publico te-
rrestre de pasajeros sea capaz de acreditar el [VA que ha
erogado en el pago de servicios y gastos, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 5 de la Ley que regula dicho impues-
to, es evidente que ésta estard obligada a regularizar su
contabilidad a un grado tal que hasta el mas minimo atisbo
de discrepancia fiscal debe de ser eliminado de sus regis-
tros.

De este modo, se incentiva que, un sector tan considerable
como lo es el transporte urbano de pasajeros, se introduzca
de forma completa a la economia formal, de modo que
exista una regulacién mas cercana de su actividad que a la
postre resultara en una fiscalizacion mas efectiva que trai-
ga consigo una recaudacion mas significativa.

Adicionalmente, al representar la inversion y los gastos
conceptos que son motor de este incentivo, se promueve la
recirculacion del capital dentro de la misma economia for-
mal, que a la postre resulte en una mayor actividad econo-
mica fiscalizable y en consecuencia en una expansion de la
base transaccional gravada y bajo el control de la autoridad
hacendaria.

De modo que, la aprobacion de la presente iniciativa esta-
blece un equilibrio ponderado entre los distintos intereses
en juego, pues por un lado representa un considerable ali-
vio de las presiones econdmicas que se han impuesto sobre
las empresas concesionarias del servicio de transporte ur-
bano de pasajeros, sin afectar el bolsillo de los usuarios,
mientras que por el otro lado sirve al interés recaudatorio
del Estado, al incentivar la formalizacion de la actividad
econdmica, fomentando la regularizacion de las finanzas
de estas empresas y la recirculacion del capital en merca-
dos formalizados, para beneficio de la aptitud del propio
Estado del ejercicio de su funcion recaudatoria.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se deroga la fraccion V del articulo
15 y se adiciona una fraccion V al articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V al articulo 20.-
A'y se deroga la fraccion V del articulo 15 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. ...
LalV....

V. La prestacion de servicios de transporte publico
terrestre de personas que se preste exclusivamente
en areas urbanas, suburbanas o en zonas metropoli-
tanas. Para el efecto de la presente fraccion, no se
considera transporte publico aquel que se contrata
mediante plataformas de servicios digitales de inter-
mediacion entre terceros que sean oferentes de servi-
cios de transporte y los demandantes de los mismos,
cuando los vehiculos con los que se proporcione el
servicio sean de uso particular.

Articulo 15. ...

LalV...

V. Se deroga.

VIaXVL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te ’al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Jos¢ Elias Lixa Abimerhi (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, en materia de generacion distribuida de
energia eléctrica, suscrita por el diputado José Elias Lixa
Abimerhi y legisladores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El suscrito, diputado José Elias Lixa Abimerhi y las dipu-
tadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la
honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numerales 1y 3, 78 y
102, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 17 de
la Ley de la Industria Eléctrica, en materia de generacion
distribuida de energia eléctrica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La generacion de energia, asi como la forma de distribucion
de la misma se encuentran, en la actualidad, en el centro de
las discusiones respecto de la vocacion de desarrollo de nues-
tro pais. Las reglas existentes en nuestro orden juridico, rela-
cionadas con la generacion de energia son relativamente
restrictivas, y con las modificaciones introducidas reciente-
mente en la legislacion energética, particularmente en lo que
se refiere al orden del despacho, existe un rezago significati-
vo en lo que respecta al acceso a energia barata, asi como
de produccion de energias renovables. Nuestro pais ha sus-
crito un amplio niimero de compromisos relacionados con
la transicion hacia formas menos contaminantes de pro-
duccion energética. Particularmente, al firmar el Acuerdo
de Paris de 2015, orientado a limitar el incremento global
de la temperatura a 1.5 grados Celsius, nuestro pais se
comprometio a reducir 22 por ciento los gases de efecto in-
vernadero y 51 por ciento los de carbono negro, asi como
a generar 35 por ciento de energias limpias para 2024 y 43
por ciento para 2030. Sin embargo, las metas distan de los
esfuerzos para promover el uso de energias limpias y avan-
zar con la transicion energética.

Conforme al actual modelo de generacion de electricidad,
¢sta se presenta generalmente en centrales a gran escala,
utilizando tecnologias convencionales, en lugares alejados
al consumidor final. Este modelo de generacion-distribu-

cion, trae consigo pérdidas de energia asociadas al trans-
porte y alteracion en los perfiles de tension a nivel de dis-
tribucion, en algunos casos por fuera de los rangos permi-
tidos. Como consecuencia de lo anterior, cada vez mas se
considera a la generacion distribuida como un apoyo eficaz
a los sistemas de generacion convencionales, facilitando la
inyeccion de potencia en lugares cercanos a la carga.l

De acuerdo con lo que se establece en la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, la generacion distribuida es la generacion de
energia eléctrica que se realiza por un propietario o posee-
dor de una o varias centrales eléctricas que se encuentren
interconectadas a un circuito de distribucion que contenga
una alta concentracion de centros de carga, y que no re-
quieran ni cuenten con permiso para generar energia eléc-
trica La Generacion Distribuida ha sido definida por varios
organismos € institutos regionales y globales, tales como el
[EEE (Institute of Electrical and Electronic Engineers), el
CIGRE (Conseil International des Grands Réseaux Elec-
triques), la 1EA (International Energy Agency), el EPRI
(Electric Power Research Institute), la DPCA (Distributed
power Coalition of America), el US Department of Energy
(US. DOE), entre otros. La IEEE la define como las “Ins-
talaciones de generacion eléctrica conectadas al sistema
eléctrico mediante un punto de conexién comin: Un sub-
conjunto de fuentes distribuidas”, mientras que la CIGRE
afade: “No es usualmente planificada; No es despachada
de forma centralizada; y su capacidad es inferior a 50 0 100
MW?”. En la misma linea, el US. DOE y el EPRI sostiene
que la Generacion Distribuida “varian en tamafio y capaci-
dad de unos pocos kW hasta 50 MW” (US. DOE) o “in-
cluyen pequenia generacion (1 kW hasta 50 MW).

La legislacion vigente en la materia, y en particular la Ley
de la Industria Eléctrica, regula los modelos de contratos,
metodologias de célculo de contraprestaciones y las dispo-
siciones de cardcter administrativo, normas que condicio-
nan la posibilidad de comercializacion de la energia eléc-
trica que se produce por medio de la Generacion
Distribuida. Conforme a este modelo, cualquier persona
estd facultada para generar energia eléctrica siempre que
esté destinada al autoconsumo, y la venta se limita a los ex-
cedentes. Lo que esta posibilidad permite, es que personas
fisicas, y empresas privadas, participen en la generacion de
energia eléctrica en una pequefia escala. De acuerdo con
datos de la Comision Reguladora de Energia, a diciembre
de 2021 la Generacion distribuida representaba apenas
2.22 por ciento de la capacidad de generacion en el territo-
110 nacional.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2024 / Apéndice I

La primera vez que se introduce en la legislacion mexica-
na la figura de la generacion distribuida es en 2007, aunque
ésta no estaba totalmente no se definia de forma completa
y no otorgaba un marco conceptual de referencia adecuado
y completo. No es hasta 2015 que se establece el desarro-
llo de la generacion distribuida teniendo un crecimiento ex-
ponencial que se puede observar en 2020 con una capaci-
dad instalada de 975.14 MW y un total de 129 mil 893
contratos de usuarios industriales, comerciales y residen-
ciales que ya contaban con el uso de la energia a través de
la generacion distribuida.

Actualmente México es un pais con gran potencial en ener-
gia limpia alcanzando un total de 43 millones de usuarios
o contratos, entre industrias, comercial y residencial. Exis-
te en el pais hasta la fecha una capacidad instalada de
975.14 MW distribuidas entre la energia solar, como maxi-
ma del mercado, y el resto incluye edlica, biomasa e hidro-
eléctricas, entre otras. Sin embargo, alin existe la oportuni-
dad significativa de incrementar la participacion de
generadores bajo el esquema de generacion distribuido pa-
ra hacer mas competitivo y eficiente el mercado eléctrico
en nuestro pais.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (Imco), es posible establecer de forma concreta seis ra-
zones por las cuales, en México, es desable la implementa-
cion y desarrollo de un sistema de generacion distribuida
robusto, las cudles son las siguientes:

I. La energia eléctrica es cara. Desde el 2019, en pro-
medio, las empresas de generacion privada han logrado
reducir su costo unitario de generacion en 19.6 por cien-
to (precio por MWh generado). En especifico, las plan-
tas de energia edlica y solar han reducido su costo en
20.1y 19.4 por ciento, respectivamente. Con datos de la
Comision Reguladora de Energia (CRE) a septiembre
del 2021, observamos que la energia que genera la CFE
es 4.9 veces mas cara que la que produce el sector pri-
vado (mil 852 pesos por megawatt hora -MWh- contra
377 pesos por MWh)

II. El consumo estd concentrado. El Sistema de Infor-
macion Energética (SIE) estima que el consumo de elec-
tricidad de este sector fue de 22.6 TWh en el 2017, o
bien 9 por ciento de la demanda de electricidad total en
Meéxico en dicho afio. Como resultado, los edificios no
residenciales son considerados en la Estrategia Nacional
de Transicion Energética y Aprovechamiento Sustenta-
ble de la Energia, 2014 (ENTEASE) (Sener, 2014) co-

mo un sector significante, pero cuya contribucion al uso
final de la energia no es dominante. Por otro lado, se es-
tim6 que la industria contribuy6 con un consumo de
electricidad de 157 TWh, o bien 61 por ciento de la de-
manda de electricidad. Por ello, la cogeneracion efi-
ciente61 representa una gran oportunidad para la gene-
racion distribuida al aprovechar el vapor que proviene
de la quema de combustibles para generar electricidad.
Esto no sélo permite una disminucion de costos, sino
también una mayor confiabilidad en el suministro eléc-
trico.

III. El porcentaje de la electricidad que se pierde en el
proceso de transmision y distribucion de electricidad en
Meéxico es uno de los mas altos del mundo. Por ende, la
instalacion de sistemas de generacion distribuida al pre-
sentar pérdidas muy bajas, esto al no requerir de trans-
portar electricidad grandes distancias, se convierte en
una pieza fundamental para cumplir con la meta de re-
ducir dichas pérdidas al 8% y estar a la par de la media
internacional.

IV. Potencial para generar energia a precios competiti-
vos. Gran parte del éxito de la generacion distribuida
depende de qué tan competitivos son los costos de ge-
neracion. En este sentido, el potencial energético de re-
cursos renovables como el Sol, viento o biomasa, asi
como el precio del gas natural, resultan resulta funda-
mentales para su aprovechamiento y desarrollo. México
cuenta con enorme potencial distribuido a lo largo del
territorio nacional para aprovechar los recursos renova-
bles, ademas de un esperado aumento en la oferta de gas
natural en zonas industriales a partir de la construccion
de nuevos gasoductos.

De acuerdo con la fraccion XXII del articulo 3 de la Ley de
la Industria Eléctrica se entiende por energias limpias
aquellas fuentes de energia y procesos de generacion de
electricidad cuyas emisiones o residuos, cuando los haya,
no rebasen los umbrales establecidos en las disposiciones
reglamentarias que para tal efecto se expidan. Entre las
cuales se consideran el viento, la radiacion solar, la energia
ocednica, el calor, los bioenergéticos, entre otras.

El costo de generacion por MWh en las centrales Ciclo
Combinado de la CFE —que utilizan combustion de gas— es
de mil 759 pesos para 2021, mientras que en las de ciclo
combinado de los PIE tiene un costo de 767, lo que signi-
fica que la de CFE es 129.3 por ciento mas costosa. En las
centrales termoeléctricas convencionales y las hidroeléctri-
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cas, que son las otras dos fuentes de energia mas impor-
tantes en la CFE, cuesta 2 mil 79 pesos por MWh y mil 532
pesos por MWh, respectivamente.

V. La existencia de una politica de servicio universal. El
pais cuenta con una politica para electrificar comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas con un fondo integra-
do a partir de los ingresos excedentes de la disminucion de
pérdidas técnicas.

La Agencia Internacional de Energia Renovable, en su es-
tudio sobre el mercado de las energias renovables en Amé-
rica Latina, establece las nuevas tendencias emergentes pa-
ra proyectos de energia renovables en la region. Estas son,
sobre todo, la seguridad energética, el acceso a la energia
en zonas aisladas, la sostenibilidad ambiental y la compe-
titividad econdmica en una region en crecimiento.

Eduardo Ramos, sefiala por qué es preferible la generacion
distribuida frente a otras formas de generacion de energia,
al sostener que, al estar conectada a la red del distribuidor,
genera miltiples beneficios a la demanda del sistema don-
de esta directamente conectada, asi como al mercado eléc-
trico en general. Asi, argumenta que constituyen beneficios
economicos de la generacion distribuida, los siguientes:

1. Reduccion de costos en la construccion y ampliacion
de redes de transmision. La generacion distribuida lleva
a la reduccion de la necesidad de construir nuevas line-
as de transmision o repotenciar las existentes, asi como
de los costos de inversion, operacion y mantenimiento
que esta infraestructura implica. El beneficio consistiria
en el ahorro para toda la demanda de electricidad, equi-
valente a la nueva inversion en lineas de transmision y
en los peajes y cargos asociados, los cuales ya no se
asignarian a la demanda.

2. Incremento de la seguridad energética y resiliencia
del sistema y de las actividades econdmicas. La genera-
cion distribuida trae beneficios para la seguridad ener-
gética del pais y para el desarrollo de las actividades
econdmicas, dado que mitiga considerablemente el ries-
go de suftir desbalances entre oferta y demanda eléctri-
ca a largo, mediano y corto plazo. Su introduccion apor-
ta a la confiabilidad del sistema eléctrico en situaciones
inesperadas que ponen en peligro el suministro y el buen
funcionamiento de las actividades economicas, ahorran-
donos costos de racionamiento y el aumento subito de
los costos marginales en dichas situaciones.

3. Menores costos de produccion y transporte podrian
implicar precios mas baratos que los derivados de la ge-
neracion centralizada. Energia a menores precios permi-
tird que el sector industrial aumente su eficiencia al re-
ducir sus costos de produccion (dentro de los cuales el
precio de la energia es un elemento importante). Asimis-
mo, su construccion y funcionamiento permite la reduc-
cion de costos de consumo de energia para consumido-
res regulados.?

Conforme a lo anterior, es claro que el transito hacia la ge-
neracion distribuida es deseable para el fortalecimiento de
las capacidades técnicas y economicas de sistema eléctrico
mexicano, a la vez que favorece la adopcion de energias
limpias y no contaminantes encaminadas al cumplimiento
de los compromisos internacionales en materia de cambio
climatico, y permite a los usuarios y empresas acceder a
energia eléctrica mas barata. En la actualidad, conforme a
lo que se establece en el articulo 17 de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, se permite a las centrales eléctricas con ca-
pacidad instalada menor a 0.5 MW generar y vender exce-
dentes de energia eléctrica y productos asociados a
pequefia escala y de manera descentralizada, a través de un
suministrador. Sin embargo, esto limita considerablemente
la capacidad del sistema eléctrico en su conjunto de bene-
ficiarse de la generacion distribuida y permitir que mas
agentes participen de esta forma de generacion. Es por ello
que resulta indispensable que, para permitir el fortaleci-
miento de este modelo de generacion, se duplique el limite
establecido en la ley para la generacion exenta, para colo-
carlo en un IMW.

Incrementar el limite de generacion distribuida, para in-
cluir a centrales que produzcan hasta IMW permitiria, sin
lugar a dudas ampliar la posibilidad de generacion para
diversos agentes que puedan participar del mercado de ge-
neracion, sobre todo medianas, que actualmente tienen la
mitad de esa capacidad como limite, pero no tienen la de-
manda eléctrica para acceder al mercado eléctrico. Es por
ello que, con la presente iniciativa, se busca modificar el
articulo 17 de la Ley de la Industria Eléctrica, de forma
que sea posible establecer IMW como el limite superior
de exencion para centrales generadoras, de modo que sea
posible que la generacion distribuida resulte accesible a
mas empresas y pequefios generadores, lo que fortaleceria
el sistema eléctrico mexicano, permitiria acceder a energia
eléctrica mas barata, y ampliaria considerablemente la ca-
pacidad de generacion de energias limpias en México, a
través de la participacion de los particulares.
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Por lo expuesto, el suscrito somete a consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley de
la Industria Eléctrica, en materia de generacion distri-
buida de energia eléctrica

Unico. Se reforma el articulo 17 de la Ley de la Industria
Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 17. las centrales eléctricas con capacidad mayor o
igual a 1 MW y las centrales eléctricas de cualquier tama-
fio representadas por un generador en el mercado eléctrico
mayorista requieren permiso otorgado por la CRE para ge-
nerar energia eléctrica en el territorio nacional. Se requiere
autorizacion otorgada por la CRE para importar energia
eléctrica proveniente de una central eléctrica ubicada en el
extranjero y conectada exclusivamente al sistema eléctrico
nacional. Las centrales eléctricas de cualquier capacidad
que sean destinadas exclusivamente al uso propio en emer-
gencias o interrupciones en el suministro eléctrico no re-
quieren permiso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Notas

1 Luis Femado Grisales, Bonie Johana Restrepo Cuestas and Fredy Es-

teban Jaramillo (2017) ‘Ubicacion y dimensionamiento de generacion

distribuida: Una revision’, Ciencia e Ingenieria Neogranadina, 27(2),

paginas 157-176. doi:10.18359/rcin.2344.

2 Ramos, E. (2020). La generacion distribuida: El camino hacia la pro-

duccién descentralizada de electricidad y pautas para su reglamenta-

cion. Forseti. Revista de Derecho, 8 (11), 07-35.
https://doi.org/https://doi.org/10.21678/forseti.v8il 1.1255

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de diciembre de
2024.— Diputado Jos¢ Elias Lixa Abimerhi (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Y LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2025

«Iniciativa que reforma el articulo 23 del Codigo Fiscal de
la Federacion y adiciona un articulo 27 a la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025, en ma-
teria de compensacion universal, suscrita por el diputado
José Elias Lixa Abimerhi y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado José Elias Lixa Abimerhi y las dipu-
tadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la
honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numerales 1y 3, 78 y
102, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 23 del
Codigo Fiscal de la Federacion y se adiciona un articulo 27
a la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal 2025, en materia de Compensacion Universal, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion co-
rrespondiente al ejercicio fiscal de 2019, particularmente
del articulo 25, fraccion VI, de la Ley, trajo consigo la eli-
minacién de la llamada “compensacion universal”, cir-
cunstancia que, durante el transcurso de los tres ultimos
gjercicios, ha generado afectaciones econdmicas entre los
contribuyentes, dado que esto implica restar agilidad al
proceso de devolucion por saldos a favor, y por lo mismo,
supone un grave abuso por parte del gobierno hacia los
contribuyentes, especialmente con las pequefias y media-
nas empresas.

Aunque es necesario y obligatorio por parte de la autori-
dad, el combatir las practicas fiscales y contables frau-
dulentas que conllevan una evasion a las obligaciones
fiscales, esto no debe de afectar a aquellos contribuyen-
tes responsables que por ese mismo cumplimiento han
logrado saldos a favor que pueden usar para compensar
el pago de otras obligaciones, pero que ahora, no podran
disponer de esos recursos sino hasta que lo autorice el
gobierno a través del Servicio de Administracion Tribu-
taria (SAT). La implementacion de la figura de la com-
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pensacion universal en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion es una medida necesaria para mejorar la eficiencia y
justicia del sistema fiscal mexicano. Esta figura permite
que los contribuyentes puedan compensar deudas fisca-
les con créditos fiscales a su favor, simplificando el pro-
ceso de cumplimiento tributario y reduciendo los costos
administrativos tanto para el contribuyente como para la
autoridad fiscal. Restablecer esta figura en la Ley de In-
gresos seria un paso fundamental para modernizar el sis-
tema tributario, optimizar la recaudacion y hacer frente a
los desafios economicos del pais.

En primer lugar, la compensacion universal facilita el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales al permitir que los con-
tribuyentes puedan saldar sus deudas fiscales utilizando los
saldos a favor generados en ejercicios anteriores o por otros
conceptos. Este mecanismo de compensacion contribuye a la
simplificacion administrativa y reduce la burocracia innece-
saria, ya que elimina la necesidad de realizar pagos adiciona-
les o de recurrir a tramites complejos para obtener la devolu-
cion de saldos a favor. La compensacion universal actua
como una herramienta para optimizar los procesos y mejorar
la experiencia del contribuyente al reducir los tiempos de es-
pera y la carga administrativa.

Ademas, la compensacion universal fomenta una mayor
equidad en el sistema fiscal, pues permite a los contribu-
yentes con saldos a favor utilizar esos recursos para pagar
impuestos pendientes, evitando que, en muchos casos, se
vea obligada a realizar pagos adicionales. Esto es especial-
mente relevante para las pequefias y medianas empresas
(Pymes) y otros contribuyentes que, aunque cumplen con
sus obligaciones fiscales, pueden enfrentar dificultades eco-
ndmicas en ciertos periodos. La compensacion universal se
convierte en un mecanismo que alivia la carga financiera de
estos contribuyentes, permitiéndoles mantener su solvencia
fiscal sin tener que recurrir a préstamos o créditos que, en
muchos casos, podrian ser inaccesibles u onerosos.

Otro aspecto relevante es la transparencia y la confianza en
el sistema tributario. Al restablecer la compensacion uni-
versal, el sistema fiscal mexicano ganaria en claridad y
previsibilidad. Los contribuyentes entenderian con mayor
facilidad las reglas para compensar sus saldos y deudas fis-
cales, lo que fomentaria un ambiente de cumplimiento vo-
luntario y de confianza en las autoridades fiscales. Esta
medida también ayudaria a reducir la evasion fiscal, pues
permitiria que aquellos contribuyentes que realmente cum-
plen con sus obligaciones puedan utilizar de manera justa
los saldos a favor que han acumulado, sin que tengan que

esperar innecesariamente a la devolucion por parte de las
autoridades fiscales.

Finalmente, en un contexto economico global caracterizado
por la incertidumbre y la volatilidad, la compensacion uni-
versal puede convertirse en un mecanismo clave para forta-
lecer la resiliencia del sistema tributario mexicano. Ante cri-
sis econdmicas o situaciones fiscales adversas, las empresas
y los contribuyentes pueden enfrentar dificultades para cum-
plir con sus obligaciones tributarias. La compensacion uni-
versal les permitiria hacer frente a estas dificultades sin com-
prometer su capacidad para operar, pagar salarios o
continuar con sus actividades productivas, lo que a largo pla-
zo beneficiaria a la economia nacional en su conjunto.

Asimismo, recientemente se cred un nuevo régimen para pet-
sonas fisicas con el que se sustituyo el Régimen de Incorpo-
racion Fiscal, y se establecio lo que fue denominado como
“Régimen Simplificado de Confianza”. Una de las particula-
ridades de este nuevo régimen es la imposibilidad de realizar
deducciones, como gastos personales, honorarios médicos,
colegiaturas, gastos funerarios, entre otros. De este modo, no
obstante, las facilidades que se han sefialado para este nuevo
régimen, en los hechos se esta convirtiendo a las personas que
tributan como personas fisicas, y que obtienen menores ingre-
s0s, en contribuyentes cautivos, de cuyos ingresos se busca
mantener las arcas publicas. Esto es, indudablemente, un des-
proposito, en cuanto de ninguna forma se expanden de forma
significativa los ingresos del gobierno federal, considerando
que 70 por ciento mas pobre de la poblacion aporta apenas 8
por ciento de la recaudacion por ISR (Imco); a la vez que se
deteriora la capacidad econdmica de las personas en especial
situacion de vulnerabilidad, desincentivando a la par la for-
malizacion de la economia.

En contraste, como parte de la exposicion de motivos del
Ejecutivo federal se sefiala que, desde 2004 se incluyo es-
ta figura en el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), afia-
diendo que, aunque esta practica permitio una simplifica-
cion administrativa, también dio lugar a préacticas de
evasion fiscal, ya sea por evasion llana y lisa, o bien, por
acreditaciones ficticias soportadas por comprobantes fisca-
les inexistentes (empresas fantasma). Sin embargo, esta
medida permite a las empresas acceder de forma mas efec-
tiva a las cantidades que habrian sido pagadas indebida-
mente y que en consecuencia les corresponden legitima-
mente, como lo dispone el articulo 23 del Codigo Fiscal, de
modo que especialmente dadas las circunstancias del pano-
rama actual, deviene indispensable.
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De acuerdo con lo publicado al respecto por el Instituto
Mexicano de Contadores Piblicos (IMCP), el mecanismo
resultante con esta cancelacion sera que “las empresas en
lugar de compensar van a pagar y después solicitar su de-
volucion de impuesto al valor agregado (IVA), que tiene un
proceso no tan expedito como se quisiera”. Si bien, se pue-
de decir que el monto de devoluciones y compensaciones
serd reintegrado a los contribuyentes, esto no serd de ma-
nera inmediata, por lo que en el caso de las personas mo-
rales, esta falta temporal de liquidez debera ser compensa-
da por medio de créditos ante instituciones bancarias, lo
cual implicard el pago de intereses, por lo que una vez que
el contribuyente reciba el saldo a favor, este no sera sufi-
ciente para compensar el total de la deuda que haya con-
traido ante el banco para mantener su operacion. En tanto
que en el CFF se sefiala que la compensacion operara con-
tra obligaciones por adeudo moral o por retenciones a ter-
ceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales
distintos de los que se causen con motivo de la importa-
cion, los administre la misma autoridad y no tengan desti-
no especifico, incluyendo sus accesorios; es decir, en tér-
minos practicos, el CFF permite que un adeudo de IVA
pueda ser compensado por un saldo a favor del impuesto
sobre la renta, ISR.

Es desde esta perspectiva que, dentro de las medidas que se
tienen que adoptar para hacer frente a la contingencia eco-
ndmica cuyas secuelas continuamos enfrentando, por las
circunstancias antes expuestas, es indispensable el resta-
blecimiento de la compensacion universal, como mecanis-
mo para facilitar el acceso de los contribuyentes a las can-
tidades que por derecho les corresponden. La figura de la
compensacion universal constituye no solamente una he-
rramienta para los contribuyentes, sino la auténtica garan-
tia de un derecho, que ademas permitird a las empresas y
las personas fisicas afrontar con mayor facilidad la presen-
te contingencia. Por lo expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 23 del Cadigo Fiscal de
la Federacion y adiciona un articulo 27 a la Ley de In-
gresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2025

Articulo Primero. Se reforma el articulo 23 del Codigo
Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar median-
te declaracion inicamente podran optar por compensar las
cantidades que tengan a su favor contra las que estén obli-
gados a pagar por adeudo propio. Al efecto, bastara que efec-

tien la compensacion de dichas cantidades actualizadas,
conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Codigo,
desde el mes en que se realizo el pago de lo indebido o se
presento la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta
aquel en que la compensacion se realice. Los contribuyentes
que presenten el aviso de compensacion, deben acomparar
los documentos que establezca el Servicio de Administra-
cion Tributaria mediante reglas de cardcter general. En di-
chas reglas también se estableceran los plazos para la pre-
sentacion del aviso mencionado. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable tratandose de los impuestos que se
causen con motivo de la importacion ni aquéllos que tengan
un fin especifico. Una vez comprobado que ha lugar la
compensacion, las autoridades fiscales deberan entregar
al contribuyente el monto de esta en un plazo no mayor
a quince dias habiles.
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Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 27 a la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2025,
para quedar como sigue:

Articulo 27. Para los efectos de lo dispuesto en los arti-
culos 23, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion y 6o, primer y segundo parrafos, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en sustitucion de las dis-
posiciones aplicables en materia de compensacion de
cantidades a favor establecidas en dichos parrafos de
los ordenamientos citados, se estara a lo siguiente:

I. Los contribuyentes obligados a pagar mediante de-
claracion podran optar por compensar las cantida-
des que tengan a su favor, incluyendo contribuciones
retenidas conforme a lo dispuesto por el articulo 22
de Codigo Fiscal de la Federacion, contra las que es-
tén obligadas a pagar por adeudo propio, siempre
que ambas deriven de impuestos federales distintos
de los que se causen con motivo de la importacion,
los administre la misma autoridad y no tengan desti-
no especifico, incluyendo sus accesorios. Al efecto,
bastara que efectiien la compensacion de dichas can-
tidades actualizadas conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, desde
el mes en que se realizo el pago de lo indebido o se
presento la declaracion que contenga el saldo a favor,
hasta aquél en que la compensacion se realice.

IL. Tratandose del impuesto al valor agregado, cuan-
do en la declaracion de pago resulte saldo a favor, el
contribuyente podra acreditarlo, tanto contra el im-
puesto a su cargo que le corresponda en los meses si-
guientes hasta agotarlo o solicitar su devolucién, co-
mo contra los demds impuestos a que haya lugar, de
acuerdo con lo establecido en el inciso anterior y en
el primer parrafo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de
la Federacion. Cuando se solicite la devolucion debe-
ra ser sobre el total del saldo a favor. La devolucion
al contribuyente no podra demorar mas alla del li-
mite establecido en el primer parrafo del articulo 23
del Codigo Fiscal de la Federacion. Los saldos cuya
devolucion se solicite no podran acreditarse en de-
claraciones posteriores.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el recinto legislativo de San Léazaro, a 10 de diciembre de
2024.— Diputado José Elias Lixa Abimerhi (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 31 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, suscri-
ta por el diputado Carlos Alberto Guevara Garza, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Carlos Alberto Guevara Garza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XXXII del articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el cual se reformaron y adi-
cionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate
a la corrupcion.

Dicha reforma introdujo en el articulo 113 constitucional el
Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) como instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y san-
cion de responsabilidades administrativas y hechos de co-
rrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Destaca, para los efectos del presente asunto, la introduc-
cion de un régimen de responsabilidades de los servidores
publicos, asi como la inclusion de sanciones a los particu-
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lares que incurran en responsabilidad frente al Estado por
estar vinculados con faltas administrativas graves y hechos
de corrupcion. Lo anterior, segun lo previsto en el articulo
109 constitucional, fracciones 11y IV.

La reforma constitucional en comento considera la respon-
sabilidad de las personas morales en los casos en que las
conductas sean realizadas por personas fisicas que actlien a
nombre o representacion de la persona moral y pretendan
obtener mediante tales conductas beneficios para dicha
persona moral.

Ahora bien, dentro de las leyes que dan sustento al Sistema
Nacional Anticorrupcion se encuentra la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2016.

La legislacion en comento contiene, en su Titulo Segundo,
un apartado denominado “Mecanismos de Prevencion e
Instrumentos de Rendicion de Cuentas”, cuyo articulo 22
dispone la facultad de los entes pliblicos para que, con la
participacion de sus Organos internos de control, imple-
menten, en conjunto con las personas fisicas o morales que
participen en contrataciones publicas, mecanismos de au-
torregulacion que sirvan en el disefio y supervision de ins-
trumentacion de controles internos y un programa de inte-
gridad que les permita asegurar el desarrollo de una cultura
¢tica en su organizacion, a efecto de inhibir la practica de
conductas irregulares y orientar a los socios, directivos y
empleados de las empresas sobre el cumplimiento del pro-
grama de integridad.

Luego entonces, entendiendo que la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas debe atender a la preven-
cion y correccion de las practicas de corrupcion, con base
en las mejores practicas internacionales, se establece un ca-
pitulo que define objetivamente los criterios que permiten
distinguir a una persona moral que tiene una politica de in-
tegridad de aquellas que no la tienen.

Asimismo, el articulo 25 de la ley referida establece que en
la determinacion de la responsabilidad administrativa de
las personas morales se valorara si éstas cuentan con una
politica de integridad.

Para los efectos de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, se considerard una politica de integridad aque-
lla que cuenta con, al menos, los siguientes elementos: 1. Un
manual de organizacion y procedimientos; 2. Un codigo de
conducta; 3. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigi-

lancia y auditoria; 4. Sistemas adecuados de denuncia; 5.
Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacita-
cion respecto de las medidas de integridad; 6. Politicas de re-
cursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de per-
sonas que puedan generar un riesgo a la integridad de la
corporacion; 7. Mecanismos que aseguren en todo momento
la transparencia y publicidad de sus intereses.

Del anélisis de ese apartado de la ley general referida, se
advierte que se pretende generar una nueva cultura empre-
sarial en la que la integridad sea un activo que sirva a su
sostenibilidad.

Ademés, los programas de integridad empresarial sirven
también como un elemento objetivo para que el Estado es-
coja entre diferentes opciones cuando ejerce gasto publico
a través del sector privado, lo cual tendrd que ser valorado
en las leyes especiales.

Asimismo, la integridad sirve como un elemento para valorar
responsabilidades, cuando una empresa esta involucrada en
un acto de corrupcion. Si una empresa cuenta con politicas
claras de integridad, opera en su favor la consideracion de
que violar la ley no es su forma de hacer negocios.

Bajo esta logica, la reforma que se propone pretende incenti-
var la integridad de las personas morales, no se crea una nue-
va obligacion ni un nuevo esquema burocratico, en razon de
ello no hay sanciones por carecer de estas medidas.

Para mayor claridad respecto a la propuesta de modifica-
cion aqui plantada se presenta el siguiente cuadro compa-
rativo:

LEY DE OBRAS PUELICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 31. Ls convocatoria 3 I3
licitacién pablica, em la cual se
estableceran las bases en gue se
desarrollara sl precedimisnto y en las
cuales se deseribirin los reguisitos de
participacicn, debera contener:

la XXX ...

Articulo 21, La convocatoria 3 ls
licitacidn  pablica, en la cual se
ostableceran las bases en gue se
desarrollara sl precedimisnto v en las
cuales se describirdn los requisites de
participacion, debera contener:

la XXXl ...

HXIL Precisar que serd requisite el
quo los  licitantes  presenten una
declaracidn, en la gque manifiesten, bajo
protesta de decir werdad, que por si
mismos © a través de interposiia
persona, se abstendran de adoptar
conductas, para que les sorvidores
publicos do kb dependencia o ontidad,
induzcan o alteren las evaluaciones de
laz proposiciones, &l resultado del
procadimients, u otros aspactos que
otorguen condiciones mds ventajosas
can relacidn a los domds participantes,
en el caso de personas morales,
deberan, ademas, declarar que han




Aiio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2024 / Apéndice I

70

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

implementado una politica de
integridad que cuente, al menos, con
los elementos previstos en el
articulo 25 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,
Y

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
honorable Congreso de la Union la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXXII del ar-
ticulo 31 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXXII del articu-
lo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la
cual se estableceran las bases en que se desarrollara el pro-
cedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacion, deberd contener:

I. a XXXL. ...

XXXIL. Precisar que sera requisito el que los licitantes
presenten una declaracion, en la que manifiesten, bajo
protesta de decir verdad, que por si mismos o a través de
interposita persona, se abstendran de adoptar conductas,
para que los servidores publicos de la dependencia o en-
tidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las propo-
siciones, el resultado del procedimiento, u otros aspec-
tos que otorguen condiciones mas ventajosas con
relacion a los demas participantes, en el caso de perso-
nas morales, deberan, ademads, declarar que han im-
plementado una politica de integridad que cuente, al
menos, con los elementos previstos en el articulo 25
de la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas, y

XXXIIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Carlos Alberto Guevara Garza (riibrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 109 y 137
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, suscrita
por la diputada Casandra Prisilla de los Santos Flores, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Casandra Prisilla de los Santos Flo-
res, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 109 y 137 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es preciso sefialar que la presente iniciativa atiende a la pre-
ocupacion expresada por diversos colectivos y organizacio-
nes de la sociedad civil expertos en materia de nifiez y ado-
lescencia, particularmente, la organizacion Aldeas Infantiles
SOS, con quienes hemos realizado un trabajo en conjunto
para concretar esta propuesta.

A lo largo de los afios, el Estado mexicano ha avanzado en
su compromiso de reconocer, respetar y proteger los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes. Este proceso ha in-
cluido la suscripcion de acuerdos y tratados internaciona-
les, los cuales han obligado al pais a implementar medidas
especificas para garantizar dichos derechos, creando, entre
otras cosas, un sistema juridico de proteccion. En 1989,
México ratifico la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo, comprometiéndose asi a adoptar las medidas necesarias
para asegurar la efectividad de los derechos reconocidos
tanto en dicho tratado como en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto, se realizod una reforma al articulo 4o. de
nuestra Carta Magna, donde se incorpor¢ el principio del
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interés superior de la nifiez. Este principio establece que
todas las decisiones y acciones relacionadas con los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes deben priorizar su
bienestar, garantizando su desarrollo integral y la plena re-
alizacion de sus derechos como elementos fundamentales
para la creacion de leyes y su implementacion.

De igual forma, en 2014, se promulg6 la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, cuya finali-
dad es la siguiente:

* Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titula-
res de derechos. Esta ley refuerza los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad en el ejercicio de los derechos humanos, en
concordancia con lo establecido en la Constitucion.

* Garantizar el respeto y promocion de sus derechos hu-
manos. La ley busca asegurar que los derechos de las y
los menores sean protegidos y promovidos, conforme a
la Constitucion y los tratados internacionales ratificados
por México.

* Crear y regular el Sistema Nacional de Proteccion In-
tegral. Esta estructura tiene como objetivo que el Esta-
do asuma su responsabilidad de proteger y garantizar la
restitucion de los derechos de los menores que hayan si-
do vulnerados mediante un sistema integral de preven-
cion y respuesta ante situaciones de violencia y abuso.

* Establecer los principios rectores de la politica nacio-
nal. La ley también establece los lineamientos generales
para orientar las politicas piblicas en materia de dere-
chos infantiles, especificando las competencias de los
distintos ordenes de gobierno (federal, estatal, munici-
pal) y de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de
los organismos autonomos.

* Fomentar la participacion del sector privado y social.
Ademas de las instituciones publicas, la ley establece la
necesidad de involucrar a los sectores privado y social
en las acciones de proteccion y promocion de los dere-
chos de nifas, nifios y adolescentes, asi como en la pre-
vencion de su vulneracion.

Este marco legal y normativo subraya el compromiso de
México en la proteccion de la infancia y la adolescencia,
buscando siempre su desarrollo integral y garantizando un
entorno libre de violencia y discriminacion.

La violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes es
uno de los crimenes mas devastadores y destructivos que
afectan a las generaciones mas vulnerables. Este flagelo no
solo afecta la salud fisica y emocional de las victimas, sino
que también perpetta un ciclo de desigualdad, trauma y ex-
clusion que puede durar toda la vida.

En México, a pesar de los esfuerzos legislativos y las poli-
ticas publicas orientadas a proteger a los menores, las ci-
fras de violencia sexual siguen siendo alarmantes y las res-
puestas del sistema judicial y de seguridad no siempre son
suficientes ni efectivas.

Es necesario contar con un marco legal que sea mas rigu-
roso, adecuado a las necesidades actuales y que garantice
una proteccion real y efectiva a las nifias, nifios y adoles-
centes, adaptandose a las recomendaciones internacionales
y a los principios constitucionales que sustentan los dere-
chos de los menores.

La violencia se refiere al uso de la fuerza fisica, psicologi-
ca 0 emocional para dafar a una persona y puede manifes-
tarse en muchas formas: fisica, sexual, psicoldgica o eco-
ndmica. La violencia infantil, segin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), es cualquier acto de violencia
dirigido a un menor, que puede tener consecuencias a cor-
to y largo plazo en su salud fisica y mental. La OMS clasi-
fica la violencia infantil en diversas formas como el abuso
fisico, emocional, negligencia, explotacion y abuso sexual.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) define la vio-
lencia sexual infantil como cualquier tipo de actividad se-
xual o contacto fisico entre un adulto y un nifio o nifia o
entre niflos y nifias, cuando uno de ellos esta en una posi-
cion de poder o control sobre el otro e involucra acciones
como tocamientos, penetracion, explotacion o prostitucion.
El abuso sexual infantil estd profundamente relacionado
con la explotacion y la vulnerabilidad del menor y hace que
las consecuencias sean mas graves.

En México, el Codigo Penal Federal tipifica la violencia
sexual como cualquier acto que implique la agresion o abu-
so hacia una persona sin su consentimiento, y establece pe-
nas severas para los agresores. Sin embargo, ain existen
vacios legales y dificultades en la implementacion de justi-
cia efectiva que requieren modificaciones urgentes para
adaptarse a los estandares internacionales de proteccion in-
fantil.
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Las consecuencias de la violencia sexual en nifias, nifios y
adolescentes son devastadoras, tanto a nivel fisico como psi-
colégico. A corto plazo, los efectos inmediatos pueden incluir
lesiones fisicas, infecciones de transmision sexual, embara-
zos no deseados y trastornos psicoldgicos como el trastorno
de estrés postraumatico (TEPT), ansiedad y depresion.

A largo plazo, las victimas pueden experimentar dificul-
tades para establecer relaciones saludables, problemas de
autoestima, trastornos del comportamiento y el desarro-
llo, asi como una alta probabilidad de sufrir violencia en
el futuro. La OMS sefiala que los nifios que han sufrido
abuso sexual tienen una mayor probabilidad de desarro-
llar problemas de salud mental, abuso de sustancias y
otros trastornos psicosociales a lo largo de sus vidas. Ade-
mas, la violencia sexual puede impactar profundamente
en su rendimiento escolar y en su capacidad para tener
una vida social sana.

Las estadisticas sobre violencia sexual infantil en México
son alarmantes. Segun el Sistema de Informacion de la Fis-
calia General de la Republica (FGR), en 2022 se reporta-
ron mas de 11 mil casos de abuso sexual infantil en el pa-
is, aunque expertos aseguran que solo una fraccion de estos
casos son denunciados debido al miedo, la vergiienza y la
falta de confianza en el sistema judicial. El Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) estima que 70 por
ciento de los casos de abuso sexual no se denuncian, lo cual
refleja la magnitud oculta de este problema.

A nivel global, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) calcula que 1 de cada 10 nifios en el mundo sufre
algun tipo de abuso sexual antes de cumplir los 18 afios. En
América Latina, la violencia sexual infantil es un fenome-
no particularmente grave. En Centroamérica, paises como
Honduras, Guatemala y El Salvador, registran altas tasas
de abuso infantil, debido en parte a la violencia estructural
y la falta de un sistema judicial eficiente.

La explotacion sexual infantil, que incluye la prostitucion
infantil, la pornografia infantil y el trafico de menores con
fines sexuales, sigue siendo un problema grave en México
y el mundo. De acuerdo con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), México es un pais de origen,
transito y destino de la trata de personas, especialmente ni-
flas y adolescentes, con fines de explotacion sexual. Se es-
tima que miles de nifias y nifios son explotados sexual-
mente cada afio en el pais, siendo el turismo sexual y la
explotacion en la industria del entretenimiento las formas
mas comunes de abuso.

A nivel mundial, la explotacion sexual infantil afecta a mi-
llones de menores en todos los continentes. La Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) estima que 4.5 millo-
nes de nifios estan involucrados en trabajo sexual en todo
el mundo, muchos de ellos victimas de redes de trata.

E1 911 es una de las principales lineas de defensa para las
victimas de abuso sexual en México. Segln datos de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC),
en 2023 se registraron mas de 6 mil llamadas de emer-
gencia relacionadas con incidentes de abuso sexual, de las
cuales un alto porcentaje involucré a menores de edad.
Sin embargo, se estima que la mayoria de los casos no son
reportados, lo que refleja la necesidad urgente de fortale-
cer la confianza en las autoridades y mejorar los meca-
nismos de denuncia.

Es fundamental exigir el cumplimiento de la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y tomar medi-
das efectivas para prevenir y erradicar cualquier forma de
violencia y abuso sexual en su contra. Es necesario avan-
zar en la implementacion de acciones que aseguren el res-
peto al interés superior de la infancia y adolescencia.

En este sentido, para que la definicion de la conducta pu-
nible en el contexto de abuso sexual cumpla con los requi-
sitos establecidos por los tratados internacionales ratifica-
dos por nuestro pais es crucial que el tipo penal de abuso
sexual infantil sea elaborado de manera clara y detallada,
especificando cada uno de sus elementos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 14, tercer parrafo, establece que en los jui-
cios penales no se puede imponer una pena por analogia, ni
por mayoria de razon, si no estd expresamente establecida
por una ley aplicable al delito en cuestion. Este principio
de legalidad, en su faceta de taxatividad, ha sido ratificado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su Tesis Aislada Constitucional de la Décima
Epoca, publicada en octubre de 2011, en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta.

De igual forma, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito ha destacado en su Tesis Aisla-
da de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion en febrero de 2006, la importancia de ob-
servar los principios de taxatividad y de hermeticidad ple-
na en la descripcion de los delitos, asegurando que la nor-
ma penal sea clara y precisa.
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Por todo lo anterior, el tipo penal propuesto busca definir
de manera precisa el abuso sexual contra nifias, nifios y
adolescentes, garantizando que cumpla con los principios
de taxatividad, claridad normativa y respeto al interés su-
perior de la infancia. Ademads, se ajusta a los estandares in-
ternacionales en materia de derechos humanos, con el ob-
jetivo de asegurar el derecho de nifias, nifios y adolescentes
a vivir una vida libre de violencia, prejuicios y estereoti-
pos.

Por lo anterior se proponen diversas reformas al Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, las cuales se ilustran
a continuacion:

CUADRO COMPARATIVO

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE
Articulo 109, Derechos de lavictima
u ofendido
En los procedimientos previstos en
este Cadigo, la victima u ofendido
tendran los siguientes derechos:

loa XXX

En el caso de que las victimas sean
personas menores de dieciocho afios,
&l Organo jurisdicrional o &l Ministerio
Publico tendran en cuenta los
principios del interés superior de los
nifios o adolescentes, la prevalencia
de sus derechos, su  proteccidn

TEXTO PROPUESTO
Articulo 109, Derechos de la victima
u ofendido
En los procedimientcs previstos en
este Codigo, la victima u ofendido
tendran los siguientes derechos:

[BE= .4

En &l caso de que las victimas sean
ninas, ninos y adolescentes, el
Organo jurisdiccional o el Ministerio
Publico temdran en cuenta los
principios del interés superior de los
ninos o adolescentes, la prevalencia
de sus derechos, su  proteccion

integral y los derechos consagrados
en la Constitucion, en los Tratades,
asi como los previstos en el presente
Codigo.

Para los delitos que impliquen
violencia contra las mujeres, se
deberan obsenvar todos los derechos
que en =u favor establece la Ley
General de Acceso de las Mujerss a
una Vida Libre de Violencia y demas
digposiciones aplicables.

integral v los derechos consagrados
en la Constitucion, en los Tratades, en
la Ley General de los Derechos de
Minas, Ninos y Adolescentes, asi
come los previstos en el presente
Cadigo.

Fara oz delitos que impliquen
viclencia contra las mujeres, se
deberdn observar todos los derechos
que en su favor establece la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y demas
disposiciones aplicables.

Articule 137. Medidas de
proteccion

El Ministerio Publico, bajo su mas
estricta responsabilidad. ordenara
fundadea vy  motivadaments la
aplicacion  de  las  medidas  de
proteccion idéneas cuando estime
que el imputado representa un riesgo
inminente eh contra de la seguridad
de la victima u ofendido. Son medidas
de proteccion |as siguientes:

lLaXx ..

Dentro de los cinco dias siguientes a
la imposicion de las medidas de
proteccidn previstas en las fracciones
I, 1y Il debera celebrarse audiencia
en la que &l jusz podra cancelarlas, o
bien, ratificarlas o modificarlas
mediante la imposicién  de las
medidas cautelares correspondientas.

En caso de incumplimiento de las
medidas de proteccion, &l Ministerio
Publico podra imponer alguna de las
medidas de apremio previstas en este
Caodigo.

Articule 137, Medidas de
proteccion

El Ministeric Pablico, baje su mas

estricta responsabilidad, ordenara
fundads y  motivadaments s
aplicacién  de  las  medidas  de

proteccion idoneas cuando estime
que el imputado representa un riesgo
inminente en contra de la seguridad
de la viclima u ofendido. Son medidas
de proteccidn |as siguientes:

lLaXx. ..

Dentro de los cinco dias siguientes a
la imposicion de la= medidas de
proteccion previstas en las fracciones
I, Iy Il debera celebrarse audiencia
en la gue el jusz podra cancelarlas, o
bien, ratificarlas © medificarlas
mediante la imposicion de las
rmedidas cautelares correspondientas.

En caso de incumplimiente de las
medidzs de proteccion, el Ministerio
Pulblico podra imponer alguna de las
medidas de apremio previstas en este
Codigo.

En la aplicacion de estas medidas
fratandose de delitos por razon de
género, se asplicardn de manera
supletoria la Ley General de Acceso
de lz= Mujeres a una Vida Libre de
\iclencia.

SIN CORRELATIVO

En la aplicacion de estas medidas
tratandose de delitos por razon de
género, =& aplicardn de manerz
supletoria la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Wiolencia.

En la aplicacion de estas medidas,
tratandose de delltos cometldos en
contra de nifas, nifos vy
adolescentes, se aplicarin de
manera supletorla las medidas
urgentes de proteccion previstas
en la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 109 y 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 109 y se adiciona
un ultimo pérrafo al articulo 137 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Codigo, la victima
u ofendido tendran los siguientes derechos:

I. a XXIX. ...

En el caso de que las victimas sean nifias, nifios y ado-
lescentes, el 6rgano jurisdiccional o el Ministerio Publi-
co tendrdn en cuenta los principios del interés superior
de los nifios o adolescentes, la prevalencia de sus dere-
chos, su proteccion integral y los derechos consagrados
en la Constitucion, en los tratados, en la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi
como los previstos en el presente Codigo.

Articulo 137. Medidas de proteccion

El Ministerio Piblico, bajo su mas estricta responsabilidad,
ordenara fundada y motivadamente la aplicacion de las me-
didas de proteccion idoneas cuando estime que el imputa-
do representa un riesgo inminente en contra de la seguridad
de la victima u ofendido. Son medidas de proteccion las si-
guientes:

LLaX....
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En la aplicacion de estas medidas, tratindose de de-
litos cometidos en contra de nifias, nifios y adoles-
centes, se aplicaran de manera supletoria las medi-
das urgentes de proteccion previstas en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Casandra Prisilla de los Santos Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del articulo 20. de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La que suscribe, diputada federal Graciela Ortiz Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional por el estado de Chihuahua de la LXVI Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del ar-
ticulo 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 2 de Ley Ge-
neral de Salud con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
La salud es un derecho humano consagrado en el articulo

40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en tratados internacionales de los que México es

parte. Este derecho implica que el Estado tiene la obliga-
cion de garantizar el acceso equitativo y continuo a servi-
cios de salud de calidad, incluyendo la provision oportuna
de medicamentos y vacunas esenciales para la poblacion.
Sin embargo, México ha enfrentado obstaculos significati-
vos para cumplir con este mandato, los cuales se hicieron
mas evidentes durante la emergencia sanitaria provocada
por la pandemia de Covid-19.

En este sentido, el sistema de salud mexicano enfrenta no
solo problemas de inequidad, sino también una injusticia
estructural, organizacional y politica que ha impedido la
creacion de un proyecto transexenal, duradero y realizable
para mejorar la situacion de salud de la poblacion.

La pandemia de Covid-19 evidenci6 de manera critica las
deficiencias estructurales del sistema de salud mexicano,
dejando al descubierto la insuficiencia de personal médico,
carencias en infraestructura hospitalaria y, especialmente,
problemas de abasto de medicamentos y vacunas.

A pesar de los esfuerzos por ampliar la capacidad hospita-
laria, los resultados fueron insuficientes. México reporto
mas de 332,500 mil muertes! oficialmente reconocidas por
Covid-19, posicionandonos como uno de los paises con
mayor letalidad.

Durante esta crisis, el desabasto de insumos médicos y tra-
tamientos vitales afectd tanto a pacientes con Covid-19 co-
mo a aquellos con enfermedades cronicas, lo que agravo
las tasas de morbilidad y mortalidad.

La incapacidad para adquirir medicamentos oportunamen-
te y la demora en la implementacion de programas de va-
cunacion fueron factores determinantes en la gestion defi-
ciente de la pandemia.

Es responsabilidad del Estado asegurar el acceso a trata-
mientos, medicamentos y vacunas para toda la poblacion,
conforme lo establece el marco constitucional y los trata-
dos internacionales.

Esta obligacion no solo garantiza el derecho a la salud sino
también prolonga la vida y mejora las condiciones de bien-
estar social. Sin embargo, durante el sexenio de Andrés
Manuel Lopez Obrador (2018-2024) se registraron nume-
rosos casos de desabasto de medicamentos que afectaron a
pacientes con enfermedades como cancer, diabetes, hiper-
tension y VIH, vulnerando gravemente este derecho funda-
mental.
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Desde que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador asu-
mio el cargo en diciembre de 2018, el desabasto de medica-
mentos en México ha sido un desafio significativo. Entre
2019 y 2023, se registraron aproximadamente 82.5 millones
de recetas que no fueron surtidas completamente en el siste-
ma de salud publica. Este problema alcanz6 su punto maxi-
mo en 2021, con 27.4 millones de recetas incompletas, y
aunque en 2023 la cifra disminuy6 a 7.5 millones, el des-
abasto persiste.

Datos de organizaciones civiles y medios de comunicacion
revelan que el cambio en los mecanismos de adquisicion y
distribucion de medicamentos desde 2019 generd una cri-
sis en el suministro. La falta de tratamientos oportunos pa-
ra niflos con cancer, entre otros, provocd protestas publicas
y denuncias internacionales. Este desabasto también reper-
cutio en hospitales del IMSS e ISSSTE, deteriorando la
confianza en las instituciones de salud y aumentando los
riesgos de salud publica.

Las causas principales de este desabasto incluyen:

+ Cambios en la adquisicion de medicamentos: En 2019,
la compra de medicamentos se centralizo en la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, lo que alter¢ los pro-
cesos de produccion y distribucion.?

* Reestructuracion del sistema de salud: En enero de
2020, se creo el Instituto de Salud para el Bienestar (In-
sabi), reemplazando al Seguro Popular. Esta transicion
generd desafios en la gestion y suministro de medica-
mentos.4

* Impacto de la pandemia de Covid-19: La emergencia
sanitaria global afectd la logistica y disponibilidad de
insumos médicos, exacerbando el desabasto existente.3

A pesar de las declaraciones oficiales que aseguran la reso-
lucién del problema y la adquisicion de medicamentos has-
ta 2024,9 informes recientes indican que el desabasto con-
tinﬁa7 afectando a diversas instituciones de salud en el
pais.

En 2019, México experimento un desabasto en seis de las
diez vacunas del esquema nacional, segiin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).8

Este déficit se agravo con la pandemia de Covid-19, lle-
vando a una disminucion en las tasas de inmunizacion in-
fantil. Para 2023, mas de la mitad de los niflos de un afio no

habian completado su esquema de vacunacion, lo que in-
crementa el riesgo de brotes de enfermedades prevenibles.

Con referencia al desabasto de medicamentos para el can-
cer, que también ha sido una preocupacion constante; entre
mayo y agosto de 2021, uno de cada cuatro reportes de des-
abasto correspondia a medicamentos oncologicos, con un
incremento supetior al 100% en comparacion con periodos
anteriores.?

Este déficit ha afectado la continuidad de tratamientos,
comprometiendo la salud y supervivencia de los pacientes.

El desabasto de medicamentos no es solo un problema de
gestion, sino también un desafio economico, social y poli-
tico:

Economico, por la falta de tratamientos adecuados pues co-
mo consecuencia incrementa los gastos de bolsillo y los
costos de atencion a largo plazo, ya que los pacientes de-
ben recurrir al sector privado o enfrentar complicaciones
graves por la interrupcion de sus terapias y tratamientos.

Y politico, ya que la falta de insumos mina la confianza en
las politicas gubernamentales y genera descontento social.
Ademés, compromete la capacidad del Estado para cumplir
con los estandares internacionales en materia de salud.

Ante la evidencia de las deficiencias estructurales y la ur-
gencia de contar con un sistema de salud funcional, se
plantea fortalecer las acciones orientadas a garantizar la
sostenibilidad del derecho a la salud previsto en el articulo
4o. constitucional.

Por ello la reforma hoy planteada contempla:

1. Garantia de abasto permanente: El Estado debera
asegurar la adquisicion y distribucion oportuna de me-
dicamentos y vacunas en todo el territorio nacional,
priorizando enfermedades cronicas, oncologicas y
emergencias sanitarias.

2. Inversion sustentable en infraestructura: Se re-
quiere un plan nacional de inversion para modernizar
hospitales y centros de salud, asegurando su capacidad
para enfrentar futuras pandemias y emergencias de sa-
lud publica.

3. Politicas piblicas de largo plazo: La atencion mé-
dica no debe limitarse a soluciones inmediatas sino in-
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tegrarse en una estrategia transexenal que garantice la
prevencion y el tratamiento continfio de enfermedades,
asi como la atencion y prevencion de situaciones de
emergencia naturales y epidemiologicas, con una ade-
cuada planeacion financiera y operativa.

Es fundamental que el Estado refuerce su compromiso con
la salud piblica, garantizando que toda persona en México
tenga acceso a los insumos necesarios para preservar su vi-
da y bienestar.

Fortalecer las politicas de salud no solo prolonga la vida de la
poblacion, sino que promueve el desarrollo sostenible del
pais. En ese sentido, la reforma propuesta busca consolidar
un sistema de salud resiliente que asegure la disponibilidad
de medicamentos y vacunas para toda la ciudadania.

La pandemia de Covid-19 dejo claras las fallas y limitacio-
nes del sistema de salud en México, pero también eviden-
cid la necesidad de transformar las politicas piblicas de
manera profunda y sostenible.

El desabasto de medicamentos registrado en los ltimos
anos es una advertencia sobre las consecuencias de no prio-
rizar la salud publica en la agenda gubernamental. Fortale-
cer la capacidad del Estado para garantizar el acceso a me-
dicamentos y vacunas no es solo un imperativo legal, sino
también un compromiso ético con la sociedad.

Esta propuesta de reforma pretende fortalecer y sentar las
bases para un sistema de salud integral y eficiente, que
brinde seguridad y certidumbre a la poblacién, asegurando
que el derecho a la salud no sea solo una aspiracion, sino
una realidad accesible y sostenible para todas las personas
en México.

Cuadro comparativo

R T T NTE T I

_  TEXTOPROPUESTO.

ARTICULD 2
El derecho z |a proteccién de la salud, tiene
I=5 siguientes finalidades:

L El bienestar fisico y mental de la
persona, para contribuir 2l ejercicio
plena de sus capacidades.

la calidad de la vida humana;

de lo valores que coadyuven a la
treacion, conservacion y disfrute
de ¢ondiciones do salud que
contribuyan al desarrollo sodal;

s La extension de actitudes solidarias

la preservacion, conservacion,
mejoramients y restzuracicn de la
saliad;

'S El disfrute de servicios de sslud y de

eficaz  y oportunamente  las
necesidades de |z poblacidn.
Traténdose de perspnas gue
carezcan de seguridad soclal, la

salud, medicamentos y demas
insumos asociados;

VI El conocimiento para el adecuado

los servicios de salud,

1. La prolongacion y meizramignie de | ...

I8 La proteccidn y el acrecentamiento | .

v respensables de la poblacion en | .

asistencia social gque satisfagan | .

prestacion gratuita de servicios de | ...

aprovechamienta y wtilizacién de | _.

aRTlcuLo 2
El derecha a la protecddn de |z salud, tizne
lzg siguientes finzlidades;

Wi El desarrolic de la ensefianza y |a
investigacidn cientifica ¥ -
tecnologica para Iz salud.

Vil. La Promocion de la salud y la
prevencicn de las enfermedades.

IX. 5in correlativa. IX. El access equitative a los
servicios de salud; con calidad y
raclonalidad.

X Sin correlative X. La planeacion y desarrollo de |
infraostructura hespitalaria
que cumpla con el
equipamientc e  insumes
suficientes y en las condiciones
idoneas de conformidad con lo |

| establecide  en  tratados
internacionales, leyes
reglamentarias y normatividad
aplicable.

Xl Sin correlativo XL El acceso a vacunas para la
prevencidn de enfermedsdes.
Asi como el accese a

| XL Sin correlativo

medicamantos y tratamientos
especifleos de forma oportuna
¥ permenente  para la|
pral 14 ] |
de |a calidad de Ia vida humana.

Kl  Contar con programas y planes
estratégicos para la pravencidn
y asistancla en sitvaciones de
emergentia naturales ¥

wpidemicldgleas.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de

esta soberania el siguiente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

71

Aiio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2024 / Apéndice I

Decreto por el que se adicionan las fracciones IX, X, XI
y XII al articulo 2 de la Ley General de Salud, en ma-
teria de fortalecimiento de las facultades y obligaciones
del estado en materia de salud

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones IX, X, XI y
XII al articulo 2 de la Ley General de Salud, en materia de
fortalecimiento de las facultades y obligaciones del estado
en materia de salud, para quedar como sigue:

Articulo 2

El derecho a la proteccion de la salud tiene las siguientes
finalidades:

IX. El acceso equitativo a los servicios de salud; con
calidad y racionalidad.

X. La planeacion y desarrollo de infraestructura hos-
pitalaria que cumpla con el equipamiento e insumos
suficientes y en las condiciones idoneas de conformi-
dad con lo establecido en tratados internacionales, le-
yes reglamentarias y normatividad aplicable.

XI. El acceso a vacunas para la prevencion de enfer-
medades.

Asi como el acceso a medicamentos y tratamientos
especificos de forma oportuna y permanente para la
prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vi-
da humana.

XII. Contar con programas y planes estratégicos pa-
ra la prevencion y asistencia en situaciones de emer-
gencia naturales y epidemioldgicas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entera en vigor el dia siguiente
a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Informe Técnico Semanal Covid 2019, 1 de agosto 2023. Disponible
en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/846869/Infor-
me_Tecnico_Semanal COVID-19 2023.08.01.pdf

2 Sexenio con desabasto de medicamentos, Revista Expansion. Dispo-
nible en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2024/06/01/sexenio-con-des-
abasto-de-medicamentos

3 Medicinas en México: Desabasto, protestas y las soluciones de la 4T,
Revista Nacion 321. Disponible en:

https://www.nacion321.com/ciudadanos/medicinas-en-mexico-
desabasto-protestas-y-las-soluciones-de-la-4t

4 Medicinas en México: Desabasto, protestas y las soluciones de la 4T,
Revista Nacion 321. Disponible en:

https://www.nacion321.com/ciudadanos/medicinas-en-mexico-
desabasto-protestas-y-las-soluciones-de-la-4t

5 Medicinas en México: Desabasto, protestas y las soluciones de la 4T,
Revista Nacion 321. Disponible en:

https://www.nacion321.com/ciudadanos/medicinas-en-mexico-des-
abasto-protestas-y-las-soluciones-de-la-4t

6 Desabasto de medicamentos ya estd resuelto hasta 2024: AMLO,
Aristegui Noticias. Disponible en:

https:/aristeguinoticias.com/1901/mexico/desabasto-de-medica-
mentos-ya-esta-resuelto-hasta-2024-amlo/

7 Persiste desabasto en ciertos hospitales y clinicas, reconoce AMLO.
La Jornada. Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/01/05/politica/persiste-
desabasto-de-medicinas-en-ciertos-hospitales-y-clinicas-reconoce-
amlo-1410
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8 Previo al coronavirus, México ya padecia desabasto en seis vacunas.
La Organizacion Mundial de la Salud exhibe el desabasto de biologi-
cos en el pais, tras el cambio de administracion federal. El Informador.
Disponible en:

https://www.informador.mx/Previo-al-coronavirus-Mexico-ya-pa-
decia-desabasto-en-seis-vacunas-1202101060001.html

9 La escasez de medicamentos contra el cancer aumenta en México,
advierte ONG Disponible en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2021/10/11/escasez-de-far-
macos-contra-el-cancer-aumenta-en-mexico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de
2024.— Diputada Graciela Ortiz Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 2-A de la Ley de Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Arturo Y4-
fiez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del PRI

Arturo Yafiez Cuéllar, diputado federal del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
inciso 1) del numeral I del articulo 2-A de la Ley de Im-
puesto al Valor Agregado, en materia de tasa del 0 por cien-
to de IVA en toda la produccion de libros, considerando la
siguiente

Exposicion de Motivos

La exoneracion del impuesto al valor agregado (IVA) en la
produccion de libros en México representa una politica pu-
blica fundamental para fomentar la lectura, el acceso a la
educacion y la promocion del conocimiento.

La propuesta de eliminar el IVA en la venta de libros es un
paso hacia una sociedad mas equitativa, educada y prepa-
rada para enfrentar los desafios del Siglo XXI.

Esta exposicion presenta los beneficios educativos, socia-
les y economicos de dicha medida.

1. Fomento a la lectura:

El costo de los libros es uno de los factores mas importan-
tes que limita el acceso a la lectura en México.

Segun datos de la Camara Nacional de la Industria Edito-
rial Mexicana (Caniem), el mexicano promedio lee menos
de 3 libros al aflo.

Esta cifra es alarmantemente baja en comparacion con
otros paises de América Latina, donde las tasas de lectura
per capita son considerablemente mas altas.

Reducir el costo de los libros, al eliminar el IVA, haria que
los libros sean mas accesibles para un mayor niimero de
personas, promoviendo una mayor cultura de lectura.

Al hacer que los libros sean mas costosos, se incentiva la
compra de libros, especialmente en sectores de la pobla-
cion con menor poder adquisitivo, como estudiantes, maes-
tros y familias en situacion de vulnerabilidad econdmica.

2. Promocion de la educacion:

La lectura es una herramienta fundamental en el proceso
educativo. En un pais como México, donde el acceso a la
educacion de calidad es aun desigual, exonerar los libros
del IVA es una estrategia que permite que los estudiantes,
tanto de educacion béasica como superior, tengan acceso a
materiales que enriquecen su aprendizaje y desarrollo inte-
lectual.

Esto es particularmente importante en areas rurales y mar-
ginadas donde el costo de los libros puede ser un impedi-
mento significativo para los estudiantes.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), solo el 59 por ciento de la poblacion mexi-
cana lee més de un libro al afio.

La eliminacion del IVA no solo beneficiaria a los lectores,
sino que también seria un estimulo para la produccion edi-
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torial, aumentando la disponibilidad de textos y libros es-
pecializados en diversas areas del conocimiento.

3. Estimulo a la industria editorial:

La exencion del IVA podria servir como una politica de
apoyo a la industria editorial mexicana, que ha experimen-
tado dificultades en los wltimos afios debido a la compe-
tencia de medios digitales y la baja demanda de libros.

La medida estimularia la produccion nacional de libros, lo
que permitiria a los autores mexicanos llegar a un publico
mas amplio y promover la riqueza cultural del pais.

Ademas, la industria editorial esta estrechamente vincula-
da a otras industrias creativas, como el disefio gréfico, la
impresion y la distribucion, lo que podria generar un efec-
to multiplicador en la economia.

La exoneracion del IVA contribuiria a la creacion de em-
pleo y a la sostenibilidad de pequefias y medianas editoria-
les, en particular las dedicadas a la literatura y el conoci-
miento local.

4. Reduccion de la desigualdad:

La eliminacion del IVA en los libros tiene un impacto di-
recto en la reduccion de la desigualdad social.

En México, muchas personas no pueden permitirse com-
prar libros debido a su costo elevado. Segln estudios del
Programa Nacional de Lectura, las familias de menores in-
gresos gastan menos en libros y materiales educativos, lo
que afecta directamente el desarrollo intelectual y acadé-
mico de sus miembros.

Al hacer los libros mas accesibles, la exoneracion del IVA
contribuiria a nivelar las oportunidades educativas en todo el
pais, permitiendo que mas personas accedan a recursos que
fomenten su desarrollo personal y profesional, independien-
temente de su situacion econdmica.

5. Impacto a largo plazo en el desarrollo econémico y
social:

La promocion de la lectura y el acceso a materiales educa-
tivos de calidad tiene un impacto directo en el desarrollo de
una sociedad mas competitiva y preparada para los desafi-
os del futuro.

Las personas que leen mas son mas propensas a desarrollar
habilidades criticas y creativas, mejorando su capacidad
para tomar decisiones informadas y participar activamente
en la vida social y politica.

A largo plazo, una poblacioén con un mayor nivel de alfa-
betizacion y acceso al conocimiento se traduce en una fuer-
za laboral mas calificada, capaz de innovar y contribuir al
crecimiento econdmico del pais. Ademas, la educacion de
calidad es un factor clave para reducir las brechas de po-
breza y mejorar el bienestar general.

La exoneracion del IVA en la produccion de libros en Mé-
xico es una medida fundamental para promover la lectura,
mejorar la calidad educativa y reducir la desigualdad so-
cial.

Al hacer que los libros sean mas accesibles, se fomenta una
cultura de conocimiento y aprendizaje que beneficia tanto
a los individuos como a la sociedad en su conjunto.

Este tipo de politicas publicas no solo impulsa el sector
editorial y cultural del pais, sino que también contribuye a
la creacion de un México mas informado, educado y pros-
pero.

Por lo anteriormente expuesto, y con ¢l objeto de mostrar
de manera mas clara el contenido de la iniciativa, se pre-
senta el siguiente cuadro:

Texto vigants
Articulo 2o.-A.- El impuesto se caloulard
aplicando |a tasa del 0% a los valures &
que se refiere esta Ley. cuando se
los  actos o

reslicen zolividades

siguisntes:

I.- La enajchacidn de:

aj- h}

i}.- Libros, periodicos y rovistas, guco
edilen oz propios contribuyentes. Para
loz efecios de esia | ey, se considera libro
tods publicacion, unifaria. no periddica,
impresa  en cualguier sopeore, cuya
edicion se haga en un volumen o en

wvanos voldmanes. Denlro del concepto

Texto propuasto
Articulo 2o0.-A.- Cl impuasto se caloulara
aplicando fa tasa del 0% a los valores 2
que se refiere esta Ley, cuando se=
actos o actividadss

reaiicen  los

siguientes:

[. Laenajenacidn de:

aj- hi}

il- Liros, penodicos y revisias, gue se

editen, produzcan, distribuyan o
vendan los propios contribuyentes. Para
los ofcctos de ceta Lay, se considera libro
toda

periddica, de

publicacidn unltaria, no

caracter  literario,

artistico, cultural, cientifico, técmico,
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educativo, informativo o recreafivo,
o editada

lenguaje o codigo,

de libros, no quedan comprendidas

aguellas publicaciones periddicas | impresa en  gualquier

amparadas baje ol mismo fitule o soporte, cuya

donominacién v con diferente contenido | edicion sc haga on su totalidad de una
cnirc una publicacion v otra. sola vaz an un volumen o a intervalos

en varios tomos, volimenes o
fasciculos. Comprenderd también los
materiales complementarios en
cualquier tipo de soporte, incluido el
alectrdniceo, fua conformen,
conjuntamente con ¢l libro, un todo
unitario que no pueda comercializarse
separademente.
Igualmenta o considera gue forman | Se deroga
parte de loz librog, los matcrales
complamantarios quo so acompaficn a
elles, cuando no sean susceptibles de
comercializarse separadamants.
tienen la

S entiende que no

caracterstica de complementarios | S&  entiende gue no lienen a3

cuando log materiales pueden cargcteristica  de  complemenlarios

comercializarse independien-temente del | cuando los matarialcs pueden

libro. comercializarse independien-lemente del

libreo.

Por el que se adiciona el inciso i) del numeral I del ar-
ticulo 2-A de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, en
materia de tasa del 0 por ciento de IVA en toda la pro-
duccion de libros

Unico. Se adiciona el inciso i) del numeral I del articulo 2-
a de la Ley de Impuesto al Valor Agregado:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la ta-
sa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

L.- La enajenacion de:
a) - h)

1).- Libros, periodicos y revistas, que se editen, pro-
duzcan, distribuyan o vendan los propios contri-
buyentes. Para los efectos de esta Ley, se considera
libro toda publicacién unitaria, no periddica, de
caricter literario, artistico, cultural, cientifico,
técnico, educativo, informativo o recreativo, im-
presa o editada en cualquier soporte, lenguaje o
cddigo, cuya edicion se haga en su totalidad de
una sola vez en un volumen o a intervalos en va-
rios tomos, volimenes o fasciculos. Comprendera
también los materiales complementarios en cual-
quier tipo de soporte, incluido el electrdnico, que

conformen, conjuntamente con el libro, un todo
unitario que no pueda comercializarse separada-
mente.

Se deroga

Se entiende que no tienen la caracteristica de complemen-
tarios cuando los materiales pueden comercializarse inde-
pendientemente del libro.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Arturo Yafiez Cuéllar (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 102 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Arturo Yéfiez
Cuéllar, del Grupo Parlamentario del PRI

Arturo Yanez Cuéllar, diputado federal del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 102 de la Ley General de
Educacion, en materia del fomento al deporte, conside-
rando la siguiente

Exposicion de Motivos

El fomento al deporte y la inversion en infraestructura de-
portiva en las escuelas es esencial para el desarrollo inte-
gral de la nifiez y juventud en México, no solo desde una
perspectiva fisica, sino también desde el dmbito psicologi-
co, social y economico.
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En el contexto actual, donde las enfermedades cronicas como
la obesidad, la diabetes y las enfermedades cardiovasculares
son cada vez mas prevalentes, el deporte se presenta como
una herramienta clave para prevenir estas afecciones.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(Ensanut) 2021, el 36.5 por ciento de los nifios y adoles-
centes en México tienen sobrepeso u obesidad, lo que co-
loca al pais en una posicion preocupante dentro de los ran-
kings mundiales en términos de obesidad infantil.

Esta realidad resalta la importancia de incorporar activida-
des fisicas regulares desde temprana edad en el sistema
educativo, no solo como una forma de mejorar la salud fi-
sica, sino también como un medio para fomentar habitos de
vida saludables.

Incluir el deporte en las escuelas oftece a los nifios y jove-
nes la posibilidad de desarrollar habilidades fisicas que me-
joran su condicion cardiovascular, fortalecen sus musculos
y huesos, y refuerzan su sistema inmunoldgico, lo que con-
tribuye a un bienestar fisico general.

Ademds, este tipo de actividades ayudan a mejorar la coor-
dinacion motora y el equilibrio, cualidades que son funda-
mentales para el desarrollo de un nifio.

La implementacion de programas deportivos en las escue-
las, con espacios adecuados y personal capacitado, permi-
te que los estudiantes accedan a un entorno donde puedan
experimentar el deporte de manera inclusiva, sin la necesi-
dad de una gran inversion por parte de las familias, lo que
facilita la participacion de los sectores mas vulnerables.

El ejercicio regular no solo impacta de forma positiva la sa-
lud fisica, sino también la salud mental.

Diversos estudios han demostrado que la actividad fisica
esta estrechamente relacionada con la reduccion de los ni-
veles de estrés, ansiedad y depresion.

En el caso de los jovenes mexicanos, estos problemas de
salud mental estan en aumento, y son especialmente preo-
cupantes, ya que segin datos de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), el 23 por ciento de los adolescentes en
América Latina sufren trastornos emocionales. como la an-
siedad y la depresion.

El deporte, al ser una actividad que promueve la liberacion
de endorfinas, hormonas que favorecen el bienestar, se

convierte en una excelente herramienta para mitigar estos
problemas.

Al ofrecer espacios donde los jovenes puedan practicar de-
portes, el Estado estd proporcionando una salida saludable
para liberar tensiones, mejorar su autoestima y fomentar un
equilibrio emocional que favorezca su desarrollo mental.

Desde el punto de vista educativo, el deporte juega un pa-
pel crucial en la formacion de valores esenciales para el de-
sarrollo de los jovenes.

La disciplina, el trabajo en equipo, el respeto por los demds
y la perseverancia son solo algunos de los valores que se
aprenden a través de la practica deportiva.

Estos valores no solo contribuyen al rendimiento académi-
co de los estudiantes, sino que también los preparan para
afrontar los retos de la vida adulta, tanto en el &mbito per-
sonal como profesional.

El deporte también ensefia a los jovenes a gestionar el fra-
caso, a aprender de los errores y persistir ante las dificulta-
des, cualidades que son fundamentales para el éxito en
cualquier ambito de la vida.

Por otro lado, los centros deportivos en las escuelas ofre-
cen un espacio seguro y saludable donde los jovenes pue-
den alejarse de comportamientos de riesgo, como el consu-
mo de sustancias ilicitas o la violencia.

En México, donde la violencia y el crimen organizados
afectan a muchas comunidades, las actividades deportivas
pueden ser un refugio importante para los jovenes, brin-
dandoles una alternativa positiva y constructiva.

Ademads, el acceso a instalaciones deportivas adecuadas no
solo contribuye al desarrollo fisico y psicoldgico de los es-
tudiantes, sino que también actia como un factor protector
frente a los riesgos sociales que enfrentan.

La inversion en infraestructura deportiva no solo mejora el
bienestar de los jovenes, sino que también tiene un impac-
to positivo en la economia.

La creacion de centros deportivos y la contratacion de en-
trenadores y personal especializado generan empleo en di-
versas areas, lo que repercute directamente en las econo-
mias locales.
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Ademas, la promocion del deporte como una actividad ma-
siva puede incentivar el turismo deportivo, el cual tiene un
gran potencial para fomentar el desarrollo econdmico en
diversas regiones del pais.

A través de la organizacion de eventos deportivos, como
torneos y competencias, el Estado puede generar ingresos
adicionales y aumentar la visibilidad de las comunidades
involucradas.

El deporte también puede tener efectos positivos a largo
plazo en la reduccion de los costos del sistema de salud.

Al promover una vida activa y prevenir enfermedades cro-
nicas, el Estado puede reducir los gastos asociados al trata-
miento de enfermedades relacionadas con el sedentarismo,
como las enfermedades cardiovasculares, la diabetes y la
hipertension.

Esto, a su vez, libera recursos para otros sectores sociales
y permite una mejor asignacion del presupuesto publico.

En conclusion, fomentar el deporte y la inversion en insta-
laciones deportivas en las escuelas es una estrategia inte-
gral que no solo mejora la salud fisica y mental de los ni-
flos y jovenes, sino que también contribuye a su desarrollo
personal, social y econdmico.

La implementacion de estos programas tiene un impacto
positivo directo en la calidad de vida de los estudiantes vy,
por ende, en el bienestar de la sociedad mexicana en su
conjunto.

Invertir en deporte es una inversion en el futuro de Méxi-
co, ya que los jovenes que hoy practican deporte seran los
adultos responsables y saludables del mafiana, capaces de
enfrentar los retos del Siglo XXI con resiliencia, equilibrio
y determinacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara el contenido de la iniciativa, se pre-
senta el siguiente cuadro:

Taxto vigente
Articule 102. Las auforidedes educativas
atondoran de manera  prioriladia las
sscuclas gue, por esiar en iocalidades
aisladas, zonas uwrbanas marginadas,
rurales ¥ en puebloz y comunidades
indigenas  y afiumexcanas,  tongan
mayoer posibilidad do rezago o abandono
escolar, cstablocicnde  condiciones
fimcas y de couipamiento que permitan
proporcionar educacion con eguidad e

inclusién cn dichas localidades.

Cn materia de inclusion se realizardn
acciones, de manera gredual, orienladas
a identificar, prevenir y reducr las

bareras  que limitan el acceso,
permanencis, particpaaon y aprendizaje
de todos |os educandos gque mejoran las
infraestructura

condiciones para  la

cducatva.

A partic de los programas que omita |a
Federacidn, sc garantizara la existencia
de banos y oe agus polable para
humano sSUminislo

CONSWITO con

contineo cn cada inmusble de use

escolar  poblico  conforme & los

linzamicntes que emita la Sacrataria de

Texto vigents
Salud en coordinacion con la Secrefaris,
asi como de espacios pars s sctivacion
fisica, la recreagion, la practica  del

deporie y la educacion fisica.

Por el que se reforma y adiciona el articulo 102 de la
Ley General de Educacién, en materia del fomento al

deporte

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 102 de la Ley Ge-

Texio propuesto
Articulo 102, Las autonidades cducativas
atenderdan de manera  priofitaria las
cscucias que, por estar en lncalidades
aicladas, zonas urbanas marginadas,
rurales v en pucblos y comunidades
indigenas vy afromexicanas, lengan
mayor posizilidad de resago o abandano
escalar, sslablociondo condiciones
fisicas y da equipamiento que permitan
proporcionar cducacidn con egquidad =

inclusidn on dichas localidades.

En matcria de inclusién se realizeran
accioncs, de manera gradual, origntadas
a identficar, prevenir ¥y reducis les
limitan =l

permanencia, participacion y aprendisaje

barreras  gue acoesa,
de todos los educandos gue mejeren s
condiciones  para  la  intraestructura

cducativa.

M partir de los programas gue emita la
Federacidn, sc garantizard |a existencia
de barios y de agua polable para
consumo  humano  can suministro
continue en cads inmueble de use
conforme  a  los

cscolar  pubiico

lineamientos gque cmita la Secrstaria de

Texto propuesta
Salud en coordingcion con ka2 Secretaria,
asi pomo de espacios para s actvacion
la  recioacidn

fizica, la practica dol

degorts y la educacion fisica.

Lag instalacioncs deportivas deberan
ser dischadas y adecuadas para
fomentar wn entorno  saludable,
inclusive y seguro, que garantice la
para todos

estudiantes, incluidos aguellos con

accesibilidad los
discapacidades. La planificacion y
construccion de estas instalaciones
deberan considerar el desarrollo
integral, saludable y adecuarse al
deporte v a su debida competitividad.
Las autoridades educativas tendran la
responsabilidad de supervisar y
evaluar periddicamente el cstado y el

uso de as instalaciones para asegurar

su optime funcionamianto.

neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 102. Las autoridades educativas atenderan de ma-
nera prioritaria las escuelas que, por estar en localidades
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aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, tengan mayor po-
sibilidad de rezago o abandono escolar, estableciendo con-
diciones fisicas y de equipamiento que permitan propor-
cionar educacion con equidad e inclusion en dichas
localidades.

En materia de inclusion se realizaran acciones, de manera
gradual, orientadas a identificar, prevenir y reducir las ba-
rreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y
aprendizaje de todos los educandos que mejoren las condi-
ciones para la infraestructura educativa.

A partir de los programas que emita la Federacion, se ga-
rantizara la existencia de bafios y de agua potable para con-
sumo humano con suministro continuo en cada inmueble
de uso escolar publico conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secre-
taria, asi como de espacios para la activacion fisica, la re-
creacion, la practica del deporte y la educacion fisica.

Las instalaciones deportivas deberan ser disefiadas y
adecuadas para fomentar un entorno saludable, inclu-
sivo y seguro, que garantice la accesibilidad para todos
los estudiantes, incluidos aquellos con discapacidades.
La planificacion y construccion de estas instalaciones
deberan considerar el desarrollo integral, saludable y
adecuarse al deporte y a su debida competitividad. Las
autoridades educativas tendran la responsabilidad de
supervisar y evaluar periodicamente el estado y el uso
de las instalaciones para asegurar su optimo funciona-
miento.

Transitorio
Unico: El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Arturo Yafiez Cuéllar (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Proteccion Civil, en materia del Fon-
den, a cargo del diputado Arturo Yaiez Cuéllar, del Grupo
Parlamentario del PRI

Arturo Yanez Cuéllar, diputado federal del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a la consideracion del Pleno de esta soberania la presen-
te iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona la denominacion del Capitulo XVIII y los arti-
culos 91, 92 y 93 de la Ley General de Proteccion Civil, es-
pecificamente del fondo conocido como Fonden, conside-
rando la siguiente

Exposicion de Motivos

La necesidad de regresar el Fonden (Fondo de Desastres
Naturales) a México es un tema fundamental para la recu-
peracion y resiliencia de las regiones mas vulnerables del
pais ante fenomenos naturales.

La desaparicion de este fondo en 2020 ha generado una
gran preocupacion, especialmente en los estados mas ex-
puestos a desastres, como Durango, que recientemente ha
sufrido los efectos devastadores de fenomenos climaticos y
geoldgicos.

Regresar el Fonden no solo es una cuestion de justicia pa-
ra las personas afectadas, sino también de responsabilidad
gubernamental para salvar el bienestar de los ciudadanos y
garantizar la recuperacion de las zonas afectadas.

Durango es un estado que historicamente ha enfrentado de-
sastres naturales de diversa indole, desde sequias hasta hu-
racanes y tormentas, pasando por fendmenos sismicos y
deslaves.

En los ultimos afios, la vulnerabilidad de la region se ha in-
crementado debido a la creciente intensidad de los feno-
menos meteoroldgicos y los cambios en las condiciones
ambientales.
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En 2023, por ejemplo, Durango fue severamente afectada
por intensas lluvias y fendmenos de inundacion que provo-
caron dafios a viviendas, infraestructuras y cultivos.

Segun informes del gobierno estatal y federal, las afecta-
ciones fueron significativas en municipios como Durango
capital, Gomez Palacio y la region lagunera, donde las pér-
didas materiales superaron los mil millones de pesos.

Los afectados incluyen a miles de familias que no solo per-
dieron sus hogares, sino que también vieron destruidos sus
fuentes de empleo y medios de subsistencia.

La falta del Fonden ha dejado a las entidades federativas,
especialmente las més vulnerables como Durango, sin un
instrumento efectivo para enfrentar estos desafios.

El fondo, que anteriormente se utilizaba para canalizar ra-
pidos recursos para la reconstruccion y rehabilitacion de
las zonas afectadas, ha sido reemplazado por un sistema
que depende de los recursos ordinarios del presupuesto fe-
deral, lo que ha demostrado ser insuficiente frente a la
magnitud de los desastres.

Esto ha generado un retraso en las ayudas y ha incremen-
tado la carga sobre los gobiernos locales, que a menudo no
cuentan con los recursos ni la capacidad para enfrentar la
magnitud de los dafios provocados por los desastres.

El regreso del Fonden es esencial no solo para proporcio-
nar recursos inmediatos a las personas afectadas, sino tam-
bién para garantizar que las autoridades locales puedan im-
plementar planes de reconstruccion sostenibles.

Los estados como Durango, que enfrentan un alto grado de
vulnerabilidad, requieren de un fondo especializado que no
solo los ayude a mitigar los efectos inmediatos de los de-
sastres, sino que también promueva la resiliencia a largo
plazo, impulsando el desarrollo de infraestructuras mas re-
sistentes y la capacitacion en gestion de riesgos.

Es necesario que se vuelva a contar con un mecanismo de
financiamiento agil y efectivo para reducir los tiempos de
respuesta ante emergencias y garantizar que los recursos
lleguen a quienes mas los necesitan.

El regreso del Fonden también tiene implicaciones en la
justicia social. Muchos de los afectados por desastres natu-
rales en Durango son personas que viven en comunidades

marginadas, con acceso limitado a servicios basicos como
agua potable, electricidad o atencion médica.

Sin un fondo dedicado a la atencion de desastres, las bre-
chas de desigualdad se profundizan, ya que las familias
mas vulnerables no reciben el apoyo adecuado en tiempos
de crisis.

Este tipo de situacion refuerza la necesidad de una politica
plblica que considere las realidades del territorio y propor-
cione herramientas efectivas para mitigar los efectos de los
desastres naturales y sus consecuencias sociales.

En términos de seguridad y proteccion, el regreso del Fon-
den también es crucial para garantizar la proteccion de la
infraestructura critica, como hospitales, escuelas, carrete-
ras y sistemas de comunicacion, que son esenciales no so-
lo para la recuperacion tras un desastre, sino para el fun-
cionamiento. normal de una sociedad.

La falta de recursos para restaurar esta infraestructura en
un tiempo adecuado puede prolongar los efectos negativos
de un desastre, afectando la vida de los ciudadanos duran-
te mas tiempo del necesario.

Ademds, la experiencia internacional demuestra que los
paises que han mantenido fondos de desastres naturales
bien estructurados y con financiamiento adecuado han lo-
grado mitigar los efectos de los desastres y reducir signifi-
cativamente los costos asociados con la reconstruccion a
largo plazo.

La inversion en la prevencion y preparacion ante desastres
es una forma de asegurar que el impacto econdomico y so-
cial de un desastre no sea irreversible. México, y en parti-
cular estados como Durango, deben estar mejor preparados
para enfrentar estos eventos, no solo para responder de ma-
nera eficiente, sino para reducir los riesgos a futuro.

Por todo lo anterior, es imperativo que el gobierno federal
tome la decision de restaurar el Fonden, garantizando asi
que las entidades federativas, especialmente aquellas con
mayores indices de vulnerabilidad como Durango, cuenten
con los recursos y las herramientas necesarias para enfren-
tar los desastres naturales.

La restauracion de este fondo no solo es un acto de justicia
para las personas que sufren las consecuencias de fenome-
nos naturales, sino una inversion en la seguridad y el bien-
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estar de todos los mexicanos, que es una responsabilidad
ineludible del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y con objeto de mostrar de
manera mas clara el contenido de la iniciativa, se presenta
el siguiente proyecto:

Por el que se reforma y adiciona la denominacion del
Capitulo XVIII y los articulos 91,92 y 93 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, especificamente del fondo co-
nocido como Fonden

Unico. - Se reforma y adiciona la denominacion del Capi-
tulo XVIII y los articulos 91, 92 y 93 de la Ley General de
Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Capitulo XVIII
De la Atencion a la Poblacion Afectada por
Desastres y su Fondo de Proteccion

Articulo 91. Es responsabilidad del gobierno federal, en
conjunto con los tres ordenes de gobierno, atender los
efectos negativos provocados por desastres provocados
por los efectos de la naturaleza, en este sentido, se de-
bera contar con los mecanismos que permitan atender
de manera agil, preventiva y oportuna, mediante apo-
yos directos y, en su caso, la reconstruccion de infraes-
tructura social y de comunicaciones y transportes que
se vea afectada por los desastres naturales.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabili-
dad del gobierno federal de atender a la poblacién afec-
tada por desastres, el Ejecutivo federal debera instru-
mentar un programa para la atencion de fenomenos
naturales perturbadores, garantizando la suficiencia de
recursos en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, segiin lo establecido en el articulo 7 de esta
Ley y mismo que debera de creciente afio con aiio.

Articulo 93. Los gobiernos de los tres drdenes de go-
bierno deberan concurrir tanto en acciones como en la
aportacion de recursos, para la entrega de apoyos di-
rectos a la poblacion afectada por desastres, asi como
para las tareas de reconstruccion que, en su caso, sean
necesarias.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Arturo Yadez Cuéllar (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia del primer empleo,
a cargo del diputado Arturo Yafez Cuéllar, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Arturo Yafiez Cuéllar, diputado federal del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
Capitulo XIII y un articulo 216 a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, para fomentar el primer empleo, consideran-
do la siguiente

Exposicion de Motivos

El empleo juvenil en México es un desafio persistente y
una preocupacion constante tanto para las autoridades co-
mo para los empresarios.

A pesar de los esfuerzos realizados para disminuir la des-
igualdad social y fomentar la insercion laboral de los jove-
nes, las estadisticas reflejan una clara necesidad de politi-
cas publicas mas efectivas que fomenten la contratacion de
este grupo etario.

La medida propuesta, consistente en otorgar incentivos fis-
cales a las empresas que contraten a jovenes de entre 16y
29 afios, tiene el potencial de generar beneficios significa-
tivos en diversas dimensiones, desde el impulso a la eco-
nomia hasta la integracion social de un sector de la pobla-
cion, que enfrenta serias dificultades para acceder al
mercado laboral.
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1. El desempleo juvenil en México: Un problema es-
tructural

El desempleo juvenil en México es un problema de larga
data que ha afectado a millones de jovenes en los ultimos
afos.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), en 2023, la tasa de desempleo entre los jo-
venes de 15 a 29 afos fue del 7.3 por ciento, mientras que
para el grupo de 20 a 24 afios la tasa alcanzo el 9.7 por
ciento.

Esta situacion contrasta con una tasa general de desempleo
en la poblacion adulta de solo 3,5 por ciento.

Ademés, el desempleo juvenil no solo afecta a los jévenes
que buscan empleo por primera vez, sino también a aque-
llos que tienen cierta experiencia laboral pero no encuen-
tran oportunidades adecuadas.

Esta realidad se ve reflejada en el hecho de que un porcen-
taje considerable de los jovenes empleados trabaja en con-
diciones informales, lo que agrava su falta de acceso a be-
neficios sociales, seguridad social y condiciones laborales
dignas.

2. La informalidad laboral: Un obstaculo para los jove-
nes

La informalidad laboral es uno de los mayores obstaculos
para los jovenes en México.

Seglin la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), en 2023, mas del 50 por ciento de los jovenes de
15 a 29 afios trabajaban en la informalidad.

Esto significa que, si bien tienen acceso a un ingreso, no
cuentan con derechos laborales, como la atencion médica,
la seguridad social y otros beneficios que les permitirian te-
ner una estabilidad economica y social.

Ademés, la falta de acceso a trabajos formales significa
que los jévenes no contribuyen al sistema fiscal, lo que
afecta directamente la recaudacion tributaria del Estado.

Incentivar la contratacion formal de jovenes no solo ayuda
a disminuir la informalidad, sino que también favorece el
crecimiento de la economia nacional al ampliar la base de
contribuyentes.

3. Beneficios para la economia: Mayor productividad y
consumo

La contratacion de jovenes tiene un impacto positivo en la
economia en multiples frentes.

En primer lugar, la inclusion de jovenes al mercado laboral
formal contribuye a aumentar el consumo, dado que los j6-
venes son, en su mayoria, consumidores activos que in-
vierten en bienes y servicios, impulsando asi el crecimien-
to de pequefias y medianas empresas (Pymes), que son el
motor de la economia local.

De acuerdo con el informe de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), el empleo juvenil formal genera un
efecto multiplicador en la economia, ya que los jovenes
contratados tienden a gastar en productos de consumo in-
mediato, lo que activa la demanda en varios sectores eco-
ndmicos, como el comercio, los servicios y la tecnologia.

4. Desarrollo del capital humano y mayor competitividad

Contratar jovenes también implica una inversion en el de-
sarrollo del capital humano del pais.

Los jovenes tienen una gran capacidad de adaptacion, fle-
xibilidad y creatividad, lo que les permite adquirir rapida-
mente nuevas habilidades y jovenes desempefarse eficaz-
mente en entornos laborales dindmicos y tecnologicos.

La formacion que reciben en sus primeros empleos forma-
les es fundamental para desarrollar las competencias nece-
sarias en una economia globalizada y competitiva.

Al mismo tiempo, las empresas que invierten en la forma-
cion y el desarrollo de los jovenes contribuyen al fortaleci-
miento de la competitividad empresarial. Ademas, las poli-
ticas de capacitacion y formacion son una herramienta
clave para mejorar la productividad laboral a largo plazo.

5. Reduccion de las desigualdades sociales y promocion
de la inclusion

La juventud mexicana enfrenta una situacion de desigual-
dad que se ve reflejada en la brecha de oportunidades la-
borales.

En particular, las mujeres jovenes, los jovenes indigenas y
aquellos en situacion de vulnerabilidad tienen atin mas di-
ficultades para acceder al empleo formal.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (Endireh), las mujeres jo-
venes tienen una tasa de desempleo de 10.6 por ciento,
lo que es considerablemente mas alto que el de los hombres
jovenes, que es de 6.2 por ciento.

Fomentar la contratacion de jovenes no solo tiene un im-
pacto econdmico, sino también social. La inclusion de los
jovenes en el mercado laboral formal les brinda la oportu-
nidad de acceder a recursos y servicios que mejoran su ca-
lidad de vida.

Ademés, permite reducir las desigualdades de género y de
acceso a oportunidades entre diferentes sectores de la so-
ciedad, al darles a los jovenes una plataforma para mejorar
su educacion, sus habilidades y, en Gltima instancia, sus
perspectivas de vida.

6. Alineacion con politicas publicas de desarrollo social

México ha implementado diversas politicas pliblicas orien-
tadas a mejorar la situacion de los jovenes, como el Pro-
grama Jovenes Construyendo el Futuro.

La deduccion de impuestos a las empresas que contraten
jovenes complementa y refuerza estas politicas, alinedndo-
se con los objetivos de reduccion de la pobreza y fomento
del empleo juvenil.

7. Estimulacion de la innovacion y creatividad empre-
sarial

Los jovenes, al ser una poblacion dindmica, tienden a apor-
tar nuevas ideas y enfoques a las empresas.

Su contratacion puede generar un ambiente de innovacion
y creatividad, lo que beneficiara a las empresas al permi-
tirles adaptarse a los cambios rapidos del mercado y la tec-
nologia.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara el contenido de la iniciativa, se pre-
senta el siguiente cuadro:

Texto propussto
CAPITULO Xl
DE LOS ESTIMULOS FISCALES A
LOS CONTRIBUYENTES DE ESTE
IMPUESTO QUE CONTRATEN A
PERSONAS DE 16 A 29 ANOS.

Texto vigente

Articulo 216. Se otorga un estimulo
fiscal a los contribuycnics, personas
fisicas o morales del impucsto sobre la
ranta, quc contraten a personas de 18
a 29 afos &in registro previe de
Instituto

Mexlcano del Segure Social o sin

asaguramicnto  en el

pravia prestacion de  servicios

laborales.

El roferide estimulo consiste en
deducir de sus ingresos acumulables
para los efectos del impueste sobre la
del fiscal

renta ejercicio

correspondiente, el equivalents al 15%
del salario efectivamente pagado a las
personas de 16 a 29 afios. Para cstos

efectog, se debera considerar la

totalidad del salario que sirva de base
para calcular, en el ejercicic gue

corresponda, las retenciones  del

impuesto sobre la renta del trabajador
de que se trate, en los términos decl
articulo 96 de esta Ley.

Los contribuyentes que apliquen los
beneficios previstos en este articulo
deberan cumplir con las obligaciones
contenidas an el arficule 15 de la Ley
del Seguro Saclal.

Por el que se adiciona un Capitulo XIII y un Articulo
216 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para fomen-
tar el primer empleo

Unico. Se adiciona un Capitulo XIII y un articulo 216 a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Capitulo XIII
De los estimulos fiscales a los
contribuyentes de este impuesto que contraten a per-
sonas de 16 a 29 afios

Articulo 216. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes, personas fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que contraten a personas de 16 a 29 afios sin registro
previo de aseguramiento en el Instituto Mexicano del Se-
guro Social o sin previa prestacion de servicios laborales.
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El referido estimulo consiste en deducir de sus ingresos
acumulables para los efectos del impuesto sobre la renta del
ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al 15 por
ciento del salario efectivamente pagado a las personas de 16
a 29 afios. Para estos efectos, se debera considerar la totali-
dad del salario que sirva de base para calcular, en el ejerci-
cio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la
renta del trabajador de que se trate, en los términos del ar-
ticulo 96 de esta Ley.

Los contribuyentes que apliquen los beneficios previstos
en este articulo deberan cumplir con las obligaciones con-
tenidas en el articulo 15 de la Ley del Seguro Social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Arturo Yafiez Cuéllar (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario, para eliminacion del Foba-
proa y en materia de finanzas, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable la siguiente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los Bancos son instituciones financieras que tienen como
principal funcion la de captar recursos de los ahorradores
con el fin de posteriormente utilizarlos para prestar dinero,
es decir, lo que cominmente se conoce como la interme-
diacion financiera.

En este sentido, si bien es cierto que la mayoria de los in-
gresos de los bancos deberian surgir de las operaciones fi-
nancieras, también existen otro tipo de ingresos que se ge-
neran de la administracion de las cuentas. Estos recursos,
denominados comisiones, constituyen cobros que las insti-
tuciones realizan por el manejo de los activos de usuarios.
Asi, son definidas en Ley de Transparencia y Ordenamien-
to de los Servicios Financieros (LTOSF) de la siguiente
forma:

Articulo 3. ...
Talll...

IV. Comision: a cualquier cargo, independientemente de
su denominacion o modalidad diferente al interés, que
una entidad cobre a un cliente. Tratdndose de entidades
financieras, se consideraran los cargos que se realicen
por operaciones pasivas, activas o de servicio, y tratan-
dose de entidades comerciales se consideraran los car-
gos que se efectien por las operaciones de crédito, prés-
tamos o financiamientos. En todos los casos, se
consideraran los cargos por el uso o aceptacion de me-
dios de disposicion;

De acuerdo con el Banco de México “los servicios asociados
a los productos financieros suelen cobrar comisiones cuyo
monto depende de un conjunto de factores, entre los que se
cuenta el costo de provision de los servicios y su demanda.”
Asi, las comisiones se utilizan, o deberian utilizarse para su-
fragar los gastos que se derivan de la conformacion de una in-
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fraestructura financiera, es decir: nuevos cajeros, tarjetas de
pago, elaboracion de chequeras, etcétera).

A pesar de que las comisiones surgen como un mecanismo
para sufragar los gastos de operacion, muchas veces éste
cobro genera utilidades que incluso superan las alcanzadas
por la intermediacion financiera (actividad principal de los
bancos) generando un petjuicio para las y los usuarios.

Ademads, si bien existen comisiones prohibidas, cada ban-
Co tiene sus propias comisiones, algunas de las mas comu-
nes son las siguientes:

Comision por apertura o contratacion: La cobra la
institucion financiera al inicio del contrato de tu tarjeta,
hipotecario o de auto y otros, por costos administrativos
y de evaluacion de tu solicitud.

Cuota de mantenimiento o manejo de cuenta: Se co-
bra principalmente a las cuentas de crédito o débito, por
los gastos administrativos que implica la cuenta si esta
inactiva.

Gastos de aprobacion o investigacion: En ocasiones
se cobra una comision por los procedimientos que im-
plica tu tramite como estudios socioecondomicos o con-
sultas a Bur6 de Crédito.

Avaliio bancario: Aplica a los créditos hipotecarios en
donde el banco necesita tener referencia del valor de una
propiedad, también puede aplicar a otro tipo de bienes.

Anualidad: En las tarjetas de crédito este costo implica
el pago de membresia en cierta tarjeta. En algunos ban-
cos este costo se difiere o hay condiciones bajo las que
puedes evitarlo.

Renta mensual: Algunos productos te cobran una co-
mision por tenerlos, principalmente si no haces uso
de ellos, como las tarjetas de crédito o débito.

Membresias a programas de recompensas: Algunas
recompensas que te ofrecen pueden tener un costo de
inscripcion.

Penalizacion por saldo minimo: Hay productos que te
pediran mantener siempre cierta cantidad en tu cuenta,
en caso de no hacerlo se cobra un monto establecido.

Sobregiro: Hacer cargos a tu tarjeta de crédito exce-
diendo la capacidad de tu linea de crédito total o dispo-
nible, puede implicar un costo extra.

Recibir un cheque: Si proviene del mismo banco, nor-
malmente no tiene costo.

Recibir un cheque sin fondos: Existen penalizaciones,
consultalas con tu banco.

Recibir una transferencia bancaria: Si proviene de
cualquier banco en México, por el momento no tiene
costo. Si viene del extranjero se cobra una comision, re-
visa en tu banco.

Recibir depositos en efectivo: No hay comision, pero
en ciertos productos tienes un limite, si lo excedes se
aplica comision.

Recibir depésito de una cuenta propia: Si es de tu
mismo banco, normalmente no tendra comision a menos
que tu cuenta tenga un limite de depdsito y lo superes.

Recibir depdsitos en efectivo: No hay comision, pero
en ciertos productos tienes un limite, si lo excedes se
aplica comision.

Recibir depdsito de una cuenta propia: Si es de tu
mismo banco, normalmente no tendra comision a
menos que tu cuenta tenga un limite de depdsito y lo
superes.

Resulta contradictorio advertir que, si bien la comision no
es la actividad principal de las instituciones financieras, és-
ta suele ser el objeto por el cual adquieren una buena parte
de sus utilidades en detrimento de los usuarios. A decir ver-
dad, del 2018 al 2023 sus ingresos por este rubro se incre-
mentaron en un 40 por ciento.

Seglin las estadisticas, de enero del 2018 a agosto del 2024
los ingresos por comisiones y tarifas fue de 364.8 por cien-
to superior al resultado obtenido por la intermediacion fi-
nanciera.

Actualmente, el 80 por ciento de los ingresos de los bancos
provienen de comisiones que en México. Ademas, es de
notar que los Bancos no tienen un criterio fijo para el co-
bro de las mismas, pues un mismo banco puede cobrar di-
ferentes porcentajes de comisiones dependiendo del pais,
tal y como se observa en la siguiente tabla:
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Ingreso por Comisiones como Porcentaje del Ingreso Total de Operacién
Mexico 35.0% Espana 18.0%
Mexico 30.0% EUA 17.0%
Mexico 37.0% Espafia 19.0%
Mexico 30.0% Inglaterra 24.0%
Mexico 15.0% Canada 13.0%

Fuente: Estados Financieros de cada banco. (2023)

De la informacion anterior se observa que, en BBVA M¢-
xico, el porcentaje de ingresos por el cobro de comisio-
nes es del 35 por ciento frente a Espafia que es del 18 por
ciento.

Es evidente que en nuestro pais los cobros de comisiones
suelen ser excesivos, lo que dafa el bolsillo de los usuarios
y, sobre todo, de las personas adultas mayores quienes sue-
len ser los mas afectados.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo, del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica del
2022, en México existen 17 millones 958, 707 personas
con 60 afios 0 mas, lo que representa el 14 por ciento de la
poblacién nacional 2

Ademas, se destaca que cerca del 37.9 por ciento de las
personas mayores de 65 afios viven en condiciones de po-
breza, segtin datos del Coneval.3 Segtin el estudio Pobreza
y Adultos Mayores, en Oaxaca, Guerrero, Puebla y Chia-
pas mas de la mitad de los adultos mayores son vulnera-
bles, siendo Chiapas el estado con mayor porcentaje de
adultos mayores en situacion pobreza con 65.9 por ciento.

En otras 13 entidades del centro, occidente y norte del pa-
is, cerca del 30 por ciento de la poblacion adulta mayor se
encuentra en dicha situacion, tal y como se advierte del si-
guiente mapa:

Mapa 1. Porcentaje de |a poblacion de &5 o mas sos en stuacin de pobreza,
sequn entidad federativa, Mexico, 2020

Fuente: Coneval. "Pobreza y personas adultas mayores”.

Como se puede observar de los datos referidos y del mapa
anterior, una parte importante de la poblacion mayor de 65
aflos se encuentra en una situacion de vulnerabilidad, lo
que les dificulta acceder a los servicios financieros y a los
pagos de las comisiones bancarias.

La situacion de pobreza se debe en buena medida a que
las personas adultas mayores muchas veces ya no estan
en condiciones de trabajar y no cuentan con una pension
que les permita subsistir de manera digna.

Por si fuera poco, los bancos cobran comisiones que les di-
ficultan el acceso a los servicios bancarios.

Es precisamente por lo anterior que la presente iniciativa
de ley pretende modificar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a fin de establecer que las per-
sonas mayores de 65 afios sean exentas del pago de comi-
siones bancarias; lo anterior con el objetivo de promover la
inclusion financiera de dicho grupo etario, pero ademds
con el objetivo de proteger y atender a este grupo que se
encuentran en situacion vulnerable.

De acuerdo con lo anterior, algunos paises cuentan con an-
tecedentes en torno a la exencion de pagos como es el ca-
so de Honduras, en donde mediante la Resolucion GEE
No.775/08-11-2024.- La Comision Nacional de Bancos y
Seguros establecio que los bancos deberian dejar de cobrar
comisiones a las personas mayores como una politica de
inclusion, tal y como se advierte en el articulo 4 del Regla-
mento para la exoneracion al adulto mayor de cargos o co-
bros sobre gestiones y actividades financieras:

Articulo 4.- Exoneracion de cargos o cobros sobre ges-
tiones y actividades financieras

Los adultos mayores de la tercera y cuarta edad no se-
ran objeto de cargos o cobros relacionados directamen-
te con las gestiones y actividades financieras que a
nombre propio o mediante su representante legal debi-
damente acreditado, realicen en las instituciones super-
visadas, entendiéndose como tales, las siguientes:

a. Retiros en cuentas de depositos a la vista y depdsitos
de ahorro, realizados en cajeros automaticos, autoban-
cos, sucursales fisicas o electronicas, banca movil, se-
gun sea el caso;

b. Pagos o transferencias electronicas;
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c. Emision de cheques de caja, cheques certificados,
cheques de viajero u otros instrumentos financieros si-
milares;

d. Pagos por concepto de gastos administrativos por
operaciones realizadas en todas las instituciones finan-
cieras;

e. La reposicion de libretas de ahorro por cualquiera que
sea la causa o eventualidad por la que se solicite la re-
posicion,

f. La emision y reposicion de tarjetas de débito y crédi-
to cualquiera que sea su categoria o denominacion, asi
como los beneficios que otorguen las mismas; y,

g. La emision, recuperacion o reposicion de niimeros de
cuentas, pin, nimeros de usuarios, contrasefia, levanta-
miento de datos biométricos y cualquier otro elemento
dato o insumo necesario para realizar consultas u opera-
ciones financieras por medio de los canales digitales
propios o de terceros puestos a disposicion de los usua-
rios por parte de las instituciones supervisadas.

Como se advierte, desde el marco juridico comparado, la
exencion de comisiones para adultos mayores no es nuevo,
sino que se trata de una accion que ya ha sido implementa-
da en otros paises como por ejemplo Honduras y que, ade-
mas, busca promover la inclusion financiera de las perso-
nas adultas mayores.

Bajo este orden de ideas, se propone lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dice
Articulo 4 ...

Las personas mayores de sesenta y
cinco afos tienen derecho a recibir
por parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que file la

Debe Decir
Articulo 4 ...

Las personas mayores de sesenta y
cinco afios tienen derecho a recibir
por parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que file la

Ley. Ley.

Las y los mexicanos que se
encuentren en el segmento de
poblacién _a que se refiere el

péarrafo anterior quedan exentos
del pago de todo tipo de
comisiones bancarias. Lo anterior
sin distingos por tipo de cuenta,
origen de la misma u operacidn.

Conviene sefalar que el actual parrafo décimo séptimo pa-
sara a ser el parrafo décimo octavo del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
una vez que concluya el proceso legislativo de la iniciativa
para adicionar un nuevo parrafo quinto a dicho articulo me-
diante la reforma constitucional denominada en materia de
proteccion a la salud, por lo cual, considerando ya dicho
hecho, se propone adicionar un nuevo décimo noveno pa-
rrafo a ese articulo, recorriendose por su orden los subse-
cuentes, tanto en el cuadro comparativo como en el pro-
yecto de decreto que se somete a consideracion.

En tal virtud se propone y se somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo décimo
noveno al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose por su orden
los subsecuentes, en materia de exencion de comisiones
bancarias para las personas adultas mayores

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo parrafo décimo no-
veno al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, recorriéndose por su orden los sub-
secuentes, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Las personas mayores de sesenta y cinco afios tienen dere-
cho a recibir por parte del Estado una pension no contribu-
tiva en los términos que fije la ley.

Las y los mexicanos que se encuentren en el segmento
de poblacion a que se refiere el parrafo anterior quedan
exentos del pago de todo tipo de comisiones bancarias.
Lo anterior sin distingos por tipo de cuenta, origen de
la misma u operacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. En un plazo de sesenta dias, contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, el Banco de Mé-
xico debera emitir las disposiciones y lineamientos necesa-
rios para regular la exencion del pago de comisiones por
parte de las personas de 65 afios y mas.

Tercero. La banca no podra negar los servicios a la pobla-
cion mayor de sesenta y cinco afios. La discriminacion se-
ra castigada en los términos de las leyes correspondientes.
La exencion del pago de comisiones no solo se refiere a las
que tienen su origen en depdsitos o transacciones de los
programas a que se refiere este decreto, incluye todas aque-
llas que realice el adulto mayor, entre ellas las de cambio o
envio de moneda extranjera.

Notas

1 https://www.banxico.org.mx/portales-de-usuarios/servicios-financie-
ros-y-comisiones/tipos-comisiones-banco-mexi.html

2 https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
3 Coneval. “Pobreza y personas adultas mayores”.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/adultos_m
ayores/Pobreza_personas_mayores_2020.pdf
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo, a 10 de diciem-
bre de 2024.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que adiciona los articulos 67 y 70 de la Ley Ge-
neral de Educacion Superior, a cargo del diputado Chris-
tian Mishel Castro Bello, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Christian Mishel Castro Bello, de la
LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
que establecen los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan una nueva fraccion IX al articulo 67,
recorriéndose por su orden la vigente, asi como las subse-
cuentes, y un parrafo cuarto al articulo 70, todos de la Ley
General de Educacion Superior, en materia de exencion de
pagos para la obtencion de titulos profesionales, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la educacion, es-
tableciendo también la obligacion del Estado mexicano de
impartir y garantizar la educacion inicial, preescolar, pri-
maria, secundaria, media superior y superior, respecto a
esta Ultima, la fraccion X del mismo articulo 30. constitu-
cional sefiala que las autoridades federal y locales estable-
cerdn politicas para fomentar la inclusion, permanencia y
continuidad, en términos que la ley sefiale, proporcionando
medios de acceso a este modelo educativo para las perso-
nas que cumplan con los requisitos dispuestos por las ins-
tituciones publicas.

En el mismo tenor, el articulo So. de la misma Constitucion
Politica, reconoce el derecho al trabajo licito y que la ley
determinard en cada entidad federativa, cuéles son las pro-
fesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condi-
ciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo.

Ahora bien, segln el reporte denominado “Educacién Su-
perior en México”, publicado el 14 de diciembre de 2019
por parte de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmico (OCDE),! México tiene la proporcion
mas baja de poblacion en edad de trabajar (25-64 afios) con
un titulo de educacion superior entre los paises miembros,
solo 17.4 por ciento, muy por debajo del promedio de la
Organizacion de 36.9 por ciento.

En ese sentido, es claro que, al igual que en otros paises, la
obtencion de un titulo universitario aumenta las posibilida-
des de las personas para que obtengan un empleo, puesto
que esto acredita que cuenta con las competencias necesa-
rias para poder desempefiarse dentro de un puesto de tra-
bajo.

Sin embargo, una de las razones por las que los egresados
de las instituciones de educacion superior no obtienen en el
corto plazo su titulo profesional es por altos los costos que
tienen los tramites para poder obtenerlos; en el caso de las
instituciones publicas, los costos en promedio son de dos
mil pesos, en tanto que, en instituciones de educacion su-
perior privada, los costos pueden ascender por arriba de los
quince mil pesos. En sintesis, es claro que el proceso de ti-
tulacion genera un impacto econdmico dentro de las perso-
nas egresadas de las instituciones de educacion superior, ya
sean publicas o privadas, en mayor o menor medida.

Es por lo anterior que la presente iniciativa pretende que
tanto las instituciones de educacion superior de caracter
publico, como las de caracter privado, en aras de reconocer
el esfuerzo de las y los estudiantes que logren un promedio
de calificacion general de 8.5, o su equivalente, durante sus
estudios de educacion sean exentos de los pagos inherentes
al proceso de titulacion, a fin de incentivar tanto la obten-
cion del titulo profesional como también motivarlos a tener
un optimo aprovechamiento para obtener el promedio de
calificacion antes mencionado.

Para ello, se propone la adicién de una nueva fraccion IX
al articulo 67, y de un parrafo cuarto al articulo 70, ambos
de la Ley General de Educacion Superior; entonces, para
una mayor claridad del contenido de la presente propuesta
de adicion, se presenta el siguiente cuadro comparativo
respecto al texto vigente:
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Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 67. En el ejercicio de los
recursos para el financiamiento de
la educacién superior, ademas de
observar lo previsto por las
disposiciones legales aplicables, se
debera:

I aVIIIL. ...

Sin correlativo

IX. Los ingresos propios de las
instituciones que cuenten con
personalidad juridica y patrimonio
propio seran complementarios a la
asignacion presupuestal a cargo de
la Federacidn y de las entidades
federativas. Esos ingresos seran
reportados en los informes que se
realicen de la evaluacién de gasto

Articulo 67. En el egjercicio de los
recursos para el financiamiento de la
educacion superior, ademas de
observar lo previsto por las
disposiciones legales aplicables, se
debera:

IaVIIL ...

IX. Las instituciones publicas de
educacion superior deberan

contemplar en sus
presupuestos los recursos
sufici para los

costos de los tramites de
titulacién del nivel licenciatura
o su equivalente, a las y los
estudiant que obteng: un
promedio general final de 8.5, o
su equivalente, durante sus
estudios de educacién superior.

X. Los ingresos propios de las
instituciones que cuenten con
personalidad juridica y patrimonio
propio seran complementarios a la
asignacion presupuestal a cargo de
la Federacion y de las entidades
federativas. Esos ingresos seran
reportados en los informes que se
realicen de la evaluacién de gasto

publico respectivo, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.
Estos ingresos formardn parte de su
patrimonio, seran administrados por
las propias instituciones y se
destinaran para el cumplimiento de
sus objetivos y programas de
desarrollo institucional, y

X. ..

publico respectivo, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.
Estos ingresos formaran parte de su
patrimonio, seran administrados por
las propias instituciones y se
destinaran para el cumplimiento de
sus objetivos y programas de
desarrollo institucional, y

XI. ..

Articulo 70. ...

Sin correlativo

Articulo 70. ...

Las instituciones particulares
de educacién superior deberan

de cualqui cobro
sobre los tramites de titulacion
del nivel licenciatura o su
equivalente, a las y los
estudiantes que obtengan un
promedio general final de 8.5, o
su equivalente, durante sus
estudios de educacién superior.

Su colaboracion es crucial para avanzar y enfrentar los
desafios que he puntualizado. Es un momento decisivo que

requiere de la unién y el compromiso de todos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-

sideracion de la Honorable Asamblea, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diver-
sas disposiciones a la Ley General de Educacion Supe-
rior, en materia de exencion de pagos para la obtencion
de titulos profesionales, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan una nueva fraccion IX al ar-
ticulo 67, recorriéndose por su orden la vigente, asi como las
subsecuentes, y un parrafo cuarto al articulo 70, todos de la
Ley General de Educacion Superior, para quedar como sigue:

Articulo 67. En el ejercicio de los recursos para el finan-
ciamiento de la educacion superior, ademas de observar lo
previsto por las disposiciones legales aplicables, se debera:

[aVIIL ...

IX. Las instituciones piiblicas de educacion superior
deberan contemplar en sus presupuestos los recursos
suficientes para exentar los costos de los tramites de
titulacion del nivel licenciatura o su equivalente, a
las y los estudiantes que obtengan un promedio ge-
neral final de 8.5, o su equivalente, durante sus estu-
dios de educacion superior.

X.aXL ...

Articulo 70. ...

Las instituciones particulares de educacion superior
deberan exentar de cualquier cobro sobre los trami-
tes de titulacion del nivel licenciatura o su equivalen-
te, a las y los estudiantes que obtengan un promedio
general final de 8.5, o su equivalente, durante sus es-
tudios de educacion superior.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- Las instituciones publicas de educacion supe-
rior deberdn realizar los ajustes necesarios en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2025, a fin de que se cuente la suficiencia presupuestal
para la exencion de los costos para el tramite de las titula-
ciones conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

Nota
1 Visible en:
https://www.oecd.org/es/publications/2019/01/higher-education-

in-mexico_glg99aff.html#:~:text=espa%C3%B1ol-,Downlo-
ad%20PDE,-Cite%20this%20publication
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
10 de diciembre de 2024. — Diputado Christian Mishel Castro Bello
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, en materia de em-
pleo temporal para pescadores de los litorales de México, a
cargo del diputado Christian Mishel Castro Bello, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Christian Mishel Castro Bello, de la
LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
que establecen los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados;
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman la fraccion VIII del articulo 1, la fraccion IX, del ar-
ticulo 5y el articulo 34; y se adicionan una nueva fraccion IX
al articulo 1, recorriéndose por su orden la vigente, una nue-
va fraccion X al articulo 5, recorriéndose por su orden la vi-
gente, una nueva fraccion VII al articulo 10, recorriéndose
por su orden la vigente asi como las subsecuentes, una nueva
fraccion IV al articulo 14, recorriéndose por su orden la vi-
gente asi como las subsecuentes, una nueva fraccion VIII al
articulo 19, recorriéndose por su orden la vigente asi como
las subsecuentes, y una nueva fraccion III al articulo 23, re-
corriéndose por su orden la vigente, asi como las subsecuen-
tes; todos de la Ley General de Desarrollo Social, en materia
de empleo temporal para pescadores de los litorales de Mé-
xico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus articulos 4o., parrafo tercero, 5o., parrafo primero,
25, pérrafo primero, y 27, parrafo décimo, fraccion XX, in-
ciso c), reconocen derechos y establecen diversas bases y
principios para el desarrollo nacional, entre ellos el dere-
cho a la alimentacion sana y nutritiva que deberd ser ga-
rantizada por el Estado mexicano, asi como también el de-
recho al libre ejercicio del trabajo licito, la rectoria del
desarrollo nacional a cargo del Estado para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania

de la nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la rique-
za, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, bajo la premisa de
que, en el caso del dominio sobre las aguas nacionales, el
Estado mexicano, de conformidad con las leyes secunda-
rias, garantizard el apoyo anual a pescadores.

Bajo esta tesitura, es importante sefialar que México es pri-
vilegiado por su posicion geogréfica al estar rodeado por el
Océano Pacifico, Golfo de California, Golfo de México y
el mar Caribe, ademds cuenta con un gran numero de islas
e islotes, dando como resultado una gran riqueza de eco-
sistemas y especies de gran importancia para el pais.

La zona maritima de jurisdiccion en México tiene su fun-
damento segun la Ley Federal del Mar de 1986, incluye el
mar territorial, la zona contigua y la zona economica ex-
clusiva.l

La Repiiblica mexicana destaca entre los paises del mundo
por la extension de sus litorales, que es de 11,122 km, ex-
clusivamente en su parte continental, sin incluir litorales
insulares.

El mar territorial de México comprende la franja maritima
adyacente a las costas nacionales, tanto continentales como
insulares, donde la nacion ejerce plena soberania. Esta so-
berania se extiende sobre el lecho marino, el subsuelo y el
espacio aéreo suprayacente. La anchura de esta franja es de
12 millas nauticas (22,224 metros), medidas a partir de la
linea de base, ya sea esta normal, recta o una combinacion
de ambas.

La zona contigua de México es una zona adyacente al mar
territorial que se extiende hasta las 24 millas nduticas (44
mil 448 metros), contadas a partir de las lineas de base, de
las cuales se mide la anchura del mar territorial.

En los litorales, del pacifico del golfo y del caribe, conforme
al ultimo censo del Inegi, hay aproximadamente un millon de
pescadores en México. Esta cifra representa a aquellos que se
dedican a la pesca en los distintos cuerpos de agua del pais,
incluyendo mares, rios, lagos y lagunas, en ellos viven y tra-
bajan pescadores y sus familias, quienes forman parte de un
sector productivo de la economia de México.2

Los ecosistemas marinos son vitales para nuestra supervi-
vencia. Dependemos en gran medida de los océanos y las
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zonas costeras para obtener una inmensa variedad de re-
cursos, especialmente alimentos. Estos ecosistemas no so-
lo sostienen nuestra alimentacion diaria, sino que también
son cruciales para la economia y el bienestar global, pero
sobre todo de los pescadores y de sus familias.

En consecuencia, es necesario modificar la Ley General de
Desarrollo Social, para que los apoyos emergentes necesa-
rios para los pescadores afectados por fenomenos meteoro-
ldgicos, como lo son los ciclones tropicales, queden firmes
por ley.

Por ello, es crucial proteger y apoyar a quienes se dedican
a la pesca. Su esfuerzo y trabajo son fundamentales para la
economia nacional y su bienestar es vital para asegurar la
continuidad de este importante sector.

Las investigaciones realizadas por la Comision para la Co-
operacion Ambiental de América del Norte (CCA) son de
vital importancia. La CCA ha dividido los mares mexica-
nos en ocho regiones ecoldgicas marinas o ecorregiones
dentro de la Zona Economica Exclusiva (ZEE). Esta clasi-
ficacion es fundamental para la investigacion de esta ini-
ciativa, ya que proporciona una referencia invaluable. La
informacion aportada por la CCA es esencial para com-
prender y proteger mejor nuestros ecosistemas marinos y
como referencia exponemos las 8 regiones ecologicas ma-
rinas: 1) Norte del Golfo de México, 2) Sur del Golfo de
México, 3) Mar Caribe, 4) Pacifico centroamericano, 5)
Transicion Mexicano del Pacifico, 6) Golfo de California,
7) Pacifico Sudcaliforniano, y 8) Transicion de la Bahia de
Monterrey en el Pacifico.3

La Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de México es un area
situada mas alla del mar territorial y adyacente a éste.
Comprende la franja de mar que se mide desde el limite ex-
terior del mar territorial hasta una distancia méxima de 200
millas nauticas (370.4 km) mar adentro, contadas a partir
de la linea base desde la que se mide la anchura de éste. El
limite interior de la ZEE coincide idénticamente con el li-
mite exterior del mar territorial. En esta zona la nacion
ejerce derechos de soberania para fines de exploracion y
explotacion econdmica, es decir, es una zona donde los
barcos mexicanos pueden circular libremente con fines de
transporte o para aprovechar sus recursos naturales.

De los Estados de México por el largo de sus costas, de las
32 entidades, solo 17 tienen costa como lo son: Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalis-

co, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, Ve-
racruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo, y Ta-
maulipas.

Los desastres naturales, particularmente generados por la ac-
tividad de ciclones tropicales, son cada vez mas frecuentes y
devastadores, generando graves consecuencias. Solo por citar
algunos ejemplos, Otis en el Pacifico afectd significativa-
mente los estados de Guerrero y Oaxaca; mientras que Rafael
en el Golfo de México impact6 severamente los estados de
Quintana Roo, Yucatan, Campeche, Tabasco y Veracruz. Es-
tos eventos no solo destruyen infraestructura y ecosistemas,
sino que también ponen en peligro vidas humanas y afectan
la economia local y nacional.

Es de suma importancia que se tomen medidas y se dé res-
puesta a los pescadores y a las familias que se ven afecta-
das, ello ayudard a mitigar el impacto que dejan los desas-
tres naturales.

Ante la temporada de ciclones tropicales se han visto afec-
tados cientos de personas y familias y en particular los més
vulnerables son los pescadores que en cada fendmeno na-
tural llegan a perder su patrimonio.

Los ciclones tropicales se clasifican en depresiones tropi-
cales, tormentas tropicales y huracanes, estos ultimos se
subclasifican en 5 categorias conforme a la velocidad de
los vientos que generan y la estimacion de dafios que pue-
den llegar a generar,® por lo que son fenémenos meteoro-
logicos que pueden causar devastadoras catastrofes en las
regiones que afectan.

Su formacion se origina en aguas calidas del océano y se
caracteriza por vientos intensos, lluvias torrenciales y ma-
rejadas ciclonicas. Cuando un ciclon toca tierra, las conse-
cuencias pueden ser devastadoras.

Uno de los impactos mas inmediatos son los dafios estruc-
turales. Los vientos pueden alcanzar velocidades superio-
res a los 200 km/h, arrasando edificaciones, derribando ar-
boles y dejando a su paso una estela de destruccion.
Ademads, las lluvias abundantes pueden provocar inunda-
ciones severas, lo que lleva a la pérdida de hogares y bie-
nes, asi como a la destruccion de infraestructuras vitales
como puentes y caminos.’

Las inundaciones no solo causan dafios fisicos, sino que
también generan crisis humanitarias. El acceso a agua po-
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table se ve comprometido, y las condiciones insalubres fa-
vorecen la propagacion de enfermedades. Las comunida-
des afectadas enfrentan retos significativos en términos de
atencion médica, alimentos y refugio, lo que puede dar lu-
gar a situaciones de emergencia prolongadas.

En términos econdmicos, los ciclones pueden tener un im-
pacto devastador. La agricultura se ve afectada, lo que pue-
de provocar escasez de alimentos y aumento de precios.

Las pérdidas econdmicas se extienden a multiples sectores,
incluyendo el turismo y la pesca, y la recuperacion puede
tardar afios, afectando el desarrollo a largo plazo de las re-
giones impactadas, asi como afectaciones de cientos de
personas y familias y quienes se dedican a la pesca.

El cambio climatico estd incrementando la frecuencia e in-
tensidad de estos fendmenos, haciendo que las comunida-
des sean cada vez mas vulnerables. La preparacion y la res-
puesta ante ciclones son esenciales para mitigar sus
efectos. Esto incluye la implementacion de sistemas de
alerta temprana, la educacion sobre la gestion de riesgos y
el fortalecimiento de infraestructuras.

En resumen, los ciclones representan una de las amenazas
naturales mas destructivas, y su impacto va mas alla de la
devastacion inmediata, afectando la vida de millones y la
estabilidad de comunidades enteras.

Las costas son muy importantes para la vida, ya que tienen
lugares naturales ricos como manglares, arrecifes de coral
y humedales. También son zonas clave para actividades hu-
manas como la pesca, el turismo y el comercio. La longi-
tud y variedad de las costas del mundo muestran lo com-
plejo que es nuestro planeta.

Por ello la importancia de las costas, no solo es por su be-
lleza natural, sino también por su relevancia economica,
ecologica y cultural que representa para los mexicanos.

México cuenta con una extensa linea costera que se extiende
por aproximadamente 10,000 kilometros. Esta longitud in-
cluye tanto costas en el océano Pacifico como en el mar Ca-
ribe. Las costas del Pacifico se extienden desde la frontera
con Estados Unidos en el norte hasta la frontera con Guate-
mala en el sur, abarcando destinos populares como Acapulco,
Puerto Vallarta y Los Cabos. Por otro lado, la costa del Cari-
be, famosa por sus aguas turquesas y playas de arena blanca,
incluye la Riviera Maya, Canctn y Cozumel.6

Ambas costas no solo son importantes por su belleza natu-
ral, sino también por su biodiversidad, ya que albergan una
variedad de ecosistemas marinos, como arrecifes de coral,
manglares y estuarios. Ademas, estas regiones son funda-
mentales para la economia del pais, impulsando el turismo,
la pesca y el comercio maritimo.

Las pérdidas por desastres naturales en México pueden va-
riar cada afio y dependen de varios factores, incluyendo la
intensidad de los fendmenos meteoroldgicos y la infraes-
tructura afectada.

Estas problematicas han afectado negativamente a los
trabajadores de la pesca y la acuacultura, especialmente
a aquellos que viven en zonas rurales. Esto ha resultado
en una baja disponibilidad de productos que aseguren su
alimentacion, dificultades para mantener sus empleos y
trabajar en condiciones adecuadas, y una falta constante
de ingresos seguros. Como resultado, muchos pescadores
se ven obligados a emigrar en busca de mejores oportu-
nidades.

El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
2020-2024, esta orientada a apoyar a los distintos tipos de
productores, quienes con su trabajo en el subsector pes-
quero contribuyen a la seguridad alimentaria y, al poner én-
fasis en este proposito, estan en concordancia con el Obje-
tivo 2 de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.”

Para avanzar en esta directriz estratégica, el programa se
orienta a atender prioritariamente las comunidades pesque-
ras riberefias que han estado rezagadas de un desarrollo con
bienestar, mediante apoyos directos sin intermediarios a los
pescadores y acuicultores, quienes son fundamentales para
el incremento de la produccion de alimentos maritimos,
acuicolas y pesqueros de calidad y alto valor nutricional.

La pesca es la actividad econdmica dedicada a la captura
de especies acuaticas que habitan en mares, rios, lagos o la-
gunas. La acuicultura, por su parte, se refiere a la cria de
plantas y animales en ambientes acuaticos controlados, co-
mo tanques o estanques, donde las personas cuidan su cre-
cimiento y desarrollo y gracias a la pesca y a la acuicultu-
ra, podemos consumir animales acuaticos.8

Conforme a datos proporcionados por el Inegi,? 1 de ca-
da 100 personas en México se dedica a la pesca y acui-
cultura.
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En 2023, en México habia 20,839 establecimientos dedica-
dos estas actividades. La pesca tenia la mayor cantidad de
negocios, con 17,339.

La evaluacion del impacto socioecondmico de los dafios y
pérdidas ocasionados por los desastres naturales es resulta-
do del andlisis exhaustivo de la informacién documental
que se recabo de diversas fuentes del sector publico y pri-
vado, por lo que los montos difieren de los cuantificados
por Fonden, que tiene como fin la reconstruccion unica-
mente de la infraestructura piblica y vivienda en pobreza
patrimonial. 10

Asi mismo, si bien es cierto que la reciente reforma a la
fraccion XX del parrafo décimo del articulo 27 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blecid el derecho que tienen los pescadores a pequefia es-
cala para recibir un apoyo anual directo, lo cierto es que
por la propia naturaleza de los fenomenos climatologicos
antes sefialados, es necesario que por ley se contemplen
apoyos adicionales con caracter de extraordinario a las per-
sonas cuya actividad economica primordial es la pesca, por
el impacto que dichos fenomenos tienen en su actividad y
las repercusiones en el corto y mediano plazo en sus ingre-
sos familiares.

Para una mayor claridad del contenido de la presente pro-
puesta de adicion, se presenta el siguiente cuadro compa-
rativo respecto al texto vigente:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico e interés social y de
observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por
objeto:

IaVIL ...

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico e interés sodial y de
observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por
objeto:

IaVil ...

VIIL. Establecer mecanismos de
evaluacion y seguimiento de los
programas y acciones de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, y

Sin correlativo

IX. Promover el establecimiento de
instrumentos de acceso a la justicia,
a través de la denuncia popular, en
materia de desarrollo social.

VIIL blecer mecani de

] ién y seg o de los
programas y acciones de la
Politica Nacional de Desarrollo
Social;

IX. Establ
emergentes de evaluacion y
empleo temporal para los

pescadores de las costas
mexicanas que sean afectados
por ciclones tropicales, y

X. Promover el establecimiento de
instrumentos de acceso a la justicia,
a través de la denuncia popular, en
materia de desarrollo sacial.

Articulo 5. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

L. a VIIL ...

IX. Organizaciones: Agrupaciones
civiles y sociales, legalmente
constituidas, en las que participan
personas o grupos sociales con el
propdsito ce realizar actividades
relacionadas con el desarrollo social,
Yy

Sin correlativo

Articulo 5. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

LaVIL ..

IX. Organizaciones:
Agrupaciones civiles y sociales,
legalmente constituidas, en las
que participan personas o
grupos iales con el proposi
de r li a(_l;--J d
relacionadas con el desarrollo
social;

X. Censo de pescadores:
Relacion de pescadores de los
litorales de México en el Océ

X. Padrén: Relacion oficial de
beneficiarios que incluye a las
personas  atendidas por los
programas federales de Desarrollo
Social cuyo perfil socioecondomico se
establece en la normatividad
correspondiente.

Pacifico, en el Golfo de Méxicoy
Mar Caribe, y

XI. Padron: Relacion oficial de
beneficiarios que incluye a las
personas  atendidas por los
programas federales de Desarrollo
Social cuyo perfil socioecondmico se
establece en la normatividad
correspondiente.

Articulo 10. Los beneficiarios de los
programas de desarrollo social
tienen los siguientes derechos y
obligaciones:

I.aVL ..

Sin correlativo

VIL. Participar de manera
carresponsable en los programas de
desarrollo social;

VIIL a IX ..

Articulo 10. Los beneficiarios de los
programas de desarrollo social
tienen los siguientes derechos y
obligaciones:

I.aVL ..

VII. Presentar su solicitud de
inclusion al Censo de
Pescadores;

VIIL Participar de manera

corresponsable en los programas de
desarrollo social;

IX.aX...

Articulo 14. La Politica Nacional de

Desarrollo  Social debe incluir,
cuando menos, las siguientes
vertientes:
I.alIll ..

Articulo 14. La Politica Nacional de
Desarrollo  Social debe incluir,
cuando menos, las siguientes
vertientes:

Lalll ..
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Sin correlativo

1V. Infraestructura social basica, y

V...

IV. Desarrollo en las zonas
costeras;

V. Infraestructura social basica, y

Articulo 19. Son prioritarios y de
interés publico:

I.aVvIL ..

Sin correlativo

VIII. los programas y fondos
publicos destinados a la generacion
y conservacion del empleo, a las
actividades productivas sociales y a
las empresas del sector social de la
economia, y

X ...

Articulo 19. Son prioritarios y de
interés publico:

I.aVIL ..

VIIL Los programas de empleo
temporal para los pescadores
de los litorales de México
afectados por ciclones
tropicales;

IX. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacion vy
conservacién del empleo, a las
actividades productivas sociales y a
las empresas del sector social de la
economia, y

X. ...

Articulo 23, La distribucidn del gasto
social con el que se financiard el
desarrollo social, se sujetara a los
siguientes criterios:

Lyll ..

Sin correlativo

Articulo 23. La distribucién del gasto
social con el que se financiara el
desarrollo sodal, se sujetara a los
siguientes criterios:

Lyll ..

III. Se basard en indicadores vy
lineamientos generales de eficacia y
de cantidad y calidad en Ila
prestacion de los servicios sociales,
Y

v. ..

III. Se estableceran previsiones
para programas emergentes

para mitigar los efectos
ocasionados por desastres
naturales;

IV. Se basard en indicadores vy
lineamientos generales de eficacia y
de cantidad y calidad en la
prestacion de los servicios sociales,
Y

V...

Articulo 34. Los municipios, los
gobiernos de las  entidades
federativas y el Gobierno Federal
estimularan la organizacion de
personas, familias, grupos sociales
y, en su «caso, pueblos y
comunidades indigenas Y
afromexicanas, destinando recursos
plblicos para promover proyectos
productivos; identificar
oportunidades de inversidén, vy
brindar capacitacion, asistencia
técnica vy asesoria  para la
organizacion y el disefio de
proyectos y apoyo legal para la
realizacion de estas actividades

Articulo 34, Los municipios, los
gobiernos de las  entidades
federativas y el Gobierno Federal
estimularan la organizacion de
personas, familias, grupos sociales
y, en su caso, pueblos vy
comunidades indigenas %
afromexicanas, pescadores de los
litorales de México, destinando
recursos publicos para promover
proyectos productivos;  identificar
oportunidades de inversion, 'y
brindar  capacitacién, asistencia
técnica y asesoria para la
organizacion y el disefio de
proyectos y apoyo legal para la
realizacion de estas actividades.

Su colaboracion es crucial para avanzar y enfrentar los des-
afios que he puntualizado. Es un momento decisivo que re-

quiere de la union y el compromiso de todos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-

sideracion de la honorable asamblea, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, en materia de empleo temporal para pescadores
de los litorales de México para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion VIII del articulo
1, la fraccion IX del articulo 5 y el articulo 34; y, se adicio-
nan una nueva fraccion IX al articulo 1, recorriéndose por
su orden la vigente, una nueva fraccion X al articulo 5, re-
corriéndose por su orden la vigente, una nueva fraccion VII
al articulo 10, recorriéndose por su orden la vigente asi co-
mo las subsecuentes, una nueva fraccion IV al articulo 14,
recorriéndose por su orden la vigente asi como las subse-
cuentes, una nueva fraccion VIII al articulo 19, recorrién-
dose por su orden la vigente asi como las subsecuentes, y
una nueva fraccion III al articulo 23, recorriéndose por su
orden la vigente asi como las subsecuentes; todos de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacio-
nal, y tiene por objeto:

[aVIL ...

VIII. Establecer mecanismos de evaluacion y segui-
miento de los programas y acciones de la Politica Na-
cional de Desarrollo Social;

IX. Establecer mecanismos emergentes de evalua-
cion y empleo temporal para los pescadores de las
costas mexicanas que sean afectados por ciclones tro-
picales, y

X. Promover el establecimiento de instrumentos de ac-
ceso a la justicia, a través de la denuncia popular, en ma-
teria de desarrollo social.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:
LalX. ...

IX. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales,
legalmente constituidas, en las que participan perso-
nas o grupos sociales con el propésito de realizar ac-
tividades relacionadas con el desarrollo social;

X. Censo de pescadores: Relacion de pescadores de
los litorales de México en el Océano Pacifico, en el
Golfo de México y Mar Caribe; y



Aiio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2024 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

XI. Padron: Relacion oficial de beneficiarios que inclu-
ye a las personas atendidas por los programas federales
de Desarrollo Social cuyo perfil socioecondmico se es-
tablece en la normatividad correspondiente.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desa-
rrollo social tienen los siguientes derechos y obligaciones:

LLaVL ..

VII. Presentar su solicitud de inclusion al Censo de
Pescadores;

VIIL. a X. ...

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social de-
be incluir, cuando menos, las siguientes vertientes:

Lalll ...
IV. Desarrollo en las zonas costeras;
V.aVL ...

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
LaVIL..

VIIL. Los programas de empleo temporal para los
pescadores de los litorales de México afectados por
ciclones tropicales;

X.aX. ..

Articulo 23. La distribucion del gasto social con el que se
financiara el desarrollo social, se sujetara a los siguientes
criterios:

Lyl ...

III. Se estableceran previsiones para programas
emergentes para mitigar los efectos ocasionados por
desastres naturales;

IV.yV. ...

Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el gobierno federal estimulardn la organiza-
cion de personas, familias, grupos sociales y, en su caso,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, pesca-

dores de los litorales de México, destinando recursos pi-
blicos para promover proyectos productivos; identificar
oportunidades de inversion, y brindar capacitacion, asis-
tencia técnica y asesoria para la organizacion y el disefio de
proyectos y apoyo legal para la realizacion de estas activi-
dades.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Se deberéan realizar los ajustes necesarios en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2025, a fin de que se cuente la suficiencia presu-
puestal para la implementacion de acciones de empleo
temporal en favor de las personas con actividad pesquera
que sufrieron afectaciones por ciclones tropicales durante
el aflo 2024.
Notas

1 Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfm/LFM _orig 08
ene86_ima.pdf

2 Disponible en:

https://geoweb2.inegi.org.mx/geografia/espanol/datosgeogra/extte-
rri/frontera.cfm

3 Disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mares-mexicanos
4 Disponible en:

https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/107-
cartelciclonestropicales.pdf

5 Disponible en:
https://www.gob.mx/cenapred
6 Disponible en

https://www.gob.mx/conabio/prensa/conabio-genera-nueva-carto-
grafia-de-la-linea-de-costa-de-mexico
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7 Disponible en:
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC196247/
#:~:text=As%C3%AD%2C%20el%20programa%?20identifi-
ca%?20a,competir’%20con%20los%20productos%20importados.

8 Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/616554/PRO-
GRAMA Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024baja.pdf

9 Disponible en:

https://beta.cuentame.inegi.org.mx/explora/economia/pesca_y acu
icultura/

10 Disponible en:
https://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/1.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a

10 de diciembre de 2024.— Diputado Christian Mishel Castro Bello

(ribrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A PEMEX, A SOLUCIONAR
LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA

CONTAMINACION DEL AGUA Y
LA TIERRA EN CARDENAS, TABASCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Pemex
a dar inmediata solucion a los problemas derivados de la
contaminacion del agua y la tierra en el municipio de Car-
denas, Tabasco, a cargo del diputado Carol Antonio Alta-
mirano, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien esto suscribe, diputado Carol Antonio Altamirano,
del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 79, numeral 2, fraccion [, y demés aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racion de esta Honorable asamblea, el siguiente punto de
acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

La principal empresa estatal, Petroleos Mexicanos, es una
de las mayores productoras de hidrocarburos de América y
su labor ha sido en beneficio del desarrollo nacional. Sin
embargo, este tipo de industria también deriva en afecta-
ciones de distintas indoles, siendo muy relevante la del &m-
bito ecologico. La ciudad de Cérdenas, una de las princi-
pales del estado de Tabasco, cuenta, entre otros, con el
ejido Ley Federal de la Reforma Agraria, de doce mil tres-
cientas hectareas, en el cual PEMEX tiene quinientos po-
zos petroleros, mas de setenta y siete hectareas de caminos
de acceso, trescientas setenta y nueve hectareas ocupadas
con ductos y seis hectareas ocupadas con estaciones de ser-
vicio y baterias de separacion.

En ese ¢jido, la labor de Pemex ha contaminado y afectado
al ejido en un cien por ciento, asi como a diversas comuni-
dades aledafias, impacto que consiste en aceite derramado
por ductos e instalaciones petroleras que se encuentran en
mal estado, lo cual a la vez provoca que en la temporada de
calor se incendien los terrenos al alcanzar también las ema-
naciones de gas en el ambiente, destruyendo la flora y fau-
na, y afectando el aire que se respira en la zona, y con ello la
salud de la poblacion. Esas emanaciones de aceite afectan
las labores de siembra y ganaderia, puesto que los derrames
se incrementan hasta alcanzar las comunidades aledafias, la-
gunas y manglares, ya que Pemex no los contiene.

Este problema no es nuevo, desde hace mas de cinco déca-
das que Pemex ha contaminado el ejido, al grado que ya re-
sulta imposible la labor agricola y, como no es viable la
siembra, los habitantes no son beneficiados con ningun
programa social que se vincule a la produccion agropecua-
ria. También resulta imposible impulsar el desarrollo so-
cial, economico, educativo del ejido, por citar algunos, ya
que la contaminacion ahuyenta inversiones, incluso publi-
cas, ya que no se construye escuela o clinica alguna. Es de-
cir, ha destruido cualquier opcion de impulsar el desarrollo
humano y econdémico de la zona.

No hay justificacion alguna para que Pemex no haya toma-
do accidn alguna por arreglar este problema, como ha sido
hasta ahora, ya que produce mas de doce mil barriles de pe-
troleos diarios, es decir, lo que equivale a mas de seis mil
ciento noventa y cinco millones de pesos al afio. En innu-
merables ocasiones, los ejidatarios han acudido a las diver-
sas instancias administrativas de Pemex para que cumplan
con su obligacion de remediar las tierras del ejido y para
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que dejen de contaminarlo, pero no han logrado conseguir
una solucion.

Son mas de tres mil habitantes quienes resultan afectados
directamente y mas de treinta mil de forma indirecta, ya
que no les es posible cultivar su tierra, y se ven obligados
a sufrir hambre y a consumir agua contaminada con hidro-
carburos, a comer alimentos contaminados y a respirar ai-
re contaminado.

Es desde cualquier perspectiva resulta injusto que con tan-
tos recursos que produce Pemex por su labor en la zona, los
habitantes del ejido deban tolerar estas afectaciones. Algu-
nos funcionarios han llegado a afirmar que los habitantes
deben de acostumbrarse a vivir entre la contaminacion en
cuestion y hasta a amenazar con cércel a los ejidatarios que
han buscado oponerse o manifestarse en contra. Asi, mien-
tras la empresa produce y gana, el ejido es cada vez mds
pobre.

Por otro lado, hay que recalcar que Pemex no tiene autori-
zacion para ocupar las tierras, ya que no cuenta con el Con-
trato de Ocupacion Superficial con el ejido, por lo que las
hectéareas ocupadas por Pemex son ilegales.

Los pobladores del ejido y de las zonas aledafias reclaman
con razon el resarcimiento de las afectaciones ocurridas,
asi como la limpieza total de la region afectada y la cons-
truccion de escuelas, clinicas, alumbrado, infraestructura
de agua potable, calles pavimentadas, y de otros servicios
publicos basicos, y que las dependencias dejen de acusar a
la contaminacion por su falta de accion en la zona.

Es necesario destacar que el ejido esta conformado por un
setenta por ciento de ejidatarias, de mujeres que poseen las
tierras pero no pueden trabajarlas, debido a que estdn com-
pletamente contaminadas. No es posible que en estos tiem-
pos se deje a este grupo de mujeres descobijadas del apoyo
gubernamental y sufriendo por los abusos de algunos fun-
cionarios insensibles.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a Petroleos Mexicanos a realizar de in-
mediato la limpieza del ejido Ley Federal de la Reforma
Agraria en Cérdenas, Tabasco, al igual que de las zonas
aledafias afectadas por los trabajos de la empresa publica,

y a tomar las acciones adecuadas para asegurar que esta
contaminacion no suceda de nuevo, asi como a iniciar el
proceso para resarcir debidamente a su poblacion por las
afectaciones causadas derivado de los procesos producti-
vos de hidrocarburos en la zona y a regularizar su estancia
legal en la region.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Carol Antonio Altamirano (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE VERACRUZ
A REHABILITAR Y DAR MANTENIMIENTO
A LAS CARRETERAS ESTATALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del estado de Veracruz a destinar para el siguiente
ejercicio fiscal recursos suficientes a la Secretaria de In-
fraestructura y Obras Publicas para realizar la rehabilita-
cion y mantenimiento de las carreteras estatales, a cargo de
la diputada Claudia Quiiones Garrido, integrante del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Claudia Quifiones Garrido, y suscrita
por las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [; 79, numerales 1, fraccion II, y 2 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El mal estado de las carreteras veracruzanas es un proble-
ma cronico que solo ha sido atendido de manera superficial
por el actual gobierno del estado, sino que los dafios eco-
ndmicos son cuantiosos para todo aquel transportista que
transita por esas carreteras. Las carreteras de Veracruz pre-
sentan un deterioro notable, con numerosos tramos llenos
de baches, falta de sefializacion y deslizamientos de tierra
debido a la falta de mantenimiento.
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Es por ello, que dar mantenimiento y ampliar la red carre-
tera del estado de Veracruz es una propuesta prioritaria e
inmediata, porque mas que una necesidad es una urgencia
dado su estado deplorable.

De acuerdo con datos de la Federacion de la Asociacion
Mexicana de la Industria de la Construccién (AMIC), entre
70 y 80 por ciento de las carreteras del pais estan en mal
estado y en Veracruz ese porcentaje es un poco mas alto.

A pesar de los presupuestos millonarios que se le asignaron
a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas de Vera-
cruz, las carreteras aun son el dolor de cabeza de los vera-
cruzanos, quienes han padecido por afios de las malas con-
diciones de estas vias de comunicacion.

El estado critico de las carreteras en Veracruz es un pro-
blema que requiere atencion inmediata. Es fundamental
que las autoridades, las empresas y la sociedad civil cola-
boren para encontrar soluciones efectivas. Solo asi se po-
dré garantizar un futuro prospero para la region.

El sur del estado de Veracruz, enfrenta un problema que
afecta gravemente el desarrollo econdmico y la calidad de
vida de sus habitantes: el mal estado de sus carreteras. El
deterioro de la infraestructura vial no solo es una cuestion
de comodidad, sino de seguridad y de competitividad para
la region, que depende en gran medida de su red carretera
para el transporte de bienes y personas.

Las principales arterias viales que conectan a los muni-
cipios del sur de Veracruz, como la carretera Transistmi-
ca, estan plagadas de baches, grietas, hundimientos y tra-
mos que se han vuelto casi intransitables. Las condiciones
climaticas de la region, caracterizadas por fuertes lluvias
y altos niveles de humedad, agravan el problema. EI mal
drenaje y la falta de mantenimiento preventivo han con-
vertido algunas carreteras en trampas mortales para con-
ductores y peatones.

El mal estado de las carreteras repercute directamente en la
economia local. El transporte de mercancias, particular-
mente desde y hacia los puertos de Coatzacoalcos y Salina
Cruz, se ve gravemente afectado, lo mismo que hacia otros
destinos que forzosamente tienen que utilizar estas vias.
Las demoras y los dafios a los vehiculos elevan los costos
logisticos, lo que encarece los productos y limita el creci-
miento econdmico. Las pequefias y medianas empresas,
que dependen de la movilidad para distribuir sus productos
en la region, son las mas afectadas.

El sector agricola y pesquero también sufte las consecuen-
cias, ya que los productores enfrentan dificultades para
trasladar sus productos a los centros de distribucion. Esto
no solo afecta sus ingresos, sino que también reduce la
competitividad de la region en los mercados nacionales e
internacionales.

Es importante sefialar, que el mal estado en que se encuen-
tran las carreteras de Veracruz es aprovechado por la delin-
cuencia organizada para asaltar a los transportistas y robar-
les la mercancia; lo que les ocasiona cuantiosas pérdidas
economicas y pone en riesgo la integridad fisica de los ope-
radores.

El pasado lunes 5 de agosto, integrantes de la CAmara Na-
cional de la Industria y la Transformacién (Canacintra)
delegacion Xalapa, denunciaron que la delincuencia apro-
vecha el mal estado de las carreteras en la entidad veracru-
zana para asaltar a transportistas y robarse la mercancia o
incluso el trailer completo. Los baches, hoyos y demas des-
perfectos en las carreteras provocan que los vehiculos de
carga vayan a velocidades mas lentas de lo habitual y los
asaltantes tienen ubicados ciertos puntos del estado donde
pueden asaltarles.

La falta de mantenimiento de la red carretera, representa
un grave peligro para las familias que visitan las zonas tu-
risticas de Veracruz, de acuerdo el secretario general de la
Asamblea Permanente de Asociaciones Civiles con la Co-
mision de Turismo, Guillermo Macias Lagunes, conside-
16 que las malas condiciones y la falta de sefialética en las
carreteras representd uno de los principales factores que
enfrentaron los turistas al visitar los destinos de la entidad
veracruzana en este periodo vacacional de verano, lo cual
trajo como consecuencia una baja afluencia ya que los tu-
ristas prefieren destinos con mejor infraestructura Es im-
portante sefialar que el turismo, en el estado de Veracruz,
es una fuente importante de ingresos para el estado. Se-
gln datos de la Secretaria de Turismo, ha habido una dis-
minucion del 15 por ciento en la afluencia de visitantes
debido a estas condiciones.

Por otro lado, la falta de mantenimiento en las carreteras
repercute en la seguridad de las personas, ya que aumentan
el riesgo de suftir accidentes, muchos de ellos fatales. Los
conductores de automoviles particulares, camiones de car-
ga y transporte publico lidian con condiciones peligrosas
que obligan a maniobrar en tramos angostos, evitar baches
y enfrentarse a la posibilidad de derrapes. En muchos ca-
sos, las condiciones son tan malas que los vehiculos sufren
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dafios importantes que, a largo plazo, resultan costosos pa-
ra los propietarios.

Por ello es urgente que se rehabiliten las carreteras de la
entidad porque son necesarias para el desarrollo econdmi-
co del estado y para mejorar la seguridad de los transpor-
tistas que dia con dia transitan por las carreteras del estado
de Veracruz.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del partido accion
nacional, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al gobierno del
estado de Veracruz, a efecto de que destine en el Presu-
puesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025 los recur-
sos suficientes a la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas, para realizar la rehabilitacion y mantenimiento de
las carreteras, en especial las ubicadas en la zona sur del es-
tado.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secreta-
ria de Infraestructura y Obras Publica del estado de Vera-
cruz, para que incorpore programas de rehabilitacion y
mantenimiento de las carreteras estatales en el Presupuesto
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025 de la entidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de diciembre
de 2024.— Diputada Claudia Quifiones Garrido (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

CAMPANAS DE CONCIENTIZACION
RESPECTO A LA SALUD MENTAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través de la Ssa y de la SEP, a realizar
campaifias de concientizacion de lo que es y la importancia
de la salud mental, con el proposito de diagnosticar, preve-
nir e identificar en los nifios, nifias y adolescentes, a cargo

del diputado Jos¢ Guillermo Anaya Llamas, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal José Guillermo Anaya
Llamas, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional de la LXVI Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion I,
numeral 2, y demas aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

* La salud mental y el bienestar son imprescindibles para
que todos llevemos una vida satisfactoria, alcancemos
nuestro maximo potencial, participemos de forma cons-
tructiva en nuestras comunidades y superemos el estrés y
las adversidades. Ademas, los servicios de salud mental
son un componente esencial del sistema de salud y de la
cobertura sanitaria universal.

* La salud mental como lo establece el articulo 72 de la Ley
General de Salud, que a la letra dice:

Articulo 72.- La salud mental y la prevencion de las
adicciones tendran carécter prioritario dentro de las po-
liticas de salud y deberan brindarse conforme a lo esta-
blecido en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos. El Estado
garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo a
la atencion de la salud mental y de las adicciones a las
personas en el territorio nacional.

Para los efectos de esta ley, se entiende por salud mental un
estado de bienestar fisico, mental, emocional y social de-
terminado por la interaccion del individuo con la sociedad
y vinculado al ejercicio pleno de los derechos humanos; y
por adiccion a la enfermedad fisica y psico-emocional que
crea una dependencia o necesidad hacia una sustancia, ac-
tividad o relacion.

* Como lo maneja la Fundacion Proyecto Maniapure. La
salud mental es un componente fundamental de nuestro
bienestar general que abarca nuestro estado emocional, psi-
cologico y social. Se refiere a la manera en que pensamos,
sentimos y nos comportamos en respuesta a las diferentes
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situaciones de la vida. En otras palabras, la salud mental
afecta la forma en que manejamos el estrés, nos relaciona-
mos con los demas, tomamos decisiones y enfrentamos los
desafios cotidianos.

Contrariamente a lo que algunas personas podrian creer, la
salud mental no se limita a la ausencia de trastornos men-
tales. Si bien la ausencia de condiciones como la depresion,
la ansiedad o la esquizofrenia es importante, la salud men-
tal también implica tener habilidades de afrontamiento
efectivas, relaciones interpersonales saludables y un senti-
do de bienestar emocional y psicoldgico.

* La Organizacion Mundial de la Salud en su Plan de
Accion Integral sobre la Salud Mental 2013- 2030, ac-
tualizado, que fue refrendado por la 74.* Asamblea
Mundial de la Salud en su decision WHA74(14).

El Plan sigue insistiendo en la necesidad de adoptar un en-
foque que abarque toda la vida y en aplicar medidas para
promover la salud mental y el bienestar de todos, prevenir
los problemas de salud mental entre las personas de riesgo
y garantizar la cobertura universal de la atencion a la salud
mental.

Es por lo anterior que la salud mental es fundamental para
que nuestros nifios y jovenes tengan capacidad de pensar,
sentir, aprender, trabajar, establecer relaciones significati-
vas y contribuir al mundo, de forma natural y sana.

La salud mental significa algo mas que la ausencia de tras-
tornos mentales. Es una parte importante y la base de la sa-
lud y el bienestar general de todos, por lo que es muy im-
portante que desde la infancia se trabaje en esta.

A lo largo de su vida, los nifios, nifias, adolescentes y los
jovenes experimentan diferentes niveles de salud mental y
bienestar positivos. 1 de cada 10 de ellos también experi-
mentara un trastorno de salud mental. Lamentablemente, la
mayoria nunca recibe la atencion que necesita.

Los nifios, nifias y adolescentes deben de ser una prioridad
para todos los gobiernos sean del color que sean, debe de
ser un tema prioritario de salud piblica, de una manera in-
tegral. Es importante conocer y dar a conocer cudles son
sus derechos, como el de tener una salud mental y saber
que es.

La salud mental esta ligado al bienestar y desarrollo inte-
gral de nifias, niflos y adolescentes en situacion de vulne-

rabilidad se erige como una preocupacion de méxima rele-
vancia que exige una atencion sumamente cuidadosa y
comprensiva.

Los cuidados basicos y servicios de salud, deben de ser
preventivos teniendo todas las herramientas para la detec-
cion temprana de posibles problemas de salud, y salud
mental con el objetivo de crear un futuro mas pleno y equi-
tativo para toda nuestra juventud. Al mismo tiempo, la
atencion a la salud mental desempefia un papel crucial pa-
ra la prevencion en las futuras generaciones en todo lo re-
lacionado con las emociones y salud mental.

* En el 13.° Programa General de Trabajo de la OMS se
destaca la necesidad de intensificar las actividades de
promocion de la salud mental, queda mucho por hacer
para que todas las personas disfruten del mayor nivel
posible de salud mental y de bienestar. Es preciso adop-
tar medidas para solventar décadas de desatencion y de-
sarrollo insuficiente de los servicios y sistemas de salud
mental, de vulneracion de los derechos humanos y de
discriminacion de las personas con trastornos mentales
y discapacidades psicosociales.

Las futuras generaciones deben de contar con las herra-
mientas con el objetivo principal mitigar el impacto psico-
logico adverso de las emergencias y promover la resilien-
cia emocional en aquellos que estan involucrados.

Esto se logra a través de una serie de medidas, que pueden
incluir a nivel nacional:

Capacitacion en primeros auxilios psicologicos: Pro-
porcionar habilidades basicas para brindar apoyo emocio-
nal inmediato a las personas afectadas por la emergencia,
en todos los centros de salud y en las instituciones educa-
tivas de todos los niveles ya sean piiblicas o privadas.

Apoyo psicologico continuo: Oftecer asistencia emo-
cional a largo plazo para aquellos que lo necesiten, ya
sea a través de servicios de asesoramiento, grupos de
apoyo o intervenciones psicoldgicas especializadas, en
todos los centros de salud y en las instituciones educati-
vas de todos los niveles ya sean puiblicas o privadas.

Monitoreo del bienestar emocional: Establecer siste-
mas para identificar y abordar los signos de estrés, an-
siedad o trauma en todos los centros de salud y en las
instituciones educativas de todos los niveles ya sean pi-
blicas o privadas.
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Autocuidado: promover la importancia del autocuida-
do entre los nifios, nifias y adolescentes, brindandoles
herramientas y recursos para manejar el estrés y preve-
nir el agotamiento emocional.

La proteccion y prevencion de la salud mental son dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes constituye la piedra an-
gular para asegurar el interés superior de esta poblacion
vulnerable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito pre-
sentar a la consideracion de esta asamblea, la siguiente
proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo fe-
deral para que, a través de la Secretaria de Salud y la Se-
cretaria de Educacion Publica, se realicen campafias de
concientizacion de lo que es la salud mental y su impor-
tancia, con el proposito de diagnosticar, prevenir, e identi-
ficar en las nifas, nifios y adolescentes posibles problemas
de salud mental.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa al Ejecutivo
federal para que, a través del Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia, implemente campaiias diri-
gidas a los padres de familia y a todas las nifias, nifios y
adolescentes a efecto de proporcionarles la informacion su-
ficiente para identificar y reaccionar ante situaciones de es-
trés y ansiedad, asi como la localizacion de las institucio-
nes de salud a las que pueden acudir para su atencion.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa al Ejecutivo fe-
deral para que, en coordinacion con los gobiernos estatales,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, destinen los recursos necesarios a efecto de
instrumentar politicas publicas dirigidas a la prevencion,
atencion y solucion de los problemas de salud mental entre
la poblacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 del mes de diciembre de
2024.— Diputado José Guillermo Anaya Llamas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PROGRAMAS DE CAPACITACION PARA
DOCENTES DE TODOS LOS NIVELES
EDUCATIVOS, PARA GARANTIZAR UN TRATO
ADECUADO Y RESPETUOSO HACIA El ALUMNA-
DO CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los ti-
tulares de la SEP y de la Ssa a instrumentar acciones para
desarrollar programas de capacitacion para docentes de to-
dos los niveles educativos, a fin de garantizar un trato ade-
cuado y respetuoso hacia las y los alumnos con trastorno
del espectro autista, a cargo de la diputada Maria Lorena
Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Ma. Lorena Garcia Jime-
no Alcocer, integrante del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional de la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion
IL, numeral 2, y demés aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta, respetuosamente, a los titulares de la Se-
cretaria de Educacion y de la Secretaria de Salud, para que
conjuntamente instrumenten las acciones necesarias a efec-
to de desarrollar programas de capacitacion para docentes
de todos los niveles educativos, con el fin de garantizar un
trato adecuado y respetuoso hacia las y los alumnos con
Trastorno del Espectro Autista, promoviendo su inclusion
y bienestar en el entorno escolar, a cargo de la diputada
Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer, del grupo parlamenta-
rio de Accidn Nacional, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El autismo, conocido formalmente como Trastorno del Es-
pectro Autista (TEA), es una condicion neurodiversa que
afecta a millones de personas en todo el mundo, caracteri-
zada por algin grado de dificultad en la interaccion social
y la comunicacion, presentando patrones atipicos de activi-
dad y comportamiento; por ejemplo, dificultad para pasar
de una actividad a otra, gran atencion a los detalles y reac-
ciones poco habituales a las sensaciones.

El autismo no es exclusivo de una region; su impacto se
observa en todo el mundo. Segun la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), aproximadamente el 1 por ciento de la
poblacion mundial tiene TEA, lo que equivale a mas de 75
millones de personas.
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En México, las estimaciones varian, aunque la Secretaria
de Salud reporta alrededor de 120 mil personas con esta
condicion, otros estudios como los de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM) sefialan que aproxi-
madamente 1 de cada 115 nifios en el pais podria estar en
el espectro autista. Basandose en esta proporcion, se estima
que al menos 400,000 nifios y nifias en México podrian te-
ner TEA, una cifra que supera la estadistica global de la
OMS que indica 1 de cada 100 nifios.

Estos datos subrayan el desafio que enfrentan los sistemas
educativos para garantizar la inclusion los nifios que tienen
TEA; evidenciando la necesidad urgente de capacitar a los
docentes con herramientas efectivas para comprender y
atender las necesidades de los estudiantes con este trastor-
no, creando asi, aulas inclusivas que favorezcan su desa-
rrollo académico y social.

Una gran cantidad de docentes expresan sentirse insufi-
cientemente preparados para trabajar con estudiantes con
autismo. En un estudio realizado en EE. UU., mas del 70
por ciento de los maestros manifestaron inseguridad res-
pecto a su capacidad para apoyar adecuadamente a estos
alumnos, lo que complica la creacion de un ambiente in-
clusivo.

Los estudiantes con este trastorno pueden enfrentar desafi-
os especificos, como dificultades para procesar el lenguaje
0 adaptarse a cambios en su entorno, lo que a menudo lle-
va a comportamientos como crisis sensoriales o problemas
para seguir instrucciones. Sin la formacion adecuada, estos
comportamientos pueden ser mal interpretados como des-
obediencia o indisciplina, lo que afecta negativamente tan-
to al estudiante como al ambiente del aula.

La capacitacion especializada permite a los educadores
comprender mejor las particularidades de cada estudiante,
brindando un enfoque mas adaptado y creando un ambien-
te de aprendizaje inclusivo. Esta formacién mejora no solo
la interaccion con los estudiantes con TEA, sino que tam-
bién optimiza el rendimiento académico y el bienestar ge-
neral de todos los alumnos en el aula.

Cuando los maestros reciben capacitacion especifica en es-
te tipo de trastornos, el ambiente educativo se vuelve mas
comprensivo y eficiente, lo que beneficia tanto a los estu-
diantes con TEA, como a sus compafieros y al docente, que
se siente mas preparado para gestionar la diversidad dentro
del aula. Por lo tanto, una formacion docente bien disefia-

da es fundamental para garantizar que los estudiantes con
TEA tengan las mejores oportunidades para aprender y
desarrollarse en un entorno inclusivo.

Las estrategias de formacion docente deben de incluir ta-
lleres interactivos, donde los docentes practican escenarios
de la vida real; colaboracion con especialistas en autismo
para guiar y apoyar la formacion continua, asi como, pro-
gramas de mentoria con colegas experimentados que han
trabajado extensamente con estudiantes con TEA.

Esto para salvaguardar su derecho a la educacion consa-
grado en el articulo 3, parrafo XII, inciso f), que establece:
“Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacida-
des, circunstancias y necesidades de los educandos. Con
base en el principio de accesibilidad se realizaran ajustes
razonables y se implementaran medidas especificas con el
objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion;”

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de este
pleno, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a los titulares de la
Secretaria de Educacion y de la Secretaria de Salud, para
que conjuntamente instrumenten las acciones necesarias a
efecto de desarrollar programas de capacitacion para do-
centes de todos los niveles educativos, con el fin de garan-
tizar un trato adecuado y respetuoso hacia las y los alum-
nos con Trastorno del Espectro Autista, promoviendo su
inclusion y bienestar en el entorno escolar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de diciembre de
2024.— Diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE

SEGURIDAD PUBLICA PARA SALVAGUARDAR
LA INTEGRIDAD Y TRANQUILIDAD DE

LA POBLACION DE QUERETARO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
autoridades a implementar y reforzar estrategias y politicas
de seguridad publica, coordinadas con las autoridades estata-
les y municipales del estado de Querétaro, con el objetivo de
salvaguardar la integridad y tranquilidad de la poblacion de
dicha entidad, a cargo de la diputada Ma. Lorena Garcia Ji-
meno Alcocer, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Ma. Lorena Garcia Jime-
no Alcocer, integrante del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional de la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion
II, numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta de manera respetuosa a la titular del Po-
der Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Guardia Nacional y
la Secretaria de la Defensa Nacional, implementen y re-
fuercen estrategias y politicas de seguridad piblica coordi-
nadas con las autoridades estatales y municipales de segu-
ridad publica del estado de Querétaro, con el objetivo de
salvaguardar la integridad y tranquilidad de la poblacion de
esta entidad; a cargo de la diputada Ma. Lorena Garcia Ji-
meno Alcocer, del Grupo Parlamentario de Accion Nacio-
nal, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La inseguridad en México ha alcanzado niveles criticos
que afectan profundamente la calidad de vida de los ciuda-
danos y comprometen el bienestar general del pais. A pesar
de las diversas politicas publicas implementadas durante
los wiltimos afios para combatir el crimen, los datos mues-
tran que la violencia y la percepcion de inseguridad siguen
siendo temas centrales en la agenda social.

Segtin los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana (Ensu), durante el primer trimestre de
2024, un alarmante 61.0 por ciento de los habitantes de zo-
nas urbanas en México consideraron que vivir en su ciudad
es inseguro. Esta cifra representa un repunte significativo
respecto al 59.1 por ciento del Gltimo trimestre de 2023, lo
que refleja un aumento en la percepcion de vulnerabilidad
de la poblacion

Este fenomeno de creciente inseguridad no se limita solo a
las estadisticas. Es una problematica que tiene un impacto
directo en la vida cotidiana de los ciudadanos, quienes
sienten una constante amenaza al caminar por las calles,
utilizar el transporte publico o incluso estar en sus hogares.
La violencia parece estar presente en cada rincon de las
ciudades, y esta sensacion de indefension lleva a la des-
confianza en las instituciones de seguridad publica, que a
menudo no logran ofrecer respuestas rapidas ni efectivas
ante los actos delictivos

En particular, Querétaro, un estado que historicamente se
ha considerado uno de los mas seguros de México, ha sido
testigo de una alarmante evolucion en la violencia relacio-
nada con el narcotrdfico. Esta situacion es un claro reflejo
de la expansion de los delincuentes hacia zonas que antes
no se veifan tan afectadas por el crimen organizado. El re-
ciente ataque en el bar “Los Cantaritos” es un ejemplo tra-
gico de este fendmeno, en este incidente, ocurrido en la
madrugada de un viernes, diez personas fueron asesinadas
y trece mas resultaron heridas en lo que las autoridades han
identificado como una disputa entre carteles.

Es fundamental destacar que la inseguridad no solo afecta
la seguridad fisica de los ciudadanos, sino también la eco-
nomia y el desarrollo social del pais. La falta de seguridad
crea un ambiente de desconfianza que aleja la inversion, li-
mita el desarrollo econdmico local y genera una creciente
sensacion de desesperanza.

Esto no solo pone en riesgo el bienestar de las personas, si-
no que también afecta las instituciones y la cohesion social.
Es urgente que el gobierno federal y los gobiernos locales
reforcemos estrategias de seguridad, no solo a través de la
presencia de mas fuerzas armadas y de policia, sino tam-
bién implementando politicas que ataquen las causas es-
tructurales de la violencia, como la pobreza, la desigualdad
y la corrupcion.

La expansion de la violencia a estados tradicionalmente
tranquilos, como Querétaro, es una clara sefial de que la in-
seguridad no es un fenomeno aislado, sino un problema na-
cional que requiere una respuesta integral y coordinada. Si
no se toman medidas mas efectivas y si no se mejora la
confianza de los ciudadanos en las instituciones encargadas
de velar por su seguridad, el pais podria enfrentar conse-
cuencias aiin mas graves en el futuro, tanto en términos de
seguridad como de desarrollo social y economico.
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En este contexto, someto ante este pleno, esta propuesta,
con la conviccion de que contribuird a fortalecer la seguri-
dad en nuestra region y en otras areas del pais. De esta ma-
nera, no solo se protegera a las comunidades, sino que tam-
bién se impulsara un desarrollo sostenible y se fomentara
la prosperidad de nuestros ciudadanos.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de este
pleno, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la titular del
Poder Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Guardia Nacional
y la Secretaria de la Defensa Nacional, implementen y re-
fuercen estrategias y politicas de seguridad piblica coordi-
nadas con las autoridades estatales y municipales de segu-
ridad publica del estado de Querétaro, con el objetivo de
salvaguardar la integridad y tranquilidad de la poblacion de
esta entidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de diciembre de
2024.— Diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SE INCLUYA A LA CLAVADISTA PAOLA ESPINOSA
SANCHEZ, DENTRO DE LAS DEPORTISTAS MEXI-
CANAS DESTACADAS, REFERIDAS EN EL LIBRO
MULTIPLES LENGUAJES, SEGUNDO GRADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
mision Nacional de Libros de Texto Gratuitos a incluir a la
clavadista Paola Milagros Espinosa Sanchez dentro de las
deportistas mexicanas destacadas, referidas en el libro
Multiples Lenguajes, segundo grado, suscrita por las dipu-
tadas Paulina Rubio Fernandez, Noemi Berenice Luna
Ayala, y el diputado Omar Antonio Borboa Becerra, del
Grupo Parlamentario del PAN

Las suscritas, diputada Paulina Rubio Fernandez, diputada
Noemi Berenice Luna Ayala y diputado Omar Antonio
Borboa Becerra, integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados, de la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, fraccion I, 62; y 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania proposicion con puntos de acuerdo, al te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

“La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos “Co-
naliteg” es un organismo descentralizado de la Administra-
cion Publica Federal sectorizada, a la Secretaria de Educa-
cién Publica, cuyo objeto social es la produccion y
distribucion de los libros de texto gratuitos, material edu-
cativo y de apoyo en cada ciclo escolar para los estudian-
tes del Sistema Educativo Nacional.”!

Entre los libros editados para este afio, se encuentra el libro
Multiples lenguajes. “El libro Multiples lenguajes, segundo
grado pretende acercar a las nifias y los niflos a la lectura;
promover el desarrollo de habilidades de comprension lec-
tora y la motivacion por leer y conocer otras realidades;
ofrecer posibilidades de acercamiento a diferentes lengua-
jes, incluido el matematico; las lenguas indigenas y los len-
guajes artisticos.”2

Sus textos buscan formas de lectura flexibles, que conduz-
can a interpretaciones distintas relacionadas con la inten-
cionalidad pedagogica de la maestra o el maestro, y, con in-
dependencia del contenido pedagdgico, buscan infundir el
simple gozo que la lectura despierta en las nifias y los ni-
flos y por el placer que suscita comprender elementos de su
realidad inmediata, o bien, conocer otras formas de vida.3

En las paginas 14 y 15, se incluye un texto titulado “De-
portistas mexicanas destacadas”, que refiere son personas
de toda la Republica Mexicana que han sobresalido gracias
a sus esfuerzo y constancia, calificdndolas de mujeres no-
tables.
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Deportistas mexicanas
destacadas

Desafortunadamente, este texto no incluye a Paola Mila-
gros Espinosa Sanchez, una clavadista mexicana que com-
pitié en cuatro ocasiones en los Juegos Olimpicos.

“La historica clavadista mexicana, Paola Milagros Espi-
nosa Sanchez, nacio el 31 de julio de 1986 en La Paz,
Baja California Sur. Como la mayoria de los atletas
olimpicos, Paola Espinosa llego a los clavados después
de pasar por muchos deportes tratando de canalizar la
energia que tenia de pequefia. La adrenalina que le cau-
s0 su primer clavado hizo que se enamorara del depor-
te, y hoy, tras mas de 20 afos de trayectoria es la clava-
dista més reconocida de México.”

“A sus 18 afos, Espinosa llego a Juegos Olimpicos de
Atenas 2004, en los cuales particip6 en plataforma de
10 metros y quedé en el duodécimo lugar en la moda-
lidad individual y en quinto en saltos sincronizados.
Regreso a dicha justa deportiva en Beijing 2008, don-
de fue abanderada de la delegacion mexicana y obtu-
vo la medalla de bronce en clavados sincronizado des-
de la plataforma de 10 metros, al lado de Tatiana
Ortiz; en la prueba individual fue el cuarto lugar
mientras que Tatiana en quinto.

Para Londres 2012 la clavadista estaba en todo su esplen-
dor, se volvié a subir al podio con la medalla de plata en
clavado sincronizado desde la plataforma de 10 metros,
junto a Alejandra Orozco, en la individual quedo en sexto
lugar. En esa ocasion se convirti6 en la primera deportista
mexicana en obtener dos preseas en distintas justas olimpi-
cas.

En Rio 2016 compitio de nuevo al lado de Alejandra Oroz-
co y obtuvo el sexto lugar, individualmente fue cuarto.”

En otros de sus logros, podemos destacar que fue campeo-
na de Centroamérica y del Caribe en Mayagiiez 2010; En
2011 fue la encargada de encender el pebetero de los XVI
Juegos Panamericanos con sede en Guadalajara, Jalisco.

En 2019, Paola Espinosa obtuvo el Premio Nacional de
Deportes 2019 al Mérito Deportivo otorgado por el gobier-
no mexicano.

El Diario Récord afirmé que Paola Espinosa es una de las
mujeres mas influyentes del deporte mexicano, precursora
de la nueva generacion de clavadistas mexicanas, rompien-
do con el estereotipo masculino en esta disciplina. En
2012, llegaria el resultado del esfuerzo y dedicacion de la
mexicana, Londres 2012 le daria la medalla de plata junto
a Alejandro Orozco dentro de los sincronizados, convir-
tiéndose en la primera deportista mexicana en obtener dos
medallas distintas en la justa veraniega.0

Como una de las deportistas mas importantes de nuestro
pais, Paola Espinosa merece, sin lugar a dudas, un espacio
en cualquier texto que hable de mujeres deportistas desta-
cadas en México.

Por ello, consideramos oportuno que esta Camara de Dipu-
tados exhorte a la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, organismo descentralizado de la Secretaria de
Educacion Publica, a incluir a la clavadista Paola Milagros
Espinosa Sanchez, dentro de las deportistas mexicanas des-
tacada, referidas en las paginas 14 y 15 del libro Multiples
lenguajes, segundo grado, por su trascendencia en la histo-
ria deportiva de México y sus logros en la disciplina de los
clavados.

Por lo anterior, se pone a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta, respetuosamente, a la Comision Nacional de Li-
bros de Texto Gratuitos, organismo descentralizado de la
Secretaria de Educacion Publica, a efecto de que instru-
mente las acciones necesarias para incluir a la clavadista
Paola Milagros Espinosa Sanchez entre las deportistas me-
xicanas destacadas referidas en las paginas 14 y 15 del libro
de texto gratuito “Multiples Lenguajes” para el segundo
grado de educacion primaria, por su trascendencia en la his-
toria deportiva de México y sus logros en la disciplina de
los clavados.
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Notas
1 Véase:

https://libros.conaliteg.gob.mx/ Consultado el 3 de diciembre de
2024.

2 Véase:

https://conocetuslibros.sep.gob.mx/pri2-a-ml Consultado el 3 de
diciembre de 2024.

3 IDEM.
4 Véase:

https://olympics.com/es/atletas/paola-espinosa-sanchez Consulta-
do el 3 de diciembre de 2024.

5 Véase:

https://www.elfinanciero.com.mx/deportes/2022/05/09/quien-es-
paola-espinosa/ Consultado el 3 de diciembre de 2024.

6 Véase:
https://www.record.com.mx/juegos-olimpicos/leyendas-mexica-
nas-paola-espinosa-y-su-legado-en-juegos-olimpicos Consultado

el 3 de diciembre de 2024.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

ACCIONES DE PREVENCION, TRATAMIENTO Y
REHABILITACION AL CRECIENTE CONSUMO
DEL CRISTAL Y OTRAS DROGAS EN COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al estado
de Coahuila y a la Ssa local a implementar acciones de pre-
vencion, tratamiento y rehabilitacion al creciente consumo
del cristal y otras drogas, a cargo del diputado Ricardo Sos-
tenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Ricardo Mejia Berdeja integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2 fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como
demas disposiciones aplicables, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta respetuosamente al gobernador
del estado de Coahuila y al Secretario de salud de dicha en-
tidad a implementar acciones de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion debido al creciente consumo del cristal y
otras drogas, incluyendo el apoyo y orientacion a los fami-
liares de las personas adictas; conforme a las siguientes

Consideraciones

“Antes llegaban adultos mayores de 40 afios (hombres y
mujeres) y solo con problemas de alcoholismo, lo que
nosotros llamabamos alcoholicas o alcohdlicos puros,
ahora llegan adolescentes, jovencitas y con un consumo
brutal de sustancia psicoactivas, muy pocos son los que
se quedan, sin embargo, se les brinda todo el apoyo, los
que no se quedan, al poco tiempo nos llega la noticia
sobre su muerte, es una enfermedad que no respeta se-
xo, edad, posicion social, credo, es devastadora, de fa-
tales consecuencias si no se recibe ayuda; ademdas im-
pacta a los seres que conviven con la persona adicta de
forma que no lo hace ningiin otro padecimiento™.

Este es el testimonio anénimo de una persona que pertene-
ce a un Grupo de Alcoholicos Andnimos S.C. situado en el
area Norte, con 34 afios de permanencia en la agrupacion,
comenta que aproximadamente de diez afios para aca quie-
nes se acercan a solicitar ayuda son en su mayoria jovenes
de no mas de veinticinco afios con una adiccion a miltiples
drogas.

En la Doceava Convencion de Alcoholicos Anoénimos, rea-
lizada en el estado de Puebla, el 1 de marzo de 2019, el en-
tonces Director General del Instituto Mexicano del Seguro
Social, manifesto en su mensaje de inauguracion que:

“... una de cada cinco muertes de entre 20 y 40 afos
muere producto del alcoholismo. El IMSS atendio 50
mil consultas anuales producto de las adicciones, en to-
do el sistema de Salud en México se atienden 2 millones
200 mil personas que declararon en 2018 consumir al-
cohol; si gastaramos por cada uno de esos 2 millones
200 mil personas, 20 mil pesos, que es el costo por ci-
rrosis en la etapa A, la etapa mas elemental, el pais ten-
dria que gastar 44 mil millones de pesos, ;qué seria de
Meéxico y del IMSS sin Alcoholicos Anonimos? ;jQué se-
ria de Meéxico y del IMSS, sin Al-Anon*?..”
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Por su parte el Sistema de Vigilancia Epidemiologica de las
Adicciones (SISVEA), que forma parte del Sistema Nacio-
nal de Vigilancia Epidemioldgica (SINAVE) y que fue des-
arrollado en la Direccion General de Epidemiologia en el
afio de 1991, trabaja de manera conjunta con diferentes Or-
ganismos Gubernamentales y No Gubernamentales.?

La importancia del SISVEA radica en mantener el diag-
nostico actualizado y periddico de los indicadores de salud
relacionados directa o indirectamente con el uso y abuso de
drogas licitas e ilicitas, asi como vigilar las tendencias re-
lacionadas al consumo de éstas, para contribuir junto con
otras estrategias a la generacion de politicas publicas.

El SISVEA sistematiza informacion de cuatro fuentes:
Centros de Tratamiento y Rehabilitacion No Gubernamen-
tales, Centros de Tratamiento para Adolescentes, Servicio
Médico Forense y Servicio Médico de Urgencias. Con di-
cha informacion se obtiene una perspectiva sobre el consu-
mo de drogas en México.

La informacion que proporciona el SISVEA forma parte de
las fuentes de informacion del Observatorio Mexicano de
Salud Mental y Consumo de Drogas.

Grafica 1. Tendencia de las drogas de inicio reportadas por poblacién usuaria Centros de
Tratamiento y Rehabilitacidén No Gubemamertales México, 19942023

.
>

Con el proposito de visualizar con mayor detalle las drogas
de Inicio sin considerar tabaco, alcohol y marihuana por
ser las mas prevalentes en todos los afios, en la grafica 1 se
amplio la escala de porcentaje, donde se aprecia el incre-
mento de cristal superando a los inhalables y la cocaina
(2.4%), la cual presentd un ascenso en 2020 (3.3%) para
luego descender y mantenerse estable en los Giltimos dos
afios a la fecha.

Grafica 2 Tendencla de princlpales drogas de Iniclo reportadas por poblackdn usuara Cs o ¥
N 1994

En esta grafica es evidente un decremento en las drogas de
inicio a nivel nacional, a excepcion del cristal, que han te-
nido un notable aumento en los Ultimos afios, ocupando un
lugar %ue por muchos afios era casi exclusivo de los inha-
lables.

Grafica 3. Tendencla ck de Impacti ] usuaria Ca
¥ Na y 1994-2023.

SPrincipales Drogas ds impacto y porcentaje de variacian por afic Centrog de Tratamiento y Rehabilitacién
No Gubsrnamentales Méxco, 1994-2023,

En 2023 el cristal, que forma parte de las metanfetaminas fue
una de las principales drogas de inicio en estados en su ma-
yoria del norte de la Republica: Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Coahuila, Sinaloa, Guanajuato, Jalisco, Michoa-
can, Nayarit y Puebla quiénes los ubican como la cuarta
droga con la que estan iniciando el consumo de sustancias
adictivas las personas que acuden a Centros de Tratamiento y
Rehabilitacion No Gubernamentales. (Cuadro 3)

Para los estados de Coahuila, Chiapas, Guerrero, Quintana
Roo, Tabasco y Sonora, la segunda droga de Inicio es la ma-
rihuana y en esta ultima entidad comparte este sitio con el al-
cohol por lo que su tercera droga de Inicio es cristal.

A partir de 2023 se incorpor6 en el SISVEA la clave para
fentanilo de produccion ilegal debido que se comenzo a re-
cibir reporte de varios Centros de Tratamiento, principal-
mente de la frontera norte del pais.
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Al inicio los reportes de fentanilo eran en los estados de la
frontera norte del pais, sin embargo, al término de 2023 re-
basaron por mucho esta zona geografica, de estos 922 re-
portes el 13% fueron mujeres; las mayores proporciones se
concentran en Baja California, Sonora, Chihuahua y Nue-
vo Leon.

Solamente los estados de Tamaulipas y Oaxaca no han re-
portado ningun usuario que haya consumido fentanilo al-
guna vez en la vida en los reportes de sus Centros de Tra-
tamiento y Rehabilitacion No Gubernamentales.

13 Principal Droga de Iniclo per entidad
Centros de Tratamiento y Rehabllitacién No Gubernamentales
México, 2023
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Al analizar por grupo de edad y sexo y aun cuando son ma-
yores los reportes en hombres, las mujeres tienen mayor
proporcion de uso de fentanilo alguna vez en la vida entre
los 15 a 29 afios comparado con los hombres.

En lo que respecta al estado de Coahuila en 2020, el cristal
fue la principal causa por la que personas adictas a las me-
tanfetaminas requirieron tratamiento debido a una alta de-
pendencia a la sustancia de acuerdo al informe de la Comi-
sién Nacional contra las Adicciones.

“Durante el ario 2020, 101 mil 142 personas demanda-
ron tratamiento por consumo de sustancias psicoactivas
en los Centros de Atencion Primaria en Adicciones (CA-
PA), Centros de Integracion Juvenil (CLJ) y Centros No
Gubernamentales, de los cuales el 84.6 por ciento fue-
ron hombres y 15.4 por ciento mujeres”, detallo el or-
ganismo en el “Informe sobre la Situacion de la Salud
Mental y el Consumo de Sustancias Psicoactivas en Me-
xico 2021.

Los estimulantes de tipo anfetaminico son drogas que
excitan o aceleran el sistema nervioso central. En el ca-
so de la metanfetamina, los efectos nocivos aparecen de
manera muy temprana en los usuarios, ya que altera el
suefio y los consumidores dejan de dormir durante dias,
afecta el apetito y los pacientes dejan de comer y bajan
de peso rapidamente, dafia los dientes ya que rompe el
esmalte, provoca actitudes violentas, ocasiona alucina-
ciones auditivas y visuales, genera paranoia, irritabili-

dad y ansiedad.””?

Y es que durante 2024, se ha registrado un aumento del
10% en el consumo de drogas entre los jévenes en comu-
nidades rurales de Coahuila8

Dado el panorama anterior es menester decir que el pro-
blema del consumo de sustancias psicoactivas continia
siendo una de las principales preocupaciones en el ambito
de salud publica y seguridad en el Estado de Coahuila. El
cristal es la droga de mayor impacto en el estado, por enci-
ma del alcohol, el tabaco e incluso la cocaina.

El Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de
Drogas, en su informe de 2023, ha reportado que los Esti-
mulantes de Tipo Anfetaminico (ETA), como el cristal,
continfian siendo las sustancias psicoactivas que mas de-
mandan tratamiento en Coahuila. Esta tendencia refleja un
problema grave de adicciones en el estado, ya que, en
comparacion con 2021, la demanda de tratamiento por el
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consumo de estas sustancias ha incrementado significati-
vamente?.

Ademas, en los ultimos afios, se ha observado un aumento
en la incidencia delictiva en el estado. Seglin el Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Coahuila ocupa el lugar niimero 10 en materia de Inciden-
cia delictiva nacional.

Incldencla delictiva total Seguridad R BN

Presuntos delitos por entidad federativa, octubre de 2024 eratectian Cudadans

Desde la Camara de Diputados a nivel federal el Partido
del Trabajo ha trabajado de manera conjunta con el Poder
Ejecutivo Federal para hacer realidad los compromisos de
campafa, promoviendo una agenda legislativa que favo-
rezca el bienestar y el desarrollo del pais, tal es el caso del
compromiso numero 43 en el que se establece:

Ampliaremos los programas y campafas destinadas a pre-
venir las adicciones, en particular de las drogas quimicas;
prohibiremos el comercio de vapeadores!?.

Resultado de ello fue la reforma al articulo 40 y 5o Cons-
titucional en materia de proteccion a la salud, una reforma
es muy oportuna dado que las drogas sintéticas y quimicas
han desplazado a nivel global a las drogas de origen orga-
nico y natural.

Hoy en dia, drogas como el fentanilo o el cristal han deja-
do muy atras drogas que se consumian en otras épocas co-
mo la marihuana, la cocaina o la heroina, esta tendencia fue
resultado de la falta de atencion que hubo en el pais vecino
del norte, Estados Unidos, con los médicos.

Médicos que otorgaban recetas supuestamente para paliar
el dolor y otorgaban aquellos medicamentos como la oxi-
codona que eran opiaceos sintéticos y se fue generando un
mercado de adictos al consumo de estas drogas que derivo
en el fentanilo que es, como aqui se ha dicho, 100 veces
mas fuerte que la morfina y 50 veces mas fuerte que la he-
roina.

Algo que parecia inofensivo, como una receta médica para
el dolor, se convirtio en un mercado de recetas para otorgar
este tipo de medicamento y acab6 siendo el origen de lo
que hoy vivimos con la crisis de 100 mil muertos por afio
en Estados Unidos por el fentanilo.

Comprometidos con el interés superior de la nifiez y de la
juventud, es necesario poner un alto a tiempo, puesto que
lo que pareceria un vapeador inofensivo puede ser el me-
canismo de iniciacion a drogas sintéticas y otro tipo de si-
tuaciones.

En este contexto, como originario del estado de Coahuila
es necesario que el Gobierno tome acciones inmediatas y
efectivas para abordar la creciente problematica del consu-
mo de cristal y otras drogas, con especial énfasis en los
grupos de mayor riesgo. Esto requiere un enfoque integral
que combine prevencion, tratamiento y rehabilitacion, asi
como un esfuerzo conjunto con autoridades federales, mu-
nicipales y organizaciones civiles que trabajen en el dmbi-
to de la salud y la seguridad publica.

Debe intensificarse y focalizarse la colaboracion entre au-
toridades seguridad y las instancias de salud y atencion a
las adicciones. Continuar con acciones de prevencion en
escuelas y otros espacios publicos.

Por lo anteriormente mencionado, someto a consideracion
de este pleno, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al Gobernador Constitu-
cional del estado de Coahuila de Zaragoza C. Manolo Ji-
ménez Salinas a implementar politicas publicas integrales
para la prevencion y tratamiento de adicciones, con espe-
cial enfoque en el consumo de cristal y otras sustancias psi-
coactivas, asi como desarrollar campafias educativas masi-
vas en escuelas, comunidades y medios de comunicacion
que sensibilicen a la poblacion sobre los riesgos del consu-
mo de dichas sustancias con el objetivo de reducir la pre-
valencia del consumo en la poblacion joven y prevenir la
adiccion desde una etapa temprana.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al Secretario de Salud del
estado de Coahuila de Zaragoza, C. Eliud Felipe Aguirre
Vézquez para que en su caracter de presidente del Consejo
Estatal de Salud Mental y Adicciones de la entidad, consi-
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dere la creacion de espacios de apoyo y orientacion para las
familias afectadas por las adicciones, donde puedan recibir
asesoramiento, atencion y acompafiamiento en el proceso
de rehabilitacion de sus seres queridos, garantizando una
red de apoyo integral.

Notas

1. Alcoholicos Anonimos. Central Mexicana de Alcoholicos Anénimos
A.C. es una Asociacion Civil no lucrativa, integrada actualmente por la
Oficina de Servicios Generales y la Oficina Plenitud AA. La Central
Mexicana de Servicios Generales de Alcoholicos Anonimos, A.C., ac-
tualmente cuenta con mas de 14,000 grupos distribuidos a lo largo del
pais, su politica de relaciones piiblicas estd basada en la atraccion, no
en la promocion. Disponible en: Central Mexicana de Alcoholicos
Anonimos A.C.

2. Al-Anon. Central Mexicana de Servicios Generales de los Grupos
Familiares AL-ANON, A.C., es una organizacion sin fines de lucro que
ofrecen ayuda a parientes y amigos de alcoholicos; actualmente brinda
sus servicios a mas de 3,500 grupos distribuidos en todas las entidades
de nuestro pais. Disponible en: Central Mexicana de Servicios Gene-
rales de los Grupos Familiares Al-Anon, A.C.

3. Fuente: Informe del Sistema de Vigilancia Epidemiologica de las
adicciones 2023. Secretaria de Salud. Disponible en: INFORME_SIS-
VEA 2023 30092024.pdf

4. {dem.

5. fdem.

6. {dem

7. Aramayo, N. (21, julio de 2021) Cristal, la droga mas consumida en
Coahuila; provoca efectos devastadores inmediatos.

8. Vanguardia. Sevilla, H. (27, septiembre de 2024) Aumento del con-
sumo de drogas en comunidades rurales de Coahuila motiva acciones
preventivas del DIF | El Siglo de Torreon

9. Fuente: Informe Consumo problematico de sustancias psicoactivas,
2021. Consultado en:

https://www.gob.mx/salud/conadic/documentos/informe-sobre-la-
situacion-de-la-salud-mental-y-el-consumo-de-sustancias-psicoac-
tivas-en-mexico-2021.

10. Fuente: 100 pasos para la transformacion. Claudia Sheimbaum Par-
do. Disponible en: DM_PLAN DOCUMENTO MAESTRO FI-
NAL 100%

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de diciembre de
2024.— Diputado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL INPI, A QUE LAS REGLAS DE
OPERACION DE SUS PROGRAMAS SE REALICEN
CON PERSPECTIVA DE GENERO, Y ENFOQUE
INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar INPI a
que en las reglas de operacion de los programas a cargo de
dicha institucion se realicen con perspectiva de género, con
enfoque interseccional e intercultural, a cargo de la dipu-
tada Martha Aracely Cruz Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

La que suscribe diputada Martha Aracely Cruz Jiménez del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento los
articulos 3, numeral 1, fraccion XX; 5, numeral 1; 6, nu-
meral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion 11 'y 79, nume-
ral 2, fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la Ca-
mara de Diputados, someto a la consideracion del pleno de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, la cual solicito
sea tramitada como de urgente y obvia resolucion, al tenor
de los siguientes

Antecedentes

1) México es un pueblo pluricultural y multiétnica donde se
asientan 68 pueblos indigenas y el pueblo afromexicano, los
primeros son definidos por la Constitucion como aquellas co-
lectividades con una continuidad historica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que con-
servan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales,
normativas, economicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

2) El recientemente reformado articulo 20 Constitucional
seflala que la Nacion Mexicana estd basada en la grandeza
de sus pueblos y culturas.
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3) Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), en México 23,2 millones de personas de
tres afios y mas se auto identifican como indigenas, lo que
equivale a 19,4% de la poblacion total del pais; siendo
51,4% (11,9 millones) mujeres y 48,6% (11,3 millones)
hombres.

4) En 2023, 7.4 millones de personas de 3 afios y mas eran
hablantes de alguna lengua indigena. De esta poblacion,
52.4% eran mujeres y 47.6 %, hombres.!

5) Para garantizar las obligaciones constitucionales con los
pueblos y comunidades indigenas la Camara de Diputados
del Congreso de la Union analiza y aprueba cada afio den-
tro del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
afo, el anexo 10 denominado “Erogaciones para el Desa-
rrollo Integral, Intercultural y Sostenible de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas”, el que se en-
cuentra el ramo 47 de entidades no sectorizadas y en este
se encuentra el “Programa para el bienestar integral de los
pueblos indigenas” entre otros programas especificos para
los pueblos y comunidades indigenas.

6) El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afro-
mexicanos tiene a su cargo del Programa para el Bienestar
Integral de los Pueblos Indigenas (Probipi), dentro del cual
se encuentra el componente sobre implementacion y ejer-
cicio efectivo de los derechos fundamentales de los pue-
blos indigenas y afromexicano; asi como de mujeres indi-
genas y afromexicanas, en el cual se encuentran los
siguientes proyectos:

* Proyectos para la implementacion y ejercicio efectivo
de los derechos fundamentales en los &mbitos comuni-
tario y regional, que puede versar sobre derechos de las
mujeres indigenas y afromexicanas y prevencion de las
violencias de género.

* Apoyo para la especializacion en derechos indigenas,
asi como en derechos de las mujeres indigenas y aftro-
mexicanas.

7) Otro componente del Programa para la Bienestar Inte-
gral de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos es el “Apo-
yO a procesos organizativos y acciones para el ejercicio de
los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas”, y
una de sus modalidades son las Casas de la Mujer Indige-
na y Afromexicana (Camia)

8) Los requisitos de las reglas de operacion del “Programa
para el bienestar integral de los pueblos indigenas” emiti-
dos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (IN-
PI) y publicados en el Diario Oficial de la Federacion en el
26 de diciembre del 2023, sefiala para el componente con-
sistente en la implementacion y ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas y afro-
mexicano; asi como de mujeres indigenas y afromexica-
nas; como requisito un acta de la Asamblea Comunitaria,
Acta de la Asamblea Ejidal o Comunal o Acta de la Asam-
blea Regional de Autoridades que avalen el proyecto.

9) Los requisitos de las reglas de operacion del “Programa
para el bienestar integral de los pueblos indigenas” emiti-
dos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (IN-
PI) y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de diciembre del 2023", sefiala para el componente dirigi-
do a mujeres indigenas como requisito el aval de la Asam-
blea Comunitaria, y en el caso de las CAMIA excepcional-
mente y cuando asi se justifique, se podra presentar aval de
las autoridades comunitarias de la comunidad o region in-
digena que correspondan.

10) La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares 2021 del INEGI, sefiala que la vio-
lencia de género contra las mujeres indigenas ha incremen-
tado significativamente 4 puntos porcentuales, pues
mientras en el 2016 la prevalencia era de 66.1 en el 2021
fue de 70.1, de mujeres indigenas que vivieron violencia a
lo largo de su vida.

11) Existen 470 registros de personas sancionadas por vio-
lencia politica contra las mujeres segun el Registro Nacio-
nal del Instituto Nacional Electoral'¥, de estos el mayor nu-
mero de casos ha sido a nivel municipal con un 68.30%, y
los principales agresores han sido han sido ciudadanas o
ciudadanos con un 22.01%, seguidos de presidentes o pre-
sidentas municipales con un 18.50%, enseguida estan los
Regidores o Regidoras con un 11.24% y enseguida tene-
mos a las autoridades pertenecientes a los Sistemas Nor-
mativos Internos con un 4.22%, entre quienes mas ejercen
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Exposicion de Motivos

Primero. La reciente reforma constitucional al articulo 20
de nuestra Carta Magna, sefiala en el Apartado A, fraccion
III, que los pueblos y comunidades indigenas como sujetos
de derecho publico, podran elegir a sus autoridades o re-
presentantes de acuerdo con su sistema normativo, garanti-
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zando que tanto mujeres como hombres disfruten del dere-
cho a votar y ser votadas en condiciones de igualdad y que
por ningn motivo sus sistemas normativos limitaran sus
derechos politicos-electorales de las mujeres y hombres en
la eleccion de sus autoridades municipales.

Asimismo, en la fraccion X del citado apartado y articulo
se sefiala que en los municipios con poblacion indigenas se
deberan elegir los representantes en los ayuntamientos, de
acuerdo con los principios de paridad de género y pluricul-
turalidad conforme a las normas aplicables.

En el Apartado B del citado articulo 20 Constitucional se
constrifie a los tres niveles de gobierno a determinar politi-
cas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los de-
rechos de los pueblos indigenas, para lo cual en la fraccion
VIII sefiala que se deberd garantizar la proteccion efectiva
de las mujeres indigenas en condiciones de igualdad en los
procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunida-
des indigenas; su participacion en la toma de decisiones de
caracter publico y la promocion y respeto de sus derechos
humanos.

En el Apartado D del articulo 20 Constitucional, la Carta
Magna reconoce y el Estado garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera
efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los
procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunida-
des; en la toma de decisiones de caracter publico; en la pro-
mocion y respeto de sus derechos de acceso a la educacion,
a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y de-
mas derechos humanos.

Finalmente, en el antepentltimo pérrafo del articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece la obligacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para adoptar las medidas ne-
cesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
la Constitucion con el propdsito de eliminar la discrimina-
cion, racismo, exclusion e invisibilidad de la que sean ob-
jeto los pueblos indigenas y afromexicanos.

Segundo. Ahora bien, por su parte el también reciente-
mente reformado articulo 40 Constitucional, sefiala que la
mujer y el hombre son iguales ante la ley y que el Estado
garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres. En su penultimo parrafo se esta-
ble el derecho de toda persona a vivir libre de violencias, y
que el Estado tiene deberes reforzados de proteccion con
las mujeres, adolescentes, nifias y nifios y en el lltimo pa-

rrafo se sefiala que el Estado destinara anualmente los re-
cursos presupuestarios, suficientes y oportunos, conforme
al principio de progresividad, para garantizar los derechos
establecidos en el articulo 20 Constitucional.

Tercero. Ahora bien, en este caso resulta importante citar
el articulo 1o Constitucional que ademés de garantizar el
ejercicio de los derechos humanos previstos en la Consti-
tucion y en los Tratados Internacionales en igualdad de
condiciones, prohibe toda discriminacién motivada por ori-
gen étnico y de género.

Lo anterior es compatible con la Convencion sobre la Eli-
minacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, que por sus siglas en ingles es conocida como CE-
DAW, en la cual el articulo 1o describe la discriminacion
en razon de contra la mujer, es decir discriminacion en ra-
z6n de género contra la mujer como:

“discriminacion contra la mujer denotara toda distin-
cion, exclusion o restriccion basada en el sexo que ten-
ga por objeto o resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales en las esferas po-
litica, economica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.”

La Recomendacion General numero 28 del Comité de la
CEDAW, relativa al articulo 20 de la Convencion sobre la
Eliminacion de toda las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, destaca que la discriminacion de la mujer por mo-
tivos de sexo y género estd unida de manera indivisible a
otros factores que la afectan como la raza, el origen étnico,
la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la
clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de géne-
ro. A esto, el Comité llama “interseccionalidad.”

La interculturalidad por su parte implica un proceso de co-
municacion e intercambio entre culturas en condiciones de
igualdad, en este caso la interaccion entre el gobierno ordi-
nario y sus instituciones y las culturas de los pueblos indi-
genas de México, lo que implica que las reglas de opera-
cion se construyan con las participacion de las mujeres
indigenas, para que los proyectos y programas destinados
para ellas y con ello el desarrollo de los pueblos indigenas,
se realicen desde el conocimiento pleno de sus realidades y
necesidades, con ello se asegura que la integridad los re-
cursos del anexo 10, ramo 47 y del Programa para el Bien-
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estar Integral de los Pueblos Indigenas, llegue y se ejerza
para lo que fue destinado.

Cuarto. Ante ello resulta conveniente revisar si el requisi-
to de las Reglas de Operacion establecidas por el INPI se-
flaladas en los puntos 8) y 9) de los antecedentes de la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, que consistente en
que en los proyectos y programas de los componentes del
“Programa para el bienestar integral de los pueblos indige-
nas” se exija como requisito:

Un acta de la Asamblea Comunitaria, Acta de la Asamblea
Ejidal o Comunal o Acta de la Asamblea Regional de Au-
toridades que avalen el proyecto.

El aval de la Asamblea Comunitaria, y en el caso de las
CAMIA excepcionalmente y cuando asi se justifique, se
podra presentar aval de las autoridades comunitarias de la
comunidad o region indigena que correspondan.

En el caso de las Casas CAMIA, si bien sefiala una excep-
cion al aval comunitario, lo condiciona a una justificacion,
sin aclarar cuando sera o no procedente la excepcion, a que
se refiere con justificacion, etc.

Como sabemos una norma puede ser aparentemente neutra,
y en sus efectos no serlo, pues en su aplicacion debido a la
estructura social se generan distinciones opresiones y pri-
vilegios, a esto le llamamos discriminacidn indirecta, es
decir, aparentemente tratindose de pueblos y comunidades
indigenas, cuya maxima autoridad es la asamblea comuni-
taria, seria aparentemente normal que para proyecto de de-
sarrollo integral de pueblos y comunidades indigenas se so-
licite, el aval comunitario.

Sin embargo, no debemos olvidar que los sistemas norma-
tivos indigenas, difieren de comunidad a comunidad, de
pueblo a pueblo, de ejido a ejido, y que como bien se ha
documentado en varios pueblos y comunidades indigenas,
se tienes sesgos sobre la participacion de las mujeres en
asambleas comunitarias.

En algunos pueblos y comunidades indigenas las mujeres
pueden asistir con voz y voto, en otros solo pueden asistir,
pero no pueden tener voz y voto, y en otros ni siquiera se
les permite asistir.

Asimismo, en muchos lugares los esposos no dejan a las
mujeres asistir a las asambleas comunitarias, como el caso
que documenté BBC News MundoY en 2016 de Timotea

Ramirez, quien manifest6 que le ha dicho a su esposo que
quiere ir a la asamblea de su municipio, San Pablo Cuatro
Venados, a participar. Pero ¢l no la ha dejado con el argu-
mento de que eso no es para ella.

Es decir, en la actuar configuracion social tanto del pais co-
mo de los pueblos y comunidades indigenas, en muchos lu-
gares aun imperan los mandatos de género, que excluyen a
las mujeres de la vida publica.

Asimismo, como se expuso en el antecedente nimero 11 de
la presente proposicion con punto de acuerdo, donde mas
se violentan los derechos politicos electorales de las muje-
res, es en el dmbito municipal, y unos de los principales
violenta dores son las autoridades de los sistemas normati-
vos internos.

Tal y como sucedio con el caso de la regidora suplente de
Equidad de Género y Directora de la Instancia Municipal
de las Mujeres de Santo Domingo Teojomulco, Oaxaca,
Maria Martinez Bautista, que segiin sefialo la Red de Abo-
gadas Indigenas (RA]) en un comunicado expuesto por el
periddico UniversalY!, el 28 de mayo del 2024, la regidora
fue acusada por el Presidente y el Sindico Municipal ante
la asamblea comunitaria por hablar mal del cabildo, porque
supuestamente ella habia hecho una publicacion en Face-
book exponiendo una relacion extramarital de un integran-
te del cabildo y otra regidora, y ademés quejarse en con-
versiones privadas con sus familiares, de que el cabildo era
corrupto, machista y que no hacen justicia, pero la RAI ex-
plica que a la Regidora Maria Martinez Bautista, le habian
pedio el dinero de un recurso denominado PROABIM por
200 mil, para el uso de otras actividades a su conveniencia,
sin embargo ella se negd porque el recurso debia ser usado
para la Instancia Municipal de la Mujer.

Por lo anterior tanto el presidente municipal como el sindi-
co municipal acusaron a Maria Martinez Bautista de trai-
cion, y la asamblea general, aun asi, determind encarcelar
por un mes a Marfa Martinez y obligarla al pago de una
multa de 50 mil pesos.

Segtin la RAI en la asamblea, hubo poca participacion; pe-
ro el sindico aprovecho esta circunstancia, “sin que le die-
ran derecho de audiencia, pues aun cuando el procedi-
miento sea por usos y costumbres, tiene derecho de
defenderse.”

Ahora bien, la participacion en asambleas comunitarias y
ejidales, esta fuertemente ligada a la posesion de la tierra,
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sin embargo solo el 20% del padron total de ejidatarios y
ejidatarias con mujeres (Procuraduria Agraria, 2011), las
mujeres accedente a la tierra principalmente por quedarse
viudas, asi que las mujeres ejidatarias en su mayoria son
adultas mayores, pero las tierras estan mayoritariamente en
posesion de hombres adultos mayores, y las mujeres se
convierten eslabones de transmision de la propiedad agra-
ria al pasarla a sus hijos, de manera que las mujeres al no
ser ejidatarias en la misma cantidad que los hombres, tie-
nen menor oportunidad de participar en las asambleas ¢ji-
dales (Véazquez Garcia, 2020).

Estos y otros ejemplos visibilizan que, en algunas comuni-
dades y pueblos indigenas, las mujeres son invisibilizadas
y excluidas, por lo que no les es posible obtener las actas
de la asamblea comunitaria, ejidal, comunal o incluso el
aval de sus autoridades municipales, que la tendencia es
hacia obstaculizar el desarrollo de las mujeres indigenas en
la vida publica, por lo que muchas mujeres organizadas in-
cluso se ven impedidas para obtener el aval comunitario.

Lo anterior no implica que no sean indigenas, por eso, esa
norma que exige estos avales comunitarios, ejidales o in-
cluso la excepcion de autoridades municipales, en las re-
glas de operacion del “Programa para el bienestar integral
de los pueblos indigenas”, en su aplicacion tiene un efecto
diferenciado cuando se trata mujeres indigenas, en relacion
con sus pares hombres, probando discriminacion por el
simple hecho de ser mujeres indigenas, y violando con ello
los articulos 1o, 20 y 30 Constitucional.

Ahora bien, la exigencia documental como actas de asam-
bleas, son un remanente del colonialismo y no propiamen-
te una figura originaria de los pueblos y comunidades indi-
genas, y este requisito por tener efectos discriminatorios en
su aplicacion, pues como bien lo sefiala el tercer parrafo
del articulo 20 Constitucional, la conciencia de la identidad
indigena debera ser el criterio fundamental para determinar
a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indi-
genas.

De ahi que sea necesario que las citadas Reglas de Opera-
cion, consideren la especial situacion de discriminacion
doble o triple de las mujeres indigenas, para garantizar que
accedan y participen de estos recursos en igualdad de con-
dicion que, con sus pares hombres, para lo cual deben eli-
minar para las mujeres indigenas los requisitos de actas de
asambleas.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consi-
deracion de la asamblea general de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Union, la aprobacion de urgente y
obvia resolucion de esta proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Licenciado Adelfo Re-
gino Montes, Director General del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, para que como accion afirmativa en fa-
vor de las mujeres indigenas en las Reglas de Operacion
del Programa de Bienestar Integral de Pueblos Indigenas
(PROBIPI) se excluyan requisitos como el aval mediante
acta de la Asamblea Comunitaria, Acta de la Asamblea Eji-
dal 0 Comunal o Acta de la Asamblea Regional de Autori-
dades, e incluso el aval de las autoridades municipales, co-
munitarias de la comunidad o region indigena que
correspondan. Y en su lugar se prevean en las Reglas de
Operacion requisitos con perspectiva de género y enfoque
interseccional e intercultural que en su aplicacion no sean
discriminatorias para que las mujeres indigenas accedan
los recursos del PROBIPI, las cuales deberan construirse
en conjunto con la participacion de las mujeres indigenas.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre del
2024.— Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.



