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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26, 32 Y
44 BIS; SE DEROGA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 41 BIS; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 32 TER,
TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Los suscritos, diputados y diputadas de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracién del Pleno, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26, 32 Y 44 BIS; SE DEROGA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 41 BIS; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 32 TER, TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, para crear la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos como una dependencia del Ejecutivo Federal para la defensa y promocién de los
derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de México.

1. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver

La creacidn de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos responde a la necesidad de
transformar la estructura institucional actual, representada por el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI), para garantizar una proteccion mas efectiva y un desarrollo integral de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos de México. A pesar de los avances en el
reconocimiento constitucional de sus derechos, persisten desigualdades historicas y barreras
estructurales que impiden el ejercicio pleno de sus derechos.

El INPI, aunque ha desempefiado un papel relevante en la promocion y ejecucién de politicas
publicas dirigidas a estas comunidades, enfrenta limitaciones en su capacidad de intervencion y
en la articulacién con otras dependencias del gobierno. Estas limitaciones se reflejan en la
fragmentacién de politicas publicas, la insuficiente coordinacidn interinstitucional y la falta de
presupuesto para abordar adecuadamente las necesidades especificas de estos pueblos.

Una Secretaria con rango ministerial permitiria una mejor interlocucién con las demas instancias
del Ejecutivo Federal, dotdndola de mayores facultades para coordinar politicas publicas y
programas enfocados en la atencion de los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como para
gestionar un presupuesto acorde a sus necesidades. La creacién de esta Secretaria pretende
subsanar estas deficiencias estructurales y brindar un enfoque integral y transversal que
promueva la justicia social, la equidad y el desarrollo sostenible de estas comunidades.
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Il. Problematica desde la perspectiva de género

La situacion de desigualdad y discriminacidn que enfrentan los pueblos indigenas y afromexicanos
tiene un impacto particularmente adverso en las mujeres. Las mujeres indigenas y afromexicanas,
en muchos casos, se enfrentan a una doble discriminacion: por su condicion étnica y por su
género. Esta doble vulnerabilidad se manifiesta en menores oportunidades de acceso a servicios
basicos, educacién, salud y justicia. Ademads, son las principales afectadas por la pobreza, la
violencia de género y la exclusion social.

La actual estructura institucional no ha logrado integrar adecuadamente una perspectiva de
género en las politicas dirigidas a estas comunidades. Es fundamental que la nueva Secretaria
implemente estrategias especificas para atender las necesidades de las mujeres indigenas y
afromexicanas, fortaleciendo su participacion en los procesos de toma de decisiones, el acceso a
servicios de salud culturalmente pertinentes y programas de empoderamiento econémico que
permitan cerrar las brechas de desigualdad.

La creacion de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos permitird una
institucionalizacion mds robusta de la perspectiva de género en las politicas publicas, con un
enfoque que reconozca y atienda las particularidades de la realidad que enfrentan las mujeres en
estas comunidades.

Ill. Argumentos que sustentan la iniciativa

La propuesta de creacién de la Secretaria se sustenta en la necesidad de cumplir con el mandato
constitucional y los compromisos internacionales de México en materia de derechos humanos de
los pueblos indigenas y afromexicanos.

El articulo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
apartado B que: “La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberdn establecer las instituciones y
determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos”.

En este sentido, la transformacién del INPI en una Secretaria permitira:

1. Mejorar la coordinacion interinstitucional: Una Secretaria tendra un papel central en la
coordinacién de politicas publicas y programas con otras dependencias del gobierno
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federal, garantizando que las acciones dirigidas a las comunidades indigenas y
afromexicanas sean coherentes, articuladas y efectivas.

2. Incrementar la asignacién de recursos: El rango ministerial permitird una gestion mas
directa y eficiente del presupuesto destinado a la atencién de los pueblos indigenas y
afromexicanos, asegurando que se asignen los recursos necesarios para el desarrollo de
programas y proyectos en beneficio de estas comunidades.

3. Fortalecer la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos: La
Secretaria serd responsable de disefiar e implementar politicas publicas que respeten la
autodeterminacion de los pueblos, promuevan la proteccién de su territorio, cultura,
lengua y sistemas de justicia propios, y garanticen la participacion de los pueblos indigenas
y afromexicanos en la toma de decisiones que les afecten.

4. Incorporar un enfoque intercultural, interseccional y de género: La Secretaria podrd
integrar de manera efectiva un enfoque intercultural en la prestacion de servicios, asi
como politicas con enfoque interseccional y perspectiva de género que atiendan las
necesidades especificas de las mujeres, los jovenes, los adultos mayores, las personas con
discapacidad y otros grupos en situacion de vulnerabilidad dentro de estas comunidades.

IV. Fundamento legal

La propuesta encuentra sustento en la reciente reforma constitucional al articulo segundo,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece que la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, con la participacion de los pueblos

indigenas y afromexicanos, constituiran instituciones encargadas de proteger sus derechos y de
impulsar su desarrollo integral. Esta disposicion establece una clara obligacién para el Estado

mexicano de fortalecer las instituciones dedicadas a la atencion de estos pueblos.

Asimismo, la creacion de la Secretaria se encuentra alinea con los compromisos internacionales
asumidos por México, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Ambos instrumentos internacionales
reconocen el derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a participar plenamente en la
adopcidn de decisiones que les afecten y a contar con instituciones que protejan sus derechos.

Finalmente, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece la posibilidad de crear
nuevas dependencias para cumplir con los objetivos de la administracidn publica y atender areas

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX

LXVI LEGISLATURA




AMARA D

SOBERAMNIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

C E
DIPUTADOS

s LXVI LEGISLATURA

“2024, Afio de Felipe Carillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

estratégicas. La creacion de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos responde a esta
necesidad de ajustar la estructura del Estado a los requerimientos contemporaneos de justicia
social y equidad para todos los pueblos indigenas y afromexicanos de nuestro pafs.

Denominacién del proyecto de ley o decreto;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26, 32 Y 44 BIS; SE DEROGA LA FRACCION
IX DEL ARTICULO 41 BIS; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 32 TER, TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Ordenamientos a modificar;

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

Texto normativo propuesto;

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara
con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacién Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara
con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes;

Secretaria de la Funcion Pablica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
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Secretaria de Turismo, y Secretaria de Cultura;

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde | Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde
el despacho de los siguientes asuntos: el despacho de los siguientes asuntos:

I al Xl ... 1. al XIl. ...

XIl. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen | XlIl. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen
el pleno ejercicio de los derechos y el desarrollo de los | el pleno ejercicio de los derechos y el desarrollo de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
coordinacién con la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos;

XIV. al XXV. .. XIV. al XXV. ...

Articulo 32 Ter. — A la Secretaria de Pueblos indigenas
y Afromexicanos corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Definir los lineamientos normativos que
permitan conducir y orientar las politicas publicas
relativas a los pueblos indigenas y afromexicano en el
marco de la Administracién Publica Federal;

Il. Aprobar y participar, en coordinacién con las
instancias competentes, en la formulacién, ejecucién y
evaluacién de los planes, programas y proyectos que
realicen las dependencias y entidades de Ila
Administracién Publica Federal con relacion a los
pueblos indigenas y afromexicanos, garantizando la
transversalidad institucional, la interculturalidad y la
SIN CORRELATIVO pertinencia econdmica, social, cultural, politica,
linglistica y de género;

ll. Promover, respetar, proteger y garantizar el
reconocimiento pleno y el ejercicio de los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales
de los que el pais sea parte;

IV. Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio
de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Asimismo,
impulsar y fortalecer las instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales de dichos
pueblos;

V. Realizar acciones para el disefio y la
implementacion de las politicas, planes, programas y
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SIN CORRELATIVO

proyectos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicanos:

a) De colaboracion y coordinaciéon con las

dependencias y entidades de la Administracién

Publica Federal;

b) De coordinacién con los gobiernos de las

entidades federativas y de los municipios;

¢) De didlogo, coordinacién y participacién con

los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas; y

d) De concertacién con los sectores social y

privado, asi como con organismos internacionales;

VI. Elaborar, proponer y promover iniciativas de
reformas constitucionales, legales e institucionales, que
se requieran para dar pleno reconocimiento a los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano;

VIl. Garantizar, promover e instrumentar las
medidas y acciones para el reconocimiento, respeto y
ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de las
mujeres indigenas y afromexicanas, asi como fortalecer
su participacion en todos los &mbitos, reconociendo sus
aportes e incorporando sus propias cosmovisiones y
propuestas;

Vill. Promover el reconocimiento, respeto vy
proteccién de las nifias, nifios y jovenes indigenas y
afromexicanos, personas mayores, personas con
discapacidad, personas de la diversidad sexual, asi
como cualquier otro sector en situacion de
vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacién
de dichos pueblos;

IX. Promover las medidas necesarias para el
reconocimiento y respeto de los derechos de la
poblacién indigena y afromexicana migrante, tanto a
nivel nacional como en el extranjero, con especial
énfasis de la poblacién jornalera agricola;

X. Promover el reconocimiento, respeto y
ejercicio de los derechos del pueblo afromexicano y
establecer las politicas, programas y acciones para su
desarrollo integral y sostenible;

Xl. Apoyar y coadyuvar, en coordinacién con las
instancias competentes, el acceso efectivo de los
pueblos indigenas y sus integrantes a la jurisdiccion del
Estado, y que en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte se tomen en cuenta sus sistemas
normativos y especificidades culturales, en particular
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SIN CORRELATIVO

sus lenguas indigenas, en el marco del pluralismo
juridico;

XIl. Promover e impulsar, en coordinacion con las
instancias competentes, la  participacion y
representacion politica de los pueblos indigenas y
afromexicano en las diversas instancias del Estado, asi
como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir a sus
autoridades o representantes, de acuerdo con sus
sistemas normativos, procedimientos y practicas
tradicionales;

Xill. Apoyar los procesos de reconocimiento,
proteccion, defensa y conservacion de las tierras,
territorios, bienes y recursos naturales de los pueblos
indigenas, de conformidad con la normatividad
aplicable;

XIV. Promover e instrumentar las medidas
pertinentes, en coordinacién con las instancias
competentes, los pueblos indigenas y afromexicanos,
para la conservacién y proteccion de la integridad de la
biodiversidad y el medio ambiente de dichos pueblos, a
fin de generar y mantener modos de vida sostenibles y
hacer frente a las consecuencias adversas del cambio
climatico;

XV. Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacién
con las instancias competentes, en la atencién y
resoluciéon de los conflictos territoriales, agrarios,
sociales, politicos y de otra indole, en las regiones
indigenas y afromexicanas del pais;

XVI. Evaluar las politicas publicas y la aplicacién de
los planes, programas, proyectos y acciones
gubernamentales, en coordinacion con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, y hacer recomendaciones para garantizar el
reconocimiento, proteccion e implementacion de los
derechos, asi como para el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de dichos pueblos;

XVII. Realizar, publicar, difundir y promover las
investigaciones y estudios relativos a los pueblos
indigenas y afromexicanos, asi como conservar los
acervos del patrimonio cultural e intelectual de dichos
pueblos, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y otras instancias que
correspondan;

XViil. Instrumentar, gestionar, instalar,
promover y ejecutar, en coordinacion con las instancias
competentes, las medidas necesarias para brindar
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mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de la
infraestructura comunitaria, tales como vias de
comunicacion, escuelas, vivienda, puentes,
electrificacion, agua potable, drenaje, saneamiento y
en general todo tipo de infraestructura, que permitan
la integracién y reconstitucién territorial de los pueblos
indigenas y afromexicanos, asi como el fortalecimiento
de su gobernanza, organizacién regional y capacidad
econdmica productiva;

XIX. Apoyar, capacitar y asesorar a las autoridades
y representantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y a sus integrantes, en la
atencion de los asuntos relacionados con el ejercicio de
sus derechos individuales y colectivos;

XX. Serd el drgano técnico en los procesos de

consulta previa, libre e informada, con respecto a las
medidas administrativas del Ejecutivo federal,
susceptible de afectar los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas;
SIN CORRELATIVO XXI. Asesorary apoyar en los asuntos relativos a los
pueblos indigenas y afromexicanos, a las instituciones
federales, asi como a los estados, municipios y a las
organizaciones de los sectores social y privado que lo
soliciten;

XXIl. Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar
planes, programas, proyectos y acciones para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de los
pueblos indigenas y afromexicanos;

XXIII. Apoyar, impulsar y fortalecer las economias
locales y las actividades productivas y el intercambio de
experiencias y proyectos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, mediante acciones que
permitan lograr la suficiencia de ingresos econdmicos,
la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias
para incrementar su capacidad productiva, asi como
asegurar el acceso justo y equitativo a los sistemas de
abasto, comercializacién y financiamiento;

XXIV. Apoyar e impulsar, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal competentes, los sistemas agricolas
tradicionales y los cultivos basicos, en especial, el
sistema de la milpa, para lograr la seguridad,
autosuficiencia y soberania alimentaria;

XXV. Establecer las bases para integrar y operar un
Sistema Nacional de Informacion y Estadistica sobre los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que
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SIN CORRELATIVO

contenga entre otros, un catdlogo de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas con los
elementos y caracteristicas fundamentales de sus
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, sus tierras, territorios y recursos naturales,
en tanto sujetos de derecho publico;

XXVI. Participar, de conformidad con los
lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en la formulaciéon del proyecto de
presupuesto consolidado relativo a los pueblos
indigenas; mismos que el Ejecutivo enviard al Poder
Legislativo para su aprobacion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XXVIl. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y
evaluar los recursos presupuestales para promover y
garantizar el reconocimiento e implementacion de los
derechos y el desarrollo integral, intercultural y
sostenible de los pueblos indigenas y afromexicanos,
bajo criterios justos y compensatorios;

XXVIIL. Llevar a cabo las transferencias de recursos
a los pueblos, comunidades y municipios indigenas, asi
como a los pueblos afromexicanos, a través de sus
autoridades o instituciones representativas para la
implementaciéon de sus derechos y su desarrollo
integral, intercultural y sostenible;

XXIX. Crear Centros Coordinadores de Pueblos
Indigenas en las regiones indigenas, para promover y
ejecutar las medidas pertinentes y necesarias para la
defensa e implementacion de los derechos, asi como el
desarrollo integral y sostenible de los pueblos indigenas
y afromexicanos. Dichas regiones seran de atencion
especial y prioritaria para la Administracion Publica
Federal;

XXX. Promover, adoptar y garantizar las medidas
correspondientes para mantener, proteger y
desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e
individual, con relacién a dicho patrimonio cultural,
conocimientos tradicionales y expresiones culturales
tradicionales;

XXXI. Emprender programas, proyectos y acciones
para el rescate, conservacion, fortalecimiento vy
revitalizacién de las lenguas indigenas del pais, en
coordinacion con las instancias competentes; vy
promover las acciones afirmativas necesarias para que
éstas garanticen los servicios de traduccidén e
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SIN CORRELATIVO

interpretacion que permita a la poblacién indigena el
ejercicio efectivo de sus derechos;

XXXIL. Coordinar con las instancias
correspondientes, el reconocimiento i la
implementacién de la educacidon indigena en todos sus
tipos y niveles, asi como participar en la elaboracién de
los planes y programas de estudio, y materiales
didacticos especificos dirigidos a los pueblos indigenas,
con la finalidad de fortalecer las culturas, historias,
identidades, instituciones y formas de organizacion de
dichos pueblos;

XXXIII. Crear los espacios necesarios y dignos para
la atencidn integral e intercultural de los nifios, nifias y
jovenes indigenas y afromexicanos, tanto en sus
regiones como fuera de ellas;

XXXIV. Promover el mantenimiento, el
fortalecimiento y el ejercicio de la medicina tradicional
de los pueblos indigenas, a través de sus instituciones,
saberes y practicas de salud, incluida la conservacién de
plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierras
y espacios sagrados de interés vital.

Asimismo, promover e impulsar, en coordinacion
con el Sistema Nacional de Salud, el acceso de los
pueblos indigenas y afromexicanos a la salud con
pertinencia cultural, lingliistica y de género, sin
discriminacion alguna;

XXXV. Apoyar y coadyuvar para el
reconocimiento institucional de quienes ejercen la
medicina tradicional en sus diferentes modalidades, asi
como la formacién del personal médico en la materia,
con perspectiva intercultural;

XXXVI. Promover las medidas eficaces para que los
pueblos indigenas y afromexicanos puedan adquirir,
establecer, operar y administrar sus propios medios de
comunicacién, telecomunicacién e informacién
haciendo uso de sus culturas e idiomas; asi como, para
acceder a los medios de informacién y comunicacion no
indigenas, publicos y privados, en condiciones de
equidad e interculturalidad y sin discriminacién alguna,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion;

XXXVIl. Publicar un informe anual sobre el
desempefio de las funciones, los avances e impacto de
las acciones de la Secretaria y de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, estatal
y municipal en materia de reconocimiento, proteccion
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SIN CORRELATIVO

e implementaciéon de los derechos, asi como el
desarrollo de los pueblos indigenas y afromexicanos vy,
en su caso, realizar las recomendaciones que
correspondan;

XXXVIII. Coadyuvar con el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para promover la participacion de las mujeres indigenas
en las instancias que integran ese Sistema y dar
seguimiento a las acciones de las autoridades federales,
estatales, de la Ciudad de México y municipales para la
prevencidn, proteccion, sancion y erradicacion de todas
las formas de discriminacién y violencia cometidas
contra las mujeres y nifias indigenas y afromexicanas, y

XXXIX. Las demas que establezcan las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 41 Bis.- A la Secretaria de Cultura corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

1. al VIl ...

IX. Promover, difundir y conservar las lenguas
indigenas, las manifestaciones culturales, las creaciones
en lenguas indigenas, asi como los derechos culturales
y de propiedad que de forma comunitaria detentan
sobre sus creaciones artisticas los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas;

X. al XXVII. ...

Articulo 41 Bis.- A la Secretaria de Cultura corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I al VIII. ...

IX. Se deroga;

X. al XXVIL. ...

Articulo 44 Bis. - El Gabinete Social de la Presidencia
de la Republica es la instancia colegiada de formulacion
y coordinacién de la asignacion y transferencia de los
bienes a los que se refiere el parrafo cuarto del articulo
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los bienes asegurados vy
decomisados en los procedimientos penales federales,
el cual estard integrado por:

. La persona Titular del Ejecutivo Federal,
quien lo presidira;

L. La persona Titular de la Secretaria de
Bienestar, quien encabezara la Secretaria
Ejecutiva;

1. La persona Titular de la Secretaria de
Gobernacion;

Articulo 44 Bis. - El Gabinete Social de |a Presidencia
de la Republica es la instancia colegiada de formulacion
y coordinacién de la asignacion y transferencia de los
bienes a los que se refiere el parrafo cuarto del articulo
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los bienes asegurados vy
decomisados en los procedimientos penales federales,
el cual estard integrado por:

L La persona Titular del Ejecutivo Federal,
quien lo presidira;

1. La persona Titular de la Secretaria de
Bienestar, quien encabezard la Secretaria
Ejecutiva;

1. La persona Titular de la Secretaria de
Gobernacion;
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IV. La persona Titular de la Secretaria de IV. La persona Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Hacienda y Crédito Publico;

V. La persona Titular de la Secretaria de V. La persona Titular de la Secretaria de
Educacion Puablica; Educacién Publica;

VI. La persona Titular de la Secretaria de Salud; Vi. La persona Titular de la Secretaria de Salud;

VIl. Lapersona Titular de la Direccién General del VIl. La persona Titular de la Secretaria de
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, Pueblos indigenas y Afromexicanos
quien encabezard la Secretaria Técnica; VIIl. Lapersona Titular de la Direccion General del

VIIl. Lapersona Titular de |a Direccién General del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado,
Instituto Mexicano del Seguro Social; quien encabezara la Secretaria Técnica;

IX. La persona Titular de la Direccion General del
Instituto Mexicano del Seguro Social;

IX. La persona Titular de la Direccion General del X. La persona Titular de la Direccion General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; los Trabajadores del Estado;

X. La persona Titular del Sistema Nacional para Xl La persona Titular del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, y el Desarrollo Integral de la Familia, y

Xl. La persona Titular de la Comision Nacional Xll. La persona Titular de la Comision Nacional
contra las Adicciones. contra las Adicciones.

TRANSITORIOS

SIN CORRELATIVO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SIN CORRELATIVO

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

SIN CORRELATIVO

Tercero. Los bienes muebles e inmuebles del Instituto
Nacional de Pueblos indigenas pasaran a formar parte
del patrimonio de la Secretaria de Pueblos indigenas y
Afromexicano.

SIN CORRELATIVO

Cuarto. Las y los trabajadores adscritos al extinto
Instituto Nacional de Pueblos indigenas se incorporaran
a la nueva Secretaria de Pueblos indigenas y
Afromexicanos, manteniendo sus  condiciones
laborales, antigliedad y derechos.

SIN CORRELATIVO

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizara los ajustes correspondientes para que el
presupuesto actual del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas pase a formar parte del que ejercerd la
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos en el
primer ejercicio presupuestal de su funcionamiento

Por las razones expuestas, someto a consideracion del honorable pleno, el siguiente
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26, 32 Y 44 BIS; SE DEROGA LA FRACCION
IX DEL ARTICULO 41 BIS; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 32 TER, TODOS DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 26, 32 y 44 Bis; Se deroga la fraccion IX del articulo
41 Bis; y se adiciona el articulo 32 Ter, todos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unidn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacidn;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. al XIl. ...

Xlll. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos y el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en coordinacién con la
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos;

XIV. al XXV. ...

Articulo 32 Ter. — A la Secretaria de Pueblos indigenas y Afromexicanos corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Definir los lineamientos normativos que permitan conducir y orientar las politicas
publicas relativas a los pueblos indigenas y afromexicano en el marco de la
Administracion Publica Federal;

Aprobar y participar, en coordinacion con las instancias competentes, en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos que realicen
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal con relacion a los
pueblos indigenas y afromexicano, garantizando la transversalidad institucional, la
interculturalidad y la pertinencia econdmica, social, cultural, politica, lingliistica y de
género;

Promover, respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el ejercicio de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales
de los que el pais sea parte;

Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la libre determinacién y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Asimismo, impulsar y
fortalecer las instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales de
dichos pueblos;

Realizar acciones para el disefio y la implementacion de las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano:
a. De colaboracidon y coordinacion con las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal;
b. De coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios;
c. De didlogo, coordinacidn y participacidn con los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas; y
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d. De concertacién con los sectores social y privado, asi como con organismos
internacionales;

Elaborar, proponer y promover las propuestas de reformas constitucionales, legales
e institucionales, que se requieran para dar pleno reconocimiento a los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano;

Garantizar, promover e instrumentar las medidas y acciones para el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de las mujeres indigenas y
afromexicanas, asi como fortalecer su participacién en todos los ambitos,
reconociendo sus aportes e incorporando sus propias visiones y propuestas;
Promover el reconocimiento, respeto y proteccion de las nifias, nifios y jovenes
indigenas y afromexicanos, personas mayores, personas con discapacidad, personas
con diversas identidades y preferencias sexuales y de género, asi como cualquier otro
sector en situacidn de vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacion de dichos
pueblos;

Promover las medidas necesarias para el reconocimiento y respeto de los derechos
de la poblacidn indigena y afromexicana migrante, tanto a nivel nacional como en el
extranjero, con especial énfasis de la poblacién jornalera agricola;

Promover el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos del pueblo
afromexicano y establecer las politicas, programas y acciones para su desarrollo
integral y sostenible;

Apoyar y coadyuvar, en coordinacién con las instancias competentes, el acceso
efectivo de los pueblos indigenas y sus integrantes a la jurisdiccion del Estado, y que
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte se tomen en cuenta sus
sistemas normativos y especificidades culturales, en particular sus lenguas, en el
marco del pluralismo juridico;

Promover e impulsar, en coordinacion con las instancias competentes, la
participacién y representacién politica de los pueblos indigenas y afromexicano en las
diversas instancias del Estado, asi como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir a
sus autoridades o representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos,
procedimientos y practicas tradicionales;

Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccion, defensa y conservacion de las
tierras, territorios, bienes y recursos naturales de los pueblos indigenas, de
conformidad con la normatividad aplicable;

Promover e instrumentar las medidas pertinentes, en coordinacion con las instancias
competentes, los pueblos indigenas y afromexicano, para la conservacion y
proteccidn de la integridad de la biodiversidad y el medio ambiente de dichos pueblos,
a fin de generar y mantener modos de vida sostenibles y hacer frente a las
consecuencias adversas del cambio climatico;
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Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacidn con las instancias competentes, en la
atencion y resolucion de los conflictos territoriales, agrarios, sociales, politicos y de
otra indole, en las regiones indigenas y afromexicanas del pais;

Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los planes, programas, proyectos y
acciones gubernamentales, en coordinacion con el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, y hacer recomendaciones para garantizar el
reconocimiento, proteccion e implementacién de los derechos, asi como para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de dichos pueblos;

Realizar, publicar, difundir y promover las investigaciones y estudios relativos a los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como conservar los acervos del patrimonio
cultural e intelectual de dichos pueblos, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y otras instancias que correspondan;

Instrumentar, gestionar, instalar, promover y ejecutar, en coordinacion con las
instancias competentes, las medidas necesarias para brindar mantenimiento,
mejoramiento y ampliacién de la infraestructura comunitaria, tales como vias de
comunicacion, escuelas, vivienda, puentes, electrificacion, agua potable, drenaje,
saneamiento y en general todo tipo de infraestructura, que permitan la integracion y
reconstitucion territorial de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como el
fortalecimiento de su gobernanza, organizacidn regional y capacidad econdmica
productiva;

Apoyar, capacitar y asesorar a las autoridades y representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y a sus integrantes, en la atencion de los
asuntos relacionados con el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos;

Sera el drgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez
que se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal,
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos;

Asesorar y apoyar en los asuntos relativos a los pueblos indigenas y afromexicano, a
las instituciones federales, asi como a los estados, municipios y a las organizaciones
de los sectores social y privado que lo soliciten;

Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar planes, programas, proyectos y acciones para
el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos indigenas vy
afromexicano;

Apoyar, impulsar y fortalecer las economias locales y las actividades productivas y el
intercambio de experiencias y proyectos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, mediante acciones que permitan lograr la suficiencia de ingresos
econdmicos, la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su capacidad productiva, asi como asegurar el acceso justo y equitativo
a los sistemas de abasto, comercializacidn y financiamiento;
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Apoyar e impulsar, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal competentes, los sistemas agricolas tradicionales y los
cultivos basicos, en especial, el sistema de la milpa, para lograr la seguridad,
autosuficiencia y soberania alimentaria;

Establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de Informacién y
Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que
contenga entre otros, un catadlogo de pueblos y comunidades indigenas con los
elementos y caracteristicas fundamentales de sus instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos
de derecho publico;

Participar, de conformidad con los lineamientos emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la formulacion del proyecto de presupuesto
consolidado relativo a los pueblos indigenas; mismos que el Ejecutivo enviara al Poder
Legislativo para su aprobacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los recursos presupuestales para
promover y garantizar el reconocimiento e implementacion de los derechos vy el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano,
bajo criterios justos y compensatorios;

Llevar a cabo las transferencias de recursos a los pueblos, comunidades y municipios
indigenas, a través de sus autoridades o instituciones representativas para la
implementacidn de sus derechos y su desarrollo integral, intercultural y sostenible;
Crear Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas en las regiones indigenas, para
promover y ejecutar las medidas pertinentes y necesarias para la defensa e
implementacion de los derechos, asi como el desarrollo integral y sostenible de los
pueblos indigenas y afromexicano. Dichas regiones seran de atencién especial y
prioritaria para la Administracién Publica Federal;

Promover, adoptar y garantizar las medidas correspondientes para mantener,
proteger y desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e individual, con relacion a
dicho patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y expresiones culturales
tradicionales;

Emprender programas, proyectos y acciones para el rescate, conservacion,
fortalecimiento y revitalizacion de las lenguas indigenas del pais, en coordinacién con
las instancias competentes; y promover las acciones afirmativas necesarias para que
éstas garanticen los servicios de traduccion e interpretacion que permita a la
poblacidn indigena el ejercicio efectivo de sus derechos;

Coordinar con las instancias correspondientes, el reconocimiento y laimplementacion
de la educacidn indigena en todos sus tipos y niveles, asi como participar en la
elaboracién de los planes y programas de estudio, y materiales didacticos especificos
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dirigidos a los pueblos indigenas, con la finalidad de fortalecer las culturas, historias,
identidades, instituciones y formas de organizacién de dichos pueblos;

Crear los espacios necesarios y dignos para la atencidn integral e intercultural de los
nifios, nifias y jovenes indigenas y afromexicanos, tanto en sus regiones como fuera
de ellas;

Promover el mantenimiento, fortalecimiento y ejercicio de la medicina tradicional de
los pueblos indigenas, a través de sus instituciones, saberes y practicas de salud,
incluida la conservacién de plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierrasy
espacios sagrados de interés vital.

Asimismo, promover e impulsar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Salud, el
acceso de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como de sus integrantes a los
servicios de salud con pertinencia cultural, linglistica y de género, sin discriminacién
alguna;

Apoyar y coadyuvar para el reconocimiento institucional de quienes ejercen la
medicina tradicional en sus diferentes modalidades, asi como la formacion del
personal médico en la materia, con perspectiva intercultural;

Promover las medidas eficaces para que los pueblos indigenas puedan adquirir,
establecer, operar y administrar sus propios medios de comunicacidn,
telecomunicacion e informacion haciendo uso de sus culturas e idiomas; asi como,
para acceder a los medios de informacion y comunicacion no indigenas, publicos y
privados, en condiciones de equidad e interculturalidad y sin discriminacidn alguna,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion;

Publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones, los avances e impacto
de las acciones de la Secretaria y de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, estatal y municipal en materia de reconocimiento, proteccion e
implementacién de los derechos, asi como el desarrollo de los pueblos indigenas y
afromexicano vy, en su caso, realizar las recomendaciones que correspondan;
Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para promover la participacion de las mujeres indigenas
en las instancias que integran ese Sistema y dar seguimiento a las acciones de las
autoridades federales, estatales, de la Ciudad de México y municipales para la
prevencion, proteccion, sancién y erradicacion de todas las formas de discriminacion
y violencia cometidas contra las mujeres y nifias indigenas y afromexicanas,

Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 41 Bis.- A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. al V. ...

IX. Se deroga;

X. al XXVII. ...

Articulo 44 Bis. - E| Gabinete Social de la Presidencia de la Republica es la instancia colegiada
de formulacién y coordinacién de la asignacion y transferencia de los bienes a los que se refiere
el parrafo cuarto del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los bienes asegurados y decomisados en los procedimientos penales federales, el cual
estara integrado por:

Vil
VilL.

Xl
XiL

La persona Titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidira;

La persona Titular de la Secretaria de Bienestar, quien encabezara la Secretaria Ejecutiva;
La persona Titular de la Secretaria de Gobernacion;

La persona Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

La persona Titular de la Secretaria de Educacién Publica;

La persona Titular de la Secretaria de Salud;

La persona Titular de la Secretaria de Pueblos indigenas y Afromexicano

La persona Titular de la Direccion General del Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, quien encabezara la Secretaria Técnica;

La persona Titular de la Direccion General del Instituto Mexicano del Seguro Social;

La persona Titular de la Direccién General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

La persona Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

La persona Titular de la Comisién Nacional contra las Adicciones.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Tercero. Los bienes muebles e inmuebles del Instituto Nacional de Pueblos indigenas pasaran
a formar parte del patrimonio de la Secretaria de Pueblos indigenas y Afromexicano.

Cuarto. Las y los trabajadores adscritos al extinto Instituto Nacional de Pueblos indigenas se
incorporaran a la nueva Secretaria de Pueblos indigenas y Afromexicano, manteniendo sus
condiciones laborales, antigliedad y derechos.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizard los ajustes correspondientes para
que el presupuesto actual del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas pase a formar parte del que
ejercerd la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos en el primer ejercicio presupuestal
de su funcionamiento

Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de noviembre del 2024.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRE E EXPIDE LA “LEY GENERAL QUE ASEGURA EL
RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS BERECHos DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS” A CA GO\DE LOS DIPUTADOS ROSA MARIA CASTRO
SALINAS, LEONEL GODOY RANGEL, JULIO CESAR MORENO RIVERA, ROCIO ADRIANA
ABREU ARTINANO, ELENA SEGURA TREJO, JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA, JESUS
EMILIANO ALVAREZ LOPEZ, ANICETO POLANCO MORALES, JOSE LUIS MONTALVO LUNA'Y
LAS SENADORAS DE LA REPUBLICA BEATRIZ MOJICA MORGA Y SUSANA HARP
ITURRIBARRIA

Los que suscriben Rosa Maria Castro Salinas, Leonel Godoy Rangel, Julio César Moreno
Rivera, Rocio Adriana Abreu Artifiano, Elena Segura Trejo, Juan Hugo de la Rosa Garcia,
Jesuis Emiliano Alvarez Lépez, Aniceto Polanco Morales, diputadas y diputados integrantes
de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, por parte del grupo
parlamentario de Morena, asi como José Luis Montalvo Luna, del grupo parlamentario del
PT; y Senadoras de la Republica Beatriz Mojica Morga y Susana Harp Iturribarria, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion | y Il articulo 73 fraccion XXXI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion |, 77 y 78 del
reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion de esta asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA “LEY GENERAL QUE
ASEGURA EL RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS" al tenor de lo siguiente:

EXPQSICION DE MOTIVOS

A. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

MANDATO DE LEGISLAR. La Ley General que propone esta iniciativa, establece las normas
y mecanismos para coordinar los tres érdenes de gobierno, cada cual, en su respectivo
ambito de atribuciones, con el propdsito de asegurar el respeto y la implementacion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en la

constitucion.

Con esto damos cumplimiento al articulo Transitorio Tercero de la reforma al articulo 2°
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del




ano 2024 que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién donde concede al Congreso
de la Unién un plazo de ciento ochenta dias para expedir la Ley General.?

Es prudente destacar que los derechos humanos de caracter sustantivo plasmados en el
articulo segundo constitucional podran y deberan ser desarrollados por las legislaciones
federales en cada materia e incluso ampliados por las constituciones de las entidades
federativas.

La Ley General se concreta a establecer garantias procesales para que tales derechos
efectivamente puedan ser gozados por sus destinatarios, aclarando que las constituciones
y leyes de las entidades federativas deberdn establecer sus respectivas bases y mecanismos
para asegurar la efectiva observancia, en sus respectivos ambitos de competencia, como lo
ordena el Gltimo péarrafo del articulo 22 constitucional.?

Es evidente que, si a la presente Ley General no se le diera caracter instrumental, la letra

constitucional seria letra muerta por no contar con mecanismos para hacer efectivos los
derechos alli reconocidos.

Dicho lo anterior, esta Ley General, concebida por el Poder Reformador Permanente como
directriz para las autoridades de los tres ordenes de gobierno, prepara la tarea

armonizadora que también impone el transitorio Tercero de la reforma.

La Ley General que proponemos es Util para vincularla con la tarea de adecuacién normativa

gue el Transitorio Quinto de la citada reforma impone a las autoridades de los tres drdenes
de gobierno, es decir, a la federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones.?

! Tercero. - EI Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y armonizar el marco juridico de las leyes
que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente Decreto.

% “Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las bases y mecanismos para asegurar
la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos ambitos de
competencia.”

3 “Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el mbito de su competencia, deben realizar
las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en los términos que
establece esta Constitucion, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho ptiblico y el respeto
irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. ”




En otras palabras, por mandato supremo, las Constituciones y leyes locales deberan
armonizar a detalle sus contenidos con la reforma constitucional; en tanto que la Ley
General se aboca a establecer los mecanismos para que el sistema de proteccién funcione
de manera coordinada, concertada y colaborativa a nivel nacional.’

También es prudente sefialar, para evitar confusiones, que no se trata de una Ley
Reglamentaria ya que el pendltimo parrafo del Articulo 2o constitucional no ordena que asi

sea.

Tampoco se trata de una Ley Nacional, porque la materia no esta reservada de manera
exclusiva a la Federacién, pues en ningun caso las entidades federativas han renunciado a

su facultad residual y poseen competencia concurrente.

B. Los argumentos que sustentan a la presente iniciativa son los siguientes:

DEL NOMBRE DE LA LEY. Hemos denominado a la propuesta “LEY GENERAL QUE ASEGURA
ELRESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS” en concordancia con lo ordenado en el pentltimo parrafo
del articulo 22 constitucional recién reformado:

“La Ley General debe establecer las normas y mecanismos que asequren el respeto
v la implementacidén de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta constitucion.

OPORTUNIDAD. La presente iniciativa esta presentada en tiempo y forma, ya que el plazo
de ciento ochenta dias comenzé a correr al dia siguiente del 30 de septiembre de 2024 de

acuerdo con el transitorio Tercero de la reforma:

Tercero. - El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la
materia y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para
adecuarlo al contenido del presente Decreto.

4“SISTEMA DE COORDINACION EN LA PLANEACION DE LA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL.
SISTEMAS COORDINADOS Y SISTEMAS AUTONOMOS DE PLANEACION DE DESARROLLO SOCIAL. Registro
digital: 166786, Instancia: Pleno, Novena, Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./]., 83/2009,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 1545,
Tipo: Jurisprudencia.”




DEL OBJETO DE LA LEY GENERAL. Este se desprende con toda claridad del texto que ordena
su creacion, es decir, al penultimo parrafo del articulo 22 constitucional. Alli se ordena que
la Ley general establezca tanto las normas como los mecanismos.

“La Ley General debe establecer las normas y mecanismos que asequren el respeto
y la implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta constitucion.

Con la reforma constitucional de 2011 el viejo paradigma de las garantias individuales fue
sustituido por otro donde se distingue claramente la diferencia entre derechos humanos y
las garantias que los hacen posibles. Los ministros y ministras de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion han dicho que, a diferencia de los derechos
humanos, las garantias se erigen como instrumentos o herramientas para su proteccién y
tutela, reforzando su vigencia y salvaguardando su eficacia dentro del sistema normativo.5

Insistimos que, por mandato del texto constitucional, la Ley General debe ser una ley de
caracter garante, donde las normas y mecanismos que contienen sean los instrumentos o
medios para asegurar el respeto y la implementacién de derechos humanos sustantivos
contenidos en los apartados A, B, Cy D, articulo 22 de nuestra ley suprema.

Asi, el problema a resolver, conforme a la técnica legislativa, consiste en establecer normas
y_mecanismos procedimentales para que los tres érdenes de gobierno, cada cual, en el

ambito propio de atribucién, de manera coordinada, implementen el goce pleno de los
derechos sustantivos de corte constitucional.

DEL CONTENIDO DE LA LEY GENERAL. Toda Ley General al normar facultades concurrentes
y estar dirigida a la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno, debe contemplar las bases
de coordinacion y los instrumentos de politica publica que hagan efectivos los dmbitos de
actuacion institucional sin invadir esferas de competencia. Tal es el contenido de la presente
iniciativa.®

® Registro digital: 2017890, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a.
LXXXV11/2018 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 58, Septiembre de 2018,
Tomo |, pagina 1213, Tipo: Aislada DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS. SUS DIFERENCIAS.

& Registro digital: 165224, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 5/2010,
Fuente: Semanario ludicial de la Federacidn y su Gaceta., Tomo XXXI, Febrero de 2010, pagina 2322, Tipo:
Jurisprudencia. LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.



La presente iniciativa propone una Ley General formada por seis Titulos del Primero al
Sexto, bajo el siguiente contenido y esquema organizativo:

LEY GENERAL QUE ASEGURA EL RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
TITULO PRIMERO. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.
Capitulo I. De la naturaleza, objeto y principios de esta Ley.
TITULO SEGUNDO. DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
Capitulo I. De sus derechos.
Capitulo lIl. De su personalidad y su representacion.
Capitulo lll. De su existencia.
Capitulo IV. De su libre determinacién y autonomia.

TITULO TERCERO. DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
Capitulo I. De la federacion.
Capitulo H. De las entidades federativas.
Capitulo lll. De los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México. ’
Capitulo V. De los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
TiTULO CUARTO. DE LAS BASES DE COORDINACION.
Capitulo I. De las bases de coordinacién
TITULO QUINTO. DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA.
Capitulo I. El programa nacional para el desarrollo integral de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.
Capitulo Il. El catalogo nacional de los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas.
Capitulo lli. Las instituciones y los érganos de coparticipacion.
Capitulo IV. De la Consulta.
Capitulo V. De los Censos, encuestas intercensales y estadisticas.
Capitulo VL. El consejo nacional.

TITULO SEXTO. DE LA DEFENSORIA PUBLICA.
Capitulo I. Del sistema de defensoria.

TRANSITORIOS.




1. En las DISPOSICIONES GENERALES un pérrafo normativo mandata que la satisfaccién de
los derechos protegidos esté a cargo de los tres érdenes de gobierno en el ambito de sus
respetivas atribuciones y competencias. De esta manera respetando el pacto federal de
autonomia de las entidades federativas, |a iniciativa es cuidadosa desde un principio en no
invadir esferas de actuacién al mismo tiempo que posibilita los acuerdos de coordinacién,
de colaboracion y de concertacién.”

La iniciativa considera que debe existir un drgano rector que conduzca las politicas publicas
en la materia. Para ello toma en cuenta que ya existe el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas el cual fue creado en 2018 es decir, un afio antes de que se reconociera la
existencia juridica de los pueblos y comunidades afromexicanas. &

Sin embargo, en razon de la reforma de 2024 donde se reconoce el mismo rango y abanico
de derechos a las comunidades afromexicanas que a las indigenas, la iniciativa propone
desde ahora, y areserva de armonizar la ley correspondiente, que dicho instituto contemple
el nuevo contenido constitucional para actualizarse y lleve el nombre de Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

Es puablico y notorio que hasta ahora dicho instituto ha llevado con éxito la politica pablica
en la materia y las entidades federativas han jugado un papel mas o menos tolerante. Sin
“embargo, con la nueva distribucién de competencias, el Instituto tendra que actuar en la
esfera de la federacion® dando paso a que las entidades federativas, los municipios v las
demarcaciones territoriales jueguen un papel mas protagénico en sus territorios.

Mencion especial merece la participacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas quien a partir de la reforma que nos ocupa, deja de ser pasiva para adquirir
un papel activo. Sin embargo, no tendria sentido una actuacidn separada. Por esta razén, a

7 Registro digital: 166786, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 83/2009,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta., Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 1545, Tipo:
Jurisprudencia. SISTEMA DE COORDINACION EN (A PLANEACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL. SISTEMAS COORDINADOS Y SISTEMAS AUTONOMOS DE PLANEACION DE
DESARROLLO SOCIAL. ‘

& Diario Oficial de la Federacion, 04/12/2018, DECRETO por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de las Pueblos Indigenas.
Diario Oficial de la Federacion, 04/12/2018, DECRETO por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

° “Artlculo 1. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en lo sucesivo el Instituto, es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en lo Ciudad de México.”




juicio de las promoventes, el espacio de coparticipacion debe ser el instrumento de
interlocucion para tomar acuerdos entre gobierno y comunidades.

Asi, cada esfera de actuacién contard o seguira contando con el 6rgano propio de
coparticipacién comunitaria, pero serd necesario actuar de manera coordinada en un
6rgano consultivo nacional que haga converger las voces de las comunidades y de los
ordenes de gobierno.

En consecuencia, la iniciativa propone que los tres érdenes de gobierno, en el ambito de
sus respectivas atribuciones y competencias, funcionen como un sistema nacional que
garantice el respeto y la implementacion de los derechos constitucionales a favor de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se trata de una red interinstitucional de interlocucién donde las representaciones indigenas
y comunitarias tienen voz y voto para participar activamente en cada nodo del sistema y
conjuntar su interlocucién en un Consejo Nacional.

Otra parte importante de las Disposiciones Generales és la de los principios de actuacion.'®
No perdemos de vista que, la presente medida legislativa, es en si misma una accion
afirmativa, lo que implica que por su propia naturaleza y configuracion, implica un trato
diferenciado en favor de determinado grupo de personas situadas en una especial situacion
de desventaja frente al resto de la poblacion mexicana, a efecto de situarlas de manera
efectiva en un plano de igualdad material o sustantiva con relacién al goce y disfrute de los
derechos establecidos en el articulo 22 constitucional y sus conexos.

En este sentido el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estatuye que todas las autoridades en el ambito de sus competencias estan obligadas a
promover, respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos. Asi,
considerando que el desarrollo integral de los pueblos y comunidades es un derecho
humano de naturaleza colectiva, la iniciativa propone diversos principios que regiran la
actuacion de las autoridades en la materia al momento de disefiar e implementar objetivos,
estrategias, planes, programas y acciones.

Para otorgar certeza y consistencia, la iniciativa ha cuidado la concordancia con otros
ordenamientos. En todo caso enfatiza que las definiciones de las voces centrales visibles a
lo largo de su texto, quedan limitadas a la aplicacidn de la presente Ley. Desde luego que

10 Alexy, Robert, Ensayos sobre la teoria de los principios y el juicio de proporcionalidad, Palestra Editores,
Lima, 2019. Ver también Atienza, Manuel, £/ derecho como argumentacidn, 1a. ed., México, Fontamara, 2004.
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no solo se incluyen las que definen a los principios, sino, ademds, aquellas otras voces que
son importantes para dilucidar el contenido y propdsito de las garantias.

Entre otras definiciones, abordaremos los motivos de las siguientes:

Acciones afirmativas. Para las iniciantes, las autoridades no deben esperar a que las leyes
secundarias hagan suya la totalidad de la reforma al articulo segundo, sino que ahi donde
exista una laguna deben desplegar su accion garante, considerando que los sujetos del
derecho se encuentran en estado de vulnerabilidad, donde la pobreza genera una escala de
desigualdades.!! Las acciones afirmativas, son indispensables para erradicar la exclusién
sistémica y por ello se deben implementar de oficio.?

Fortalecimiento interno de la comunidad. Es publico y notorio que la politica cultural del
estado mexicano se ha dirigido a satisfacer el derecho de acceso a la cultura de todos y
todas las mexicanas. En ese propdsito, los artistas, creadores y portadores de saberes
comunitarios, en suma, preservadores y enriquecedores de cultura, se han canalizado a
satisfacer la demanda nacional en las urbes, centros turisticos y de esparcimiento, dando
lugar a paradojas como aquella donde los integrantes de las comunidades indigenas y
afromexicanas no tienen acceso a su propia cultura dentro de sus localidades, vy sus
expresiones van despareciendo por falta de musicos, danzantes, oficiantes, cantores,
rezanderas, herbolarias y demds quehaceres que encuentran mejores condiciones de
ingreso en los contextos externos.'3

La iniciativa considera que las acciones de politica publica deben redireccionarse para
fortalecer primeramente el interior de la comunidad. En otras palabras, el derecho de
acceso a la cultura debe garantizarse ahora y de manera prioritaria, para los integrantes de
cada comunidad, mediante mecanismos de concertacion con los tres érdenes de gobierno
que incentiven, retribuyan y dignifiquen el quehacer de sus preservadores y enriquecedores
de cultura comunitaria a quienes se ha dejado en el abandono y la pobreza, pues las
politicas publicas hasta hoy se han encaminado a proteger las expresiones mas no a las

personas.

Inclusion para superar el racismo y la discriminacién. Se ha observado en los hechos que
el discurso de la discriminacion, originado en 1965, empantana el avance de derechos

11 Ordéiiez Barba, Gerardo, “Discriminacion, pobreza y vulnerabilidad: los entresijos de la desigualdad social

en México.” REGION Y SOCIEDAD, ISSN E-2448-4849 / ANO XXX / NO. 71. 2018.
12 6ala Superior del TEPJF, jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.

13 pérez Monfort, Ricardo y De Teresa Ana Paula, Cultura en Venta, FCE, México, 2019.



porque se limita a sofocar los actos excluyentes y a prevenir a veces, los que pudieran

ocurrir en el futuro.t?

Al respecto, la iniciativa propone un paso adelante al proponer el concepto de Inclusion
sistémica como herramienta activa contra la discriminacion negativa y contra la exclusién.t®

La inclusién sistémica se propone desde la perspectiva antirracista, en atencion a la
exclusion que, por motivos del color de piel, la supuesta existencia de razas y el origen
étnico se ha ejercido a lo largo de muchos siglos en contra de la poblacién indigena y

afrodescendiente.!®

Como mandato de accién, impone a las autoridades de los tres ordenes de gobierno realizar
de oficio adecuaciones, ajustes, mejoras y acciones afirmativas en el entorno juridico,
educativo, social, politico, econémico, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las
comunidades indigenas y afromexicanas el goce de sus derechos en igualdad sustantiva con
el resto de la poblacién mexicana, ya que la igualdad de oportunidades ha resultado ser un
eufemismo social, politico y econémico. ¥’

Transversalidad. En la presente iniciativa, el proceso y el resuitado de la inclusion se
conciben de manera transversal, es decir, considerando al sistema social como un todo
tridimensional en movimiento, donde se requiere el esfuerzo coordinado y convergente de
todos los actores.1®

Asi, las autoridades deben coordinarse, colaborar y velar que los miembros de las
comunidades indigenas y afromexicanas y ellas mismas tengan acceso real y efectivo a las
politicas publicas para que gocen derechos a lo largo, ancho, profundidad y temporalidad
del entramado sociopolitico econémico y cultural, cuidando la proporcionalidad, cuyas
cifras deberan ser reveladas por los censos de poblacion y vivienda.

14convencién Internacional sobre [a Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn Racial, ONU, 1965.

15 Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, ONU, 2015.

16 conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia. (2001).

17 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005529, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
XLIV/2014 (10a.), Pagina: 645. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES.

18 Miranda Lépez, Francisco y Monroy Magaldi, Deborah, Transversalidad, interseccionalidad y coordinacidn,
intersectorial entre educacion, salud y bienestar. Enfoques y experiencias gubernamentales en el ambito
federal y estatal. Informe ejecutivo, publicacién digital de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion, Gobierno de México-Mejoredu, México, 2024.



Interlocucidn. El colonialismo concibe la participacién ciudadana como un ejercicio donde
el emisor habla y el receptor escucha. En ese enfoque los indigenas y los afromexicanos son
percibidos como incapaces de formular planes y programas o no tener las herramientas
para elaborarlos e implementarlos.

La presente iniciativa propone espacios de interlocucién y de incidencia activa donde el
dialogo permita acuerdos.'® Por eso postula que las instituciones y las politicas publicas de
todos los niveles sean disefiadas y ejecutadas con la coparticipacion activa de los pueblos y
comunidades en tanto ejercicio de su calidad de sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio. Al respecto, propone dejar atras la simulacién
aquella donde los representantes se designan desde las instituciones y se obstaculiza a
quienes son propuestos por las comunidades.

Que nadie se quede atras. La iniciativa propone que existan programas prioritarios y dentro
de estos se consideren urgentes a los que buscan proteger a las personas mas vulneradas
entre los vulnerables. Como corolario de este principio, las promoventes proponen abordar
el fendmeno de las migraciones y los reagrupamientos étnicos y culturales que se dan como
consecuencia, en los lugares de destino, hasta hoy un punto casi olvidado.

En el discurso oficial, por un lado, se ha querido imponer una vision fatalista de ruralidad
para las comunidades indigenas y afromexicanas y hasta pudiera pensarse que las reduce a
siervos de la tierra, las condena a las labores primarias, las equipara a folclore, y las ata para
siemvpre a la época prehispanica y a la edad de piedra de las culturas africanas.?? Bajo esta
optica las comunidades son imaginadas como entes estdticos, con obligacion moral de
resistir inmutables , metafisicos y fosilizados al paso de los siglos y por lo tanto, sin derecho
a ser actores de su tiempo como todos y todas las demds personas. Por otro lado, esta
imagen, una vez que ha sido romantizada, omite ver que al interior de las comunidades
existe una estratificacion social que reproduce el sistema capitalista, lo cual se materializa
en capas de poblacién con diversos ingresos y capacidad de acceso diferenciada a los
recursos disponibles.??

19 Diario Oficial de la Federacidn, 04/07/2024, LINEAMIENTOS para la promocién, conformacion, organizacién,
funcionamiento y monitoreo de los mecanismos de participacion ciudadana en las dependencias y entidades
de la Administracidn Publica Federal. Ver también Alzate Ochoa Gabriel Jaime. “El sujeto y los procesos de
interlocucidn”. Revista Guillermo de Ockham [en linea]. 2006, 4(2), 11-25(fecha de Consulta 3 de Noviembre
de 2024]. ISSN: 1794-192X. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=105316853003

20 Ccomision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Percepcidn de la imagen del indigena en
Meéxico: diagndstico cualitativo y cuantitativo / Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas.
—México: CDI, 2006.

21 CONEVAL, Lineas de Pobreza por Ingresos, enero 2024, México, 2024.
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De acuerdo con el censo 2020, una buena porcién de personas indigenas y afromexicanas
se ubican mavyoritariamente en las zonas suburbanas empobrecidas, como consecuencia
de la migracién forzada a causa de la exclusién y la discriminacién estructural.?> No
hablamos solo de grandes urbes o ciudades medianas sino también de nucleos de poblacion
rural a donde llegan, desde caserios dispersos en serranias o bajiales, pensando que les
daran donde vivir y se encuentran con que esa esperanza no existe. Sus condiciones
suburbanas para nada son ventajosas; por el contrario, se ubican entre los estratos mas
bajos del proletariado. Solo unos cuantos logran movilidad social y en muchos casos dichas
persona tienen un nivel de vida inferior a sus similares de las zonas rurales. El resto fluyen
por necesidad al comercio pauperizado y a la base inferior de la delincuencia organizada. 23

Sus lazos de solidaridad plantean una cadena de atraccién donde los que llegan primero,
van recibiendo a los que migran después. Alli, en las colonias suburbanas, por lo general,
desaparecen los localismos rurales porque los simbolos y elementos de identidad
compartida se van ampliando y diluyendo. Sin embargo, también llevan a cuestas sus santos
patronos, tradiciones orales, musicas, cocina, medicina, indumentaria, giros del habla y
cosmogonia. De igual manera, a lo largo de las décadas, un amplio sector ha reconstruido
espacios para expresar y manifestar sus celebraciones, constituyendo elementos de
cohesion social y de identidad entre ellos, aunque de burla y rechazo por parte de quienes
los miran como signo de retraso social.?*

Si bien es cierto, algunos vuelven de tanto en tanto a las comunidades de origen, otros,
ante la desaparicién de esas comunidades como ocurre con los desplazamientos por
construccidn de presas y otros macroproyectos, ya no tienen a que regresar.

De esto hablamos cuando nos referimos a procesos de reagrupamiento étnico y cultural
que dan lugar a nuevas comunidades indigenas y afrodescendientes de caracter difuso y
suburbano, es decir aquellas constituidas por personas cuyos domicilios estan dispersos en
la mancha urbana, pero se solidarizan en torno a elementos culturales ancestrales

comunes.

22 | ara Castafieda, E, Poblacion indigena en México. Caracteristicas sociodemogrdficas 2020. Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacidn {SGCONAPO), México, 2024.

23 spbrino Jaime, Migracion interna en México durante el siglo XX, Consejo Nacional de Poblacién, Primera
edicion, México, 2010. Ver también a Gordillo, Gustavo, “Migraciones internas: un analisis espacio-temporal
del periodo 1970-2015", ECONOMIA , UNAM, Vol. 14 nim. 40, enero-abril, 2017

Ortega Ramirez, A. S. (2024). “Migraciones, derecho a la ciudad y utopia. El caso de Ciudad de México.”
Estudios Fronterizos, Volumen 5, https://doi.org/10.21670/ref.2410146

2% 5anz, Nuria (coordinadora) y Valenzuela Arce, José Manuel {coordinador), “Migracion y cultura,” Biblioteca
Digital Juan Comas, consulta 3 de noviembre de 2024, http://bdjc.iia.unam.mx/items/show/296.
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Al respecto, la reciente reforma constitucional en la fraccion Xl del apartado B del articulo
22 constitucional sefiala como obligacion del Estado:

Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial,
mediante acciones destinadas a:
a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas
residentes y de las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino
en el territorio nacional;

Sin embargo, como lo tenemos dicho, no todas las personas migrantes mantienen vinculos
con sus comunidades de origen ya que a veces toda la familia ha migrado y vendido sus
pertenencias para el traslado, razéon por la que el vinculo original se mantiene
simbdlicamente en el lugar de destino.

La iniciativa considera que este fendmeno de reagrupamiento, protegido por la
Constitucidn Politica del Estado de Oaxaca, se ha querido negar por décadas, pero alli est3,
esperando también que la historia salde la deuda. Por esta razdn la iniciativa reconoce el
derecho de estas comunidades reagrupadas a mantener su identidad indigena o
afromexicana.

Autoadscripcion calificada. La presente iniciativa, desde una perspectiva de
interculturalidad, toma en cuenta la diferencia entre Autoadscripcion de las personas,
Autoadscripcidn de la comunidad y Autoadscripcién calificada.?®

Reconocemos de entrada que la Autoadscripcion de las persongs fisicas es un acto
personalisimo y unilateral mediante el cual una persona declara su origen identidad y

pertenencia étnico-cultural, sin necesidad de pertenecer a una comunidad juridicamente
constituida y sin necesidad de acreditar su dicho.

Por otro lado, la Autoadscripcion de la_comunidad como_ente colectivo se entiende

materializado en un acuerdo solemne, colectivo, celebrado en asamblea comunitaria,
mediante el cual, sin injerencia alguna, declara su origen y existencia como colectividad

% sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién, SUP-JDC-601/2024 y acumulados,
asi como la tesis de Jurisprudencia 19/2018. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral 22, afio 11: 18-9
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culturalmente diferenciada, enunciando los rasgos, formas de organizacién y expresiones
culturales que la identifican.

Realizada esta diferenciacion, la iniciativa toma en cuenta que las comunidades son los
titulares de sus derechos colectivos y por lo tanto solo a ellas corresponde su goce. Uno de
esos derechos- garantia, implicitos en el derecho a la inclusién que protege nuestra Carta
Magna, es el de representacion politica, consistente en que la persona colectiva comparece
y actia dentro de los 6rganos de decisién politica por medio de representantes.

Por lo tanto, debe distinguirse cuando una persona indigena o afromexicana acude a un
proceso electoral a nombre propio, y cuando lo hace en nombre de la comunidad.

Si comparece a nombre propio y es exigible comprobar su adscripcidn, es claro que basta
con el auto reconocimiento como lo ha sostenido el maximo tribunal del pais.

Sin embargo, cuando acude en nombre de la comunidad, es menester que dicha comunidad
examine la existencia real del vinculo comunitario, exprese su voluntad a través de la
asamblea y, de ser el caso, establezca los limites del mandato.

No pasamos por alto que la reforma constitucional del articulo 22, expresamente en su
fraccion 1l del apartado A, reconoce el derecho de las comunidades a elegir a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno internoy
que esta fraccion impone que las mujeres y los hombres indigenas ejerzan su derecho de

votar y ser votados en condiciones de igualdad.

También sabemos que dicha fraccion reconoce a hombres y mujeres el derecho de acceder
y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o

designados.

Es facil ver los tres niveles de designacidn y eleccién: uno como ejercicio interno de la
comunidad; otro, como ejercicio interno de los partidos politicos y; un tercero desde el voto

ciudadano.

Si bien es cierto, la asamblea no puede impedir a ninguno de sus miembros votar y ser
votado libremente, en cuyo caso estamos hablando de que estas personas acuden al cargo
por derecho propio y no en nombre de la persona colectiva, también es cierto que, cuando
dichas personas son electas por la comunidad para desempefiar un cargo publico,

13



adquieren la calidad de mandatarios y representantes comunitarios, es decir, no acttan por
cuenta propia.

El tema central notorio y publico es que actualmente muchas personas ocupan cargos
publicos que, sin pertenecer realmente a una comunidad indigena o afromexicana, fueron
adquiridos como cuota étnica, es decir, correspondiente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.?®

Al respecto, la iniciativa propone la Autoadscripcion calificada, entendiéndola como el acto
solemne, bilateral, celebrado en asamblea comunitaria, mediante el cual una persona
solicitante es reconocida como integrante de la comunidad y esta manifiesta su voluntad
de ser representada por la solicitante, en algin cargo de eleccion popular, imponiendo o
no, en el acuerdo, las obligaciones del uso y la costumbre, mismas que seran respetadas
por la jurisdiccion del Estado.

Desarrollo integral de las comunidades. A lo largo del nuevo texto del articulo 2¢
constitucional se observa que ciertos derechos funcionan como instrumentos, medios o
garantias para un propdsito final y altimo, que es su desarrollo integral, el cual esta
mencionado en la fraccion Xl del apartado A.
Xil. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion
econdmica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y
recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El encabezado del apartado By su fraccion Vil dicen textualmente:
B. La Federacién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberdn establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo
de los derechos de los pueblos indigenas y su _desarrollo integral, intercultural y
sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
VIIl. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de

igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacién, asi como a la propiedad y posesion de la tierra;

su participacion en la toma de decisiones de cardcter publico, y la promocion y
respeto de sus derechos humanos.

% Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacién, RECURSO DE RECONSIDERACION,
EXPEDIENTE: SUP-REC-525/2024, 15 de junio de 2024.
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El encabezado del apartado C, también menciona el derecho al desarrollo para los pueblos

y comunidades afromexicanas.
C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicién pluricultural
de la Nacidn. Tendrdn en lo conducente los derechos sefialados en los apartados
anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusidn social, en los
términos que establezca esta Constitucion, asi como su libre determinacion que se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

El apartado D tiene la misma referencia en los siguientes términos:
D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo_integral de sus pueblos y
comunidades; en la toma de decisiones de cardcter publico; en la promocion y
respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la
posesion de la tierra y demds derechos humanos.

Por lo tanto, la presente iniciativa considera al Desarrollo Integral como nicleo teleoldgico,
yaque se trata de elegir y conseguir el proyecto de vida que cada comunidad plantea desde
su identidad, de modo que las acciones, planes y programas deben estar encaminadas
siempre a cumplimentarlo.

En la presente iniciativa, el Desarrollo integral se concibe como el maximo derecho de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, resultado de politicas publicas y del
ejercicio de la libre determinacion, que, de manera intercultural y sostenible, se materializa
en bienestar fisico, mental, emocional, espiritual, social, politico, econémico, cultural y

ambiental, entre otros.

Méxima proteccién. la iniciativa enfatiza que para cumplir la obligacién de implementar
los derechos que contiene el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como una obligacién conjunta y coordinada de los tres 6rdenes de gobierno, los
tratados internacionales, las leyes federales, las constituciones politicas de las entidades
federativas y los demds ordenamientos nacionales o internacionales aplicables pueden
expandir los derechos reconocidos, pero bajo ninguna circunstancia podrén restringirlos.?’

27 Registro digital: 2019325, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Comtin,
Tesis: 2a./). 35/2019 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Libro 63, Febrero de
2019, Tomo l, pagina 980, Tipo: Jurisprudencia. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.
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Tutelar de oficio. Es lugar comun que los servidores publicos, atentos a sus manuales y
normas especificas, rara vez atienden a la letra constitucional a menos que alguien lo
solicite, lo que se conoce como actuacidén “a peticién de parte”. En la practica, dado lo
oneroso que resulta el acceso a la justicia, las normas terminan por convertirse en letra
muerta.

Para enmendar la deficiencia, la iniciativa propone el cumplimiento oficioso de las
obligaciones que impone el texto constitucional. De este modo los 6rganos de gobierno no
tienen que esperar a que se les exija el derecho, sino que lo cumpliran y lo haran cumplir
por el simple hecho de estar escrito en la constitucion.

Un ejercicio de este principio, necesario para garantizar derechos humanos sustantivos
encuentra materialidad en la Defensoria publica de la cual nos ocuparemos mas adelante.

2. En el TITULO SEGUNDO se abordan los cimientos sobre los cuales se pueden erigir otras
garantias que son necesarias para que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas puedan ejercitar los derechos humanos sustantivos.

La iniciativa propone que se tenga presente la diferencia entre existencia sociologica y
existencia juridica; entre personalidad y representacién; entre autoridades vy
representantes y; entre localidad territorial y comunidad como ente juridico.

Para abordar su diferenciacion y para construir los mecanismos o garantias, hemos ocupado
el enfoque de interseccionalidad, partiendo de que las condiciones reales de existencia de
las comunidades han dependido y dependen de diversos factores que en conjunto han
multiplicado las desventajas y discriminaciones.?® Por esta razon contemplamos al
desarrollo integral desde una perspectiva que involucra lo social, politico, econdmico,
cultural y ambiental de modo que repercute en la esfera fisica, mental, emocional y
espiritual, tanto de la comunidad como ente colectivo como de sus integrantes. Ademas,

28 Registro digital: 2028891, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Penal, Constitucional

Tesis: 1a./). 98/2024 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 37, Mayo de 2024,
Tomo i, pagina 1726 , Tipo: Jurisprudencia. PERSPECTIVA DE INTERSECCIONALIDAD. EL ORGANO
JURISDICCIONAL DEBE ANALIZAR LOS MULTIPLES FACTORES DE VULNERABILIDAD DE LA VICTIMA CUANDO
SE ALEGUE QUE LA MUERTE DE UNA MUIJER FUE DE FORMA VIOLENTA.
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planteamos que las comunidades estan inmersas en continentes complejos que pueden ser
analizados desde las regiones bioculturales y sus ecosistemas.

De igual manera se ocupa de la libre determinacion y autonomia de las comunidades no
como un derecho sustantivo sino como una condicidon instrumental inexcusable, que sin su
ejercicio hace imposible alcanzar el desarrollo integral.

Por estas razones la iniciativa propone ciertas normas y mecanismos para acreditar la
existencia, la personalidad y la representacion.”®

El parrafo cuarto del articulo 20 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el asiento territorial como elemento definitorio de las comunidades

indigenas:

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Esto no es asi para todas las comunidades afromexicanas, donde, por razones histdricas
bien esclarecidas por la academia, desde su llegada forzada al continente americano las
familias africanas fueron desintegradas para evitar que se comunicaran en su lengua, y con
ello el sistema colonial esclavista instauré un régimen poli etnocida encaminado a la
integracién forzada.3? En la época de la reforma se obligé a desintegrar el territorio que
habia reconocido la Corona Espafiiola a los pueblos de negros libres como San Lorenzo de
los Negros, hoy municipio de Yanga Veracruz y Santa Maria de Guadalupe de los Morenos
de Amapa hoy agencia municipal de Tuxtepec Oaxaca.®! Después de las guerras posteriores,
las familias afrodescendientes se fueron asentado en las cuencas de los rios formando

29 Registro digital: 2024785, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J.
77/2022 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Libro 14, Junio de 2022, Tomo V,
pagina 4164, Tipo: Jurisprudencia. DERECHO AL RECONGCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA. SU
GARANTIA DEBE ATENDER TANTO A SU DIMENSION MATERIAL COMO A LA DIMENSION FORMAL O

INSTRUMENTAL.

30 Alonso de Sandoval, Naturaleza, policia sagrada i profana, costumbres i ritos, disciplina, i catechismo
evangélico de todos Etiopes, impresor Francisco de Lira, Sevilla, Afio 1627.

31 25/jun./1856. DECRETO. ley. Sobre desamortizacién de fincas rusticas y urbanas que administren como
propietarios las corporaciones civiles o eclesidsticas de la Republica. 30/jul./1856. DECRETO. Reglamento para
la ejecucion de la ley de 25 de junio sobre desamortizacion de bienes de corporaciones. 20/dic./1856. Modo
con que deben proceder en los casos que ocurran denuncias de terrenos y ranchos que tengon los indigenas
llamados de cofrodias. 28/jun./1858. ACLARACION relativa a las ventas de fincas de corporaciones
eclesidsticas.
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parajes, hatos, matas, pasos y caserios aislados en los llanos, ejerciendo los oficios
trashumantes de vaqueria, pesca, milicia y arrieria.3? Durante la reforma agraria, una buena
porcion de familias afrodescendientes formd ejidos y congregaciones mas o menos
dispersas, pero otras continuaron viviendo en sus pequefias parcelas y en las zonas urbanas
donde mantuvieron sus Cofradias, forma primaria y germinal de la comunidad cultural
afrodescendiente en Nueva Espafia.?3

Por eso, para las comunidades afromexicanas los elementos definitorios son de caracter
cultural.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas
en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacion
social, econdmica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como

colectividades culturalmente diferenciadas.

Las promoventes toman en cuenta que de acuerdo con el articulo 115 constitucional, los
estados tienen como base de su division territorial y de su organizacidon politica y
administrativa, al municipio, el cual libremente administrara su hacienda propia y proveera
los servicios publicos que la poblacién necesita. El Gltimo parrafo de la fraccidn 111 del citado
articulo 115 menciona expresamente a las comunidades indigenas y sus derechos a
coordinarse y asociarse dentro del ambito municipal. Finalmente, el inciso b de la fraccién
IV de este articulo dice que las participaciones federales, seran cubiertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

De lo anterior resulta evidente que el Municipio es el orden de gobierno mas inmediato a
las comunidades indigenas pues bajo la maxima de que ningn municipio puede pertenecer

32 Garcia Morales, Soledad, “El padrén del impuesto personal y la migracién en Cérdoba, Veracruz: 1906-1907"
Papeles de Poblacion, vol. 4, nim. 17, julio-septiembre, 1998, pp. 189-207 Universidad Auténoma del Estado
de México Toluca, México. Mendoza Garcia, Jesus Edgar, Desamortizacion Comunal y Expansion Agricola en
el distrito de Cuicatlan Oaxaca. 1856-1910. Tesis para optar por el grado de maestro en Historia Moderna y
Contempordnea, Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, 1998. Gildardo Magafa, Emiliano
Zapata y el agrarismo en México, Tomo IV, Obra iniciada por el general Gildardo Magafia y continuada por el
profesor Carlos Pérez Guerrero, SECULTA- INEHRM, México 2019.Diario Oficial de la Federacion Siabado 15 de
julio de 1922, “RESOLUCION en el expediente de Dotacién de ejidos, promovida por vecinos de la
congregacion La Concepcidn, Estado de Veracruz”, Secretaria de Agricultura y Fomento.

33 ALVAREZ-GILA, Oscar; ANGULO MORALES, Alberto; RAMOS MARTINEZ, John Ander {dirs.). "Devocion,
paisanaje e identidad. Las cofradias y congregaciones de naturales en Espaiia y en América (siglos XVI-XIX)".
{HE. Secretaria de la revista, indice Histdrico Espafiol, N2. 11, 2015. MANSFERRER LEGN CRISTINA V, Muleke,
negritas y mulatillos., Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Coleccién Africania, México, 2013.
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a mas de una entidad federativa, resulta evidente que las localidades del territorio
municipal sean congregaciones, rancherias, colonias, cuarteles villas o pueblos estan
perfectamente delimitadas en cuanto a su pertenencia.

En este sentido, la presente iniciativa considera que el municipio a través de su
ayuntamiento es quien mejor conoce la problematica, necesidades y particularidades de
cada ntcleo de poblacién. Por lo tanto, es a este a quien corresponde avalar la existencia y
el patrimonio cultural de sus comunidades indigenas o afromexicanas de su territorio para
ser inscrito en el Catdlogo Nacional que estaré a cargo de la instancia federal.3* No hay
invasion de competencias porque nada impide que cada entidad federativa establezca su
propio catalogo o padrén e incluso cada municipio. Sin duda que el Catalogo Nacional
deberd operar como un sistema bajo el reglamento de la presente ley, las reglas que
establezca el Consejo Nacional y los convenios de coordinaciéon y concertacién que
establezcan los drdenes de gobierno.

3. En el TITULO TERCERO se plasman las directrices generales de la distribucion de
competencias cuidando que no se invadan esferas de actuacién que pudieran ser motivo
de controversia constitucional.

La distribucion esta anclada en la nocidn de concurrencia ya que por mandato constitucional
son las entidades federativas las que deberdn, en su momento y caso, ejercitar sus
competencias para implementar los derechos a favor de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de sus territorios.?®

En esta vision de concurrencia la federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México actian como parte de un sistema
articulado.

34 pegistro digital: 160810, Instancia: Pleno, Décima Epaca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 44/2011
(9a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta., Libro |, Octubre de 2011, Tomo 1, pégina 294,
Tipo: Jurisprudencia. ORDEN JURIDICO MUNICIPAL. PRINCIPIO DE COMPETENCIA (MUNICIPIOS COMO
ORGANOS DE GOBIERNO).

35 Registro digital: 161384, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 15/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta., Tomo XXXIV, Agosto de 2011,
pagina 886, Tipo: Jurisprudencia. ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR
DISPOSICION CONSTITUCIONAL.
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4. El TITULO CUARTO contiene las BASES DE COORDINACION. Al respecto, la segunda
fraccion del articulo 103 constitucional prohibe que las normas generales vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de México. Es asi porque
las facultades y atribuciones que no estdn expresamente concedidas a la Federacién se
entienden reservadas a las entidades federativas.

En el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso las demarcaciones de la Ciudad de México, los Municipios y la
Federacién, puedan actuar respecto de una misma materia. 3¢

En consecuencia, al momento de disefiar una Ley General, el Congreso de la Unién
determina la forma y los términos de la participacién de dichos entes mediante una parte
especial.

Es del dominio puablico que las leyes generales, a diferencia de las federales y de las
nacionales, inciden validamente en todos los drdenes juridicos que integran al Estado
Mexicano, pero requieren de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno a efecto de
respetar el tramo de competencias exclusivas de cada cual, al mismo tiempo que generan
acciones sinérgicas. Estas leyes, originadas en cldusulas constitucionales como la que nos
ocupa, obligan al Congreso de la Unién a dictarlas, de tal modo que en su momento los
ordenes de gobierno las acojan como principio rector y las expandan en derechos, para
adaptarlas a las condiciones y especificidades de cada cual, de tal manera que dichas leyes
siendo de cardcter concurrente, implican un ejercicio de coordinacion como el que
proponemos en la presente iniciativa.

% Tesis P./1. 142/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, enero de 2002, pagina 1042, de rubro y texto: "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que: ‘Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.’, también lo es que el
Organo Reformador de la Constitucidn determingd, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso
de la Unién fijara un reparto de competencias, denominado ‘facultades concurrentes’, entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la
educativa (articulos 3o., fraccién VIl y 73, fraccion XXV}, la de salubridad (articulos 40., parrafo terceroy 73,
fraccion XV1), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccién XXIX-C), la de
seguridad publica {articulo 73, fraccién XXIlI}, la ambiental (articulo 73, fraccién XXIX-G}, la de proteccion civil
(articulo 73, fraccién XXIX-1) y la deportiva (artfculo 73, fraccidn XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican gue las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios
vy la Federacién, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Unidn el que
determine la forma y los términos de la participacién de dichos entes a través de una ley general."
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5. I TITULO QUINTO se refiere a LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA.

La presente iniciativa considera necesarios siete instrumentos de politica publica:

El programa nacional para el desarrollo integral en lo sucesivo Programa nacional;
El catdlogo nacional de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en lo
sucesivo Catalogo nacional;

Las instituciones y los 6rganos de coparticipacion, en lo sucesivo las instituciones y los
organos;

La Consulta;

Los censos, encuestas intercensales y estadisticas;

El consejo nacional de interlocucidn, coordinacion y acuerdos en lo sucesivo Consejo
nacional y;

La defensoria publica.

Asi, las politicas publicas pueden ser vistas como un derecho en si mismas. Pero es prudente
verlas como una garantia para el goce de los derechos sustantivos, es decir, un instrumento
para conseguir el desarrollo integral y la inclusion sistémica y transversal de los pueblos y
comunidades en todos los ambitos de la vida publica.

5.1. En este sentido, el Programa Nacional para el Desarrollo Integral es un instrumento de
politica publica, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo que, respetando los derechos
constitucionales, establece objetivos, estrategias y acciones puntuales a favor del desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Este programa nacional, a juicio de las promoventes, por estar dirigido a sectores
vulnerables, debe partir de un diagnéstico con perspectiva de interseccionalidad y ser
elaborado por el érgano técnico de concurrencia que resulta ser el Instituto Nacional de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, pero su examen, aceptacion vy
evaluacién periodica debe recaer en un o6rgano de interlocucion, coordinacion,
colaboracion y concertacién nacional que en esta iniciativa hemos denominado Consejo
Nacional de Interlocucidn, coordinacién y acuerdos.

Como una garantia adicional, la iniciativa propone reglas de operacion oportunas pues es
bien sabido que para tener acceso a concursos, planes, programas y acciones se publican
en el Diario Oficial de la Federacidon cuya circulacion restringida y casi clandestina permite
el acceso solo a unas cuantas personas, por lo regular los mas cercanos a los actores
politicos. Ademas de la pequefiisima letra, y lo farragoso de la redaccién, los plazos
concedidos son tan breves que a la mayoria de pueblos y comunidades resulta imposible
reunir la documentacién o cumplir los requisitos. Por eso proponemos que el Programa
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Nacional se haga llegar personalmente a cada comunidad al igual que las reglas de
operacion de tal modo que toda comunidad tenga la oportunidad de conocerlas con el
tiempo suficiente para acceder a los planes, programas y acciones.

Otra garantia que proponemos es que cualquier convocatoria, tramite, medio de defensa o
de impugnacion a favor de los pueblos y comunidades sea sencillo, agil y efectivo;

5.2. El Catdlogo nacional de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se
concibe en la presente iniciativa como un instrumento de politica publica, que, identifica,
registra, cataloga, documenta y acredita la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que han solicitado su inscripcién. Se organiza como un sistema
integrado con los Catdlogos Estatales que a su vez lo hacen con la suma de los municipales.3”

Como fuente de consulta permite a los usuarios tomar decisiones.

La iniciativa propone que el tramite de inscripcidn sea sencillo y dgil; y que los municipios
puedan acompaiiar y avalar la solicitud de inscripcion.

La realidad nos ha demostrado que la lentitud en resolver una peticion se ha utilizado
como prdctica para desanimar el ejercicio de derechos. Por eso proponemos que, ante el
silencio o la falta de respuesta, esta se considere en sentido positivo una vez transcurridos
45 dias naturales y que la respuesta negando la inscripcién no admita recurso ordinario
toda vez que una segunda y hasta tercera instancia ha sumido histdricamente en la
desesperanza a los pueblos y comunidades, quienes acaban por no ejercer sus derechos y
con ello, las letras legales se han convertido en letra muerta. También proponemos que
cuando la respuesta en contrario resulte injustificada, se finque responsabilidad
administrativa.

5.3. De las instituciones y los drganos de coparticipacion. A juicio de la promovente, sin
instituciones encargadas de ejecutar las politicas publicas previstas en la Constitucidn, es
imposible el goce de derechos. De ahi que, en el ambito competencial de cada orden de
gobierno, se impone la obligacién de crear las instituciones que resulten mds adecuadas
para implementar en la préctica los derechos a favor de los pueblos y comunidades.

37 Registro digital: 166672, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 82/2009,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta., Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 1065, Tipa:
Jurisprudencia. DESARROLLO SOCIAL. LOS ARTiCULOS 16, 41, FRACCION VIl Y 51, FRACCION IiI, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL RELATIVA, NO VULNERAN LOS ARTICULOS 5 Y 27 DE ESA LEY.
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La presente iniciativa propone que en los municipios y entidades federativas donde existan
comunidades indigenas o afromexicanas, se implemente un érgano de coparticipacion,
integrado por representantes legales comunitarios y por los servidores publicos del ramo,
encargado de proponer y evaluar el plan municipal o estatal respectivamente, para el
desarrollo integral de las comunidades indigenas y afromexicanas, y que éste sea turnado
a quien corresponda para su discusion y aprobacion en su caso.38

Este 6rgano puede ser solo indigena, solo afromexicano o mixto, segun las condiciones de
cada caso.

Desde luego que la representacidn comunitaria serad proporcional al numero de
comunidades inscritas en el catalogo nacional, la paridad de género y la proporcionalidad

indigena respecto a la afromexicana.

Una vez que se hayan disefiado de manera coparticipativa los planes, programas y acciones
de politicas publicas, la iniciativa propone que sean garantizadas con los presupuestos
correspondientes®® y que, en el marco del federalismo, estos sean administrados de manera
directa y transparente por los pueblos y comunidades.

5.4. La Consulta. Uno de los temas mas sentidos y publicitados de los Gltimos afios es el
referente a la consulta.

Desde la perspectiva de las promoventes la consulta parece un derecho sustantivo, pero es
en realidad una garantia para el ejercicio de otros derechos.*°

38 Registro digital: 2000733, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 2a. XXX111/2012 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta., Libro
Vili, Mayo de 2012, Tomo 2, pagina 1347, Tipo: Aislada. COMUNIDADES INDIGENAS. LA OMISION DE CREAR
EL CONSEJO CONSULTIVO REGIONAL A QUE SE REFIERE EL DECRETO 409/96 1.P.O., PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE CHIHUAHUA EL 1o0. DE ENERO DE 1997, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y LOS
DE PARTICIPACION Y CONSULTA RECONOCIDOS EN FAVOR DE AQUELLAS.

Registro digital: 2028014, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Administrativa, Constitucional,
Tesis: 1a./). 2/2024 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. , Libro 33, Enero de 2024,
Tomo I, pagina 1669 , Tipo: Jurisprudencia. DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y AL ACCESO A LA
INFORMACION EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL. DEBE GARANTIZARSE DURANTE EL PROCESO DE
ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.

39 Registro digital: 167439, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./). 13/2009, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta., Tomo XXIX, Abril de 2009,
pégina 1125, Tipo: Jurisprudencia. PARTICIPACIONES CONSTITUCIONALES. CONSTITUYEN UNA FUENTE DE
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES.

4 Registro digital: 2008815, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia (s):
Constitucional, Comtin, Tesis: XXVil.30. J/14 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn.,
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Por esta razon entendemos que tal instrumento garante debe quedar debidamente
esclarecido en cuanto a sus fines.

Asi cuando la consulta tenga por finalidad obtener el consentimiento debera darse a
conocer previamente el texto legislativo o administrativo cuya aprobacidn se busca. Es de
esa manera porque se ha visto que algunos consultores han recogido opiniones de cardacter
tematico y luego han procedido a elaborar, conforme a sus creencias y criterios unilaterales
la letra que contiene la medida final. Este esquema de franca manipulacién supone
erréneamente que quienes redactan son los traductores, intérpretes e intermediarios
legitimos de pueblos y comunidades que en realidad jamas les han conferido esa facultad.

Si la finalidad de la consulta consiste en llegar a uno 0 mas acuerdos sobre tales medidas
legislativas o administrativas, proponemos que se les dé a conocer previa, puntual y
literalmente cuales son los acuerdos que se proponen.

Si la consulta consiste en recabar informacion para elaborar una norma futura, proponemos
que la consulta no se tenga por hecha sino hasta que la letra legislativa o administrativa
esté redactada, se dé a conocer, se permita la deliberacién interna y solo después, los
pueblos y comunidades externen libremente su aprobacion, rechazo o modificacién.*

También se ha observado en no pocas ocasiones que, al realizar la consulta, las opiniones
de los pueblos y comunidades son diferentes a la propuesta y que, en esos casos, la
consultante pasa por alto alegando que no existe obligacidn de acatar los resultados de la
consulta.

Para estas promoventes, la consulta solo tiene sentido cuando la consultante y los
consultados se comprometen a acatar los resultados de las consultas que se realicen
cumpliendo las etapas y los principios constitucionales. '

La norma suprema establece que cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste y que la persona

Libro 17, Abril de 2015, Tomo |1, pagina 1451, Tipo: lurisprudencia, DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS.
SU DISTINCION.

41 Registro digital: 2023804, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J.
42/2021 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
il, pagina 1097, Tipo: Jurisprudencia. CONTROL DEMOCRATICO POR PARTE DE LA CIUDADANIA. SE
GARANTIZA MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE UNA ENTIDAD
FEDERATIVA BAJO LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y DE ACCESO A LA INFORMACION.
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fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto de consulta debe
otorgar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Estas promoventes consideran que, si la consulta particular va a ser realizada por los
érganos publicos, es preciso establecer previamente las tarifas en las leyes
correspondientes a efecto de brindar certeza juridica y también garantizar su ejecucion con
una fianza o pago anticipado.

Si la consulta sera realizada por la persona particular, entonces proponemos que el
protocolo sea previamente convenido con la participacion de las comunidades, la
defensoria publica y sancionado por los 6rganos garantes de derechos humanos en el orden
de gobierno que corresponda.

Como los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son los Unicos legitimados para
impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho a la
consulta, es prudente evitar toda ambigiiedad respecto a lo que significa “incumplimiento
del derechos a la consulta”, ya que por un lado se puede entender que se omitio la consulta;
que se hizo pero no se cubrieron las etapas previstas en el protocolo; que se cubrieron pero
no debidamente o; que habiendo concluido satisfactoriamente, alguien se niega a cumplir
con los resultados de ella.

Asi que, tratandose de facultades concurrentes, en que cada entidad federativa podra
satisfacer esta obligaciéon de consulta: la presente Ley General se limita a prevenir los
estandares minimos.

5.5. Los Censos, encuestas intercensales y estadisticas. El Articulo 22 que nos ocupa,
reconoce la obligacion de incluir a los pueblos y comunidades afromexicanas en la
produccién y registros de datos, informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales, para
lo cual las instituciones competentes deben establecer los procedimientos, métodos y
"criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion. La iniciativa propone que, este
derecho también abarque a los indigenas y que, ademas, los censos de poblacion y vivienda
y las encuestas intercensales reflejen realmente la autoadscripcion, la autodenominacion
regional o etnénimos y las condiciones socioeconémicas de los pueblos y comunidades para
lo cual es indispensable que los encuestadores y la poblacién sean previa y suficientemente

informados.
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Proponemos que los procedimientos, métodos y criterios para que la identidad y
autoadscripcion indigena y afromexicana queden incluidos en la produccién y registros de
datos, informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales, sean concertados por las
instituciones especializadas de los tres 6rdenes de gobierno, cada cual, en el ambito de sus
competencias, y los representantes de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Sabemos que el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia funciona a través
de subsistemas y que sus datos son la fuente de Informacién para las decisiones de politica
publica. Proponemos que en el caso que nos ocupa, den cuenta del volumen, estructura,
dindmica y distribucién en el territorio nacional de las personas que, en razén de su
identidad basada en costumbres, cultura y tradiciones tanto propias como de sus ancestros,
se auto adscriben como indigenas y como afromexicanas.

Finalmente, esta iniciativa considera prudente enfatizar que el Programa Estratégico del
Sistema Nacional de Informacidon Estadistica y Geografica y el Programa Nacional de
Estadistica y Geografia debe garantizar de oficio los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas y tomar en cuenta las opiniones y evaluaciones periddicas,
vertidas a través de su representacion en los drganos de coparticipacion previstos en la
presente Ley.

5.6. El Consejo Nacional de Interlocucion, coordinacién y acuerdos. Con la reforma al
articulo segundo han quedado delimitados los ambitos de competencia entre los ordenes
de gobierno. Como lo hemos dicho, si bien es cierto el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, ha ejercido funciones a nivel nacional, la verdad es que su alcance corresponde
Gnicamente al dmbito federal. Por lo tanto, ahora surge la necesidad de contar con un
espacio organico donde los tres drdenes de gobierno puedan interactuar coordinadamente
con las representaciones indigenas y afromexicanas en su calidad de interlocutores. A este
6rgano proponemos se le asignen atribuciones para calificar los objetivos prioritarios del
Programa Nacional, asi como sus estrategias y acciones puntuales; asimismo para formular
y coordinar las politicas publicas transversales, interinstitucionales y concurrentes en los
tres O6rdenes de gobierno, garantizando su alineaciéon con el Programa Nacional de
Desarrollo Integral.

Para integrar el Consejo nacional, presidido por la Secretaria de Gobernacién y asistida por

el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos en calidad de Secretaria
técnica, resultan indispensables las secretarias de Estado y los érganos auténomos.
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Para cumplir las exigencias de un verdadero federalismo, también se integran las
instituciones del ramo de cada entidad federativa donde exista poblacion indigena o

afromexicana.

A juicio de las promoventes de la presente iniciativa, este 6rgano seria impensable sin una
estructura territorial e institucional que abarque a todo el pais, es decir, un sistema integral
de instituciones y drganos de coparticipacion, municipal y estatal que integre la
participacion activa de los pueblos y comunidades.

De este modo, la iniciativa propone que a dicho 6rgano y sistema concurran activamente
las representaciones indigenas y afromexicanas que se encuentren inscritas en el catdlogo
nacional de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, donde constan los
nombres de sus representantes vigentes y de manera especial, las manifestaciones
culturales que les identifican; los primeros para dar certeza juridica acerca de la verdadera
representacion y lo segundo para proteger el patrimonio cultural de dichas comunidades.

En el esquema federalista que planteamos la Asamblea Nacional Indigena del INPI, seguira
siendo érgano de participacién comunitaria en pleno respeto a las atribuciones propias de
la federacidn, e inclusive, la representacion de dicha asamblea tendra voz y voto dentro del
Consejo nacional, en igualdad de condiciones que las representaciones estatales. Asi los
municipios estaran representados en su respectiva entidad federativay cada una de estas
tendra participacién activa en el érgano nacional de interlocucion. De esa manera, la
presente iniciativa garantiza la coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno en armonia

con los pueblos y comunidades.

6. Un TITULO SEXTO se dedica a la defensoria publica de los derechos colectivos. La iniciativa
propone implementar un servicio de defensoria publica que garantice los derechos
colectivos previstos en el articulo 22 constitucional y en esta Ley.

Es publico y notorio que el sistema juridico mexicano ha encaminado sus esfuerzos parciales
de defensoria publica a la materia penal, agraria familiar y electoral, pero ha sido apaticay
omisa en las materias constitucional, medioambiental y cultural, que son precisamente de
naturaleza y accién colectiva.

El servicio que proponemos se concibe como un sistema que funciona armoénicamente con

la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno cada cual en la espera de sus competencias
y con la concertacion de los pueblos y comunidades.
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Su finalidad es garantizar el derecho de las comunidades de acceder efectivamente a |a
jurisdiccion del Estado y se considera gratuito, obligatorio, oficioso y especializado en
derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales de naturaleza colectiva.

En este sentido, proponemos dar otro paso adelante superando la anquilosada idea de
igualdad desde la no discriminacidn, para llegar a una idea de igualdad como proteccién de
grupos vulnerables, donde el Estado, deje atras su “neutralidad” y asuma medidas urgentes
y especiales de proteccién, en concertacion con los profesionistas que forman parte de las
comunidades indigenas y afromexicanas.*?

Por ello, tomando en cuenta también que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos considera a las comunidades como parte del sector social de la economia,
proponemos que éstas puedan impartir ensefianza técnica y superior especializada en
materia de defensa juridica mediante el respectivo convenio de concertacién y cumpliendo
los requisitos establecidos en la ley.

En ese sentido las personas profesionistas indigenas y afromexicanas no solo deben tener
prioridad para dirigir y ejercer el servicio de defensoria ptblica, e impartir y recibir
capacitacidon en la materia, sino para briqdar este servicio pro bono para las comunidades,
pero recompensado justamente por el vencido o por el Estado, segtin el caso.

Es un hecho notorio que los abogados en general no incursionan en esta rama del derecho
porque las comunidades empobrecidas no tienen recursos para pagar sus servicios
profesionales. Por ello, Pro bono, como expresion latina “a favor del bien publico”
constituye un incentivo para que el trabajo sea remunerado con dignidad al mismo tiempo
que se cubre una necesidad que a la fecha no han podido cubrir las instituciones del
Estado.®®

C. Ordenamiento a modificar vy el texto normativo propuesto.

No hay ordenamiento a modificar puesto que se trata de expedir una Ley General
recientemente ordenada por nuestra Carta Magna.

42 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras, “Campo Algodanero Vs. México.”, 2009, parr. 450.

43 INEGI, “DEFENSORIA PUBLICA 2024”, Comunicado de prensa niimero 556/24, 12 de septiembre de 2024.
Ver Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal (CNIF), 2024, Censo Nacional de Imparticién de Justicia
Estatal (CNIJE), 2024 y Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE), 2024.
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D.- El PROYECTO DE DECRETO que ponemos a consideracion de este Pleno, para su
estudio, discusién y aprobacion es el siguiente:

UNICO: Por el que se expide la LEY GENERAL QUE ASEGURA EL RESPETO Y LA
IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y

AFROMEXICANAS.

TITULO PRIMERO. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA, OBJETO Y PRINCIPIOS DE ESTA LEY.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
territorio nacional. Conforme al penultimo pdrrafo del articulo 22 constitucional tiene por
objeto establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la implementacion de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Cada uno de los drganos de los drdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y competencias, deberd satisfacer de oficio las obligaciones

previstas en el articulo 22 constitucional y en esta Ley.

Articulo 3. En ningun caso se podrd restringir, condicionar, vulnerar o conculcar las
garantias y los derechos sustantivos previstos en el articulo 20 constitucional, pero podrdn
expandirse en las leyes federales, las constituciones politicas de las entidades federativas y
los demds ordenamientos nacionales aplicables, en los dmbitos de su competencia, cuando
sean necesarios para el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos y las

comunidades indfgenas y afromexicanas.

Articulo 4. Los 6rdenes de gobierno, en el émbito de sus respectivas atribuciones y
competencias deberdn coordinarse como sistema nacional que garantice el respeto y la
implementacion de los derechos constitucionales a favor de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, a partir de lo previsto en esta Ley.

Articulo 5. El sistema nacional, como red interinstitucional de interlocucion con las
representaciones indigenas y afromexicanas, se integra por:

I. El Instituto Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi
como sus homdlogos en las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.
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li. El Consejo Nacional y sus homdlogos en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
£l Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos conducird la politica nacional
en la materia.

Articulo 6. Todos los 6rganos de los drdenes de gobierno, en el ambito de sus atribuciones
estdn obligados a cumplir y hacer cumplir el objeto de esta Ley en sus planes, programas y
acciones, bajo los siguientes principios de interpretacion y ejecucion:

I. Accion afirmativa pro persona colectiva.
Il. Autoadscripcion calificada.

lll. Bioculturalidad.

V. Desarrollo integral.

V. Fortalecimiento interno de la comunidad.
VI. Inclusidn sistémica antirracista.

VII. Interculturalidad.

VIll. Interseccionalidad.

IX. Minima formalidad y maxima proteccion.
X. No discriminacion.

XI. Perspectiva de género.

Xll. Primero los mds pobres.

Xlll. Que nadie se quede atrds.

XIV. Transversalidad institucional.

Articulo 7. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las
entidades federativas, los ayuntamientos y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn establecer las partidas
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, indicando Jos diferentes rubros
destinados al desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
distinguiendo los de asignacién directa y los que se ejercerdn a través de programas
presupuestales, asi como las formas y procedimientos, para que dichos pueblos y
comunidades los administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

Articulo 8. Para los fines de esta ley se entenderd por:
I. Accidn afirmativa pro persona colectiva. Medidas especiales, especificas y de
cardcter temporal, que buscan erradicar la exclusion de los pueblos y las

comunidades indigenas y afromexicanas, mediante la inclusion sistémica,
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corrigiendo en los hechos situaciones de desigualdad o discriminacion en el ejercicio
de sus derechos.

Il. Autoadscripcion comunitaria. Acto juridico, mediante el cual una comunidad, con
base en su sistema normativo, declara su existencia como colectividad culturalmente
diferenciada de acuerdo a sus elementos identitarios, formas de organizacion y
expresiones culturales que la definen.

1ll. Autoadscripcidn de las personas. Acto personalisimo y unilateral mediante el cual
una persona fisica, ante cualquier autoridad, se autoreconoce indigena,
afromexicana o equiparable a estas, con base en su identidad, origen o pertenencia
étnico-cultural, sin obligacion de pertenecer a una comunidad juridicamente
constituida.

IV, Autoadscripcion calificada. Acto juridico, bilateral, celebrado en asamblea
comunitaria, mediante el cual una persona fisica, al demostrar el vinculo
comunitario, es reconocida como integrante de la comunidad y esta manifiesta su
voluntad de ser representada por la solicitante, en algin cargo de eleccion popular,
imponiendo en el acuerdo, las obligaciones del uso y la costumbre, mismas que serdn
respetadas por la jurisdiccion del Estado.

V. Bioculturalidad. Perspectiva basada en reconocimiento juridico de que las
expresiones culturalmente diferenciadas de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas dependen de la preservacién del medio ambiente sano, la rigueza
bioldgica asociada (ecosistemas, especies y diversidad genéticaj, los rasgos del
paisaje, asi como la herencia, memoria y prdcticas vivas de los ambientes manejados
o construidos.

VI. Comunidad Afromexicana. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio que se integra por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano, trasladados y asentados
en el territorio nacional a partir de la época colonial, con formas propias de
organizacién social, econdémica, politica y cultural, o parte de ellas, que afirman su
existencia como colectividad culturalmente diferenciada.

VII. Comunidad difusa. Aquella cuyas familias integrantes estdn asentadas de modo
discontinuo o disperso en la mancha urbana o en un territorio compartido por otras
culturas, y se autoadscribe colectivamente indigena o afromexicana, como resultado
de su reagrupamiento étnico y cultural.

VIll. Comunidad Indigena. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio que, siendo integrante de un pueblo indigena, forma una
unidad social, econdmica y cultural, asentada en un territorio y que reconoce

autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.
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IX. Desarrollo integral. Proceso mediante el cual, en ejercicio de su libre
determinacion, los pueblos y comunidades deciden y participan activamente en las
politicas publicas, para la realizacién y mejoramiento de los diferentes émbitos de su
vida, tales como el desarrollo de sus industrias y empresas para el fortalecimiento de
sus economias, la provision y ampliacién de su infraestructura bdsica, el
aprovechamiento sustentable de sus tierras, territorios y recursos naturales, el
acceso a la justicia y al medio ambiente sano, asi como la proteccion, fortalecimiento
y goce pleno de su patrimonio cultural, trayendo como consecuencia el bienestar
fisico, mental, emocional, espiritual, social, politico, econémico, cultural y ambiental
de las comunidades indigenas y afromexicanas.

X. Fortalecimiento interno de la comunidad. Politica publica consistente en revitalizar
o fortalecer las expresiones culturales e instituciones internas que dan identidad a
cada comunidad como colectivo culturalmente diferenciado. Las expresiones son:
rescatables o recuperables, aquellas que no se practican, pero se practicaron una o
mds generaciones atrds; en riesgo, las que se practican escasamente y de no
practicarse, desaparecerdn; vigentes, las que se mantienen en prdctica.

Xl. Implementar. Poner en funcionamiento, de manera real, efectiva, eficaz,
transparente, medible y verificable.

Xil. Inclusion sistémica antirracista. Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras y
acciones afirmativas en el entorno juridico, educativo, social, politico, econémico,
cultural y de bienes y servicios, que, desde una perspectiva antirracista, facilitan a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el goce de sus derechos en
igualdad sustantiva con el resto de la poblacién mexicana.

X!l Inclusion transversal. La que permite a las comunidades y a sus integrantes,
insertarse de manera proporcional, vertical y horizontal en las diferentes capas,
dimensiones, contenido y fondo del entramado socioeconémico cultural y politico.
XiV. Interculturalidad. Perspectiva basada en el reconocimiento juridico de que se
fortalece la Nacion Mexicana cuando se valoran, respetan y fortalecen los diferentes
pueblos y culturas que la componen y la sustentan, a través del didlogo y el acuerdo
horizontal y colectivo, en los marcos de libre determinacion interna.

XV. Interseccionalidad. Perspectiva cuyo método de andlisis permite localizar los
multiples obstdculos, factores de vuinerabilidad y riesgos de discriminacion que
enfrenta una comunidad o un sector de esta, y que le impiden el goce pleno de
derechos.

XVI. Minima formalidad y maxima proteccién. Criterio de politica publica que permite
alcanzar derechos con el minimo de tramites y requisitos.
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XVII. Primero los mds pobres. Método de asignacion y aplicacion de recursos
presupuestales y de cualquier indole que permiten atender prioritariamente a las
personas de las comunidades mds vulneradas entre los vulnerables.

XVill. Pueblo Afromexicano. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, culturalmente diferenciado de otros
pueblos, que se integra por una o mds comunidades afromexicanas, culturalmente
afines entre si.

XIX. Pueblo Indigena. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio que constituye una colectividad con una continuidad
histdrica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conserva, desarrolla y transmite sus instituciones sociales, normativas, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

XX. Pueblo nacional. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio integrado por los pueblos de la misma autoadscripcion
colectiva, que radican en mds de una entidad federativa.

XXI. Que nadie se quede atrds. Método de politica publica que asegura la inclusion
de las personas que integran las comunidades, en todos los dmbitos de la vida
publica, garantizando la no discriminacion y las perspectivas de interseccionalidad,
de género, de antirracismo e interculturalidad.

XXIl. Reagrupamiento étnico y cultural. Resuftado del proceso que, a partir de
didsporas, desplazamientos, reacomodos territoriales o migraciones tanto locales
como regionales o nacionales, aglutina y reconstituye a las personas provenientes
de diversas localidades, en torno a elementos culturales ancestrales comunes, dando
lugar a comunidades indigenas o afromexicanos difusas, en razoén que sus domicilios
estdan dispersos en la mancha urbana.

XXili. Transversalidad institucional. Instrumentacion de politicas, programas y
acciones, en las dimensiones vertical, horizontal y de fondo, donde los entes de los
tres érdenes de gobierno coordinan acciones, esfuerzos y recursos con el propdsito
de implementar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

TITULO SEGUNDO. DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
CAPITULO PRIMERO
DE SUS DERECHOS.

Articulo 9. Son derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
todos los enunciados en el articulo 22 y en los demds articulos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen; los que reconozcan o lleguen
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a reconocer los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; los
adicionales que reconocen y reconozcan las Constituciones de la Entidades Federativas y las
Leyes que de ella emanen; asi como aquellos que reconozcan, desarrollen, amplien o
perfeccionen los poderes judiciales de la Federacién y de las Entidades Federativas como
resultado de la interpretacion constitucional.

Articulo 10. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho
imprescriptible a la reparacion integral, consistente en reestablecer las cosas a la situacion
que guardaban antes del acto violatorio, eliminar los efectos que la violacién produjo,
garantizar la no repeticion y ejecutar la indemnizacion compensatoria por los dafios y
perjuicios causados. Todo trdmite, formato y medio de defensa o de impugnacidn a favor de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos serd sencillo, dgil y efectivo.

CAPITULO SEGUNDO
DE SU PERSONALIDAD Y SU REPRESENTACION.

Articulo 11. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas nacen a la vida juridica
por autoadscripcion y autodenominacion en virtud del reconocimiento originario que de
ellas realiza el articulo 22 constitucional. Ninguna autoridad podrd condicionar su
reconocimiento o existencia a la exhibicién o expedicion de registros o documentos oficiales.

Articulo 12. La federacion, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, reconocerdn como
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en su territorio.

Articulo 13. Los pueblos y comunidades, en tanto personas colectivas, designardn
libremente a las personas que en su nombre y representacion lleven a cabo todo acto
juridico. Quienes actten en representacion legal de cada pueblo o comunidad acreditan su
personeria con el acta de asamblea o el acuerdo de los drganos previstos en sus sistemas
normativos internos. Los apoderados acreditan su personalidad con el testimonio o la carta
poder, segun el caso. Los mandatarios acreditan su personeria con el contrato, de acuerdo

con los sistemas normativos internos.

Articulo 14. En consecuencia, de su personalidad juridica, todo pueblo o comunidad indigena
o afromexicana, a través de representantes, estd facultada para contraer derechos y
obligaciones con toda persona, incluyendo a las entidades de los drdenes de gobierno y a
otros pueblos o comunidades.
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Articulo 15. Por su cardcter de sujeto de derecho publico todo pueblo o comunidad indigena
o afromexicana, a través de representantes pueden realizar contratos y convenios de
concertacién para administrar directamente los recursos que le sean asignado en los
presupuestos de los érdenes de gobierno, aplicarlos a los fines preestablecidos y ejecutar las
obras y acciones, transparentando su actuacion, haciendo rendicion de cuentas y
respondiendo por sus actos en términos de la ley correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DE SU EXISTENCIA.

Articulo 16. La existencia de cualquier pueblo o comunidad indigena o afromexicana se
acredita con la constancia de inscripcion en el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y afromexicanas. Toda comunidad difusa, resultante de procesos de
reagrupamiento étnico cultural tiene derecho a ser considerada comunidad si estd

culturalmente diferenciada.

El reconocimiento realizado por los ayuntamientos o su equivalente, respecto a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en su territorio, o la declaratoria de su
patrimonio biocultural, también hacen prueba plena de su existencia.

Articulo 17. El silencio de la autoridad ante la peticién de inscripcion o de reconocimiento o
declaratoria de patrimonio bicultural, constituye afirmativa ficta una vez transcurridos 30
dias naturales. La respuesta negando la inscripcién no admite recurso ordinario y cuando es
injustificada, acarrea responsabilidad administrativa.

Articulo 18. Para obtener la constancia de inscripcién de una comunidad indigena bastard
el reconocimiento o la declaratoria a que se refiere el articulo anterior o la peticion de la
comunidad acompafiando el acta de asamblea de autoadscripcion colectiva, donde conste:
Ja voluntad de constituirse, declararse o seguir siendo comunidad indigena; el nombre del
pueblo indigena del que forma parte en razén de su lengua; los elementos de cardcter social,
econémico y cultural que le dan unidad; el territorio en que se encuentra asentada y; las
autoridades que reconoce como propias de acuerdo con sus sistemas normativos, asi como
el nombre de las personas que la representan.

Articulo 19. Para obtener la constancia de inscripcion de una comunidad afromexicana
bastard el reconocimiento del ayuntamiento o la declaratoria de patrimonio biocultural o
la peticién de la comunidad acompaiiando el acta de asamblea de autoadscripcion
comunitaria, donde conste: la voluntad de constituirse, declararse o seguir siendo
comunidad afromexicana o afrodescendiente; indicios para autoadscribirse como
descendientes de personas originarias de poblaciones del continente africano, trasladadas
y asentadas en el territorio nacional a partir de la época colonial; el nombre con que es
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conocida por la costumbre o por las autoridades administrativas; el nombre de sus
representantes y los limites de su mandato; el reglamento o estatuto interno en caso de
estar escrito y; los elementos distintivos que afirman su existencia como colectividad
culturalmente diferenciadas, como son, las formas propias de organizacién social,
econdmica, politica o cultural, o parte de ellas.

Articulo 20. Corresponde a las comunidades indigenas y afromexicanas de cada entidad
federativa, a través de representantes nombrados para este fin, el derecho de asociarse,
constituirse o seguir siendo Pueblo segtin los elementos culturales que mejor las identifican.
Cada entidad federativa, regulard en sus constituciones o leyes los requisitos para ser
considerado pueblo, asi como las formas en que serdn representados, étnica, numérica y
territorialmente en el érgano de coparticipacion.

Los pueblos radicados en mds de una entidad federativa pueden asociarse, constituirse o
seguir siendo pueblo nacional.

En todo momento se respetard la auto denominacion regional o etndnimo indigena o
afromexicano que cada pueblo escoja en razén de aquellos elementos que mejor respondan
a su identidad.

Articulo 21. Para obtener la inscripcién de un pueblo indigena bastard la peticién del
pueblo acompafiando el acta de Asamblea donde conste; la autoadscripcion de las
comunidades que lo integran; indicios de que la colectividad que lo constituye es una
continuidad histdrica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional;
sus instituciones sociales, normativas, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas;
que conserva, desarrolla y transmite generacionalmente dichas instituciones; el nombre de
las personas que lo representan y; los alcances de su mandato.

Articulo 22. Para obtener la inscripcién de un pueblo afromexicano bastard la peticion del
pueblo acompafiando el acta de Asamblea donde conste; que las comunidades que lo
integran sean afromexicanas; la voluntad de dichas comunidades de constituirse o seguir
siendo pueblo afromexicano; indicios de que las comunidades comparten expresiones
culturales que hagan presumir su afinidad entre si y su diferencia con otros pueblos
afromexicanos; el nombre que las hace afines entre si y diferentes a otros pueblos
afromexicanos; el nombre de las personas que lo representan y los alcances de su mandato
y; sus estatutos internos.

CAPITULO CUARTO
DE SU LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA.
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Articulo 23. Todo pueblo y comunidad indigena y afromexicana tiene el derecho inalienable
de autoconvocarse y autoerigirse en Asamblea comunitaria para tratar los asuntos previstos
en el Articulo 2o constitucional y en cualquiera de las disposiciones que de este emanen.

Articulo 24. La federacion, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias respetardn de oficio
la libre determinacion y la autonomia comunitaria, evitando toda injerencia no solicitada en
las formas internas de gobierno, de convivencia y de arganizacion sacial, econémica, politica
y biocultural de los pueblos y comunidades.

Articulo 25. £n los municipios y demarcaciones con poblacion indigena o afromexicana, los
ayuntamientos respetardn a las representaciones comunitarias, los derechos de
interlocucion, participacion, decision y representacién politica reconocidos en las
constituciones y leyes de las entidades federativas.

Toda representacion politica solicitada, asignada o ejercida a nombre de la comunidad,
requerird la autoadscripcion calificada. Unicamente la Asamblea puede motivar y reconocer

el vinculo comunitario.

Articulo 26. Corresponde a las comunidades a través de sus autoridades y representantes,
segun el caso.

I. Planear y ejecutar obras y servicios publicos de la comunidad, en concertacidon con
los 6rdenes de gobierno cada cual, en el dmbito de sus respectivas atribuciones;

Il. Dar fe de las personas que pertenecen y forman parte de la comunidad, asi como
asignarles comisiones, cargos y servicios relacionados con la representacion politica
y el desarrollo integral de la comunidad;

il. Usar sello, lema y emblema propio.

Los actos de sus autoridades internas en ejercicio de sus funciones, dentro de su jurisdiccion
y en la aplicacién de sus sistemas normativos, tendrdn los alcances y consecuencias juridicas

propios de los actos del poder publico.

TITULO TERCERO. DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
CAPITULO PRIMERO
DE LA FEDERACION.
Articulo 27. Corresponde a la Federacion:

37




I. Formular, proponer y conducir, a través del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, la politica nacional en la materia, implementando en
dicho Instituto, el érgano de coparticipacion y los procedimientos para que cada
pueblo nacional sea indigena o afromexicano, participe a través de sus
representantes;

I. Establecer las partidas especificas en el presupuesto de egresos que apruebe;

ill. Implementar en el dmbito propio el Programa Nacional de Desarroflo Integral
alineado con el Plan Nacional;

IV, Establecer las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren las partidas del presupuesto y las ejerzan
conforme a las leyes de la materia;

V. Concertar con la representacién de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el cumplimiento de las anteriores atribuciones y;

V1. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Articulo 28. Corresponde a las Entidades Federativas en cuyos territorios existan pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas:

I. Establecer en sus constituciones y leyes las bases y mecanismos que aseguren lo
efectiva observancia de todo lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos la institucion que ejecutard las politicas
publicas de manera conjunta con el o los drganos de coparticipacion comunitaria;

Il. Formular, proponer y conducir, la politica estatal en la materia

Il1. Establecer las partidas especificas en ef pfesupuesto de egresos que aprueben;
IV. Implementar en el ambito propio el Programa Estatal de Desarrollo Integral
derivado del Programa Nacional y alineado con el Plan Nacional;

V. Establecer las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren las partidas del presupuesto y las ejerzan
conforme a las leyes de la materia;

VI. Regular en sus constituciones y leyes, el reconocimiento de los representantes de
las comunidades indigenas y afromexicanas que estas elijan para participar en el
Ayuntamiento u érgano que corresponda;

VIl. Llevar un catdlogo estatal de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas asentadas en su territorio;
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VIIl. Reconocer la adscripcion étnica de las comunidades de su territorio y registrar a
que pueblos indigenas o afromexicanos han decidido autoadscribirse;

IX. Decidir libremente, de acuerdo con sus especificidades locales, si expiden leyes
comunes, o separadas para indigenas y para afromexicanos, con tal que se aseguren
e implementen los derechos a su favor;

X. Concertar con la representacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el cumplimiento de las anteriores atribuciones y;

XI. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

CAPITULO TERCERO
DE LOS MIUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 29. Son atribuciones de los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México en cuyos territorios existan pueblos o comunidades indigenas o

afromexicanas:

|. Establecer en sus bandos de buen gobierno y demds reglamentos las bases y
mecanismos que aseguren la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el articulo
2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos la
institucion que ejecutard las politicas publicas de manera conjunta con el o los
érganos de coparticipacion comunitaria;

Il. Formular, proponer y conducir, la politica municipal en la materia, asignando el
presupuesto correspondiente:

1ll. Establecer las partidas especificas en el presupuesto de egresos que aprueben;
IV. Implementar en el dmbito propio el Programa Municipal de Desarrollo Integral
derivado del Programa Estatal, y del Programa Nacional alineado con el Plan
Nacional;

V. Establecer las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren las partidas del presupuesto y las ejerzan
conforme a las leyes de la materia;

VI. Decidir libremente, de acuerdo con sus especificidades locales, si establecen
6rganos de coparticipacion comunitaria comunes, o separadas para indigenas y para
afromexicanos, con tal que se aseguren e implementen los derechos a su favor;

Vil. Reqular los elementos para reconocer la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas asentadas en su territorio, sin que, en ningun caso,
impliquen mayores requisitos que los exigidos para su inscripcion en el Catdlogo
Nacional previsto en esta Ley;
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VIII. Concertar con la representacién de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el cumplimiento de las anteriores atribuciones y;
IX. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

CAPITULO CUARTO
LOS PUEBLOS Y COMIUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Articulo 30. Corresponde a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas:

I. Decidir libremente, conforme a sus sistemas normativos internos las bases y
mecanismos que aseguren la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el articulo
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Formular, proponer y conducir su desarrollo integral, en concertacién con los
drdenes de gobierno;

Ill. Implementar en el dmbito propio el Programa Municipal de Desarrollo Integral
derivado del Programa Estatal, y del Programa Nacional alineado con el Plan
Nacional;

IV. Concertar con las instituciones municipales, estatales o federales, las formas y
procedimientos, para administrar y ejercer las partidas autorizadas en los
presupuestos municipales, estatales y federales cuya vigilancia, transparencia,
control, y rendicion de cuentas se hard conforme a las leyes de la materia;

V. Concertar con las instituciones municipales, estatales o federales, las formas y
procedimientos, para colaborar, cuantificar y aportar los recursos que permiten la
mejor ejecucion de las acciones implementadas a su favor;

V1. Inscribir a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los catdlogos
correspondiente, asi como solicitar la declaratoria de patrimonio biocultural y
elaborar el padrén actualizado de los representantes comunitarios y;

Vil. Ejercer la autoadscripcion calificada y los demds derechos reconocidos.

TITULO CUARTO. DE LAS BASES DE COORDINACION.
CAPITULO UNICO.
DE LAS BASES DE COORDINACION.

Articulo 31. Los Pueblos y comunidades, la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento de esta Ley, para el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de respeto, e
implementacién de los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y
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afromexicanas, asi como para garantizar el maximo bienestar posible privilegiando el
desarrollo integral comunitario a través de medidas estructurales, legales, administrativas

y presupuestales.

Articulo 32. Los 6rganos de la Federacién, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a implementar de oficio medidas de nivelacidn, de inclusion
sistémica antirracista y acciones afirmativas, bajo perspectivas de género,
interseccionalidad, igualdad sustantiva y no discriminacion.

Articulo 33. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan,
de oficio, celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacion y concertacion que
eficienticen los recursos disponibles y que redunden en desarrollo integral, a favor de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 34. Los convenios a que se refiere el articulo anterior: en materia de ciencia
,tecnologia e innovacién dardn prioridad a los rubros de soberania alimentaria, salud,
educacion, cadenas de valor, energias sostenibles, agroecologia e infraestructura
sostenible; los que versen sobre identidad cultural dardn prioridad al goce pleno de sus
expresiones al interior de cada comunidad; los de transferencia asignacion y reasignacion
de recursos, asi como los demds que considere el Consejo Nacional garantizaran la
implementacién de derechos a favor de los pueblos y comunidades.

Articulo 35. La ejecucién de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa
con la concurrencia del orden federal debe considerar la participacion de los municipios
interesados y a los pueblos y comunidades que corresponda, de acuerdo a los
procedimientos y formatos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 36. Los contratos y convenios referidos en la presente ley se consideran de Derecho
Publico. El Ejecutivo Federal ordenard su publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion,
entregando a los representantes comunitarios cuando menos un ejemplar para
conocimiento de la Asamblea interna.

Las controversias con motivo de su interpretacion y cumplimiento interpuestas por los

pueblos y comunidades serdn resueltas por los tribunales federales en procedimientos
sumarios, con suplencia de la queja y de una sola instancia.
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TITULO QUINTO. DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA.
CAPITULO PRIMERO.
DEL PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Articulo 37. El Programa Nacional para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas es un instrumento de politica publica que, bajo los principios de
esta ley y con el propdsito de hacer efectivos los derechos constitucionales, establece
objetivos, estrategias, acciones puntuales y recursos a favor del desarrollo integral de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Este programa estard alineado con el
Plan Nacional de Desarroflo.

Articulo 38. Dicho Programa Nacional deberd contener al menos, los siquientes elementos:

.- Un diagndstico general con perspectiva de género, interculturalidad e
interseccionalidad, sobre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

I1.- Los objetivos especificos tanto para los indigenas como para los afromexicanos;
lll.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos;

IV.- Las lineas de accion que apoyen la implementacion de las estrategias indicando
la dependencia o entidad responsable de su ejecucion;

V. Los recursos estimados que se requieren;

Vi. La forma en que participardn los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

Vll.- Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de los
objetivos del programa y:

Viil.- Los demds previstas en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 39. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
concertacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de sus territorios,
autorizardn sus propios programas que, cumpliendo con los requisitos del articulo
precedente y alineados con el programa nacional, tomen en cuenta las especificidades
regionales y focales, cuidando siempre el fortalecimiento interno de las comunidades.

Articulo 40. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudod de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
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concertacién con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que corresponda
realizardn convenios para establecer programas, estrategias y acciones de alcance regional.

Articulo 41. En la planeacidn, programacion y presupuesto del desarrollo social que realicen
los tres 6rdenes de gobierno, son obligatorios los programas y acciones especificos dirigidos
a las comunidades indigenas y afromexicanas en situacion de rezago social, pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, y serdn urgentes las que se refieran a nifias y nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad, ecosistemas en peligro de extincion, tesoros humanaos
vivos asi como expresiones culturales y ecosistemas en riesgo de desaparicion.

Articulo 42. Las reglas de operacién para acceder a los programas y acciones deben esta
redactadas en lenguaje sencillo, accesible e inclusivo. Serdn divulgadas de tal modo que toda
comunidad tenga la oportunidad de conocerlas con el tiempo suficiente para garantizar el
acceso.

Articulo 43. Para fortalecer la pluriculturalidad de la Nacion y preservar la identidad
culturalmente diferenciada de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, los
planes, programas, estrategias y acciones de politica publica deberdn:

I. Otorgar a los y las preservadoras de cultura de Jas comunidades, la participacion
equitativa y el goce proporcional de espacio, tiempo y recursos que conceden a
terceros en todo evento municipal, estatal o federal realizado con recursos publicos,
sea musical, dancistico, gastronémico, literario, editorial o similares; ya sea en ferias,
fiestas patronales, fiestas civicas o escolares, talleres, cursos, encuentros o festivales
tanto presenciales como transmitidos por cualquier medio;

Il. Proveer estimulos y recursos equitativos permanentes y dignos a los y las
preservadoras de cultura para que, en ejercicio de la autonomia comunitaria:
a). Rescaten y revitalicen las manifestaciones al interior de su comunidad,
dando prioridad a las que se encuentran en riesgo;
b). Elaboren y repararen instrumentos y enseres que garanticen la
continuidad de las costumbres y tradiciones tanto festivas como rituales, al
interior de la comunidad;
c). Realicen encuentros, festivales, talleres, fiestas patronales y demds
eventos que tengan por objeto difundir, practicar y fortalecer las
manifestaciones culturales al interior de las comunidades;
d). Sostengan las casas de intercultura comunitaria en sus caserios,
rancherias, pueblos, villas y colonia populares;
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e). Construyan e intervengan los espacios de recreacién y esparcimiento
mostrando obra pldstica, arquitectonica y escultdérica que fortalezca la
identidad, la cultura y la memoria histdrica al interior de la comunidad;
f). Documenten, en concertacion con las universidades y centros de
investigacion, el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades;
Ill. Garantizar que la imprenta del Estado, el sistema publico de Radio television y las
concesiones de radio y television comunitaria produzcan y transmitan materiales con
la participacién activa de los y las preservadoras de cultura comunitaria en sus
propias lenguas y tradiciones orales;

IV. Incluir proporcionalmente en los planes de Desarrollo Urbano de las ciudades, a
monumentaos, estatuas, murales y demds obra para espacio publico que fortalezcan
la identidad, gestas heroicas colectivas, logros, aportaciones y memaria histérica de
los pueblos y comunidades. Dichas obras serdn seleccionados mediante concurso
publico con opinion de la comunidad que buscan representar. La licitacion y la
asignacion de la obra privilegiard la participacion de artistas locales;

V. Dotar a las bibliotecas publicas, sitios de memoria y museos comunitarios con
acervo, materiales y actividades que fortalezcan la identidad de las comunidades y
la interculturalidad, garantizando el equipamiento con tecnologias de la informacion
y la comunicacion;

VI. Generar materiales educativos e incorporar en los libros de texto, planes y
programas, libres de todo racismo, discriminacién o estereotipo, la historia,
cosmovisién, y aportaciones sociales, politicas, econdmicas, culturales y
democrdticas de las personas indigenas y afromexicanas, adecuando su contenido
de acuerdo a las distintas regiones del pais.

Articulo 44. Para alcanzar el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, los planes, programas, estrategias y acciones de politica publica, deberadn:

I. Garantizar la igualdad sustantiva, asi como la participacion efectiva de las mujeres
indigenas y afromexicanas, en todos los dmbitos de la vida puablica;

1. Apegarse a los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030y a
los que en el futuro suscriba ef Estado Mexicano;

ill. Fortalecer la economia social solidaria desde la organizacién de la propia
comunidad;

IV. Garantizar el financiamiento para la produccion, transformacion,
comercializacion y consumo;

V. Fomentar la capacidad productiva, el ingreso econdmico y la creacién de empleos;
VI. Asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion;
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VII. Fomentar la agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa,
las semillas nativas, los recursos agroalimentarios, la cosecha de lfuvia, los sistemas
alternativos de drenaje y saneamiento, la electrificacin sostenible, el manejo
integral de residuos, y el éptimo aprovechamiento de la tierra;

Vill. Incorporar tecnologias que mejoren la produccion al mismo tiempo que
preservan los sistemas tradicionales de produccion, evitan el uso de productos
quimicos téxicos y previenen los posibles riesgos de los organismos genéticamente
modificados.

IX. Garantizar alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad con pertinencia cultural
y cero riesgos, en especial para la poblacion infantil;

X. Asegurar, mediante un sistema de becas y otros mecanismos, que cada nivel del
sistema educativo tienda a la tasa cero de desercién, respecto a las personas
indigenas y afromexicanas;

XI. Estagblecer dreas naturales protegidas, que preserven las especies y los
ecosistemas relacionados con la memoria biocultural de las comunidades;

XIi. Negar la expedicion de licencias, concesiones, permisos o autorizaciones, en los
territorios indigenas y afromexicanos a cualquier persona o actividad que implique
riesgo de deterioro o contaminacién ambiental;

Xlll. Facilitar a las comunidades, concesiones o asignaciones para el uso y
aprovechamiento preferencial de los recursos naturales que existan dentro de sus

territorios;

XIV. Otorgar financiamiento para la construccion o mejoramiento de vivienda y
servicios sociales bdsicos, en armonia con su entorno natural y cultural, sus
conocimientos y tecnologias tradicionales;

XV. Articular pueblos y comunidades construyendo o ampliando una red de caminos
artesanales, radiodifusién, telecomunicacién e Internet de banda ancha,
garantizando espacios Optimos del espectro radioeléctrico y de los redes e
infraestructura, asi como condiciones para que las radios comunitarias sean
econdémicamente sustentables;

XVI. Proteger a las comunidades y personas indigenas y afromexicanas migrantes,
preservando su identidad cultural y garantizando su derecho al desarrollo integral,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero y;

XVIl. Las otras previstas en el articulo 22 constitucional y en las demads normas

aplicables.
CAPITULO SEGUNDO.
DEL CATALOGO NACIONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.
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Articulo 45. £l Catalogo Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexicanas
es un instrumento de politica publica, que, identifica, registra, cataloga, documenta y
acredita la existencia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas qgue han
solicitado su inscripcion. '

Estard a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos y se
organizard como un sistema que incluya los Catdlogos Estatales que a su vez se integran con
la suma de los municipales.

Articulo 46. Para su inscripcion en el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas, los pueblos y comunidades, a través de sus representantes y en el formato
tnico, hardn llegar la solicitud acompaiada del acta de asamblea de autoadscripcion
comunitaria o el reconocimiento realizado por el Ayuntamiento del municipio o su
equivalente, donde esté asentado el pueblo o la comunidad solicitante.

CAPITULO TERCERO
DE LAS INSTITUCIONES Y LOS ORGANOS DE COPARTICIPACION.

Articulo 47. E| Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, y las
instituciones publicas que en el ambito de sus respetivas competencias implementen las
entidades federativas y, en su caso los municipios, para ejercer los derechos sustantivos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tendrdn la calidad de drganos
garantes.

Articulo 48. Los citados érganos garantes, en el dmbito de sus respetivas competencias,
deberdn contar con érganos de coparticipacién que incluirdn a las instituciones relacionadas
con el ramo y a representantes de los pueblos y comunidades. Estos drganos de
coparticipacion estaran facultados para examinar, aceptar, supervisar, evaluary corregir en
su caso, los planes, programas, estrategias y acciones relacionados con los derechos
previstos en el articulo 22 constitucional. Cada drgano puede ser solo indigena, solo
afromexicano o mixto, segun las caracteristicas de cada entidad federativa o municipio.

Articulo 49. El programa para el desarrollo integral municipal, estatal o federal aprobado
por el respectivo érgano de coparticipacion, se tendrd por consentido para todos los efectos
legales incluyendo la consulta, cuando se acepte por consenso o con el voto mayoritario de
las representaciones comunitarias. Una vez aceptado serd turnado a quien corresponda
para su discusion y aprobacion en su caso.
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Articulo 50. Para integrar la representacion comunitaria se tomard en cuenta el nimero de
comunidades inscritas en el Catdlogo Nacional, la paridad de género, asi como la
proporcionalidad indigena respecto a la afromexicana. Se procurard por todos los medios
que las decisiones sean tomadas por consenso y de no ser posible, se tomardn por votacion,
la cual podrd ser simple o ponderada.

CAPITULO CUARTO
DE LA CONSULTA.

Articulo 51. La Consulta es un proceso que garantiza la implementacion de derechos. La
Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias en concertacion con los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas implementardn los procesos de consulta
a que haya lugar. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos fungird
como drgano técnico cuando la consulta tenga cardcter nacional.

Articulo 52. Toda consulta que tenga por finalidad obtener el consentimiento de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas respecto a una medida que constituya o pueda
constituir una afectacion significativa al desarrollo integral, deberd dar a conocer previa y
literalmente el texto legislativo o administrativo cuya aprobacion se busca, ademds de
permitir su deliberacién interna sin injerencias no solicitadas.

Si la finalidad de la consulta consiste en llegar a uno o mds acuerdos se les deberd dar a
conocer previa, puntual y literalmente, a través de sus representantes, los acuerdos que se

proponen.

La consulta que consista en recabar informacion, opinidn o puntos de vista, solo tendra esos
efectos.

Articulo 53. La consulta realizada directamente por persona particular, tendrd validez si el
protocolo es previamente convenido con la representacion de las comunidades, con la
presencia de la defensoria publica y la sancién de los drganos garantes de derechos
humanos en el orden de gobierno que corresponda.

Articulo 54. Los programas nacionales, estatales o municipales referidos en esta ley, se
consideran de obvia y urgente resolucion; por lo tanto, se tendrdn por consultados cuando
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sean conocidos de manera previa e informada, por las representaciones comunitarias y
aprobados por los 6rganos de coparticipacion comunitaria a que se refiere esta Ley.

Articulo 55. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas por acuerdo de sus
asambleas, son los unicos legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales
establecidas, el incumplimiento del derecho a la consulta. También podrdn sus
representantes, instar a la Comision Nacional de Derechos humanos para que, en su caso,
ejercite la accion de inconstitucionalidad correspondiente. Los resultados de las consultas
que se realicen cumpliendo las etapas y los principios constitucionales, tendrdn cardcter
vinculatorio.
CAPITULO QUINTO
DE LOS CENSOS, ENCUESTAS INTERCENSALES Y ESTADISTICAS.

Articulo 56. Las instituciones especializadas de los tres drdenes de gobierno, cada cual, en
el ambito de sus competencias, en concertacién con la representacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, estableceran los procedimientos, métodos y
criterios para que la identidad y autoadscripcion indigena y afromexicana queden incluidos
en la produccion y registros de datos, informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales.

Articulo 57. El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia y sus subsistemas
en su calidad de fuente de Informacion para las decisiones de politica publica dard cuenta
del volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional de las personas
que, en razon de su identidad basada en costumbres, cultura y tradiciones tanto propias
comao de sus ancestros, se auto adscriben como indigenas y como afromexicanas.

Articulo 58. El Programa Estratégico del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogrdfica y el Programa Nacional de Estadistica y Geografia para garantizar los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tomardn en cuenta sus
opiniones y evaluaciones periddicas, vertidas a través de su representacion en los érganos
de coparticipacion previstos en la Ley.

CAPITULO SEXTO
DEL CONSEJO NACIONAL.

Articulo 59. El mecanismo de interlocucion, coordinacion, colaboracion y concertacion del
sistema nacional, donde concurren los drdenes de gobierno para el respeto y . la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
es el Consejo Nacional quien, ejercera las siguientes atribuciones:
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I. Conocer, examinar, aceptar o corregir en su caso el diagndstico general sobre los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

I1. Definir, evaluar y acordar, anualmente, con pertinencia social, econémica, cultural
y lingiiistica, las politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones
institucionales e interinstitucionales, a favor de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

Ill. Conocer, examinar, evaluar y corregir en su caso el Programa Nacional de
Desarrollo Integral a favor de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
que proponga la Presidencia del Consejo, derivado y alineado con el Plan Nacional
de Desarrollo.

Hli. Calificar y aprobar los objetivos prioritarios del citado Programa Nacional, asi
como sus estrategias y acciones puntuales.

IV. Fortalecer permanentemente, a través de su titular y su secretaria técnica, la
coordinacién transversal entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como la coadyuvancia, colaboracion, concertacion y
concurrencia con las entidades federativas, los municipios, y las comunidades,
garantizando el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

V. Asesorarse de las personas expertas en el asunto especializado de que se trate.
V1. Darse su propio reglamento interno.

Articulo 60. El Consejo Nacional estard presidida por la Secretaria de Gobernacion; la
persona titular del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos fungira
como Secretaria Técnica.

La representacidn estatal de los pueblos y comunidades en el Consejo Nacional siempre
estard integrada por una persona indigena y una afromexicana; el ejercicio serd por dos
afios consecutivos y el relevo se hard bajo la alternancia de género, incluso cuando las

comunidades revoguen el nombramiento de sus representantes.

Articulo 61. El Consejo Nacional se integra por la persona titular o el inmediato en autoridad

de:

|. Cada Secretaria del Poder Ejecutivo Federal.

Il. Fiscalia General de la Republica;

Ill. Los 6rganos federales en las siguientes materias: lenguas indigenas; mujeres;
antropologia e historia; electoral; telecomunicaciones; evaluacion del desarrollo
social; prevencién de la discriminacion; proteccion integral de nifias, nifios y
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adolescentes; derechos humanos; geografia, estadistica e informdtica; pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y; las que considere prudente el Consejo
Nacional en su reglamento Interno.
IV. Las Comisiones de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos de la
Camara de Senadores y de la Cémara de Diputados del Congreso de la Union;
V. La institucion de cada entidad federativa encargada de garantizar los derechos de
sus pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
VI. La representacion indigena y la afromexicana en el érgano de coparticipacién
estatal de cada entidad federativa.
VIl. La representacion indigena y afromexicana de la Asamblea Nacional de Pueblos
Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

La representacién en el seno del Consejo nacional serd honorifica.

Articulo 62. El Consejo Nacional sesionard en Pleno o en las comisiones que establezca en
su reglamento interno; su sede serd itinerante respecto a las entidades federativas. El Pleno
se reunird por lo menos una vez al afio a convocatoria de la presidencia del Consejo
Nacional; las comisiones se reunirén cuantas veces resulte necesario. Los integrantes,
debidamente convocados conforme al reglamento, tienen obligacién de comparecer a las
sesiones.

Articulo 63. Las instituciones garantizardn el traslado y estancia digna de las
representaciones comunitarias cuando sesione el Consejo Nacional o las comisiones;
asimismo garantizardn que dichas representaciones hayan recibido previamente los
documentos a discutir o aprobar a efecto de que tengan tiempo para deliberar al interior de
sus comunidades. Toda obstaculizacion a su ejercicio representativo serd considerada
prdctica discriminatoria y sera denunciada de oficio.

Articulo 64. El quérum para las reuniones ordinarias se conformard con la mitad mds uno
de sus integrantes siempre y cuando esté presente la Presidencia, la Secretaria Técnica y la
mitad mds uno de los representantes comunitarios de las entidades federativas. Los
acuerdos se tomardn por la mayoria de los presentes con derecho a voto.

Tendrad el cardcter de invitadas a las sesiones del pleno y de las comisiones, la o las persona
que la presidencia considere oportuno para mejor desarrollo de los trabajos; los pueblos

tienen derecho de asesorarse durante las sesiones con personas expertas en la materia.

Articulo 65 La Presidencia del Consejo Nacional tendrad las siguientes funciones:
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I. Presidir las sesiones del Consejo Nacional cuando sesione en pleno y ejercer el voto
de calidad en caso de empate;

Il. Garantizar a través de la Secretaria técnica, que las sesiones previstas en esta ley,
sean convocadas y sustanciadas en los términos, plazos y condiciones establecidos;
lll. Elaborar, presentar y proponer a través de la Secretaria Técnica, las politicas
publicas, planes, programas, proyectos y acciones institucionales e
interinstitucionales a que se refiere la presente ley;

IV. Coordinar, a través de la Secretaria Técnica, la ejecucion puntual de los acuerdos
del Consejo Nacional;

V. Las demds que le confiera el reglamento interno del Consejo Nacional y el de la
presente Ley;

Articulo 66. Contra los acuerdos del Consejo Nacional son improcedentes los recursos
ordinarios. Las sesiones que no hayan sido debidamente convocadas serdn nulas de pleno
derecho y sus acuerdos no tendrdn efecto legal alguno.

TITULO SEXTO. DE LA DEFENSORIA PUBLICA.
CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE DEFENSORIA.

Articulo 67. El servicio de defensoria publica garantiza el derecho de las comunidades de
acceder efectivamente a la jurisdiccién del Estado.

Serd gratuito, obligatorio, oficieso y especializado en derechos politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de naturaleza colectiva.

Articulo 68. Para la prestacién de los servicios de defensoria publica, los érdenes de
gobierno, cada cual, en el dmbito de sus competencias, establecerd la institucion u érgano
pertinente.

Articulo 69. Las personas profesionistas indigenas y afromexicanas pertenecientes a
cualquier comunidad indigena o afromexicana, tendrdn prioridad para dirigir y ejercer el
servicio de defensoria publica, e impartir y recibir capacitacion en la materia. También
podrdn asociarse para ejercer el oficio pro bono, cuyo gasto y costa en caso de sentencia
favorable serd con cargo a la bolsa especializada que establezcan los respectivos drdenes
de gobierno quienes podrdn repetir contra a la parte vencida en juicio cuando se trate de

persona moral particular.
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Articulo 70. Las comunidades indigenas y afromexicanas podrdn impartir ensefianza técnica
y superior, especializada en la materia mediante el respectivo convenio de concertacion y
cumpliendo los requisitos establecidos en la ley.

TRANSITORIOS.
PRIMERO. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. El ejecutivo Federal a través del organo que resulte competente, dentro de 180
dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta Ley General, expedird el Reglamento,
atendiendo la opinion vinculante del Consejo Nacional y; a través de quien corresponda
realizard los convenios de coordinacion que aseguren la implementacion de los derechos a
favor de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

TERCERO. En un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas
competencias deberdn convocar e instalar los organos de interlocucion y coparticipacion a
que se refiere la presente Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de la H. Camara de Diputados, a los 13 dias del mes de
noviembre del afio 2024.

Diputadas y Diputados Federal

Nombre

Rosa Maria Castro Salinas

Leonel Godoy Rangel

Julio Cesar Moreno Rivera

Rocio Adriana Abreu Artifano

Elena Segura Trejo

Juan Hugo de la Rosa Garcia

Jests Emiliano Alvarez Lépez

Aniceto Polanco Morales

José Luis Montalvo Luna
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INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

SENADORA DE LA REPUBLICA

Nombre
Beatriz Mojica Morga & 19,71 )
Susana Harp lturribarria s —— u’ 3_”7'-
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DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

2024, ARo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

Palacio Legilslativo, CDMX, a 11 de diciembre de 2024

Asunto: Adicidn a Iniciativa

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Estimado Presidente:

Por este conducto tengo a bien solicitar, gire sus apreciables instrucciones
a quién corresponda a fin de que se adicionenlasy los siguientes diputados ala
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, presentada por

una servidora, perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena.

Se anexan firmas y nombres de las y los diputados que se adhieren a la

iniciativa en comento.

Sin mdas por el momento me despido de usted, envidndole un cordial saludo.

DIP. IRMA JUAN CARLOS

C.c.p.- Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn. _Secretario de Servicios Parlamentarios de la Cémara de Diputados. -PRESENTE

”
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Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; DE LA LEY DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN MATERIA DE IGUALDAD DE REMUNERACION EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
PATRICIA MERCADO CASTRO, INTEGRANTE DEL GRUPO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

l.as suscritas, Diputada Patricia Mercado Castro y Diputada Irais Reyes de la
Torre, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la
LXVI] Legislatura de la Céamara de Diputados, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estadcs Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral |, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo del trabajo estd cambiando aceleradamente. La digitalizacion, la inteligencia
artificial y la robotizacion estan generando una auténtica revolucién en los empleos, que
transforma las necesidades de las trabajadoras, los trabajadores y sus familias. La
desigualdad de hecho entre hombres y mujeres sigue siendo notable: una de las
manifestaciones mas evidentes es la desigualdad salariai, que, segin diversos estudios y
métodos, en nuestro pais es de alrededor de 15%.

INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETQ QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
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PATRICIA MERCADGC CASTRO, INTEGRANTE DEL GRUPO DE MOVIMIENTO CIUDADANC.
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De acuerdo con los datos recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),!
el empleo para las mujeres ha crecido casi al doble que para los hombres en los ultimos
afios. Sin embargo, el empleo de las mujeres es un empleo precario; incluso en economias
avanzadas, las mujeres estan en pequefios negocios, con contratos de tiempo parcial y en
trabajos altamente feminizados.

No podemos entender la desigualdad en el ambito laboral sin entender al mismo tiempo la
estructura discriminatoria que predomina en la economia doméstica, de las familias y del
uso del tiempo.

Ademas del salario, las brechas de género se expresan en otros aspectos: falta de accesc a
puestos directivos; la segregacion horizontal, es decir, la feminizacién de ciertos trabajos
que implican menores ingresos; prestaciones limitadas o insuficientes, gue no toman en
cuenta el efecto de factores como embarazo, lactancia y cuidados en el desarrollo laboral;
la prolongacion de las jornadas totales de trabajos y de cuidados, lo que disminuye el
tiempo disponible de las mujeres para recreacion, educacion, formacién y cultura, entre
otros.

Las circunstancias que envuelven a la maternidad, asi como la asignacién de tareas de
cuidado a hijos y personas dependientes, hacen mas dificil que las mujeres se eduguen,
adquieran capacidades y desarrollen una carrera. Incluso cuando las mujeres logran
conciliar el trabajo con la familia, la participacion en trabajos de tiempo parcial disminuye

sus ingresos.

Los estudios mas recientes de instituciones como la Organizacién internacional del Trabajo
{OIT} identifican que los menores salarios de las mujeres no se deben a factores objetivos
(educacion, capacidades, experiencia, etc.) o a distintos niveles de productividad, sino que
existen razones estructurales que indican una infravaloracion del trabajo femenino.?

Linstituto Nacional de Estadistica y Geograffa. “Indicadores de ocupacién y empleo”, Comunicado de prensa
numero 30/24, 25 de enero de 2024.
% Organizacidn Internacional del Trabajo. Informe Mundial sobre Salarios 2018/19. ¢ Qué hay detras de fa

brecha salarial de género?, OIT, Ginebra, 2019
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El Foro Econdmico Mundial estima que, de continuar las tendencias, tomara mas de un siglo
eliminar las brechas salariales de género.? El desafio es impulsar la corresponsabilidad en
las tareas concretas en cada hogar, y también corresponsabilidad en las funciones que
atribuimos a las personas en las comunidades, familias y centros de trabajo.

Incorporar a las mujeres al mundo del trabajo no es una cuestion que requiere Unicamente
voluntad por parte de ellas. Es una cuestion de justicia social que requiere de acciones
concretas por parte del Estado, las empresas, las organizaciones y las familias. Necesitamos
crear infraestructura del cuidado para repartir la carga de las responsabilidades familiares,
a fin de establecer un piso parejo.

Hoy las familias de los trabajadores y de las trabajadoras se enfrentan a nuevos retos en las
necesidades de trabajo doméstico y de tareas de cuidado. El uso desigual del tiempo implica
la necesidad de que se distribuyan las responsabilidades de hombres y mujeres ante sus
famitias.

Las familias surgieron como instituciones para la supervivencia, el disfrute y la proteccién
mediante la vida en comun. Por eso es que podriamos decir que para todas las familias es
no sélo importante, sino indispensable el cuidado. Soliamos pensar que el trabajo
remunerado era el Gnico “productivo”. Sin embargo, asignar un salario a la fuerza de trabajo
no es el Unico criterio para determinar el valor de una funcién social o econdmica. Si
viviéramos en una sociedad sin enfermedades, sin infancia y sin vejez, seguramente
podriamos prescindir de los cuidados, pues no tendrian ningin valor.

Estamos en un momento crucial para recuperar el principio de “igual remuneracién para
mujeres y hombres por trabajo de igual valor”. En su centésimo aniversario, la OIT ha
reafirmado el papel central de este principio para dirigir los esfuerzos globales de las
proximas décadas. Por eso llama a los Estados a:

3> World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2024, Foro Econémico Mundial, Ginebra, 2024
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“[..Jlograr la igualdad de género en el trabajo mediante un programa
transformador, evaluando periddicamente los progresos realizados, que:

-asegure la igualdad de oportunidades, la participacion equitativa y la igualdad de
trato, incluida la igualdad de remuneracion entre mujeres y hombres por un trabajo
de igual valor;

-posibilite una reparticion mas equifibrada de las responsabilidades familiares;
-permita una mejor conciliacion de la vida profesional y la vida privada, de modo que
los trabajadores y los empleadores acuerden soluciones, inclusive en relacion con el
tiempo de trabajo, que tengan en cuenta sus necesidades y beneficios respectivos, y
-promueva la inversién en la economia del cuidadof...]*"

Es tiempo de disefiar mecanismos para aumentar las oportunidades y los incentivos a fin de
que la esfera del empleo avance hacia la igualdad, en un esfuerzo conjunto de gobiernos,
organizaciones, empresas y colectivos de personas trabajadoras. Por ejemplo, con servicios
de seguridad social universales o preferenciales; esquemas de licencias para padres y
madres enfocadas en compartir el cuidado; flexibilidad de jornadas y de modalidades de
trabajo (como teletrabajo) con disfrute de prestaciones y seguridad social; integrar
programas de igualdad de género en contratos colectivos, o con estimulos a empresas que
planeen alternativas para disminuir las brechas de su personal.

Un efectivo ejercicio de derechos a partir de la construccion de condiciones de igualdad en
los dmbitos laboral, familiar, comunitario, publico, educativo y profesional es indispensable
para gue las mujeres tomen decisiones libremente y se termine con una discriminacién
historica y estructural.

La Agenda 2030 vy sus objetivos de desarrollo sostenible {ODS) contienen una mirada muy
pertinente sobre los pendientes mas urgentes en materia de igualdad de género. La Agenda
2030 plantea en su objetivo 5 que se requiere reconocimiento y valoracién econdmica de

* Conferencia Internacional del Trabajo, “Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo”,

Apartado A, inciso vii}, 21 de junio de 2019.
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los cuidados, lo que implica proporcionar infraestructura, formular politicas de proteccion
social y promover la corresponsabilidad social entre gobiernos, sector privado y las familias.

No sélo se requiere el rechazo a los actos de discriminacidn y violencia, sino también
emprender la tarea de cambiar las estructuras que impiden uso del tiempo y de los frutos
de su trabajo.

La presente iniciativa es una contribucién a este esfuerzo dentro de un ambito acotado al
servicio publico a nivel federal. Es evidente que el esfuerzo necesario es mucho mas amplio;
sin embargo, la intencién de este planteamiento es dar la oportunidad para que la
administracion actual dé el primer paso al “comenzar por casa”, es decir, al verificar el
maximo cumplimiento de los objetivos de la igualdad sustantiva relativos a [a igualdad de
remuneracién dentro de su propia estructura administrativa. Las y los tomadores de
decisiones de la Administracion Pablica Federal tienen en sus manos un mecanismo para
demostrar a toda la sociedad que [a igualdad entre hombres y mujeres es posible, y que
comienza por materializarse en el gobierno, en las instituciones que administran los
recursos publicos de la ciudadania, que estan legal y éticamente obligadas hacia la
proteccidn, garantia, promocion y respeto de los derechos humanos.

1. Marco de derechos para la igualdad de remuneracidn

Entre los instrumentos internacionales, destaca el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (nim. 100}, que es la primera vez que se reconoce ampliamente el
principio en el ambito de la OIT. El Convenio relativo a la igualdad de remuneracién entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor -
suscrito y ratificado por México desde 1952-, “se centra en la cuestién fundamental def
«valor» del trabajo realizado, y no sélo en «una misma remuneracion por un trabajo de
igual valor»®”, y define el concepto de trabajo de igual valor, “persisten condiciones de

5 idem
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desigualdad de género en el mercado laboral”®.

De acuerdo con la Organizacion internacional del Trabajo, el concepto de trabajo de igual
valor comprende que, cuando los hombres y las mujeres realizan un trabajo “que en general
es del mismo valor, pero cuyo contenido es diferente, entrafia responsabilidades disimiles,
requiere competencias o cualificaciones diferentes y se realiza en condiciones diferentes —
pero que en general es de igual valor— la remuneracién debiera ser la misma’”. Por ello, la
Organizacion Internacional del Trabajo considera que dicho concepto “es crucial para
eliminar la discriminacién y promover la igualdad, pues las mujeres y ios hombres suelen
realizar trabajos diferentes, en condiciones diferentes, o incluso en establecimientos
diferentes”®; es decir, es de suma importancia el referido concepto, ya que las mujeres
siguen estando agrupadas en un namero restringido de puestos de trabajo, y los empleos
en los que predominan tienden a estar infravalorados®.

Con respecto al Convenio 156 sobre Trabajadores con Responsabilidades Familiares, no
cabe duda que la aprobacion y ratificacion es un pendiente para el Estado mexicano que
compromete la capacidad de llevar a cabo otros compromisos en materia de derechos
humanos laborales. En 1982 la STPS considerd que el Convenio “implicaba un derecho
preferencial para los trabajadores con responsabilidades familiares en sus necesidades y
condiciones de trabajo, en detrimento del resto de los trabajadores'®”. Hasta la fecha, no
se ha maodificado la visién expresada en los dictamenes y documentos del gobierno
mexicano sobre la supuesta inviabilidad de este Convenio.

® Discriminacidn salarial: mujeres ganan menos que los hombres pese a tener los mismos estudios, segin
Coneval”, Animal Politico, Disponible en: https.//www.animalpolitico.com/2018/03/discriminacion-salarial-

mujeres-coneval/ .

7 Organizacién Internacional del Trabajo, “Igualdad de remuneracidn. Activador fundamental de la igualdad
de género”, QIT, 2015,

% ldem

% idem

% Luz Maria Diaz Barriga, “La responsabilidad doméstica éun mito de igualdad?”, en Control de
convencionalidad para el logro de la iguoldad, Serie Voces sobre justicia y género, volumen I,

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2012, p. 203.
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De igual manera, el articulo 7, inciso i), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, dispone que toda persona tiene derecho “al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren [...] [u]n salario equitativo e igual por
trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie”, y que, “en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con
salario igual por trabajo igual”.

Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador, en su
articulo 7, inciso a., dispone que los Estados garantizaran “una remuneracién que asegure
como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para
ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion”.

Por su parte, el articulo 23 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece
que toda persona tiene derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo; asi
como, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual, y a una remuneracién
equitativa y satisfactoria®.

Adicionalmente, la fraccién primera del articulo 133 del ordenamiento citado, consigna la
prohibicion a los patrones de “Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religidn,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio gue pueda dar lugar

a un acto discriminatorio”.

No chstante, frente a la falta de una interpretacién conforme -esto es, constitucional y

1 Vid., Tesis Aislada de rubro “CONDICIONES GENERALES DE TRABAJQ DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TONALA, JALISCO. AL EXCLUIR DE SU APLICACION A LOS TRABAJADORES POR OBRA Y TIEMPO
DETERMINADO Y NO SINDICALIZADOS, QUE LABORAN EN IDENTICAS CONDICIONES DE LOS DE BASE Y
SINDICALIZADQS, TRANSGREDE LOS DERECHOS HUMANOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTOS
EN LOS ARTICULOS 1c., QUINTO PARRAFO Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
AS{ COMO EL 23 DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMARNOS.”, de Tribunales Colegiados
de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV.
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convencional- por parte del Poder Judicial de {a Federacién, resulta indispensable precisar
los elementos necesarios para que los patrones fijen el valor de cada puesto de trabajo, y
se asegure que el proceso carezca de sesgos es decir, que “en funcién de una serie de
criterios neutros, en particular, calificaciones y competencias, responsabilidades, esfuerzo
y condiciones de trabajo”, los patrones garanticen el establecimiento de “remuneraciones

iguales por trabajos de igual valor.*®”

2. Qué son las brechas de género

Para la Coalicidon Internacional en favor de la Igualdad de Remuneracién (EPIC), encabezada
por la OIT, ONU-Mujeres y la OCDE, la igualdad de género es un derecho humano
fundamental, también clave para una economia prospera y moderna que genere
crecimiento inclusivo y sostenible. La igualdad de género es esencial para garantizar que
hombres y mujeres puedan contribuir plenamente en el hogar, en el trabajo y en la vida
publica, para el avance de las sociedades y las economias en general.

Esta coalicion tiene como objetivo lograr la igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres en todo el mundo, por ello EPIC define:

“lgualdad de remuneracion significa que las mujeres y fos hombres tienen el derecho
a recibir la misma remuneracion por un trabajo de iqual valor.

Esto significa aseqgurar que las mujeres y los hombres que realizan trabajos idénticos

o similares reciban la misma remuneracion.

También significa que fas mujeres y los hombres deberian percibir el mismo salario
cuando el trabajo que realizan es completamente diferente, pero puede demostrarse
que tiene el mismo valor al evaluarse sobre la base de criterios objetivos. Estos
criterios objetivos tienen en cuenta factores como las competencias, las
calificaciones, las condiciones de trabajo, los niveles de responsabilidad y los

2 Organizacion Internacional del Trabajo, “lgualdad de remuneracién. Activador fundamental de la igualdad

de género”.
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esfuerzos que requiere el trabajo”.

Por un lado, las brechas de remuneracién entre hombres y mujeres pueden responder a
factores conocidos y medibles, por ejemplo, una mayor educacidn, experiencia o
capacitacion. A esto se le conoce como la “parte explicada” de las brechas de género, es
decir, aquellas en que es posible asociar las diferencias con ciertas variables que
caracterizan a los mercados de trabajo.

Hasta hace algunas décadas, era un pensamiento muy difundido la idea de que bastaba con
promover las capacidades, sobre todo la educacion, para lograr la igualdad de género en el
trabajo. No obstante, las diferencias cruciales que se han encontrado en una inmensa
cantidad de estudios en las ultimas décadas, utilizando diversas metodologias, apuntan a
que existe un peso significativo de la “parte no explicada” en estas brechas de género, e
incluso cuando existan los mismos niveles educativos en promedio, o incluso niveles mas
altos para las mujeres, hay sectores ocupacionales y niveles de salarios en los que persisten
las brechas®3,

En esta “parte no explicada” intervienen diferentes factores con hondas raices en
concepciones y practicas sociales que tienen por consecuencia la exclusion y la
discriminacion de las mujeres de forma directa e indirecta. A nivel mundial, las mujeres
realizan mas de tres cuartas partes del trabajo de cuidados no remunerado” 4.

La Agenda 2030 no deja lugar a dudas: el desarrollo solo serd sostenible si sus heneficios
favorecen por igual a mujeres y hombres; y los derechos de las mujeres solo se haran
realidad si forman parte de esfuerzos mas amplios para proteger el planeta y garantizar que
todas las personas puedan vivir con respeto y dignidad. Sin embargo, las desigualdades de

13 Esto sucede incluso en paises con mayores niveles de desarrollo, y en bastantes casos esto es especialmente
pronunciado para los niveles inferiores de ingreso, donde tiene lugar a menudo fenomeno de sobre
calificacion de las mujeres. Vid infra, Organizacion Internacional del Trabajo, informe mundial sobre salarios
2018/19.

¥ Oxfam, Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis global de desiqualdad, Oxfam, México,

2020, p.34
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género se manifiestan en todas y cada una de las dimensiones del desarrollo sostenible.

Las interrupciones laborales derivadas de embarazo, maternidad y cuidados, ante la falta
de una politica de acciones afirmativas, tienen consecuencias negativas en las trayectorias
laborales. Muchas mujeres invierten tiempo y esfuerzo en mantener la calidad de vida
dentro de sus familias, sin el reconocimiento debido al valor de esta tarea para la
colectividad. Una consecuencia generalizada de esto es que las mujeres disfrutan de menos
pensiones, lo que tiene un efecto sobre su calidad de vida.

Las mujeres también suelen experimentar una penalizacién salarial vinculada con la
maternidad que persiste durante toda su vida laboral; en cambio, la paternidad se asocia
con una prima salarial. Mientras la presidn social siga obligando a las mujeres a ser las
principales cuidadoras y a los hombres a trabajar jornadas mas largas a cambio de una
remuneracion como los principales proveedores, las mujeres no podran reducir su carga de
trabajo en el hogar, ni aumentar sus horas de trabajo remunerado. La falta de autonomia
en lo que respecta al tiempo de trabajo tanto para las mujeres como para los hombres sigue
siendo un obstdculo considerable para la igualdad de género y el trabajo decente.

Las madres de nifios pequefios también se enfrentan a una penalizacion en los cargos de
liderazgo vinculada con la maternidad. Registran las tasas mas bajas de participacién en los
cargos directivos y de liderazgo {sélo el 25,1 por ciento del personal directivo con nifos
menores de 6 afios de edad son mujeres) en comparacién con sus homdélogos masculinos
(el 74,9 por ciento del personal directivo con nifios menores de 6 afios son hombres) y con
los hombres y mujeres sin nifios pequeiios (el 31,4 por ciento de los cargos directivos son
mujeres, y el 68,6 por ciento son hombres). Sin embargo, en los casos en que los hombres
comparten de una manera mds equitativa el trabajo de cuidados no remunerado con las
mujeres, un mayor nimero de mujeres ocupan cargos directivos?®.

Un aspecto que comunmente se considera dentro de los analisis sobre la brecha de género

15 Oficina internacional del Trabajo, Un paso decisivo hacia la igualdad de género En pos de un mejor future

del trabajo para todos, Ginebra, OIT, 2019.
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es la segregacién ocupacional. Es decir, cuando existen tipos de trabajo “feminizados” y
“masculinizados”, los cuales en ocasiones responden a estereotipos sociales acerca de las
caracteristicas de los géneros, por ejemplo: las secretarias, los sobrecargos, en
contraposicion a fos albaiiiles, /os pilotos. Cuando se realiza un andlisis del valor de un
trabajo feminizado, es decir, mayormente desempefiado por mujeres, y se compara con la
remuneracion de un trabajo de valor similar mayormente desempefiado por hombres, en
ocasiones se encuentra que existen brechas importantes. La literatura académica sugiere
que no hay mecanismos econdmicos que indiquen factores objetivos en estas diferencias,
sino que obedecen a inercias historicas en que la seleccion o autoseleccion de mujeres en
algin momento tuvo por efecto diferencias en los niveles de remuneracién, cuando tenian
un acceso minoritario al mercado laboral, o una escolaridad promedio baja.

Otro elemento que se debe tomar en cuenta, y que es consecuencia de lo anterior, es que
en muchos casos las vacantes tienen un sesgo descriptivo o se especifica el género
requerido, lo que genera exclusion. En los Estados Unidos, existen numerosos casos
judiciales en los que se ha dado la razén a las mujeres que han reclamado discriminacién.
La extension del problema de las brechas salariales lo ilustra el hecho de que se encuentra
por igual a pequefias empresas de los paises de ingresos medios que luchan por sobrevivir
tanto como a los grandes corporativos que encabezan las inversiones multinacionales sobre
innovacién. Vale la pena mencionar la demanda colectiva contra Goldman Sachs a partir de
2013 por el pago de salario y los obstaculos para obtener ascensos. Casos similares existen
contra poderosas empresas con presencia global como Twitter, Microsoft, Google, Disney
v Nikel®,

2. Las brechas salariales en México

En las ultimas décadas, se ha dado una entrada masiva de las mujeres al mercado de trabajo
remunerado, el acelerado crecimiento de sus niveles educativos y el aumento de mujeres

16 Alexia Fernandez Campbell, “Meet the women suing America’s biggest companies over equal
pay”, Vox, 3 de diciembre de 2019, disponible en: https://www.vox.com/the-

highlight/2019/12/3/20948425/equal-pay-lawsuits-pay-gap-glass-ceiling
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con independencia econémica y con un papel principal en la aportacién de recursos en sus
hogares.

A pesar de que muchos podrian pensar que estas tendencias son suficientes, que la equidad
basta para reducir gradualmente las desventajas de las mujeres frente a los hombres en la
esfera laboral, la evidencia muestra que esto no es asi. Inercias sociales, culturales e
institucionales son factores muy relevantes, mas alla de la supuesta eficiencia de los
mercados para lograr una retribucién adecuada a la fuerza de trabajo y de la supuesta
igualdad que garantizan las leyes, al menos en el papel. El paradigma de la igualdad
sustantiva, por eso, hoy nos invita a mirar mas alla de la equidad de las reglas.

La incorporacion acelerada de las mujeres al mercado de trabajo ha coincidido con la época
en que el deterioro de los salarios reales y de las pensiones ha sido constante. En
comparacion con otros paises de la regidon o con un grado similar de desarrolio, la variacién
de los salarios reales en México ha estado muy por debajo del promedio en las dltimas
décadas. Por lo cual, visto desde una perspectiva diacrénica, las mujeres han tenido que
cubrir los gastos vitales con una proporcion mas alta, han cotizado menos a pensiones y han
ahorrado menos que los hombres que lo hicieron en las épocas de mayor crecimiento de
los indicadores laborales, que cesaron a inicios de los afios ochenta. La composicidn de los
ingresos por transferencias (apoyos gubernamentales; remesas; donativos; becas;
pensiones, jubilaciones e indemnizaciones) de |la poblacién de mas de 60 aiios fue de 60.3%
por pensiones, jubilaciones e indemnizaciones para las mujeres, mientras que para los
hombres fue de 82.4% en 201577,

Como ya se ha dicho, las tareas de cuidado y crianza que desempeiian las mujeres
mayoritariamente, asi como los modestos instrumentos para respaldar la paternidad y
maternidad son una de las razones de mayor importancia en la persistencia de la
desigualdad laboral. Esto se vuelve mas dramatico en ausencia de un sistema mads amplio,
ya no se diga universal, para el cuidado de nifias y nifios. Para inicios de 2019 solamente

7 Instituto Nacional de las Mujeres, “Brecha salarial de género en México”, Publicacidn Afio 2016-

I, disponible en: http://cedoc.inmujeras.gob.mx/documentos_download/101271.pdf
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11.3% de los hombres y 22.3% de las mujeres con trabajo remunerado subordinado
contaban con acceso a servicios de cuidado infantil por ser personas trabajadoras'®. No
sorprende, por lo tanto, lo que arrojo la primera Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados {ENASIC 2022): entre las mujeres que quieren trabajar y no lo hacen, el 68.4% de
ellas es porque no tiene quien cuide a sus familiares.’® Dos de cada tres mujeres que
estarian dispuestas a entrar a un empleo pagado, estan obligadas a prestar un trabajo no
remunerado que les consume la mayor parte del tiempo y que les quita cualquier aspiracion
para poder comenzar 0 seguir una carrera.

La elevada informalidad que afecta a nuestro pais es un componente importante de la
precariedad laboral en general, que presenta una especial incidencia en las mujeres. De
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), “De 2008 a 2018, la poblacién masculina gue nunca ha cotizado paso de 45 a
41 por ciento, mientras que la poblacion femenina permanecié sin cambios en 51 por
ciento. La poblacién adulta mayor que nunca ha cotizado se ubicé en 79 por ciento para las
mujeres y en 54 por ciento para los hombres en 2018”%, Igualmente, CONEVAL ha indicado
que la participacion econdmica en los recursos del hogar de las mujeres es menor a la de
los hombres, a pesar de haber incrementado, componen apenas una tercera parte de los
ingresos de los hogares.

De acuerdo al cilculo de INMUJERES, en 2015 el 28.7% de las mujeres mayores de 15 afios
y mas no tenian ingresos propios, frente a apenas el 6.0% de los hombres. Esta diferencia
absoluta es de 22.7 puntos porcentuales, si bien no refleja en particular la desvalorizacién
del trabajo remunerado femenino, confirma el déficit de autonomia econdmica y la carga

18 Instituto Nacional de las Mujeres, “Participacién econdmica femenina”, Tarjeta del Sistema de
Indlcadores de Género, septiembre de 2019, disponible en:

- Instltuto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacional Para El Sistema De Cuidados {ENASIC)
2022", disponible en: https://www.inegi.org. mx/programas/enasic/2022/

# Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Pobreza Y Género

En México: Hacia Un Sistema De Indicadores informacion 2008-2018, CONEVAL, México, 2020, p. 7
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de trabajos no remunerados para las mujeres. La brecha de ingresos medios mensuales por
escolaridad varia de acuerdo al nivel educativo que se compare, pero siempre es
desfavorable a las mujeres. La mas elevada alcanza casi el 50% al comparar personas con
preescolar o sin escolaridad, y la mas 25.4% con carrera técnica o normal para 2015, segun
las estimaciones?,

El Foro Econdmico Mundial alerta que, con sélo 47% de las mujeres en el mercado laboral,
México es el segundo pais en la regién latinoamericana con la menor participacion
femenina, a pesar de los avances para disminuir la brecha.?? Por esta razén es que, a pesar
de que en el indice global de brechas de género México se encuentra en posiciones
relativamente avanzadas en el tablero mundial en cuanto a educacién, saiud y
empoderamiento politico, es el lugar niumero 122 de 153 paises en materia de participacion
y oportunidades econdémicas, y en cuanto igualdad de remuneracién por trabajo similar,
ocupa el lugar 119.

En la estructura econémica del pais, las caracteristicas de la desigualdad entre hombres y
mujeres podrian agruparse, segun D. Vazquez?3, en seis ejes:

e Movilidad social: las mujeres mas pobres tienen casi el doble de probabilidad que
los hombres (del mismo grupo} de seguir siendo pobres.

e Exclusién econdmica, por la cual la participacion economica de los hombres en
situacion de pobreza es 44 puntos porcentuales mayor a la de las mujeres en esta
situacién.

Trabajo sin remuneracién mas alto para las mujeres.

e Desigualdad de ingresos, por la cual sélo una tercera parte de ingresos de los
hogares los perciben mujeres.

e Trabajo de cuidados que es desempefiado en mayor medida por las mujeres.

21 |nstituto Nacional de las Mujeres. “Brecha salarial de género en México”.

2 World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2024, Foro Econédmico Mundial, Ginebra,
2024

2 Diego Alejo Vazquez, “Desigualdad econdmica y de género”, Nexos, Economia y sociedad, 7 de

diciembre 2017, disponible en https://economia.nexos.com.mx/?p=762
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De acuerdo con estudios sobre la evolucion de las brechas salariales en México durante la
primera década del siglo XXI, éstas se han acortado en una proporcién mayor para los
sectores de mayor calificacién y nivel salarial, y por el contrario, permanecen en niveles
similares para los grupos de menores ingresos?%.

En la medicion de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrotlo Econémico (OCDE), la
brecha salarial de género en México fue del 14% para 2018, lo que es una brecha agregada
ligeramente mas alta al promedio de este colectivo de paises.?

El Informe Mundial sobre Salarios 2018/19 de la OIT representa un parteaguas en el estudio
de las brechas de género a nivel global. Es un gran esfuerzo para mejorar y estandarizar las
metodologias para medir las brechas de género hacia una toma de decisiones basada en
evidencia. Entre otros hallazgos para México, resalta que al descomponer los datos de los
salarios por hora en deciles, las mujeres estan sub representadas en todos los grupos. Al
dividir en percentiles, en el mas bajo de ellos (et 1% de los salarios mas bajos de todo el
mercado laboral}, las mujeres, en cambio, tienen una presencia del 76%%.

Se podria pensar que, en apariencia, en el sector publico no habria brechas de género dado
gue los salarios estan en funcion de los puestos, gue se consideran homogéneos dentro de
las distintas entidades y dependencias.

Sin embargo, hay que hacer las siguientes consideraciones:

1} Las capacidades, esfuerzos de las y los trabajadores no son necesariamente iguales, por

% Eva 0. Arceo-Gémez y Raymundo M. Campos-Vazquez, “Evolucion de ta brecha salarial de
género en México”, E/ Trimestre Econémico, vol. LXXXI (3), ndm. 323, julio-septiembre de 2014

% En la medicidn de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico {OCDE), la brecha
salarial de género en México es del 14% para 2018, fo gue es una brecha agregada ligeramente mas
alta al promedio de este colectivo de paises.

* Organizacién Internacional del Trabajo. Informe Mundial sobre Salarios 2018/19. ¢Qué hay detras

de la brecha salarial de género?, QIT, Ginebra, 2019
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lo tanto, la categoria de “puesto” no refieja igual valor.

2) Existen categorias de pagos y beneficios que se agregan a los salarios, tales como bonos,
prestaciones, vidticos, etc. y que hacen que haya muy distintas remuneraciones. Si bien hay
en muchos casos razones justificadas para ello (servicio civil de carrera, derechos ganados
en contratacidn colectiva, servicio exterior, el riesgo servicio en fuerzas de seguridad y
defensa)

3) Existen multitud de personas que trabajan cotidianamente bajo otras formas de
contratacion, como son el personal por honorarios, que en ciertas instituciones ocupan una
gran parte de la némina y en muchos casos carecen de prestaciones.

Con respecto a la ultima consideracion, hay un largo debate en estos casos, en que se
cuestiona si existe o no una relacion laboral, si hay un servicio personal subordinado o si
hay un servicio continuo; sin embargo, esto podria ser evaluado con las herramientas
necesarias. Si bien existen algunos contratos que verdaderamente proveen servicios
profesionales independientes de asesoria o estudios, existen incontables casos, en donde,
en la practica, las trabajadoras y trabajadores por honorarios son empleadas y empleados
de las dependencias.

De acuerdo con el analisis de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), existe
una tendencia a la igualdad formal cuando el analisis es mas detallado dentro de cada nivel
de puesto, pero lo contrario ocurre cuando se toma en cuenta la participacion de las
mujeres entre los diferentes niveles: “Al interior de los grupos jerarquicos (puestos de
mando medio y superiores) existen pequefias brechas salariales que muestran que las
mujeres obtienen menores salarios que los hombres, aunque en el promedio de todas las
instituciones, estas diferencias son muy bajas. Las brechas son inferiores a -3.6% en los
niveles comprendidos entre direccidn general adjunta y direccién general”’?’.

Esto quiere decir que, como se dijo previamente, las brechas son pequefias cuando se

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Estudio sobre igualdad entre mujeres y hombres
en materia de puestos y salarios en la Administracion Publica Federal 2017, CNDH, México, 2018,

p. 161.
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analiza en particular cada grupo jerdrquico en una institucién, pues la fijacion de los salarios
se apega a los mismos instrumentos normativos y a simple vista se puede inferir que se
cumple la igualdad salarial; no obstante, un analisis mas detallado permite encontrar las
dreas de oportunidad para evitar que perdamos de vista las brechas de facto.

Cuando se considera que las mujeres disminuyen en promedio su participacidn en los
niveles mas altos, esta segregacion vertical eleva la brecha en una medida importante, pues
“las mujeres tienen su mas alta participacién en las subdirecciones (en el caso de oficinas
centrales de las Secretarias) y las jefaturas de departamento {entre otras instituciones), que
son los niveles mas bajos dentro de la jerarquia de mando, y su presencia disminuye
conforme se eleva el rango hasta el grupo de Direccién General (alrededor de 22% en ambos
casos). Asi, la menor participacién de las mujeres, en los cargos donde se perciben mayores
salarios, tiene un impacto en el promedio salarial global gue se traduce en una brecha entre
mujeres y hombres de -12.0% en Secretarias y -7.0% en otras instituciones”?8,

En los paises de ingresos bajos y medios, se considera generalmente que en el sector
plblico existe una “prima” para las personas trabajadoras, ya que en general gozan de
mejores condiciones contractuales, estabilidad y prestaciones que en el sector privado,
donde existen salarios bajos, menor estabilidad en el empleo y en muchos casos sin
seguridad social.

En Latinoamérica, esta “prima” es mayor para las mujeres, puesto que tienen mejores
remuneraciones que en trabajos comparables en el sector privado. Esto significa que
generar estdndares para la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor puede ser
parte de una estrategia para mejorar la empleabilidad de las mujeres en su conjunto??.

De acuerdo con informacidn del Centro de Estudios Espinosa Yglesias*®México es un pais de
baja movilidad social, lo cual significa que el origen socioecondmico determina en gran

2 Ibid., p. 17

2 T.H. Gindling, T. H. et al., “Are Public Sector Workers in Developing Countries Overpaid? Evidence
from a New Global Data Set”, Governance Global Practice & Poverty and Equity Global Practice,
Policy Research Working Paper 8754, World Bank Group, febrero de 2019.

* Mdnica Orozco Corona et al., Informe: movilidad social en México 2019. Hacia la igualdad regional de

oportunidades, Centro de Estudios Espinosa Yglesias, A.C., México, 2019, pp. 43-53.
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medida el destino de las personas, es decir, 74 de 100 mexicanas y mexicanos que nacen en

los estratos mas pobres no lograran salir de ahi.

Lo anterior tiene como consecuencia una marcada desigualdad de oportunidades entre las
que destaca la desigualdad de género en el mercado de trabajo, pues 87 de cada 100
personas excluidas del mercado laboral son mujeres; de ellas casi la mitad se encuentra en
esta situacion porque no cuenta con alternativas para el cuidado de terceros (hijas o hijos,
familiares enfermos, etc.); ademas, en nuestro pais la movilidad social se mide en relacidon
con los padres y las madres, especificamente, la insercion de las mujeres en el mercado
laboral se relaciona de manera directa con el contexto nivel educativo de éstos.

Para la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio Econdmicos (OCDE) los avances en
materia de igualdad en México son demasiado lentos e irregulares, y todavia queda mucho
por hacer para aumentar los derechos, las oportunidades y la participacion de las mujeres
en la vida publica y en puestos de alto rango.

La OCDE destaca que alrededor de dos terceras partes de los paises han introducido
politicas especificas para cerrar la brecha salarial de género, y que la transparencia en el
pago es un motor clave; cada dia se exige mas a las empresas que analicen las brechas
salariales de género y den a conocer los resultados. Paises integrantes de la OCDE, entre
ellos México, han implementado medidas de accion afirmativa para que mas mujeres
ocupen puestos publicos de direccidn. Mas mujeres tienen altos cargos politicos como
resultado de cuotas obligatorias que exigen un nimero minimo de mujeres elegidas, o de
cuotas que obligan a los partidos a nominar determinada proporcion de mujeres y hombres
a las candidaturas®..

3. Desafios de la legislacién actual

De acuerdo con lo que se ha afirmado, es patente que reconocer los derechos en la ley no

31 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, La bisqueda de la igualdad de

género: Una Batalla Cuesta Arriba, OCDE, 2017
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basta para que éstos se traduzcan en la realidad concreta de las personas, las familias y los

centros de trabajo.

Durante largo tiempo, la igualdad salarial ha sido un tema que se ha dirimido en gran
medida los centros de trabajo, en las instancias de conciliacion, en el didlogo sindical o en
tribunales, a partir de las demandas de mujeres u organizaciones contra empleadores por
la presunta discriminacion en el empleo, hasta antes de que se empezara a abordar como
un problema estructural.

A partir de estas experiencias, muchas mujeres trabajadoras, activistas, sindicalistas,
académicas, han desarrollado una enorme tarea para incidir en el ambito publico y frente a
las empresas para poner de relieve la causa de laigualdad. Y es gracias a ellas que en muchas
latitudes se han dado decisiones trascendentes para dar la razén a muchas quejosas, pero
fo mas interesante es que se ha logrado retirar poco a poco esas capas acumuladas de
opacidad que recubren la realidad de la remuneracion.

La igualdad de remuneracion es sin duda un tema de interés global hoy en dia, inclusive la
experiencia en los paises desarrollados ha desechado la idea de que las brechas se vayan a
resolver simplemente por medio del crecimiento de las economias; por ejemplo, paises con
una posicién privilegiada en la economia global como Japén o Corea del Sur presentan
brechas salariales de 24 y 34%, respectivamente.3?

El continente que mas ha desarrollado instrumentos legales para hacer efectivo el principio
de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor ha sido Europa. Gracias a iniciativas
gue han avanzado en el ambito de la Union Europea, pero también a la incidencia de
organizaciones y sindicatos, existen avances considerables en instrumentos como la
transparencia salarial en paises como Islandia, Suiza, Alemania, Reino Unido, Irlanda,
Noruega, Espafia o Finlandia. Son de destacar ibs avances para disefiar instrumentos
normativos en otras regiones como Canada, Australia, Nueva Zelanda, Panama o Jordania,
entre otros.

32 world Economic Forum, op. cit., p. 45
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Los Estados que integran la Unién Europea hoy cuentan con una ley comun (una Directiva,
como se denomina en el ambito comunitario) para guiar sus politicas de igualdad, en la cual
se retoman las resoluciones judiciales:

“De conformidad con la jurisprudencia consolidada del Tribunal de Justicia, para
apreciar si unos trabajadores realizan un mismo trabajo o un trabajo al que se puede
atribuir un mismo valor, debe comprobarse si, habida cuenta de un conjunto de
factores, como la naturaleza del trabajo, las condiciones de formacion y las
condiciones laborales, puede considerarse que dichos trabajadores se encuentran en

una situacion comparable”?.

Esta Directiva ha guiado los esfuerzos de los Estados miembros para atender el problema

de la igualdad de remuneracion.

Ademas, la estrategia para lograr la igualdad de remuneracion en la Union Europea se ha
caracterizado por la flexibilidad, a fin de que los paises adopten diversos esquemas que
puedan ser efectivos de acuerdo a sus propias circunstancias y posibilidades. En 2014, |a
Comision Europea emitié una recomendacion para que cada Estado estableciera al menos
un instrumento de igualdad salarial entre los siguientes: 1) derechos para trabajadores a
solicitar informacion sobre las remuneraciones de acuerdo al género; 2) la obligacion de los
empleadores para reportar los niveles de remuneracion; 3) la obligacion de los empleadores
para realizar auditorias de remuneracién, y 4) la adopcién de medidas para que la igualdad
de remuneraciéon se discuta en mecanismos de negociacién entre trabajadores y
empleadores®?,

Hacer una reforma que haga optativa la publicacion de los indicadores de igualdad salarial

3 Directiva 2006/54/EC del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativa a la aplicacién
del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo
y ocupacion {refundicidn), Considerando 9.

* European Commission, “Commission Recommendation of 7.3.2014 on strengthening the principle of

equal pay between men and women through transparency”, C(2014) 1405 final
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no parece ser, por si misma, una férmula que asegure el cumplimiento de la norma. Es
interesante que seguin un andlisis de la Fundacidon Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo en la implementaciéon de la transparencia salarial, en
Dinamarca, las instituciones privadas cumplieran mas que fas publicas con las disposiciones
para presentar los reportes y auditorias sobre igualdad salarial, mientras que en Finlandia
ocurrid lo contrario. El disefic administrativo y {a cultura de recursos humanos parecen
tener un efecto significativo en la capacidad para llevar adelante la igualdad salarial®.
Debido a que la fijacién de salarios en el sector publico federal en México se encuentra
establecida con claridad en diversas leyes y a partir de ellas se desarrolla cotidianamente
en las decisiones de las dreas involucradas, comenzar esta tarea en el sector publico puede
darse de forma coherente y ordenada mediante una modificacién integral de las normas
que regulan las remuneraciones.

En el ambito jurisdiccional mexicano no existe un cimulo significativo de sentencias, tesis
u otras resoluciones sobre casos sobre la igualdad de remuneracion que nos permita
entender detalladamente el rezago en el ejercicio pleno de este derecho; menos atin en el
sector publico. Este vacio se debe al marco que ha confinado los conflictos laborales a su
resolucion entre ambas partes (personas trabajadoras y sus empleadores), y ante los
organos tripartitos de conciliacion y arbitraje, en el sector privado, y al complejo sistema
del sector publico derivado del estatuto particular del apartado B del articulo 123
constitucional.

Las recientes reformas para un nuevo modelo de justicia laboral, con un horizonte mas largo
de implementacion y puesta en marcha, podrian servir para una mayor exigibilidad del
derecho a la igualdad de remuneracién por parte de las personas trabajadoras. Este
aspecto, empero, al corresponder a otro ambito, el de la justicia laboral, no sera objeto de
la presente iniciativa, que apunta al cumplimiento de la igualdad salarial desde y hacia la
estructura de la administracion publica federal.

%5 Eurofound, Pay transparency in Europe: First experiences with gender pay reports and audits in four Member

States, Publications Office of the European Union, Luxemburgo, 2018.
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En este sentido, seria deseable que haya un mayor avance del tema de la igualdad de
remuneracion en el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, que es la instancia que, de
acuerdo con el articulo 123, apartado B, fraccion X!l de la CPEUM, corresponde resolver “los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales” en las relaciones entre los Poderes de

la Union y sus trabajadores.

Segun lo que estipula la fraccion Xl del apartado citado anteriormente, existen excepciones
a la legislacién laboral de trabajadores al servicio del Estado por las caracteristicas propias
de sus funciones: “militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes”, las cuales tienen su propia légica administrativa y juridica para la fijaciéon de los
salarios.

5. Perspectivas de solucion

En los tltimos afios, el tema de la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor ha
cobrado una gran relevancia en el ambito internacional, a la luz de las investigaciones y
estudios, asi como de la incidencia de la sociedad civil organizada para visibilizar los
obsticulos que se interponen en el camino de las mujeres hacia la igualdad en el ambito del
trabajo.

De especial importancia es la Resolucion del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, que

insta a los Estados a que:

“a) Promulguen o fortalezcan y apliguen leyes y reglamentos u otras medidas
equivalentes que respeten el principio de igual remuneracién por trabajo de igual
valor en los sectores publico y privado como medida decisiva para eliminar la
desigualdad salarial por razén de género; y proporcionen a este respecto
mecanismos eficaces de reparacion y acceso a la justicia en caso de incumplimiento,
en particular mecanismos de solucion de controversias justos y accesibles;

b) Promuevan la aplicacién de politicas de igualdad de remuneracion, mediante, por
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ejemplo, el didlogo social, la negociacion colectiva, evaluaciones objetivas vy
evaluaciones de los puestos de trabajo neutras en cuanto al género, campafias de
concienciacion, el andlisis y la transparencia de |a remuneracién y auditorias de
género en la remuneracién, asi como la certificacion y el examen de las practicas de
remuneracion y las condiciones de trabajo y el aumento de la disponibilidad de
datos desglosados por sexo y analisis sobre la desigualdad salarial por razon de
género;

(.}

e) Se esfuercen por establecer o reforzar sistemas de proteccidn social inclusivos
que tengan en cuenta el género y fijen unos niveles minimos, a fin de garantizar el
pleno acceso de todas las personas, sin discriminacion de ningin tipo, a la
proteccién social, y adopten medidas para aumentar progresivamente el grado de
proteccién, entre otros medios facilitando la transicion del trabajo informal al
formal;

f) Adopten todas las medidas apropiadas para hacer frente a la disparidad y la
reduccidn salariales que sufren muchas mujeres cuando tienen hijos, por ejemplo
promoviendo la licencia parental y de paternidad y la utilizacion de esta por los
hombres, entre otras formas mediante la licencia remunerada y no transferible
asignada especificamente al padre, y garantizando que dicha licencia esté vinculada
a la disponibilidad de servicios e instalaciones de guarda de nifios asequibles,
accesibles, inclusivos y de calidad, en particular servicios para la primera infancia y
servicios extraescolares para nifios y adolescentes, y garanticen una transicidn fluida
de los padres en su reincorporacidon al mercado laboral;

g) Eliminen la segregacion ocupacional basada en los obstdculos estructurales, los
estereotipos de género y las normas sociales negativas promoviendo la igualdad de
acceso de la mujer a los mercados de trabajo, la educacién y la capacitacion, asi
como su participacién en ellos, apoyando a las mujeres y las nifas con el fin de
diversificar sus opciones educativas y ocupacionales en nuevos ambitos y sectores
econdmicos en crecimiento, como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria vy las
matematicas y la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, y reconociendo
el valor de los sectores que tienen un elevado nimero de mujeres trabajadoras;
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n) Promuevan medidas innovadoras para lograr la igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor, sobre la base del trabajo realizado y que impliquen a los
empleadores y los sindicatos, como programas de certificacion de la igualdad de
remuneracion, clasificaciones y evaluaciones de los puestos de trabajo, normas de
remuneracion, politicas de contratacién publica, programas destinados a garantizar
la transparencia salarial, [a capacitacion y los métodos de evaluacién de los puestos
de trabajo neutros en cuanto al género, con vias de recurso, campafias en pro de

oportunidades de desarrollo profesional y otras medidas similares [...]3¢".

Derivado de esto, la Asamblea General de la ONU asumié el compromiso de invelucrar a
los Estados en la solucidn de esta problematica, y declaro el 18 de septiembre como el Dia
de la igualdad salarial a nivel mundial a partir de 2020.

En este sentido es que presentar una propuesta para cerrar la brecha en la Administracion
Publica Federal atiende este llamado de la ONU para brindar una respuesta integral que
involucre a diversos sectores.

Un aspecto destacable es que las mujeres con trabajo remunerado en el sector publico
aportan una proporcién importante del ingreso de sus hogares o, en ocasiones, el total. En
el contexto de la contingencia por el COVID-19, las mujeres trabajadoras fueron
particularmente afectadas durante la pandemia debido a los recortes de los programas de
apoyo que el gobierno federal implementd. De acuerdo con datos de la Secretaria de
Hacienda, el Programa de Apoyo de Hijos de Madres Trabajadoras —que reemplazé al
programa de Estancias Infantiles— gasto 601 millones 434 mil pesos entre enero y junio de
2020, lo que representa una disminucién de 49.2% real frente al mismo periodo de 2019, a
pesar de que son un grupo de alta vulnerabilidad.

3 asamblea General de las Naciones Unidas, “Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el
11 de julic de 2019, 41/14. igualdad de remuneracién”, A/HRC/RES/41/14 4 GE.19-12379
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De igual forma, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefiala que el Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos a la Poblacion no afiliada a la Seguridad Social
ejercié 36 mil 920 millones de pesos durante enero-junio de 2020, lo que implico una
reduccion de 12.2% en términos reales frente al ejercido en igual lapso de 2019. Este
programa fue el que reemplazé al Seguro Popular a través de la creacion del Instituto de
Salud para el Bienestar (Insabi).3” Asimismo, en el Programa de Apoyo de Hijos de Madres
Trabajadoras se ha gastado 601 millones 434 mil pesos durante enero-junio de 2020, lo que
implicé una reduccion de 49.2% real frente a igual lapso de 2019. Este programa reemplazé
al programa de Estancias Infantiles que ofrecia guarderias gratuitas a las mujeres que
faboraban en la informalidad.

La fuerza laboral de las mujeres en el sector publico, ademas, puede generar una regresion
en cuanto a la estabilidad y las prestaciones que en particular brindan las condiciones de
empleo en este sector. Esto es algo que ya es motivo de preocupacion global, ante las
reacciones de diversos gobiernos a los problemas financieros derivados de la actual
situacién:

“En primer lugar, el sector publico es un empleador importante, y proteger todos los
trabajos, tanto publicos como privados, es una prioridad en este momento. El Banco
Mundial estima que en el mundo los empleados del sector publico representan
alrededor del 15 % del total de trabajadores y el 30% de los trabajadores asalariados
{i). Cualquier recorte en los empleos o los salarios de una parte tan grande de la
fuerza laboral podria tener un impacto significativo en los medios de subsistencia,
dependiendo del contexto del pais. La prima salarial del sector publico estd también
sesgada contra las mujeres y los trabajadores menos cualificados; por tanto, los
recortes salariales de forma generalizada tendrdn repercusiones desproporcionadas

3 Paulo Cantillo, “Castigan apoyos para madres trabajadoras; menos recursos a no

derechohabientes”, Excélsior, 10 de agosto de 2020, recuperado el 11 de septiembre de 2020,
disponible en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/castigan-apoyos-para-madres-

trabajadoras-menos-recursos-a-no-derechohabientes/1398943
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en grupos que necesitan mayor proteccién”.3®8

¢Cudl ha sido la tendencia de las brechas salariales en el sector publico en los afios
recientes? Existen ya algunos estudios que indican multiples avances y desafios.

En cuanto al indice de discriminacion salarial, que mide las diferencias de salarios por hora
trabajada para la poblacién ocupada considerando el nivel educativo, el sector “actividades
del gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales” por lo general presenta
uno de los valores més bajos en comparacion con otros sectores en el periodo 2010-2019.
Sin embargo, hay una alta variacién en el indicador de este sector que va desde valores
positivos 3.9% en 2016 hasta -5.9 en 2018. Esta volatilidad, que seguramente se explica por
un gran namero de factores econdmicos, politicos y administrativos que desconocemos, es
una razén mas para establecer una estructura de salarios mas ordenada y estable en el
sector publico de acuerdo al principio de igualdad.3®

Si bien el indicador citado anteriormente abarca un universo mas amplio que [a
administracion publica federal y sélo toma en cuenta una variable, la educacién, para
establecer las diferencias, nos permite ver que la brecha es menos pronunciada en el sector
plblico y, por lo tanto, cerrarla en el mediano plazo es un objetivo asequible. Mediante la
accién coordinada de las autoridades, es posible cerrar mas réapidamente la brecha de
remuneracién que en cualquier otro sector, si se plantean metas y acciones, si se asume la
prioridad del Estado para poner en practica los compromisos para la justicia y la igualdad

de género.

La incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado en el sector publico ha tenido una
tendencia ascendente. Las estadisticas del INEGI muestran un aumento sostenido de la
pobiacién ocupada en el sector “actividades del gobierno y de organismos internacionales

38 Zahid Hasnain, “¢Qué significa recortar los salarios del sector piblico para financiar el coronavirus?”,
Banco Mundial Blogs, & de abril de 2020, disponible en: https://blogs.worldbank.org/es/voces/deberian-
reducirse-los-salarios-del-sector-publico-para-financiar-la-respuesta-al-nuevo-coronavirus

39 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Mujeres y hombres en México 2019, publicacién

conjunta INEGI-INMUJERES, México, 2019, p. 120
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y extraterritoriales”, al pasar en el sexenio anterior de 36.6% en 2012 a 38.2% en 2018. En
2020 la participacion en el sector es de 40.3%, cifra cercana al millon de mujeres,*0

El Plan Nacional de Desarrollo habla, dentro del Eje Ili. Economia, en el apartado de
“Impulsar la reactivacién econémica, el mercado interno y el empleo” que:

“{Una de las tareas centrales del actual gobierno federal es impulsar la reactivacion
econdmica y lograr que la economia vuelva a crecer a tasas aceptables. Para ello se
requiere, en primer lugar, del fortalecimiento del mercado interno, lo que se
conseguird con una politica de recuperacion salarial y una estrategia de creacion
masiva de empleos productivos, permanentes y bien remunerados. Hoy en dia mds
de la mitad de la poblacién econdmicamente activa permanece en el sector informal,
fa mayor parte con ingresos por debajo de la linea de pobreza y sin prestaciones
faborales®t”

Es asi que la presente administracion tiene a la remuneracion como uno de sus objetivos
estratégicos para la reactivaciéon econémica, y este principio también es retomado con
mayor amplitud en el Plan Nacional de Igualdad de cara al nuevo sexenio.

De esta manera, la experiencia con la Norma Mexicana NMX-R-025-5CFI-2015 es una
referencia indispensable para la actuacién de las autoridades en la implementacién
detallada de una iniciativa, al identificar las dreas de oportunidad y mejores practicas que
permitan una accién estratégica.

6. Propuesta de reforma
De acuerdo con lo dicho anteriormente, la reforma para establecer plenamente la igualdad
de remuneracién por trabajo de igual valor en la administracién ptblica federal se desarrolla

40 Calculo obtenido a partir de las estadisticas de la Encuesta Nacional de Qcupacién y Emplea 2005-2020,
Primer trimestre, INEGI

1 Diario Oficial de la Federacién, Plan Nocional de Desarrollo 2019-2024, 12 de julio de 2019. Recuperado el
10 de septiembre de 2020, disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&amp;fecha=12/07/2019
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los siguientes criterios:

Transversalidad, ya que revisién exhaustiva de las complejas disposiciones legales
que establecen las remuneraciones en el sector publico.

Escalabilidad, pues los procesos y herramientas pueden adaptarse y utilizarse para
otros conjuntos de personas trabajadoras para las que posteriormente se beneficie
con la aplicacién del principio de igualdad de remuneracién.

Progresividad, pues aspira al cumplimiento de los derechos que beneficie a un
mayor numero de personas en cualquier situacién de desventaja y discriminacion,
sin perjudicar a las demas.

Viabilidad, pues considera etapas logicas del proceso de implementacién para
materializar el principio de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, de
acuerdo a metas y objetivos.

Coordinacion interinstitucional, pues establece acciones conjuntas de diagnostico,
evaluacion vy definicidn de lineamientos por parte de las autoridades
corresponsables de la implementacion de esta reforma, y de éstas con las
autoridades que deberan efectuar en la préctica.

Precisién, para modificar las normas pertinentes que materialicen el principio de
igualdad de remuneracion, e ir mas allad de la mera enunciacion de los derechos y
obligaciones en abstracto.

Flexibilidad, pues permite que las autoridades corresponsables tomen las decisiones
que consideren pertinentes en el proceso de implementacion.

Sistematicidad, a fin de mantener la coherencia del orden juridico, en especial al
tratarse de un tema que es objeto de diversas leyes.

Es importante mencionar que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres ya

incluye disposiciones comunes para todas las autoridades en diversos temas de igualdad en

el trabajo, en especial en el articulo 34:

“Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades

correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
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hombres en el dmbito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no
discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la formacién y promocion
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion y
participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacion
cuyos miembros ejerzan una profesion concreta, para lo cual desarrollaran las siguientes
acciones:

|. Promover la revision de los sistemas fiscales para reducir los factores que relegan la
incorporacion de las personas al mercado de trabajo, en razén de su sexo;

Il. Fomentar la incorporacién a la educacidn y formacién de las personas que en razon
de su sexo estan relegadas;

Ill. Fomentar el acceso al trabajo de las personas que en razon de su sexo estan
relegadas de puestos directivos, especialmente;

IV. Apoyar el perfeccionamiento y la coordinacién de los sistemas estadisticos
nacionales, para un mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad entre
mujeres y hombres en |la estrategia nacional laboral;

V. Reforzar la cooperacién entre los tres drdenes de gobierno, para supervisar la
aplicacion de las acciones que establece el presente articulo;

VI. Financiar las acciones de informacién y concientizacion destinadas a fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres;

VII. Vincular todas las acciones financiadas para el adelanto de las mujeres;

VIII. Evitar la segregaciéon de las personas por razon de su sexo, del mercado de
trabajo;

IX. Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacién del
personal en la administracién puablica;”

Sin embargo, hay dos problemas en la redaccidn actual esta ley: primero en la definicion de
igualdad sustantiva, que incluye aspectos laborales y “las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas”; en lo que corresponde a administracion publica, solo se especifica la

igualdad en la contratacidn, y no la remuneracién.
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Se vuelve necesario, por lo tanto, definir la igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor como un principio eje de la ley, en el articulo 62, y ademas considerar separadamente
a las condiciones de trabajo, que implican un acuerdo entre las partes patronal y
trabajadora en los términos de diversas leyes y a la remuneracién, que se brinda
independientemente del tipo de relacion o contrato, como se ha dicho.

En cuanto a la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, ésta regula las relaciones
dentro de un universo limitado, que es el de las y los trabajadores de base, con exclusion
de ciertos grupos que se regulan en otras leyes pues dispone:

“Articulo 80.- Quedan excluidos del régimen de esta ley los Trabajadores de
confianza a que se refiere el articulo 50.; los miembros del Ejército y Armada
Nacional con excepcion del personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del
Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que presten sus servicios mediante
contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios”.

Dado que la igualdad de salario o sueldo esta estabiecida en el articulo 33 “{e)l sueldo o
salario sera uniforme para cada uno de los puestos consignados en el catalogo general de
puestos del Gobierno Federal y se fijard en los tabuladores regionales, quedando
comprendidos en los Presupuestos de Egresos respectivos”, no es necesario introducir en
esta Ley el principio, sino prevenir que otros componentes de la remuneracidon puedan

permitir diferencias.

Un area de intervencion posible es la de los cargos directivos. Los mandos medios o
superiores actualmente elevan su remuneracion por el nivel de responsabilidad jerarquica,
que se refiere al personal a su cargo y a la posicion gue ocupa dentro de [a institucién. Sin
embargo, el concepto del marco de derechos que sefiala la OIT va mas alld de esta
definicién, al propugnar por una nocién de nivel de responsabilidades, es decir, de acuerdo
a las materias que abarca la funcion y las tareas a desempeiiar.
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El aspecto de los ascensos es fundamental para evitar que las brechas de género tengan un
impacto sobre las trayectorias de las trabajadoras, por lo que se propone reforzar que la
antigiiedad para efectos de escalafén no considere negativamente las interrupciones por
embarazo, maternidad, cuidados y demas responsabilidades familiares. Asimismo, para
que sobre la prima que se paga por antigliedad no tenga efecto cualquier forma de
interrupcion debida a responsabilidades familiares

Se propone incluir la transparencia salarial obligatoria para las autoridades en la
Administracion Publica Federal a las que aplica esta reforma. A pesar de los esfuerzos que
se han hecho para hacer certificaciones en empresas privadas, el problema de la
certificacion voluntaria puede convertirse en un proceso donde predomine el cumplimiento
del tramite. Es positivo que la certificacion incida en un mayor prestigio de las empresas,
con lo cual puede mejorar sus negocios tanto con clientes como con socios, proveedores,
etcétera. Sin embargo, la transparencia es una herramienta que también puede favorecer
a las personas trabajadoras, al poner a su alcance informacidn fidedigna sobre las opciones
de empleo, y con ello puestos més atractivos, justos en donde se respeta la igualdad de
remuneracion. Con mayor razén, tratandose del sector publico, donde la obligacién del
Estado hacia sus trabajadoras y trabajadores no sélo es un asunto del interés publico, sino
un mandato democratico, por lo que las autoridades deben poner el ejemplo, y administrar
los recursos del erario con los que pagan a su personal con el maximo compromiso hacia
los derechos reconocidos.

No puede omitirse mencionar el antecedente con que se cuenta en el Gobierno Federal por
medio de la Norma Mexicana Nmx-R-025-Scfi-2015 en igualdad laboral y no discriminacion,
que es a grandes rasgos:

“un mecanismo de adopcién voluntaria para reconocer a los centros de trabajo que
cuentan con prdcticas en materia de igualdad laboral y no discriminacién, para
favorecer el desarrolio integral de las y los trabajadores.
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Esta certificacion estd dirigida a todos los centros de trabajo publicos, privados y
sociales establecidos en la Republica Mexicana, de cualquier tamafo, sector o
actividad. Para obtenerlo, los centros de trabajo deberdn recibir uno auditoria de
tercera parte, para verificar que sus politicas y prdcticas cumplen con los requisitos
de igualdad laboral y no discriminacion.

Sus principales ejes son: incorporar la perspectiva de género y no discriminacion en
los procesos de reclutamiento, seleccién, movilidad y capacitacion; garantizar la
igualdad salarial; implementar acciones para prevenir y atender la violencia laboraf;
y realizar acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal de
sus trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades”.

Es importante aclarar que esta iniciativa no se enfoca en las personas trabajadoras del
servicio exterior, magisterio, fuerzas de seguridad y defensa, puesto que tienen sus propias
regulaciones y sistemas, que deberian tratarse por separado en reformas legislativas en
didlogo con los sectores respectivos, donde se consideren las normas particulares sobre la
remuneracion de sus recursos humanos, y que no seria posible modificar en esta propuesta
con normas generales sin generar distorsiones legales y administrativas. De esta forma se
puede evitar que las diferencias en las remuneraciones que provengan de factores objetivos
justificados, como el servicio de carrera o las evaluaciones, de acuerdo con los requisitos de
las normas, puedan anularse.

Segliin el Articulo Vigésimo Primero Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018, el
Ejecutivo Federal debera instituir las Unidades de Género de la Administracién Publica
Federal en un plazo de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor del Decreto, por lo
cual en el régimen transitorio se considera la formacion de estas instancias en caso de que
no se haya realizado, para su inclusion en el proceso de implementacion y aplicacion.

A continuacion, se exponen de manera esquematica fa propuesta de modificaciones a los
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cinco ordenamientos vigentes:

1. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20.- Los trabajadores de los
Poderes de la Unidn y del Gobierno del
Distrito Federal, se clasificaran conforme a
lo sefialado por el Catdlogo General de
Puestos del Gobiernc Federal, el cual
deberd contener los Catélogos de Puestos
que definan los Organos competentes de
cada uno de los Poderes y del Gobierno del
Distrito Federal. Los trabajadores de las
entidades sometidas al régimen de esta Ley
se clasificaran conforme a sus propios
catalogos que establezcan dentro de su
régimen interno. En

aplicacién y actualizacién de los catalogos

la formulacion,

de puestos, participaran conjuntamente los
representantes de las
dependencias y de los sindicatos

respectivos, en los temas que les sean

titulares o los

aplicables.

Articulo 20.- Los trabajadores de los
Poderes de la Unién y del Gobierno del
Distrito Federal, se clasificaran conforme a
lo sefialado por el Catalogo General de
Puestos del Gobierno Federal, el cual
debera contener los Catalogos de Puestos
que definan los Organos competentes de
cada uno de los Poderes y del Gobierno del
Distrito Federal. Los trabajadores de las
entidades sometidas al régimen de esta Ley
se clasificardn conforme a sus propios
catalogos que establezcan dentro de su
régimen interno. En Jla formulacién,
aplicacién y actualizacién de los catalogos
de puestos, participaran conjuntamente los
representantes de las

dependencias vy de los sindicatos
respectivos, en los temas que les sean

titulares o los

aplicables, y se tomara en consideracidn el

principio de igual remuneracién por

trabajo de igual valor.
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Articulo 33.- El sueldo o salario sera
uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catalogo general de
puestos del Gobierno Federal y se fijara en
los tabuladores
comprendidos en los Presupuestos de

Egresos respectivos.

regionales, quedando

Articulo 33.- El sueldo o salario sera
uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catdlogo general de
puestos del Gobierno Federal y se fijara en
los tabuladores quedando
comprendidos en los Presupuestos de

Egresos respectivos. El catalogo general de

regionales,

puestos considerara el principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor.

Articulo 34.- La cuantia del salario uniforme
fijado en los términos del articulo anterior
no podra ser disminuida durante la vigencia
del que
corresponda.

Presupuesto de Egresos a

Por cada cinco afios de servicios efectivos
prestados hasta llegar a veinticinco, los
trabajadores tendran derecho al pago de
una prima como complemento del salario.
En Presupuestos de
correspondientes, se fijara oportunamente

los Egresos

el monto o proporcion de dicha prima.

Articulo 34.- La cuantia del salario uniforme
fijado en los términos del articulo anterior
no podra ser disminuida durante la vigencia
del que
corresponda.

Presupuesto de Egresos a

Por cada cinco afios de servicios efectivos
prestados hasta llegar a veinticinco, los
trabajadores tendran derecho al pago de
una prima como complemento del salario.
En de  Egresos
correspondientes, se fijard oportunamente

los  Presupuestos
el monto o proporcion de dicha prima. Para
efectos de la fijacidn de dichas primas, las
licencias, descansos, permisos o
cualesquiera otras formas de interrupcion
de de
responsabilidades familiares y de cuidados

se acreditaran integramente como tiempo

servicios por razon

de servicios efectivos del trabajador o la
trabajadora.
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Articulo 50.- Son factores escalafonarios
i- Los conocimientos.

Il.- La aptitud.

IIl.- Laantigliedad, y

IV.- La disciplina y puntualidad.
Se entiende:

a)  Por conocimientos: La posesion de los
principios tedricos y practicos que se
requieren para el desempefio de una plaza.

b) Por aptitud: La suma de facultades
fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosidad
vy la eficiencia para llevar a cabo una
actividad determinada.

¢} Por antigiiedad: El tiempo de servicios
prestados a la dependencia
correspondiente, o a otra distinta cuyas
relaciones laborales se rijan por la presente
Ley, siempre que el trabajador haya sido
sujeto de un proceso de reasignacién con
motivo de la reorganizacidén de servicios, o
de los efectos de

administrativa aun cuando la reasignacién

la desconcentracion

tuviere lugar por voluntad del trabajador.

Articulo 50.- Son factores escalafonarios
.- Los conocimientos.

Il.- La aptitud.

lll.- Laantigiedad, y

IV.- Ladisciplina y puntualidad.
Se entiende:

a) Por conocimientos: La posesion de los
principios tedricos y practicos que se
requieren para el desempefio de una plaza.

b) Por aptitud: La suma de facultades
fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosidad
y la eficiencia para lievar a cabo una
actividad determinada.

¢}  Por antigliedad: El tiempo de servicios
prestados a la dependencia
correspondiente, o a otra distinta cuyas
relaciones laborales se rijan por la presente
Ley, siempre que el trabajador haya sido
sujeto de un proceso de reasignacién con
motivo de la reorganizacion de servicios, o
de la desconcentracion

administrativa aun cuando la reasignacion

los efectos de

tuviere lugar por voluntad del trabajador.
En la determinacién de la antigliedad, las

licencias, descansos, permisos 0

cualesquiera otras formas de interrupcion

de servicios por razén de
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En el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, las
plazas de Directores y Subdirectores de
Clinicas, Jefes de Division Quirargica y de
Divisiéon Médica; lefes de Servicios de
Especialidad Médica y Quirdrgica y Jefes de
Laboratorio Meédico, seran ocupadas por
oposicién entre los trabajadores de la
misma Institucion. Para calificar [a
oposicidon, la Comisidon de Escalafén se
asesorara de las Academias Nacionales de
Medicina y de Cirugia, segin el caso, las que
rendiran el dictamen correspondiente,
mismo que servird de base para la
designacioén. las

Academias mencionadas declaren desierto

En el caso de que
el concurso para ocupar las plazas de lefes
de Divisidn de Medicina y Cirugia y Jefes de
Especialidad Médica y Quirdrgica, podra
convocarse a oposicion abierta entre todos
los especialistas de la rama en la Reptblica.

responsabilidades familiares y de cuidados
se acreditaran integramente como tiempo
de servicios continuados del trabajador o
la trabajadora.

En el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, las
plazas de Directores y Subdirectores de
Clinicas, Jefes de Division Quirurgica y de
Division Médica; Jefes de Servicios de
Especialidad Médica y Quirurgica y Jefes de
Laboratorio Médico, seran ocupadas por
oposicion entre los trabajadores de la
misma Institucién. Para calificar |la
oposicion, la Comision de Escalafon se
asesorara de las Academias Nacionales de
Medicina y de Cirugia, segan el caso, las que
rendiran el dictamen correspondiente,
servira de base para la

las

mismo que

designacion. En el caso de que
Academias mencionadas declaren desierto
el concurso para ocupar las plazas de lefes
de Divisidn de Medicina y Cirugia y Jefes de
Especialidad Médica y Quirdrgica, podra
convocarse a oposicion abierta entre todos

los especialistas de la rama en la Repubilica.
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Articulo 51.- Las vacantes se otorgaran a los
trabajadores de la categoria inmediata
inferior que acrediten mejores derechos en
la valoracién y calificacidn de los factores
escaiafonarios.

En igualdad de condiciones tendra
prioridad el trabajador que acredite ser [a
unica fuente de ingresos de su familia y
cuando existan varios en esta situacion, se
preferira al que demuestre mayor tiempo
de servicios prestados dentro de la misma
unidad burocratica.

Articulo 51.- Las vacantes se otorgaran a los
trabajadores de la categoria inmediata
inferior que acrediten mejores derechos en
la valoracion y calificacion de los factores
escalafonarios.

En igualdad de condiciones tendra
prioridad: en primer término, la
trabajadora, cuando exista menor

proporcion relativa de mujeres en el nivel
de la vacante; en segundo término, el
trabajador gue acredite ser la Unica fuente
de ingresos de su familia y cuando existan
varios en esta situacion, se preferira al que
demuestre mayor tiempo de servicios
prestados dentro de la misma unidad
burocratica.
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2. LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 66.- La Secretaria y la Funcién
Pablica, en el ambito de sus respectivas
competencias, de
percepciones de los servidores publicos de

emitiran el manual
las dependencias y entidades, el cual
tabulador de percepciones
ordinarias y las reglas para su aplicacion,

incluird el

conforme a las percepciones autorizadas en
el Presupuesto de Egresos. Los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes auténomos,
por conducto de sus respectivas unidades
de administracion, emitiran sus manuales
de remuneraciones incluyendo el tabulador
y las reglas correspondientes, conforme aio
sefialado anteriormente.

Los manuales a que se refiere este articulo
deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacidn a mas tardar el ultimo dia hahil
de mayo de cada afio.

Articulo 66.- La Secretaria y la Funcién
Publica, en el dmbito de sus respectivas
de
percepciones de los servidores publicos de
las dependencias y entidades, el cual
de percepciones

competencias, emitiran el manual

incluird el tabulador
ordinarias y las reglas para su aplicacidn,
conforme a las percepciones autorizadas en
el Presupuesto de Egresos, asi como los
criterios para la aplicacion del principio de
igualdad de remuneracién por trabajo de
Los Poderes Legislativo y

por

igual valor.

Judicial y los entes autonomos,
conducto de sus respectivas unidades de
administracidon, emitirdn sus manuales de
remuneraciones incluyendo el tabulador y
las reglas correspondientes, conforme a lo

sefialado anteriormente.

Los manuales a que se refiere este articulo
deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacidon a mas tardar el ultimo dia habil
de mayo de cada afio.
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Articulo 70.- La Secretaria sera responsable
de establecer y operar un sistema, con el fin
control

de optimizar y uniformar el

presupuestario de los servicios personales.

La Funcidn Puablica contara con un sistema
de administracion de los recursos humanos
de las dependencias y entidades y para tal
efecto estard facultada para dictar las
normas de su funcionamiento y operacion.
El registro del personal militar lo llevaran las
Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, segun corresponda.

Articulo 70.- La Secretaria sera responsable
de establecer y operar un sistema, con el fin
de optimizar y uniformar el control
presupuestario de los servicios personales.
Dicho sistema cumplira con el principio de
igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor en todas las clasificaciones y
de contratacién de
trabajadores y de servicios gque presten
personas fisicas, con excepcion de aquellas
comprendidas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de aquellas cuya relacion laboral
esté regulada de forma diversa en alguna

otra ley.

modalidades

La Funcién Publica contara con un sistema
de administracion de los recursos humanos
de las dependencias y entidades y para tal
efecto estard facultada para dictar las
normas de su funcionamiento y operacion;
asimismo, establecera los criterios para
atender el principio de igualdad de
remuneracidn por trabajo de igual valor, y
la publicacion periddica de la
del

cumplimiento de dicho principio en cada

para

informacion sobre el estado
una de las entidades y dependencias,
respetando las disposiciones aplicables en
las leyes con respecto a la protecciéon de

los datos personales. El registro del
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Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
auténomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administracion,
convendran con la Secretaria y la Funcién
Publica la manera de coordinarse en el
registro del personal de dichos ejecutores
de gasto, a efecto de
periddicamente la

presentar
informacion
correspondiente.

personal militar lo llevardn las Secretarias
de la Defensa Nacional y de Marina, segln
corresponda.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autonomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administracidn,
convendran con la Secretaria y la Funcién
Pablica la manera de coordinarse en el
registro del personal de dichos ejecutores
de de
periddicamente la

gasto, a efecto presentar
informacion

correspondiente.

Para los efectos de lo establecido en los
parrafos primero y segundo del presente
articulo en materia de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor, la
Secretaria y la Funcion Publica se
encargaran de crear y mantener una
herramienta de evaluacion de la igualdad
de remuneracién por trabajo de igual
aplicacion de

informacién y

mediante la

de

valor,
tecnologias
comunicacion.
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

3. LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 75 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 3. Todo servidor publico debe
recibir una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comisién, que
es proporcional a sus responsabilidades.

No podra cubrirse ninguna remuneracion
mediante el ejercicio de partidas cuyo
objeto sea diferente en el presupuesto
correspondiente.

En todo caso la remuneracién se
sujeta a los principios rectores siguientes:

Lall

Hl. Proporcionalidad: la
remuneracién es proporcional a la
responsabilidad del puesto;

Articulo 3. Todo servidor publico debe recibir
una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisién, que es proporcional a sus
responsabilidades.

No podra cubrirse ninguna remuneracion
mediante el ejercicio de partidas cuyo objeto
sea  diferente en el presupuesto
correspondiente.

En todo caso la remuneracion se sujeta a
los principios rectores siguientes:

l.all.

Ill. Proporcionalidad: La remuneracion
es proporcional a la responsabilidad del
puesto;

IV. Fiscalizacidn: La remuneracion es
objeto de vigilancia, control y revisidn por las
autoridades competentes;
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IV. Fiscalizacion: La remuneracion es
objeto de vigilancia, control y revisién por
las autoridades competentes;

V. lgualdad laboral: La
remuneracién compensa en iguaidad de
condiciones a puestos iguales en
funciones, responsabilidad, jornada
laboral y condicion de eficiencia, sin

perjuicio de los derechos adquiridos;

Via VI,

V. lgualdad laboral: La remuneracién
compensa por igual a puestos iguales en
funciones, responsabilidad  jerarquica,
jornada laboral y condicién de eficiencia, y
considera como factores las competencias,
calificaciones, responsabilidades, esfuerzos
y condiciones de trabajo, sin perjuicio de los
derechos adquiridos;

Vi a VIl

Articulo 4. Se considera remuneracion o
retribucion toda percepcion en efective o

en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos,

comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcién de los apoyos vy
gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

No forman parte de la remuneracién los
recursos que perciban los servidores
publicos, en términos de ley, decreto
legislativo, contrato  colectivo o
condiciones generales de trabajo,
relacionados con jubilaciones, pensiones
o haberes de retiro, liquidaciones por

Articulo 4. Se considera remuneracién o
retribucion toda percepcién en efectivo o en
incluyendo dietas, aguinaldos,
premics, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

especie,
gratificaciones,

No forman parte de la remuneracion los
recursos que perciban los servidores
publicos, en términos de ley, decreto
legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo, relacionados con
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liguidaciones por servicios prestados,
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servicios prestados, préstamos o | préstamos o créditos, ni los servicios de
créditos, ni los servicios de seguridad que | seguridad que requieran los servidores
requieran los servidores publicos por | publicos por razén del cargo desempefiado.
razon del cargo desempeiiado.

En el ejercicio de sus respectivas
atribuciones para determinar las
remuneraciones en los términos sefialados
por la presente Ley, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
la Funcién Pablica atenderan, en su caso, el
principio de igualdad laboral, con estricto
apego a criterios de progresividad.

Capitulo 1l Capitulo It

De la presupuestacidn de las | Delapresupuestacion de las remuneraciones
remuneraciones

Articulo 7. La remuneracién de los servidores
Articulo 7. La remuneracién de los | ptblicos se determina anualmente en el
servidores plblicos se determina | Presupuesto de Egresos de la Federacion o,
anualmente en el Presupuesto de | para el caso de los entes publicos federales
Egresos de la Federacion o, para el caso | que no ejerzan recursos aprobados en éste,
de los entes publicos federales que no | en el presupuesto que corresponda
ejerzan recursos aprobados en éste, en el | conforme a la ley aplicable, mismos que
presupuesto que corresponda conforme | contendran:

a la ley aplicable, mismos que
contendran:

lLalv. ..

l.alv. ..
En la definicion de las remuneraciones se
implementara una politica de perspectiva de
género, igualdad y no discriminacion, a fin de

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAIADORES
ALSERVICIO DELESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DELARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; DE LA LEY DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN MATERIA DE IGUALDAD DE REMUNERACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
PATRICIA MERCADO CASTRO, INTEGRANTE DEL GRUPO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Pagina 43 de 59




En la definicion de las remuneraciones se
implementara una politica de perspectiva
de género, igualdad y no discriminacion,
a fin de que en igualdad de condiciones,
los sueldos sean los mismos entre
mujeres y hombres.

que en-igualdad-decondiciones; los sueldos y

otras percepciones aplicables comprendidas
en el concepto de remuneracion sean los
mismos entre mujeres y hombres, bajo el
criterio de progresividad.
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4. LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- El Sistema De Servicio
Profesional de Carrera es un mecanismo
para de

oportunidades en el acceso a la funcidn

garantizar la igualdad
publica con base en el mérito y con el fin de
impulsar el desarrollo de la funcién publica
para beneficio de la sociedad.

El Sistema dependera del titular del Poder
Ejecutivo Federal, sera dirigido por la
Secretaria de la Funcion Publica y su
operacion estara a cargo de cada una de las
dependencias de la Administracién Publica.

Seran principios rectores de este Sistema: la
legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por
meérito y equidad de género.

Articulo 2.- El Sistema de Servicio
Profesional de Carrera es un mecanismo
para de

oportunidades en el acceso a la funcién

garantizar la igualdad
puablica con base en el mérito y con el fin de
impulsar el desarrollo de la funcidn publica
para beneficio de la sociedad.

El Sistema dependera del titular del Poder
Ejecutivo Federal, sera dirigido por la
Secretarfa de la Funcion Publica y su
operacion estara a cargo de cada una de las
dependencias de la Administracion Publica.

Seran principios rectores de este Sistema: la
legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por
mérito, la igualdad de género y el principio
de igualdad de remuneracién por trabajo
de igual valor.

Articulo 14.- La Secretaria establecera un
Subsistema de Planeacidn de Recursos
Humanos para el eficiente ejercicio del
Sistema.

A través de sus diversos procesos, el
Subsistema:

Articulo 14.- La Secretaria establecerd un
Subsistema de Planeacidn de Recursos
Humanos para el eficiente ejercicio del
Sistema.

A través de sus diversos procesos, el
Subsistema:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
ALSERVICIO DELESTADO, REGLAMENTARIA DELAPARTADQ B} DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
¥ RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; DE LA LEY DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL PARA 1A IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN MATERIA DE IGUALDAD DE REMUNERACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
PATRICIA MERCADO CASTRO, INTEGRANTE DEL GRUPO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Pagina 45 de 59




t. Registrard y procesara la informacion
necesaria para la definicion de los perfiles y
requerimientos de los cargos incluidos en el
Catdlogo, coordinacion las
dependencias. La Secretaria no autorizara

ningun cargo que no esté incluido y descrito

en con

en el Catalogo;

Il. Operara el Registro;

lll. Calculara las necesidades cuantitativas
las
dependencias y con base en el Registro,
considerando los efectos de los cambios en

de personal, en coordinacién con

las  estructuras organizacionales, la

rotacidn, retiro, y separacién de los
servidores publicos sujetos a esta Ley, con
el fin de que la estructura de Ila
Administracion Publica tenga el nimero de
servidores publicos adecuado para su buen
funcionamiento y, acorde con los principios
rectores de este Sistema, promueva vy
garantice la equidad de género y permita la

movilidad de los miembros del Sistema;

IV.a VIl ...

l. Registrara y procesara la informacion
necesaria para la definicion de los perfiles y
requerimientos de los cargos incluidos en el
Catélogo, coordinacion con las
dependencias. La Secretaria no autorizara

ningdn cargo que no esté incluido y descrito

en

en el Catalogo;
Il. Operara el Registro;

Ill. Calculara las necesidades cuantitativas
de personal, en coordinacién con las
dependencias y con base en el Registro,
considerando los efectos de los cambios en
fas  estructuras organizacionales, Ia
rotacion,
servidores publicos sujetos a esta Ley, con
el fin de que de la
Administracion Publica tenga el numero de

servidores publicos adecuado para su buen

retiro, y separacion de los

la estructura

funcionamiento y, acorde con los principios
rectores de este Sistema,
garantice la equidad de género, el principio
de igualdad de remuneracién por trabajo

promueva y

de igual valor y permita la movilidad de los
miembros del Sistema;

IVaVll. ..
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5. LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y
hombres implica la eliminacién de toda
forma de discriminacion en cualquiera de
los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo.

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y
hombres implica la eliminacién de toda
forma de discriminacién en cualquiera de
los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo. Lo anterior
comprende el principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor,
que significa mismas
remuneraciones globales y elementos que
componen a éstas para trabajos iguales o a
los que se atribuya el mismo valor; lo
anterior implica evaluar los trabajos y sus
criterios

fijar las

remuneraciones mediante
objetivos que contemplen como factores
las competencias, calificaciones,
responsabilidades, esfuerzos y condiciones
de trabajo,
discriminacion o cualquier posible impacto
negativo sobre la remuneracion de la

situacién familiar, de las responsabilidades

y eliminar cualquier

familiares y de cuidados y de cualesquier

otras situaciones o  caracteristicas
asociadas con el sexo o el género de la

persona trabajadora.
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Articulo 34. Para los efectos de lo previsto
en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio
de igualdad sustantiva entre mujeres vy
hombres en el ambito del empleo, asi como
el derecho fundamental a la no
discriminacién de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacion y promocion
profesional, en las condiciones de trabajo,
incluidas las retributivas, y en la afiliacién y
participacion en las organizaciones
sindicales, empresariales o en cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan una
profesion  concreta, para lo cual

desarrollaran las siguientes acciones:
l.a VI ...
IX. Disefiar y aplicar lineamientos que

aseguren la igualdad en la contratacién del
personal en la administracion publica;

XaXll. ..

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto
en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio
de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el ambito del empleo, asi como
el derecho fundamental a la no
discriminacién de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocién
profesional, en las condiciones de trabajo,
en la remuneracién, y en la afiliacién y
participacion en las  organizaciones
sindicales, empresariales o en cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan una
cual

profesion para lo

desarrcllaran las siguientes acciones:

concreta,

l.a VIl ...

IX. Disefiar y aplicar lineamientos que
aseguren la igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor, asi como la igualdad
en la contratacion del personal en la
cual

administracidn por lo

aseguraran que las unidades de género

piblica,

cuenten con los recursos y las facilidades
para auxiliar en esta responsabilidad;
XaXll. ...

7. Conclusién

En la planeacién de la politica econdmica, es crucial contar con instrumentos gue faciliten
la toma de decisiones y que se enfoquen en un uso eficiente de los recursos publicos. Por
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es0 es que en esta iniciativa el elemento central es el desarrolio de una herramienta para
medir, diagnosticar y evaluar las brechas dentro de diversas instituciones. El uso de las
tecnologias de informacién y comunicacion, accesibilidad y proteccién de datos.

Eventualmente, esta herramienta podria ser adoptada por otras instituciones publicas
mediante convenios, si asi lo deciden las mismas en sus respectivas atribuciones mediante
reformas legislativas o decisiones administrativas, o bien en caso de que se extienda la
certificacion a empresas que participan en adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico, para lo cual la herramienta podria ser replicable.

Debido a la pandemia por COVID-19, que se retroalimenta con |a crisis economica vigente,
las perspectivas para las mujeres no son muy positivas. Segln estimaciones del INEGI, la
participacion de las mujeres en el mercado laboral habria disminuido de 45 a 39 por ciento
en los primeros meses de la pandemia, pues la proporcion de mujeres en actividades
llamadas esenciales es menor, y muchas laboran en el sector terciario. En julio de 2020, 6.5
millones de mujeres se encontraban fuera de |la poblacién econdmicamente activa, pero en
busca de trabajo, lo que representaba 57.5 por ciento del total de personas en esta

situacion.

Ademas, la precaria situacién para muchas empresas y para el Estado puede significar una
mayor informalidad, es decir, prescindir de prestaciones guarderias, soporte de cuidados y
seguridad social, lo que implicaria un agravamiento para las mujeres de la crisis de bienestar

derivada de la pandemia.

Igualdad salarial significa reconocer también el valor del trabajo no remunerado en el hogar
y de cuidado que muchas mujeres siguen brindando mayoritariamente, a pesar de tener un
empleo. Significa brindar una base adecuada para que se desarrolle la corresponsabilidad
en las tareas del hogar y el trabajo de cuidado. Significa dar una perspectiva de calidad de
vida en las etapas de madurez de las mujeres, para que los periodos de maternidad y de
cuidados no tengan un impacto negativo en sus ahorros, su cotizaciéon en pensiones, su
antigiiedad y su trayectoria.
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La presente iniciativa se concibe como una contribucion enfocada especialmente en el
sector publico pero que podria ser considerada en conjunto en el proceso de discusion de
un dictamen con las demas iniciativas que senadoras y senadores han presentado sobre
aste mismo tema.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 75 Y 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE LA LEY DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY
GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

PRIMERO. Se reforman los articulos 20 y 33, el parrafo segundo del articulo 34, el inciso c)
del articulo 50 y el parrafo segundo del articulo 51, todos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Los trabajadores de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal,
se clasificaran conforme a lo sefalado por el Catalogo General de Puestos del Gobierno
Federal, el cual deberd contener los Catdlogos de Puestos que definan los Organos
competentes de cada uno de los Poderes y del Gobierno del Distrito Federal. Los
trabajadores de las entidades sometidas al régimen de esta Ley se clasificaran conforme a
sus propios catalogos que establezcan dentro de su régimen interno. En la formulacion,
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aplicacién y actualizaciéon de los catalogos de puestos, participardn conjuntamente los
titulares o los representantes de las dependencias y de los sindicatos respectivos, en los
temas que les sean aplicables, y se tomara en consideracion el principio de igual

remuneracion por trabajo de igual valor.

Articulo 33.- El sueldo o salario sera uniforme para cada uno de los puestos consignados en
el catalogo general de puestos del Gobierno Federal y se fijard en los tabuladores
regionales, quedando comprendidos en los Presupuestos de Egresos respectivos. El
catilogo general de puestos considerara el principio de igual remuneracion por trabajo
de igual valor.

Articulo 34.-[...]

Por cada cinco afos de servicios efectivos prestados hasta llegar a veinticinco, los
trabajadores tendran derecho al pago de una prima como complemento del salario. En los
Presupuestos de Egresos correspondientes, se fijara oportunamente el monto o proporcién
de dicha prima. Para efectos de la fijacion de dichas primas, las licencias, descansos,
permisos o cualesquiera otras formas de interrupcién de servicios por razon de
responsabilidades familiares y de cuidados se acreditaran integramente como tiempo de
servicios efectivos de la persona trabajadora.

Articulo 50.- [...]

Lalv-[.]

[.]
a)ab)[..]

¢} Por antigliedad: El tiempo de servicios prestados a la dependencia correspondiente, o a
otra distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la presente Ley, siempre que el
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trabajador haya sido sujeto de un proceso de reasignacion con motivo de la reorganizacion
de servicios, o de los efectos de la desconcentracidn administrativa aun cuando la
reasignacion tuviere lugar por voluntad del trabajador. En la determinacion de la
antigiiedad, las licencias, descansos, permisos o0 cualesquiera otras formas de
interrupcion de servicios por razon de responsabilidades familiares y de cuidados se
acreditaran integramente como tiempo de servicios continuados de persona trabajadora

[...]

SEGUNDO.- Se reforman el parrafo primero del articulo 66 y los parrafos primero y segundo
del articulo 70, y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 70, todos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 66.- La Secretaria y la Funcidén Puablica, en el ambito de sus respectivas
competencias, emitiran el manual de percepciones de los servidores publicos de las
dependencias y entidades, el cual incluird el tabulador de percepciones ordinarias y las
reglas para su aplicacién, conforme a las percepciones autorizadas en el Presupuesto de
Egresos, asi como los criterios para la aplicacién del principio de igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, por
conducto de sus respectivas unidades de administracion, emitirdn sus manuales de
remuneraciones incluyendo el tabulador y las reglas correspondientes, conforme a lo
sefialado anteriormente.

[..]

Articulo 70.- La Secretaria sera responsable de establecer y operar un sistema, con el fin de
optimizar y uniformar el control presupuestario de los servicios personales. Dicho sistema
cumplird con el principio de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor en todas
las clasificaciones y modalidades de contratacion de trabajadores y de servicios que
presten personas fisicas, con excepcion de aquellas comprendidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de aquellas cuya relacion
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laboral esté regulada de forma diversa en alguna otra ley.

La Funcién Pablica contara con un sistema de administracion de los recursos humanos de
las dependencias y entidades y para tal efecto estara facultada para dictar las normas de su
funcionamiento y operacidn; asimismo, establecera los criterios para atender el principio
de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, y para la publicacidn periddica de
la informacién sobre el estado del cumplimiento de dicho principio en cada una de las
entidades y dependencias, respetando las disposiciones aplicables en las leyes con
respecto a la proteccién de los datos personales. El registro del personal militar lo lievaran
las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, segun corresponda.

[...]

Para los efectos de lo establecido en los parrafos primero y segundo del presente articulo
en materia de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, la Secretaria y la
Funcién Publica se encargaran de crear y mantener una herramienta de evaluacion de la
igualdad de remuneracidon por trabajo de igual valor, mediante la aplicacién de
tecnologias de informacién y comunicacién.

TERCERO.- Se reforma el primer pérrafo del articulo 21 y se adiciona una fraccion |l Bis al
articulo 4 y un tercer parrafo al articulo 5 de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 4. [...]
Lalk[..]

Il Bis. lgualdad laboral: La remuneracién compensa por igual a puestos iguales en
funciones, responsabilidad jerdrquica, jornada laboral y condicion de eficiencia, y
considera como factores las competencias, calificaciones, responsabilidades, esfuerzos y
condiciones de trabajo, sin perjuicio de los derechos adquiridos;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
ALSERVICIO DELESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADQ B) DELARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; DE LA LEY DEL SERVICIO
PROFESIOMAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ¥ DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN MATERIA DE IGUALDAD DE REMUNERACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
PATRICIA MERCADO CASTRO, INTEGRANTE DEL GRUPQ DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Pagina 53 de 59



M. av.[.]

Articulo 5. [...]

[..]

En el ejercicio de sus respectivas atribuciones para determinar las remuneraciones en los
términos sefalados por la presente Ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcién Publica atenderdn, en su caso, el principio de igualdad laboral,
con estricto apego a criterios de progresividad.

Articulo 21. En |a fijacion de las remuneraciones y la ocupacion de las plazas siempre debe
existir una politica de perspectiva de género, igualdad y no discriminacion, a fin de que, en
iguales condiciones, las percepciones aplicables comprendidas en el concepto de
remuneracion sean las mismas para mujeres y hombres, bajo el criterio de progresividad.

CUARTO.- Se reforman el parrafo tercero del articulo 2 y la fraccién il del articulo 14 de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, para quedar
como sigue;

Articulo 2.- [...]

[.]

Seran principios rectores de este Sistema: la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por mérito, la igualdad de género y el principio de
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

Articulo 14.-[...]
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Lalll[.]

l. Calcularda las necesidades cuantitativas de personal, en coordinacién con las
dependencias y con base en el Registro, considerando los efectos de los cambios en las
estructuras organizacionales, la rotacidn, retiro, y separacidon de los servidores publicos
sujetos a esta Ley, con el fin de que la estructura de la Administracién Publica tenga el
nimero de servidores publicos adecuado para su buen funcionamiento y, acorde con los
principios rectores de este Sistema, promueva y garantice la equidad de género, el principio
de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor y permita la movilidad de los
miembros del Sistema;

Iv.awvii [...]

ARTICULO QUINTO. Se reforman el articulo 6; el parrafo primero y la fraccion IX del articulo
34, todos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como

sigue:

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminaciéon de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los dmbitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo. Lo anterior comprende el principio de igualdad de remuneraciéon por
trabajo de igual valor, que significa fijar las mismas remuneraciones globales y elementos
que componen a éstas para trabajos iguales o a los que se atribuya el mismo valor; lo
anterior implica evaluar fos trabajos y sus remuneraciones mediante criterios objetivos
que contemplen como factores las competencias, calificaciones, responsabilidades,
esfuerzos y condiciones de trabajo, y eliminar cualquier discriminacion o cualquier posible
impacto negativo sobre la remuneracion de la situacion familiar, de las responsabilidades
familiares y de cuidados y de cualesquier otras situaciones o caracteristicas asociadas con
el sexo o el género de la persona trabajadora.
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Articulo 34. Para los efectos de io previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el dmbito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacién de
aquellas en las ofertas laborales, en la formacién y promocion profesional, en las
condiciones de trabajo, en la remuneracién, y en la afiliacion y participaciéon en las
organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacién cuyos miembros
ejerzan una profesion concreta, para lo cual desarrollaran las siguientes acciones:

LaVil. [..]

IX. Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad de remuneracién por trabajo
de igual valor, asi como la igualdad en la contratacién del personal en la administracién
publica, por lo cual aseguraran que las unidades de género cuenten con los recursos y las
facilidades para auxiliar en esta responsabilidad;

X a Xl [...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, con excepcidon de lo que dispongan en lo particular los articulos
transitorios siguientes.

SEGUNDO. En lo sucesivo, por autoridades corresponsables se entenderi a las instituciones
que encabezan la implementacion de la presente reforma: las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, del Trabajo y Prevision Social y de la Funcidn Publica y el Instituto Nacional
de las Mujeres.

TERCERO. Las autoridades de la Administracién Publica Federal deberan adecuar las normas
existentes que corresponda en un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para lo cual contaran con el apoyo de las autoridades
corresponsables.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAIADORES
ALSERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; DE LA LEY DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL ¥ DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN MATERIA DE IGUALDAD DE REMUNERACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
PATRICIA MERCADO CASTRO, INTEGRANTE DEL GRUPO DE MOVIMIENTG CIUDADANO.

P4gina 56 de 59




CUARTO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asignara un presupuesto para disefiar,
crear, actualizar la herramienta de evaiuacion, asi como los recursos humanos, materiales
y financieros para brindar asesoria y asistencia en su utilizacion. En la generacion de la
herramienta de evaluacién, las autoridades corresponsables privilegiaran el uso de las
tecnologias de informacion y comunicacién, y los mas altos estandares nacionales
internacionales en materia de derechos humanos laborales, para lo cual contarén con el
apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

QUINTO. Las autoridades corresponsables suscribiran convenios con el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia a fin de que éstos puedan colaborar, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
en la implementacion y la aplicacién del presente Decreto.

SEXTO. las autoridades corresponsables podran suscribir convenios a fin de poner la
herramienta de evaluacion a disposicion de las instituciones publicas federales, de las
entidades federativas, municipales o de las alcaldias que no estén obligadas a aplicar el
presente Decreto, pero que, en su caso, requieran implementar el principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor por decision legislativa, administrativa o de
cualquier otra indole.

SEPTIMO. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el Instituto Nacional de las Mujeres
brindardn una capacitacidn periddica acerca de la igualdad de remuneracién por trabajo de

igual valor a las autoridades durante el proceso de implementacion y aplicacidn.

OCTAVO. A fin de que durante la implementacién del presente Decreto se privilegie la
colaboracidn interinstitucional, la Secretaria de la Funcién Publica sélo podra iniciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa a partir de [a fecha de emisién de los
respectivos diversos lineamientos o disposiciones que se alude en el presente Decreto, en
los términos establecidos en las leyes correspondientes.
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NOVENO. Las dependencias y entidades correspondientes adecuaran los respectivos
instrumentos que regulan a sus unidades de género para cumplir con las funciones
derivadas del presente Decreto; en caso de que aun no hayan instituido dichas unidades,
deberan hacerlo en un plazo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO. Para los efectos de lo establecido en el Articulo Primero del presente Decreto, las
dependencias corresponsables deberan:

a) elaborar un diagndstico de los niveles salariales de los puestos de acuerdo al
principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor;

b} posteriormente, realizar una propuesta de objetivos para realizar los ajustes
necesarios en los salarios de acuerdo con dicho principio en lo concerniente a la
aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y

¢) poner a disposicion de las autoridades correspondientes la herramienta de
evaluacion.

DECIMO PRIMERO. Las partes involucradas en la formulacidn, aplicacién y actualizacion de
los catalogos de puestos y las autoridades facultadas para la fijacién de los salarios en los
tabuladores, deberan fijar metas para dar cumplimiento gradualmente a estos objetivos en
un tiempo no mayor a tres afios fiscales posteriores a la vigencia del presente decreto.
Posteriormente, las autoridades corresponsables revisaran periédicamente, con ayuda de
la herramienta d evaluacién, el estado de la igualdad de remuneracidn por trabajo de igual
valor para las y los trabajadores cuyas relaciones laborales estén reguladas en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado cada dos afios, a fin de proponer, en caso de ser
necesarios, los ajustes correspondientes a las autoridades y partes involucradas, sin
menoscabo de la obligacién de las autoridades correspondientes para aplicar
permanentemente, por si mismas, las normas del presente Decreto.

DECIMO SEGUNDO. A fin de dar cumplimiento al Articulo Cuarto del presente Decreto, la
Secretaria de la Funciéon Publica realizard, con el apoyo las otras autoridades
corresponsables, las adecuaciones necesarias para la implementacion y la aplicacién del
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principio de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor tanto en el Sistema de
Servicio Profesional de Carrera como en el Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos,
en un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ATENTAMENTE
/—>,./— = rf;-””ﬂ f;
o ==

Dip. Patricia Mercado Castro

ip. Irais Reyes de la Torre

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
H. Camara de Diputados

Palacio Legislativo de San Ldzaro del H. Congreso de la Unidn a 19 de noviembre de 2024.
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DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30
Y LAS FRACCIONES 11 Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS
DE LA LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Irma Juan Carlos diputada de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, infegrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracciéon |, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se proponen
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Planeacion a cargo de
la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena, al tenor

de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, se considera la planificacién como el instrumento esencial para
gue el Estado cumpla de manera eficiente su compromiso en el desarrollo
completo del pais. La responsabilidad de liderar la planificacion nacional del
desarrollo recae en el Ejecutivo Federal y se concibe como la estructuracion
sistematica y coherente de acciones orientadas a modificar la realidad
nacional de acuerdo con los principios, regulaciones y metas establecidos

en la Constitucion y las leyes.

A fravés del proceso de planificacion, se establecen objetivos, metas,

estrategias y prioridades, se asignan recursos y responsabilidades, se definen

Av. Congreso de la Unién NUm. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
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DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

plazos para la implementacion, se coordina la ejecucion de acciones y se
efectUa la evaluacion de los resultados obtenidos. El articulo 25 de la
Constitucion Federal establece los fundamentos de la responsabilidad del
Estado en la direccion del desarrollo nacional, la cual debe llevarse a cabo

a través de una planificacion claramente delineada.

En primer lugar, la planificacion como disciplina plantea una evolucidn hacia
una mirada de la planificacion y la gestion publica para el desarrollo no
dicotémico sino integrado. En segundo lugar, la planificacion tiene que ver
con los cambios politicos y sociales del mundo y la region y los desafios que
estos plantean en materia de construccion de liderazgo publico y social. En
tercer lugar, se relaciona con la evolucion econdmica de mediano plazo y
coyuntural de la regidn, que desemboca en desafios de hondo calado,
como los formulados por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) (2016)*

Asimismo, el articulo 26 Constitucional dispone la creacidén de un Sistema
Nacional de Planeacion con la finalidad de alcanzar un crecimiento
econdmico que incida de manera positiva en la generacion de empleoy, lo
que es aun mads frascendental, asegure una equitativa distribucion de la
riqueza y los ingresos en el pais.

La planificacién no se reduce Unicamente a un proceso de racionalizacion,
tampoco se limita a una simple accion de justicia por parte del Estado. Mds

bien, encarna el cumplimiento de una responsabilidad que emana de los

I Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Horizontes 2030: la igualdad en el
centro del desarrollo sostenible (LC/G.2660/Rev.1), Santiago, 2016.
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principios consagrados en la ley fundamental del pais. Constfituye una via

para afirmar y materializar los derechos de la comunidad nacional.

La implementacion de un Sistema Nacional de Planeacion adquiere una
profunda relevancia, ya que su ejecucion implica la adopcidon de enfoques
distintos en la gestion publica y en la coordinacion entre esta Ultima y las
actividades de los grupos sociales. Es imperativo que se establezcan
conexiones coherentes entre las diversas actividades del sector publico en el

contexto del desarrollo econdmico y social.

Para iniciar un sistema de planificacién, es necesario adaptar los
procedimientos convencionales utilizados en la elaboracidon de planes,
programas y proyectos de inversion, asi como en la asignacion de recursos y
en la definicion de politicas e instrumentos. Este proceso se lleva a cabo con
el propdsito de garantizar que estos elementos se desarrollen de manera

armonica entre siy de acuerdo con lo que establece el sistema.

Se han realizado diversos estudios sobre la desigualdad en México, algunos
de los mads importantes fueron realizados por organizaciones no
gubernamentales como OXFAM, los que muestran una acentuada
determinacion estructural de la desigualdad y advierten sobre los aspectos
negativos que esto trae aparejado. Con base en estos datos mencionan que,
si bien la desigualdad en México ha disminuido, se mantiene en un nivel

elevado?.

2 Esquivel, Gerardo, Desigualdad extrema en México, Concentracién del poder econdmico y politico,
OXFAM México, 2015, p.12
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La inclusion de la sociedad en el proceso de elaboracion del Plan tiene como
finalidad proporcionar informacién valiosa y mejorar la formulaciéon de
politicas publicas para de manera integral garantizar que dichas politicas
estén en consonancia con las preocupaciones y requerimientos de una
amplia gama de actores sociales, lo que implica que las opiniones de las
entidades federales, los municipios, las comunidades indigenas, los
organismos auténomos, los grupos con prioridad y los académicos son

bienvenidas y consideradas.

En México existen 68 pueblos indigenas mds el pueblo afromexicano, de estos
“7.2 millones de mexicanas y mexicanos hablan una lengua indigena y casi
25.7 millones (21.5% de la poblacion nacional se identifican como
indigenas”3. Es por ello que es prioritario dar atencidon integral de esta
poblacion, por estos motivos al menos siete comunidades originarias han
alcanzado un acuerdo con el gobierno federal para emprender planes
integrales de desarrollo. Estos planes tienen como principal objetivo atender
las demandas de los pueblos que durante anos han sido ignoradas, como el
derecho a la tierra y el territorio, el derecho al agua, buscar un bienestar
integral y respetar y fomentar las cosmovisiones y la cultura de los pueblos.

Los Planes Integrales de Desarrollo de los pueblos indigenas en México son
una iniciativa gubernamental disenada para abordar las necesidades
histéricas y legitimas de las comunidades indigenas y afromexicanas. Estos
planes se desarrollan de manera participativa, en colaboracion con las

formas de organizacion y la cultura de estos pueblos. El objetivo principal es

3
https://www.conapred.org.mx/index.php2contenido=pagina&id=109&id_opcion=42&op=42#:~:text=
Seg%C3%BAN%20datos%20de%20la%20Encuesta,una%20situaci%C3%B3n%20de%20discriminaci%C3%
B3n%20estructural.
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crear las condiciones para que ejerzan sus derechos, incluyendo la libre
determinacioén, autonomia y el uso de sus tierras y recursos naturales. Los
planes son reparatorios, integrales y se basan en acuerdos con los gobiernos
tradicionales, abordando diversas dreas relacionadas con el bienestar

comun de las comunidades indigenas y afromexicanas.

Los Planes Integrales de Desarrollo de los pueblos indigenas en México son un
enfoque del gobierno para atender las largas necesidades y legitimas
demandas de las comunidades indigenas y afromexicanas. Estos planes se
desarrollan de manera colaborativa, teniendo en cuenta las formas de
organizacioéon y la cultura de estos pueblos. El objetivo principal es crear las
condiciones para que estas comunidades ejerzan sus derechos, incluyendo

su capacidad de tomar decisiones y gestionar sus tierras y recursos naturales.

Los Planes buscan enmendar las injusticias histéricas que han enfrentado
estas comunidades a lo largo del tiempo. Son planes integrales que aborda
una variedad de dreas relacionadas con el bienestar de las comunidades, y
se basa en acuerdos con los lideres tradicionales de los pueblos indigenas y
afromexicanos. Esto es un proceso en el que se define lo que se debe hacer

y codmo hacerlo en colaboracién con las comunidades involucradas.

Los Planes Integrales de Desarrollo implementados en las comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanas se fundamentan en la reciente reforma
del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su apartado B fracciéon |, menciona lo siguiente:
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B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberdn establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefadas y
operadas conjuntamente con ellos. Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién
de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas, para
mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante planes de desarrollo que
fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial
el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el dptimo uso de la tierra,

libres del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos toxicos.4

Asimismo, los articulos 2 y 4 de la de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas establecen lo siguiente:

"Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los
Pueblos Indigenas y Afromexicano, que tiene como objeto definir, normar, disehar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacién de los derechos de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento
de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es parte.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrd las siguientes atribuciones y funciones:
(...)

V. Realizar acciones para el diseno y la implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano:

a) De colaboracidon y coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

b) De coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios;

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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c) De didlogo, coordinacién y participacidon con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y

d) De concertacion con los sectores social y privado, asi como con organismos internacionales.

XXVI. Elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y evaluar, de manera conjunta y coordinada con

los pueblos interesados, los Planes Integrales de Desarrollo Regional de los Pueblos Indigenas”.

En cuanto a los compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano, los Planes se apegan a los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes, que a la letra dicen:

“Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

(...)

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atane
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn
participar en la formulacién, aplicaciéon y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacién, deberd ser prioritario en los planes de
desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberdn también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las

actividades mencionadas.

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPl.pdf
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4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger

y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan”. ¢

Asimismo, los Planes se sustentan en los articulos 3, 32, 37 y 40 de la
Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas (DNUDPI), que establecen lo siguiente:

“Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.
Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacidn de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otfros recursos,
particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacidon o la explotacién de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por esas
actividades, y se adoptardn medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden
ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los fratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a que los
Estados acaten y respeten esos tratados, acuerdos y ofros arreglos constfructivos.

2. Nada de los sefialado en la presente Declaracion se interpretard en el sentfido de que menoscaba
o suprime los derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos
consfructivos.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asicomo

a una reparacién efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones

¢ https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Convenio169.pdf
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se tendran debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas

juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos”.”

En cuanto a la Declaracidn Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas (DADIN), el articulo XXIX, incisos 1, 2, 3y 4, especifican que:

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y determinar sus propias prioridades en lo
relacionado con su desarrollo politico, econdémico, social y cultural, de conformidad con su propia
cosmovision. Asimismo, tienen derecho a que se les garantice el disfrute de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econémicas.

2. Este derecho incluye la elaboracién de las politicas, planes, programas y estrategias para el ejercicio
de su derecho al desarrollo y su implementacién de acuerdo con su organizacion politica y social,
normas y procedimientos, y sus propias cosmovisiones e instituciones.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracién y determinacion
de los programas de desarrollo que les conciernan y, en lo posible, administrar esos programas
mediante sus propias instituciones.

(...)

5. Los pueblos indigenas tienen derecho a medidas eficaces para mitigar los impactos adversos
ecolégicos, econdmicos, sociales, culturales o espirituales por la ejecucidon de los proyectos de
desarrollo que afecten sus derechos. Los pueblos indigenas que han sido desposeidos de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a la restitucion y, cuando no sea posible, a la
indemnizacion justa y equitativa. Esto incluye el derecho a la compensacién por cualquier perjuicio
que se les haya causado por la ejecucidn de planes, programas o proyectos del Estado, de organismos

financieros internacionales o de empresas privadas”.8

También tenemos que hacer notar que esta iniciativa surge a partir de los
resultados que arrojé la Consulta para la Reforma Constitucional y Legal
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, que llevo a cabo
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas por medio de la convocatoria

a todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais, a

7 https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
8 https://www.oas.org/es/sadye/documentos/DADPI.pdf
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través de sus autoridades e instituciones representativas, en Foros Regionales
de Consulta que se realizaron del dia 21 de junio al 4 de agosto de 2019, que
dieron como resultado la histérica reforma constitucional, publicada el dia 30
de septiembre del presente ano 2024, en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, la cual entro

en vigor el dia martes 1 de octubre de 2024.

Con todos estos argumentos, se consideran motivos suficientes por lo cual
considero necesario, actualizar la Ley de Planeacion, para dotar de
herramientas legales dando viabilidad y fundamentacion a los Planes
Infegrales de Desarrollo de los pueblos indigenas y afromexicanos, a
contfinuacion coloco el siguiente cuadro comparativo para dar mayor

claridad de esta iniciativa:

LEY DE PLANEACION

Texto actual

Propuesta de reforma

Articulo 14.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendrd
las siguientes atribuciones:

.- Coordinar las actividades de
Planeacion Nacional del
Desarrollo;

ll.-  Elaborar y someter a
consideracion del Presidente de la
Republica, el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo, fomando
en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la

Articulo 14.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico tendrd las
siguientes atribuciones:

.- Coordinar las actividodes de
Planeacion Nacional del Desarrollo;

Il.- Elaborar y someter a
consideracion del Presidente de la
Republica, el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal y, en
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Administracion PUblica Federal v,
en su caso, de los &érganos
constitucionales autbnomos y de
los gobiernos de las entidades
federativas, asi Ccomo los
planteamientos que deriven de los
ejercicios de participacion social
incluyendo a los pueblos vy
comunidades indigenas y a las
personas con discapacidad en
términos de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

.- Establecer  los criterios
generales que deberdn observar
las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal
para la elaboracion de los
programas derivados del Plan que
tengan a su cargo, para lo cual se
deberd prever la participacion
que corresponda a los gobiernos
de las entidades federativas,
municipios 'y  demarcaciones
territoriales; los  ejercicios de
participacion social de los pueblos
indigenas y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas
que realicen;

IV.- Cuidar que el Plan y los
programas que se generen en el
Sistema, mantengan congruencia
en su elaboracién y contenido;

V.- Coordinar las actividades que
en materia de investigacion vy
capacitacién para la planeacion

suU Caso, de los organos
constitucionales autdbnomos y de los
gobiernos de las enfidades
federativas, asi Ccomo los
planteamientos que deriven de los
gjercicios de participacion social
incluyendo a los pueblos vy
comunidades indigenas y a las
personas con discapacidad en
términos de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

lll.- Establecer los criterios generales
que deberdn observar las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para
la elaboracion de los programas
derivados del Plan que tengan a su
cargo, para lo cual se deberd prever
la participacion que corresponda a
los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y
demarcaciones  territoriales; los
ejercicios de planeacion integral
regional de los pueblos indigenas y
afromexicanos vy, en su caso,
incorporar las recomendaciones vy
propuestas que realicen;

V.- Cuidar que el Plan vy los
programas qgue se generen en el
Sistema, mantengan congruencia en
su elaboraciéon y contenido;

V.- Coordinar las actividades que en
materia de investigacion y
capacitacidon para la planeacion
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realicen las dependencias de la
Administracion Publica Federal;

VI.- Se deroga;

VII.- Definir los mecanismos para
que verifique, periddicamente, la
relacion que guarden los
presupuestos de las diversas
dependencias y enfidades de la
Administracion Publica Federal, asi
como los resultados de su
ejecucion, con los objetivos vy
prioridades del Plan vy  sus
programas, asi como  para
adoptar las adecuaciones a los
programas respectivos que, en su
Caso, resulten necesarias para
promover el logro de sus objetivos,

Y

VIll.- Promover la incorporacion de
indicadores que faciliten el
diagndstico del impacto de los
programas en grupos especificos
de la poblacién, distinguiendo por
origen étnico, género, edad,
condicidon de discapacidad, tipo
de localidad, entre otros.

realicen las dependencias de la
Administracion Publica Federal;

VI.- Se deroga;

VII.- Definir los mecanismos para que
verifique, periddicamente, la relacién
que guarden los presupuestos de las
diversas dependencias y entidades
de la Administracion PuUblica Federal,
asi como los resultados de su
ejecucion, con los objetivos vy
prioridades del Plan y sus programas,
asi como para adoptar las
adecuaciones a los programas
respectivos que, en su caso, resulten
necesarias para promover el logro de
sus objetivos, y

VIll.- Promover la incorporacion de
indicadores que faciliten el
diagndstico del impacto de los
programas en grupos especificos de
la poblaciéon, distinguiendo por
origen  étnico, género, edad,
condicion de discapacidad, tipo de
localidad, entre otros.

Articulo 21.- El Presidente de la
Republica enviard el Plan
Nacional de Desarrollo a la
Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn para su
aprobacion, a mas tardar el Ultimo
dia hdbil de febrero del ano
siguiente a su toma de posesion.

La Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn aprobard el

Articulo 21.- El Presidente de la
Republica enviard el Plan Nacional
de Desarrollo a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union
para su aprobacion, a mads tardar el
Ultimo dia hdbil de febrero del ano
siguiente a su foma de posesion.

La Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn aprobard el
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Plan Nacional de Desarrollo dentro
del plazo de dos meses contado a
partir de su recepcion. En caso de
que no se pronuncie en dicho
plazo, el Plan se entenderd
aprobado en los  términos
presentados por el Presidente de
la Republica.

La aprobacién del Plan por parte
de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidén, consistird en
verificar que dicho instrumento
incluye los fines del proyecto
nacional contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En caso de que
el Plan Nacional de Desarrollo no
los incluya, la Cdmara de
Diputados devolverd el mismo al
Presidente de la Republica, a
efecto de que dicho instrumento
sea adecuado y remitido
nuevamente a aquélla para su
aprobacién en un plazo mdaximo
de treinta dias naturales.

La vigencia del Plan no excederd
del periodo constitucional del
Presidente de la Republica. Sin
perjuicio de lo anterior, deberd
contener consideraciones y
proyecciones de por lo menos
veinte anos, para lo cual tomard
en consideracion los objetivos
generales de largo plazo que, en
SU caso, se establezcan conforme
a los tratados internacionales y las
leyes federales.

Plan Nacional de Desarrollo dentro
del plazo de dos meses contado a
partir de su recepcion. En caso de
gue no se pronuncie en dicho plazo,
el Plan se entenderd aprobado en los
términos presentados por el
Presidente de la Republica.

La aprobacién del Plan por parte de
la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, consistird en
verificar que dicho instrumento
incluye los fines del proyecto nacional
contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En
caso de que el Plan Nacional de
Desarrollo no los incluya, la Cdmara
de Diputados devolverd el mismo al
Presidente de la Republica, a efecto
de que dicho instrumento sea
adecuado y remitido nuevamente a
aquélla para su aprobacidén en un
plazo mdximo de freinta dias
naturales.

La vigencia del Plan no excederd del
periodo constitucional del Presidente
de la Republica. Sin perjuicio de lo
anterior, deberd contener
consideraciones y proyecciones de
porlo menos veinte anos, para lo cual
tomard en  consideracion  los
objetivos generales de largo plazo
que, en su caso, se establezcan
conforme a los fratados
internacionales y las leyes federales.
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El Plan Nacional de Desarrollo
precisard los objetivos nacionales,
la estrategia y las prioridades del
desarrollo  integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible
del pais, contendrd previsiones
sobre los recursos que serdn
asignados a tales fines;
determinard los instrumentos vy
responsables de su ejecucion,
establecerd los lineamientos de
politica de cardacter global,
sectorial y regional; sus previsiones
se referirdn al conjunto de la
actividad econdmica, social,
ambiental y cultural, y regird el
contenido de los programas que
se generen en el sistema nacional
de planeacién democrdatica.

El Plan se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién, en un
plazo no mayor a 20 dias naturales
contado a partir de la fecha de su
aprobacion.

La categoria de Plan queda
reservada al Plan Nacional de
Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo
precisard los objetivos nacionales, la
estrategia y las prioridades del
desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable, intercultural,
y sostenible del pais, contendrd
previsiones sobre 10s recursos que
serdn asignados a tales fines;
determinard los instrumentos vy
responsables de su ejecucion,
establecerd los lineamientos de
politica de cardcter global, sectorial
y regional; sus previsiones se referirdn
al  conjunto de la actividad
econdmica, social, ambiental vy
cultural, y regird el contenido de los
programas que se generen en el
sistema nacional de planeacion
democrdtica.

El Plan se publicard en el Diario Oficial
de la Federaciéon, en un plazo no
mayor a 20 dias naturales contado a
partir de la fecha de su aprobacion.

La categoriac de Plan queda
reservada  al Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 22.- El Plan indicard los

programas sectoriales,
institucionales, regionales y
especiales que deberdn ser
elaborados conforme a este

capitulo, sin perjuicio de aqguellos
cuya elaboracidon se encuentre
prevista en las leyes o que
determine el Presidente de la
Republica posteriormente.

Articulo 22.- El Plan indicard los
programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, asi como los
planes integrales de desarrollo
indigena, que deberdn ser
elaborados conforme a este capitulo,
sin  perjuicio de aquellos cuya
elaboracion se encuentre prevista en
las leyes o que determine el
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Presidente de lo
posteriormente.

Republica

Articulo 25.- Los programas
regionales se referirdn a las
regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas, en
funcion de los objetivos nacionales
fijados en el Plan, y cuya extension
territorial  rebase el  dmbito
jurisdiccional de una entidad
federativa. El Ejecutivo Federal
senalard la dependencia
responsable de coordinar la
elaboracion y ejecucion de cada

Articulo 25.- Los programas regionales
se referirdn a las regiones que se
consideren prioritarias o estratégicas,
en funcién de los objetivos nacionales
fijados en el Plan, y cuya extension
territorial rebase el dmbito
jurisdiccional de una  entidad
federativa. El Ejecutivo Federal
senalard lo dependencia
responsable de coordinar  la
elaboracion y ejecucion de cada
uno de estos programas.

uno de estos programas.

Sin correlativo , .
! v Articulo 25 Bis.- Los pueblos vy

comunidades indigenas y
afromexicanas, en ejercicio de su
autonomia y libre determinacion,
podran acordar la elaboracion de
planes integrales de desarrollo,
mismos que podran tener
denominaciones tales como Planes
de Justicia, Planes de Vida o
cualquier ofro que se acuerde en sus
respectivas regiones. Estos Planes se
sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y se
considerardn como derivados de
este y estardn al mismo nivel de los
programas, se construirdn desde
abajo, en didlogo y acuerdo con las
autoridades representativas de estos
pueblos y tendran un cardcter
regional, atendiendo a criterios
étnicos, histéricos, geogrdficos y de
afinidad entre las propias
comunidades. El Instituto Nacional de

Av. Congreso de la Unién NUm. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx

15



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE MORENA

los Pueblos Indigenas coordinara la
elaboracion de estos planes y el
Ejecutivo Federal determinara las
dependencias y entidades que
deban participar en su elaboracién e
implementacién, en coordinacién
con las avutoridades indigenas y
afromexicanas. Los Gobiernos
Estatales y Municipales que
correspondan, en el dmbito de sus
competencias, determinardn su
participacion en la elaboracion e
implementaciéon de los planes
integrales de desarrollo indigena y
afromexicano.

Articulo 27 - Para la ejecucion del
Plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y
especiales, las dependencias,
enfidades y el Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias vy
Tecnologias elaborardn sUS
anteproyectos de presupuestos,
considerando los aspectos
administrativos 'y de  politica
econdmica, social, ambiental,
cultural y desarrollo de proyectos,
en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion
correspondientes.

Articulo 27.- Para la ejecucion del
Plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales, especiales
y los planes integrales de desarrollo
indigena y afromexicano, las
dependencias y enfidades—y—el
- . . | : ’
Cienciasy-Tecnologias elaborardn sus
anteproyectos de  presupuestos,
considerando los aspectos
administrativos y  de  politica
econdmica, social, ambiental,
cultural y desarrollo de proyectos, en
materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion
correspondientes.

Articulo 29.- Los programas
regionales y especiales deberdn
ser sometidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a la
consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica.

Sin correlativo

Articulo 29 .- Los programas regionales
y especiales deberdn ser sometidos
por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PuUblico a la consideracion vy
aprobacion del Presidente de la
Republica.
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Los programas sectoriales deberdn
ser sometidos a la consideracion y
aprobacion del Presidente de la
Republica por la dependencia
coordinadora del sector
correspondiente y por el Consejo
Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias en la
materia de su competencia,
previo dictamen de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Los programas institucionales
deberdn ser sometidos por el
érgano de gobierno y
administracion de la enfidad
paraestatal de que se trate, a la
aprobacion del titular de la
dependencia coordinadora del
sector. Si la enfidad no estuviere
agrupada en un sector especifico,
la aprobacién a que alude el
pdarrafo anterior corresponderd a
la Secretariac de Hacienda vy
Crédito Publico.

Los planes integrales de desarrollo
indigena y afromexicano deberdn ser
sometidos a consideraciéon vy
aprobacion del Presidente de Ila
Republica por el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, previo
dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico

Los programas sectoriales deberdn
ser sometidos a la consideracion y
aprobacion del Presidente de la
Republica por la dependencia
coordinadora del sector
correspondiente 'y por el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias en la materia de su
competencia, previo dictamen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Los programas institucionales
deberdn ser sometidos por el érgano
de gobierno y administracion de la
entidad paraestatal de que se trate,
a la aprobacion del fitular de la
dependencia coordinadora  del
sector. Si la entidad no estuviere
agrupada en un sector especifico, la
aprobacion a que alude el pdarrafo
anterior corresponderd a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico.

Articulo  30.- Los programas
sectoriales, regionales, especiales
e institfucionales deberdn ser
publicados en el Diario Oficial de
la Federacidén, en los plazos
previstos por las disposiciones que
al efecto emita el Ejecutivo

Articulo 30.- Los programas
sectoriales, regionales, especiales e
institucionales, asi como los planes
integrales de desarrollo indigena y
afromexicano, deberdn ser
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, en los plazos previstos
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Federal. En el caso de los
programas sectoriales 'y los
especiales que determine el
Ejecutivo Federal, deberdn
publicarse dentro de los seis meses
posteriores a la publicacion del
Plan.

por las disposiciones que al efecto
emita el Ejecutivo Federal. En el caso
de los programas sectoriales y los
especiales que determine el Ejecutivo
Federal, deberdn publicarse dentro
de los seis meses posteriores a la
publicacion del Plan.

Articulo 34.- Para los efectos del
articulo anterior, el Ejecutivo
Federal podrd convenir con los
gobiernos de las entidades
federativas:

|- Su participacion en la
planeacion nacional a fravés
de la presentacion de las
propuestas que estimen
pertinentes;

ll.- Los procedimientos de
coordinacion entre las
autoridades de todos los
ordenes de gobierno para
propiciar la planeaciéon del
desarrollo intfegral de cada
enfidad federativa y de los
municipios, y su congruencia
con la planeacion nacional, asi
como para promover la
participacion de los diversos
sectores de la sociedad en las
actividades de planeacién;
Fraccion reformada

Il Los lineamientos
metodoldgicos para la
realizacion de las actividades
de planeacioén, en el dmbito de
su jurisdiccion;

Articulo 34.- Para los efectos del
articulo anterior, el Ejecutivo Federal
podrd convenir con los gobiernos de
las enfidades federativas:

- Su participacion  en la
planeacion nacional a fravés de
la presentacion de las propuestas
que estimen pertinentes;

.-  Los procedimientos de
coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes
de gobierno para propiciar la
planeacion del desarrollo integral
de cada entidad federativa,y de
los municipios, de las regiones
indigenas y afromexicanas, y su
congruencia con la planeaciéon
nacional, asi como para promover
la participacion de los diversos
sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion;

.- Los lineamientos
metodoldgicos para la realizacion
de las actividades de planeacion,
en el dmbito de su jurisdiccion;
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IV.- La elaboracion de los V.- La elaboracion de los
programas regionales a que se programas regionales y los planes
refiere el articulo 25, de integrales de desarrollo indigena y
conformidad con los criterios afromexicano a que se refieren los
establecidos en la fraccién articulos 25 'y  25Bis, de
del arficulo 14 de este conformidad con los criterios
ordenamiento, y establecidos en la fraccion Il del
articulo 14 de este ordenamiento,
Y
V. La ejecucion de las acciones V. La ejecucion de las acciones
que deban realizarse en cada que deban readlizarse en cada
entfidad federativa, y que enfidad  federativa, y que
competen a ambos ordenes competen a ambos érdenes de
de gobierno, considerando la gobierno, considerando la
participacion que corresponda participacion que corresponda a
a los municipios interesados y a los municipios interesados y a los
los sectores de la sociedad. sectores de la sociedad. Para este
Para este efecto la Secretaria efecto la Secretaria de Hacienda
de Hacienda y Crédito Publico y Crédito PuUblico propondrd los
propondrd los procedimientos procedimientos conforme a los
conforme a los cuales se cuales se convendrd la ejecucion
convendrd la ejecucidon de de estas acciones, fomando en
estas acciones, tomando en consideracion los criterios que
consideracion los criterios que senalen las dependencias
senalen las dependencias coordinadoras de sector,
coordinadoras  de  sector, conforme a sus atribuciones.
conforme a sus atribuciones.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion

de esta asamblea la siguiente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30
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Y LAS FRACCIONES I Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS
DE LA LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Unico: Se reforma la fraccién Il del articulo 14, se reforman los articulos 21, 22,

27,29, 30y las fracciones Il y IV del articulo 34 y se adiciona el arficulo 25 bis

de la Ley de Planeacién, para quedar como sigue:

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico tendrd las siguientes
atribuciones:

VI.

VII.

Establecer los criterios generales que deberdn observar Ias
dependencias y entfidades de la Administracion PUblica Federal
para la elaboracién de los programas derivados del Plan que
tengan a su cargo, para lo cual se deberd prever la participacion
que corresponda a los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones fterritoriales; los ejercicios de
planeacién integral regional de los pueblos indigenas vy
afromexicanos y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen;
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VIII.

Articulo 21.- El Presidente de la Republica enviard el Plan Nacional de
Desarrollo a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidén para su
aprobacion, a mas tardar el Ultimo dia hdbil de febrero del ano siguiente a

su toma de posesion.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los objetivos nacionales, la estrategia
y las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable,
intercultural, y sostenible del pais, contendrd previsiones sobre l0s recursos
que serdn asignados a fales fines; determinard los instrumentos y responsables
de su ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de cardcter global,
sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad
econdomica, social, ambiental y cultural, y regird el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de planeacion

democrdtica.

Articulo 22.- El Plan indicard los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, asi como los planes integrales de desarrollo
indigena, que deberdn ser elaborados conforme a este capitulo, sin perjuicio
de aquellos cuya elaboracidén se encuentre prevista en las leyes o que

determine el Presidente de la Republica posteriormente.
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Articulo 25.-...

Articulo 25 Bis.- Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
ejercicio de su autonomia y libre determinacion, podran acordar la
elaboraciéon de planes integrales de desarrollo, mismos que podrdan tener
denominaciones tales como Planes de Justicia, Planes de Vida o cualquier
ofro que se acuerde en sus respectivas regiones. Estos Planes se sujetaran a
las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y se
considerardn como derivados de este y estardn al mismo nivel de los
programas, se construirdn desde abajo, en didlogo y acuerdo con las
autoridades representativas de estos pueblos y tendrdn un cardacter regional,
atendiendo a criterios étnicos, histéricos, geograficos y de afinidad entre las
propias comunidades. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
coordinard la elaboracién de estos planes y el Ejecutivo Federal determinard
las dependencias y entidades que deban participar en su elaboraciéon e
implementaciéon, en coordinacién con las avutoridades indigenas vy
afromexicanas. Los Gobiernos Estatales y Municipales que correspondan, en
el ambito de sus competencias, determinaran su participacion en la
elaboracion e implementacion de los planes integrales de desarrollo

indigena y afromexicano.

Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales, especiales y los planes integrales de desarrollo
indigena y afromexicano, las dependencias y entidades elaborardn sus
anteproyectos de presupuestos, considerando los aspectos administrativos y

de politica econdmica, social, ambiental, cultural y desarrollo de proyectos,
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en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion

correspondientes.

Articulo 29.- Los programas regionales y especiales deberdn ser sometidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la consideracion y aprobacion

del Presidente de la Republica.

Los planes integrales de desarrollo indigena y afromexicano deberdn ser
sometidos a consideracion y aprobacion del Presidente de la RepUblica por
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, previo dictamen de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los programas sectoriales deberdn ser sometidos a la consideracion vy
aprobacion del Presidente de la Republica por la dependencia
coordinadora del sector correspondiente y por el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias en la materia de su competencia,

previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo  30.- Los programas sectoriales, regionales, especiales e
institucionales, asi como los planes integrales de desarrollo indigena y
afromexicano, deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
en los plazos previstos por las disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo
Federal. En el caso de los programas sectoriales y los especiales que
determine el Ejecutivo Federal, deberdn publicarse dentro de los seis meses

posteriores a la publicacion del Plan.
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Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podrd

convenir con los gobiernos de las entidades federativas:

Il. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades de todos
los drdenes de gobierno para propiciar la planeacion del desarrollo
intfegral de cada entidad federativa, de los municipios, de las
regiones indigenas y afromexicanas, y su congruencia con la
planeacion nacional, asi como para promover la participacion de
los diversos sectores de la sociedad en las actividades de

planeacion;

V. La elaboraciéon de los programas regionales y los planes integrales
de desarrollo indigena y afromexicano a que se refieren los articulos
25 y 25Bis, de conformidad con los criterios establecidos en la

fraccion lll del articulo 14 de este ordenamiento, y

Transitorios
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Unico. El presente decreto entrard en vigor a los 30 dias siguientes al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de San Ldzaro, a 2 de diciembre del ano 2024.

DIP. IRMA JUAN CARLOS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO OROZCO CABALLERO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, Diputada Federal en la
LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 6,
numeral 1, fraccion primera, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente consagroé el derecho
a una "vivienda digna y decorosa” en el articulo 4o de la Carta Magna, nos
percatamos de que esta redaccion tuvo su origen en el mas genuino
deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una aspiracion sensible
ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 4°. séptimo parrafo prevé
el término “vivienda", estableciendo que “toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de la Lengua Espafola,
como un adjetivo que se refiere a ser correspondiente, proporcionado al
mérito y condicién de alguien, pudiendo observarse la generalidad del
término y lo complejo que resulta establecer los limites de la dignidad en
consonancia con los derechos humanos.

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de calida de vida para que
la dignidad de alguien no sufra menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos Constitucionales de
esta Cdmara de Diputados se dio la discusién sobre el término adecuado
para poder expresar el contenido del derecho humano existente en

' Digno, Real Academia Espafiola, 2023
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nuestro pais acerca de la vivienda, precisamente para realizar la
modificacion al vocablo “dignay decorosa” para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.) publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién el 11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho
fundamental a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz de los
tratados internacionales”, el Poder Judicial de la Federacion realizé las
siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales? publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, establece el
derecho de toda persona a una vivienda adecuada, asi como
la obligacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora bien, de la
interpretacion realizada por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas en la Observacion General No. 4 (1991)
(E/1992/23 ), a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por
la Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se
concluye que el derecho fundamental a una vivienda digna y
decorosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe
garantizarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse en
un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda se considere
"adecuada” requiere contar con los elementos que garanticen
un nivel minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente,
una infraestructura bdsica adecuada, que proteja de la
humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales,
con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial
para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para
el descanso, iluminacién y ventilacién adecuadas, acceso al
agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben
adoptar una estrategia nacional de vivienda para alcanzar el

2 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 11, numeral 1.
3 Observacién General No. 4 (1991) (EA992/23), Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas
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objetivo establecido en el pacto internacional de referencia,
asi como tomar e implementar las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para
la realizacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
esta asegurar a la poblacion recursos juridicos y mecanismos
Jjudiciales para que los gobernados puedan reclamar su
incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no
sean adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos aspectos
constituyen los elementos basicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o. pdrrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que todas las personas cuenten con
una vivienda que tenga los elementos minimos necesarios
para ser considerada como tal. #”

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacion, en
asunto diverso al que origind el criterio jurisprudencial citado con
anterioridad, entré nuevamente al estudio del tema de vivienda como
derecho humano, en resolucion judicial, que en la parte que nos interesa
y que es util al presente estudio textualmente establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos aspectos
constituyen los elementos bdsicos del derecho a una
“vivienda digna y decorosa” a que refiere el articulo 4° de la
Constitucion Federal, ya que no se puede negar que el
objetivo del constituyente permanente fue precisamente que
todas las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada como
tal, asi como, vincular a los érganos del Estado a tomar las
medidas necesarias para cumplir con dicho objetivo, en
cuanto se senala: “La Ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interrogantes
que fueron planteadas al inicio de este considerando, como
sigue:

4 DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia,
Constitucional, Tesis: 1a. CXLVII1/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril
de 2014, Tomo |, pagina 801, Tipo Alslada.
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El derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Federal, si
bien tuvo como origen el deseo de satisfacer una necesidad
colectiva, no puede limitarse a ser un derecho exclusivo de
quienes son titulares de una vivienda popular, o incluso
carecen de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mds vulnerables requieren una
proteccion constitucional reforzada, y en ese tenor, es
constitucionalmente vdlido que el Estado dedique mayores
recursos y programas a atender el problema de vivienda que
aqueja a las clases mds necesitadas. Sin embargo, ello no
conlleva a hacer excluyente el derecho a la vivienda
adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusién, es que el derecho
fundamental a la vivienda adecuada, o a una vivienda digna
y decorosa, protege a todas las personas, y por lo tanto, no
debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al resolver
la Contradiccion de Tesis 32/2013, el pasado veintidds de
mayo de dos mil trece, en que se sostuvo que el derecho a
tener una vivienda digna y decorosa corresponde en
principio a todo ser humano en lo individual, por ser una
condicién inherente a su dignidad, sin desconocerse que es
también una necesidad familiar bdsica.

En adicién a lo anterior, se estima que, mds que limitar el
derecho fundamental a una vivienda adecuada, y hacer una
interpretacion restrictiva del mismo, lo que delimita su
alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda digna y
decorosa es muy importante, pues lo que dicho derecho
fundamental persigue, es que los ciudadanos obtengan lo
que debe entenderse por una vivienda adecuadaq, lo cual no
se satisface con el mero hecho de que las personas tengan
un lugar para habitar, cualquiera que éste seq; sino que para
que ese lugar pueda ser considerado una vivienda
adecuada, es necesario que cumpla con el estandar minimo,
es decir, con los requisitos minimos indispensables para ser
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considerado como tal, ya que en caso contrario no se daria
efectividad al objetivo perseguido por el constituyente
permanente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclusion: lo que
dispone el articulo 4° de la Constitucion Federal es un
derecho minimo: el derecho fundamental de los mexicanos a
una vivienda que cumpla con los requisitos elementales para
poder ser considerada como tal, los cuales comprenden las
caracteristicas de habitabilidad que han sido descritas a lo
largo de este considerando, y que no son exclusivamente
aplicables a la vivienda popular, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los que se ha
hecho referencia fijan un estandar minimo con el que debe
cumplir toda vivienda para poder ser considerada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, si bien impone a
los Estados Parte la obligacion de implementar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho fundamental a
una vivienda adecuada, les deja libertad de configuracion
para que sea cada Estado quien determine cudles son las
medidas que mds se adaptan a las condiciones sociales,
economicas, culturales, y climatologicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la legislacion
y normatividad que regule la politica nacional en torno al
derecho a la vivienda adecuada, asi como determinar sus
caracteristicas; en el entendido de que, dicha normatividad
deberad respetar los elementos que constituyen el estandar
minimo de una vivienda adecuada, y que una vez emitida la
normatividad correspondiente, su cumplimiento no debe
quedar al arbitrio de los 6érganos del Estado ni de los
particulares- segun se verd mdas adelante-, sino que
corresponde al Estado implementar las medidas adecuadas
para que sus organos y los sectores social y privado den
debido cumplimiento a los compromisos adquiridos. 5"

$ Sentencia recalida al amparo en revision 3516/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Ponente Jorge Marlo Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.
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Como puede observarse, el criterio sostenido por nuestra Suprema Corte
de Justicia se encuentra acorde con el articulo 1° Constitucional, en el
sentido de maximizar y aplicar el principio de progresividad sobre los
derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxime cuando estos son
basicos para el sano desarrollo y desenvolvimiento de las personas y
familias mexicanas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que aunque en nuestro
pais constitucionalmente se encuentre reconocido de forma textual el
derecho a una vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, dicho
derecho no puede ser limitativo al contenido o significado de los adjetivos
gue componen el derecho citado, sino que estos deben ser desarrollados
y maximizados en las legislaciones que correspondan, siendo la norma
constitucional un limite inferior, pero nunca un limite superior que
suponga un respeto a medias de un derecho humano tan importante
como lo es el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro maximo Tribunal es, que, si
bien existe el derecho a una vivienda digna y decorosa, este no se agota
con dicho cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe enriquecerse
con los aditamentos legales que acompanan el término de vivienda
adecuada, siendo necesario para ello que dicho término se encuentre
presente en las legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y la vivienda adecuada

En 1981, se publico en el Diario Oficial de la Federaciéon el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Un tratado
internacional ratificado por México que establece, en su articulo 1, la
obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas necesarias para
hacer efectivo el derecho de toda persona a una vivienda adecuada. Por lo
que debe entenderse que se incluye el de una vivienda adecuada, como
una de las condiciones de existencia, para adquirir este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir normas que respeten
los elementos que constituyen el estandar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada conforme a ONU-
Habitat

Escaneado con CamScanner



DE . i I
Maria del Rosario Orozco Caballero
XVHEIAQRAOE Diputada Federal l

SODERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

-

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat)® es una agencia de las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que
tiene el objetivo de promover ciudades y pueblos social y ecolégicamente
sostenibles, bajo el enfoque de promover el cambio transformador en las
ciudades y los asentamientos humanos a través del conocimiento, el
asesoramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica y la accion de
colaboracién, para no dejar a nadie ni a ningun lugar atras. Para ONU
Habitat es indispensable:

e Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las comunidades
urbanas y rurales.

e Aumentar la prosperidad compartida en ciudades y regiones.

» Actuar por la accion climatica y mejora del entorno urbano.

e Promover la prevencion y respuesta efectiva ante las crisis urbanas.

“El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales ha subrayado que el derecho a una
vivienda adecuada no se debe interpretar en un sentido
estricto o restrictivo. Debe considerarse mds bien como el
derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.
Las caracteristicas del derecho a una vivienda adecuada
estan definidas principalmente en la Observacion general No
4 del Comité (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada
v en la Observacion general No 7 (1997) sobre desalojos
forzosos.”

1.-El derecho a una vivienda adecuada abarca libertades.
Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la destruccion y
demolicion arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar,
la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar donde vivir y
el derecho a la libertad de circulacion.

¢ ONU-H4bitat - E| Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
7 El derecho a una vivienda adecuada (Art, parr. 1); 1312/91, CESCR Observacién general N° 4 (General
Comments), 6° perfodo de sesiones (1991)
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2.-El derecho a una vivienda adecuada contiene otros
derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;
-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patrimonio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a
una vivienda adecuada;

-La participacion en la adopcidon de decisiones vinculadas
con la vivienda en el plano nacional y en la comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mds que cuatro
paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condiciones
para que una forma particular de vivienda pueda
considerarse que constituye ‘“vivienda adecuada’. Estos
elementos son tan fundamentales como Ila oferta y
disponibilidad bdsicas de vivienda. Para que la vivienda sea
adecuada, debe reunir como minimo los siguientes criterios:

e La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garantice
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

e Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones
e _infraestructura: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no tienen agua potable, instalaciones
sanitarias adecuadas, energia para la coccion, la
calefaccion y el alumbrado, y conservacion de
alimentos o eliminacion de residuos.

e Asequibilidad: |a vivienda no es adecuada si su costo
pone en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos
humanos por sus ocupantes.

e Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica 0 no proporciona espacio
suficiente, as/ como proteccién contra el frio, la
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humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

e Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas de
los grupos desfavorecidos y marginados.

e Ubicacién: la vivienda no es adecuada si no ofrece
acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud,
escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones
sociales, o si estd ubicada en zonas contaminadas o
peligrosas.

e Adecuacion cultural: |a vivienda no es adecuada si no
toma en cuenta y respeta la expresion de la identidad
cultural.” ®

Como puede observarse de la transcripcion de las fuentes expertas citadas
en el tema, de ninguna forma puede considerarse que una vivienda es
adecuada, aun cuando esta se considerara digna y decorosa, si esta no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento de sus moradores,
esto es, si no brinda una adecuada proteccion contra las inclemencias del
clima del espacio geografico que se encuentre, ademas, de poder
garantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes habitan la vivienda.

Tampoco podra considerarse adecuada si no cuenta con accesibilidad y si
no se toman en consideracion las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados.

La ubicacion también resulta relevante, ya que, si no ofrece acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios e instalaciones sociales, o si esta ubicada en zonas contaminadas
o peligrosas no podremos estar hablando de una vivienda adecuada.

En conclusién, el derecho a la vivienda adecuada debe entenderse como
una evoluciéon necesaria al derecho humano de vivienda digna y decorosa
y en base a esto debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan la posibilidad de
acceder a una vivienda de calidad, bien ubicada, con servicios basicos, con

® OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERECHOS HUMANGOS, abril 2020, El derecho a una vivienda
adecuada, Folleto Informativo Nimero 21,1 3-51,
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seguridad en su tenencia y que, como asentamiento, atienda estandares
éticos de calidad.

Antecedentes legislativos

1.- Durante la LXV Legislatura, la Diputada Flor lvone Morales Miranda del
Grupo Parlamentario de Morena, presentd una Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda y de la
Ley General de Desarrollo Social, en materia de vivienda adecuada, misma
que fue publicada el 04 de noviembre de 2021, en la Gaceta Parlamentaria
numero 5900-Il, ano XXIV, esta iniciativa fue turnada a la Comision de
Vivienda con opinién para la Comision de Grupos Vulnerables, esta
iniciativa tiene como objeto reformar la Ley de Vivienda y la Ley General
de Desarrollo Social, para sustituir en ambos cuerpos legales el término de
“vivienda digna y decorosa” por “vivienda adecuada”, sin embargo, dicha
iniciativa no fue Dictaminada en razén de que se encontraba en proceso
la reforma constitucional en materia de vivienda adecuada.?

2.- El pasado 29 de septiembre de 2022, la Cdmara de Diputados aprobd la
reforma al articulo 4° constitucional, para sustituir el término de “vivienda
digna y decorosa” por ‘vivienda adecuada”, en consonancia con los 7
elementos con los que debe contar la vivienda, de acuerdo con las
recomendaciones internacionales senaladas en instrumentos elaborados
por ONU Habitat, la Minuta fue turnada a la Comisidn revisora del Senado
de la Republica, misma que desafortunadamente no concluyd su proceso
legislativo, toda vez que precluyd con motivo del cambio de Legislatura
por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica.'

3.- Posteriormente, el pasado 22 de octubre de 2024, como parte del
paquete de iniciativas enviadas por el entonces presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador presentadas el 05 de febrero del mismo ano, la Cdmara de
Diputados aprobd las reformas al Dictamen que reforma los articulos 4o.
y 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de bienestar, es preciso sefalar que durante la discusién en lo
particular del Dictamen, se aprobd una reserva para sustituir el término de
“vivienda digna y decorosa” por “vivienda adecuada”, en consonancia con
los 7 elementos con los que debe contar la vivienda, el Dictamen fue
turnado al Senado de la Republica con las modificaciones aceptadas por
la Asamblea.

% Gaceta Parlamentaria nimero 5900-11, aflo XXIV, de fecha 04 de noviembre de 2021, LXV Legislatura.
10 Gaceta Parlamentaria, aflo XXV, nimero 6122, jueves 29 de septiembre de 2022
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4. El 30 de octubre de 2024, el Pleno del Senado de la Republica aprobé
el Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye
la sustitucion del término de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
adecuada, posteriormente el proyecto de decreto fue turnado a las
Legislaturas de los Congresos de los Estados y de la Ciudad de México para
efectos de lo dispuesto en el articulo 135 Constitucional.”

5.- Adicionalmente, es menester destacar que con fecha 26 de noviembre
de 2024 se le dio declaratoria de reforma constitucional al proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar, con la aprobaciéon de 22 Congresos de los Estados.”

6.- En virtud de que el proceso legislativo de |la reforma constitucional para
sustituir el término de ‘“vivienda digna y decorosa” por ‘vivienda
adecuada”, se encuentra casi por concluir, estando pendiente solamente
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién por parte del Poder
Ejecutivo Federal resulta necesario prever el avance del proceso legislativo
para la armonizacion conceptual de las leyes secundarias.

Objeto de la Iniciativa

Con esta iniciativa, se busca la armonizacion conceptual de las leyes
secundarias, con el objetivo de guardar congruencia con la Constitucion,
con los instrumentos internacionales, y con las acciones del gobierno
federal.

Esta homologacion del lenguaje es acorde con la reciente aprobacion de
la reforma constitucional en materia de vivienda adecuada, y que tienen
como objetivo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicion sean medibles, para que el
derecho a la vivienda se pueda materializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a interpretaciones
subjetivas, a una terminologia que nos permita definir con mayor
precisién, cudles son los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.

" Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 4o. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

"2 Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
40.y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar

1N

Escaneado con CamScanner



SDCAMARA DE
m \%,:- DIPUTADOS

y wesa LXV| LEGISLATURA meum

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Maria del Rosario Orozco Caballero I
Diputada Federal I

R -.g:/-J

También, se propone la reforma la fraccion XVII del articulo 8° de la Ley en
comento, para incorporar en el Programa Nacional de Vivienda los 7
elementos de la vivienda adecuada sugeridos por ONU Habitat; es decir: la
seguridad de la tenencia del suelo; la disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructura; la asequibilidad; habitabilidad,;
la accesibilidad; la ubicacion; y la adecuacién cultural.

Por lo antes expuesto, considero necesario que para que legalmente
respetemos el derecho humano de acceso a una vivienda adecuada, se
debe hacer efectivo el principio de progresividad respecto al derecho de
contar con una vivienda digna y decorosa, dando cumplimiento a la
obligacion de nuestro pais pactado en los Tratados Internacionales de los
cuales forma parte respetando e irrestrictamente el derecho de la
ciudadania a una vivienda adecuada.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo en el que se pueden
apreciar las distinciones entre el texto vigente y el texto propuesto:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y

tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos Yy

apoyos para que toda familia pueda
disfrutar de vivienda digna y
decorosa.

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos Yy
apoyos para que toda familia pueda
disfrutar de vivienda adecuada.

ARTICULO 2- Se considerara
vivienda digna y decorosa la que

ARTICULO 2.- Se considerara
vivienda adecuada la que cumpla

cumpla con las disposiciones |con las disposiciones juridicas
juridicas aplicables en materia de | aplicables en materia de
asentamientos humanos y | asentamientos humanos y
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construccion, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares,
asi como con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesion, y contemple
criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de
sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente
agresivos.

construccién, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares,
asi como con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesion, y contemple
criterios para la prevencién de
desastres y la proteccién fisica de
sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente
agresivos.

ARTICULO 4.- Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

l' a Vlll. e

IX. Mejoramiento de vivienda: la
accion tendiente a consolidar o
renovar las viviendas deterioradas
fisica o funcionalmente, mediante
actividades de ampliacion,
reparacion, reforzamiento
estructural o rehabilitacion que
propicien una vivienda digna y
decorosa;

X aXl...

XIl. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de carécter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda
que realicen las autoridades
federales, de las entidades
federativas y municipales, asi como
su concertacion con los sectores
privado y social, con |a finalidad de
cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la
vivienda digna y decorosa;

ARTICULO 4.- Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

l.a VIL. ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la
accién tendiente a consolidar o
renovar las viviendas deterioradas
fisica o funcionalmente, mediante
actividades de ampliacion,
reparacion, reforzamiento
estructural o rehabilitacidn que
propicien una vivienda adecuada;

X a Xl. ...

XIl. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda
que realicen las autoridades
federales, de las entidades
federativas y municipales, asi como
su concertacion con los sectores
privado y social, con la finalidad de
cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la
vivienda adecuada;
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XIl. a XV....

Xl a XV. ...

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como los instrumentos y apoyos a la
vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de

produccién habitacional, entre
otras: la promovida
empresarialmente y la

autoproducida o autoconstruida,
en propiedad, arrendamiento o en
otras formas legitimas de tenencia;
asi como para las diversas
necesidades habitacionales:
adquisicion o habilitacion de suelo;

lotes con servicios mMinimos,
pargues de materiales,;
mejoramiento de vivienda;

sustitucion de vivienda; vivienda
nueva; y, capacitaciéon, asistencia
integral e investigacion de vivienda
y suelo, propiciando que la oferta de
vivienda digna refleje los costos de
suelo, de infraestructura, servicios,
edificacion, financiamiento y
titulacion mas bajos de los
mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de
informacion, competencia,
transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este
proposito.

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como losinstrumentosy apoyos a la
vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de

produccion habitacional, entre
otras: la promovida
empresarialmente y la

autoproducida o autoconstruida,
en propiedad, arrendamiento o en
otras formas legitimas de tenencia;
asi como para las diversas
necesidades habitacionales:
adquisicion o habilitacién de suelo;

lotes con servicios mMinimos;
parques de materiales;
mejoramiento de vivienda;

sustitucion de vivienda; vivienda
nueva; y, capacitacion, asistencia
integral e investigacion de vivienda
y suelo, propiciando que la oferta de
vivienda adecuada refleje los costos
de suelo, de infraestructura,
servicios, edificacion,
financiamiento y titulacion mas
bajos de los mercados respectivos,
para lo cual incorporardn medidas
de informacion, competencia,
transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este
propdsito.

ARTICULO 8. El Programa
Nacional de Vivienda contendra:

l.a XVL ...

XVII. Los requerimientos minimos
gue deban ser materia de
coordinacién con entidades
federativas y municipios para la

ARTICULO 8.- ElI Programa
Nacional de Vivienda contendra:

l.a XVL ..

XVIl. Los requerimientos minimos
que deban ser materia de
coordinacion con entidades
federativas y municipios para la
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regulacion de las construcciones
para asegurar calidad, seguridad y
“habitabilidad de la vivienda, y

XVIIL. ...

regulacion de las construcciones
para asegurar calidad, la seguridad
de la tenencia de la tierra, la
disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e
infraestructura, la asequibilidad,
la habitabilidad, la accesibilidad,
la ubicacion y la adecuacién
cultural de la vivienda; y

XVIIL. ...

ARTICULO 19.- Corresponde a la
Comision:

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las
disposiciones y reglas de operacion
necesarias para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger y
garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, principalmente
de la poblacion de menores
ingresos o en situacién de pobreza;

Il. a XXV....

ARTICULO 19.- Corresponde a la
Comision:

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las
disposiciones y reglas de operacion
necesarias para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger y
garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda
adecuada, principalmente de la
poblacién de menores ingresos o
en situacion de pobreza;

Il a XXV. ..

ARTICULO 34.- Para cumplir con su
objeto, la Comisién Intersecretarial
tendrd las siguientes Funciones:

' a ll'. e

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la
aplicacibn de las acciones e
inversiones intersectoriales para el
logro de una vivienda digna vy

ARTICULO 34.- Para cumplir con su
objeto, la Comisién Intersecretarial
tendrad las siguientes Funciones:

tall...

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la
aplicacion de las acciones e
inversiones intersectoriales para el
logro de una vivienda adecuada, en

15

Escaneado con CamScanner




”

D CAMARA DE
IDIPUTADOS

v LXV|I LEGISLATURA s

SOBDERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Maria del Rosario Orozco Caballero I

Diputada Federal I

decorosa, en su caso, formular las
propuestas correspondientes;

V.a VIl ...

su caso, formular las propuestas
correspondientes;

V.a VIl ...

ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comisidn fomentaran la
participacion de los sectores
publico, social y privado en
esquemas de financiamiento
dirigidos al desarrollo y aplicacion
de ecotécnicas y de nuevas
tecnologias en vivienda vy
saneamiento, principalmente de
bajo costo y alta productividad, que
cumplan con parametros de
certificacion y cumplan con los
principios de una vivienda digha y
decorosa

ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comisién fomentaran la
participacion de los sectores
publico, social y privado en
esquemas de financiamiento
dirigidos al desarrollo y aplicacion
de ecotécnicas y de nuevas
tecnologias en vivienda y
saneamiento, principalmente de
bajo costo y alta productividad, que

cumplan con parametros de
certificacion y cumplan con los
principios de una vivienda
adecuada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracidn de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE VIVIENDA.

ARTICULO UNICO. - Se reforman el parrafo primero del articulo 1% el
articulo 2° las fracciones IX y XII del articulo 4; el articulo 5% la fraccién XVII
del articulo 8% la fraccién | del articulo 19; la fraccién IV del articulo 34; y el
parrafo primero del articulo 77 de la Ley de Vivienda, para quedar como
sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o0. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda
adecuada.
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ARTICULO 2.- Se considerara vivienda adecuada la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanosy
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica
en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la
prevencién de desastres y la proteccién fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
l.a VIII. ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de
ampliacion, reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacion que
propicien una vivienda adecuada,;

X.a Xl ..

XIl. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que realicen las autoridades federales,
de las entidades federativas y municipales, asi como su concertacion con
los sectores privado y social, con la finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda adecuada;

Xl a XV. ...

ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como
los instrumentos y apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos
tipos y modalidades de producciéon habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo;
lotes con servicios minimos; parques de materiales, mejoramiento de
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vivienda; sustitucion de vivienda; vivienda nueva, y, capacitacion, asistencia
integral e investigacién de vivienda y suelo, propiciando que la oferta de
vivienda adecuada refleje los costos de suelo, de infraestructura, servicios,
edificacidon, financiamiento y titulacion mas bajos de los mercados
respectivos, para lo cual incorporaran medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demds que sean convenientes para
lograr este propaésito.

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendra:

l.a XVI. ...

XVIl.- Los requerimientos minimos que deban ser materia de
coordinacion con entidades federativas y municipios para la regulacion de
las construcciones para asegurar la calidad, la seguridad de la tenencia
de la tierra, la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, la asequibilidad, la habitabilidad, la accesibilidad, la
ubicacién y la adecuacién cultural de la vivienda; y

XVIIL. ...

ARTICULO 19.- Corresponde a la comision:

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como las disposiciones
y reglas de operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda
del gobierno federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda adecuada, principalmente de la
poblacién de menores ingresos o en situacion de pobreza;

Il. a XXV. ...

ARTICULO 34.- Para cumplir con su objeto, la Comisién Intersecretarial
tendrad las siguientes funciones:

l.alll. ..

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de vivienda y de la

aplicaciéon de las acciones e inversiones intersectoriales para el logrode una
vivienda adecuada, en su caso, formular las propuestas correspondientes;
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V.a VIl ..

ARTICULO 77.- La Secretaria y la Comisién fomentaran la participacién de
los sectores publico, social y privado en esquemas de financiamiento
dirigidos al desarrollo y aplicaciéon de ecotécnicas y de nuevas tecnologias
en vivienda y saneamiento, principalmente de bajo costo y alta
productividad, que cumplan con parametros de certificacién y cumplan
con los principios de una vivienda adecuada.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2024

Atentamente )/Y

Maria del Rosarfgﬁé@oz o Caballero

D% a Fedeyal
/
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ARRAIGO.

Quienes. suscriben, diputadas. Claudi_a' Ruiz Massieu Salinas, Laura Irais Ballesteros
Mancilla, Laura Hernandez Garcia e lrals Virginia Reyes de la Torre; y diputados Rall
Lozano Caballero, Gildardo Pérez Gabino, Pablo Vazquez Ahued y Juan Ignacio Zavala
Gutiérrez, integrantes del Grupo Parlémenta'rio de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados; con fundamento en lo establecidoen los articulos
71, fraccién 1}, y 72 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten

a consideracion de esta Honorable Asamblea, la iniciativa con proyecto de Decreto

por el que se deroga el parrafo octavo del articuio 16 de la. Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al tenor de: la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Antecedente legislativo de la iniciativa.

Esta iniciativa retoma la gue fuera presentada durante la LXV Legislatura del Senado de
la Reptiblica por la entonces integrante de dicha Cémara, senadora Claudia Ruiz

Massieu, en la sesién piblica ordinaria del 7 de marzo de 2023, misma que fue turnada

al estudio y dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Segunda; sin quese elaborara el dictamen correspondiente y que asumio el
caracter de asunto concluido -de conformidad con el Acuerdo de la Mesa Directiva para
dar conclusion a las iniciativas presentadas por senadores, que se encuentran pendientes.

de dictamen en la Camara de Senadores del 30 de abril de 2024,

Quienes la suscribimos consideramos que los razonamientos expuestos entonces

mantienen su vigencia y pertinencia,




Lancadadaranis

B. Antecedentes generales.
En huestro orden juridico federal, la figura del arraigo data del 27 de diciembre de 1983,
cuando se-_pu.bli06 en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de reforma del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales!, en el cual—entre otras cuestiones— se adiciond el
articulo 133 bis para incorporar una facultad a cargo del Ministerio Publico para detener
a una persona con motivo de una averiguacién previa y para garantizar su debida
integracién, previo a solicitar la orden de aprehensién

En aquella ocasion, el contenido del articulo adicionado fue el siguiente:

Articulo 133 Bis.- Cuando con motivo de una averiguacion previa el Ministerio Publico
estime necesario el arraigo del indiciado, tomando en-cuenta las caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales de aquél, recurrird al Grgano jurisdiccional,
fundando y motivando su peticién, para que éste, oyendo al indiciado, resuelva el arraigo.
con vigilancia de Ia autoridad, que ejercerén el Ministerio Publico y sus auxiliares. El
arraigo se prolongard por el Hempo estrictamente indispensable para la debida
integracion de la averiguacion de que se lfrate, no pudiendo exceder de 30 dias,
prorrogables por igual término ‘a peticion del Ministerio Publico. El juez resolvers,
esctichando al Ministerio Publico y al airaigado, sobre la subsistencia o el levantamiento
del arraigo.

Asimismo, se reformd el articulo 205 del Codigo referido para contemplar la figura del
arraigo en aras de asegurar la presencia del imputade en el proceso, en los siguientes

términos:

Articulo 205.- Cuando por la naturaleza del delito o de la pena aplicable el imputado no-
teba ser internado en prision preventiva y existan elementos para suponer que podré
sustraerse.a la accion de Ia justicia, el Ministerio Publico podré solicitar al juez, fundada

y motivadamente, o éste disponer de oficio, con audiencia del imputado, el arraigo de

1 pecreto de reformas y-adiciones al Cédigo Federal de Pracedimientos Penales. Diario Oficial de la Feéderacidn, 27

de diciembre de 1983. Disponible-en:
https://dofgob.mx/nota_to_imagen fs.php?codnota=48414468fecha=27/12/1983&cod diario=208318.
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éste con las caracteristicas y por el tiempo que el juzgador sefiale, sin que en ningun
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caso pueda exceder del méaximo sefialado en el articulo 113-bis o bien traténdose de la
averiguacion previa o bien ernel proceso por el término constitucional en que este deba
resolverse.
En complemento a lo anterior, el 7 de noviembre de 1996 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el cual se expidié la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en cuyo articulo 12 se faculté al juez para dictar arraigo con €l propésito de
asegurar la debida averiguacion correspondiente, en los siguientes términoé'-:.
Articulo 12.- El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Puablico de la Federacion
y-tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personales del inculpado, el airaigo de éste en el lugar, forma y medios de
realizacién sefialados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercera
el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, mismo que.se prolongara
por- el tiempo estrictamente indispensable. para la debida integracion de la
averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que
el afectado patticipe en- la aclaracién de los hechos que se le imputan 'y pueda

abreviarse el tiempo de arraigo.

La siguiente reforma se presentd el 8 de febrero de 1999, con fa publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion de una nueva modificacion al Codigo Federal de Procedimientos
Penales, en materia deé arraigo, para quedar en los t&rminos siguientes:
Articulo 133 Bis.» La autoridad judicial podrd, a peticién del Ministerio Publico, decretar
el arraigo domiciliario o imponer la prohibicion de abandonar una demarcacion
geogréfica sin su autorizacién, a la persona en contra de quien se prepare el efercicio
de la aceién penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se sustraiga a la
aceion de la justicia. Corresponderé al Ministerio Publico y @ sus auxiliares vigilar que
el mandato de Ia autoridad judicial sea debidamente cumplido.
El arraigo domiciliario o la prohibicién de abandonhar una demarcacion geogréfica se
prolongarén por el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo exceder de treinta
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'dfas”hatbra!e's,- en ‘el caso del arraigo, y de sesenta dias naturales, en el de la
prohibicién de abandonar una demarcacion geografica.
Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicion de abandonar una demarcacion
geogréfica queden sin efecto, la autoridad judicial decidira, escuchando al Ministerio.

Publico y al afectado, si deben o no mantenerse.

En esa oportunidad también se reformé el articulo 178 del Cédigo referido para establecer
el delito de desobediencia a un mandato de arraigo domiciliario o la prohibicion de
abandonar una demarcacién geografica.

Con estos antecedentes, el 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto-_por' el cual —entre otras modificaciones— se incorpord la figura del
arraigo al articulo 16 constifucional como una medida precautoria para evitar que el

acusado pudiera evadirse de la accion de la justicia.

Habra que precisar que el propdsito-de esta reforma constitucional incorporar el sistema
penal acusatorio, sustituyéndose el de caracter inquisitivo a partir de la adicién a la Ley’
Fundamental de la Republica de una serie de garantias procesales que tendian a
proteger a os'sujetos a proceso y alas victimas, lo que sin.duda contrastaba con lafigura

del arraigo..

En su oportunidad, esta medida se justificé en un contexto de ineremento alarmante de
la- delincuiencia, para aplicarse a sujetos gque solian vivir en la clandestinidad, que
pertenecian a complejas estructuras delictivas que facilmente podian evadir |los controles
del movimientc poblacional, o bien, ante una duda razonable de que su estadia en libertad
obstaculizaria a |a autoridad, afectaria a los c'irgan'o's_de_justicia 0 a los medios de prueba.

Asl, se adicionaron los pérrafos octavo y noveno al contenido del entonces articulo 16
constitucional para elevar a rango constitucional el arraigo vy, ademds, establecer qué
debia entenderse: por delincuencia organizada, como causal de procedencia de dicha
medida precautoria, tal como actualmente sigue vigente:

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Piblico y traténdose de delitos de
delincuencia organizada, podré decretar el arraigo de una persona, con las modalidades |
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de!ugarytfempo quse la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre
que sea necesario para el éxito deé la investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de
la justicia. Este plazo podré prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion fotal del arraigo

no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de fres 0 mas
personas, para cometer delifos en forma permanente o reiterada, en-los términos de la

ley de la materia.

Para ajustar el texto legal a la reforma constitucional, el 23 de enero de 2009, se publicé
en-el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de reforma a diversas disposiciones en
materia penial. Asi, se madificd nuevamente el contenido del articulo 133 bis del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y el articulo 12 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, para quedar ¢como sigue;
Articulo 133 Bis.- La autoridad. judicial podré, a peticion del Ministerio Piblico,
decretar el arraigo domiciliario del indiciado tratandose de delitos graves, siempre
que sea necesario para-el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o
bienes juridicos.o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga
a la accion de la justicia. Correspondera al Ministerio Piblico y a sus auxiliares
vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido.
El arraigo domiciliario se prolongaré por el tiempo estrictamente indispensable, no
debiendo exceder de cuarenta dias.
El afectado podré solicitar que el arraigo quede sin efecto, cuando considere que
las causas que le dieron origen han -desaparecido_. En este supuesto, la autoridad
judicial escuchara al Ministerio Pblico y-al afectado, y resolverd si debe o no
mantenerse.
Articulo 12.- El Juez podré dictar el arraigo, a solicitud del Ministerio Publico de fa
Federacion, en los casos previstos en el arficulo 20. de esta Ley y con las
modalidades de lugar, tiempo, forma y medios de realizacién sefialados en la
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sohc:tud, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, para
la proteccion de personas, de bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado-de
que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia, sin que esta medida pueda
exceder de cuarenta dias y se realice con la vigilancia de la autoridad, la que
gjercera el Ministerio Publico de la Federacion y la Policla que se encuentre bajo
su condticcién y mando inmediato en la investigacion.

La duracion del arraigo podré profongarse siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que-subsisten las causas que le dieron origen, sin-que la duracién fotal de
esta medida precautoria exceda de ochenta dias.

Finalmente, el 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el cual se expidio el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se abrogd
el Codigo Federal de Procedimientos Penales y con él la figura: del arraigo, aunque
actualmente persiste tanto en la Constitucién, como en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Como se observa, la evolucion historica de la figura del arraigo ha transitado de los
criterios de oportunidad, procedencia; el procedimiento y los plazos para su ejecucion.
De inicio, se concibié como una medida cautelar a cargo-del Ministerio Publico que debia.
autorizar una autoridad jurisdiccional tnicamente tomando en cuenta los hechos
imputados y las circunstancias personales del indiciado. Inicialmente ¢l arraigo tenia
como limite treinta dias prorrogables por un periodo igual.

Posteriormente, el plazo se amplié a noventa dias en el caso de delitos de delincuencia
organizada, se le adicioné la modalidad de “arraigo domiciliario”, asf como la prohibicion
de abandonar una demarcacién geogréfica.

Con la reforma constitucional se establecieron las bases para la concesién del arraigo
Unicamente para casos de delincuencia organizada y cuando éste resultase necesario
para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas.o bienes juridicos y para evitar
la sustraccion de la accién de lajusticia. Entonces también se elevs el plazo de treinta a

cuarenta dias y hasta ochenta en caso de prorroga.
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A pesar de que, con posterioridad, se incorporé en el Codigo la procedencia de arraigo
para los casos de delitos graves, esta disposicion perdid vigencia con la emision. del
Cédigo Nacional.
Lo anterior y la tendencia a la baja en el uso de esta medida precautoria —como- lo
veremos en un apartado posterior— pone de manifiesto la necesidad de que el Congreso
de la'Uniién v.el érgano revisor de la Constitucién valoren la pertinencia de mantener esta
figura en el orden juridico.

C. ¢Qué es el arraigo?
Conforme a lo agui expuesto, €l arraigo constituye una medida de caracter precautorio
que se impone a una persona evenhtuaimenie sujeta a un proceso penal que le impide
trasladarse de un lugar a otrq_, por un mandamiento judicial, a peticion del Ministerio
Publico, con el propdsito de garantizar el éxito de. la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando- exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accién de la justicia.
De lo anterior se desprenden los siguientes elementos:

1. Es una medida precautoria, es decir, que se impone con &l proposito de asegurar el
resultado de un proceso, en este caso la persecucion de los delitos y la imparticion de
justicia;

2. Es de caracter temporal, pues tiene una duracién maxima inicial de cuarenta dias en
condiciones. ordinarias, que pueden prorrogarse por un plazo igual —es decir, hasta
ochenta dias— a peticion del Ministerio Publico;

3. Es una medida judicial; pues una autoridad jurisdiccional debe autorizar su concesion
atendiendo a las circunstancias de! delito que persigue o a las particularidades del
inculpado, y

4, Es previa a la solicitud de orden de aprehensién ovinculacién a proceso, lo que implica
un acto privativo de libertad sin que se encuentre fundado y motivado en la posible:

comision de un delito.
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D. Orden juridico nacional.

Como se seRalaba anteriohnente, el parrafo octavo del articulo 16 constitucional
establece que la autoridad judicial, a peticién del Ministerio Piblico y tratandose de delitos
de delincuencia ofganizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre. y cuan'do-el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le diﬁeron origen. En todo caso,

la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada dispone
que el Juez de control podra decretar el arraigo, a solicifud del Miristerio Publico de la
Federacion, tratandose de los delitos previstos en esta Ley, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, para la proteccion de personas, de bienes juridicos o
cuando exista riesgo fundado de que el imputado se sustraiga de la-accion de. |a justicia.
El mismo precepto precisa que el arraigo no podra exceder de cuarenta dias, y se
realizara con la vigilan‘cia de la autoridad del agente del Ministerio Publico de la
Federacion y la Policia que se encuentre bajo su conduccion y mando inmediato en la
investigacion.
Ademas, que la duracién de! arraigo podra prolongarse siempre y cuando el Ministerio.
Publico acredite gue subsisten las causas que le dieron origen, sin que su duracion total
exceda de ochenta dias.

E. Orden juridico internacional.
El Pacto Internacional de Derechos.Civiles y Politicos.
En su articulo 9, parrafo 3, sefiala que toda persona detenida o présa a causa de una
infraccion penal tiene derecho a ser llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
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autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, al tiempo de que también tendra

derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable ¢ @ ser puesta en libertad.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos?,

Respecto a la liberiad personal, el articulo 7, parrafo 3, establece que nadie puede ser
sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios. El parrafo 5 del mismo precepto
dispone que toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante-un juez
u.otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho
a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin pe_r_j.ui'ci'o- de
que contintie el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren

su coffiparecencia en el juicio.
Asimisimo, el parrafo 2 del articulo 8 de la Convencion ‘garantiza el derecho de toda

persona inculpada de un delito a que se presuma su inocencia mientras no se establezca

legitimamente su culpabilidad.

En cuanto al derecho de fransito, el articulo 22 reconoce el derecho a circular por el
territorio de un Estado parte, a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio; por
lo que su restriceion solo se justifica si asi lo dispone una ley, en la medida indispensable

en una. sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la
seguridad nacional, la seguridad o-el orden publicos, la moral o la salud puiblicas © los
derechos y libettades de los demas.

F. Criterios y pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El primer antecedente del que se fiene registro acontecio. en 1999, cuando la Primera

Sala de la Corte resolvié la contradiccion de tesis 3/1999, sustentadas, por una parte, por
los Tribunales Colegiados Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito y Primero del

Dégimo Octavo Cifcuito y, por otra, por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del

Primer Circuito.

En esa ocasion, sin entrar al fondo de la- constitucionalidad de la medida precautoria, la

Primera Sala concluyé que-el-entonces denominado arraigo domiciliario constituia un

2 pisponible en: hitps://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n Americana_sobre_Derechos Humanos.pdf.
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acto de::'afécta'cién y restriccion a la libertad personal, asi como a la libertad de
transito, por lo que resultaba susceptible de suspensién para efectos de lo previsto enla

Ley de Amparo.

Posteriormente, el 6 de septiembre de 2005, al resolver la accién de inconstitucionalidad
20/2003, el Pleno de la Corte estimé que el arraigo es una medida precautoria
incompatible con las garantias de libertad personal que establece la Constitucion,
ya que tratdndose de su afectacion, restriccion o privacion, solo se permite en ciertos.
casos previstos expresamente en la misma Norma Fundamental: flagrancia, urgencia en
delitos graves, mediante. orden de aprehension, auto de formal prisién y prision
preventiva.

Con base en lo anterior, la Corte declaré la inconstitucionalidad de la figura del arraigo
prevista en la legislacién procesal de Chihuahua, en tanto que ésta no constituye una de
las modalidades constitucionalmente admitidas para restringir la libertad de [as personas.
El 25 de febrero de 2014, al resolver la accién de inconstitucionalidad 29/2012, el Pleno
de la Corte considerd que, a raiz de la reforma constitucional del 2008 en la que se
restringié la figura del arraigo a delitos en ‘materia de delincuencia organizada, esa

medida Gnicamente resultaba al alcance de las autoridades federales.

Asi, al haber quedado en competencia exclusiva de la Federacion legisiar en materia de.
delincuencia organizada, la facultad de solicitar, otergar o conceder érdenes de arraigo
se reservé para el Ministerio Publico y las autoridades judiciales del orden federal,
por ende, esa materia quedé vedada para su reglamentacion. a cargo de las entidades
federativas.
G. Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Las sentencias mas relevantes emitidas por la Corte Interamericana de’ Derechos:
Humanos relativas a la figura del arraigo son las siguientes:

1. Caso Andrade Salmén vs. Estado Plurinacional de Bolivia (2016). Se refiere a la
responsabilidad internacional del Estado. por la violacién a los derechos de propiedad y
de circulacién en perjuicio de Maria Nina Lupe del Rosario Andrade Salmén, por la

10
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duracién de tres procesos penales seguidos en su contra, asi como la imposicion de
medidas cautelares de fianza y de arraigo que le fueron impuestas.

En este caso, la Corte estimd —pese al reconocimiento estatal de la ilegal e indebida:
detencién—, que se violé el derecho de circulacion contenido en los articulos, 22,1 y 22.2
de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, por la falta de
fundamentacién de las medidas de arraigo impuestas, por su dilacion
desproporcionada, asl como por la falta de revision periodica de las mismas.

La Corte considerd que las medidas cautelares que afectan Ja libertad personal y el
derecho de circulacion tienen un caracter excepcional, ya que se encuentran limitadas
por el derecho a la presuncién de inocencia y a los principios de necesidad vy
proporcionalidad, ademas que no pueden constituirse en un sustituto de la pena privativa

de la libertad ni cumplir con los fines de esta.

2. Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México (2022). Se refiere a la responsabilidad
internacional del Estado Mexicano por la violacién de los derechos a la integridad.
personal, libertad personal; a las garantfas judiciales y a la proteccion judicial, contenidos
en los artfculos 5, 7, 8 y 25 de la Convenicion Americana sobre Derechos Humanos,
ademas de las obligaciones de respeto y de adoptar disposiciones de derecho interno
conténidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento. Lo anterior, por-la detencion
ilegal y arbitraria de Jorge Marcia Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y
Gustavo Robles Lépez por parte de agentes policiales en una carretera entre la ciudad
de Veracruz y la Ciudad de México; ocurrida el 12 de enero de 2006.

En el analisis del caso, la Corte concluyé que la figura del arraigo prevista en el articulo
12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996, asi como en el articulo.
133 bis del Cadigo Federal de Procedimienitos Penales de 1998, contenian clausulas que
por-si mismas resultaban violatorias del derecho a no ser privado arbitrariamente de
la libertad, al control judicial de la privacion de la libertad, a la razonabilidad de la
prisién preventiva, a la garantia de audiencia, a la presuncion de inocencia y al
derecho a no declarar contra si mismo. Por ello, la Corte Interamericana concluy6 que
el Estado incumplio su obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno en relacion
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con la libertad personal y la presuncion de inocencia en perjuicio de. los referidos

afectados.

Para la-Corte, cualquier figura de naturaleza pre-procesal que busque resfringir la libertad
de una persona para llevar a cabo una investigacion sobre delitos que ella presuntamente
habria cometido, resulta intrinsecamente contraria a la Convencidn y vulnera los
derechos a la.libertad personal y a la presuncién de inocencia.

Por Is arnterior, se concluyé que el Estado mexicano debe dejar sin efectos la
normatividad relacionada con el -arraigo en el derecho interno, como medida

restrictiva de la libertad para fines investigativos.

En funcion de ello, en el apartado de "":G'arantia_s de reparacion”, el Estado Mexicano
manifesté “su apertura para el debate pablico de los mecanismos ‘de- control y
restricciones de la figura de arraigo luego de su transformacion a partir de la entrada en
vigor del sisterna penal acusatorio” y propuso la organizacién de un parlamento abierto
para discutir la diversidad de posturas respecto a esta figura y generar un dialogo
democritico en el seno del Congreso de la Unién, lo que podria -concluir en la

eliminacién del arraigo.

H. Pronunciamientos de especialistas en la materia,

La opinién en la-comunidad académica y de especialistas practicamente es unanime al
condenar la utilizacion de la figura del arraigo porque es. violatoria de una infinidad de
derechos que le asisten a cualquier persona que se le priva de su libertad.

El 15 de abril de 2015, el entonces presidente de la Comisién Nacional de los Derechos.
Humanos. aseverd: que el arraigo es una practica que pone en riesgo las garantias. de
libertad personal y es contraria al principio de presuncidn de inocencia.

Para el entonces Ombudsperson, resulta necesario adoptar medidas para superar las
préacticas contrarias a los derechos humanos, como podrfan ser la mejora de los
mecanisinos. de procuracion e imparticion de: justicia, atendiendo a parametros

internacionales y con la menor restriccion a la libertad de las personas.

12
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El 27 de abril de 2018, en el curso de un proceso de reforma constitucional, la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
expresé que el arraigo infringe normas de tratados internacionales ratificados ‘por el
Estado mexicano y su eliminacién ha sido recomendada reiteradamente por diversos
mecanismos y organismos intérnacionales de derechos humanos, tanto en las Naciones

Unidas como en el Sistema Interamericano.

En 2021, la Comisi6n Interameticana de Derechos Humanos llamé al Estado mexicano a
adecuar el ordenamiento juridico interno —incluyendo las normas constitucionales y
legales— que mantengan la figura del arraigo, a fin de eliminar definitivamente dicha
figura, ademas, mientras ello ocurra, recomendd a los operadores juridicos a dejar de
aplicar la figura del arraigo mediante un éjercicio del control de convencionalidad, a la luz

de los estandares internacionales correspondientes.

Para la organizacién Amnistfa Internacional, las debilidades del sistema de justicia, leyes
deficientes, la casi absoluta impunidad y la mala preparacién.de la policia son una mezcla
peligrosa que: hace que los arrestos y las detenciones arbitrarias sean una realidad
cotidiana que abre la puerta a otras violaciones de derechos humanos persistentes en

México, como la tortura y otros malos tratos, las desapariciones forzadas y las.

ejecuciones extrajudiciales, por ello —entre otras conclusiones— recomendé al Congreso
de la Unién la eliminacién de la figura del arraigo de la Constitucion y las leyes
secundarias.

Para la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A. C., el
arraigo constituye una forma de detencion arbitraria ¢ontraria a las obligaciones en
materia de derechos humanos que México ha adquirido y viola —entre ofros—, los
derechos de libertad personal, legalidad, presuncién de inocencia, las garantias del
debido proceso y.el derecho-a un recurso efectivo, al tiempo que amplia las posibilidades
de una persona a ser sometida atortura u otros tratos crueles, inhumanos o d:e'grada_nt'es.

La organizacion internacional Human.Rights Watch también se ha pranunciado en contra

de esta medida precautoria indicando que contraviene los principios mas fundamentales.
de la Constitucion mexicana eh cuanto a las garantias frente a detenciones arbitrarias y

13
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ofrece a Ios agentes del Ministerio Plblico un incentivo perverso para privar a personas
de'su libertad sin antes haber efectuado una investigacion exhaustiva. La unica forma —
indica dicha organizacion— para asegurar investigaciones eficientes y profesionales, asf
como para contrarrestar abusos y negligencia es eliminar completamente el arraigo de.la
Constitucién.

l. Estadisticas en materia de arraigo.

En los Gltimos afios las estadisticas muestran una tendencia claramente a la baja sobre
las solicitudes de arraigo que se presentan por parte de los agentes del Ministerio Publico
Federal, lo que indica que se trata de una figura a la que afortunadamente se recurre
cada vez menos, por lo que la necesidad de su imposicion para asegurar el éxito de una

investigacién résulta —por decir lo menos— cuestionable.

De acuerdo ¢on el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal que elabora el
INEGI cada afio, en el 2017 solamente ingresaron 12 solicitudes de arraigo al Centro
Nacional de Justicia Especializado en Control de Téchicas de Investigacién, Arraigo e
Intervencién de Comunicaciones del Poder Judicial de la Federacion, como se muestra

en la tabla que se inserta enseguida.

= a8
r~ ™~
1} L'}

= Total

‘BEDe
cateo
B De
arrafgos
‘@ De Intervenclén de
comunicaciones

g .
m
L]

Concedidas:

Ingresadas. Atendidas
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Para 2018, ingresaron 28 solicitudes de arraigo y se resolvieron [as mismas, es degir, un

incremento de 18 solicitudes respecto al afio anterior.

Ingresos
{(12,590)

Conclusiones
(12,584)

4,489

w0 m o A b e s mm mm ma mm g bma s B ke din kS e wTL DA S A e

- o281 28 ’
i I i i3
| B : I

a §'8 F

B3 o nformacisn ) De araigos

De Iitarvenclsn da
comunlcaclones -

Ce cateo:

En 2019, ingresaron 13 solicitudes de arraigo, es decir, 15 menos gueen el afio anterior.

Ingresos Concluslionos

10,828

|Z018 @29

197 158 28 13 1 49 : o7 28 13 1w
Do Informaeidny inlervenciénde  Caléos Arralgos Qb ! Dalnformacisn. Intervenclénida  Caleos Araigos Otra.

comunicaciones : ‘comunicapianes
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En 2020, la cifra también disminuy6 al registrarse solamente 12 solicitudes de arraigo,

1)
25,

una menos que el afio anterior.

fngresos Conclusiones:
1028 10,625
3 g R2019 w2018,
£t wz02 J——
L% 43 3 oz e B8 om0 Bow” 0@ W0
Wiandiknda  Calbis’ Amslget  Asoguraienic Ot Al Azoguramisni Ot
comunicagionss: &‘f‘sm: e da acihoe
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En 2021, ingresaron 15 solicitudes de arraigo al mismo Centro en cita, lo que represento
un auniento de tres solicitudes respecto al afio anterior.

Ingresos . Contiuslones

13,088
2020
w2021,

©2020
2021

Hil'e

1 42 45 86 48

Delnformacén  Intarvencitn de Cataos Heralgos - Asegimmientode i e  Infervenicién do Cawor Amalgés  Aseguramierto da
: comunicicionas setivos financieros : comunigadenas acthas Tinancieros
; 82 eamumcadone

Si bien en el ultime afio que reporta el INEGI, la cifra de arraigos aumentd Iige'3rar_n'ent"e.
respecto al ejercicio anterior, lo cierto es que las cifras son minimas si se comparan .con
los indices de incidencia delictiva nacional y con los objetivos que presuntamente:
persigue esta medida precautoria, que estan previstos.en la Constitucion.
J. Justificacion y propodsito de la iniciativa.

El arraigo es una medida precautoria de base constitucional que permite al Ministerio.
Publico privar de la libertad de transito a.una persona, previa autorizacion de la autoridad
judicial, para garantizar [a investigacién de un delito, la proteccion personas y bienes y

evitar la sustraccion de la accién de la justicia..
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La figura es pre-procesal, porque se impone con antelacion al inicio del proceso penal,
cuando las diligencias de investigacion fo estan concluidas o con elementos suficientes

para solicitar al drgano jurisdiccional la sujecioén a proceso de una persona.

La principal critica que recibe esta medida es que resulta violatoria ‘a los derechos
esenciales de toda persona como la libertad personal y la libertad de transito, ademas,

también vulnera —como ya se dijo— principios y garantias esenciales inherentes al

proceso penal como la presuncién de inocencia, la garantia de audiencia, el derecho de
defensa, el derecho a la revisién de una detencion por parte de autoridad judicial, entre
muchos otros.

La imposicion de esta medida no solo es arbitraria, sino que ademas :genera malas
practicas en las policias y los agentes a cargo de la investigacion de los delitos, pues
provoca y coloca a los sujetos privados de su libertad en condiciones de abuso y violacion
de-sus derechos humanos y susceptibles a actos de tortura y otros fratos degradantes.

La'impoéic_ién del arraigo es claramente incompatible con los derechos y garantias que
feconoce la Constitucién y diversos tratados internacionales de los que México es parte
y que se-obligd a su cumplimiento, asi como a la- adecuacion de suorden interno, en caso
de existir incompatibilidades.

Asf lo concluyd con toda claridad la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por
ello determind que el Estado Mexicano debe llevar a cabo las acciones necesarias para
eliminar de su orden juridico la figura del arraigo, tanto en |a Constituciébn como en
las normas secundarias.

El propio Estado MeXicano —a través de sus representantes— reconocid los problemas
que generan la previsién constitucional y la aplicacién de esta medida cautelar en el orden
penal, por lo que sugirié que una de las medidas de reparacién sera el analisis —en sede
legisiativa— de la pertinencia de mantener o eliminar al arraigo como medida privativa de
la livertad y el derecho de transito de toda persona.

Ha quedado de manifiesto también la poca utilidad que representa actualmente dicha.
figura para la correcta administracién e imparticion de justicia, asi como para la

investigacion y esclarecimiento de conductas ilicitas.
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Por todo lo anterior, se presenta esta iniciativa con el proposito de promover 'y sentar las
hases orien’tadas;ai inicio de los trabajos necesarios ante este érgano legislativo para gue.
se llame a especialistas en la matéria, a representantes del Poder Judicial de la
Federacion y de la Fiscalia General de la Republica a fin de que expresen sus posturas
en un Parlamento Abierto y definan la pertinencia de mantener o eliminar al arraigo de la

Constitucion y las normas secundarias.

Con lo anterior, se busca que el Estado Mexicano asuma las obligaciones que adgquirid
en materia internacional con la suscripcion de diversos tratados internacionales —en este
caso; la Convencién Americana de Derechos. Humanos— para adecuar su normativa
interna, con lo cual se cumplifia paralelamente con los efectos de la sentencia dictada

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
K. Contenido de la iniciativa.

La presenite iniciativa propone derogar el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de suprimir la medida precautoria.

de arraigo.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se presenta la siguiente tabla
comparativa en la que se apreciaenla primera columna el texto vigente dela Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la segunda columna la propuesta de

reforma resaltada en negritas:

Articulo 18. ... Articulo 16.

18.
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| (Se deroga).
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Con base en lo anteriormente expuesto, para efectos del procedimiento previsto en el
articulo 135 constitucional, sometemos a corisideracion de esta H. Soberanta el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL. PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ARRAIGO.

Articulo Unico: Se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de-

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

(Se deroga).
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién contara con ciento ochenta dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para la adecuacion de las normas

secundarias correspondientes.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, Palacio Legislativo de San

Lazaro, a 3 de diciembre de 2023.

ATENTAMENTE

DIPUTADA CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS
|

" i

DIPUTADA LAURA IRA# BALLESTEROS MANCILLA
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EZ GARCIA

DIPUTADA LAURA

DIPUTADO RAUL O CABALLERO

DIPUTADO GILDARDO PEREZ GABINO

DIPUTADO’PABLO VAZQUEZ AHUED
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LALEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE PROTECCION A LOS
DERECHOS DE LOS USUARIOS DE LAS AEROLINEAS COMERCIALES.

La gue suscribe, Rocio Lopez Gorosave, Diputada Federal de la LXVI Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la L.XVI Legisiatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos
6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de ia Camara de Diputados y demas
disposiciones juridicas aplicables, somete a consideracidn de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley de Aviacién Civil y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor

de la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte aéreo en México es de suma importancia debido a su contribucion al
desarrollo economico, social y turistico del pais. Este medio de transporte facilita la

conexion entre regiones, promoviendo el comercio y la Inversion al reducir

significativamente los tiempos de traslado de mercancias y personas.

Ademas, el transporte aéreo impulsa el sector turistico, uno de los pilares de |a
economia mexicana, al permitir el acceso rapido y eficiente a los destinos turisticos
nacionales e internacionales. Asimismo, mejora la competitividad del pais en el
mercado global, favoreciendo el crecimiento y la modernizacion de diversas

industrias.
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En general, en situaciones de emergencia, el transporte aéreo también juega un
papel crucial en la distribucién rapida de ayuda humanitaria y en la evacuacion de

personas.

En ese sentido debemos mejorar la calidad y la experiencia del transporte aéreo de
pasajeros en nuestro pais, es crucial por varias razones que impactan tanto a nivel

econémico como social.

En primer lugar, un sistema de transporte aéreo eficiente y confiable es esencial
para fomentar el turismo, una de las principales fuentes de ingreso para el pais. En
2023, el turismo contribuyé con aproximadamente el 14.9% del PIB y genero el

12.2% de los empleos en México.

Segundo, Ia conectividad aérea facilita el comercio y la inversion. La rapidez y la
eficiencia del transporte aéreo permiten el movimiento &gil de bienes, especialmente
aquellos de alto valor y perecederos, mejorando asi la competitividad de las

empresas mexicanas en el mercado global.

Ademas, una infraestructura aérea robusta con agilidad y dinamismo puede atraer
inversiones extranjeras directas, ya que las empresas buscan ubicarse en lugares

con buenas conexiones de transporte.

Asi mismo, la mejora del transporte aéreo contribuye significativamente al desarrollo
regional y a la cohesién social. Facilitar el acceso a diferentes regiones del pais
puede promover un desarrollo mas eguilibrado, reduciendo las desigualdades

econémicas y sociales entre diferentes areas geograficas.
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Este es un sector que debemos vigilar y cuidar gue se respeten los derechos de [as
personas pasajeras como usuarios y que gracias a leyes y reglamentos especificos

permitan una experiencia de transporte eficaz y en respeto a las condiciones

establecidas en la ley.

Al mismo tiempo el transporte aéreo en México es un componente crucial para la
economia y el desarrollo del pais. Durante 2023, la industria de la aviacion mexicana
experimentd un crecimiento significativo con un aumento del 10.6% en trafico de
pasajeros, 7.8% en capacidad de asientos, y 4.3% en vuelos operados. Este
crecimiento se traduce en 54.9 millones de pasajeros transportados en vuelos
internacionales y 68.7 millones de asientos ofertados. En el mercado domeéstico,
Volaris lider6 con 30.2 millones de pasajeros, seguido por VivaAerobus vy

Aeromexico.

También, el transporte aéreo es esencial para el turismo, que es una industria vital
en México. En 2023, 42.2 millones de turistas visitaron el pais, generando 30,809
millones de ddlares en ingresos. De estos turistas, 20.32 millones ingresaron por

via aérea, contribuyendo al 90% del total de divisas generadas por el turismo

Precisamente lo anterior de acuerdo con informacién de |a Secretaria de Turismo y
con informacion de la Agencia Federal de Aviacidn Civil y la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, se presenta la informacién sobre el
volumen de pasajeros nacionales e internacionales transportados por las diferentes

aerolineas que operan en nuestro pais.

Y asi como lo plantean la participacién en comparacion con el anc pasado ha
aumentado en especial en aerolineas como VivaAerobus, Volaris y Aeromeéxico que

de enero a septiembre del periodo 2023-2024 son mas del 90% de participacion y
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al menos de septiembre del presente representan una participacién del 93%. Como

lo podemos apreciar en la informacion que hace publica la SICT:

Al AT.H20I6] A56%6.551 jin] A 7409 a 1

Sin embargo, las aerolineas en nuestro pais se han visto envueltas en quejas y
reclamos que no benefician a las y los usuarios de transporte aéreo en nuestro pais
y en afios recientes han ido en aumento, ocasionando descontento y malestar que

desde |las reformas legislativas podemos buscar corregir.

Este es un tema reciente que también ha llegado hasta el maximo tribunal de
nuestro pais y que ha dado paso a reformas importantes para el sector, y que, si
bien si ha rendido frutos con propuestas en beneficio de la ciudadania, estas se

pueden mejorar para alcanzar el maximo respeto al usuario.
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® establecié que el
transporte del equipaje de mano se constituye como un elemento inherente al
servicio de transporte aéreo, pues se parte de la consideracion de que el pasajero

requiere de ciertas pertenencias minimas en su lugar de destino.

Si bien es posible que un pasajero no requiera de equipaje documentado, lo cierte
es que la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se advirtio |a
posibilidad de transportar, como minimo, hasta dos piezas de equipaje de mano, sin
embargo las dos piezas no constituyen hasta dos piezas de objetos personales, io
que se propone en la presente iniciativa y en definitiva esto se encuentra en la
posibilidad de constituirlo como una medida que asegura que el medio de transporte

en cuestion no pierda su razdn de ser.

Asimismo, en la tesis de la SCJN? se hace mencién del respeto al principio de
libertad tarifaria que rige en materia de aviacién y que beneficia a las aerolineas
como permisionarios ¢ concesionarios hasta un abuso en las tarifas y en aquello
que las personas pasajeras pueden llevar como equipaje de mano documentado o

en cabina, generando una constante confusién y desacuerdo entre las personas

pasajeras.

'Registro digital: 2021207, CONSUMIDOR DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREQ. OBLIGACION DE
LLAS AEROLINEAS DE TRANSPORTAR DOS MALETAS DE MANOC.

SCJN: 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a. CXHI/2018 (10a.), [TA]

Publicacion: viernes 06 de diciembre de 2019 10:18 h

2 Registro digital: 2019220, AVIACION CIVIL. EL ARTICULO 47 BIS, FRACCION IX, DE LA LEY RELATIVA.
QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE LAS AEROLINEAS DE PERMITIR QUE LOS PASAJEROS LLEVEN
CONSIGO DETERMINADO EQUIPAJE SIN CARGO ALGUNC, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBERTAD
TARIFARIA.

SCJN, 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 2a.4J. 17/2018 (10a.); [J]

Publicacién: viernes 08 de febrero de 2019 10:10 h
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A pesar de la intervencidn de la Suprema Corte, asi como la ardua labor de la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), que desde que escalaron los
abusos por parte de [as aerolineas se ha encargo de hacer velar los derechos y
obligaciones de las personas pasajeras, esto no ha sido suficiente, pues los abusos

y confusiones continuan.

L.o anterior es precisamente lo gue se busca reformar, entre otras modificaciones,
en beneficio de |la ciudadania, es gue la PROFECO conozca de las controversias,
quejas e inconformidades gue las personas pasajeras presenten contra las

aerolineas y que le permita actuar dentro del marco de sus respectivas atribuciones.

Si bien la PROFECO va lo hace y como se ha demostrado ha sido la autoridad que
ha velado constantemente por los derechos de [as personas usuarias, establecerlo
en la ley, le dara la ventaja y el apoyo gue necesita para participar directamente en

el tema y agilizar sus procesos respectivos.

Se necesita resaltar en la Ley de Aviacion Civil mejores condiciones para las
personas pasajeras y aue los concesionarios o permisionarios tengan la obligacion
de capacitar a todo su personal sobre los derechos y obligaciones de las personas
usuarias, pues muchas veces el conflicto se origina con personal gue no esta

calificado y gue no conoce los derechos y obligaciones de las personas pasajeras.

Finalmente, necesitamos dotar de la Ley Federal de Aviacién Civil de la normativa
necesaria para garantizar el respeto de los derechos de las personas usuarias, asi

como establecer sus obligaciones en el marco de la ley.

Necesitamos evitar cualquier abuso desde todos los que busquen enganar,

confundir y maltratar a las y los mexicanos, es nuestro deber plasmar en la ley
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aquello que tiene el beneficio de las personas usuarias en mente y sobre todo busca

establecer justicia ante los abusos de las aerolineas.

Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se expone el siguiente cuadro

comparativo:

r 1

Ley de Aviacion Civil

T

DICE DEBE DECIR

Articulo 1. La presente Ley es de orden " Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular la | publico y tiene por objeto regular la

| explotacion, el uso o aprovechamiento del explotacion, el uso ¢ aprovechamiento del

espacio aéreo situado sobre el territorio espacio aéreo situado sobre el territorio

nacional, respecto de la prestaciéon y | nacional, respecto de la prestacidon vy

desarrolloc de los servicios de transporte  desarroilo de los servicios de transporte
asi como

aéreo civii y de Estado,

aéreo civil y de Estado.
establecer y garantizar los derechos y

las

las obligaciones de personas

pasajeras del transporte aéreo.

El espacio aéreo situado sobre el territorio
de

El espacio aéreo situado sobre el territorio

nacional es una via general de | nacional es una via general

comunicacién sujeta al dominio de ia comunicacién sujeta al dominio de la

Nacién.
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se

entiende por:

. a XXIL[...]
XXIII.

Aeronautica;

de
de

Publicacién Informacién

Medio difusion

Nacion.
' Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se

entiende por:

l. a XXI. [...]
XXIIl. Ley. Ley de Aviacion Civil

de
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A DE
’ JOS

informacion en materia aeronautica del

Pais:

XXIV. Persona pasajera  Aquella que
celebra el contrato de transporte aéreo, la
gue obtiene esta calidad desde el momento
en que se celebre el contrato con la
persona concesionaria, asignataria o
permisionaria hasta que se cumpla su

objeto;

XXV. Procuraduria: Procuraduria Federal i

del Consumidor;

XXVI. Programa Estatal de Seguridad
ge

reglamentos y actividades destinado a

Operacional:  Conjunto  integrado
mejorar la seguridad operacicnal, conoccide

como "SSP" por las siglas en inglés de
State Safety Program;

XXVI. Programa de Seguridad de la
Aviacion Civil del Estado mexicano: El que
elabore el Comité Nacional de Seguridad
de Aviacion Civil integrado por las personas
representantes de las secretarias de la
de de

Comunicacicnes y

Defensa  Nacional, Marina,

nfraestructura,

’
4‘ |
[ XXIV. Publicacion de Informacion |
Aeronautica: Medio de difusion de

|
i
i

informaciéon en materia aeronautica del
Pais,

XXV. Persona pasajera: Aquella gue
celebra el contrato de transporte aéreo, la
gue obtiene esta calidad desde el momento
en que se celebre el contrato con la
persona concesionaria, asignataria o
permisionaria hasta que se cumpia su

objeto;

XXVI. Procuraduria: Procuraduria Federal

del Consumidor;

XXVIl. Programa Estatal de Seguridad
de

reglamentos y actividades destinado a

Operacional:  Conjunto  integrado
mejorar la seguridad operacional, conocido
como "SSP" por las siglas en inglés de

State Safety Program;

XXV,

Aviacion Civil del Estado mexicano: El gue

Programa de Seguridad de la

elabore el Comité Nacional de Seguridad
de Aviacion Civil integrado por las personas
representantes de las secretarias de la
Defensa de de

Nacional, Marina,



| Transportes y apruebe la perseona titular de '

la Secretaria de [nfraesiructura,

Comunicaciones y Transportes;

XXVIII, de servicio:

l.as personas concesionarias, asignatarias

Froveedoras

y permisionarias del servicio al publico de

transporte aéreo; las concesionarias,
asignatarias, operadoras aeroportuarias y
de

Servicios

permisionarias aeropuertos;

Aeropuertos vy Auxiliares,
organismo descentralizado; Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano,
organo administrativo desconcentrado; las
permisionarias de talleres aeronauticos; las
empresas © consorcios creadoras del
disefio de tipo y fabricadoras de aeronaves,
hélices;, las

motores o personas

prestadoras de servicios de transito aéreo;

las instituciones educativas; las operadoras |

aéreas de aeronaves de Estado distintas
de las militares, y las demas que los
reglamentos establezcan;

XXIX. Reglas de

técnico-administrativas

transito aereo:
Disposiciones

| emitidas por la Agencia Federal de Aviacion

| Civil gue establecen las condiciones de |

Rocio Lépez Gorosave
Diputada Federal

| XX1X. Proveedoras

| Disposiciones

Infraestructura, Comunicaciones ¥
Transportes y apruebe la persona titular de
de

la Secretaria Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes,
de servicio: Las
personas concesionarias, asignatarias vy
permisionarias del servicio al publico de
transporte aéreo; las concesionarias,
asignatarias, operadoras aeroportuarias y
de

y  Servicios

permisionarias aercpuertos

Aeropuertos Auxiliares
organismo descentralizado; Servicios a la
Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano,
drgano administrativo desconcentrado, las
permisionarias de talleres aeronauticos, las
empresas © consorcios creadoras  del
disefio de tipo y fabricadoras de aeronaves,
las

hélices;

motores 0 personas

prestadoras de servicios de transito aéreo;
las instituciones educativas; las operadoras
aéreas de aeronaves de Estado distintas
de las militares, y las demas que los
reglamentos establezcan,;

XXX. Reglas de

tecnico-administrativas

transito aéreo:

emitidas por la Agencia Federal de Aviacion

Civil que establecen las condiciones de



Rocio Lépez Gorosave

Diputada Federal y

funcionamiento y  operacién de la |
navegacion aérea,
XXX. Ruta: Conexion por aerovia de

puntos en el territoric nacional o entre un
puntc en territoric mexicano y otro punto en

el extranjero y viceversa,

XXXI. Secretaria’ Secretaria de
Infraestructura. Comunicaciones y
Transportes;

XXXIl. Seguridad de fa aviacién:

Proteccién de la aviacion civil contra los

actos de interferencia ilicita mediante una

combinacién de medidas Yy recursos
humanos y materiales:
XXXIH. Seguridad operacional:

Estado en e! que los riesgos asociados a
las actividades de aviacion relativas a la
operacion de las aeronaves, 0 que apoyan
directamente dicha operacién, se reducen
y controlan a un nivel aceptable;

XXXIV. de

transporte aéreo: El que se ofrece de

Servicio al publico

manera general y que, en términos de la

funcionamiento y operacién de [a

navegacion aérea;

XXXI. Reglamento: Reglamento de la

Ley de Aviacion Civil:

XXXIl. Ruta: Ccnexidn por aerovia de
puntos en el territorio nacional o entre un
punto en territorio mexicano y otro punte en

el extranjero y viceversa,

XXXNE Secretaria; Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

XXXIV. Seguridad de [a aviacion:

Proteccion de la aviacion civil contra los

actos de interferencia ilicita mediante una

combinacién de medidas y recursos

humanos y materiales;

XXXV. Seguridad operacional: Estado en el
que los riesgos asociados a las actividades
de aviacién relativas a la operacicn de las
aeronaves, o gue apoyan directamente
dicha operacion, se reducen y controlan a

un nivel aceptable;

10



CAM
DIPY

| presente Ley, incluye el servicio publico | XXXVIL

|
|

B L '-;‘1

A Y J
‘ﬁ;gf

\ g "

ARA DI
TADOS

R

Vim

XV1 LEGISLAT
Han s '

sujeto a concesién, o asignacion, asi como

otros servicios sujetos a permiso;

XXXV. Servicio de aereo

nacional: El que se presta enire dos 0 mas

transporte

puntos dentro del territorio nacional;

XXXVI.

no regular. El que no esta sujeto a rutas,

Servicio de transporte agreo

itinerarios y frecuencias fijos, podra ser
nacional o internacional y de conformidad

con lo establecido por esta Ley;

XXXVIIL.

regutar: El gue esta sujeto a itinerarios,

Servicio de transporte aéreo

frecuencias de vuelos y horarios, podra ser
nacional o internacional y de confarmidad

con lo establecido por esta Ley,

XXV de Aeronave

Pilotada a Distancia; Conjunto integrado

Sistema

por la Aeronave pilotada a distancia, su
estacion o estaciones conexas de pilotaje a
distancia, los enlaces requeridos de mando

y control, y cualguier otro componente;

Rocio Lopez Gorosave
Diputada Federal

de

transporte aéreo. El que se ofrece de

Servicio al publico
mahera generai y gue, en (érminos de la
presente Ley, incluye el servicic publico
sujeto a concesion, o asignacion, asi como

otros servicios sujefos a permiso;

XXXVIII.

nacicnal: El que se presta entre dos o mas

Servicio de transporte aéreo

puntos dentro del territorio nacionat;

XXXiX.

no regular; El que no estd sujeto a rutas,

Servicio de fransporte aéreo

itinerarios y frecuencias fijos, podra ser
nacional o internacional y de conformidad

con lo establecido por esta Ley;

XL. de aéreo

regular: El que esta sujetc a itinerarios,

Servicio transporte
frecuencias de vuelos y horarios, podra ser
nacional o internacional y de conformidad
con lo establecido por esta Ley;

XLI. Sistema de Aeronave Pilotada a

Distancia: Conjunto integrado por la

Aeronave pilotada a distancia, su estacién

conexas

o estaciones de pilotaje a

11
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MARA DE
PUTADOS
XXXIX. Sistema de gestion de l[a
seguridad cperacional: Enfoque

sisternatico para la gestion de la seguridad
operacional que incluye las estructuras
organicas, la obligacion de rendicién de
las las

cuentas, responsabilidades,

politicas y procedimientos necesarios;

XL.

Ascciados a la Fatiga: Conjunto de reglas,

Sistema de Gestidn de los Riesgos

procedimientos y datos que sirven para
controlar y gestionar constantemente los
de

relacionados con [a fatiga, los cuales se

riesgos seguridad cperacional

basan en principios, coneccimientos

cientificos y en la experiencia operacional,

con el propositc de asegurar el eficaz |

desempefic del personal con un nivel de
alerta adecuado, conocido como “FRME”
por las siglas en inglés de Fatigue Risk
Management System,

XLI. Tratados: Los definidos como tales
en la fraccion | del articulo 2 de la Ley sobre
la Celebracién de Tratados, y

XLIl.  Vigilancia: Actividades mediante las

cuales el Estado constata, de manera

| distancia, los enlaces requeridos de mando |

y control, y cualquier otro componente;
XLIl. Sistema de gestién de la seguridad
operacional: Enfogque sistematico para la
gestion de la seguridad operacional que
incluye las estructuras organicas, |la
obligacion de rendicidn de cuentas, !as
las

responsabilidades, politicas v

procedimientos necesarios;

XLII. Sistema de Gestidn de ios Riesgos
Asociados a la Fatiga: Conjunto de reglas,
procedimientos y datos que sirven para
controlar y gestionar constantemente los
de

relacicnados con la fatiga, los cuales se

riesgos seguridad operacional

basan en principios, conocimientos
cientificos y en la experiencia operacional,
con el propoésito de asegurar el eficaz
desempefio del personal con un nivel de
alerta adecuado, conocido como "FRMS”
por las siglas en inglés de Fatigue Risk

Management System;

XLIV. Tratados: Los definidos como tales
en la fraccion | del articuio 2 de la Ley sobre

la Celebracion de Tratados, y

12
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preventiva, con verificaciones,
inspecciones y auditorias que las personas
de

autorizaciones o aprobaciones en el ambito

fitulares licencias, certificados,

de la aviacion cumplen con 0§ requisitos y

las funciones establecidas, al nivel de

competencia y seguridad operacional gque

se requiere.

Articulo 3. La explotacién, uso o©
aprovechamiento del espacio aéreo situado
sobre el territorio nacional, es de

jurisdiccion federal.

No hay correlativo.

1

Rocio Lépez Gorosave
Diputada Federal

XLV. Vigilancia: Actividades mediante las
cuales el Estado constata, de manera

preventiva, con verificaciones,

inspecciones y auditorias que las personas
de

autorizaciones o aprabaciones en el ambito

titulares licencias, certificados,

de la aviacion cumplen con los requisitos y

las funciones establecidas, al nivel de

competencia y seguridad operacional gue

se reguiere.

Articulo 3. La expiotacidn, uso 0
aprovechamiento del espacic aéreo situado
scbre el territoric nacional, es de

jurisdiccion federal.

Asimismo, la Procuraduria conocera de

las controversias, quejas e

los pasajeros

y
marco de Sus

inconformidades que

presenten contra las aerolineas

actuara dentro del

respectivas atribuciones.

Articulo 4. La prestacion y desarrollo de los 1 Articulo 4. La prestaciony desarrollo de ios

servicios de transporte aéreo civil y la | servicios de transporte aereo civil y la

13
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C AMARA DE

L ATURA e

0 - A A 1
navegacion civil en el espacic aéreo sobre
territorio nacional se rige por lo previsto en
esta Ley por los tratados y a falla de

disposicion expresa, se aplicara:

. alv. ..

V. No hay correlativo.

f
{

Articulo 7 Bis. Los comandantes de
aeropuerto deberdn ser mexicanos por
nacimiento adquieran  otra

gue no

nacionzalidad, y en el ejercicic de sus

y
operativamente de la Agencia Federal de

atribuciones dependeran funcional

Aviacion Civil, a través de los comandantes

regionaies.
I alll. ...
V. Verificar el cumplimiento de las

condiciones de seguridad y eficiencia en

los servicios de transporte agrec;

i

norer

navegacion civil en el espacio aéreo sobre
territorio nacional se rige por lo previsto en
esta Ley, por los tratados y, a falta de

disposician expresa, se aplicara:

B alv. ..

V. Ley Federal de Proteccién al
Consumidor

Articulo 7 Bis. Los comandantes de

aeropuerto deberan ser mexicanos por

no adqguieran otra

nacimiento gue

nacionalidad, y en el ejercicio de sus

y
operativamente de la Agencia Federal de

atribuciones dependeran funcional

Aviacion Civil, a través de los comandantes

regionales.
1. alll. ...
V. Verificar el cumplimiento de las

condiciones de seguridad y eficiencia en
los servicios de transporte aéreo,; asi como
el respeto y cumplimiento de Ilos
derechos de las personas pasajeras,
contenidas en esta ley y en las demas
disposiciones aplicables;

V. aVl ...

14



Levantar actas administrativas por

VIil.

violaciones a lo previsto en esta Ley, sus

reglamentos, normas oficiales mexicanas y
disposiciones técnico-administrativas;
actuar coma auxiliar del ministerio publico;
| cumplimentar [as resoluciones judiciales y
coordinar sus actividades con las demas
autoridades que ejerzan funcicnes en los

aeropuertos, y

Vill.

otros ordenamientos aplicables.

Las demas gue sefalen esia Ley y

No hay correlativo.

No hay correlativo.

Rocio Lopez Gorosave
Diputada Federal .

VI,

violaciones a lo previsto en esta Ley, sus

Levantar actas administrativas par

reglamentos, normas oficiales mexicanas y
disposiciones técnico-administrativas, ast
como a los derechos de las personas
pasajeras; actuar como auxiliar del
ministeric publico y de la Procuraduria;
cumplimentar las resoluciones judiciales y
administrativas; y  coordinar  sus
actividades con las demas autoridades gue

’ ejerzan funciones en los aeropuertos, y

VIIL.
derechos y

Verificar el cumplimiento de los
las obligaciones de las
personas pasajeras previstos en el
Capitulo X Bis de esta Ley, y en caso de
incumplimiento procedera y actuara
conforme a lo establecido en la fraccidn
anterior.

IX. Remitir para su debido despecho a la
Procuraduria o al Ministerio Puablico,
segun corresponda, las actas
administrativas sefaladas en la fraccién

Vil de este articulo;

X. Atender y orientar a los usuarios que

se inconformen por los presuntos actos

15
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CAMARA DE
MPUTADOS
Articulo 15, Las concesiones 0o
asignaciones se pueden revocar por:
i av. ..
Vi Aplicar tarifas diferentes a las

registradas, o en su caso, aprobadas;

VII. aXV. .

La Secretaria revocara las concesiones de

manera inmediata en los supuestos de las

fracciones | a V, VIl y XIV anteriores. De

igual forma procedera en el caso de la

fraccion X, cuando a su juicio sea grave la

infraccion  para la seguridad de

operacion.

la

p———

oretr

1T . - -
indebidos de las aerolineas, a efecto de

iniciar en su caso la queja respectiva; y

Xl. Las demas que sefialen esta Ley y
otros ordenamientos aplicables.
| ...

* Articulo

15. Las concesiones ©
asignaciones se revocaran por:
:
. aVv. ..
VI Aplicar tarifas diferentes a las

| registradas, o en su caso, aprobadas;

asimismo, por incumplir con lo

| establecido en las fracciones |, Il y IX del

| articulo 47 Bis de esta Ley; l

VII. aXxv. ...
La Secretaria revocara las concesiones de
| manera inmediata en los supuestos de las

fracciones | a V] y XIV anteriores. De igual

forma procedera en el casc de la fraccion
| X, cuando a su juicio sea grave la infraccion

para ia seguridad de la operacion.

16



Articulo 39. Las personas concesionarias,

Rocio Lopez Gorosave
o Diputada Federal

" Articulo 39. Las personas concesionarias,

asignatarias, o permisionarias tendran la asignatarias, o permisionarias tendran la

obligacién, de conformidad con la ley de la
materia, de proporcionar al personal a gque
se refiere el articulo anterior, la
capacitacidn y el adiestramiento que se
requiera para que la prestacion de los

servicios sea eficiente y segura.

No hay correlativo.

| Articulo 42, |_as personas concesionarias,
| asignatarias, o permisionarias fijaran
| libremente |as tarifas por los servicios gue
| presten, en términos que permitan la
prestacion de los servicios en condiciones
satisfactorias de calidad, competitividad,

seguridad y permanencia.

obligacion, de conformidad con la ley de la
materia, de proporcionar al personal a gue
se refiere el articulo anterior, la
capacitacion y el adiestramiento que se
requiera para que la prestacion de los

servicios sea eficiente y segura

|Sin menoscabo de lo anterior, os

permisionarios,
de

concesionarios o

también tendran la obligacién
capacitar a todo su personal, respecto a
los derechos y obligaciones de las
personas pasajeras contenidas en esta
Ley, en su Reglamento, y en las demas
disposiciones normativas de aplicacién

obligatoria.

Articulo 42. Las perscnas concesicnarias,
asignatarias, o permisionarias fijaran
libremente |las tarifas por los servicios gue
presten, en términos que permitan la
prestacion de los servicios en condiciones
satisfactorias de calidad, competitividad,

seguridad y permanencia, atendiendo en

17
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Capitulo X Bis
De los derechos vy las obligacicnes de los
pasajeros
Articulo 47 Bis. La persona concesionaria,
asignataria o permisionaria estan obligadas
a proporcionar un servicio eficiente y de

calidad a las personas pasajeras.
Para garantizar lo anterior, debe respetary
cumplir con cuando menos sus siguientes

derechos

l. Las personas pasajeras con alguna

discapacidad tienen derecho a ser
transportados  sin ningun  tipo  de
discriminacion por las personas
concesionarias, asignatarias o]

permisionarias. Estas deben establecer

mecanismos de conformidad con las

disposiciones técnico-administrativas para

" todo

momento los derechos vy !
obligaciones de las personas pasajeras |
previstos en el Capitulo X Bis de esta

Ley.

Capitulo X Bis
De los derechos y las obligaciones de

las personas pasajeras

t . . .
Articulo 47 Bis. La persona concesionaria,

asignataria o permisionaria estan obligadas
a proporcionar un servicio eficiente y de

calidad a las perscnas pasajeras.

Para garantizar lo anterior, debe respetar y
cumplir obligatoriamente con cuando

menes sus siguientes derechos:

. Las personas pasajeras con alguna

discapacidad tienen derecho a ser
transportados  sin ningun  tipo  de
discriminacién por las personas
concesionarias, asignatarias 0

permisionarias. Estas deben establecer

mecanismos de conformidad con las

disposiciones técnico-administrativas para

18



| garantizar el transporte de personas con

discapacidad, conforme a las medidas de

seguridad operacional. Las personas
pasajeras con discapacidad que requieran
transportar dispositives medicos o de
asistencia, inherentes a su discapacidad,
pueden hacerlo de acuerdo a lo estabiecido
por el articulo 47 Bis 1 de la presente Ley.
No se pueden establecer condiciones ni
aplicar cargos adicionales para permitir el

abordaje de personas con discapacidad.

Para efectos de esta fraccion se entiende
por dispositivos médicos o de asistencia:
cualguier equipo gue ayude a un pasajero
con discapacidad a hacer frente a los
de Dichos

dispositivos estan destinados a ayudar a un

efectos su discapacidad.
pasajero con discapacidad a oir, ver,
comunicarse, maniobrar o realizar otras
funciones de la vida diaria, y pueden incluir
instrumentos o elementos médicos vy

medicamentos.

Rocio Lopez Gorosave b
Diputada Federal

T

garantizar el transporte de personas con
discapacidad, conforme a las medidas de
Las

seguridad operacional.

personas
pasajeras con discapacidad gue requieran
transportar dispositives médicos o de
asistencia, inherentes a su discapacidad
pueden hacerlo de acuerdo a lo establecido
por el articulo 47 Bis 1 de la presente Ley.
No se pueden establecer condiciones ni
aplicar cargos adicionales para permitir el

abordaje de personas con discapacidad

Para efectos de esta fraccion se entiende
por dispositivos médicos o de asistencia
cualguier equipo gue ayude a un pasajero
con discapacidad a hacer frente a ios
de

dispositivos estan destinados a ayudar a un

efectos su discapacidad. Dichos
pasajero con discapacidad a oir, ver,
comunicarse, maniobrar o realizar otras
funciones de la vida diaria, y pueden incluir
instrumentos o elementos médicos vy

medicamentos. Asimismo, deberan
establecer para la persona pasajera con
discapacidad y en su caso para un
acompanante una tarifa preferencial de
por lo menos el 50 por ciente menor al

costo regular.

18
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Il La persona pasajera mayor de edad

puede, sin pago de ninguna tarifa, llevar a |

un infante mencr de dos afios a su cuidado
sin derecho a asiento ni a franquicia de
equipaje, por lo cque la persona
concesionaria, asignataria o permisionaria
esid obligada a expedir sin coste alguno a
favor del infante el boleto y pase de abordar
correspondiente. Unicamente en este caso,
la persona pasajera puede transportar sin

cargo adicional una carriola para infantes.

No hay correlativo.

No hay correlativo.

Nramn

o B e

I, L.a persona pasajera mayor de edad
puede, sin pago de ninguna tarifa, llevar a
un infante menor de hasta tres afios a su
cuidado sin derecho a asiento ni a
franguicia de equipaje, por o que la

persona concesionaria, asignataria ©
permisionaria esta obligada a expedir sin
costo alguno a favor del infante el boleto y
de

Unicamente en este caso, la persona

pase abordar  correspondiente. |

pasajera puede transportar sin  cargo

adicional una carriola para infantes,

ademas de una pieza de objeto personal

exclusivamente para uso de accesorios

del infante.

En el caso de los infantes de cuatro aflos

| cumplidos y hasta seis afios de edad, las

personas concesionarias o

permisionarias deberan establecer una

tarifa preferencial de por lo menos el 50

por cientc mencr al costo regular con

derecho a asiento y a franquicia de

| equipaje.

| La persona concesjonaria, asignataria o

| permisionaria deberan establecer una

20



No hay correlativo.

Ill. a VIII.

IX. vuelos nacionales e

internacionales, la persona pasajera puede

Para
transportar como minimo, y sin cargo
alguno, veinticinco kilogramos de equipaje
cuando los vuelos se realicen en aeronaves
con capacidad para veinte personas
pasajeras 0 mas, y quince kilogramos
cuando
capacidad, siempre que acate las
indicaciones de la persona concesionaria,

asignataria o permisionaria en cuanio al

Rocio Lopez Gorosave
Diputada Federal -

la aeronave sea de menor

' tarifa preferencial de por lo menos el 50

por ciento menor al costo regular para
las personas adultas mayores de 65
afios o mas. Asimismo, deberan contar
con la infraestructura y el personal

dirigidos a la atencion de este sector de

la poblacién.
Del mismo modo, Ia persona
concesionaria, asignataria 0

permisionaria podra permitir el viaje de
hasta una mascota de compania con el

usuario; previo cumplimiento de los

' requisitos establecidos por el mismo.

. a VIIL

IX. Para vuelos nacionales e
internacionales, la persona pasajera puede
transportar como minimo, y sin cargo
alguno, veinticinco kilogramos de equipaje
documentado cuando los vuelos se
realicen en aeronaves con capacidad para
veinte personas pasajeras ¢ mas. y quince
kilogramos cuando ia aeronave sea de
menor capacidad, siempre gue acate las
indicaciones de la persona concesionaria,

asignataria o permisionaria en cuanto al
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' numero de piezas y
volumen. El exceso de eguipaje debe ser
transportado de acuerdo con la capacidad
disponible de la aeronave y la persona
concesionaria, asignataria o permisionaria,
en este caso, tiene derecho a solicitar a la

persona pasajera un pago adicional

Ademas, la persona pasajera puede llevar
en cabina hasta dos piezas de equipaje de
mano. Las dimensiones de cada pieza de
eguipaje de mang seran de hasta 556
centimetros de largo por 40 centimetros de
ancho por 25 centimetros de alto, y el peso
de ambas no deben exceder los 10
kilogrames, siempre y cuando por su
naturaleza o dimensiones no disminuyan la
seguridad y la comodidad de las personas

pasaleras.

La persona concesicnaria, asignataria o
permisionaria se asegurara de que todo el

equipaje de mano embarcado en el avién e

restricciones de

:l

numero de piezas y restricciones de
volumen. El exceso de equipaje debe ser
transportado de acuerdo con la capacidad

disponible de la aeronave y la perscna

concesionaria, asignataria o permisionaria,

en este caso, tiene derecho a solicitar a la

persona pasajera un pago adicional.

Ademas, |la persona pasajera puede ilevar
en cabina una pieza de equipaje de mano
sin costo alguno. Las dimensiones de
cada pieza de equipaje de mano seran de
hasta 55 centimetros de largo por 40
centimetros de ancho por 25 centimetros
de alte, y el peso de ambas no deben
exceder ios 10 kilogramos, siempre vy
cuando por su naturaleza o dimensiones no
disminuyan la seguridad y 1a comodidad de
las personas. La persona pasajera podra
llevar en cabina hasta dos piezas de
objetos personales sin costo alguno.
Las cuales deberan colocarse debajo

del asiento de la persona pasajera.

La persona concesionaria, asignataria o
permisionaria se asegurara de gue todo el

equipaje de mano y las dos piezas de

introducido en la cabina de personas | objetos personales embarcado en el
1 i

22



pasajeras

quede bien asegurado vy
retenido, gue evite gue caiga de los
compartimientos supericres y cause alguna
lesidn, gue no obstruya las salidas y equipo
de emergencia, que no exceda las
de de

compartimientos de almacenaje, que no se

limitaciones peso los
leve eqguipaje de mano durante una
evacuacion, asi como que cuente con ios
procedimientos para el manejo del exceso

en equipaje de mano.

La persona concesionaria, asignataria o
permisionaria puede solicitar a la persona
pasajera un pago por peso y dimensiones
adicionales del equipaje de mano, pero no
puede realizar cobros por pesos Yy
dimensiones menocres alos establecidos en

esta fraccion.

No hay correlativo.

lavion e

i

|
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introducido en la cabina de
personas pasajeras quede bien asegurado
y retenido, que evite que caiga de los
compartimientos superiores y cause alguna
lesién, gue no obstruya las salidas y eguipo
de emergencia, no exceda las
de de

compartimientos de almacenaje. que no se

que

limitaciones los

peso
lleve equipaje de mano durante una
evacuacién, asi como gue cuente con |os
procedimientos para el manegjo del exceso

en equipaje de mano.

La persona concesionaria, asignataria o
permisionaria puede solicitar a la persona
pasajera un pago por peso y dimensiones
adicionales del equipaje de mano, pero no
puede realizar cobros por pesos vy
dimensiones menores a los establecidos en
esta fraccidn en perjuicio de los derechos

de las personas pasajeras.

La persona concesionaria, asignataria o
permisionaria no podra ofertar tarifas
que no incluyan el equipaje
documentado, de mano y las dos piezas
de objetos personales a que tienen

derecho las personas pasajeras.
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Para los servicios de transporie aéreo | Para los servicios de transporte aéreo
internacional, el transporte de equipaje se internacional, el transporte de eguipaje se
sujetara a lo dispuesto en los Tratados. sujetara a lo dispuesto en los Tratados
X. X.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

ARTICULO 24. La procuraduria tiene las | ARTICULO 24. La procuraduria tiene las

siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:
I a XXVI. ... 8 a XXvl. ...
No hay correlativo. XXVIl. Implementar, administrar y operar

modulos digitales en los aeropuertos
del pais para que exclusivamente las
personas pasajeras del servicio aéreo
puedan formular sus inconformidades y
qguejas en confra de las personas
concesionarias, asignatarias o
permisionarias.
|
XXVIll. Las demas que le confieran esta
ley y otros ordenamientos.
TRANSITORIOS
| Primero. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

1
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| Segundo. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al
presente decreto.

1 i
Por las razones antes expuestas, se somete a la consideracion de esta honorable

asamblea la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Aviacion Civil
y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de proteccién a

los derechos de las personas usuarias de las aerolineas comerciales

Primero. Se reforman el Articulo 1 parrafo primero; el Articulo 2 adicionandose las
fracciones XXl y XXXI, recorriéndose las fracciones consecuentes; el Articulo 3
adicionandose un parrafo tercero, recorriéndose los parrafos consecuentes; el
Articulo 4 adicionandose la fraccion V; el Articulo 7 Bis reformandose las fracciones
IV y VII, adicionandose las fracciones VIII, IX y X, recorriéndose la fraccion
consecuente; el Articulo 15 se reforman primer parrafo y su fraccion VI, asi como el
parrafo segundo; el Articulo 39 se adiciona un parrafo segundo, recorriendose los
parrafos consecuentes; el Articulo 42 reformandose parrafo primero; el titulo del
Capitulo X, De los derechos y obligaciones de las personas pasajeras; el Articulo
47 Bis reformandose el parrafo segundo; se modifica la fraccion |, se reforma el
parrafo primero, se adiciona un parrafo segundo, tercero y cuarto a la fraccion lI; se
modifican los parrafos primero, tercero, cuarto, quinto; y se adiciona un parrafo
sexto, recorriéndose el parrafo consecuente, de la fraccion IX; todos ellos de la Ley

de Aviacion Civil, para guedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico y tiene por objeto regular la
explotacién, el uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el territorio

nacional, respecto de la prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo
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civil y de Estado, asi como establecer y garantizar los derechos y las

obligaciones de las personas pasajeras del transporte aéreo.

El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional es una via general de

comunicacion sujeta al dominio de la Nacion.
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I a XXI. [...]
XXIll. Ley. Ley de Aviacion Civil

XXIV. Publicacion de Informacidon Aeronautica: Medio de difusion de informacion en

materia aeronautica del Pais;

XXV. Persona pasajera: Aquella gue celebra el contrato de transporte aéreo, la que
obtiene esta calidad desde el momento en que se celebre el contrato con la persona

concesionaria, asignataria o permisionaria hasta que se cumpla su objeto;

XXVI. Procuraduria: Procuraduria Federal del Consumidor,

XXVIii. Programa Estatal de Seguridad Operacional: Conjunto integrado de
reglamentos y actividades destinadc a mejorar la seguridad operacional, conocido

como "SSP" por las siglas en inglés de State Safety Program;

XXVIIl. Programa de Seguridad de la Aviacién Civil del Estado mexicano: El que
elabore el Comité Nacional de Seguridad de Aviacién Civil integrado por las
personas representantes de las secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, de
Infraestructura, Comunicaciones y Transpoites y apruebe la persona titular de la

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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l. a XXIL. [...]
XXIli. Ley. Ley de Aviacion Civil

XXIV. Publicacion de Infermacion Aeronautica: Medio de difusion de informacidn en

materia aeronautica del Pais;

XXV. Persona pasajera: Aquella que celebra el contrato de transporte aéreo, la que
obtiene esta calidad desde el momento en que se celebre el contrato con la persona

concesionaria, asignataria o permisionaria hasta que se cumpla su objeto;
XXVI. Procuraduria: Procuraduria Federal del Consumidor;

XXVil. Programa Estatal de Seguridad Operacional: Conjunto integrado de
reglamentos y actividades destinado a mejorar la seguridad operacional, conocido

como "SSP" por las siglas en inglés de State Safety Program;

XXVIIl. Programa de Seguridad de la Aviacién Civil del Estado mexicano: El que
elabore el Comité Nacional de Seguridad de Aviacion Civil integrado por las
personas representantes de las secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y apruebe la persona titular de la

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

XXIX. Proveedoras de servicio: Las personas concesionarias, asignatarias vy
permisionarias del servicio al pUblico de transporte aéreo, las concesionarias,
asignatarias, operadoras aeroportuarias y permisionarias de aeropuertos,
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, organismo descentralizado, Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, érgano administrativo desconcentrado;
las permisionarias de talleres aeronauticos; las empresas o consorcios creadoras
del disefio de tipo y fabricadoras de aeronaves, motores o hélices; las personas

prestadoras de servicios de transito aéreo; las instituciones educativas; las
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operadoras aéreas de aeronaves de Estado distintas de las militares, y las demas

que ios reglamentos establezcan;

XXX. Reglas de transito aéreo: Disposiciones técnico-administrativas emitidas por
la Agencia Federal de Aviacion Civil que establecen las condiciones de

funcionamiento y operacién de la navegacion aérea;
XXXI. Reglamento: Reglamento de la Ley de Aviacion Civil:

XXXIl. Ruta: Conexidn por aerovia de puntos en el territorio nacional o entre un

punto en territorio mexicano y otro punto en el extranjero y viceversa;

XXXIIL. Secretaria: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes;
XXXV, Sequridad de la aviacion: Proteccion de la aviacién civil contra los

actos de interferencia ilicita mediante una combinacidon de medidas y recursos

humanos y materiales;

XXXV. Seguridad operacional: Estado en el gue los riesgos asociados a las
actividades de aviacion relativas a |la operacidon de las aeronaves, 0 que apoyan

directamente dicha operacion, se reducen y controlan a un nivel aceptable;

XXXVII. Servicio al publico de transporte aéreo: El que se ofrece de manera
general y gue, en términos de la presente Ley, incluye el servicio publico sujeto a

concesidn, o asignacion, asi como otros servicios sujetos a permiso;

XXXVIN. Servicio de transporte aéreo nacional: El que se presta entre dos o

mas puntos dentro del territoric nacional,
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XXXIX. Servicio de transporte aéreo no regular: El que no esta sujeto a rutas,

itinerarios y frecuencias fijos, podra ser nacional o internacional y de conformidad

con lo establecido por esta Ley;

XL. Servicio de transporte aéreo regular: El que estd sujeto a itinerarios,
frecuencias de vuelos y horarios, podra ser nacional o internacional y de

conformidad con lo establecido por esta Ley;

XL!l. Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia: Conjunto integrado por la
Aeronave pilotada a distancia, su estacion o estaciones conexas de pilotaje a

distancia, los enlaces requeridos de mando y control, y cualquier otro componente;

XLIl. Sistema de gestion de la seguridad operacional: Enfoque sistematico para la
gestién de la seguridad operacional que incluye las estructuras organicas, la
obligaciéon de rendicion de cuentas, las responsabilidades, las politicas y

procedimientos necesarios;

XLIIl. Sistema de Gestién de los Riesgos Asociados a la Fatiga: Conjunto de reglas,
procedimientos y datos que sirven para controlar y gestionar constantemente los
riesgos de seguridad operacional relacionados con la fatiga, los cuales se basan en
principios, conocimientos cientificos y en la experiencia operacional, con el
propdsito de asegurar el eficaz desempeio del personal con un nivel de alerta
adecuado, conocido como “FRMS” por las siglas en ingles de Fatigue Risk

Management System;

XLIV. Tratados: Los definidos como tales en la fraccion | del articulo 2 de la Ley

sobre la Celebracion de Tratados, y

XLV. Vigilancia: Actividades mediante las cuales el Estado constata, de manera

preventiva, con verificaciones, inspecciones y auditorias gue las personas titulares
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de licencias, certificados, autorizaciones o aprobaciones en el ambito de la aviacion
cumplen con los requisitos y las funciones establecidas, al nivel de competencia y

seguridad operacional que se requiere.

Articulo 3. La explotacion, uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre

el territorio nacional, es de jurisdiccion federal.

Asimismo, la Procuraduria conocera de las controversias, quejas e
inconformidades que las personas pasajeras presenten contra las aerolineas

y actuara dentro del marco de sus respectivas atribuciones.

Articulo 4. La prestacién y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y la

navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por lo previsto
en esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicion expresa, se aplicara:

I alVv. ...

V. Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo 7 Bis. Los comandantes de aeropuerto deberan ser mexicanos por
nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, y en el ejercicio de sus atribuciones
dependeran funcional y operativamente de la Agencia Federal de Aviacion Civil, a

través de los comandantes regionales.
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V. Verificar el cumplimiento de las condiciones de seguridad y eficiencia en los
servicios de transporte aéreo; asi como el respeto y cumplimiento de los
derechos de las personas pasajeras, contenidas en esta ley y en las demas

disposiciones aplicables;
V. aVvil. .

VIl. Levantar actas administrativas por violaciones a lo previsto en esta Ley, sus
reglamentos, normas oficiales mexicanas y disposiciones técnico-administrativas;
asi como a los derechos de las personas pasajeras; actuar como auxiliar del
ministerio publico y de la Procuraduria; cumplimentar las resoluciones judiciales y
administrativas; y coordinar sus actividades con las demas autoridades que

gjerzan funciones en los aeropuertos, y

Vill. Verificar el cumplimiento de los derechos y las obligaciones de las
personas pasajeras previstos en el Capitulo X Bis de esta Ley, y en caso de

incumplimiento procedera y actuara conforme a lo establecido en la fraccion

anterior.

IX. Remitir para su debido despecho a la Procuraduria o al Ministerio Publico,

seglin corresponda, las actas administrativas sefialadas en Ia fraccion VIl de

este articulo;

X. Atender y orientar a los usuarios que se inconformen por los presuntos

actos indebidos de las aerolineas, a efecto de iniciar en su caso la queja

respectiva; y

Xl. Las demas que senalen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.
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Articulo 15. Las concesiones o asignaciones se revocaran por;

l. aV. ..
Vi. Aplicar tarifas diferentes a las registradas, o en su caso, aprobadas,
asimismo, por incumplir con lo establecido en las fracciones |, Il y IX del

articulo 47 Bis de esta Ley;
VII. a XV. ...

La Secretaria revocara las concesiones de manera inmediata en los supuestos de
las fracciones | a VI y X1V anteriores. De igual forma procedera en el caso de la
fraccion X, cuando a su juicic sea grave la infraccion para la seguridad de la

cperacion.

Articulo 39. Las personas concesionarias, asignatarias, o permisionarias tendran
Ja obligacién, de conformidad con la ley de la materia, de proporcionar al personal
a que se refiere el articulo anterior, la capacitacion y el adiestramiento que se

requiera para que la prestacion de los servicios sea eficiente y segura.

Sin menoscabo de lo anterior, las personas concesionarias o permisionarias,
también tendran la obligacion de capacitar a todo su personal, respecto a los
derechos y obligaciones de las personas pasajeras contenidos en esta Ley,
en su Reglamento, y en las demas disposiciones normativas de aplicacién

obligatoria.
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Articulo 42, Las personas concesionarias, asignatarias, o permisionarias fijaran
libremente las tarifas por los servicios que presten, en términos gue permitan la
prestacién de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad, competitividad,
seguridad y permanencia, atendiendo en todo momentc los derechos y
obligaciones de las personas pasajeras previstos en el Capitulo X Bis de esta

Ley.

Capitulo X Bis
De ios derechos y las obligaciones de las personas pasajeras

Articulo 47 Bis. La persona concesionaria, asignataria o permisionaria estan

obligadas a propcrcionar un servicio eficiente y de calidad a las personas pasajeras.

Para garantizar lo anterior, debe respetar y cumplir obligatoriamente con cuando

menos sus siguientes derechos:

I Las personas pasajeras con alguna discapacidad tienen derecho a ser
transportados sin ningun tipo de discriminacion por las personas concesionarias,

asignatarias o permisionarias. Estas deben establecer mecanismos de conformidad
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con las disposiciones técnico-administrativas para garantizar el transporte de
personas con discapacidad, conforme a las medidas de seguridad operacional. Las
personas pasajeras con discapacidad que reguieran transportar dispositivos
medicos o de asistencia, inherentes a su discapacidad, pueden hacerio de acuerdo
a lo establecido por el articulo 47 Bis 1 de la presente Ley. No se pueden establecer
condiciones ni aplicar cargos adicionales para permitir el abordaje de personas con

discapacidad.

Para efectos de esta fraccién se entiende por dispositivos médicos o de asistencia:
cualgquier equipo que ayude a un pasajero con discapacidad a hacer frente a los
efectos de su discapacidad. Dichos dispositivos estan destinados a ayudar a un
pasajero con discapacidad a oir, ver, comunicarse, maniobrar o realizar otras
funciones de la vida diaria, y pueden incluir instrumentos o elementos médicos y
medicamentos. Asimismo, deberan establecer para la persona pasajera con
discapacidad y en su caso para un acompafiante una tarifa preferencial de por

lo menos el 50 por ciento menor al costo regular.

. |.a persona pasajera mayor de edad puede, sin pago de ninguna tarifa, llevar
a un infante menor de hasta tres afos a su cuidado sin derecho a asiento ni a
franguicia de equipaje, por lo que la persona concesionaria, asignataria ©
permisionaria esta obligada a expedir sin costo alguno a faver del infante el boleto
y pase de abordar correspondiente. Unicamente en este caso, la persona pasajera
puede fransportar sin cargo adicional una carriola para infantes, ademas de una

pieza de objeto personal exclusivamente para uso de accesorios del infante.

En el caso de los infantes de cuatro anos cumplidos y hasta seis anos de edad,

los concesionarios o permisionarios deberan establecer una tarifa
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preferencial de por lo menos el 50 por ciento menor al costo regular con

derecho a asiento y a franquicia de equipaje.

La persona concesionaria, asignataria o permisionaria deberan establecer una
tarifa preferencial de por lo menos el 50 por ciento menor al costo regular para
las personas adultas mayores de 65 afios o mas. Asimismo, deberan contar
con la infraestructura y el personal dirigidos a la atencion de este sector de la

poblacion.

Del mismo modo, la persona concesionaria, asignataria o permisionaria podra
permitir el viaje de hasta una mascota de compafiia de pequenas dimensiones
con el usuario; previo cumplimiento de los requisitos establecidos por el

mismo.
. a VIIL

(X. Para vuelos nacionales e internacionales, la persona pasajera puede
transportar como minimo, y sin cargo alguno, veinticinco kilogramos de equipaje
documentado cuando los vuelos se realicen en aeronaves con capacidad para
veinte personas pasajeras o mas, y quince kilogramos cuando la aeronave sea de
menor capacidad, siempre que acate las indicaciones de la persona concesionaria,
asignataria o permisionaria en cuanto al numero de piezas y restricciones de
volumen. El exceso de equipaje debe ser transportado de acuerdo con la capacidad
disponible de la aeronave y la persona concesionaria, asignataria o permisionaria,

en este caso, tiene derecho a solicitar a la persona pasajera un page adicional.

Ademas, la persona pasajera puede llevar en cabina una pieza de equipaje de

mano sin costo alguno. Las dimensiones de cada pieza de equipaje de mano seran
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de hasta 55 centimetros de largo por 40 centimetros de ancho por 25 centimetros
de alto, y el peso de ambas no deben exceder los 10 kilogramos, siempre y cuando
por su naturaleza o dimensiones no disminuyan la seguridad y la comodidad de las
personas. La persona pasajera podra llevar en cabina hasta dos piezas de
objetos personales sin costo alguno. Las cuales deberan colocarse debajoc del

asiento de la persona pasajera.

l.a persona concesionaria, asignataria o permisionaria se asegurara de que todo el
equipaje de mano y las dos piezas de objetos personales embarcado en el avidén
e introducido en la cabina de personas pasajeras quede bien asegurado y retenido,
que evite que caiga de los compartimientos superiores y cause alguna lesion, que
no obstruya las salidas y equipo de emergencia, que no exceda las limitaciones de
peso de los compartimientos de almacenaje, que no se lleve equipaje de mano
durante una evacuacién, asi como que cuente con los procedimientos para el

manejo del exceso en equipaje de mano.

La persona concesionaria, asignataria o permisionaria puede solicitar a la persona
pasajera un pago por peso y dimensiones adicionales del equipaje de mano, pero
no puede realizar cobros por pesos y dimensiones menores a los establecidos en

esta fraccion en perjuicio de los derechos de las personas pasajeras.

La persona concesionaria, asignataria o permisionaria no podra ofertar tarifas
que no incluyan el equipaje documentado, de mano y las dos piezas de

objetos personales a que tienen derecho las personas pasajeras.

Para los servicios de transporte aéreo internacional, el transporte de equipaje se

sujetara a lo dispuesto en fos Tratados.

Fa

X.
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Segundo. Se reforma la fraccion XXVII al primer parrafo del articulo 24 de la Ley

Federal de Proteccion al Consumidor, recorriéndose la fraccion consecuente, para

gquedar como sigue:

ARTICULO 24. La procuraduria tiene las siguientes atribuciones:

[ a XXVI. ...

XXVII. Implementar, administrar y operar médulos digitales en los aeropuertos
del pais para que exclusivamente las personas pasajeras del servicio aéreo
puedan formular sus inconformidades y quejas en contra de las personas

concesionarias, asignatarias o permisionarias.

XXVIIl. Las demas que le confieran esta ley y otros ordenamientos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazdro-a 03 de diciembre del 2024.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA LEY DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES CIVILES, QUE
PRESENTAN LAS C.C. DIPUTADAS MARIA ANGELICA GRANADOS TRESPALACIOS, LA C. DIP.
CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO Y LAS Y LOS DIPUTADOS QUE SUSCRIBEN, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Las C.C. Diputadas Federales promoventes, Maria Angélica Granados Trespalacios, Carmen
Rocio Gonzalez Alonso y las y los Diputados que suscriben, integrantes todos del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, de la LXVI Legislatura; con fundamento en lo
dispuesto porla fraccién I1, del articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la CAmara
de Diputados, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia
de fortalecimiento de las Asociaciones Civiles, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA A RESOLVER CON LA PROPUESTA

Uno de los elementos mas importantes de cualquier democracia es la ciudadania, toda vez que
posee los atributos legales y las caracteristicas necesarias para ser conceptualizada como la
principal depositaria de los derechos y las obligaciones de la sociedad en su conjunto,
convirtiéndose de esta manera en factor elemental, basico e indispensable, hacia donde deben
materializarse la retroalimentacion, la asesoria, los apoyos y el soporte en general, que le son
inherentes en términos de participacion colectiva.

Asi pues, para las naciones que pretenden abonar hacia una participacién activa de la sociedad
civil, en el contexto de lograr un mayor avance democratico, les resulta totalmente
indispensable contribuir a que se faciliten las herramientas y los mecanismos que fomenten la
expresion de la actividad social -para que ésta sea cada vez mas organizada- sustentandola en
una adecuada planeacién donde tengan cabida los procesos mas revisados y consensuados
posibles, disefiados para que al final de cuentas, se puedan sumar los esfuerzos del sector
publico, privado y social y como corolario se presenten las mejores politicas publicas y las
definiciones del marco legal, sean convenientes y actualizadas.

En este orden de ideas, sobresale el hecho de que las organizaciones de la sociedad civil, estan
compuestas por un conjunto de instituciones que desde el ambito privado, persiguen
propdsitos de interés publico y tienen como objetivo principal el de promover el bienestar
general sin fines de lucro. Siendo sus principios fundamentales de accién, la solidaridad y el
bien comun.

De esta manera, este tipo de organizaciones deben direccionarse a observar, consultar, definir
y elegir las opciones de mayor consenso en su interior, para sefialar con toda precisién en sus
normas internas o estatutos, la determinacién del resultado esperado de su expresiéon como
iniciativa ciudadana, pretendiendo que ésta abogue siempre por el bien publico y asuma las
responsabilidades que le corresponden en el ambito de su objeto social previamente definido,
de frente al conjunto de ciudadanos, considerando que finalmente seran éstos los beneficiados,
o no, dependiendo del resultado de su impacto en la vida cotidiana.



Como referencia de lo anterior se tiene, que el surgimiento de las organizaciones de la sociedad
civil, se visualiza a partir de que algunas personas de bien, decidieron agruparse para tratar de
acortar la distancia entre lo que es una situaciéon determinada y los cursos alternativos de
acciéon que deben emprenderse para transitar hacia otra situacién que se desea alcanzar en el
futuro. Es decir, abordar el detalle de las principales herramientas que contribuirfan en un
momento dado a remover los obstaculos que le permitirian a la sociedad o a un sector de ella,
aproximarse a lo que seria el estatus ideal. De ahi el esfuerzo que han venido desarrollando con
ese propdésito.

Y es precisamente en el contexto de intentar lograr un mejor estilo de vida para los sectores
menos protegidos o mas olvidados de la sociedad, que se resume la importancia de brindar
mayores facilidades a las organizaciones de la sociedad civil, puesto que éstas se proponen
resolver problemas socialmente relevantes y constantemente se dan a la tarea de crear y
revisar el marco juridico de las normas que les dan vigencia, asi como de actualizar las reglas
que regulan su dindmica interior, de manera tal que los resultados se vuelvan previsibles y
cuenten con el noble propésito de resolver problemas en un contexto inmediato, circunstancia
que les exigira negociar, acordar, colaborar e inclusive desarrollar estrategias o caminos que
les permitan mejorar la situacién de referencia.

Y es gracias al escenario anterior, que al trabajar tomando como base de sustento una
organizacion constituida legalmente, se obtiene la oportunidad de allegarse de recursos
publicos, privados y sociales de diversa indole, asi como de obtener el prestigio y
reconocimiento necesarios, por el solo hecho de comprometerse con sus asociados, por lo que
resulta evidente la necesidad de legislar en la materia para brindar mayores facilidades a la
ciudadania, que se da a la tarea de organizarse de la mejor forma posible, persiguiendo fines
nobles y solidarios.

En esta tonica, el presente ocurso se orienta por un lado, mejorar las cifras oficiales del Sistema
de Administracion Tributaria SAT, que al 31 de Mayo del 2024 y de acuerdo con lo informado
para el ejercicio fiscal 2023, fueron 10 mil 788 las Donatarias Autorizadas, mismas que
cumplieron con su Declaracién de Transparencia para el ejercicio fiscal del mismo afio. Otra
cifra relevante, es que 699 no lo hicieron, causal que las lleva de manera inmediata a ser objeto
de pérdida de su autorizacion, esto porque segun el propio SAT, esta obligacion tiene como
objetivo principal el de generar confianza sobre el patrimonio de las propias asociaciones, al
dar claridad de los donativos recibidos, asi como de su uso y destino.

Y por otro lado, se pretende adicionar a la Ley del Impuesto sobre la Renta, para ofrecer
mayores beneficios a las Asociaciones Civiles, tal es el caso de que algunas agrupaciones puedan
constituirse mas facilmente como personas morales no contribuyentes de este impuesto, entre
las cuales se encuentran las agrupaciones lecheras, las del enfoque de la educacién hacia la vida
y el trabajo, las de prevencion del delito, las asociaciones de alumnos con objetivos especificos,
entre otras. Se detallan ademas algunas caracteristicas de algunas instituciones como lo son los
condominios para que puedan constituirse como una Asociacién Civil, asi como se modifican
plazos y requisitos para ayudar a mejorar su funcionamiento, entre otros supuestos.

I1. MARCO JURIDICO

Este apartado se incluye en este proyecto, con el propésito de comprender con mayor facilidad
el enfoque y contenido, considerando que sobre este topico, se cuenta con acervo juridico



nacional e internacional, asi es que a continuacioén se presentan los principales fundamentos
legales que le dan orden y vigencia.

a). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Se estima prudente recordar en
este ocurso, la Declaracién de los Derechos Humanos, puesto que es el documento adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Paris, que
integro en su contenido 30 articulos, que detallan los derechos humanos considerados basicos,
entre los cuales se encuentra indudablemente el derecho de asociacién y de reunion,
especificados con mayor precision en el Articulo 20, el cual refiere a la letra que:

Articulo 20:
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

b). La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos o también llamada Pacto de San
José de Costa Rica. Esta ttil herramienta, promulgada el 22 de Noviembre del afio 1969, resalta
en su articulo nimero 16 que “...Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para
promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econédmico, religioso,
social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden...” por lo cual resulta conveniente
referenciarlo en sus términos, en aras de afianzar el objeto de esta iniciativa.

c). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros instrumentos de derechos
humanos. Este pacto también fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
aunque con posterioridad a la Declaracién de los Derechos Humanos. Esta herramienta
Internacional se gener6 el 16 de diciembre de 1966 y entré en vigor el 23 de marzo de 1976. De
esta suerte, para mayo del 2012, los términos del Pacto ya habian sido ratificados por 167
estados y su relevancia radica en que su principal objetivo, es el de desarrollar los derechos
civiles y politicos y las libertades que fueron integradas en su oportunidad en la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos.

Al respecto del tema del derecho a asociarse, refiere el instrumento que nos ocupa, en su
Articulo No. 22, que el acceso a los recursos econémicos es inherente al derecho a la libertad de
asociacion, por lo que resulta importante su inclusion en este Proyecto.

d). Por lo que hace a la regulacion mexicana, se tiene en primera instancia que el derecho de
reunion es detallado en el Articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a saber:

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de
deliberar.

En este sentido, nuestra Ley de Leyes hace hicapié en que no se considerara ilegal, y no podra
ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una
protesta por algtin acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hace uso
de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.



Por otro en su Articulo 25, la propia Carta Magna sefiala con toda precisiéon que “... Bajo
criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico...”

Y ademas refiere de forma complementaria lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversién y la generacién de empleo.

Pdrrafo reformado DOF 28-06-1999, 05-06-2013

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara
al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector ptblico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Asimismo podrd participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte
el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

Pdrrafo reformado DOF 20-12-2013

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Pdrrafo reformado DOF 05-06-2013, 20-12-2013



A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto y
noveno de este articulo, las autoridades de todos los dérdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberan implementar politicas ptiblicas de mejora regulatoria para la
simplificaciéon de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley
general en la materia.
Pdrrafo adicionado DOF 05-02-2017
Articulo reformado DOF 03-02-1983

e) Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Para el caso de este ordenamiento,
se deduce su relacion con este proyecto, en el sentido de que las atribuciones inherentes a las
condiciones, requisitos y caracteristicas de las donatarias autorizadas, estan bajo la tutela de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, especificamente en el radio de accion del Servicio de
Administracién Tributaria.

Por otro lado, también tienen correlacidn, que las atribuciones de la Secretaria de Economia en
el tépico de que inicialmente es esta Dependencia de la Administracion Publica Federal, la que
autoriza el nombre de las Asociaciones entre otra utilidades, y la Secretaria del Bienestar,
también forma parte del conjunto de instituciones encargadas de darle legalidad a las
organizaciones de la Sociedad, puesto que tiene que ver con la autorizaciéon de algunos
documentos, y por lo tanto, guarda cierto tipo de incidencia en las autorizaciones y
revocaciones de las Instituciones materia de este estudio.

f). Ley del Servicio de Administracion Tributaria y su Reglamento Interior. Considerando
al propio servicio como un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los
asuntos que le otorgan la Ley, es que se le refiere como parte importante del conjunto de
normas que regulan algunas actividades del sector social.

g). Codigo Civil Federal. Este ordenamiento, tiene incidencia en el tema del agrupamiento
social, puesto que refiere que la Asociacidn Civil es un contrato por medio del cual, un grupo de
individuos convienen en reunirse para realizar un fin comin que no esté prohibido porlaleyy
que no tenga caracter preponderantemente econdmico. En este sentido, también colabora con
su adecuada puesta en marcha.

h). Cddigo Fiscal de la Federacion. Cuando se trata de impuestos, el Cédigo Fiscal de la
Federacién es un documento basico, puesto que en su contenido integra las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, asi como refiere de manera general el proceso de fiscalizacion en
México. Por lo que para hablar de organizaciones de la sociedad civil, necesariamente se debe
considerar lo que al respecto refiere este Cadigo.

De esta forma resalta que en su articulo 33 del ordenamiento anterior, se hace referencia a las
resoluciones que establecen ordenamientos de caracter general, mismas que se publican
anualmente, agrupandolas de manera que facilitan su conocimiento por parte de los
contribuyentes.

i). Cadigos Civiles Estatales. Es menester reconocer que una vez que las asociaciones civiles
se constituyen legalmente, se hacen acreedoras a que se les reconozca su personalidad juridica,
su denominacion, el objeto social que les da vigencia, el patrimonio con el que habran de



funcionar, su domicilio formal, asi como los derechos y las obligaciones que adquiriran al
formar parte de la misma.

De esta manera, las asociaciones civiles tendran como uno de sus principales sustentos de
operacion, lo establecido en las disposiciones contenidas en el Cédigo Civil de la Entidad
Federativa donde se encuentre su ubicacion.

j)- Resoluciones de la Miscelanea Fiscal. De suma utilidad es conocer, que para cada afio fiscal
se presenta una Misceldnea fiscal y sus anexos. En este documento, que es publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, se agrupan aquellas disposiciones de caracter general, aplicables a
impuestos, productos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y derechos federales,
excepto a los relacionados con el comercio exterior.

k). Estatutos Sociales. Para efectos de este proyecto, estamos entendiendo a los estatutos
sociales, como el conjunto de normas por las que se rige el funcionamiento corporativo de una
sociedad. Esto quiere decir que en esencia, son los acuerdos entre los socios que integran la
organizacion y ademas son los elementos que norman los aspectos basicos de la institucién,
puesto que en ellos se integran los pormenores de sus principales relaciones con diversos
sectores, entre los que se encuentran terceras personas, incluyendo también las caracteristicas
de su forma de organizarse, su integracion, direccién y control, asi como la forma en que
deberan disolverse o liquidarse en su momento, sefialamientos que deberan encontrarse
plasmadas en la escritura constitutiva que les da vigencia.

II1. Marco Conceptual.
Otro elemento importante a desarrollar en este estudio, es el que se correlaciona con el marco
de referencia conceptual, toda vez que los firmantes de este proyecto, consideramos que la
exposicion de motivos tendra un mejor sustento, si se desarrollan con amplitud las expresiones
contenidas en el mismo.

En este orden de ideas, tenemos que para efectos de esta Iniciativa con Proyecto de Decreto, se
entendera como Asociacion Civil, a toda aquella persona juridica sin fines de lucro,
conformada por personas reunidas con un objeto social, el cual no debe ser contrario al interés
general del bien comun. Paralelamente al detalle anterior, se refiere como informacion de
soporte, que cuando se constituyen de manera legal las asociaciones civiles, cuentan para su
mejor desarrollo, con personalidad juridica, denominacién, patrimonio, domicilio, derechos y

obligaciones, distintos de los de los asociados que la integran.

Otros conceptos complementarios de autores diversos, refieren a la Asociacién Civil, como una
organizacion, que si bien es cierto cuenta con personalidad juridica, debe mantener la
caracteristica de no tener animos de lucro, y que sus esfuerzos deben estar orientados hacia
fines culturales, educativos, deportivos, divulgativos, etc.

Dicho de otro modo, las asociaciones civiles son una forma de organizacién privada con fines
altruistas, que responden a sus propios estatutos -recogidos por escrito, en un documento
constitutivo- que se gestionan paralelamente de manera auténoma, aunque de forma definitiva
se encuentran sometidas, como cualquier otra organizaciéon de enfoques similares, a los
designios, especificaciones y normas que sefialan las leyes correspondientes en la materia.

En cuanto a las diferencias entre asociacion civil y sociedad civil, es preciso sefialar que éste



ultimo término, posee un significado que pudiera llegar a considerarse como lejano, toda vez
que mas bien es propio de las ciencias politicas, puesto que la sociedad civil es el conjunto de
las fuerzas civiles de la sociedad. Ademas, en muchos ambitos legales, la diferencia de las
asociaciones civiles es que éstas no tienen fines de lucro, en contraposicién a lo que se conoce
como sociedades civiles, que si tienen fines econémicos.

Esta distinciéon puede ser menos clara de lo que pareciera, en los casos en que una actividad
benéfica pudiera llegar a ser, al mismo tiempo, rentable o capitalizable, pero es a nuestro juicio
importante sefialar la diferencia, sobre todo en el momento de rendir tributos al Estado, y esto
es asi porque en un sentido muy amplio, tanto las sociedades civiles como las asociaciones
civiles persiguen fines altruistas, pero las primeras lo hacen con un interés comercial, mientras
que las segundas reinvertiran lo ganado en la propia asociacién.

Para los efectos anteriores y para darle un mayor enfoque hacia la formalidad, lo usual es que
las personas que integran un organismo del tipo de asociacién civil, se den a la tarea de firmar
un contrato de asociacion, que convenientemente debera ser registrado ante un notario y
debe contar con la formalidad necesaria, mediante una escritura de caracter publico. De esta
manera, este contrato se reviste de una gran utilidad, puesto que en sus normas se establecen
entre otras tematicas, los contenidos, el objeto, asi como los estatutos sociales que habran de
regir alaasociacidn, sin omitir por supuesto, los derechos y obligaciones de los asociados, entre
otros detalles de fondo y forma.

Por otro lado, vale la pena puntualizar con mayor precisiéon, lo que normalmente se entiende
como personas morales con fines no lucrativos, frase que hace alusién a todas aquellas
personas morales que no persiguen fines de lucro. Asi tenemos por ejemplo, a las sociedades
de inversion, a las administradoras de fondos para el retiro, los sindicatos, las cAmaras de
comercio e industria, los colegios de profesionales, las instituciones de asistencia o
beneficencia, asi como a las asociaciones civiles sin fines de lucro, es decir, que en este tipo de
organizaciones, estin compendiadas todas las personas morales que no tienen como objetivo
principal, generar ganancias econémicas, como resultado de las actividades que llevan a cabo.

En paralelo, resalta el tipo de instituciones que se han dado a la tarea de realizar las gestiones
necesarias para ser consideradas como instituciones autorizadas para recibir donativos o
como Donatarias Autorizadas, correspondiéndose con las organizaciones civiles o fideicomisos
registrados ante el Servicio de Administracién Tributaria SAT, y que por lo consiguiente se
encuentran licenciados o autorizados para recibir donativos deducibles del Impuesto Sobre la
Renta. Estas organizaciones pueden ser, tanto Asociaciones Civiles, Sociedades Civiles, como las
Instituciones de Asistencia Privada.

Complementariamente se refieren al respecto del concepto anterior, las ventajas de
Constituirse como donataria autorizada. Esto tiene que ver con que tributa para efectos
fiscales como persona moral con fines no lucrativos, toda vez que puede recibir donativos sin
limite, ya sea en efectivo o en especie. Lo anterior obedece, a que de manera general, una
institucion de esta naturaleza no es contribuyente del ISR, sin embargo su inclusién como
donataria autorizada es una garantia, puesto que da certeza juridica a sus potenciales donantes
y les ayuda a percibir mas donativos, de esta manera puede aplicar los donativos deducibles
que reciba a otras actividades conferidas en su acta constitutiva, en sus estatutos o en los
contratos del fideicomiso respectivo. Por otro lado, cuenta con la ventaja, de que con la



autorizacion previa, no paga impuestos al comercio exterior, esto aplicaria por la entrada al
pais, de todas aquellas mercancias que recibe en caracter de donacién.

Como consecuencia de haber logrado las autorizaciones como donataria autorizada, se
adquiere el riesgo de perderlas, asi es que en términos de lo que se conoce como la revocacion
de autorizacién, la instituciéon encargada de aplicar este tipo de sancién, establece en la
normativa respectiva, cual sera, en su caso, el procedimiento de revocacién, mismo que iniciara
con un oficio que emite la autoridad, el SAT, indicando cual seria la causal de revocacién. De
esta forma, las Donatarias Autorizadas contaran con diez dias habiles para desvirtuarla.
Agotado ese plazo, y una vez argumentadas las principales razones que llevaron a esa omision,
la autoridad emitira la resolucién correspondiente en un plazo no mayor a tres meses.

Al respecto, existe coincidencia entre algunos expertos en la materia, en el sentido de que la
Reforma Fiscal del afio 2021, implic6 grandes retos para las Donatarias Autorizadas, toda vez
que de acuerdo con esa normativa, se les exige actualmente con un mayor énfasis en los detalles,
lo cual les orienta a que evalien con mayor cuidado el cumplimiento de todas las obligaciones,
esto para evitar la posibilidad de que puedan incurrir en una causal de revocacion.

Respecto del tema de las organizaciones lecheras que se incluyen de manera especifica en el
proyecto, resulta preciso sefalar, que es necesario conceptualizarlas en este apartado, por el
solo hecho de que forman parte importante de la actividad de varias entidades federativas de
la republica mexicana. En este orden de ideas, se entiende que son todas aquellas instituciones,
u organizaciones reconocidas, que aun variando en su tamaiio, se constituyen como organismos
sociales, ya sea de caracter internacional, nacional, regional o local, que pueden ser
organizaciones formales o informales y que pueden llegar a pertenecer al sector publico o al
privado. Que comprenden por lo regular, a los distintos grupos u organizaciones productores
de leche, entre las que se encuentran las cooperativas, los reguladores, los proveedores de
insumos, los proveedores de servicios, los agentes de mercado, las organizaciones de
investigacién y desarrollo, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
comunitarias, asi como los asociados en el desarrollo.

Por lo que respecta a las asociaciones de alumnos, es menester referir para efectos de mayor
entendimiento en su inclusién en este ocurso, que éstas son creadas por los mismos alumnos y
que funcionan precisamente para ellosy que tienen entre sus principales finalidades la de
atender sus requerimientos e inquietudes, ya sean de indole académica, de investigacion, de
resultados, asi como de otros temas de interés general que sean de su competencia, esto de
acuerdo con la comunidad educativa de la cual forman parte.

Para el tépico de las becas de excelencia o de alto nivel, se tiene como una de las mejores
referencias, que existen becas dirigidas especificamente a los alumnos que cuentan con un
promedio destacado, por ser definitivamente alto, y porque se corresponden con los alumnos
de mas alto rendimiento académico y aquellos que sobresalen en diversos proyectos, como
pueden ser en el area de investigacion. Estas becas no solo reconocen el esfuerzo y la dedicaciéon
de los estudiantes, sino que también les brindan el apoyo financiero necesario para continuar
su formacion y alcanzar sus metas educativas y profesionales, por que es de suma utilidad
incluirlos como parte de las posibles asociaciones y sus beneficios colaterales.

Por lo que hace a los condominios de caracter comercial o de servicios, que forman parte
de las propuestas de reforma del articulado, se tiene que para efectos de las modificaciones que



se estan presentando, que fundamentalmente existe un enfoque hacia todos aquellos
condominios que no son de caracter habitacional, sino que mas bien se direccionan hacia una
actividad de tendencia comercial o hacia la prestacién de servicios, entendiendo que en el
ambito condominal, se comparte la copropiedad de ciertas dreas comunes y se requiere de
reglas adicionales para poder hacer uso de ellas y en su caso, para la administracidn, el cuidado
y el mantenimiento de las mismas.

I1I. OBJETIVOS DEL PROYECTO

1. Se adicionan a la Ley del Impuesto sobre la Renta, algunas agrupaciones para que
puedan constituirse como personas morales no contribuyentes del impuesto sobre la
renta, entre las que se encuentran.

a) Agrupaciones lecheras. En este sentido, de forma adicional a las agrupaciones ya
existentes en la legislacion, como lo son las Cidmaras de Comercio e Industria, las
agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asf como los organismos que
las retnan, entre las que se localizan las instituciones de asistencia o de beneficencia,
autorizadas por las leyes de la materia, asi como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los términos de
la ley, se pretenden agregar las organizaciones lecheras, considerando que para esta
actividad, resultaria de suma utilidad el contar con un mayor grado de especificidad en
la legislacién, esto por las facilidades que tendrian para lograr las autorizaciones y
reconocimientos.

b) Seanexala categoria de los grupos vulnerables del sector salud. Lo que se pretende
es que a los grupos ya sefialados en la ley como lo son, los pueblos y comunidades
indigenas, las afromexicanas y a los grupos vulnerables por edad, sexo o problemas de
discapacidad, que tengan como beneficiarios a personas, sectores, y regiones de escasos
recursos, que realicen actividades para lograr mejores condiciones de subsistencia y
desarrollo, se adicionen los grupos vulnerables por aspectos de salud.

Esta adicion tiene que ver, con la importancia de este grupo poblacional, puesto que
la vulnerabilidad social que se produce con la desproteccion que tiene que hacer frente
hacia las deficiencias por su estado general de salud debe ser plenamente atendida,
considerando las consecuencias que esto conlleva en su vida diaria, en su trabajo, en sus
relaciones sociales, condicion que los hace altamente elegibles para brindarles la
maxima asistencia posible, todo esto de manera complementaria a los apoyos que las
instituciones publicas ya les estén prestando.

c) Se adiciona el enfoque de la educacion para la vida y el trabajo, al de orientacion
social, educacion o capacitacion para el trabajo, ya existentes en la redaccién actual.

No existe discusion en el enfoque, de que la educacién es uno de los factores que mas
influye en el avance y progreso de las personas y de las sociedades en su conjunto. Este
acuerdo radica en el reconocimiento de que este distintivo, ademas de proveer de los
conocimientos necesarios para salir adelante, la educacion también tiene que ver con el
nivel de cultura que se puede llegar a desarrollar, el espiritu y la escala de valores que
se maneja en cualquier situacion.



El tema nodal de la propuesta es, que no solo nos educamos para obtener un empleo, o
para lograr una forma de sobrevivencia; sino que debemos educarnos para tener una
vida mejor y mas plena, para que por un lado contemos con los satisfactores que haran
que nuestra vida sea mas facil. Por tal motivo se considera pertinente adicionar este
componente a la legislacion, pretendiendo abarcar un entorno mayor al espectro de la
educacion en su conjunto.

d) Se adicionan como personas morales no contribuyentes del impuesto sobre la
renta a las asociaciones de alumnos cuyo objeto social se relacione
exclusivamente con el fomento a la investigacion cientifica y la obtencion de
becas de excelencia por alto aprovechamiento, conservandose en la Ley, la
especificacion de las asociaciones de padres de familia constituidas y registradas en los
términos del Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia de la Ley General de
Educacion.

Es bien conocido que las Asociaciones civiles “becantes” se cuentan entre las mas
importantes que hasta la fecha se autorizan en México, por lo que resulta adecuado
adicionar ala Ley, la posibilidad de que las asociaciones de alumnos puedan organizarse
legalmente para allegarse de algunos beneficios, enfocados de manera exclusiva hacia
aquellos que se orientan hacia la investigacion cientifica y al alto rendimiento escolar.

2. Se detallan las caracteristicas con las que deben contar los copropietarios de
condominios, para poder constituirse como Asociaciones Civiles. Este rubro tiene ver con
que se dediquen exclusivamente a la administracion de un inmueble de propiedad en
condominio, siendo condicién importante que cuenten con la orientacion de caracter comercial
o de servicios, siempre y cuando, que ademas de destinar cualquier posible remanente
distribuible al cumplimiento de su objeto social, cumplan con las reglas de caracter general que
emita el Servicio de Administracién Tributaria y obtengan adicionalmente, con opinién previa
y capacitacion de la Procuraduria Social en el caso de la Ciudad de México, de los Centros de
Justicia Alternativa en algunas entidades federativas, o de la autoridad andloga en la
demarcacion territorial de que se trate.

3. Se adicionan la accion de prevencion de los delitos, como parte de las actividades de
las personas morales no contribuyentes del impuesto sobre la renta. Lo que se propone
con esta adicion, es que las instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las
leyes de la materia y organizadas sin fines de lucro, asi como las sociedades o asociaciones
civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los términos de la
Ley en la materia, dedicadas a las actividades como la promocién de la participacién organizada
de la poblacién en las acciones que mejoren sus propias condiciones de subsistencia en
beneficio de la comunidad o en la promocién de acciones en materia, no solo se refieran a la
seguridad ciudadana, sino que abonen también hacia el Aambito de la prevencion de los delitos.

Lo que al respecto nos dicen las Naciones Unidas para la proteccion contra las drogas y el
crimen, es que resulta muy favorable la adopcion de medidas encaminadas a reducir el riesgo
de que se produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas y la sociedad,
incluido el temor a la delincuencia, a través de intervenciones destinadas a influir en sus
multiples causas, motivo por el cual, serd altamente recomendable el que las organizaciones
que tienen enfoques analogos como su principal objeto social, cuenten con un espacio en la
legislacion de la Ley de la Impuesto sobre la Renta, que les permita obtener los beneficios que
esto implica.
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4. En el rubro de las Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de
la materia y organizadas sin fines de lucro, asi como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los términos de la Ley,
dedicadas a diversas actividades, se amplia el monto de los ingresos del ejercicio inmediato
anterior de los productores agricolas y de artesanos, con ingresos en el ejercicio
inmediato anterior, para quedar en hasta 6 veces el valor anual de la Unidad de Medida
y Actualizaciéon -UMA- y ademas que se ubiquen en las zonas con mayor rezago del pais de
acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién y que cumplan con las reglas de caracter general
que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Lo anterior tiene que ver con el hecho de que en la actualidad, el monto alcanza hasta 4 veces
el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, por lo que este cambio implica la
posibilidad de que un mayor nimero de productores agricolas y de artesanos cuenten con
acceso a los tramites que les permitirdn avanzar en su organizacién, de esta forma se vera
fortalecido el sector social en el drea geografica en donde se localice la asociaciéon de que se
trate.

5. En el ambito de los requisitos para ser considerada como persona moral con fines no
lucrativos, se amplia el plazo para que en los casos de revocacion de la autorizacion o
cuando su vigencia haya concluido y no se haya obtenido nuevamente o renovado la
misma.

Esto tiene que ver con registrarse como persona moral sin fines de lucro, con la consecuente
autorizacion para poder expedir recibos deducibles de impuestos por los donativos que se
reciban, para quedar dentro de los 15 meses siguientes a la fecha en que ocurran dichos
eventos. Paralelamente se conserva la norma en la parte que se refiere a que debera destinar la
totalidad de su patrimonio a otras entidades autorizadas para recibir donativos deducibles del
impuesto sobre la renta quienes deberan emitir el comprobante fiscal correspondiente por
concepto de donativo, el cual no sera deducible para efectos del impuesto sobre la renta.

Actualmente la Ley del Impuesto sobre la Renta, refiere que los anteriores supuestos, deberan
generarse dentro de los 12 meses siguientes a la fecha en que ocurran los eventos que nos
ocupan.

Otra ampliacion de plazos para beneficiar a las organizaciones, es el que se determina para que
los recursos que se deban destinar a otras donatarias autorizadas sean transmitidos para
quedar en 9 meses contados a partir de que se concluya el plazo para obtener nuevamente la
autorizacion, cuando ésta fue revocada o de la conclusién de la vigencia de la autorizacién. En
la redaccidn actual, el plazo que se refiere el parrafo anterior es de 6 meses.

Como referente se tiene, que en la tltima Resolucién de la Miscelanea Fiscal, se contempla que
la actualizacion del régimen y obligaciones fiscales de las organizaciones civiles y fideicomisos
cuya autorizacion fue cancelada o revocada, y para los efectos de los articulos 82, fraccion V,
tercer y ultimo parrafo y 82-Quater de la Ley del ISR, en los casos de cancelacién o revocacion
de la autorizacién para recibir donativos deducibles, el SAT procedera a realizar la actualizacion
del régimen fiscal y obligaciones de las organizaciones civiles y fideicomisos que hayan sido
canceladas o revocadas de acuerdo a las disposiciones fiscales vigentes, a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del oficio de revocacion o cancelacion
respectivo.

11



A partir de la fecha de actualizacion, las organizaciones civiles y fideicomisos que hayan sido
canceladas o revocadas deberan cumplir con las obligaciones que les correspondan conforme
al Titulo II de la Ley del ISR, lo que no las exime del cumplimiento de las obligaciones fiscales
que tengan pendientes con motivo de la autorizacion.

Por otro lado, las organizaciones civiles y fideicomisos que no hubieran recuperado su
autorizacién para recibir donativos deducibles del ISR, por el mismo ejercicio fiscal en el que
fueron revocadas o canceladas, no quedan relevadas de cumplir con la obligacién de presentar
la declaracién informativa de transparencia, respecto del periodo del ejercicio en el que
contaron con la citada autorizacion.

5. Se amplian los plazos para emitir el oficio a través del cual se le da a conocer a la
donataria autorizada la causal de revocacion, asi como el plazo para que la autoridad
fiscal emita la resolucion correspondiente. De esta forma el Servicio de Administracion
Tributaria realizara el procedimiento de revocacién de la autorizacion para recibir donativos
deducibles del impuesto sobre la renta, realizando las acciones acostumbradas, como lo es la
emision del oficio a través del cual dard a conocer a la donataria autorizada la causal de
revocacién que se configure conforme al apartado anterior, otorgandole un plazo de treinta
dias habiles siguientes a aquél en el que surta efectos la notificacién de dicho oficio, a fin de
que manifieste ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga, aportando la
documentacién e informacién que considere pertinente para desvirtuar la misma. La
redaccion actual concede solamente diez dias para llevar a cabo la actividad de referencia.

Por otro lado se disminuye el plazo para que la autoridad fiscal emita la resoluciéon
correspondiente, en un lapso de tiempo que no excedera de dos meses contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se agoté el tiempo referido.

6. Para las asociaciones becantes, se detalla el orden de las autoridades facultadas para
emitir la autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios. De esta forma se
conserva la norma en el sentido de que las asociaciones o sociedades civiles, que se constituyan
con el propdsito de otorgar becas podran obtener autorizaciéon para recibir donativos
deducibles, siempre que cumplan con el requisito de que las becas se otorguen para realizar
estudios en instituciones de enseflanza que tengan autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacidn, adicionandose expresamente
la caracteristica de que sean federales o estatales, o cuando se trate de instituciones del
extranjero, éstas se encuentren reconocidas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

7. Se amplia la definicion del publico a que deben dirigirse las becas de las
organizaciones que cuentan con ese objeto social en su Constitucion.

Este cambio se refiere a que las becas deberan otorgarse mediante concurso abierto al publico
en general tal como se menciona en la redaccién actual, o en su caso, se adiciona la opcién de
que las convocatorias también se dirijan al publico relacionado con las actividades
preponderantes que lleve a cabo la asociacion o sociedad civil de que se trate.

Con el cambio anterior, se pretende lograr una mayor especificidad dirigida al publico que

maneja actividades de beneficio o caridad determinadas, enfocadas a lograr una mayor
amplitud en las convocatorias que se emitan.
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IV. CUADRO COMPARATIVO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA 'Y

“Dice” ADICIONA LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
“Debe decir”
TITULO I TITULO III
DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO
LUCRATIVOS LUCRATIVOS

Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las
siguientes personas morales:

L. Sindicatos obreros y los organismos que los agrupen.

IL. Asociaciones patronales.

1L Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi como los
organismos que las retinan.

V. Colegios de profesionales y los organismos que los
agrupen.

V. Asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad

limitada de interés publico que administren en forma
descentralizada los distritos o unidades de riego, previa
la concesi6én y permiso respectivo.

VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por
las leyes de la materia, asi como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los
términos de esta Ley, que tengan como beneficiarios a personas,
sectores, y regiones de escasos recursos; que realicen actividades para
lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y a los grupos vulnerables por
edad, sexo o problemas de discapacidad, dedicadas a las siguientes
actividades:

Pdrrafo reformado DOF 01-04-2024

a) La atencién a requerimientos basicos de
subsistencia en materia de alimentacién, vestido o
vivienda.

b) La asistencia o rehabilitacion médica o a la
atencion en establecimientos especializados.

c) Laasistencia juridica, el apoyo y la promocidn, para
la tutela de los derechos de los menores, asi como
para la readaptacion social de personas que han
llevado a cabo conductas ilicitas.

d) La rehabilitacion de
farmacodependientes.

alcohdlicos y

e) La ayuda para servicios funerarios.

f) Orientacién social, educacion o capacitacién para
el trabajo.

Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las
siguientes personas morales:

L alll. ...

1L Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas,
ganaderas, lecheras, pesqueras o silvicolas, asi como los
organismos que las retinan.

IV.al V...

VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por
las leyes de la materia, asi como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los
términos de esta Ley, que tengan como beneficiarios a personas,
sectores, y regiones de escasos recursos; que realicen actividades para
lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a los pueblos 'y
comunidades indigenas y afromexicanas y a los grupos vulnerables por
edad, salud, sexo o problemas de discapacidad, dedicadas a las
siguientes actividades:

Pdrrafo reformado DOF 01-04-2024

a) ale)

f) Orientacién social, educacioén o capacitacion para
la vida y el trabajo.

g) Apoyo para el desarrollo de los pueblos y g) ali). ...
comunidades indigenas y afromexicanas.
h)  Aportacién de servicios para la atencién a grupos
sociales con discapacidad.
i) Fomento de acciones para mejorar la economia
popular.
VII. Sociedades cooperativas de consumo. VIIL al XIII. ...
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VIIL

XL

XIIL.

XIIL

Organismos que conforme a la Ley agrupen a las
sociedades cooperativas, ya sea de productores o de
consumidores, asi como los organismos cooperativos de
integracién y representacién a que se refiere la Ley
General de Sociedades Cooperativas.

Fraccion reformada DOF 08-12-2020

Sociedades mutualistas y Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural, que no operen con terceros,
siempre que no realicen gastos para la adquisicién de
negocios, tales como premios, comisiones y otros
semejantes.

Sociedades o asociaciones de caracter civil que se
dediquen a la enseflanza, con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacidn, asi como las
instituciones creadas por decreto presidencial o por ley,
cuyo objeto sea la ensefianza, siempre que sean
consideradas como instituciones autorizadas para recibir
donativos deducibles en términos de esta Ley.

Sociedades o asociaciones de cardcter civil sin fines de
lucro y autorizadas para recibir donativos deducibles en
los términos de esta Ley, dedicadas a la investigacién
cientifica o tecnoldgica que se encuentren inscritas en el
Registro Nacional de Instituciones Cientificas y
Tecnolégicas.

Fraccién reformada DOF 08-12-2020

Asociaciones o sociedades civiles, organizadas sin fines
de lucro y autorizadas para recibir donativos, dedicadas
alas siguientes actividades:

a) La promociény difusién de musica, artes plasticas,
artes dramaticas, danza, literatura, arquitectura y
cinematografia, conforme a la Ley que crea al
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, asi
como a la Ley Federal de Cinematografia.

b) El apoyo a las actividades de educaciéon e
investigacién artisticas de conformidad con lo
sefialado en el inciso anterior.

c) La proteccién, conservaciéon, restauraciéon y
recuperacion del patrimonio cultural de la nacién,
en los términos de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos y la Ley General de Bienes Nacionales;
asi como el arte de las comunidades indigenas en
todas las manifestaciones primigenias de sus
propias lenguas, los usos y costumbres, artesanias
y tradiciones de la composicién pluricultural que
conforman el pafs.

d) La instauraciéon y establecimiento de bibliotecas
que formen parte de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas de conformidad con la Ley General de
Bibliotecas.

e) El apoyo alas actividades y objetivos de los museos
dependientes del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes.

Las instituciones o sociedades civiles, constituidas
unicamente con el objeto de administrar fondos o cajas de
ahorro, y aquéllas a las que se refiera la legislacion
laboral, asi como las sociedades cooperativas de ahorro y
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XIV.

XV.

XVL

XVII.

XVIIIL

XIX.

préstamo a que se refiere la Ley para regular las
actividades de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo.

Asociaciones de padres de familia constituidas y
registradas en los términos del Reglamento de
Asociaciones de Padres de Familia de la Ley General de
Educacién.

Sociedades de gestién colectiva constituidas de acuerdo
con la Ley Federal del Derecho de Autor.

Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines
politicos, o asociaciones religiosas constituidas de
conformidad con la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico.

Asociaciones o sociedades civiles, organizadas sin fines
de lucro y autorizadas para recibir donativos deducibles
en los términos de esta Ley, que otorguen becas, a que se
refiere el articulo 83 de esta Ley.

Fraccién reformada DOF 08-12-2020

Asociaciones civiles de colonos y las asociaciones civiles
que se dediquen exclusivamente a la administracién de
un inmueble de propiedad en condominio.

Las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin
fines de lucro y autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de esta Ley, que se
constituyan y funcionen en forma exclusiva para la
realizacion de actividades de investigaciéon o
preservacion de la flora o fauna silvestre, terrestre o
acuatica, dentro de las areas geograficas definidas que
sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, asi como aquellas que se
constituyan y funcionen en forma exclusiva para
promover entre la poblacién la prevencién y control de la
contaminacion del agua, del aire y del suelo, la protecciéon
al ambiente y la preservacion y restauraciéon del
equilibrio ecolégico.

Fraccién reformada DOF 08-12-2020

Las asociaciones y sociedades civiles, sin fines de lucro y
autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de esta Ley, que comprueben que se dedican
exclusivamente a la reproduccién de especies en
proteccion y peligro de extincidén y a la conservacién de
su habitat, siempre que ademas de cumplir con las reglas
de caracter general que emita el Servicio de
Administracién Tributaria, se obtenga opinién previa de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Fraccion reformada DOF 08-12-2020

XIV. Asociaciones de alumnos cuyo objeto social se
relacione exclusivamente con el fomento a la
investigacion cientifica y la obtencion de becas de
excelencia por alto aprovechamiento, asi como las
asociaciones de padres de familia constituidas y
registradas en los términos del Reglamento de
Asociaciones de Padres de Familia de la Ley General de

Educacion.
XV. al XVIL. ...
XVIIIL. Asociaciones civiles de colonos.

Las asociaciones civiles que se dediquen exclusivamente a la
administracion de un inmueble de propiedad en condominio de
caracter comercial o de servicios, siempre que ademas de destinar
cualquier posible remanente distribuible al cumplimiento de su
objeto social, cumplan con las reglas de caracter general que emita
el Servicio de Administracién Tributaria y obtengan ademas,
opinidn previa y capacitacion de la Procuraduria Social en el caso
de la Ciudad de México, de los Centros de Justicia Alternativa en
algunas entidades federativas, o de la autoridad analoga en la
demarcacion territorial de que se trate.

XIX. al XXIV. ...
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XXII.

XXIIIL

XXIV.

XXVI.

Las sociedades de inversién especializadas de fondos
para el retiro.

Los partidos y asociaciones politicas, legalmente
reconocidos.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al
Gobierno Federal el importe integro de su remanente de
operacion.

Los organismos descentralizados que no tributen
conforme al Titulo II de esta Ley.

Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas
por las leyes de la materia y organizadas sin fines de
lucro, asi como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir
donativos en los términos de esta Ley, dedicadas a las
siguientes actividades:

a) La promocién de la participacién organizada de la
poblacién en las acciones que mejoren sus propias
condiciones de subsistencia en beneficio de la
comunidad o en la promocién de acciones en
materia de seguridad ciudadana.

b)  Apoyo en la defensa y promocién de los derechos
humanos.

c) Civicas, enfocadas a promover la participacién
ciudadana en asuntos de interés publico.

d)  Promocién de la equidad de género.

e) Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccién del ambiente, la flora y la
fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como la promocién del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las
zonas urbanas y rurales.

f) Promocién y fomento educativo, cultural, artistico,
cientifico y tecnoldgico.

g) Participacion en acciones de proteccion civil.

h) Prestacion de servicios de apoyo a la creacién y
fortalecimiento de organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento en términos de la
Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

i) Promocién y defensa de los derechos de los
consumidores.
i Apoyo a proyectos de productores agricolas y de

artesanos, con ingresos en el ejercicio inmediato
anterior de hasta 4 veces el valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacion, que se ubiquen
en las zonas con mayor rezago del pais de acuerdo
con el Consejo Nacional de Poblacién y que
cumplan con las reglas de caracter general que
emita el Servicio de Administracién Tributaria.
Inciso adicionado DOF 30-11-2016

Asociaciones Deportivas reconocidas por la Comisién
Nacional del Deporte, siempre y cuando éstas sean

XXV.

Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas
por las leyes de la materia y organizadas sin fines de
lucro, asi como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir
donativos en los términos de esta Ley, dedicadas a las
siguientes actividades:

a) La promocién de la participacién organizada de la
poblacién en las acciones que mejoren sus propias
condiciones de subsistencia en beneficio de la
comunidad o en la promocién de acciones en
materia de prevencion de los delitos y seguridad

ciudadana.
b) ali). ...
i) Apoyo a proyectos de productores agricolas y de

artesanos, con ingresos en el ejercicio inmediato
anterior de hasta 6 veces el valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacion, que se ubiquen
en las zonas con mayor rezago del pais de acuerdo
con el Consejo Nacional de Poblacién y que
cumplan con las reglas de caracter general que
emita el Servicio de Administracién Tributaria.
Inciso adicionado DOF 30-11-2016

XXVI. ...
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miembros del Sistema Nacional del Deporte, en términos
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Las personas morales a que se refieren las fracciones V, VI, VI, IX, X,
X1, XIII, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIV y XXV de este articulo, asi como las
personas morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos
deducibles de impuestos, y los fondos de inversién a que se refiere este
Titulo, consideraran remanente distribuible, aun cuando no lo hayan
entregado en efectivo o en bienes a sus integrantes o socios, el importe
de las omisiones de ingresos o las compras no realizadas e
indebidamente registradas; las erogaciones que efectiien y no sean
deducibles en los términos del Titulo IV de esta Ley; los préstamos que
hagan a sus socios o integrantes, o a los cényuges, ascendientes o
descendientes en linea recta de dichos socios o integrantes salvo en el
caso de préstamos a los socios o integrantes de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo a que se refiere la fraccion XIII de
este articulo. Tratandose de préstamos que en los términos de este
parrafo se consideren remanente distribuible, su importe se disminuira
de los remanentes distribuibles que la persona moral distribuya a sus
socios o integrantes.
Pdrrafo reformado DOF 18-11-2015, 08-12-2020

En el caso en el que se determine remanente distribuible en los
términos del parrafo anterior, la persona moral de que se trate enterara
como impuesto a su cargo el impuesto que resulte de aplicar sobre dicho
remanente distribuible, la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente
del limite inferior que establece la tarifa contenida en el articulo 152 de
esta Ley, en cuyo caso se considerara como impuesto definitivo,
debiendo efectuar el entero correspondiente a mas tardar en el mes de
febrero del afio siguiente a aquél en el que ocurra cualquiera de los
supuestos a que se refiere dicho parrafo.

Articulo 82. Las personas morales con fines no lucrativos a que se
refieren las fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV del articulo 79 de esta
Ley, deberan cumplir con lo siguiente para ser consideradas como
instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de esta Ley.

L. Que se constituyan y funcionen exclusivamente como
entidades que se dediquen a cualquiera de los fines a que
se refieren las fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV del
articulo 79 de esta Ley y que, de conformidad con las
reglas de caracter general que al efecto expida el Servicio
de Administracién Tributaria, una parte sustancial de sus
ingresos la reciban de fondos proporcionados por la
Federacién, entidades federativas o municipios, de
donativos o de aquellos ingresos derivados de la
realizacion de su objeto social. Tratindose de aquellas
entidades a cuyo favor se emita una autorizacién para
recibir donativos deducibles en el extranjero conforme a
los tratados internacionales, ademas de cumplir con lo
anterior, no podran recibir ingresos en cantidades
excesivas por concepto de arrendamiento, intereses,
dividendos o regalias o por actividades no relacionadas
con su objeto social.

1L Que las actividades que desarrollen tengan como
finalidad primordial el cumplimiento de su objeto social,
sin que puedan intervenir en campafas politicas o
involucrarse en actividades de propaganda.

II1. Las personas a que se refiere este articulo podran realizar
actividades destinadas a influir en la legislacién, siempre
que dichas actividades no sean remuneradas y no se
realicen en favor de personas o sectores que les hayan
otorgado donativos y ademads, proporcionen al Servicio
de Administracion Tributaria la siguiente informacién:

Articulo 82. Las personas morales con fines no lucrativos a que se
refieren las fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV del articulo 79 de esta
Ley, deberan cumplir con lo siguiente para ser consideradas como
instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de esta Ley.

L.

IL. Que las actividades que desarrollen tengan como
finalidad primordial el cumplimiento de su objeto social,
sin que puedan intervenir o poner en funcionamiento
la realizacion de tareas, planes, recursos, o
implementacién de estrategias, que tengan que ver
con campafas politicas, asi como involucrarse en
actividades de propaganda.

L al IV. ...
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a) La materia objeto de estudio.

b) La legislacion que se pretende promover.

c) Los legisladores con quienes se realice las
actividades de promocidn.

d) El sector social, industrial o rama de la actividad
econémica que se beneficiaria con la propuesta.

e) Los materiales, datos o informacién que aporten a
los 6rganos legislativos, claramente identificables
en cuanto a su origen y autorfa.

f) Las conclusiones.

g) Cualquier otra informacién relacionada que
determine el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Que destinen sus activos exclusivamente a los fines
propios de su objeto social, por el cual hayan sido
autorizadas para recibir donativos deducibles del
impuesto sobre la renta, no pudiendo otorgar beneficios
sobre el remanente distribuible a persona fisica alguna o
a sus integrantes personas fisicas o morales, salvo que se
trate, en este ultimo caso, de alguna de las personas
morales o fideicomisos autorizados para recibir
donativos deducibles de impuestos o se trate de la
remuneracion de servicios efectivamente recibidos.
Fraccién reformada DOF 08-12-2020

Que al momento de suliquidaciéon o cambio de residencia
para efectos fiscales, destinen la totalidad de su
patrimonio a entidades autorizadas para recibir
donativos deducibles.

En los casos de revocacion de la autorizacion o cuando su
vigencia haya concluido y no se haya obtenido
nuevamente o renovado la misma, dentro de los doce
meses siguientes a la fecha en que ocurran dichos
eventos, se debera destinar la totalidad de su patrimonio
a otras entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles del impuesto sobre la renta quienes deberan
emitir el comprobante fiscal correspondiente por
concepto de donativo, el cual no serd deducible para
efectos del impuesto sobre la renta.

Pdrrafo reformado DOF 08-12-2020

Las personas morales a que se refiere el parrafo anterior
tributaran en los términos y condiciones establecidos en
el Titulo I de esta Ley. Los recursos que se deban destinar
a otras donatarias autorizadas deberan ser transmitidos
dentro del plazo de 6 meses contados a partir de que
concluyé el plazo para obtener nuevamente la
autorizaciéon cuando fue revocada o de la conclusion de la
vigencia de la autorizacion.

Pdrrafo reformado DOF 08-12-2020

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable
en caso de que a una donataria autorizada se le apruebe
su solicitud de cancelacién de su autorizacién, quien
deberd destinar todo su patrimonio a otra donataria
autorizada para recibir donativos deducibles del
impuesto sobre la renta y ésta ultima deberd emitir el
comprobante fiscal correspondiente por concepto de
donativo, el cual no serd deducible para efectos del
impuesto sobre la renta.

V. Que al momento de su liquidaciéon o cambio de residencia
para efectos fiscales, destinen la totalidad de su
patrimonio a entidades autorizadas para recibir
donativos deducibles.

En los casos de revocacion de la autorizacién o cuando su vigencia
haya concluido y no se haya obtenido nuevamente o renovado la
misma, dentro de los 15 meses siguientes a la fecha en que ocurran
dichos eventos, se debera destinar la totalidad de su patrimonio a
otras entidades autorizadas para recibir donativos deducibles del
impuesto sobre la renta quienes deberan emitir el comprobante
fiscal correspondiente por concepto de donativo, el cual no sera
deducible para efectos del impuesto sobre la renta.

Pdrrafo reformado DOF 08-12-2020

Las personas morales a que se refiere el parrafo anterior tributaran
en los términos y condiciones establecidos en el Titulo II de esta Ley. Los
recursos que se deban destinar a otras donatarias autorizadas deberan
ser transmitidos dentro del plazo de 9 meses contados a partir de que
concluyé el plazo para obtener nuevamente la autorizacién cuando fue
revocada o de la conclusion de la vigencia de la autorizacion.

Pdrrafo reformado DOF 08-12-2020
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Pdrrafo adicionado DOF 08-12-2020
Fraccion reformada DOF 30-11-2016

VL. Mantener a disposicion del publico en general la
informacién relativa a la autorizacién para recibir
donativos, al uso y destino que se haya dado a los
donativos recibidos y su patrimonio, asi como al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y en su caso, la
informacién a que se refiere la fraccion Il de este articulo,
por el plazo y en los términos que mediante reglas de
caracter general fije el Servicio de Administraciéon
Tributaria.

En los casos en que a las personas morales con fines no
lucrativos o a los fideicomisos se les haya revocado o no
se les haya renovado la autorizacién para recibir
donativos derivado del incumplimiento de la obligacién
de poner a disposicién del publico en general la
informacién a que se refiere el parrafo anterior, deberan
cumplir con la obligacién a que se refiere dicho parrafo
dentro del mes siguiente a aquel en que surtié efectos la
notificacién de la revocaciéon o a aquél en el que se haya
publicado la no renovacién de la autorizacién, a través de
los medios y formatos establecidos en las disposiciones
de caracter general que para tal efecto emita la autoridad
fiscal, y solo estaran en posibilidad de obtener una nueva
autorizacién una vez que cumplan con la obligacién
omitida.

Fraccién reformada DOF 30-11-2016, 08-12-2020

VIIL Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios
y formatos electrénicos, que sefale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aquel en el que se realice la operacion, de los
donativos recibidos en efectivo en moneda nacional o
extranjera, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo
monto sea superior a cien mil pesos.

La informacién a que se refiere esta fraccion estara a
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los términos del segundo parrafo del articulo
69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

VIIIL. Informar a las autoridades fiscales, en los términos que
sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, de las operaciones que
celebren con partes relacionadas y de los servicios que
reciban o de los bienes que adquieran, de personas que
les hayan otorgado donativos deducibles en los términos
de esta Ley.

IX. Que cuenten con las estructuras y procesos de un
gobierno corporativo, para la direccién y el control de la
persona moral, de conformidad con las reglas de caracter
general que emita el Servicio de Administraciéon
Tributaria.

Lo dispuesto en esta fracciéon sélo serda aplicable
tratdndose de personas morales con fines no lucrativos
con ingresos totales anuales de mas de 100 millones de
pesos o que tengan un patrimonio de mas de 500 millones
de pesos.

Fraccién adicionada DOF 30-11-2016

Los requisitos a que se refieren las fracciones IV y V de este articulo,
deberan constar en la escritura constitutiva de la persona moral de que
se trate con el caracter de irrevocable.
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En todos los casos, las donatarias autorizadas deberan cumplir con
los requisitos de control administrativo y de transparencia, que al efecto
establezcan el Reglamento de esta Ley y las reglas de caracter general
que al efecto emita el Servicio de Administraciéon Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria podra revocar o no renovar
las autorizaciones para recibir donativos deducibles en los términos de
esta Ley, a las entidades que incumplan los requisitos o las obligaciones
que en su caracter de donatarias autorizadas deban cumplir conforme a
las  disposiciones fiscales, mediante resolucién notificada
personalmente. Dicho 6rgano desconcentrado publicara los datos de
tales entidades en el Diario Oficial de la Federacién y en su pagina de
Internet.

Para los efectos del parrafo anterior, tratindose de las personas a
las que se refieren los articulos 79, fracciones VI, X, XII y XXV, y 84 de
esta Ley, salvo las instituciones de asistencia o de beneficencia
autorizadas por las leyes de la materia, a las que se les revoque o no se
les renueve la autorizacién, a partir de que surta sus efectos la
notificacion de la resolucién correspondiente y con motivo de ésta,
podrén entregar donativos a donatarias autorizadas sin que les sea
aplicable el limite establecido por el articulo 27, fracciéon I, tltimo
parrafo de esta Ley durante el ejercicio en el que se les revoque o no se
les renueve la autorizacion.

Las fundaciones, patronatos y demas entidades cuyo propdsito sea
apoyar econémicamente las actividades de personas morales
autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de esta
Ley, podran obtener donativos deducibles, siempre que cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Destinen la totalidad de sus ingresos a los fines para los
que fueron creadas.

b) Los establecidos en este articulo, salvo lo dispuesto en su
fraccion 1.

El requisito a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior debera
constar en la escritura constitutiva de la persona moral de que se trate
con el caracter de irrevocable.

Articulo 82-Quater. Para los efectos del parrafo cuarto del articulo
82 de esta Ley, se estara a lo siguiente:

A. Son causales de revocacion de la autorizacién para recibir
donativos deducibles las cuales daran inicio al
procedimiento de revocacion:

L. Destinar su activo a fines distintos del objeto social
por el que obtuvieron la  autorizacién
correspondiente, conforme a la fraccion I del articulo
82 de esta Ley.

1L No expedir el comprobante fiscal que ampare los
donativos recibidos o expedir comprobantes fiscales
de donativos deducibles para amparar cualquier otra
operacion distinta de la donacién.

III.  Cuando con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién o de los expedientes, documentos o
bases de datos del Servicio de Administracién
Tributaria o aquellas a las que tenga acceso o tenga
en su poder dicho dérgano administrativo
desconcentrado, se conozca la actualizaciéon de
cualquier hecho que constituya incumplimiento a las

Articulo 82-Quater. Para los efectos del parrafo cuarto del articulo
82 de esta Ley, se estara a lo siguiente:

A.
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obligaciones o requisitos que establezcan las
disposiciones fiscales a cargo de las donatarias
autorizadas.

IV.  Estar incluida en la lista a que se refiere el cuarto
parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

V. Si el o los representantes legales, socios o asociados
o cualquier integrante del Consejo Directivo o de
Administracién de una organizacién civil o
fideicomiso que haya sido revocada su autorizaciéon
por ubicarse en el supuesto referido en la fraccion
anterior, dentro de los dltimos cinco afios, forman
parte de las organizaciones civiles y fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles
durante la vigencia de la misma.

VI. Encontrarse en el supuesto establecido en el ultimo
parrafo del articulo 80 de esta Ley.

Las organizaciones civiles y fideicomisos cuya autorizacién
pararecibir donativos deducibles para efectos del impuesto
sobre la renta haya sido revocada por las causales a que se
refieren las fracciones I a V de este apartado, no podran
obtener nuevamente la autorizacién para recibir donativos
deducibles, hasta en tanto no corrijan el motivo por el cual
fueron revocadas o en su caso paguen el impuesto sobre la
renta correspondiente.

En el caso de que las organizaciones civiles y fideicomisos
cuya autorizacion para recibir donativos deducibles para
efectos del impuesto sobre la renta hayan sido revocadas
en una ocasion por la causal a que se refiere la fraccion VI
de este apartado, no podran obtener nuevamente la
autorizacion y deberan destinar todo su patrimonio a otra
donataria autorizada para recibir donativos deducibles del
impuesto sobre la renta.

El Servicio de Administracion Tributaria realizard el
procedimiento de revocacion de la autorizacion para recibir
donativos deducibles del impuesto sobre la renta conforme
alo siguiente:

L. Emitira oficio a través del cual dé a conocer a la
donataria autorizada la causal de revocacioén que se
configure conforme al apartado anterior,
otorgandole un plazo de diez dias habiles siguientes
aaquél en el que surta efectos la notificacion de dicho
oficio, a fin de que manifieste ante la autoridad fiscal
lo que a su derecho convenga, aportando la
documentacién e informacién que considere
pertinente para desvirtuar la misma.

Se admitird toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la confesional a cargo de las
autoridades. Las pruebas se valoraran en los
términos del articulo 130 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

II.  Agotado el plazo a que se refiere la fraccidn anterior,
la  autoridad fiscal emitird la resolucién
correspondiente en un plazo que no excedera de tres
meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se agoto el referido plazo.

El Servicio de Administracion Tributaria realizara el
procedimiento de revocacion de la autorizacion para recibir
donativos deducibles del impuesto sobre la renta conforme
alo siguiente:

L. Emitira oficio a través del cual dé a conocer a la
donataria autorizada la causal de revocacién que se
configure conforme al apartado anterior,
otorgandole un plazo de treinta dias habiles
siguientes a aquél en el que surta efectos la
notificacién de dicho oficio, a fin de que manifieste
ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga,
aportando la documentacién e informaciéon que
considere pertinente para desvirtuar la misma.

Se admitird toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la confesional a cargo de las
autoridades. Las pruebas se valorardn en los
términos del articulo 130 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

II.  Agotado el plazo a que se refiere la fraccion anterior,
la autoridad fiscal emitirA la resolucién
correspondiente en un plazo que no excedera de dos
meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se agotd el referido plazo.

21




III. Laresolucién sefialada enla fraccién que antecede se
notificard de conformidad con las disposiciones
fiscales aplicables.

111

Articulo 83. Las asociaciones o sociedades civiles, que se
constituyan con el propdsito de otorgar becas podran obtener
autorizaciéon para recibir donativos deducibles, siempre que cumplan
con los siguientes requisitos:

L. Que las becas se otorguen para realizar estudios en
instituciones de ensefianza que tengan autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacién o, cuando se
trate de instituciones del extranjero, éstas se encuentren
reconocidas por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

IL Que las becas se otorguen mediante concurso abierto al
publico en general y su asignacion se base en datos
objetivos relacionados con la capacidad académica del
candidato.

1L Que cumplan con los requisitos a los que se refieren las
fracciones Il a VIII del articulo 82 de esta Ley.

Articulo 83. Las asociaciones o sociedades civiles, que se
constituyan con el propésito de otorgar becas podran obtener
autorizacién para recibir donativos deducibles, siempre que cumplan
con los siguientes requisitos:

L. Que las becas sean federales o estatales y se otorguen
para realizar estudios en instituciones de ensefianza que
tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios en los términos de la Ley General de
Educacién, o cuando se trate de instituciones del
extranjero, éstas se encuentren reconocidas por el
Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia.

IL Que las becas se otorguen mediante concurso abierto al
publico en general, 0 en su caso, al publico relacionado
con las actividades preponderantes que lleve a cabo
la asociacién o sociedad civil de que se trate y su
asignacién se base en datos objetivos relacionados con el
perfil, la experiencia, y la capacidad académica del
candidato.

II1.

V. PROPUESTA CONCRETA

Es por lo anteriormente expuesto, que estamos presentando a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente iniciativa con Proyecto de Decreto, que Reforma y Adiciona la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, de manera tal que sea este Poder Legislativo, el conducto para el

fortalecimiento de la misma.

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a

saber:

ARTICULO UNICO.-

a) Se reforman: El articulo 82, numeral V, en sus segundo y tercer parrafos; El Articulo
82-Quater, Apartado B, numerales I y II, todos ellos de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta.

b) Se adicionan: El Articulo 79, en sus numerales III, VI, VI inciso f), IX, XVIII, XXV en sus
incisos a) y j); articulo 82, numeral II; Articulos 83, primer parrafo, numeral I y Il todos
ellos del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

CAPITULO II

DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS

Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes personas

morales:
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I alIl. ...

I11. Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas, lecheras,
pesqueras o silvicolas, asf como los organismos que las retinan.

IV.al V. ..

VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de la materia, asi
como las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para
recibir donativos en los términos de esta Ley, que tengan como beneficiarios a personas,
sectores, y regiones de escasos recursos; que realicen actividades para lograr mejores
condiciones de subsistencia y desarrollo a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y a los grupos vulnerables por edad, salud, sexo o problemas de discapacidad,
dedicadas a las siguientes actividades:

Pdrrafo reformado DOF 01-04-2024

a) ale)
f)  Orientacion social, educacién o capacitacion para la vida y el trabajo.

g) ali). ..
VII al XIIL. ...

XIV.  Asociaciones de alumnos cuyo objeto social se relacione exclusivamente con el
fomento a la investigacion cientifica y la obtencion de becas de excelencia por
alto aprovechamiento, asi como las asociaciones de padres de familia
constituidas y registradas en los términos del Reglamento de Asociaciones de Padres
de Familia de la Ley General de Educacidn.

XV. al XVILI. ...
XVIII. Asociaciones civiles de colonos.

Las asociaciones civiles que se dediquen exclusivamente a la administraciéon de un
inmueble de propiedad en condominio de caracter comercial o de servicios, siempre que
ademas de destinar cualquier posible remanente distribuible al cumplimiento de su
objeto social, cumplan con las reglas de caracter general que emita el Servicio de
Administracion Tributaria y obtengan ademas, opinion previa y capacitacion de la
Procuraduria Social en el caso de la Ciudad de México, de los Centros de Justicia
Alternativa en algunas entidades federativas, o de la autoridad analoga en la
demarcacion territorial de que se trate.

XIX. al XXIV. ...

XXV. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de la materia
y organizadas sin fines de lucro, asi como las sociedades o asociaciones civiles,

23



organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los términos
de esta Ley, dedicadas a las siguientes actividades:

Inciso adicionado DOF 30-11-2016

a) Lapromocion dela participacidn organizada de la poblacién en las acciones que
mejoren sus propias condiciones de subsistencia en beneficio de la comunidad
o en la promocion de acciones en materia de prevencion de los delitos y
seguridad ciudadana.

b) ali). ..

j)  Apoyo a proyectos de productores agricolas y de artesanos, con ingresos en el
ejercicio inmediato anterior de hasta 6 veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacién, que se ubiquen en las zonas con mayor rezago del pais
de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién y que cumplan con las reglas
de caracter general que emita el Servicio de Administracién Tributaria.

Inciso adicionado DOF 30-11-2016

XXVL. ...

Articulo 82. Las personas morales con fines no lucrativos a que se refieren las fracciones VI,
X, X1, XII, XIX, XX y XXV del articulo 79 de esta Ley, deberan cumplir con lo siguiente para ser
consideradas como instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos
de esta Ley.

L.

I1. Que las actividades que desarrollen tengan como finalidad primordial el
cumplimiento de su objeto social, sin que puedan intervenir o poner en
funcionamiento la realizacion de tareas, planes, recursos, o implementaciéon
de estrategias, que tengan que ver con campaiias politicas, asi como involucrarse
en actividades de propaganda.

L al V. ...

V. Que al momento de su liquidaciéon o cambio de residencia para efectos fiscales,
destinen la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para recibir
donativos deducibles.

En los casos de revocacion de la autorizacion o cuando su vigencia haya concluido y no se
haya obtenido nuevamente o renovado la misma, dentro de los 15 meses siguientes a la
fecha en que ocurran dichos eventos, se debera destinar la totalidad de su patrimonio a otras
entidades autorizadas para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta quienes
deberan emitir el comprobante fiscal correspondiente por concepto de donativo, el cual no
sera deducible para efectos del impuesto sobre la renta.
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Pdrrafo reformado DOF 08-12-2020

Las personas morales a que se refiere el parrafo anterior tributardn en los términos y
condiciones establecidos en el Titulo Il de esta Ley. Los recursos que se deban destinar a
otras donatarias autorizadas deberan ser transmitidos dentro del plazo de 9 meses contados
a partir de que concluy6 el plazo para obtener nuevamente la autorizacién cuando fue
revocada o de la conclusion de la vigencia de la autorizacion.

Pdrrafo reformado DOF 08-12-2020

Articulo 82-Quater. Para los efectos del parrafo cuarto del articulo 82 de esta Ley, se estara

a lo siguiente:

A. ..

B.

El Servicio de Administracion Tributaria realizara el procedimiento de revocacion de
la autorizacién para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta
conforme a lo siguiente:

L.

IL

IIL.

Emitira oficio a través del cual dé a conocer a la donataria autorizada la causal de
revocacion que se configure conforme al apartado anterior, otorgandole un plazo
de treinta dias habiles siguientes a aquél en el que surta efectos la notificacién
de dicho oficio, a fin de que manifieste ante la autoridad fiscal lo que a su derecho
convenga, aportando la documentacién e informacién que considere pertinente
para desvirtuar la misma.

Se admitira toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la confesional a cargo
de las autoridades. Las pruebas se valoraran en los términos del articulo 130 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Agotado el plazo a que se refiere la fraccion anterior, la autoridad fiscal emitira la
resolucién correspondiente en un plazo que no excedera de dos meses, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que se agoto el referido plazo.

Articulo 83. Las asociaciones o sociedades civiles, que se constituyan con el propdsito de
otorgar becas podran obtener autorizacién para recibir donativos deducibles, siempre que
cumplan con los siguientes requisitos:

L

IL.

Que las becas sean federales o estatales, y que se otorguen para realizar estudios
en instituciones de ensefianza que tengan autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacidn, o cuando se trate
de instituciones del extranjero, éstas se encuentren reconocidas por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Que las becas se otorguen mediante concurso abierto al publico en general, o en su
caso, al publico relacionado con las actividades preponderantes que lleve a
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cabo la asociacion o sociedad civil de que se trate y su asignacion se base en datos
objetivos relacionados con el perfil, la experiencia, y la capacidad académica del
candidato.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes
contaran con noventa dias habiles a partir de la fecha de la publicacion del presente decreto,
para realizar las adecuaciones normativas conducentes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 09 dias del mes de Diciembre del 2024.
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El suscrito, Dip. Reginalde Sandoval Flores, Coordinador y, a nombre de las y
los Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los ariiculos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito someter ante esta Honorabie Asamblea, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Defensoria Piblica, con base en el
exposicion de motivos, fundamentos legales y los siguientes argumentos:

Exposiciéon de Motivos

En seguimiento al mandato del decreto de Reforma al Poder Judicial, el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo continda en la ruta de armonizar las leyes
secundarias para establecer el nuevo sistema judicial que permitira eliminar los
rezagos, la corrupcion y el nepotismo que prevalece en los distintos érganos que
integran el Poder Judicial de la Federacién.

Es de dominioc publico que la defensoria publica enfrenta varios problemas
estructurales y operativos que limitan su eficacia para garantizar el acceso a la
justicia, especialmente para las personas personas en situacion de
vulnerabilidad, personas de comunidades y pueblos indigenas y, afromexicanos.

En la Defensoria Publica, falta capacitacidon de funcionarios judiciales, se
adolece de manuales con procedimientos que reduzcan costos en los recursos
econdmicos y materiales, ademas que falta la actualizacién de herramientas
tecnolégicas necesarias para ser eficaces en la labor correspondiente.

En los diversos circuitos, existe sobrecarga de trabajo porque atienden una carga
laboral excesiva, superior al recomendado, lo que puede comprometer la calidad
de la defensa y deja en duda la prestacion del servicio.

Existe falta de especialistas en materias como derechos indigenas y
afromexicanos, derechos de menores, derechos de personas con discapacidad,
en mercantilidad, por mencionar algunas ramas.

Para darnos cuenta de la importancia, con datos del INEGI se reportan los
siguientes numeros:

¢ Al cierre de 2023, se reportaron 9,709 personas adscritas al Instifuto

Federal de Defensoria Publica. De acuerdo con el principal cargo
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”desempenado 52% correspondlo a Defensores Pubilicos, 32% a personal
administrativo, 7.5% a asesores juridicos, 4.2% a directivos, 1.6% a
trabajadores sociales, 1.5% a peritos, 0.4% a personas evaluadoras y
0.8% desempeiriod otro cargo.

« Durante 2023, el presupuesto ejercido por el IFDP fue de 4, 028,196, 133
(cuatro mil veintiocho millones, ciento noventa y seis mil, ciento treinta y
tres pesos).

¢ Durante 2023, el IFDP atendié 23, 751 asuntos de defensoria publica y
concluyd 25, 35.

o Para 2023, se registraron 44, 479 personas involucradas en asuntos de
defensoria publica en el IFDP.

+ Durante 2023, el IFDP atendio 47, 428 servicios de asesoria juridica y
concluyd 38, 152.

» Durante 2023, se registraron 44, 479 personas involucradas en servicios
de asesoria juridica atendidos en el IFDP.!

Debe existir el seguimiento a la constante capacitacion, derivado de decretos
constitucionales, legales o sobre estrategias juridicas porque los defensores van
guedando en atraso, situacion que se corregira con apoyo de la Escuela Nacional
de Formacion Judicial.

En ia actual conformacion de la Defensoria Plblica Federal, operativamente son
nulos los mecanismos para evaluar el desempefio de ios funcionarios, lo que
dificulta identificar dreas de mejora y medir su impacto en el acceso a la justicia,
lo que cambia con la propuesta, porque sera el Organo de Administracion
Judicial, el que revise el desempefio de abogadas y abogados de oficio y, en
caso, de cometer faltas administrativas o la comisién de delitos, sera el Tribunal
de Disciplina Judicial, el que sancione las conductas contrarias a la ley.

En ese sentido, se debe adecuar la Ley Federal de Defensoria Publica para que
sus autoridades tengan mayor vigilancia y rindan cuentas ante los 6rganos
superiores. De lo gue se trata, es cambiar el esquema de trabajo que tenia las y
los servidores pUblicos del Poder Judicial, de no generar pequefios imperios de
poder, donde impera la discrecionalidad y, por ende, la corrupcion.

Vamos a impulsar una verdadera independencia judicial, sin presiones politicas
que limiten su capacidad de actuar en defensa de los derechos de los clientes,
para formar abogados preparados y comprometidos con cada caso turnado.

! Tomado de

hitps:/iwww.ineqgi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/DP/Defensoria_PublicaZ024.
pdf el 15 de noviembre del 2024.
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Desde el Organo de Adm|n|strac10n Judlmal habra estadlstlcas sobre el niimero
de casos atendidos, la duracién de los procesos y resultados obtenidos, ademas
del método para evaluar su desempenio.

Es de realtar, que la presente propuesta garantiza el respetc a los derechos
laborales de las v los trabajadores de la Escuela Federal de Formacion Judicia y
del Instituto Federal de Defensoria Publica.

Dentro del presente decreto, se encuentra ta nueva conceptualizacion, requisitos
de acceso a defensor publico, contrataciones, integracion y facultades de la
Junta Directiva del Instituto, de su Director General y probables resposabilidades
que cometa.

También, de las atribuciones de la Escuela Nacional de Formacién Judicial para
mejorar los saberes de los defensores publicos federales, por ello, la reforma a
éstos veinte articulos es de vital importancia para adecuar la ley federal en
comento al decreto constitucional publicado en el diario oficial de la federacion,
el 15 de septiembre del 2014.

Por las consideraciones planteadas y con fundamento en los dispuesto por el
articulo 71, fraccion ll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 8, numeral 1, fraccion 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta H. Soberania,
el siguiente:

Decreto: Por el que se reforman y modifican los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 11, 19,
20, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 36 Bis, 37 y 39 de |a Ley Federal de Defensoria
Publica.

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

ARTICULO UNICO.- Se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Defensoria Publica, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la prestacion del servicio de
defensoria publica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a
la defensa de personas de escasos recursos econdomicos, derivado de litigios en
las materias que determine el Organo de Administracién Judicial, para brindar
orientacion, asesoria y representacion juridica en los términos del regiamento.

Articulo 2. El servicio de defensoria publica sera gratuito, establecera requisitos
para su acceso y, se prestara bajo los principios de probidad, honradez y
profesionalismo, en los términos de esta Ley.




Articulo 3. Para la prestacién de los servicios de defensoria publica, el Organo
de Administracion Judicial contara con el Instituto Federal de Defensoria Publica.

Articulo 4. Los servicios de Defensoria Publica se prestaran a través de:

I. Defensores plblicos, en los asuntos del orden penal federal y del Sistema
de Justicia Penal Integral para Adoiescentes, desde el inicio de la carpeta
de investigacion hasta la ejecucion de penas, medidas u otra consecuencia,
hasta la extincion de éstas, y

ll. Asesores juridicos, en los demas asuntos de orden no penal, salvo los
expresamente otorgados por la Ley a otras instituciones.

Articulo 5. Para ingresar y permanecer como defensor publico o asesor juridico
se reguiere:

I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.  Serlicenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la autoridad
competente;

lll. Tener como minimo dos afos de experiencia profesional en las materias
relacionadas con la prestacion de sus servicios;

IV. Gozar de buena fama y solvencia moral;

V. Aprobar los exdmenes de ingreso y oposicién correspondientes, que para
tal efecto implemente la Escuela Nacional de Formacion Judicial;

VI. No haber sido condenado por delito doloso con sancidn privativa de libertad
mayor de un afio, y

VII. En cuanto a la permanencia, no incurrir en deficiencia técnica manifiesta o
reiterada ni incumplir los deberes propios del cargo. Esta disposicion sera
aplicable a todos los servidores publicos del servicio civil de carrera.

Articulo 8. Ei servicio civil de carrera para las y los defensores publicos y las y
los asesores juridicos, comprende la seleccién, Ingreso, adscripcion,
permanencia, promocion, capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones.
Este servicio civil de carrera se regira por esta Ley, por las disposiciones
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genétaiés que dicte el Organo de Administracién Judicial y por la normatividad
aplicable.

Articulo 11. El servicio de defensoria publica en materia penal y de adolescentes
sera inmediato ante el Ministerio Publico y, posteriormente se verificaran los
requisitos para brindar el servicio y comprende:

I. Atender inmediatamente las solicitudes formuladas por el destinatario de
los servicios o el Agente del Ministerio Publico;

[I. Solicitar al Agente del Ministerio Publico de la Federacion correspondiente
la libertad caucional o medida cautelar distinta a la prisién preventiva, si
procediera o el no ejercicio de la accion penal en favor de su defendido,
cuando no existan elementos suficientes para su consignacion;

[ll. Analizar la procedencia y proporcionalidad, asi como promover lo que
corresponda, en los casos en que se aplique una medida cautelar a su
defendido;

IV. Entrevistar en privado y cuantas veces sea necesario al defendido, para
conocer la versién personal de los hechos que motivan la averiguacion
previa o investigacion en su contra, los argumentos, datos, medios de
prueba y pruebas, asi como todo aquello que sea necesario para plantear
y llevar a cabo la defensa que corresponda;

V. Asistir juridicamente al defendido en foda entrevista, declaracion o
diligencia que ocurra dentro del procedimiento penal o establezca la Ley;

V1. Informar al defendido, familiares o personas que autorice, del tramite legal
que debera desarrollarse durante todo el procedimiento;

VII. Analizar los registros de la investigacion, carpetas de investigacion y
constancias del expediente a fin de contar con mayores elementos para la
defensa;

VIll. Promover y participar en las diligencias de prueba, formular [os
argumentos e interponer los medios de impugnacién gue sean

procedentes;

IX. Procurar la continuidad y uniformidad de criterios en la defensa, y
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X“{as "demas intervenciones y promociones necesarias para realizar una
defensa adecuada de los derechos, garantfas e intereses de su defendido
acorde al caso concreto y que propicie una imparticion de justicia expedita
y pronta.

En cualquier caso se negaran a convalidar o a instar a sus defendidos a
convalidar actuaciones que vayan en detrimento de los derechos humanos
de dichos representados, obligdndose a poner en conocimiento de la
autoridad investigadora distinta a la del caso de que se trate de dicha
anomalia.

Articulo 19. Los asesores juridicos realizaran sus funciones de acuerdo a lo que
disponga el Organo de Administracion Judicial, las bases generales de
organizacién y funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica y en
funcién de la naturaleza de cada uno de los asuntos para los cuales se prestara
la asesoria juridica.

Articulo 20. Cuando las necesidades del servicio lo requieran y para la eficaz
atencion de los asuntos de su competencia, el Organo de Administracion Judicial
podra contratar los servicios de personas e instituciones de reconocida probidad,
capacidad y experiencia, de acuerdo con los criterios siguientes:

[. La contratacion sera para desempefiar funciones de consultoria externa en
la etapa del proceso ante los tribunales y para proveer de servicios
periciales para una mayor eficacia en la defensa;

Il. La contratacién se efectuara para apoyar las funciones de los defensores
publicos y asesores juridicos en los asuntos que determine el Instituto
Federal de Defensoria Publica, y

lll. Los abogados correspondientes, en solidaridad con las finalidades sociales
del Instituto Federal de Defensoria Publica, podran hacer donacién a éste,
de los honorarios que les corresponda percibir por su actuacién profesional.
Dichas donaciones seran deducibles de impuestos en los términos que
establezcan las disposiciones fiscales.

Articulo 27. La Junta Directiva estara integrada por la persona titular de la
Direccién General del Instituto Federal de Defensoria Publica y por cuatro
personas profesionales del Derecho de reconocido prestigio, nombrados por €l
Organo de Administracién Judicial, incluida la Presidencia y observara el
principic de paridad de génerc.
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Lag’ pergtmas que mtegren Ia Junta Dlrectlva reallzaran sus funcnones de manera
personal e indelegable. Duraran en su cargo tres afios y podran reelegirse por

una sola ocasion.

Articulo 28. La Junta Directiva sesionara con un minimo de tres integrantes y
tomara sus decisiones por mayoria de votos de las personas integrantes que se
encuentren presentes.

Las sesiones ordinarias se verificaran cuando menos cada tres meses, sin
perjuicio de que puedan convocarse mediante solicitud que formulen al Director
General del Instituto Federal de Defensorfa Publica, de por lo menos tres
integrantes de la Junta Directiva, cuando se estime que hay razones de
importancia para eilo.

Articulo 29. La Junta Directiva tendra las facultades siguientes:

I. Fijar la politica y las acciones relacionadas con la defensoria publica,
considerando ias opiniones que al respecto se le formulen;

. Se deroga.

Il. Propiciar que las diversas instancias publicas y privadas apoyen las
modalidades del sistema de libertad provisional o de garantia econémica
de los defendidos gue carezcan de recursos economicos suficientes para
el pago de ia caucion gue se les fije;

[\V. Se deroga.

V. Impulsar la celebracidon de convenios con los distintos sectores sociales y
organismos publicos y privados;

V1. Se deroga.
VII. Aprobar las bases generales de organizacién y funcionamiente del Instituto
Federal de Defensoria Publica, que incluya estadisticas, manuales y

evaluacion del desempefio de las y los defensores publicos;

VIII. Aprobar la propuesta de anteproyecto de presupuesto que se someta a la
consideracién del Organo de Administracion Judicial;

IX. Aprobar los lineamientos generales para la contratacion de abogados
particulares en los casos a gque se refiere esta Ley, atendiendo los criterios
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présffrpuestales y de admlnlstra0|on que determlne el C)rgano de
Administracién Judicial;

X. Aprobar el Plan Anual de Estimulos del Instituto Federal de Defensoria
Publica,;

X|. Examinar y aprobar los informes periédicos que someta a su consideracion
el Director General, y

Xll. Las deméas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 30. La persona titular de la Direccion General del Instituto Federal de
Defensoria Pliblica sera nombrada por el Organo de Administracion Judicial y
durara tres afios en su cargo, pudiendo ser reelecta.

Articulo 31. La persona titular de la Direccién General del Instituto debera reunir
para su designacion, los requisitos siguientes:

|. Contar con la ciudadania mexicana por nacimiento, no haber adquirido otfra
nacionalidad y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener cuando menos treinta afos de edad, el dia de su designacion,

Ill. Acreditar experiencia de tres afios en el ejercicio de la abogacia,
relacionada especialmente, con las materias afines a sus funciones; y
poseer, al dia de la designacion, titulo y cédula profesional de licenciatura
en derecho, expedido por la autoridad o institucion legaimente facultada
para ello con antigliedad minima de cinco afios computada al dia de su
designacion, y

V. Gozar de buena reputacion, prestigio profesional y no contar con condena
por delito doloso con sancién privativa de libertad mayor de un afio.
Empero, si se tratare de ilicitos como el robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lesione seriamente la buena fama de la persona en
el concepto publico, inhabilitara a ésta para ocupar el cargo cualquiera que
haya sido la penalidad impuesta.

El Organo de Administracion Judicial preferira, en igualdad de circunstancias, a
quien haya desempefiado el cargo en la defensoria publica o similar.
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Articuio 32 La persona tltuiar de la Dlrecmon General del 1nst|tuto Federal de

Defensoria Publica tendra las atribuciones siguientes:

[E.

VI.

VII.

VIII.

Organizar, dirigir, evaluar y controlar los servicios de defensoria pablica que
preste el Instituto Federal de Defensoria Publica, asi como sus unidades
administrativas;

Dar seguimiento a los asuntos penales cuya defensa esté a cargo de la
defensoria publica federal, mediante el sistema que corresponda;

Particularmente dar seguimiento a los asuntos penales que se estén
asistiendo por la defenscria publica federal a efecto de conocer si las
personas procesadas o imputadas con derecho a libertad caucional o
medida cautelar distinta a la prisién preventiva estan haciendo uso de esa
prerrogativa, si cumplen con la obligacién de presentarse en los plazos
fijados, asi como si los procesos se encuentran suspendidos © ha
transcurrido el término de prescripcion de la accion penal;

Enviar las quejas que se presenten contra las defensoras y los defensores
publicos, asi como las presentadas contra las asesoras y los asesores
juridicos at Organo de Administracion Judicial, para que éste investigue la
probable responsabilidad de las y los empleados del Instituto Federal de
Defensoria Publica;

Vigilar que se cumplan todas y cada una de las obligaciones impuestas a
las defensoras y defensores publicos, asi como a las asesoras y asesores
juridicos; determinando, si han incurridc en alguna causal de
responsabilidad por parte de éstos o de las personas trabajadoras del
Instituto Federal de Defensoria Publica e informar al Tribunal de Disciplina
Judicial;

Proponer a la Junta Directiva las politicas que estime convenientes para la
mayor eficacia de la defensa de las personas inculpadas;

Proponer a la Junta Directiva las bases generales de organizacion y
funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Puablica, incluyendo los
objetivos estratégicos vy los indicadores clave del desempefio para la
evaluacion y rendicion de cuentas del Instituto;

Se deroga.
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romover y fortalecer las relaciones del Instituto Federal de Defensoria
Publica con las instituciones publicas, sociales y privadas que por la
naturaleza de sus funciones puedan colaborar al cumplimiento de sus
atribuciones;

Proponer a la Junta Directiva el proyecto de Plan Anual de Capacitacién y
estimulos del Instituto Federal de Defensoria Pulblica; asf como un
programa de difusidén de los servicios del Instituto;

Elaborar un informe anual de labores sobre las actividades integrales
desarrolladas por todos y cada una de las defensorias pubiicas y asesorias
juridicas que pertenezcan al Instituto Federal de Defensoria Pdblica, el cual
debera ser publicado;

Elaborar la propuesta de anteproyecto de presupuesto que se someta a la
consideracion de la Junta Directiva, y

Xlll. Las demas que sean necesarias para cumplir con el objeto de esta Ley.

Articulo 34. Los defensores publicos deberdn excusarse de aceptar o continuar
la defensa de un inculpado cuando exista alguna de las causas de impedimento
previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Articulo 36. Para el mejor desempefio del personal del instituto Federal de
Defensoria PUblica, la Escuela Nacional de Formacién Judicial elaborara un Plan
Anual de Capacitacion, de acuerdo con los criterios siguientes:

Se recogeran las recomendaciones que proporcione la Junta Directiva del
Instituto;

Se concedera amplia participacion a los defensores publicos y asesores
juridicos en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los resultados del
plan;

Se procurara extender la capacitacion a los trabajadores sociales y peritos,
en lo que corresponda y para interrelacionar a todos {os profesionales del
Instituto Federal de Defensoria Publica y optimar su preparacion y el
servicio que prestan, y

Se deroga.
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Articllo”"36 Bis. La Escuela Nacional de Formacidon Judicial tendrd las
atribuciones siguientes:

[.

VL.

VIL.

La capacitacién de las personas defensoras publicas y las personas
asesoras juridicas del instituto para efectos del servicio de carrera;

Enviar al Organo de Administracién Judicial para su analisis, discusion y,
en su caso, aprobacién, de los lineamientos para la seleccion, ingreso y
promocion de los defensores publicos, defensoras publicas y asesores
juridicos o asesoras juridicas;

Llevar a cabo el proceso de seleccidn y oposicion para el ingreso al servicio
de carrera e informar del proceso al Organo de Administracion Judicial;

Promover que las instifuciones, organismos y asociaciones publicas y
privadas contribuyan a la elevacion del nivel profesional de las y los
defensores publicos y las y los asesores juridicos, e igualmente se
proporcione a la Junta asesoramiento técnico en las areas o asuntos
especificos en que ésta lo requiera;

Promover la realizacién de estudios tendientes a perfeccionar el servicio de
defensoria pablica;

Aprobar y ejecutar el Plan Anual de Capacitacién del Instituto Federal de
Defensoria Publica, en los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

Llevar a cabo la capacitacion de las personas trabajadoras sociales y
peritos, en lo que coiresponda, para interrelacionar a todos los
profesionales de! Instituto Federal de Defensoria Pulblica, asi como
optimizar su preparacién y el servicio que prestan, y

VIll. Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 37. Ademas de las que se deriven de ofras disposiciones legales,
reglamentos o acuerdos generales expedidos por el Tribuna! de Disciplina
Judicial, el Organo de Administracion Judicial, o de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, seran causas de responsabilidad de los servidores
publicos del Instituto Federal de Defensoria Publica:

"
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TAffiscuirse |ndeb|damente en cuestlones que competan a otros organos
del Poder Judicial de la Federacion, o actuar indebidamente cuando se
encuentren impedidos por alguna de las causales previstas por la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,

Descuidar y abandonar injustificadamente el desemperio de las funciones
o fabores que deban realizar en virtud de su encargo;

No poner en conocimiento del Director, y éste del Organo de Administracion
Judicial, cualquier acto tendiente a vulnerar la independencia o autonomia
de sus funciones;

No preservar la dignidad, imparcialidad, ética y profesicnalismo propios del
gjercicio de sus atribuciones;

Emitir opinién publica que impligue prejuzgar sobre un asunto de su
competencia;

Negarse injustificadamente a patrocinar la defensa de los indiciados que,
no teniendo defensor particular ni los recursos econdémicos suficientes para
cubrir los honorarios de alguno, sean designados por éstos, el Ministerio
Publico de la Federacion o por el érgano jurisdiccional correspondiente;,

Dejar de interponer en tiempo y forma los recursos legales que procedan,
desatender su tramite, desistirse de ellos 0 abandonarlos en perjuicio de su
defendido o asistido;

Aceptar dadivas o cualquier remuneracién por los servicios que presian a
sus defendidos o asistidos, o solicitar a éstos o a las personas que por eilos
se interesan, dinero o cualquier ofra retribucién para cumplir con las
funciones que gratuitamente deban ejercer, y

Dejar de cumplir con cualquiera de las demés obligaciones que, en virtud
de la existencia de la institucion, se les ha conferido.

Articulo 39. El procedimiento para determinar la responsabilidad del Director
General y demas miembros del Instituto Federal de Defensorfa Plblica, asi como
las sanciones aplicables, sera lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y su conocimiento, sera de la exclusiva competencia del

Tribu

nal de Disciplina Judicial.

TRANSITORIOS
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PRIMEROQ. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Todos los recursos humanos de la Escuela Federal de Formacion
Judicial pasaran a la Escuela Nacional de Formacién Judicial y sus derechos
laborales seran respetados.

TERCERO. El Instituto Federal de Defensoria Publica dispondra de un término
de 180 dias naturales a la entrada en vigor del presente decreto, para adecuar
reglamentos, lineamientos y normativa conforme al decreto de reforma al poder
judicial de fecha 15 de septiembre del 2024.

CUARTO. El Organo de Administracién Judicial nombrara al Director General del
Instituto Federal de Defensoria Publica en un plazo de treinta dias y, en un plazo
de sesenta dias, a las personas que integraran la Junta Directiva del propio
[nstituto; ambos plazos iniciaran a partir del 10 de septiembre del 2025.

QUINTO. Las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto
Federal de Defensoria Publica, seran aprobadas por el Organo de
Administracion Judicial, dentro de los seis meses siguientes a la toma de protesta
de sus integrantes.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones, incluidos ios articulos transitorios
que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de noviembre de 2024.

Atentamente /,()

— _ &~ — £ S _
Dip. Redinaldo § déval Flores
Coordinador del Grdpo Parla tario del Partido del Trabajo

/
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RICARDO MONREAL AVILA
DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION XV DEL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION.

El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en esta LXVI Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon Il; y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los
articulos 6, numeral 1, fraccién | y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracibn de esta soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION XV DEL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, en materia de combate a la corrupcion, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupciéon se define como el abuso de poder encomendado para
beneficio propio. Es, ademas, una de las principales preocupaciones de la
ciudadania, incluso por encima de la globalizacién o la migracion.

En este contexto, el afno 2018 marcoé un parteaguas en el paradigma politico
de nuestro pais con el fin del tan dafino sistema neoliberal y la llegada de la
Cuarta Transformacion. Este cambio representd la instauracion de un
modelo de bienestar y un sistema politico que busca atender directamente
las problematicas y demandas de los grupos mas vulnerables, aquellos que
histéricamente han sido olvidados.

Conscientes del respaldo en los resultados obtenidos, el 2 de junio mas de
36 millones de mexicanas y mexicanos acudieron a las urnas con el firme
propoésito de respaldar el proyecto de continuidad, acompafiar las reformas
propuestas y consolidar el movimiento transformador.
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Uno de los temas principales dentro de la agenda legislativa, asi como de la
agenda presidencial es el de la erradicacién de la corrupcion. La Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo, primera presidenta en la historia de nuestro pais,
ha destacado al combate a la corrupcion como uno de los ejes
transversales, de atencion prioritaria de su gobierno.

Dentro de su Proyecto de Nacién “100 pasos para la Transformacion™, la
Dra. Claudia Sheinbaum dedica un capitulo al Fortalecimiento de Ila
Democracia y Gobierno Honesto, para cuyo cumplimiento la erradicacion de
la corrupcion juega un papel crucial. Asimismo, sefalé en el punto 712.
Gobierno honesto y sin nepotismo? que:

‘Encabezaremos un gobierno honesto, honrado, sin
influyentismos ni nepotismos, corrupcion o impunidad [...] No
va a regresar el régimen de corrupcion y de privilegios,
nuestra guia sera siempre la honradez y la honestidad®.”

Ahora bien, la educacion tanto publica como privada ha sido reconocida
como un derecho fundamental. Sin embargo, a pesar de su relevancia, los
planes de estudio actuales no contemplan un modelo educativo que se
enfoque en analizar y estudiar la corrupcion de manera integral. Este vacio
en la formacion académica de los estudiantes, impide que las nuevas
generaciones desarrollen una comprensién profunda de las dinamicas
corruptas que pueden afectar a la sociedad, limitando asi, la capacidad para
identificar, prevenir y erradicar practicas corruptas en diversos ambitos.

Estas practicas no solo se actualizan mediante lo previsto por el Codigo
Penal, como el desviéo de recursos, el cobro de lo indebido, cohecho o

! Sheinbaum Pardo, Claudia. 700 pasos para la Transformacién. Claudia Sheinbaum 2024-2030.
Disponible en: https://claudiasheinbaumpardo.mx/proyectodenacionarchivo fecha de consulta: 09
diciembre 2024.

2 Gobierno de México. 100 Compromisos para el 2° Piso de la Transformacion. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/948010/100 compromisos GobMX CSP.pdf
fecha de consulta: 9 diciembre 2024

* Presidencia de la Republica, Version estenogréafica. Mensaje de la presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo. 1 octubre 2024. Disponible en:
https://www, .mx/presidenci iculos/version- nografica-mensaj -la-presidenta-de-|
tados-unidos-mexicanos-claudia-sheinbaum-pardo fecha de consulta: 9 diciembre 2024.
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peculado, sino que de manera amplia puede entenderse como la concesion
de beneficios a terceros a cambio de gratificaciones, extorsién a personas
fisicas y morales, trafico de influencias, amiguismo, compadrazgo, exencion
de obligaciones y tramites, y el aprovechamiento de un cargo o funcion para
lograr cualquier beneficio personal o de grupo*

El amplio espectro de conductas que encuadran en alguna modalidad de
corrupcion y su realizacion durante la época neoliberal, generd en nuestra
sociedad el deterioro del tejido social que impacto negativamente en
practicamente todas las esferas de la vida publica y privada de nuestro pais.

La encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia (INEGI)® demuestran como en los ultimos
afos la percepcion sobre la frecuencia de la corrupcion muestra una clara
tendencia a la baja, como podemos ver en la grafica que se reproduce a
continuacion.

Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion

Porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcion son frecuentes o muy frecuentes en su
entidad federativa.

Parcepcidn sobre la frecuencia de corrupcién
povceniae)

88.3 : 87.0 86.3 83.1

2013 205 2017 2019 2021 2023

Grafica 1. Percepcidén sobre la frecuencia de corrupcion.

* Ibidem.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental, ENCIG-2023. Principales Resultados. Marzo 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encia/2023/doc/encig2023_principales_resultados.
pdf fecha de consulta: 9 diciembre 2024.

8 Ibidem.
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Esto, como resultado del compromiso y la acertada implementacion de
politicas publicas llevadas a cabo de manera eficiente, ademas de la
atencion directa a las causas por parte de los gobiernos de la
Transformacion para combatir dicha problematica.

Sin embargo, se estima que aun el 83% de las personas considera que los
actos de corrupcidn son frecuentes o muy frecuentes. Asimismo, dicha
fuente estima que alrededor del 14% de la poblacion ha experimentado
alguna vez corrupcion al realizar tramites, pagos, solicitudes de servicios o
al tener contacto con alguna persona servidora publica.

Ademas, el informe antes citado sefala que el costo total a consecuencia de
actos de corrupcion en relacidn con la vida cotidiana de los hogares (pagos,
tramites, multas) y no de las actividades que permiten el desarrollo de las
unidades econdmicas o de personas servidoras publicas, alcanzé para el
ano de 2023, una cifra de casi 12 mil millones de pesos’.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Confianza en la Administraciéon
Publica® de INEGI, sefala que la poblacién de nuestro pais, ve a la
corrupcion como uno de los principales problemas a futuro. Llama la
atencion que, en el contexto global actual, la corrupcién es vista con mayor
preocupacion que las guerras, la desigualdad o el cambio climatico por la
poblacion nacional, como vemos en la siguiente grafica.

7 Ibidem.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Confianza en la
Administracion Publica, ENCOAP 2023, principales resultados. Julio 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/conteni rogram n 202 n 2023 resul .odf
fecha de consulta: 09 diciembre 2024.
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Problemas mas importantes en México

Pensando en el futuro préximo, la poblacion de 18 afos y mas considerd que la delincuencia e inseguridad
(69.8%), el desempleo (43.6%) y el costo de vida (42.9%) seran los tres problemas mas importantes en
México.

Percepcion de problemas en el futuro proximo en México
fparcentaje)

Delincuencia e inseguridad
Desemplea

Costo de vida

Cambio climatica

Situacion del sistema de salud
Desigualdades econdmicas y sotiales
Peligros de las redes sociales
Escasez de vivienda

Propagacidn de informacion ermonea
Guera

Termrorisma

Otros

I 0.8
I 436
I 7 9
I 1.6
I 2?7
I 2.2

I 19.3

. 11.5

. 8.7

. 3.2

W 3.6

W35

11.2

Nota: La informacion cormesponde a la poblacion de 18 afoe y mas en el ambito urbano de los municpios seleccionados. 9

Grafica 2. Problemas mas importantes en México.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito', la corrupcion es un fenomeno global que impacta a toda la
poblacion, especialmente a quienes se encuentran en situacion de pobreza.
Ademas, sefiala que la corrupcion representa algo mas grande que la
desviacion de recursos pues debilita el Estado de derecho y crea un entorno
propicio para que los grupos del crimen organizado se desarrollen

Naciones Unidas estima el costo global de la corrupcion en 2.6 billones de
ddlares cada afo', por lo que sefiala a esta actividad como uno de los
mayores obstaculos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
debido a que dichos recursos podrian ser destinados para atender diversas
necesidades de la poblacion con el objetivo de mejorar el nivel de vida,

° Ibidem.
1 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Erradicar la corrupcion es vital para
lograr el desarrollo sostenible. 17 diciembre 2019. Disponible en:

https://www.unodc.org/lpomex/es/noticias/diciembre-2019/erradicar-la-corrupcin-es-vital-para-lograr
-el-desarrollo-sostenible.html fecha de consulta: 10 diciembre 2024.
" Naciones Unidas. Cémo promueve la ONU un compromiso mundial en la lucha contra la

corrupcion. 12 diciembre 2023. Disponible en: https://news.un.org/es/story/2023/12/1526392 fecha
de consulta: 10 diciembre 2024.
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como facilitar o mejorar el acceso a la vivienda, la salud, la educacion vy el
agua'

La corrupcion tiene presencia en los diversos ambitos de la vida social y
politica. Y su crecimiento obedeci6 a diversos factores como el politico que,
como en el pasado, generd condiciones para el desarrollo de la corrupcion;
el juridico, en el que la falta de instancias de procuracion y administracion
de justicia eficaces y transparentes permitieron dichas conductas; el
economico, grandes empresarios corrompen a funcionarios publicos debido
a su alto poder econdémico y finalmente, cultural, en el que las practicas
arraigadas, heredadas de los gobiernos neoliberales han impactado en la
cultura de las personas al normalizar las conductas de corrupcion.

Es por ello que como ya ha sido mencionado, cortar la corrupcién de tajo no
ha sido una tarea sencilla. A pesar de las acertadas politicas publicas
implementadas y el combate frontal por parte de los gobiernos de la
Transformacion, la descomposicion del tejido social provocada durante
gobiernos neoliberales debido a la falta de una estrategia integral que
atendieran las necesidades de la poblacién, facilitd que esta tan dafina
conducta se arraigara en practicamente todos los ambitos de la vida
cotidiana y politica.

Esto provocd que nuestro pais alcanzara su peor nivel en los instrumentos
internacionales de medicién tanto de corrupcidn como de Estado de
Derecho; de acuerdo con Transparency International™ la corrupcion en
nuestro pais se ha estabilizado tras la caida que provocé que alcanzara su
peor nivel en el afio de 2018 y segun World Justice Project’ la corrupcion
es, histéricamente, uno de los indicadores que mas afectan a nuestro pais
en cuanto al grado de adherencia al Estado de Derecho.

2 Op. Cit. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Erradicar la corrupcién es vital
para lograr el desarrollo sostenible

¥ Transparency International. Corruption perceptions index, Mexico. Disponible en:
https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/mex fecha de consulta: 10 diciembre 2024.

1 Rold Justice  Project. Rule of Law Index, Mexico. Disponible en:
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index ntry/2024/Mexi fecha de consultas: 10
diciembre 2024.
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Ambos indicadores coinciden en que uno de los principales problemas en
materia de corrupcion tiene que ver con el Poder Judicial, destacando
Transparency International” que la falta de independencia del Poder
Judicial fomenta la impunidad de los corruptos y poderosos.

En este sentido, las recientes reformas en materia de Poder Judicial vienen
a ser implementadas en el momento mas oportuno, estos instrumentos
legislativos dotaran de legitimidad, confianza y transparencia a una
institucidn en donde se ha visto mas arraigada esta practica.

Seis afios de la entrada en vigor de este nuevo paradigma politico han
ayudado a la estabilizacion y a que este fendbmeno no se profundice mas,
propiciando un clima social y politico adecuado para implementar medidas
que reviertan la situacion en busqueda de erradicar estas conductas.

El amplio espectro a través del cual la corrupcion se hace presente,
demuestra como su atencion debe ser abordada mediante un enfoque
integral. Esto, no solo con el fin de perseguirlo sino de prevenirlo y atenderlo
de manera anticipada para finalmente erradicarlo.

Nos encontramos en el momento mas propicio para dar fin a la corrupcion,
uno de los mayores retos de nuestra sociedad. Es por ello que la presente
propuesta busca atender esta problematica con un enfoque preventivo
desde temprana edad, a través de la educacion.

Se considera a la educacion como una herramienta eficaz no solo para
prevenir el avance y profundizacion de esta conducta en nuestra sociedad
sino para a través de la propagacion de una cultura de la legalidad,
erradicar esta actividad por completo.

Sabemos que la educaciéon resulta mas que unicamente un recurso de
aprendizaje, sino que es la base para desarrollar una conciencia civica,

'® Transparency International. 2023 corruption perceptions index for the Americas reveals
judiciary’s struggle for Independence. 30 enero 2024. Disponible en:
https://www.transparency.org/en/pr 2023-corruption- i i icas-judici

e-for-independence fecha de consulta: 10 diciembre 2024
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transformar comportamientos y fomentar la cultura de la honestidad y el
respeto a la Ley.

En este sentido, el parrafo cuarto del articulo 3 de nuestra Constitucion
Federal establece que la educacion debera promover la honestidad y los
valores ademas de fomentar el amor a la patria y el respeto a los derechos
humanos.

Asimismo, Ley General de Educacién senala entre los objetivos de la nueva
escuela mexicana el desarrollo humano integral del educando'®, por lo que
se establece que para la prestacion de los servicios educativos se debera
fortalecer el tejido social para evitar la corrupcion, a través del fomento de la
honestidad y la integridad’’, para lo cual se fomentard una educacién
basada en la responsabilidad ciudadana, sustentada en valores como la
honestidad, la justicia, la solidaridad’®, entre otros.

Es en consonancia con dichos preceptos normativos que se considera a la
educacion como el medio idoneo para atacar de origen al enemigo publico
numero uno'?, de nuestro pais: la corrupcion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Por lo anteriormente sustentado, la presente iniciativa tiene como objeto
principal garantizar que, desde la Ley General de Educacién, se establezca
como elemento obligatorio dentro de los contenidos de los planes vy
programas de estudio, la promocién de la erradicacion de la corrupcion,

16 Articulo 11 Ley General de Educacion.

7 Fraccion Ill, articulo 12, Ley General de Educacion

'8 Fraccidn lll, articulo 13, Ley General de Educacion

' Banco Mundial. La corrupcion es el “enemifgo publico niimero uno” de los paises en desarrollo,
afirmé Jim Yong Kim, presidente del Grupo del Banco Mundial. 19 diciembre 2013. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/12/19/corruption-developing-countries-
world-bank-group-president-kim fecha de consulta: 10 diciembre 2024.

2 Casar, Maria Amparo. La corrupcion: enemigo publico #1. En Instituto Mexicano para la
Competitividad A. C. La corrupciéon en Meéxico: Transamos y no avanzamos. Disponible en:
https://imco.org.mx/indices/la-corrupcion-en-mexico/ fecha de consulta: 10 diciembre 2024.
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entendida ésta como una practica perniciosa tanto para la sociedad como
para el Estado Mexicano.

En este sentido, los contenidos educativos que sean impartidos por el
Estado, sus organismos descentralizados y cada uno de los particulares que
cuenten con la autorizacion de la autoridad educativa para tales fines,
deberan incorporar esta perspectiva, de manera que se fomenten
efectivamente conductas y valores que permitan a los educandos adquirir
conciencia respecto de los perjuicios que ha provocado este fenomeno.

Asi, se propone modificar la fraccion XXI| del articulo 30 de la Ley General
de Educacion, en el sentido de incluir dentro de los planes y programas de
estudio la erradicacion de la corrupcion definiéendose como una practica
perniciosa para la sociedad y el Estado mexicano,

La presente propuesta busca robustecer las acciones y politicas publicas
implementadas por los gobiernos de la transformacion, asi como el marco
normativo en materia de combate a la corrupcion. Todo ello con el objeto de
fortalecer y acompafar la estrategia de nuestra presidenta, la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo y su compromiso por consolidar una sociedad honesta,
erradicar la corrupcién e impedir que regrese el régimen de corrupcion, ello
desde su atencion temprana.

CUADRO COMPARATIVO

A continuacién presenta el siguiente cuadro comparativo para clarificar sus
alcances:

Ley General de Educacion

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 30. ... Articulo 30. ...

. aXIV.... . aXIV....
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El fomento de la cultura de
la transparencia, la
rendicion de cuenta, la
integridad, la proteccion de
datos personales, asi como
el conocimiento en los
educandos de su derecho al
acceso a la informacion
publica gubernamental y de
las mejores practicas para
ejercerlo;

a XXV. ...

XV.

XVLI.

El fomento de la cultura de
la transparencia, la

rendicion de cuenta, Ila
integridad, la proteccion de
datos personales, la
erradicacion de la
corrupcién, asi como el
conocimiento de los
educandos sobre el
derecho de acceso a la
informacion publica
gubernamental y las
mejores  practicas para
ejercerlo;

a XXV. ...

Con base en las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il; y 73 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion |y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta
Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION.

Articulo Unico. Se reforma la fracciéon XV del articulo 30 de la Ley General

de Educacién, para quedar como sigue:
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Articulo 30. ...

. aXIV....

XV. El fomento de la cultura de la transparencia, la rendicién de cuenta, la
integridad, la proteccion de datos personales, la erradicacion de la
corrupcion, asi como el conocimiento de los educandos sobre el
derecho de acceso a la informacion publica gubernamental y las
mejores practicas para ejercerlo;

XVI.  aXXV....

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 11 dias del mes de
diciembre del ano 2024.

Suscribe

Diputado Dr. Ricardo Monreal Avila.
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