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«De la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero, de
Morena, posicionamiento relativo al dictamen.

Con permiso de la presidencia:

Nos encontramos ante una encrucijada histrica que exige
una respuesta contundente, sensata y de alcance profundo
para enfrentar dos de los flagelos més letales y corrosivos
que afectan a México: el trafico de fentanilo y la extorsion.

El fentanilo, un opioide sintético con una capacidad de
adiccion y mortalidad apabullante, ha devastado comuni-
dades enteras en diversos paises y, desafortunadamente, ha
empezado a hacer estragos en ciertos puntos de nuestra
geografia. Su consumo y trafico generan una escalada de
violencia, fortalecen a las redes del crimen organizado y
causan profundas heridas en el tejido social.

Por otro lado, la extorsion ha evolucionado de ser un feno-
meno aislado a convertirse en una epidemia, sustentada en
el miedo, la vulnerabilidad de las personas y las nuevas
tecnologias que permiten a los criminales operar con una
aparente impunidad. Entre sus modalidades, el derecho de
cobro de piso es una de las mas alarmantes, con repercu-
siones directas en la vida de miles de ciudadanos y secto-
res productivos estratégicos. En Michoacdn, agricultores
de limén y aguacate son forzados a pagar cuotas que afec-
tan sus ingresos y estabilidad.

En el Estado de México, vendedores de pollo, maiz o frijol
deben someterse a los caprichos del crimen. En Guerrero,
transportistas han suspendido actividades por dias, deses-
perados ante la incapacidad de las autoridades para prote-
gerlos.

Y no podemos ignorar la realidad de la capital del pais,
donde comerciantes y restauranteros del Centro Historico,
Polanco, Condesa y Coyoacan, son victimas de un sistema
de extorsion que demuestra la cercania y el alcance del pro-
blema, incluso en las inmediaciones del Palacio Nacional.

Frente a este panorama desolador, resulta necesario discu-
tir la implementacion de medidas excepcionales para dete-
ner el avance de estos delitos.

La prision preventiva oficiosa para quienes trafiquen con
fentanilo o participen en extorsiones es una propuesta que
busca salvaguardar la paz y la justicia para quienes hoy vi-
ven con temor y para quienes han sido doblegados por es-
tas formas de violencia.

Sin embargo, esta medida debe ser aplicada con plena
consciencia de su naturaleza extraordinaria, reconociendo
que no es una solucion magica, sino parte de un esfuerzo
mas amplio y multidimensional.

La propuesta de reforma se inscribe en un marco mas am-
bicioso para prevenir, combatir y erradicar el trafico de
drogas sintéticas, el narcomenudeo, la defraudacion fiscal
y el contrabando, pero no debe caer en excesos o en el sa-
crificio de los derechos humanos fundamentales. El reto,
sefioras y sefiores, es encontrar un equilibrio que garantice
la seguridad sin menoscabar la justicia.

Esta batalla requiere también de la participacion ciudada-
na, de la colaboracion activa entre los distintos ordenes de
gobierno, la sociedad civil y todos aquellos comprometidos
con la seguridad de México.

Debemos reforzar la prevencion del delito, asegurar la re-
habilitacion de quienes han caido en el circulo del crimen
y atender con sensibilidad a las victimas. Sélo asi, con un
enfoque integral y coordinado, podremos vencer esta ola
de violencia que amenaza con socavar nuestro futuro. Es
tiempo de actuar con firmeza, justicia y compromiso.

Muchas gracias.

Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2024.— Diputada Maria del
Rosario Orozco Caballero (ribrica).»



«De la diputada Montserrat Ruiz Paez, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la Caémara de Diputados del Congreso
de la Unién de la LXVI Legislatura.— Presente.

Hoy me dirijo a esta honorable Asamblea para expresar,
con absoluta conviccion y firmeza, mi total respaldo a la
iniciativa de reforma del parrafo segundo del articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de prision preventiva oficiosa, presentada por el
ex presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador.

No podemos seguir permitiendo que los delincuentes ope-
ren con total impunidad, afectando la vida, la salud y el pa-
trimonio de nuestro pueblo. Es necesario que actuemos con
responsabilidad y determinacion para frenar la ola de deli-
tos que han azotado a nuestro pais, muchos de los cuales
fueron solapados y hasta fomentados durante los gobiernos
anteriores del PRI y del PAN.!

La oposicion, en su afan por obstaculizar el progreso y
mantener sus privilegios, ha mostrado una preocupante in-
diferencia ante el sufrimiento de la ciudadania. Durante sus
administraciones, permitieron que la corrupcion y la delin-
cuencia organizada se infiltraran en las instituciones, debi-
litando al Estado y dejando a la poblacion a merced de la
inseguridad.2 Ahora, pretenden bloquear una reforma que
busca cerrar las puertas a la impunidad y fortalecer el esta-
do de derecho.

Es vergonzoso que aquellos que sumieron al pais en la vio-
lencia y la corrupcion se opongan a medidas que buscan
corregir sus errores y proteger a la sociedad. Su resistencia
a esta reforma no es mas que una muestra de que continu-
an defendiendo intereses oscuros y privilegios indebidos,
en lugar de velar por el bienestar de México.3

La iniciativa en cuestion propone incluir en el catilogo de
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa a la extor-
sion, el narcomenudeo, las actividades ilicitas relacionadas
con el fentanilo y otras drogas sintéticas, la defraudacion
fiscal, el contrabando y la emision de comprobantes fisca-
les falsos. Estos delitos han aumentado de manera alar-
mante en los ultimos afios, afectando gravemente la segu-
ridad y la economia de nuestro pais.4

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2022, durante el afio

2021 se cometieron aproximadamente 4.9 millones de de-
litos de extorsion, lo que equivale a una tasa de 5,375 ex-
torsiones por cada 100,000 habitantes.3 Este delito, en mu-
chas ocasiones vinculado a la delincuencia organizada, ha
sembrado miedo y zozobra en la poblacion, especialmente
entre los sectores mas vulnerables.

Asimismo, el consumo y trafico de fentanilo y otras drogas
sintéticas ha incrementado significativamente, represen-
tando una amenaza seria para la salud piblica y contribu-
yendo al fortalecimiento de grupos delictivos.® El fentani-
lo, un opioide sintético hasta 100 veces mas potente que la
morfina, ha causado miles de muertes en México y en el
mundo.”

En el ambito fiscal, los esquemas de defraudacion han cos-
tado al pais mas de 338 mil millones de pesos entre 2017 y
2019, segun datos del Servicio de Administracion Tributa-
ria (SAT).8 Esta situacion no solo afecta las finanzas pibli-
cas, sino que también socava la capacidad del Estado para
brindar servicios esenciales como educacion, salud y segu-
ridad.

(Acaso la oposicion prefiere proteger a quienes cometen
estos delitos en lugar de salvaguardar los intereses del pue-
blo? Su negativa a apoyar esta reforma es una clara evi-
dencia de que buscan mantener un sistema legal débil que
favorece la impunidad y protege los privilegios de unos
cuantos.?

Es hora de poner un alto a la hipocresia y a la doble moral.
No podemos permitir que los mismos que permitieron que
el pais se sumiera en la inseguridad y la corrupcion sigan
dictando el rumbo de nuestra nacion. Esta Reforma es una
respuesta directa a las demandas de la ciudadania, que exi-
ge seguridad, justicia y un alto a la impunidad.

La prision preventiva oficiosa es una herramienta legal que
permite asegurar que los imputados por delitos graves no
evadan la accion de la justicia ni contintien dafiando a la
sociedad mientras enfrentan sus procesos legales. Es una
medida cautelar necesaria y proporcional, que se aplicara
con pleno respeto a los derechos humanos y bajo estrictos
criterios legales.10

No se trata de violar la presuncion de inocencia, como fal-
samente argumenta la oposicion, sino de garantizar la pro-
teccion de la sociedad y de las victimas frente a delitos que,
por su naturaleza y gravedad, representan un peligro inmi-
nente. Es necesario recordar que la seguridad publica es un



derecho fundamental de todas y todos los mexicanos, y es
deber del Estado garantizarlo.

Invito a mis compafieras y compafieros legisladores a de-
jar de lado intereses partidistas y a actuar con responsa-
bilidad y compromiso. No podemos seguir siendo rehe-
nes de quienes solo buscan mantener sus privilegios a
costa del sufrimiento de la poblacion. Es momento de de-
mostrar que estamos del lado correcto de la historia, apo-
yando iniciativas que fortalecen el estado de derecho y
promueven el bienestar comun.

La aprobacion de esta reforma representard un avance sig-
nificativo en la lucha contra la delincuencia y la corrup-
cion. No podemos permitir que los esfuerzos por construir
un México més seguro y justo sean obstaculizados por
quienes afioran regresar a los tiempos de impunidad y sa-
queo.

El pueblo de México nos observa y espera acciones con-
cretas. No defraudemos su confianza. Es nuestra respon-
sabilidad como representantes populares legislar en fa-
vor de los intereses de la nacion, fortaleciendo las
instituciones y garantizando un futuro mejor para las
proximas generaciones.

Es cuanto presidente.

Notas

| Durante las administraciones del PRIy PAN, diversos indicadores de
seguridad y corrupcion mostraron un deterioro significativo. Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Estadisticas de

criminalidad en México”, 2018.

2 Transparencia Internacional, “Indice de Percepcion de la Corrup-
cién”, 2015-2018.

3 Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), “La captu-
ra del Estado en México”, 2019.

4. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, “Informe anual de
seguridad”, 2021.

5. INEGI. “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2022”.

6 “Informe Mundial sobre las Drogas 2022”.

7 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “Alerta sobre el uso y tra-
fico de fentalino”, 2021.

8 Servicio de Administracion Tributaria (SAT), “Esquemas de factura-
cion falsa y su impacto en la recaudacion fiscal”, 2019.

9 Medios de comunicacion nacionales, articulos de opinion y reporta-
jes, 2023.

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo
19, reformado en 2008 y 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de noviembre de 2024.—
Diputada Montserrat Ruiz Paez (rbrica).»



«Del diputado Humberto Ambriz Delgadillo, del PRI, po-
sicionamiento relativo al dictamen.

Con la venia de la presidencia; honorable Asamblea:

La prision preventiva oficiosa, asi la disfracemos, o la vis-
tamos de lo que fuere, equivale a una detencion arbitraria,
y es uno de los muchos sintomas, tanto del fracaso del sis-
tema de administracion, y procuracion de justicia, como de
la hipocresia e incongruencia del actual régimen, sin im-
portar el piso en el que se pretendan ubicar.

Después de quejarse durante 10 afios de la prision preven-
tiva oficiosa, lo mismo en administraciones emanadas del
PRI como del PAN, ustedes, los que son diferentes, la quie-
ren robustecer.

Si hemos de hablar de catdlogos, propongo que empece-
mos por todo aquello que la prision preventiva oficiosa pi-
sotea: la presuncion de inocencia, el derecho a la libertad
personal, la igualdad ante la ley, el debido proceso, el de-
recho a la integridad personal, el deber, de fundar y moti-
var, la medida privativa de la libertad, la independencia ju-
dicial, el derecho a la revision judicial, la persecucion
eficaz de los delitos, y el enfoque de derechos humanos en
la seguridad publica.

Mi reserva representa, un paso adelante, en el respeto por
los compromisos asumidos por nuestro pais, en materia de
proteccion de la persona, y el debido proceso.

En la misma, se le concede al Estado mexicano, un plazo
de ciento ochenta dias naturales, para realizar los ajustes a
nuestra legislacion doméstica, a fin de erradicar, de una vez
por todas, la figura de la prision preventiva oficiosa del or-
den juridico nacional, para provecho de la justicia y bene-
placito de la sociedad mexicana, la que no se merece se-
mejante indefension.

Es cuanto.

Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2024.— Diputado Humber-
to Ambriz Delgadillo (rubrica).»



«De la diputada Ofelia del Socorro Jasso Nieto, del PRI,
posicionamiento relativo al dictamen.

Con la venia de la presidencia; buenas tardes.

El Partido Revolucionario Institucional se ha distinguido
histéricamente por su compromiso con la justicia, la lega-
lidad y el pleno respeto a los derechos humanos, hoy nos
encontramos ante una propuesta de reforma constitucional
que busca ampliar el catdlogo de delitos sujetos a prision
preventiva oficiosa, agregando delitos como la extorsion,
el narcomenudeo, el uso de falsos comprobantes fiscales,
entre otros.

Frente a esta situacion, el Partido Revolucionario Institu-
cional manifiesta con claridad y determinacion su postura
en contra. Ya que no podemos apoyar una medida que, le-
jos de brindar justicia, profundiza las desigualdades y aten-
ta contra el principio de presuncion de inocencia, piedra
angular de cualquier sistema judicial democratico.

La prision preventiva oficiosa es una herramienta que, apli-
cada de manera automatica, se convierte en una pena anti-
cipada.

Es un castigo previo al juicio que vulnera derechos funda-
mentales y viola los estandares internacionales estableci-
dos, incluyendo los principios del Estatuto de Roma, que
México ha ratificado y que promueve el respeto a la digni-
dad y al debido proceso en cada etapa del sistema judicial.

La prision preventiva, como medida cautelar, debe aplicar-
se en casos excepcionales, sin embargo, en México hemos
visto como esta medida se ha convertido en una practica
habitual, una respuesta rapida y facil para enfrentar proble-
mas de inseguridad, en lugar de fortalecer las capacidades
de investigacion y asegurar un proceso judicial agil y efi-
ciente.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido
clara en sefialar que la prision preventiva oficiosa contra-
viene el derecho a la libertad personal y la presuncion de
inocencia, instando a México a reformar su legislacion en
esta materia.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos a favor de la
justicia, pero no de una justicia que castiga sin juicio,
que criminaliza a los sectores mas vulnerables y que se
convierte en un garrote politico para silenciar voces y
opiniones.

Ademés, debemos recordar que esta medida afecta despro-
porcionadamente a quienes no tienen acceso a una defensa
adecuada, es decir, a las personas mas pobres.

En un pais con profundas desigualdades sociales, no pode-
mos permitir que el sistema de justicia refuerce esta bre-
cha. La mayoria de las personas sujetas a prision preventi-
va oficiosa no tienen los recursos para pagar una defensa
robusta y, en consecuencia, pasan meses o incluso afios en
prision sin haber sido declaradas culpables, mientras que
en muchos casos terminan siendo declaradas inocentes.

Esta realidad es una injusticia que no podemos ni debemos
tolerar.

Quienes promueven esta reforma sostienen que ampliar el
catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficio-
sa es una medida necesaria para garantizar la seguridad.

Pero debemos ser claros: el encierro automatico de perso-
nas acusadas, sin una revision judicial profunda, no es una
solucion a los problemas de seguridad.

Numerosos estudios demuestran que esta medida no tiene
un impacto positivo en la reduccion del crimen ni contri-
buye a disuadir a la delincuencia, en realidad lo que logra
es saturar las carceles con personas que, en su mayoria, no
seran condenadas.

En México, solo tres de cada diez personas que ha estado
en prision preventiva oficiosa son finalmente condenadas,
esto significa que el 70% de estas personas, después de su-
frir la privacion de su libertad, son declaradas inocentes.

Por ello propongo la presente reserva, en lugar de ampliar
la prision preventiva oficiosa a mas delitos, se adopte una
disposicion que permita al juzgador descontar el tiempo
que una persona haya pasado en prision preventiva si al fi-
nal es declarada culpable, respetando asi su derecho a la
presuncion de inocencia.

Ademads, la propuesta limita la pena total a un maximo de
30 afios, en alineacion con los principios del Estatuto de
Roma, que establece que toda persona tiene derecho a la
presuncion de inocencia y que la detencion preventiva so-
lo debe usarse cuando sea estrictamente necesario.

Desde el Grupo Parlamentario del PRI, nos oponemos fir-
memente a que la prision preventiva se convierta en un ins-
trumento de coaccion y represion. Construyamos un Méxi-



co donde la justicia no sea una promesa, sino una realidad
para todos.

Es cuanto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de noviembre de 2024.—
Diputada Ofelia del Socorro Jasso Nieto (riibrica).»



IBERO

PUEBLA

Analisis de la iniciativa

presidencial de reforma
constitucional en materia
de prision preventiva

JesUs Joaquin Sanchez [ Simén Alejandro Herndndez




IBERO

PUEBLA

Mtro. Mario Ernesto Patrén Sénchez
Rector

Dra. Lilia Maria Vélez Iglesias
Directora General Académica

Mtro. José Enrique Rios Vergara
Director General de Administracién y Finanzas

Mtro. Alfredo David Castillo Romero
Director General del Medio Universitario

Mtra. Maria Aurora Berlanga Alvarez
Directora General de Vinculacién

Autores

Lic. Jess Joaquin Sénchez Cedillo

Asistente de proyectos adscrito a la Clinica Juridica Minerva Calderén y al
Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana Puebla
Mtro. Simén Alejandro Herndndez Leén

Coordinador de la Licenciatura en Derecho y Coordinador de la Clinica Juridica
Minerva Calderén de la Universidad Iberoamericana Puebla

La edicién del

ANALISIS DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA

estuvo al cuidado de la

Direccién de Comunicacién Institucional



Contenido

INTRODUCCION...... B ——— 5
Contexto del uso de la prision preventiva oficiosa €N MEXICO ....ccmrrrrrrmersssmeesmsssimimmsssesisasesens 6
Analisis de la iniciativa de reforma constitucional en materia penal..........inecsnnnn. 9

La libertad personal en el marco constitucional MEXICANO0.......ccvewrsermssermismsessissnsssisnississsenes 10
Desnaturalizacion de la prision preventiva oficiosa como medida cautelar...........ccouuvunnne. 11
Regresividad de la ampliacion de los delitos de prision preventiva ofiCiosa........uee. 15
Vulneracién de la independencia judicial...... ................................ 18
Implicaciones de la reforma sobre el sistema de €jecucion Penal..........curmrumesmsesmsesenes 19
Incumplimiento de sentencias iNterNACIONALES .......curmrssisssssssssnsssssssssarsessrsssmsssssssssssasssssans 20
Propuestas ante la iniCiativa de FefOrMA......cccoecrmmsissmmmmssssssesssssssssssssssssansassssasssssassssssssssssansassssss 23
Obligacién de revisar la efectividad de la reforma de 2019 ..........ccoemrennrcennnncriiiineenines 23
Interpretacion conforme y adicion de debate oficioso y medidas de reparacion............... 23
Preferencia por otras medidas cautelares y fortalecimiento de las UMECAS ...................... 26

REFERENCIAS .i-cmmmmansuonmsmnamsnes stk wesecesmssssbnssssens sssasesiiaiiinessenaneshe s RIS AR P R RHSE 30




INTRODUCCION

En febrero de 2024 el Presidente de la Republica presentd un conjunto de iniciativas de
reformas constitucionales. La relacionada al articulo 19 constitucional y el dictamen de la
Comisidon de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados aprobado el 13 de agosto
pretenden ampliar el catalogo de delitos por los cuales, durante una investigacion y el juicio,
las personas permanecen en reclusién automatica, sobre la base del delito imputado. La reforma
se centra en los delitos vinculados a la defraudacion fiscal y a delitos contra la salud.

5/ Reforma constitucional en materia de prision preventiva / IBERO Puebla



Contexto del uso de la prision preventiva oficiosa en México

La prision preventiva oficiosa y justificada forma parte de las medidas cautelares reconocidas
en el articulo 19 de la Constitucién y en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP),
mismas que, de conformidad con su articulo 153, asi como por lo sostenido doctrinalmente,
sirven para “asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de
la victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacién del procedimiento”. En dichos
términos, la legislacion adjetiva penal admite, entre otras, la exhibicién de garantias
econémicas, el embargo de bienes, la presentacion periddica y la colocacién de localizadores
electrénicos, ademas de la ya referida privacion de la libertad; en otras palabras, la razén
histérica de la prision preventiva ha sido que la o el presunto delincuente no evada la justicia,
no escape garantizando con ello su responsabilidad penal y la reparacion del dafio a la victima.

La prisién preventiva oficiosa o automatica es una medida de detenciéon que se impone
atendiendo Unicamente al delito imputado, mientras se desarrolla la investigacion y durante el
juicio. Su uso viola el derecho de las personas a que se presuma su inocencia y suele imponer
a estas, sus familias, a la comunidad y al propio Estado costos econémicos y sociales
desproporcionados, innecesarios e injustos.! Esta medida invierte el caracter extraordinario y
de ultima ratio de la detencion preventiva, ya que no se aplica bajo una valoracién judicial y
mediante la acreditacion de su necesidad, sino que es impuesta de manera automatica.
Actualmente el articulo 19 de la Constitucion obliga a los jueces a imponer prision preventiva
oficiosa a todas las personas que sean acusadas de determinados delitos. Esta medida que fue
constitucionalizada en 2008 permite la restriccion de la libertad personal solo bajo la
clasificacion del delito en investigacion o acusacién, por lo que contraviene derechos
fundamentales, entre ellos: la presuncién de inocencia, el debido proceso y la igualdad ante la
ley. La prisién preventiva oficiosa es contraria a la independencia judicial y al deber de
fundamentar individualmente los motivos y causas de la detencién, su necesidad,
proporcionalidad, idoneidad y el caracter excepcional de la medida.

No obstante, como lo reconoce el propio articulo 156 del CNPP, la imposicién de las medidas
cautelares debe estar sujeta a un analisis de idoneidad y proporcionalidad, “aplicando el criterio
de minima intervencién segun las circunstancias particulares”. Es decir, la preferencia por una
u otra medida debe hallarse sometida a un estudio casuistico, en el que, tomando en
consideracién de manera conjunta criterios objetivos sobre el riesgo para la victima o testigos,

1 Guillermo Zepeda Lecuona, Los mitos de la prisidn preventiva en México, segunda edicién, Open Society Institute, Monterrey,
2009, p. 8.
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el riesgo de obstaculizacion del proceso y el riesgo de evasion, se determine la pertinencia de
la imposicion de determinada medida cautelar.

Segun la legislacion adjetiva penal, la imposiciéon de medidas cautelares debe someterse a la
valoracién de un juez de control, en audiencia y con presencia de las partes, sometiendo a
debate su necesidad e incluso su modificacion, lo que sucede solo en la prision preventiva
justificada, pero no asi en la prision preventiva oficiosa. La prision preventiva justificada
presupone una carga probatoria que debe sustentarse en audiencia, en el entendido de que
ninguna otra medida cautelar es pertinente e idénea para asegurar los fines de la investigacion;
mientras que la prisién preventiva oficiosa se actualiza automaticamente sin debate previo, al
tratarse de alguno de los tipos penales previstos en el catalogo constitucional.

A pesar de la existencia de medidas cautelares alternativas a la prision preventiva, tanto
justificada como oficiosa, asi como el reconocimiento constitucional y convencional del
principio de presuncién de inocencia, desde la constitucionalizacién de la prision automatica,
con la reforma en materia procesal penal de 2008, la logica del Estado mexicano ha sido la de
convertir en regla la excepcion, por medio de su uso generalizado, dotandole, ademas, a nivel
jurisprudencial, el caracter de restriccion constitucional para el ejercicio de derechos humanos.
La interpretacion que ha dado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SUN) al
principio de supremacia constitucional desde 2014 en la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.),
bajo la doctrina de las restricciones constitucionales expresas como prevalecientes a las normas
de derechos humanos de caracter convencional e incluso la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), genera una regla constitucionalizada que es
incompatible con las obligaciones de respeto y garantia de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

De esta forma, cuando un derecho humano tenga una regulacién restrictiva en la Constitucion
y este sea incompatible o colisione con su regulacion convencional o incluso con una sentencia
o resolucion internacional —como sucede con la prision preventiva oficiosa-, la Suprema Corte
senala que debe prevalecer la restriccion constitucional.

Ademas, el 12 de abril de 2019 se publicé una reforma constitucional que ampli6 el catalogo
de delitos de prision preventiva oficiosa, incluyendo robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion, ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga, desaparicion de personas, entre otros.

Esta ampliacion, le dio a la prision preventiva oficiosa un estatus de medida integrante de la
estrategia de seguridad publica -a través de su pretendido efecto disuasorio- y aparente
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procuracion de justicia —con el aprisionamiento de las personas que presuntamente habrian
cometido algun delito-, reconociendo, aunque de forma implicita, el fallo de las instituciones
policiales, lo cual en sentido estricto corresponde al ambito de la estrategia y las medidas de
seguridad publica, en el ambito de prevencidn, pero no de las medidas cautelares de naturaleza
penal en el ambito de la procuracién e imparticién de justicia.

De esta forma, en la actualidad la prision preventiva, oficiosa y justificada, tiene una alta
prevalencia de utilizacién en México en contraste con el uso de otras medidas cautelares
alternativas en liberad. En correspondencia con el actual efecto disuasorio que busca darse a
la prisién preventiva oficiosa, también se le ha intentado reconocer como estrategia tributaria,
lo que queda evidenciado con la pretendida inclusion de los delitos de contrabando,
defraudacion fiscal y la expedicion, venta, enajenacion, compra o adquisicién de comprobantes
fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, a través del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del (ddigo Nacional de
Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del (odigo Penal Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de noviembre de 2019, y que fuera
declarado invalido por el Pleno de la SUN en las acciones de inconstitucionalidad 130/2019 y
136/2019.
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Analisis de la iniciativa de reforma constitucional en materia penal

La iniciativa de reforma constitucional presentada por el titular del Poder Ejecutivo busca
ampliar el catalogo de delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, al incluirse los tipos
penales de extorsion, narcomenudeo, delitos para la produccion ilegal, preparacion,
enajenacién, adquisicién, importacion, exportacién, transportacién, almacenamiento y
distribucion de drogas sintéticas como el fentanilo y sus derivados; defraudacion fiscal,
contrabando, y expedicién, enajenacién, compra o adquisicion de comprobantes fiscales -
incluidas facturas-, que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.’

La propuesta desatiende la existencia de la prisién preventiva justificada, la cual, por un lado,
hace innecesario reformar la Constitucion, y por el otro, permite el respeto de los derechos
humanos y dar cumplimiento a las sentencias de la ColDH en contra de México por su actual
estatus legal y constitucional. Tanto en los delitos en los que se plantea la ampliacién, como en
otras conductas ilicitas, las Fiscalias pueden obtener la prisién preventiva, pero de manera
justificada, acreditando la necesidad de cautela y que en cada caso concreto, con un analisis
judicial, se determine que la medida esta justificada por el riesgo al proceso, hacia la victima o
la comunidad, exista riesgo objetivo de sustraccion y que otras medidas cautelares no son
adecuadas y suficientes para sujetar a la investigacion y al proceso judicial a una persona.

Un estudio de junio de 2024 coordinado por el Instituto Belisario Dominguez de la Camara de
Senadores, senala que de 48 iniciativas presentadas en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados y el Senado de la Republica para modificar leyes secundarias, 39 de ellas “no estaban
en sintonia con los puntos resolutivos de la Corte IDH, ya que lejos de proponer la eliminacion
de la figura de prisién preventiva oficiosa de los ordenamientos juridicos o bien, establecer la
prisién preventiva como medida cautelar excepcional, buscan agregar mas delitos al catalogo
de aquellos que ameritan prision preventiva oficiosa”®. Mientras que, en el caso de iniciativas
de reforma constitucional, de 56 iniciativas “33 iniciativas no estan en sintonia con las
sentencias de la Corte IDH aqui analizadas™. Resulta preocupante el contexto de
incumplimiento de las sentencias de los casos Garcia Rodriguez y otro vs. México (25 de enero
de 2023) y Tzompaxtle Tecpile y Otros Vs. México (7 de noviembre de 2022).

2 Esto a pesar de la decision de la Suprema Corte de invalidar la prision preventiva oficiosa en leyes secundarias en las acciones
de inconstitucionalidad 130/2019 y 136/2019.

3 Carla Angélica Gémez Macfarland, Adecuacidn del ordenamiento juridico respecto de la figura de Prision Preventiva Oficiosa en
la Carta Magna y en leyes secundarias: una asignatura pendiente, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Cuaderno
de investigacion No.102, México, 2024, p. 21.

* Ibid, p. 20.
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La libertad personal en el marco constitucional mexicano

La iniciativa resulta contraria al sentido histdrico y los principios de la Constitucién vigente. El
Constituyente de 1917 buscéd reducir la arbitrariedad del poder publico y el abuso en los
procedimientos criminales, particularmente del uso de la prisién con motivaciones politicas, y
se buscé un equilibrio para asegurar la libertad como principio. ELl proyecto constituyente
planted la necesidad de “superar las etapas oscuras con procesos y diligencias secretas, para o
cual sugirié ampliar la libertad bajo caucién vy fijar el tiempo maximo de duracion de los
juicios”?

Segun el Diario de Debates, Venustiano Carranza, Jefe del Ejército Constitucionalista, plante al
Congreso Constituyente la necesidad de despolitizar el uso de arbitrario de la justicia penal:

La ley concede al causado la facultad de obtener su libertad bajo de fianza durante el curso
del proceso; pero tal facultad quedé siempre sujeta al arbitrio caprichoso de los jueces,
quienes podian negar la gracia con solo decir que tenia temor de que el acusado se fugase
y se sustrajera de la accion de la justicia.

Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que fije,de una manera claray precisa,
la duracién maxima de los juicios penales, lo que ha autorizado a los jueces para detener
a los acusados por tiempo mayor del que fija la ley al delito de que se trata, resultando asi
en prisiones injustificadas y enteramente arbitrarias.®

EL Constituyente originario establecio limites constitucionales para proteger la libertad y la vida
de la arbitrariedad del poder publico y asegurar garantias minimas en los procesos penales. La
Constitucion introdujo una proteccion significativa de la libertad personal para asegurar una
condicién de libertad en el mayor nimero de casos y restringirla de forma excepcional, de
manera que la prision preventiva no se impusiera arbitrariamente.

En la Constitucion de 1917 se determind como regla la libertad bajo fianza para la persona
acusada, segUn las circunstancias personales y la gravedad del delito, sin mas requisitos que
poner la suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad, u otorgar caucion hipotecaria
o personal.Y como excepcién, la prision preventiva cuando el delito tuviera una pena mayor de

5 José Ramén Cossio Diaz, £/ sistema de justicia. Trayectorias y descolocaciones, FCE, México, 2018, p. 72.

6 Venustiano Carranza, “Discurso del C. Primer Jefe Venustiano Carranza del 1 de diciembre de 1916", en: Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Nueva edicién del Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, Tomo |, México, 2006, p. 9 del
discurso (p. 26 de la edicién).

10/ Reforma constitucional en materia de prision preventiva / IBERO Puebla



cinco afnos.Ademas, el derecho a ser juzgado antes de cuatro meses tratandose de delitos cuya
pena no excediera los dos afios de prisién y antes de un ano si se excedia ese tiempo.

En su etapa fundacional, la Constitucién desarrollé un principio de excepcionalidad y legalidad
de la detencién preventiva y juicio expedito, de manera que la prision cautelar resultara una
medida racional, de minima intervencion y sujeta a plazos maximos. Posteriormente, el
Constituyente ordinario realiz6 modificaciones a estos principios al modificar los fundamentos
de regulacién de la prisién preventiva.

Desnaturalizacion de la prision preventiva oficiosa como medida cautelar

En principio, preocupa en la iniciativa la mencién explicita de que la prision preventiva oficiosa
sirva para “prevenir y combatir dichos delitos que han aumentado, y con ello, garantizar la paz,
seguridad y salud y continuar con acciones en beneficio de la poblacién’, pues dicho
reconocimiento la desnaturaliza como medida cautelar del proceso penal, dotandole del
caracter de estrategia de seguridad publica y de sancién anticipada.

Es decir, bajo dicha justificacion legislativa se le dotaria de cierta autonomia respecto del
proceso penal, al pretender fungir como herramienta de control de las conductas delictivas e
instrumento de castigo, frente a los probables responsables de alguno de los delitos previstos
por la Constitucion Politica Federal, esto es, se tornaria el ingreso a prision como castigo
anticipado a pesar de la condiciéon de inocencia de la persona investigada o en juicio. Esa
pretension, también se evidencia a partir del reconocimiento de que:

La autoridad no cuenta con las herramientas legales efectivas para combatir y abatir los
diversos supuestos en que se utiliza la extorsion”y de la pretension de que la inclusion de
los delitos fiscales sirva para “inhibir, asi como prevenir y sancionar la compra y venta de
comprobantes fiscales que amparan operacione[s] inexistentes, falsos o simulados [sic].

En ese orden de ideas, la inclusion de estos delitos dentro del catalogo de los que ameritan
imponer de manera automatica la prision preventiva altera la naturaleza cautelar y excepcional
de la medida, desligandola del proceso penal -y, por ende, de las finalidades de su imposicion
dentro del mismo-, para colocarla en el ambito de la prevencion del delito y, segun se
desprende de la redaccion propuesta, en el ambito de la recaudacion tributaria.

La prevencion del delito debe ser parte de la politica de seguridad publica, pero no debe
confundirse, ni desnaturalizarse, con la procuracioén de justicia, la cual se da una vez que ya
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acontecid el delito y existe una investigacion, la cual, al momento de judicializarse, puede
requerir que la persona permanezca en reclusiéon preventiva, trasladandose al ambito de
imparticién de justicia. Es decir, la procuracion y la imparticion de justicia son posteriores al
hecho ilicito, por lo que el discurso que asocia detencién preventiva con disminucién del delito
se origina en una falsa premisa. Ademas de la diferencia entre la prevencién del delito y la
procuracion de justicia, no hay evidencia empirica de este planteamiento. Por el contrario, los
datos arrojan que la prision preventiva oficiosa ha aumentado, al igual que la violencia.

Al respecto, resulta falaz la narrativa que sostiene que sin prision preventiva oficiosa se genera
una “puerta giratoria” que permite a los “delincuentes”, evadir la accién de la justicia:

Este discurso no considera la multicausalidad del fenémeno delictivo y encubre otras
problematicas: la debilidad de las Fiscalias, la falta de profesionalizacion de las
corporaciones policiacas y que la prision preventiva puede ser concedida siempre que el
Ministerio Publico acredite su necesidad e idoneidad. También pasan por alto que la
revision periédica y de oficio de la prision preventiva es una obligacion convencional
incumplida en nuestro pais y que el Sistema ONU ha solicitado la eliminacién de la prision
preventiva oficiosa al potenciar situaciones de tortura.’

Sobre este tdpico, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha sefialado que la prision preventiva oficiosa como supuesta medida de
prevencién del delito constituye una “desviacion de las politicas de seguridad ciudadana™

Las politicas de seguridad ancladas en el empleo de la prisién preventiva, como lo es el
uso de la prisién preventiva oficiosa para combatir ciertos delitos, no s6lo afectan la esfera
de derechos de las personas a las que se impone la medida, sino que también se traducen
en distractores y salidas falsas en la labor de disefio de politicas publicas que
efectivamente puedan prevenir el delito.?

Desde la academia se plantea la falla de origen de la reforma constitucional de 2008 que elevo
a rango constitucional la prisién preventiva oficiosa con la “superposicion de logicas” y la
"escision entre una politica de prevencion del delito basada fundamentalmente en un enfoque
punitivo y un sistema de procuracion y administracion de justicia que tiene una impronta mucho

7 Simén Hernandez Leon, “La prision preventiva y el riesgo de las contrarreformas”, Documenta, 2018.
8 ONU-DH México, Observaciones de la ONU-DH sobre la regulacién de la prisién preventiva oficiosa, OACNUDH/REP243/2018,
noviembre de 2018, p. 9.
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mas garante de los derechos”. Asi, ‘el resultado de la imbricacion de ambas légicas se plasma
en la actual redaccion del articulo 19 constitucional”.’

Este ideario sobre la prision preventiva como elemento de prevencion del delito, y no como
medida cautelar, ha sido manifestado ampliamente por el Poder Ejecutivo. EL 16 de abril de
2024, el Presidente de la Republica y la Secretaria de Gobernacién, acusaron a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de pretender eliminar la prision preventiva oficiosa; ademas,
aseguraron que acatar la sentencia de la Corte Interamericana que ordena su eliminacion
implicaba una vulneracién a la soberania nacional, y afirmaron abiertamente que ningun
tribunal internacional podia ordenar modificar la Constitucion:

La Suprema Corte esta proponiendo invalidar el articulo 19 constitucional y ordenar a
todos los jueces del pais inaplicar la prision preventiva de oficio. Esta decision la toma a
partir de una resolucion emitida en enero de 2023 por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que, como sabemos, es una instancia judicial internacional que pertenece a la
OEA, a la Organizacién de Estados Americanos, en donde condena a México y resuelve que
se deben adecuar las leyes, incluyendo la Constitucién, para eliminar la prisién preventiva.

[..]

Creemos que la Suprema Corte no sélo se excede en sus facultades, sino que pretende
tomar una decisién sin dimensionar lo que esto significa para la paz y seguridad de nuestro
pais. Por ello es que, el viernes pasado, el Gabinete de Seguridad le enviamos una carta a
todas las ministras, a todos los ministros, para plantearles cuales son nuestras
preocupaciones.

[..]

En el caso de México, la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo
y se ejerce a través de los poderes del Estado y de sus representantes populares conforme
al pacto federal que establece nuestra Constitucion; es decir, ningun Estado, gobierno,
organismo o tribunal extranjero puede ordenarle a México modificar su Constitucion,
modificar su régimen politico ni su forma de gobierno; hacerlo seria un acto inadmisible
de injerencia.®

% Luis Arriaga y Simén Hernandez, “Auto de vinculacidn a proceso y prisién preventiva”, en: Eduardo Ferrer Mac-Gregor (et. al),
Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana. Tomo |l. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién-Universidad Nacional Auténoma de México-Konrad Adenauer, México, 2013, p. 1885.

10 presidencia de la Republica, Versién estenografica de la conferencia de prensa matutina del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, 16 de abril de 2024.
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Ademas, se afirmé de manera falsa que la eliminacion de la prision preventiva oficiosa
implicaria la liberacién automatica de 68 mil “presuntos delincuentes”, siendo que se trata de
personas inocentes:

Esta decision impactaria a la posible liberacion de 68 mil presuntos delincuentes bajo
prision preventiva oficiosa al dia de hoy. Estamos hablando de 11 mil 640 acusados de
homicidio, siete mil 150 acusados de secuestro, cinco mil 617 de violacion, cuatro mil 13
de narcotrafico y narcomenudeo, tres mil 800 de portaciéon de armamento y explosivos,
mil 405 de feminicidio, mil 273 de abuso infantil y corrupciéon de menores, y 405 por
delincuencia organizada.'

El planteamiento que asocia la prision preventiva oficiosa a una medida de seguridad publica
fue reforzado por la Conferencia Nacional de Gobernadores en una carta presentada a la
Suprema Corte —-a modo de amicus curiae- el 6 de mayo de 2024, en la que los 31 gobernadores
y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México manifestaron que la figura responde:

Hacemos un llamado para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considere lo aqui
expuesto, ya que se trata de una decision que impactara directamente en la seguridad y
gobernabilidad del pais y con ello en las entidades federativas, de cuyos gobiernos somos
responsables y tenemos por tanto la valoracién del que vive y tiene elementos mas que
suficientes para emitir opinion fundada sobre las negativas consecuencias que una
eventual decision adversa de ese Poder tendria en la seguridad de nuestros gobernados.*?

En esos términos, que pretenden hacer de la prision preventiva la regla y no la excepcion, se
hace inefectiva el caracter acusatorio del proceso penal, sirviendo ya no como medio cautelar
procesal para “asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad
de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacién del procedimiento’, como
establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sino como herramienta incapacitante
del “delincuente”, disuasoria del delito a través de la ejemplificacion, desde -supuestamente-,
la politica de seguridad y prevencion.

1 fdem.

12 £/ Universal, “Gobernadores de 31 estados y el Jefe de Gobierno piden a Norma Pifia mantener la prisién preventiva oficiosa”, 6
de mayo de 2024; La Jornada, “Gobernadores advierten a SN sobre riesgos de eliminar prision preventiva”, 6 de mayo de 2024;
Proceso, Los 32 gobernadores del pais defienden la prisién preventiva oficiosa ante la SON, 6 de mayo de 2024.
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Regresividad de la ampliacion de los delitos de prisién preventiva oficiosa

El principio de progresividad de los derechos humanos conlleva obligaciones de caracter
positivo y negativo a cargo de las autoridades estatales. Por un lado, trae consigo la exigencia
de “ampliar el alcance y tutela de los derechos humanos”; mientras que, en su sentido negativo
(o prohibicién de regresividad), impone a las autoridades la restriccion para tomar medidas que
“limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento
ya se reconocia a los derechos humanos” (Tesis: 1a. CCXCI/2016 [10a.], 2016).

La ampliacién del catalogo de delitos de prisién preventiva automatica es una medida regresiva
yvulnera lo establecido en los articulos 7y 8.2 de la Convencién Americana,y 9y 14.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al afectar de manera absoluta la libertad personal
y reducir significativamente la presuncién de inocencia, en tanto se desarrolla el proceso,
constituyendo una regla de privacion arbitraria de la libertad y no de aplicacién extraordinaria.

Esto es asi porque las medidas cautelares, entre las que se incluye la prisién preventiva, deben
respetar los principios de legalidad, excepcionalidad, razonabilidad, necesidad,
proporcionalidad, idoneidad, subsidiariedad y minima intervencion. En ese mismo sentido el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 9.3 dispone que “la prisién
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general’,y las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (también
denominadas Reglas de Tokio) precisan en su numeral 6 que:

6.1 En el procedimiento penal s6lo se recurrira a la prisiéon preventiva como ultimo recurso,
teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito y la proteccion de la
sociedad y de la victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo antes posible. La
prision preventiva no debera durar mas del tiempo que sea necesario para el logro de los
objetivos indicados en la regla 6.1 y debera ser aplicada con humanidad y respeto por la
dignidad del ser humano.

Los estandares internacionales proscriben que las medidas que afecten la libertad personal
constituyan una pena anticipada, subvirtiendo el sentido del proceso penal y nulificando la
presuncion de inocencia al convertirse en la expresion de una sancion punitiva sin sentencia.
Imponer la prision preventiva unicamente por el delito y,en general, en causales de procedencia
no validas o insuficientes, vulneran los principios enunciados y son contrarias al régimen
establecido en los tratados internacionales del sistema ONU e Interamericano. La Comisién
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su /nforme sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas de 2013 ha sostenido esta critica a la prision automatica y ha
formulado recomendaciones de modificar la prisién preventiva oficiosa en México®.

Por su parte, la Corte Interamericana, a través de su jurisprudencia, ha emitido criterios de
interpretacion sobre estos derechos y ha senalado que privar de la libertad por un plazo
desproporcionado a personas cuya responsabilidad criminal no ha sido establecida contraviene
los principios generales del derecho universalmente reconocidos™. Es decir, si la prisién
trasgrede la regla de plazo razonable, equivale a la imposicion de una pena anticipada®. En
este sentido, las medidas cautelares deben respetar la presuncién de inocencia como regla de
trato y, ademas, satisfacer un test de necesidad y proporcionalidad*®.

Distintos érganos de tratados han formulado recomendaciones al Estado mexicano para
adecuar la prisién preventiva al orden internacional y a las obligaciones contraidas
soberanamente.!” Entre las recomendaciones destacan las del Comité de Derechos Humanos y
el Comité contra la Tortura, ambos 6rganos de tratado que tienen mandato especifico sobre el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, cuyas recomendaciones, al
ser emitidas por los intérpretes auténticos de dichos tratados, tienen una fuerza suficiente para
evaluar y pedir al Estado la adecuacién de su orden juridico.*®

Adicionalmente, diversos mandatos de Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos
Humanos han recomendado suprimir esta medida. EL Relator Especial para la Tortura y el Grupo
de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, han sefialado la incompatibilidad de la prision

13 Comisién IDH, /nforme sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il.Doc.46/13, diciembre 2013, parrs.
25y 106; “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estandares internacionales
en materia de prisién preventiva”, Comunicado, 9 de enero de 2019.

14 Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de enero de 2023. Serie C No. 482, parrs. 268-273; Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, parr. 110.

15 Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro V. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de enero de 2023. Serie C No. 482, parrs. 168 y 185; Caso Acosta Calderdn Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129, parr. 111.

16 Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de enero de 2023. Serie C No. 482, parrs. 171, 172 y 184; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 129.

17| o5 6rganos de tratados son entidades que forman parte de una convencién internacional y se encargan de supervisar y verificar
el cumplimiento de los tratados internacionales suscritos por los Estados.

18 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de México, CCPR/C/MEX/CO/6, 7
de noviembre de 2019, parrs. 34 y 35; Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de
México, CAT/C/MEX/CO/7, 24 de julio de 2019, parr. 33.
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preventiva oficiosa con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, recomendando a
México su eliminacion desde 2018.**

Aunque desde 2008 ya se habia adoptado en la Constitucién un listado taxativo de delitos a
los que corresponde imponer prisién preventiva de forma automatica, dicha medida no puede,
ni debe, bajo la consideracion de principio de progresividad, aumentarse y disminuir la
proteccién ya limitada de la libertad personal y de la presuncion de inocencia, asi como el
derecho a la libre determinacién judicial en la imposicién de medidas cautelares.?’

De acuerdo con los principios de los derechos humanos, los poderes publicos no deben
disminuir el nivel de tutela alcanzado de un derecho. En este caso, si la libertad personal y
presuncion de inocencia de las personas en México ya se encontraba limitada de forma absoluta
en el caso de ser vinculado a proceso por los delitos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacidn, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos graves que determine la ley en contra de la seqguridad de la nacién, delitos graves que
determine la ley en contra el libre desarrollo de la personalidad y delitos graves que determine
la ley en contra de la salud, no debe seguir expandiéndose hacia otras conductas.

Esto adquiere especial relevancia frente a la doctrina de la Suprema Corte sobre las
restricciones constitucionales, como prevalecientes a las obligaciones internacionales, pues, al
ampliarse el catalogo de delitos de prision preventiva oficiosa, se constitucionalizan violaciones
de derechos fundamentales de las personas sujetas al proceso penal.

La ampliacion del catalogo de delitos en 2019 y en la iniciativa actual vulnera el principio de
progresividad, como deber a cargo de los poderes publicos de no afectar los niveles de
proteccion de un derecho humano, especialmente cuando dicha regresion resulte arbitraria o
injustificada, pues si ese grado de tutela disminuye materializa una regresividad como un
aspecto negativo de la progresividad.

19 ONU, Relator Especial, /nforme del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Juan E. Méndez, A/HRC/28/68/Add.3, 29 de diciembre de 2014, parr. 81; Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria. Opinion
num. 1/2018relativa a Pedro Zaragoza Fuentes y Pedro Zaragoza Delgado (México), A/HRC/WGAD/2018/1, 12 de julio de 2018. EL
Grupo de Trabajo refrend6 el criterio y reiter6 la solicitud al Estado mexicano en las opiniones 14/2019, 64/2019, 24/2020,
35/2021y 67/2021.

20 | a reforma a la Constitucién de 2008 que constitucionalizo la prisién preventiva oficiosa fue previa a la reforma de derechos
humanos de 2011, que reconocié expresamente el principio de progresividad, mismo que, aunque fue incorporado a la
Constitucion, ya era exigible a partir de los tratados internacionales en la materia.
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Vulneracion de la independencia judicial

Por otro lado, la Comisién Interamericana en su /nforme sobre el uso de la prision preventiva
en las Américas analiz6 que, ademas de las politicas criminales que proponen mayores niveles
de encarcelamiento como solucién a los problemas de seguridad ciudadana:

Otro de los factores relevantes que incide en que la prisién preventiva no sea utilizada
excepcionalmente y de acuerdo con su naturaleza cautelar lo constituyen las injerencias
sobre las autoridades judiciales directamente encargadas de decidir acerca de la aplicacion
de esta medida, lo que es mas grave aun en vista de las significativas deficiencias
estructurales y flaquezas de los sistemas judiciales de muchos paises de la region.”

Asimismo, la CIDH advierte que estas injerencias provienen de forma preponderante de:

Altos funcionarios de otros poderes u 6rganos del Estado, que ante los reclamos sociales
o por motivaciones de otra naturaleza mantienen un fuerte discurso punitivo, en ocasiones
acompanado de medidas de presion concretas hacia los operadores de justicia; (b) las
clpulas de los poderes judiciales que muchas veces hacen eco del mensaje que se
transmite desde el poder politico; y (c) los medios de comunicacién y la opinién publica.?

En ese orden de ideas, es necesario identificar que la prision preventiva oficiosa no esté
funcionando como instrumento para diluir el arbitrio judicial ante discursos deslegitimizantes
de la actividad de los drganos jurisdiccionales locales y federales; es decir, que el
mantenimiento de la oficiosidad de la medida no pretenda restar peso a la justificacion de las
personas juzgadoras ante una caracterizacion discursiva de la actividad judicial: impunidad y
corrupcion.

En el caso del Sistema Universal, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria ya ha
sefalado la incompatibilidad de la prision preventiva oficiosa con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y ha recomendado a México su eliminacién desde 2018:

66.EL Grupo de Trabajo considera que la prision preventiva automatica priva a la autoridad
judicial de una de sus funciones secuenciales como tribunal independiente, ella es, la de
realizar un analisis individualizado sobre la necesidad y proporcionalidad de la detencién
para cada caso.?

21 Comisién IDH, /nforme sobre el uso de la prisidn preventiva en las Américas, op. cit, parr. 107.
22 [dem.
23 Grupo de Trabajo sobre la Detenci6n Arbitraria. Opinién num. 1/2018, op. cit.
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En el mismo sentido, la Corte Interamericana sostuvo en la sentencia del caso Garcia Rodriguez
y otro vs México, que la prisién preventiva en su dimension oficiosa, vulnera la independencia
judicial en la medida en que la Constitucion establece una regla de aplicacion normativa sin
analisis del juez, que vulnera la presuncién de inocencia y la tutela judicial, al imponer de forma
automatica la prisién atendiendo Unicamente al delito, y la interpretacién que ha dado el Pleno
de la SCIN bajo la doctrina de las restricciones constitucionales expresas, como prevalecientes
a las normas de derechos humanos de caracter convencional e incluso las sentencias de la
Corte Interamericana. Esto genera una regla constitucional que es incompatible con los
articulos 1.1, 2, 8 y 25 de la Convencién Americana. Asi, la prisién oficiosa:

Limita el rol del juez afectando su independencia (porque carece de margen de decision) y
supone un acto que deviene exento de todo control real, al tener por motivacion la mera
aplicacion de la norma constitucional, impidiendo al imputado controvertir los hechos o
discutir el fundamento.”?

Implicaciones de la reforma sobre el sistema de ejecucién penal

Una de las grandes consecuencias de la privacion de la libertad mediante prision preventiva es
la sobrepoblacién en los centros de reinsercion social de México. Este problema critico afecta
profundamente el sistema penitenciario del pais, superando en muchos casos la capacidad
disefada de las instituciones penitenciarias-Al cierre del ano 2023, la tasa de ocupacion
promedio nacional de estos centros se ubicaba en un 105.9%, con casos extremos como el
Estado de México, Nayarit, Durango y Morelos, con tasas de 236.8%,213.5%, 158.2% y 144% de
ocupacion, respectivamente?.

Como consecuencia de la sobrepoblacion penitenciaria, la Federacion y las entidades
federativas se han visto imposibilitadas para garantizar condiciones dignas a las personas
privadas de la libertad. En su Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, la Comision
Nacional de Derechos Humanos advirtié que, de los 264 centros estatales de reinsercion
visitados, el 92% no contaba con una clasificacion adecuada de las personas privadas de la
libertad, el 86%, tenia una deficiente separacion entre personas procesadas y sentenciados, y el
83%, no contaba con condiciones materiales y de higiene para su alojamiento.?

2 Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, op. cit., parr. 170.

5 INEGI, “Censos nacionales de sistemas penitenciarios en los ambitos federal y estatal (CNSIPEE-F), 2024" Comunicado de prensa
414/24, 18 de julio de 2024.

% CNDH, Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria, México, 2023, p. 657.
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En cuanto a la prision preventiva en el sistema de justicia penal, debe destacarse que, de
acuerdo con datos del INEGI, en el afio 2023, el 37.3% de la poblacién privada de la libertad o
internada no conté con una sentencia, de las cuales el 44.3% se encontraba en prision
preventiva oficiosa (alrededor de un 20% del total de la poblacion penitenciaria), y un 32.5%
en prision preventiva justificada.?’ Bajo ese contexto, la inclusion de mas delitos en el catalogo
constitucional podria traer consigo un aumento significativo de personas privadas de la libertad
de manera innecesaria, agravando las condiciones de los centros de reinsercion social.

Sobre ello, se podria tomar para fines demostrativos sobre la magnitud de la medida, las
108,305 denuncias por casos de narcomenudeo -delito que se pretende agregar al catalogo
constitucional- registradas por las Fiscalias Generales de las entidades federativas en 2022, de
los cuales apenas el 1.6% habian sido ejecutados con violencia.?® Si bien la mayoria de tales
casos no terminaran en la formulacion de la imputacién y la consecuente imposicion de la
medida cautelar, lo cierto es que si permite identificar que un importante numero de personas
que podrian ser sometidas de forma automatica a una privacion de la libertad.

Incumplimiento de sentencias internacionales

La Convencion Americana fue ratificada por México el 02 de marzo de 1981, y nuestro pais se
adhirid al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el 24 de marzo de 1981. Ambos
tratados se adoptaron soberanamente, bajo el principio de buena fe. Al respecto, los articulos
1.1y 2 de la Convencion Americana y 2.1, 2.2 y 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos establecen la obligacion de respetar y garantizar derechos humanos, el deber de
adoptar disposiciones de derecho interno para asegurar que ninguna norma interna sea
contraria al objeto y fin de los tratados y a evitar la reintroduccion en el derecho interno de
medidas o disposiciones regresivas o que limiten los derechos humanos reconocidos.

Las obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos comprometen a la adopcion
de disposiciones de derecho interno o cualesquiera medidas de otra indole para hacer efectivos
los derechos consagrados en el Pacto Internacional (articulo 2.2) y en la Convencién Americana
(articulo 2). Ambos tratados son de caracter vinculante para el Estado mexicano. Ante el
incumplimiento de estas obligaciones generales —por acciones u omisiones—- puede surgir la
responsabilidad internacional por la violaciéon de ambos instrumentos.

27 INEGI, Censos nacionales de sistemas penitenciarios, op. cit.
8 |NEGI, Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal y Federal 2023, p. 41.
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Sin embargo, la constitucionalizacion de la imposicién automatica de la prision preventiva
resulta incompatible con la Convencion Americana y la jurisprudencia de la ColDH que
establece que privar de la libertad de manera automatica a personas cuya responsabilidad
criminal no ha sido establecida contraviene principios generales del derecho internacional.

La reforma analizada, al proponer ampliar los delitos de prisién preventiva oficiosa resulta
contraria e incompatible con las obligaciones de respeto y garantia y el cumplimiento bajo el
principio de buena fe de los compromisos internacionales a la luz de los articulos 26 y 27 de la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Lo anterior, porque el Estado mexicano
ya ha sido condenado por el maximo tribunal regional de derechos humanos como
consecuencia de la existencia de la prision preventiva oficiosa.

En este sentido, la Corte Interamericana establecié en abril de 2023 la responsabilidad
internacional de México al sefalar que la existencia a nivel legal y constitucional de la prision
preventiva oficiosa resultaba incompatible con el orden publico interamericano y senalando
como medida de no repeticién, suprimir el caracter automatico de la prisién preventiva, para
adecuarla al estandar internacional, y que se imponga de forma justificada:

En lo que se refiere a la figura de la prision preventiva oficiosa, esta Corte ordena al Estado,
como lo ha hecho en otros casos, adecuar su ordenamiento juridico, incluyendo sus
disposiciones constitucionales, para que sea compatible con la Convencion Americana. Para
tales efectos, el Estado deberd tomar en consideracion lo indicado en los parrafos 154 a
163,y 184 de la presente Sentencia, en donde se establecen los requisitos que deben
cumplir las medidas de esa naturaleza para que sean compatibles con el referido tratado.?

Esto es, la prision preventiva se considera una medida valida y garante de derechos, siempre
que su aplicacién no sea automatica, sino que esté determinada por una decisién judicial, en la
que las fiscalias justifiquen y acrediten su necesidad. La sentencia concluyé que esta medida
constitucionalizada es contraria a un conjunto de derechos fundamentales, entre ellos: la
presuncion de inocencia, el debido proceso y la igualdad ante la ley,asi como a la independencia
judicial y al deber de fundamentar de manera individual los motivos y causas de la detencion,
su necesidad y el caracter excepcional de la medida.

Sin embargo, el 16 de abril de 2024, después de que el Presidente y la Secretaria de
Gobernacién se pronunciaran en contra del cumplimiento de la sentencia internacional, la
Fiscalia General de la Republica y las 32 Fiscalias locales del pais, articuladas en la Conferencia

¥ Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, op. cit., parr. 301.
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Nacional de Procuracion de Justicia, también llamaron a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al desacato de la resolucion del caso Garcia Rodriguez vs México, y sefalaron que la
Constitucion prevalece sobre las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

En razon de lo anterior, la Fiscalia General de la Republica, junto con la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, que agrupa a las Fiscalias y Procuradurias de todo el
pais, ha solicitado formalmente a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que emita un
pronunciamiento claro y definido sobre la supremacia constitucional que debe prevalecer
en beneficio de las victimas y de los ofendidos, en acatamiento a lo senalado en el articulo
19 de la propia Constitucion, que es prioritaria y soberana sobre cualquier resolucién de
tribunales internacionales, y que solo podra ser modificada, si asi lo aprueba el Poder
Legislativo de la Nacion Mexicana.*

De aprobarse la reforma constitucional, el Congreso de la Union, como poder del Estado
mexicano, compromete una responsabilidad internacional sobrevenida, ya que no solo no
estaria eliminando la oficiosidad de la prision preventiva, sino estaria modificando la
Constitucion para ampliar sus supuestos, desacatando una sentencia internacional de la Corte
Interamericana que constituye cosa juzgada y es de estricto cumplimiento.

30 Fiscalia General de la Republica, Comunicado FGR 191/2024.
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Propuestas ante la iniciativa de reforma

Obligacion de revisar la efectividad de la reforma de 2019

Como ya se refiri6, en 2019 se dio una reforma constitucional que ampli6 el listado de delitos
de prision preventiva automatica. En ella, el articulo Cuarto Transitorio estableci6 la obligacion
de evaluar la continuidad de su aplicacion en un plazo de cinco anos, el cual venci6 en abril de
2024. A la fecha no existen criterios de valoracion elaborados por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que involucren a las entidades federativas y a la Federacion, asi como a los
poderes judiciales y las fiscalias. La evaluacién sobre la permanencia o no de la prision
preventiva oficiosa, deberia contener por mandato constitucional los siguientes elementos:

1. Desempefo eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacién y desempeiio de instancias de atencion integral de victimas;

4. Implementacion de sistemas de informacién criminal y de judicializacién;

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal,y

6. Los avances de la implementaciéon de elementos criticos como la capacitacién de los
operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de investigacion,
policia preventiva, peritos, entre otros.

Actualmente solo existen pronunciamientos de corte politico exigiendo la permanencia de esta
medida, bajo el argumento de que es parte parte de la politica de la seguridad. Sin embargo,
no hay estudios y metodologias de su utilizacion, impacto, cifras y resultados. La aprobacién de
la iniciativa, sin atender la condicién impuesta en 2019, incumpliria con este mandato
constitucional para evaluar su permanencia o su retiro del sistema penal mexicano.

Interpretacion conforme y adicién de debate oficioso y medidas de reparacion

En caso de desestimar de forma rotunda las consideraciones tendientes a la eliminacién o
debilitamiento de la prisién preventiva oficiosa, deben buscarse los mecanismos para garantizar
su adecuacion a los parametros internacionales,de modo que se dé cumplimiento a la sentencia
del caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México'y se hagan efectivos los derechos de las personas
sujetas al proceso penal, especialmente por cuanto hace a la presuncion de inocencia.
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Inicialmente, se propone trasladar la oficiosidad de la imposicion de la prisidn preventiva hacia
el debate sobre la medida, es decir, que el caracter de “oficioso” no implique la automaticidad
de su aplicacion, sino que obligue a las personas juzgadoras a analizar las caracteristicas de
cada caso en concreto - el aseguramiento de la presencia del imputado en el procedimiento, la
garantia de la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o y la no obstaculizacion del
procedimiento- para su imposicion.

Esta propuesta, aunque sabemos que no es novedosa, pretende elevar a rango normativo
constitucional y a la practica judicial la interpretacién de los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, haciendo compatible la figura de la prision preventiva con los estandares
internacionales en la materia.*

La Suprema Corte ha tenido la oportunidad de plantear como propuesta de solucion a la
constitucionalizacién de la prisién preventiva oficiosa, una interpretacion que la haga
compatible con los derechos humanos. En septiembre de 2022 -dias después de la audiencia
del caso Garcia Rodriguez ante la Corte Interamericana-, se presentd en el Pleno un proyecto
de resolucién de la Accion de Inconstitucionalidad 130/2019 y su acumulada 136/2019, en el
que se planted por primera vez, la inaplicacion de la Constitucion y de su articulo 19, respecto
al caracter oficioso de la prision preventiva.*

El proyecto, a cargo del ministro Luis Maria Aguilar plante¢ la inaplicacién de la Constituciony
una férmula de interpretacion conforme, para que la condicién oficiosa de la prision preventiva,
no se entendiera como su aplicacion automatica, sino que el caracter oficioso implicara abrir el
debate sobre la medida y que su aplicacién no fuera en abstracto, sino a partir de una resolucion
judicial que atendiera el debate de las partes y la solicitud de las Fiscalias.

295. Una segunda interpretacion posible es aquella por la que se entiende que la prision
preventiva oficiosa no es automatica, sino que unicamente consiste en que la gravedad de
determinados delitos hace necesario que el juez penal cuente con la obligacion (sin
necesidad de que el Ministerio Publico lo solicite), de abrir el debate entre las partes a

31 Al respecto, véase lo sostenido en la tesis jurisprudencial XXII.P.A.J/1 P (11a.), de rubro “PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. FORMA
EN QUE DEBE INTERPRETARSE LA RESTRICCION CONSTITUCIONAL A LA LIBERTAD PERSONAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 19,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION GENERAL, DERIVADO DE LAS CONDENAS AL ESTADO MEXICANO POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y CONFORME A LA DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.”

32 Relacionadas al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cddigo Fiscal de
la Federacidn y del Cédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de noviembre de 2019.
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efecto de establecer si existe una causa debidamente fundada y motivada que justifique la
imposicion de la medida cautelar.

296. Ambas interpretaciones son plausibles desde un punto de vista logico, pero
Unicamente la segunda interpretacién anunciada es coherente con el sistema mexicano de
derechos humanos y da armonia a los distintos elementos normativos descritos en paginas
anteriores. Por el contrario, la interpretacion textual conforme a la que se entiende que la
prisién preventiva oficiosa es automatica, seria contraria a los derechos humanos y
generaria una tension entre la prisién preventiva contemplada en el articulo 19, parrafo
segundo, de la Norma Fundamental respecto del resto de derechos, principios y directrices

constitucionales.

(-]

353, La forma para lograr este cometido de armonizacion es, precisamente, la prevalencia
de la sequnda interpretacién posible, consistente en entender a la prisién preventiva
oficiosa como una medida cautelar no automatica. Asi, desde esta perspectiva, el caracter
oficioso de esta medida cautelar no implica que el juez penal deba dictar la medida
cautelar en forma automatica y sin justificacion en los delitos expresamente contemplados
en el articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion.

354, Por el contrario, una adecuada vision sobre los alcances de la prision preventiva
oficiosa lleva a este Tribunal Pleno a sostener que el caracter oficioso de la medida cautelar
Gnicamente significa que se trata de una modalidad en la que el juez penal debe abrir el
debate para determinar si se justifica la imposicion de la prision preventiva, sin necesidad
de que el Ministerio Pablico la hubiera solicitado.

355. De este modo, una interpretacion sistematica de la Constitucion lleva a sostener que
el concepto de “oficiosidad” no significa que la medida se dicte en forma automatica, sino
que debe ser entendida como un término opuesto al principio de “peticion de parte”, lo cual
deja en manos de los jueces penales la facultad de valorar cada caso por sus propios
méritos, y les obliga a motivar adecuadamente la procedencia particular de la medida
cautelar.®

Aungue el proyecto fue retirado, la doctrina constitucional que contiene y el mecanismo
propuesto de hacer operativo el principio pro persona para entender como oficiosa la actuacion

3% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accion de inconstitucionalidad 130/2019 y su acumulada 136/2019 (proyecto).
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del juez para abrir el debate y no para su imposicion automatica, constituye un mecanismo de
operatividad de los derechos humanos para hacer conforme a la Constitucion esta medida.

Dicho de otro modo, la propuesta que se expone apunta a modificar la forma en que se concibe
la prision preventiva oficiosa, ya no colocandole un caracter automatico para su imposicion,
sino sujetando a las personas juzgadoras a hacer un examen oficioso (sin que medie peticion
de los agentes del Ministerio Piblico) sobre la necesidad de su imposicion en el proceso penal.
De formalizarse este planteamiento, se posibilitaria la transicion de la mirada sobre la prision
preventiva oficiosa —de orden preventivo y punitivo- hacia sus origenes como medida cautelar
sujeta al proceso penal, al advertirse ya no como el resultado de una presuncion de
culpabilidad, sino como el producto de una resolucion judicial que atiende de forma objetiva a
las condiciones especificas de la persona, justificando la restriccion temporal, excepcional y
proporcional de la libertad. Ademas de promover la revisién periédica y de oficio como una
obligacion judicial, lo que permitiria evaluar la necesidad de la medida y racionalizar su
aplicacion.

Asimismo, es necesario recoger a nivel constitucional la obligacion contenida en el articulo 9.5
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, generando un mecanismo de reparacion
para las personas privadas ilegalmente de la libertad, lo que en el caso de la prision preventiva
ocurriria en aquellos asuntos en que los agentes del Ministerio Publico hubieren cometido
actuaciones irregulares, o en el caso de las personas juzgadoras, cuando no se hubieren
acreditado los criterios de arraigo, peligro para la victima y riesgo procesal, o en situaciones de
prisién preventiva prolongada, innovando una medida de reparacion.

Este mecanismo, a la par de servir como garantia para las personas sujetas a un proceso penal,
funciona como herramienta de mejora de las instituciones encargadas de procuracion y
administracién de justicia, al imponerles de forma directa la obligacién de reparar las
violaciones de derechos humanos que hubieren cometido con motivo de un actuar irregular, en
términos del articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, incluyendo la reclusion arbitraria.

Preferencia por otras medidas cautelares y fortalecimiento de las UMECAS

En septiembre de 2017, la CIDH presenté en México el /nforme sobre medidas dirigidas a reducir
el uso de la prision preventiva, en el que sefala que su aplicacién arbitraria e ilegal es un
problema crénico en la region. EL documento propone medidas para eliminar el uso de la prision
preventiva, adecuarla a los estandares internacionales en la materia, hacer énfasis en el uso de
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medidas alternativas que privilegien la libertad de las personas, fortalecer la coordinacion
interinstitucional entre actos del sistema de justicia, entre otras.**

En consonancia con las recomendaciones internacionales y con la obligaciéon derivada de la
reforma constitucional de 2019 para revisar el funcionamiento y permanencia de la prision
preventiva oficiosa, una medida necesaria es la revision de las Unidades de Medidas Cautelares
(UMECAS), el fortalecimiento de su operacion y la creacion de politicas publicas que garanticen
su adecuado funcionamiento, recursos humanos, equipamiento, capacitacion, infraestructura y
un diseno institucional adecuado.

Ademas, de la supervision, las UMECAS deben generar informaciéon relevante sobre el
cumplimiento y efectividad de las medidas cautelares en libertad. Como plantea Arias Martinez
“estas funciones exigen por parte de estas Unidades un alto grado de responsabilidad y
competencia al ser la Unica autoridad facultada por el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para emitir previamente la opinion técnica respecto del nivel de riesgo procesal™*.

Como planted el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad en 2017,“la correcta
aplicacion de las medidas cautelares brindan certeza juridica, privilegia la presuncion de
inocencia y la seguridad ciudadana”*. De esta manera, las UMECAS suministrarian informacion
necesaria para el debate de las medidas cautelares, a partir de una valoracion técnica de las
condiciones de la persona imputada, su entorno socioecondmico, laboral y familiar, sus
antecedentes procesales y comportamiento, y determinar la existencia o no de riesgo procesal,
como un elemento activo en la valoracion de la prision preventiva justificada o en la oficiosa
entendida como aquella en que se abre el debate de oficio y no se impone de manera
automatica.

Actualmente, su consolidacion es un desafio de construccion de capacidades institucionales y
procesos técnicos de operacion que no han sido garantizados por las autoridades:

El método de valoracién de riesgos de las UMECAS es heterogéneo y poco transparente,
puesto que los instrumentos de valoracién de riesgos con los que se cuenta asignan valores
numéricos aleatorios a las circunstancias de riesgo. Por otro lado, los medios y las fuentes
de informacién utilizados por las UMECAS para verificar la veracidad de la informacion

3 CIDH, “CIDH presenta Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva”, comunicado de prensa, 7 de
septiembre de 2017.

35 Erika Arias Martinez, “;Impunidad en el sistema penal? El reto de consolidacién de las UMECAS", /mpunidad Cero, 2019.

% Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Fortalecimiento de las Unidades de Supervisién de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso”, Gobierno de México, comunicado de prensa, 13 de marzo de 2017.
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sobre la que basaran su analisis de riesgos no cuentan con estandares de calidad que
permitan garantizar su confiabilidad.

A pesar de la escasa informacion oficial sobre su desempeno, organismos de la sociedad civil
como el Instituto de Justicia Procesal Penal han documentado a 2019 que 78% de las personas
con una medida cautelar en libertad cumplia con ella, lo que revela el alto cumplimiento y
efectividad de medidas distintas a la prision preventiva*®. Asimismo, la CIDH registro, a partir
de la informacidn proporcionada por organizaciones de la sociedad civil:

Que a septiembre de 2015, diversas entidades federativas presentaron altos porcentajes
de efectividad en el cumplimiento de las medidas alternativas a la prision preventiva. En
este sentido, indican que los estados de Baja California, Guerrero Morelos, Puebla y la
Ciudad de México, cuentan con tasas de efectividad de aproximadamente el 95%.

Esto demuestra con evidencia empirica que las medidas en libertad alternativas a la prision
preventiva son eficaces y permitiran la realizacion de investigaciones y el desarrollo de juicios
sin necesidad de usar la prision preventiva. En la medida en que las UMECAS generen
informacion y den seguimiento sobre el riesgo de un imputado, sera posible que quien
legitimamente merezca prision preventiva sea privado de su libertad, mientras continua el
procedimiento penal o bien, que quede en libertad, pero sujeto a medidas cautelares eficientes
y vigiladas, lo que permitiria reducir el uso de la prision preventiva y, en consecuencia, la
disminucién de costos procesales.

Finalmente, es necesario generar y consolidar capacidades institucionales en las Fiscalias, que
permitan asegurar que un delito investigado, con prisién preventiva o sin ella, tendra un
desarrollo exitoso. Actualmente, a pesar de la defensa de la oficiosidad de la medida, no hay
evidencia de que la detencién de personas garantice una mejor investigacién y posibilite
obtener una sentencia condenatoria y contribuir a la disminucién de la impunidad.

La prisién preventiva automatica no puede contribuir a generar una mejor institucionalidad, por
el contrario, ha mantenido la inercia de un modelo de procuracion de justicia abusivo e
inefectivo. EL combate a la impunidad y un mejor sistema de justicia penal requieren fortalecer
areas clave de las fiscalias, de la politica de persecucion penal, de los equipos de investigacion,

37 Maria Anel Pineda Marin, “Medidas cautelares y UMECAS. Mas alla de la implementacién”, en: Jaime Arellano Quintana (et al,),
coord. Didlogo Regional sobre Acceso a la Justicia y Debido Proceso en el Sistema Acusatorio, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, México, 2020, p. 20.

38 |nstituto de Justicia Procesal Penal, Observatorio UMECAs: En México, la mayoria de las personas con medidas cautelares en
libertad las cumple, 1 de febrero de 2019.
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de un modelo de gestién de casos y de un poder judicial independiente, un conjunto de acciones
que no se logran aumentando la prision preventiva oficiosa.
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Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Presidente de la Mesa Directiva de la 13 NOV 2024
Camara de Diputados

PRESENTE

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA I[RAIS
BALLESTEROS MANCILLA, A LA DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Laura Irais Ballesteros Mancilla, Diputada Federal del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccién IX, y
122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de la Mesa
Directiva la siguiente mocién suspensiva a la discusién del Dictamen de la Comision
de Puntos Constitucionales, a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
propone la reforma del parrafo segundo del articulo 19 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, con base en

las siguientes:
CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocién suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para
interrumpir la discusion de algun asunto puesto a la consideracion del Pleno. Ademas,
dicho articulo establece que la mocidén suspensiva debera presentarse por escrito
firmada por sus autores ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusién en
lo general; sefialando el asunto cuya discusidn se pretende suspender y exponer el

fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

Por su parte, de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la

Camara de Diputados, si la mocion suspensiva cumple con los requisitos sefialados
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en el numeral anterior, el presidente solicitaré@ que la Secretaria dé lectura al
documento. Enseguida, ofrecera el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere
fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la
Secretaria preguntara al Pleno, en votacién ecocndmica, si la mocién se toma en
consideraciéon de manera inmediata. Con base en todo lo anterior, se exponen los

motivos que dan lugar a esta mocién.
ANTECEDENTES

1. El 5 de febrero del 2024, el entonces presidente Andrés Manuel Lopez Obrader
presenté ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn la iniciativa con
proyecto de Decreto que propone la modificacién del articulo 19 de la Constitucion

| Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

2.El 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura, turné a la Comisién
de Puntos Constitucionales para dictamen la iniciativa con proyecto de Decreto que
propone la modificaciéon del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

3. El 20 de febrero del afio en curso, la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, aprobé el “Acuerdo por el que se proponen
los formatos de los dialogos nacionales para la presentacion, andlisis y debate de las
reformas constitucionales y otras que se discutiran en el Congreso Federai en el

tltimo periodo de la presente legislatura”.

El Acuerdo dispuso que los didlogos se basaran en los principios de pluralidad,
inclusién, publicidad, oportunidad, maxima difusién, transparencia, escrutinio,
discusién y deliberacién, del 21 de febrero al 15 de abril de este afio, trabajando en

conferencia con la Camara de Senadores; plazo que se amplié al 18 de abiril.

4. E! 14 de marzo del 2024, en reunion de la Comisién de Puntos Coenstitucionales,
se aprobé con modificaciones el Acuerdo para la discusion interna de las iniciativas
de reforma constitucional, en el cual se previeron las bases para integrar las

opiniones, informacién de los Foros a que se refiere el punto anterior; |a recepcién de
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aportaciones y opiniones de las y los Diputados vinculados a las iniciativas, y la
integracion de las iniciativas que guardaran conexidad entre si y que son materia de

este dictamen.

6. El 13 de agosto de 2024, se llevd adelante la reunion de la Comisién de Puntos
Constitucionales, en la que se presentd el proyecto de dictamen en materia de prisidn
preventiva, mismo que se votdé de manera favorable, en lo general y, en su caso, en

lo particular, por las mayorias legislativas reglamentarias.
CONTENIDO DE LA REFORMA.

La prision preventiva oficiosa es una figura juridica que ha sido sobreutilizada por el
Estado mexicano de manera abusiva, para intentar cubrir su incapacidad para
investigar delitos y perseguirios efectivamente. Esta figura viola varios derechos
humanos, como la presuncién de inocencia y el derecho al debido proceso. Ha sido
utilizada, sobre todo, para perseguir a personas en situacioén de pobreza e inocentes,
manteniéndolas en prisidon encarcelarlas sin un proceso juste y sin que las autoridades

tengan que probar su culpabilidad.

En la actualidad, la prision preventiva coficiosa permite que cualquier persona sea
encarcelada sin la necesidad de probar su culpabilidad o el riesgo de que se fugue.
En ese sentido, solo es necesario que un Ministerio Plblico acuse a una persona de
un delito que forme parte del catalogo de delitos “graves” previsto en el articulo 19
constitucional (que no necesariamente son graves, pues contemplan conductas como
el robo a casa habitacion) y que un Juez de Control determine que debe iniciarse un
proceso penal para analizar si existio el delito y si, efectivamente, la persona acusada

es culpable o inocente.

Esto Ultimo se llama “vinculacion a proceso”, y solo es la resolucién de un Juzgado
de Control de iniciar un juicio penal. Esta decisidbn no implica que la persona sea
culpable, que represente un riesgo para la sociedad o que exista algun peligro de que

se fugue. Simplemente, es el inicio del proceso detonado por una acusacién de la
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Fiscalia. A pesar de ello, la persona acusada (el imputado) puede ser sometido a

prision preventiva.

El dictamen que se somete hoy a votacién del Pleno de la Camara de Diputados
agrava esta figura juridica aun mas. En sintesis, esta iniciativa, presentada al inicio
de 2024 por el entonces presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, propone los

siguientes puntos:

1. Establece explicitamente que la prisién preventiva oficiosa debera ser
ordenada por el juez de control cuando se inicie un proceso penal por un delito
catalogado como “grave”. Esto reduce el margen de interpretacion de los
juzgadores, que actualmente pueden optar por no ordenar la prisién preventiva
oficiosa si consideran que la medida es excesiva en el caso en concreto.

2. Amplia [a cantidad de delitos que son catalogados come “graves” y, por lo
tanto, la cantidad de casos en que se viclara la presuncién de inocencia y el
derecho al debido proceso. Lo nuevos delitos que se pretende incorporar al
dictamen son los siguientes:

a. Extorsion;

b. Narcomenudeo;

¢. Delitos relacionados con drogas sintéticas; vy
d.

Delitos fiscales.

Como se mostrara a continuacion, estas modificaciones son violatorias de varios
derechos humanos, son inconvencionales y afectan a las personas mas pobres y en
situacién de vulnerabilidad. Ademas, no sirven para combatir realmente los delitos de
alto impacto, sino para que las autoridades puedan legitimarse ante su incapacidad

de investigar y perseguir delitos de manera efectiva.
RAZONES QUE SUSTENTAN LA MOCION SUSPENSIVA

Ahora bien, el Dictamen que nos ocupa pretende raformar el articule 19 constitucional,
con la finalidad de incrementar el catalogo de delitos que ameritan prision preventiva

oficiosa. Como se mostrard a continuacion, este cambio no es licito en nuestro

BancadaMaranja
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sistema convencional por dos razones: 1) es regresiva en perjuicio de varios derechos
humanos, lo cual es violatoric del articulo 1° constitucional; 2) el Estado mexicano ya
ha sido condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) por
el uso de la prisién preventiva oficiosa. Ademas de lo anterior, se mostrara que la
prision preventiva oficiosa 3) es una herramienta del derecho penal del enemigo, que
viola la dignidad humana y reduce a las personas a objetos peligrosos que deben ser
perseguidos sin respetar sus derechos. Esto afecta de manera especifica a los mas
pobres y vulnerables, mientras que no sirve para combatir efectivamente los delitos
de alto impacto. Peor alin, puede ser utilizada como una herramienta de control

politico en contra de quien determinen las autoridades.

1} La ampliacidon del catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa
implica un retroceso en la protecciéon de varios derechos fundamentales, lo cual

contraviene el articulo 1° constitucional.

Ahcra bien, aunque en nuestro sistema juridico no existen clausulas pétreas explicitas, sf las
hay de manera implicita. En ese sentido, el articulo 1° constitucional establece los principios
gue todas las autoridades estan obligadas a garantizar en relacién con los derechos
humanos. Entre ellos, se encuentra el principio de progresividad y no regresividad de los
derechos humanos. Este principio también es aplicable para el Poder Reformador de la
Constitucién, el cual tiene vedado realizar reformas constitucionales que hagan retroceder o

gue eliminen derechos gue ya se encuentran reccenocidos.

En ese sentido, realizar una referma que haga obligatorio violar la presuncién de inocencia,
el debido proceso, la libertad personal y a no ser sometido a encarcelamientos arbitarios, por
el simple hecho de que una persona sea vinculada a proceso por un delito catalogado como
“grave”, implica un retroceso en la proteccion del derecho a la presuncién de inocencia vy el
debido proceso, previstos en los articulos 14, 16 y 20 constitucionales. En especifico, este

Gltimo articulo prevé lo siguiente, en su apartado B:
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Como se vera en el siguiente apartado, la prisién preventiva oficiosa ya constituye una
medida que ha sido declarada inconvencional por la ColDH y también ha sido considerada
como tal en algunos votos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Impedir que existan
excepciones a la aplicacion de esta figura y, por lo tanto, someter a absolutamente {odas las
personas que sean vinculadas a proceso por delitos “graves”, sin probar su culpabilidad,
implica la ampliacién del uso de esta figura y, por lo tanto, constituye una medida regresiva

violatoria del articulo 1° constitucional.

Asimismo, dicha reforma seria violatoria de los articulos 7 y 8 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, los cuales prevén los derechos a la presuncion de inocencia, libertad
personal y a no ser sometido a encarcelamientos arbitrarios. Dichos arficulos establecen

textualmente lo siguiente:

“Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal
{..)
3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

.)"

“Articulo 8. Garantias Judiciales

(.)

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

(.)

2) El Estado mexicano ya ha sido condenado por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (ColDH) por el uso de la prisién preventiva oficiosa.

El arraigo y la prisién preventiva oficiosa son medidas contempladas en nuestra
Constitucion, pero que resultan claramente incompatibles con la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos. Esto se debe a que ambas medidas restringen

PU'I'ADog Bancudarania



BancadaNaranja

de manera desproporcionada la libertad personal sin que medie una sentencia

condenatoria y vulneran la presuncién de inocencia.

Esta discrepancia entre lo dispuesto por la Constitucion y lo establecido en la
Convencidn plantea un interrogante sobre la validez de la aplicacién de tales figuras
en nuestro pais. De igual forma, exige una refiexién sobre la relacién entre las normas
constitucionales y los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales

dentro de nuestro sistema juridico.

Tal es asi que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) ha
determinado, en casos como Caso Suarez Rosero vs. Ecuador (1997), que la PPO
es contraria a la Convencién interamericana sobre Derechos Humanos, por violar el

derecho a la presuncidn de inocencia y al debido proceso, entre otros.

Por su parte, 1a Suprema Corte ya ha abordado este tema y ha determinado que las
normas constitucionales y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos no deben entenderse en una relacion jerarquica. En lugar de eso, ambas
deben ser consideradas como fuentes que conforman el "parametro de regularidad
| constitucional”, es decir, como los principios fundamentales que orientan la validez de
todas las normas y actos del poder pulblico. Este enfoque implica que ni la
Constitucidon ni los tratados internacionales tienen preeminencia absoluta, sino que
deben interpretarse y aplicarse de manera que se complementen mutuamente,
asegurando siempre el respeto y la proteccién de los derechos humanos. De esta
manera, se busca garantizar que cualquier acto del Estadc esté alineado con los

estandares internacionales de proteccién de derechos fundamentales.

Enel 2022, la Suprema Corte de Justicia, resolvid las acciones de inconstitucionalidad
130/2019 en las consideraciones del proyecto propuesto por el ministro Luis Maria
Aguilar Morales no fueron aprobadas, pero si fue aprobado el sentido del proyecto.
| De este modo, la Corte declaré la invalidez de la porcién del articulo 167 del Codigo
% Nacional de Procedimientos Penales que consideraba los delitos de 1) contrabando,
| 2) defraudacion fiscal y sus equiparables y 3) los delitos relacionados con

comprobantes fiscales como de prision preventiva oficiosa y, ademas, declaré la
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invalidez de porciones normativas de la Ley Federal de Delincuencia Organizada que

incorporaban dichos delitos en el régimen de delincuencia organizada.

El entonces ministro presidente Arturo Zaldivar, Jorge Pardo, Yasmin Esquivel,
Alberto Pérez Dayan, Loretta Ortiz y Javier Laynez se manifestaron en contra de que
la aplicacién de la medida cautelar oficiosa quede a discrecion del juez, como
planteaba el proyecto de sentencia que fue reformulado por el ministros Luis Maria
Aguilar luego de su propuesta original de inaplicar el segundo parrafo del articulo 19
de la Constitucién, que ordena la prisién preventiva oficiosa para 16 delitos graves,
tampoco alcanzd la mayoria calificada de ocho votos necesarios para su
obligatoriedad.

En ese sentido, es importante recordar que la reforma constitucional de 2011
transformé el concepto de supremacia constitucional, enfocandese ahora en una
perspectiva material y no meramente formal de la Constitucion. En este nuevo marco,
los derechos humanos se erigen como el eje central de nuestra carta magna. Asi, no
es solo la fuente normativa la que define la jerarquia en el ordenamiento juridico, sino
el contenido material de las normas, que establece los valores fundamentales que
deben guiar la interpretacién y aplicacion del dereche. Esta redefinicién subraya que
los derechos humanos son el principio rector de nuestra Constitucion, orientando ias
decisiones y las politicas publicas hacia la proteccion efectiva de las libertades y

dignidad de las personas.

En ese sentido, y toda vez que actualmente la constitucion se rige bajo principios pro
persona, convencionalidad e interpretacion conforme contenido en el articulo primero
constitucional; es primordial que la discusién en materia de prision preventiva oficiosa
impere las consideraciones de la Corte Interamericana de Derechos humanos, la cual
ha abordade de manera recurrente la cuestion de la prisidn preventiva en sus
sentencias, particularmente en relacion con su legalidad, proporcionalidad y respeto
a los derechos humanos. Sus fallos han sido clave para delimitar el alcance de esta

medida cautelar y evitar su uso excesive o arbitrario.
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En el caso Sudarez Rosero vs. Ecuador (1997), la Corte IDH determiné que la prision
preventiva no puede aplicarse de forma sistematica ni indiscriminada. La Corte dejo
claro que la detencidn preventiva debe ser justificada con base en los principios de
necesidad, proporcionalidad y duracién razonable. En este sentido, no es suficiente
que exista un proceso judicial en curso para privar a una persona de su libertad. Debe
evaluarse de manera exhaustiva la necesidad de [a medida, considerando los riesgos
procesales y la proporcionalidad de la detencién respecto al caso en cuestion. Esta
sentencia marcé un precedente importante para evitar que la prisién preventiva sea

utilizada de manera punitiva o sin una justificacién clara.

En el caso Baena Ricardo y otros vs. Panama (20032), la Corte profundizé en la
necesidad de que [a prisién preventiva se utilice solc en circunstancias excepcionales.
La Corte establecidé que la prision preventiva debe ser aplicada Unicamente cuando
sea estrictamente necesaria para garantizar los fines del proceso, como prevenir el
riesgo de fuga o la alteracién de pruebas. Ademas, subrayé que la prisién preventiva
nc debe convertirse en una medida punitiva anticipada, pues hacerlo viclaria la
presuncion de inocencia y el principio de que la privacién de libertad es una medida
excepcional. Esta sentencia reforzé la idea de que la libertad personal es un derecho
fundamental que solo debe ser restringido cuando no haya otra medida menos

gravosa disponible.

Finalmente, en el caso Molina Theissen vs. Guatemala (20183%), la Corte reafirmé que
la prision preventiva solo puede ser impuesta cuando haya justificacion adecuada
para ello, como el riesgo de fuga, la peligrosidad del acusado o la posibilidad de que
se obstruyan las investigaciones. Ademas, la Corte puntualizé que la prision
preventiva debe ser revisada periédicamente para evaluar si las condiciones que
justificaron su imposicion siguen siendo validas. Esta revision periddica es

1 Suarez Rosero Vs. Ecuador, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1997, Disponible en
https:/iwww.corteidh.or.cr/iver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=315&lang=es

2 Baena Ricardo y otros vs. Panama,Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003, Disponible
en https://iwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf

3 Molina Theissen vs. Guatemala, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018, Disponible en
https:/iwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_106_esp.pdf
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fundamental para evitar que una persona quede detenida por un tiempo prolongado

sin una justificacidon continua, lo que pedria constituir una detencién arbitraria.

En conjunto, estos casos muestran como la Corte Interamericana ha establecido
criterios claros para la aplicacion de la prisién preventiva. La medida debe ser
excepcional, estar basada en una justificacién objetiva y razonable, y debe garantizar
que no se vulnere la presuncién de inocencia ni se utifice como una forma de castigo
anticipado. La Corte también ha enfatizado la necesidad de revisar periddicamente su
aplicabilidad para evitar abusos y garantizar que no se infrinja el derecho a Ia libertad

ersonal.
p A,

La suma de estos presentes nos arriban a la conclusiéon de que la ColDH ha
enfatizado, que la presuncién de inocencia es un principio fundamental de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanosque debe ser respetado en todo
proceso judicial. Segln la Corte, una persona debe considerarse inocente hasta que
se demuestre su culpabilidad mediante una sentencia condenatoria. En este contexto,
la prision preventiva oficiosa —es decir, aquella que se impone de manera
automatica, sin una evaluacién exhaustiva y adecuada— puede vulnerar este
principio esencial. Si se aplica sin pruebas claras de {a peligrosidad del imputado o
sin una justificaciéon suficiente de la necesidad de asegurar el proceso, se estaria
transgrediendo la presuncion de inocencia, [0 que va en contra de los estandares
internacionales de derechos humanos. En este sentido, la Corte ha subrayado que la
prision preventiva debe ser una excepcién, no una regla general, y que su imposicion
debe basarse en criterios objetivos, razonables y proporcionales a los riesgos

procesales que se busquen evitar.

En cuanto a la proporcionalidad y excepcionalidad de la prisién preventiva, la Corte
ha sido muy clara al sefialar que esta medida cautelar solo puede ser impuesta en
casos excepcionales y debe estar justificada por la gravedad del delito y los riesgos
que podrian surgir durante el proceso, tales como el peligro de fuga o la alteracién de
pruebas. La Corte ha insistido en que la privacién de libertad no puede ser automatica

ni aplicarse como una medida punitiva anticipada. Es decir, la prision preventiva no




oyt

a f‘PMI.leIBApb 3 g BancadaMaranja

—LXVI LEGISLATURA s
::::::: 1T JWITICN BALIAL

debe utilizarse como una forma de castigo antes de que exista una sentencia
condenatoria, sino unicamente cuando sea estrictamente necesario. Ademas, la Corte
ha resaltado que antes de recurrir a la prisién preventiva, deben agotarse todas las
medidas cautelares menos gravosas, como la libertad condicional o el monitoreo
electrénico, que podrian garantizar el cumplimiento del proceso sin privar al individuo
de su libertad.

Otro aspecto crucial que la Corte ha sefialado es la duracién razonable de la prisién
preventiva. Esta medida no puede extenderse de manera indefinida, ya que su
prolongacion sin juicio constituye una detencién arbitraria. La Corte ha subrayado que
una prisién preventiva que se prolongue mas alla de un tiempo razonable sin que se
celebre el juicio correspondiente infringe el derecho a la [ibertad personal y la
proteccion judicial. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, cuando la detencién
preventiva se prolonga injustificadamente, se violan los derechos humanos de la
persona detenida, quien debe ser juzgada en un plazo razonable y no permanecer

bajo detencién por mas tiempo del necesario para asegurar e! proceso judicial.

En conjunto, estos principios —presuncién de inocencia, proporcionalidad,
excepcionalidad y duracién razonable— son fundamentales para garantizar que la
prisién preventiva se utilice de manera adecuada, respetando los derechos humanos
y evitando su abuso. La Corte IDH ha dejado claro que la detencion preventiva no
debe convertirse en una forma de castigo anticipado, sino que debe ser aplicada solo
cuando sea estrictamente necesaria y en condiciones que no vulneren la libertad y

los derechos fundamentales de la persona acusada.

3) La prisiéon preventiva oficiosa es una herramienta del derecho penal del

enemigo, que viola la dignidad humana y afecta a los mas pobres y vulnerables.

Segun Maximo Sozzo, el populismo punitivo ocurre cuando los politicos se
aprovechan de los reclamos de la sociedad por justicia para implementar medidas
autoritarias. Estas medidas no necesariamente estdn basadas en la evidencia, sino

que apelan a la sed de castigo de gran parte de la sociedad. Estas no necesariamente
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buscan resolver los problemas delictivos, sino atraer el mayor nimero posible de
votos.4

Una de las manifestaciones mas extremas del populismo punitivo es el derecho penal
del enemigo.5 Seglin Eugenio Zaffaroni, este corriente del derecho ha creado la
categoria de “enemigos del Estado”’, que son considerados como entes peligrosos o
dafiinos y que, en paralelo, son despojadas de su caracter de humanos con derechos
propios. Asi, a estas personas “se les niega el derecho a que sus infracciones sean

sancionadas dentro de los [imites del derecho penal liberal”.¢

La prision preventiva oficiosa es fruto de ambos fenémenos: tanto el populismo
punitivo como el derecho penal del enemigo. Despoja a ciertas personas de la
posibilidad de ser juzgadas como personas por el simple hecho de ser vinculadas a

proceso (sometidas al inicio de un juicio) bajo la acusacién de un delito “grave”.

Como se vera, las personas que son victimas de ser tratadas como “enemigos” suelen
ser las mas pobres y vulnerables. Ademas, esta medida es inefectiva para disminuir
la impunidad, pero es utilizada por los politicos debido a que responde al deseo de
mano dura de gran parte de la sociedad y, por lo tanto, les permite atraer popularidad

y votos.

En ese sentido, el “Andlisis de la iniciativa de reforma constitucional sobre prision
preventiva oficiosa’, elaborado por Intersecta, muestra, con datos objetivos, la

existencia de estas caracteristicas nocivas de la prisidn preventiva oficiosa.”

i) Inefectividad de la Prisién Preventiva Oficiosa

4 Andrés Gémez y Fernanda Proafio, “Entrevista a Maximo Sozzo: ‘¢, Qué es el populismo penal?™,
Urvio 11 (2012): 117-122,

5 Miguel Alfonso Meza, “El combate a la corrupcion como excusa para deformar la democracia”,
Estudios 136, pp. 57-81, vol. xix, primavera 2021. Disponible en:
https./estudios.itam.mx/sites/default/files/estudiositammx/files/136/000299522. pdf

8 Eugenio Zaffaroni, El enernigo en el derecho penal (Ciudad de México: Ediciones Coyoacén, 2018),
20.

" México Evalua. Prisidn preventiva oficiosa: ¢mas carcel, menos victimas?, agosto 21, de Nexos
Sitio web: https://sequridad.nexos.com.mx/?p=1144




Segun el referido estudio de Intersecta, la prisién preventiva oficicsa “no sirve para
reducir la impunidad, sino que, por el contrario, solapa la incapacidad de las fiscalfas
de investigar y sustentar adecuadamente los casos”.8 Ello, debido a que esta medida
no tiene ningun impacto en la principal causa de impunidad en nuestro sistema penal:
la incapacidad de las fiscalias de judicializar los casos. Por el contrario, es una medida
que encubre el mal funcionamiento de [as fiscalfas y las incentivas a seguir
funcionando mal, ya que les permite encarcelar a personas sin tener que integrar
carpetas de investigacion sélidas en su contra y litigar los casos correctamente para
lograr que se imparta justicia a través de una sentencia.

En el mismo sentido, investigadores de México Evalla han mostrado gue no existe
ninguna relacién entre el uso de la prisién preventiva oficiosa y la disminucién de la
incidencia delictiva. En ese sentido, entre los primeros trimestres de 2017 y 2018, la
tasa de personas en PPO aumentd 34%. En ese mismo periodo, el nimero de
victimas aumentd 5%. Asi, segln esta organizacion, “no existe evidencia para
sostener que aumentar el numero de personas encarceladas por prision preventiva

oficiosa tendra un efecto en disminuir el numero de victimas en el pais”.
ii} Criminalizaciéon de los mas pobres y vulnerables

Como se menciond anteriormente, la prision preventiva oficiosa despoja a las
personas vinculados a proceso de su derecho a ser juzgadas como personas, para
considerarlas como objetos peligrosos o “enemigos” del Estado. La mayoria de las
perscnas victimas de este proceso son perscnas en situacion de pobreza o de

vulnerabilidad.

En ese sentido, segun el referido estudio de Intersecta, el 37.7% de las personas que
se encuentran privadas de la libertad en 2024 se encuentra en-prision preventiva, esto
es, sin ninguna condena. No obstante, con el uso de la prision preventiva oficiosa,

este nimero ha crecido dramaticamente en los Ultimos afios. Asi, en 2023, el 88.2%

8 I1dem.
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de las personas que entraron a prision en Méxicg, lo hicieron bajo la figura de prisién

preventiva, sin ninguna sentencia que las declare culpables.

Ademas, Intersecta muestra que la prisién preventiva impacta en las mujeres mayor
medida que en los hombres. Asi, para 2023, de todos los hombres que se
encontraban en prisién preventiva, el 44% estaba bajo la figura de la prisién
preventiva oficiosa; mientras que, para el caso de las mujeres, el 50% estaba en
prision bajo esta figura, un 6% mas. Ademas, la prisién preventiva afecta mas a los
mas jovenes, ya que el 70% de las personas que se encuentran en prision preventiva
tienen menos de 40 afios. Asimismo, la prisidén preventiva afecta mas a las personas

que tienen un menor grado de escolaridad, las cuales representan el 67.2% del total.

Por ultimo, como se refirio anteriormente, esta medida afecta a las personas con
menores ingresos, ya que el 62.9% de quienes se encontraban en prisién preventiva
para 2023 eran personas con un ingreso menor a $7,500 pesos.? En ese sentido,
como lo han mostrado Animal Politico e Intersecta, por lo general “quienes estan en
la carcel son personas acusadas de pequerfios robos o de narcomentudeo, que fueron
enviadas a prisién mientras termina la investigacién y se le enjuicia. Los detenidos,
ademas, son hombres y mujeres en una situacién econdémica vulnerable, que apenas

cuentan con un abogado de oficio que lleva hasta 300 casos al mismo tiempo”.1°

Por las consideraciones expuestas y previendo la irremisible transgresién de

disposiciones convencionales y constitucionales, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentada la presente mocién suspensiva en |os términos
establecidos en el articuio 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de

Diputados.

% Intersecta, Anélisis de la iniciativa de reforma constitucional sobre prision preventiva oficiosa, 3 de

octubre de 2024. Disponible en: https://cdn.prod.website-

files.com/64c019456bb62d07dc3af2b9/66ff3502cedd720ccf17ed3b Documento%20te%CC%81cnico
iniciativa%20PPQ. pdf

10 animal Politico, Prision Preventiva: el arma que encarcela pobres e inocentes. Disponible en:

https://animalpolitico.com/prision-preventiva-delitos-encarcela-pobres-inocentes.




SEGUNDO. Suspender la discusion y votacion de la “Minuta con proyecto de decreto,
por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre de 2024.

DIP. LAURA IRAIS BAL TEROS‘MANCILLA
DIPUTADA FEDERAL.DE|LA LXVI LEGISLATURA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO

LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de novembre de 2024

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI legislatura.

Presente

13 NOV 2024

Quien suscribe, Dip. Dr. Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 109 y 110 del reglamento de la Camara de Diputados,
solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva al articulo 19 de la constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenido del dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prisién preventiva oficiosa, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado. previamente por la comisién de
un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcementdes;
actividades ilicitas relacionadas con el
fentanilo y otras drogas sintéticas conforme
a las leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,

DEBE DECIR

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comision de
un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras drogas
sintéticas conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
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trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
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robo de casa habitacidn, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcidn tratdndose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacién
fiscal, contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley.
Para la interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

programas sociales con fines electorales,
corrupcion  tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacién
fiscal, contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley.
Para la interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

Atentamente

Dip:

o

Ri caréjo

onr€al Avila

)
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de novembre de 2024

13 NOV 2024

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI legislatura.

Presente

Quien suscribe, Dip. Dr. Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 109 y 110 del reglamento de la Camara de Diputados,
solicito someter a la consideracién del Pleno, reserva al articulo 19 de la constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenido del dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DEBE DECIR

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de la
victima, de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comisién de
un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o

violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, nRareemenddeo,
actividades ilicitas relacionadas con el

fentanilo y otras drogas sintéticas conforme
a las leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacidn, secuestro, trata de personas,

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comision de
un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudes,
actividades ilicitas relacionadas con el
fentanilo y otras drogas sintéticas conforme
a las leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas,
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robo de casa habitacion, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacién
fiseal; contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley.
Para la interpretacion y aplicacién de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

robo de casa habitacion, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, contrabando y
cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para la interpretacion y
aplicacion de las normas previstas en este
parrafo, los 6rganos del Estado deberan
atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus términos o
su vigencia, ya sea de manera total o parcial.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de novembre de 2024

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI legislatura.

Presente

13 NOV 2024

i i

———————————

Quien suscribe, Dip. Dr. Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 109 y 110 del reglamento de la Camara de Diputados,
solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva al articulo 19 de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenido del dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prisioén preventiva oficiosa, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DEBE DECIR

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la
prisibn  preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacién, la proteccién de la
victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision
de un delito doloso. El juez ordenara la prisién
preventiva oficiosamente, enlos casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el
fentanilo y otras drogas sintéticas conforme a
las leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacién, uso de programas

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la
prisibn  preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de la
victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision
de un delito doloso. El juez ordenara la prisién
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcemenudeo, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos

para la ilegal introduccion y desvio,
produccion, preparacion, enajenacion,
adquisicion, importacion, exportacion,

transportacion, almacenamiento y distribucion
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sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad, defraudacién
fiscal; contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes fiscales,
en los términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los érganos del
Estado deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera total
o parcial.

de precursores quimicos y sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas,
fentanilo y derivados, homicidio doloso,

feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitaciéon, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcién
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicién
forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad, defraudaelon
fiseal; contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes fiscales,
en los términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los érganos del
Estado deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera total
o parcial.

Atentamente

{

\

|

l

Dip. Dr. Rlcardé\ onreal Avila
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 2024.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ,
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION 13 NOV 2024

LXVI LEGISLATURA
PRESENTE.

/
\
BIPUTADOS morena

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva al

segundo parrafo del Articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia

de prision preventiva oficiosa, para quedar como sigue

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico so6lo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la protecciéon de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o0 haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
extorsion, narcomenudeo, actividades
ilicitas relacionadas con el fentanilo y
otras drogas sintéticas conforme a las
leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y

_ ejercicio abusivo de funciones, robo al

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para  garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio. el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisiéon de un
delito doloso. El juez pronunciara la
prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el
fentanilo y otras drogas sintéticas
conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacidon, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de

 enriquecimiento  ilicito y  ejercicio

]
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transporte de carga en cualquier de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o)
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy

desaparicion cometidas por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas vy

explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejercito, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacion fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con los
falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a

su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar 0 hacer

nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquier de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o}
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometidas por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas vy
explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacion fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con los
falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a

su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o  hacer

nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

BRICEY

RCIA ANTONIO

DIPUTADA FEDERAL
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 2024.
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DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA 1 3 NOV 2024
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE.

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva al segundo
parrafo del articulo 19, contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION CE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19. ...

El Ministerio PUblico sdélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas,
robo de «casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, asi como los delitos

Articulo 19. ..

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroguimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas Yy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, asi como los delitos
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la sequridad de la nacion, de la salud, el
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacion  fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para la interpretacion y
aplicacion de las normas previstas en este
parrafo, los 6rganos del Estado deberan

atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacion
anadloga o extensiva que pretenda

inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya
sea de manera total o parcial.

graves que determine la ley en contra de
la sequridad de la nacion, de la salud, el
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacion  fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para la interpretacion y
aplicacion de las normas previstas en este
parrafo, los organos del Estado deberan
atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacion
analoga, extensiva, conceptual o
sistematica que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios
sus términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

MARIA DAMARIS SILYA SANTIAGO

/o

s

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 2024.
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moréena,

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

PRESENTE.

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de
la Camara de D|putados solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva
al Articulo segundo transitorio, contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Segundo. A partir de la entrada en
vigor de este Decreto, se derogan
todas las disposiciones que se
opongan al contenido, previstas en
leyes  secundarias, reglamentos,
acuerdos y cualquier otro
ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Segundo. A partir de la entrada en
vigor de este Decreto, se derogan
todas las disposiciones que se
opongan al contenido de esta

reforma, previstas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otro ordenamiento

normativo de caracter administrativo

y juridico.

Atentamgpte

P
MARIA DAWS SIBVA SANTIAGO

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 2024.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 2024. \U

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

| 3 NOV 2024

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

LXVI LEGISLATURA
PRESENJE

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva al
segundo parrafo del Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia
de prisiéon preventiva oficiosa, para quedar como sigue

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION |

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar
al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccidon de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el Iimputado esté siendo
procesado 0 haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prisiéon
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
extorsion, narcomenudeo, actividades
ilicitas relacionadas con el fentanilo y
otras drogas sintéticas conforme a las
leyes aplicables, homicidio doloso,

feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de
| los delitos de enriquecimiento ilicito y

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes  para  garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisiéon de un
delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el
fentanilo y otras drogas sintéticas
conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
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ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquier de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o}
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y

desaparicion cometidas por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas vy

explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacion fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con los
falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a

su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar 0 hacer

nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

enriquecimiento ilicito 'y ejercicio
abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquier de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o}
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometidas por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas vy
explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacién fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con los
falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos  del Estado deberan
someterse a su literalidad, quedando
prohibida  cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

Atent

BRICEYDA

DIPUTADA FEDERAL
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 2024. O

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

LXVI LEGISLATURA
PRESENTE.

13 NOV 2024

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva al

segundo parrafo del Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia
de prision preventiva oficiosa, para quedar como sigue

'~ TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

" Articulo 19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisidon de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
extorsion, narcomenudeo, actividades
ilicitas relacionadas con el fentanilo y
otras drogas sintéticas conforme a las
leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratdandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y

ejercicio abusivo de funciones, robo al

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia
organizada, extorsién, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el
fentanilo y otras drogas sintéticas
conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriguecimiento  ilicito 'y ejercicio

]
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transporte de carga en cualquier de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos 0
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometidas por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas vy
explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacion fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con los
falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a

su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer

nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquier de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos 0
petroguimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y

desaparicion cometidas por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas vy

explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad,
defraudaciéon fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con los
falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a
su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o] hacer
irrelevantes sus terminos o su
vigencia, ya sea de manera total o
parcial.

Aten

BRICEYD

ANTONIO

DIPUTADA FEDERAL
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Palacio Legislativo de San Lazaro, de 13 noviembre de 2024.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

13 NOV 2024

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

LXVI LEGISLATURA
PRESENTE.

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicito someter a la consideraciéon del Pleno, reserva al
Articulo cuarto transitorio, contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, en materia de prision preventiva oficiosa, para quedar como sigue

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Cuarto. Las legislaturas de las
entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias
para cumplir con lo previsto en el
presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias
naturales siguientes a la publicacion de
este ordenamiento.

Cuarto. Las legislaturas de las
entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias
para cumplir con lo previsto en el
presente Decreto, dentro de los
trescientos dias naturales siguientes a
la publicacion de este ordenamiento.

Atentamente

6
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 2024.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA . 17 NOV 202
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

LXVI LEGISLATURA
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Haidyd Arreola Lopez, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicito someter
a la consideracion del Pleno, reserva al segundo parrafo del Articulo 19,
contenido en el proyecto de DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE PROPONI? LA REEORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o0 haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualguiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de
abusc o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas relacionadas conforme
a las leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitcs cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en

DA haidyd.arreola@diputados.gob.mx

N\ 52317104 8487
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materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacién, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacion fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para la interpretacion y
aplicacion de las normas previstas en este
parrafo, los érganos del Estado deberan

atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda

inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya
sea de manera total o parcial.

materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de
la sequridad de la naciéon, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacion  fiscal, contrabando v
cualquier otra actividad relacionada con
falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los 6érganos del
Estado deberan limitarse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Atentan‘;l

Diputada Federal Haidyd Arreola Lopez

E haidyd.arreola@diputados.gob.mx
N\ 52317104 8487
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 2024.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXVI LEGISLATURA.
PRESENTE.

1.3 NOV 2024

Quien suscribe, DIP. JOSE NARRO CESPEDES, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
solicito someter a la consideracion del Pleno la siguiente RESERVA DEL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONTENIDO EN EL DICTAMEN DE
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, para

quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19. ...
El Ministerio Publico sélo podra
solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos y de la
comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso. El
juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso
o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades
ilicitas relacionadas con el
fentanilo y otras drogas sintéticas
conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines

Articulo 19. .

El Ministerio Publico sélo podra
solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el

juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos y de la
comunidad, asi como cuando el

imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso. A
consideracion del juez podra o no
ordenar |la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso
o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsién,
narcomenudeo, actividades
ilicitas relacionadas con el
fentanilo y otras drogas sintéticas
conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio,
violaciébn,  secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion,

1
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electorales, corrupcién traténdose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas vy
explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, de la
salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con . falsos
comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo,
los 6rganos del Estado deberan
atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga 0
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o
parcial.

uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con |
medios violentos como armas vy
explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada vy la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidon, de la
salud, del libre desarrollo de Ia
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en Ilos
términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo,
los organos del Estado deberan
atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o
parcial.

ATENTAMENTE

DIP. JO

-

RO CESPEDES. -
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Palacio Legislativo de San Lazaro, de 13 noviembre de 2024.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

PRESENTE.

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la |
Camara de Diputados, solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva al

Articulo cuarto transitorio, contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL

ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANQOS, en materia de prision preventiva oficiosa, para quedar como sigue

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
Las legislaturas de Cuarto. Las legislaturas de las

las

|
Cuarto.

entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias
para cumplir con lo previsto en el
presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias
naturales siguientes a la publicacion de
este ordenamiento.

entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias
para cumplir con lo previsto en el
presente Decreto, para su adecuada
armonizacion dentro de los trescientos
sesenta y cinco dias naturales
siguientes a la publicacion de este
ordenamiento.

Atentamente

1 3 NOV 2024

BRICEYDA GARCIA ANTONIO
DIPUTADA FEDERAL
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre de 2024

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva por la
que se modifica el segundo transitorio de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA, para quedar como sigue:

PROPUESTA DE MODIFICACION
TRANSITORIOS
Cuarto. Las legislaturas de las |Cuarto. Las legislaturas de las
entidades federativas deben | entidades federativas deben
realizar las adecuaciones | realizar las adecuaciones
normativas necesarias para | normativas necesarias para

DICTAMEN

cumplir con lo previsto en el
presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias
naturales siguientes a la
publicacion de este ordenamiento.

cumplir con lo previsto en el
presente Decreto, dentro de los
ciento ochenta dias naturales
siguientes a la publicaciéon de este
ordenamiento.

MARIA DEL ROS

DIPUYAD
7,

d \

| 3 NOV 2024

/
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 2024. \ ; /)

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

LXVI LEGISLATURA
PRESENTE.

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva al
parrafo segundo del articulo 19, contenido en el proyecto de DICTAMEN DE LA
‘COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA

OFICIOSA, para quedar como sigue:

13 NOV 2024

INICIATIVA  CON

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19.- ..

El Ministerio Publico sélo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
extorsion, narcomenudeo, actividades
ilicitas relacionadas con el fentanilo y
otras drogas sintéticas conforme a las
leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de

los delitos de enriquecimiento ilicito y

Articulo 19.- ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
extorsion, narcomenudeo, actividades
ilicitas relacionadas con el fentanilo y
otras drogas sintéticas conforme a las
leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, lesiones calificadas en
razon de género, violencia
feminicida, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines

~
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ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos 0
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, de la
salud, el Ilibre desarrollo de Ila
personalidad,  defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los terminos fijados por la
ley. Para la interpretacion y aplicacion
de las normas previstas en este
parrafo, los o¢rganos del Estado
deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos 0
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, de la
salud, el libre desarrollo de Ia
personalidad, defraudacion  fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacion y aplicacion
de las normas previstas en este
parrafo, los organos del Estado
deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

- ;//A{E/NT/AMENTE

DIP. LUCERO HIGAREDA SEGURA




JULIETA
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de noviembre de 2024.

DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

13 NOV 2024

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
suscrita, DIP. JULIETA KRISTAL VECES VALENCIA, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, solicito someter a la consideracion del Pleno, RESERVA AL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, contenido en el DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia de prision

preventiva oficiosa, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores. delincuencia oraanizada.

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico so6lo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores. delincuencia oraanizada.
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Y

extorsién, narcomenudeo, actividades
ilicitas relacionadas con el fentanilo y
otras drogas sintéticas conforme a las
leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales” con fines
electorales, corrupcion fratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o]
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, de la

salud, el libre desarrollo de Ia
personalidad, defraudaciéon fiscal,
contrabando y cualquier actividad

relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacién y aplicacion
de las normas previstas en este parrafo,
los érganos del Estado deberan
atenerse a su literalidad, quedando
prohibida  cualquier interpretacion
anadloga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, medificar o hacer
nugatorios sus términos 0 su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

extorsioén, narcomenudeo, actividades
ilicitas relacionadas con el fentanilo y
otras drogas sintéticas conforme a las
leyes aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacidén, secuestro, trata
de parsonas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
gjercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos 0
petroquimicos, delitos en materia de
desapariciéon forzada de personas vy
desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusive del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, de la

salud, el libre desarrollo de Ia
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad

relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la
ley. Asimismo, en los casos
relacionados con delitos de alta
incidencia, como la defraudacion
fiscal sistematica y la distribucién de
drogas sintéticas como el fentanilo,
vinculados al crimen organizado, la
prision preventiva oficiosa sera
aplicable de manera prioritaria,
atendiendo a la naturaleza compleja
y el impacto directo de estas
actividades en la seguridad publica,
la economia y la salud de la nacion.
Para la interpretacion y aplicacion de

J JULIETA

DiPUTADA FEDERAL




las normas previstas en este parrafo,
los organos del Estado deberan
atenerse a su literalidad, quedando
prohibida  cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

ATENTAMENTE

DIP. JULIETA KRISTAL VENCES VALENCIA

JULIETA
VENCES

DIPUTADA FEDERAL
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre de 202 /

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE. 13 NOV 2024
Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva por la que se
modifica el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, para quedar

como sigue:

DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19. ...

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sdélo podra
solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenarda la
prisiéon preventiva oficiosamente, en
los casos de abuso o violencia sexual

contra menores, delincuencia
organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades ilicitas

relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacidn, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia

de hidrocarburos, petroliferos o

El  Ministerio Publico sdélo podra
solicitar al juez la prisidon preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccidon de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisiéon de un
delito doloso. El juez ordenara la
prisicn preventiva oficiosamente, en
los casos de abuso o violencia sexual

contra menores, delincuencia
organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades ilicitas

relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violaciéon, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o

1
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Maria del Rosario Orozco Caballero

Diputada Federal

petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas Yy
explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, de la
salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacion y aplicacion
de las normas previstas en este
parrafo, los organos del Estado
deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva
que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

petroquimicos, delitos en materia de
devastacion forestal y tala de
arboles clandestina vinculados con
crimen organizado, delitos en
materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas vy
explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada vy la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, de la
salud, del libre desarrollo de |la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacion y aplicacion
de las normas previstas en este
parrafo, los organos del Estado
deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion andloga o extensiva
que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus
términos © su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

Suscribe




Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 2024.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

13 NOV 2024

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

LXVI LEGISLATURA
PRESENTE.

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva
al parrafo segundo del Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos, contenido en el proyecto de DICTAMEN DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, para quedar como sigue:

moren

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sdélo podra
solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el

juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos y de la

comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso. El
juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso
o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsioén,
narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico soélo podra
solicitar al juez la prisidon preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el

juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos y de la

comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso. El
juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de
cualquier tipo de violencia contra

ninas, ninos vy adolescentes,
delincuencia organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades ilicitas

relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata
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de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicidon forzada de personas y
desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, de la
salud, el libre desarrollo de |la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacion y aplicacion
de las normas previstas en este
parrafo, los organos del Estado
deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion andloga o extensiva
que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o
petroguimicos, delitos en materia de
desapariciéon forzada de personas y
desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas vy
explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, de la
salud, el libre desarrollo de Ila
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacién y aplicacion
de las normas previstas en este
parrafo, los organos del Estado
deberdn atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva
que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

DIP. LEONCIO

Atentamente

MORAN SANCHEZ
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Quien suscribe, Diputada Federal Clara Cardenas Galvan, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, y con fundamento en los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito someter a la consideracién del
Pleno, reserva al segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL PARRADO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA

OFICIOSA, para quedar como sigue.

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar
a la juez la prisiébn preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar  la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como el
imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloroso. El juez

ordenara la  prisibn  preventiva
oficiosamente organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades Ilicitas

relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacién,

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar
a la juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como el
imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloroso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades Iilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacidn, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,

——
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uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o]
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, de la

salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad

relacionada con falsos comprobantes
fiscales en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacion y aplicacion
de las normas previstas en este parrafo,
los organos del Estado deberan
atenderse a su literalidad, quedando
prohibida  cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos 0
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la
Guardia Nacional, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, de la

salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad

relacionada con falsos comprobantes
fiscales en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacion y aplicacion
de las normas previstas en este parrafo,
los organos del Estado deberan
atenderse a su literalidad, quedando
prohibida  cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

Atentamente

CLARA CA

DIPUTADA FEDE

= ,
NAS GALVAN
AL
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DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
Asamblea la presente reserva al parrafo segundo, del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenido en el
DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA,
para quedar como se describe a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 19. ...

El Ministerio PUblico solo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el fentanilo
y otras drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de  personas vy
desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el fentanilo
y otras drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion  forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y
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1leosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, de la salud, del
libre desarrollo de la  personalidad,
defraudacién fiscal, contrabando y cualquier
actividad relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley. Para
la interpretacion y aplicacion de las—rormas
previstas—en este parrafo, los drganos del
Estade deberdn atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera total
o parcial.

explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, de la salud, del
libre desarrollo de la  personalidad,
defraudacion fiscal calificada, contrabando y
cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados
por la ley. Para la interpretacion y aplicacion de
este parrafo, los drganos jurisdiccionales
deberan atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretaciéon analoga o
extensiva que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o parcial.

SUSCRIBE

DIPUTADO FEDERAL
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Dip. Sergio Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de
Diputados

Presente

La que suscribe, Diputada Federal Herminia Lopez Santiago, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura, de conformidad con lo
establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados; tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de
esta Camara, reserva al parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenido en el Dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se propone la reforma del parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 19. ... Articulo 19. ...
El Ministerio Publico sélo podra solicitar | El Ministerio Publico soélo podra solicitar
al juez la prisién preventiva cuando al juez la prision preventiva cuando las
otras medidas cautelares no sean pruebas sean contundentes para
suficientes para garantizar la probar la culpablidad, y otras
comparecencia del imputado en el medidas cautelares no sean suficientes
juicio, el desarrollo de la investigacion, | para garantizar la comparecencia del
la proteccién de la victima, de los imputado en el juicio, el desarrollo de la
testigos y de la comunidad, asi como investigacion, la proteccion de la
cuando el imputado esté siendo victima, de los testigos y de la
procesado o haya sido sentenciado comunidad, asi como cuando el
previamente por la comisién de un imputado esté siendo procesado o
delito doloso. El juez ordenara la haya sido sentenciado previamente por
prisién preventiva oficiosamente, en los | la comision de un delito doloso. El juez
casos de abuso o violencia sexual ordenara la prisiéon preventiva
contra menores, delincuencia oficiosamente, en los casos de abuso 0
organizada, extorsion, narcomenudeo, | violencia sexual contra menores,
actividades ilicitas relacionadas con el | delincuencia organizada, extorsion,
fentanilo y otras drogas sintéticas narcomenudeo, actividades ilicitas
conforme a las leyes aplicables, relacionadas con el fentanilo y otras
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homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicidon forzada de personas y
desaparicidn cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejercito, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacién,
de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacién y aplicacién
de las normas previstas en este
parrafo, los érganos del Estado
deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus
términos ¢ su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, homicidio en grado de
tentativa, feminicidio en grado de
tentativa, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de
ios delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que determine Ia ley
en contra de [a seguridad de la nacion,
de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacion y aplicacién
de las normas previstas en este
parrafo, los érganos del Estado
deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de
manera fotal o parcial.
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DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA 1 3 NOV 2024
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
Asamblea la presente reserva al parrafo segundo, del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenido en el
DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA,

para quedar como se describe a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez
la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el fentanilo
y otras drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion  forzada de personas Yy
desaparicién cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y

TEXTO PROPUESTO
Articulo 19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el fentanilo
y otras drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion  forzada de  personas Y
desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y




GILBERTO
HERRERA

=mms DIPUTADO FEDERAL =m=m

' morena

La esperanza de México

explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacién fiscal, contrabando y eualgquier
AP i £l
fiscales—enlos-términes-fijados-portaley. Para
la interpretacion y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los érganos del
Estado deberdn atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera total
o parcial.

explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidn, de la salud, del
libre desarrollo de la personalidad,
defraudacion fiscal, contrabando y delitos en
materia de expedicién, enajenacion, compra o
adquisicion de comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o
actos  juridicos simulados. Para la
interpretacion y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los o6rganos del
Estado deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera total
o parcial.

SUSCRIBE
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DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
Asamblea la presente reserva al parrafo segundo, del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenido en el
DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA,
para quedar como se describe a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el fentanilo
y otras drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion, tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y

Articulo 18. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacidn, la proteccion de
la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el fentanilo
y otras drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion, fraude cometido
simulando ofrecer u otorgar programas
municipales, estatales o federales tratdndose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
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explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidn, de la salud, del
libre  desarrollo de la  personalidad,
defraudacion fiscal, contrabando y cualquier
actividad relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley. Para
la interpretacion y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los drganos del
Estado deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion
andloga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera total
o parcial.

personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la
nacién, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacion fiscal, contrabando
y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados
por la ley. Para la interpretacidn y aplicacion de
las normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberdn atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya
sea de manera total o parcial.
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Presente

El que suscribe, Diputado Federal José Javier Aguirre Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura, de conformidad con lo
establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados; tengo a bien someter a la consideraciéon del Pleno de
esta Camara, , reserva al parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenido en el Dictamen de la
Comision de Puntos Constituciones, a la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS _
DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19. ... Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar | EI Ministerio Publico sélo podra solicitar

al juez la prision preventiva cuando al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean existan las pruebas suficientes para
suficientes para garantizar la presumir la culpabilidad del delito, y
comparecencia del imputado en el otras medidas cautelares no sean
juicio, el desarrollo de la investigacion, | suficientes para garantizar la

la proteccién de la victima, de los comparecencia del imputado en el
testigos y de la comunidad, asi como | juicio, el desarrollo de la investigacion,
cuando el imputado esté siendo la proteccién de la victima, de los
procesado o haya sido sentenciado testigos y de la comunidad, asi como
previamente por la comision de un cuando el imputado esté siendo

delito doloso. El juez ordenara la procesado o haya sido sentenciado
prision preventiva oficiosamente, en los | previamente por la comisién de un
casos de abuso o violencia sexual delito doloso. El juez ordenara la
contra menores, delincuencia prisién preventiva oficiosamente, en los

organizada, extorsion, narcomenudeo, | casos de abuso o violencia sexual
actividades ilicitas relacionadas con el | contra menores, delincuencia
fentanilo y otras drogas sintéticas organizada, extorsion, narcomenudeo,
conforme a las leyes aplicables, actividades ilicitas relacionadas con el
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homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de

| casa habitacion, uso de programas

sociales con fines electorales,
corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarbures, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion,
de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacién y aplicacién
de las normas previstas en este
parrafo, los érganos del Estado
deberan atenerse a su literalidad,
guedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

fentanilo y otras drogas sintéticas
conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cuaiquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petrogquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion,
de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los terminos fijados por la
ley. Para la interpretacion y aplicacion
de las normas previstas en este
parrafo, los érganos del Estado
deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.
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MARGARITA E. ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO

13 NOV 7074
3 NOV 2024 Diputada Federal

CAMARA DE DIFUTADOS

DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la reserva del
articulo 19° del Dictamen de la Comision De Puntos Constitucionales a la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se propone la reforma del parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de prision preventiva oficiosa, en los siguientes términos:

Texto del dictamen

[ Propuesta de modificacion

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico soélo podra solicitar al
juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la

de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras drogas
sintéticas conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
| modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o}
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
qgue determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacion

investigacion, la proteccion de la victima, |

| Articulo 19. ...

El Ministerio Publico so6lo podra solicitar al
juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroguimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas Yy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejercito, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad.
defraudacion  fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley.
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Diputada Federal

fiscal, contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los terminos fijados por la ley.
Para la interpretacién y aplicaciéon de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse-a-su

literalidad,——quedando———prohibida

Para la interpretacién y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado debera realizar la
interpretacién que mas favorezca a la
persona.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre del 2024

Margarita Ester Zavala Gémez del Campo

Diputada Federal
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CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideraciéon de esta Soberania la reserva del
articulo 19° del Dictamen de la Comisiéon De Puntos Constitucionales a la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se propone la reforma del parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prision preventiva oficiosa, en los siguientes términos:

Texto del dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion;
narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y-etras-drogas

homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcién tratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o]
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejercito, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacion

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando ofras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia  sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion;
narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratdndose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacién
fiscal, contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
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Diputada Federal

fiscal, contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley.
Para la interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o parcial.

fiscales, en los téerminos fijados por la ley.
Para la interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o0 su
vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre del 2024

Diputada Federal

argarita Ester Zavala Gomez del Campo
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La suscrita, diputada Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos
109, 110 y demds relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del Pleno de esta Camara la siguiente reserva mediante la cual se
reforma el segundo pdrrafo del articulo 19 del Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone la
reforma del pdrrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, para su discusion vy
votacion en lo particular, proponiéndose lo sehalado a continuacion:

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 19. ...

El Ministerio PUblico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la protecciéon de la
victima, de los testigos y de la
comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion,

Articulo 19. ...

El Ministerio PUblico sélo podrd solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenarad la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion,

i

B e o e it o e A e 0 2 S i
R Tt s S R R T —



DIP. TANIA PALACIOS KURI
DIPUTADA FEDERAL
Querétaro

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratadndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, de la
salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacionfiscal;

conlabande ycualguieractividad

narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme alas leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratGndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
gjercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aéreaq, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, de la
salud, y del libre desarrollo de la
personalidad.
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CAMARA DE BIFUTADOS

DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la reserva del
articulo 19° del Dictamen de la Comision De Puntos Constitucionales a la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se propone la reforma del parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prision preventiva oficiosa, en los siguientes terminos:

MARGARITA E. ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO|
13 NOV )pPiputada Federal

Texto del dictamen

| Propuesta de modificacion

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva

sexual contra

delincuencia organizada,

narcomenudeo, actividades
relacionadas con el fentanilo y otras drogas
sintéticas conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o}
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacion

violencia menores,

extorsion,

oficiosamente, en los casos de abuso o |

ilicitas |

| Articulo 19. ...
El Ministerio Publico solo podra solicitar al
juez la prisidon preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
| violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas Yy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
| que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad.
| defraudacion  fiscal, contrabando vy
cualquier actividad relacionada con falsos
| comprobantes fiscales, en los términos
| fijlados por la ley. Para la interpretacion y
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fiscal, contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley.
Para la interpretaciéon y aplicacién de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse-a-su
.I i _'queelai'eie prohibida cuaigHe:
iRiBFRrSiacian _ana’lega a ESE'!EI B e
pretenda |||apllela| SHSEE"Q_E ‘|||eellliea| .
In_aem . 'ugateues SHS teunules o EI.H

aplicacion de las normas previstas en este
parrafo, los 6rganos del Estado debera
realizar una interpretacion conforme, al
parametro de control de regularidad
constitucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre del 2024

A

Margarita Ester|Zavala Gomek del Campo

Diputada Federal
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre de 2024.

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Presidente de la Cadmara de Diputados del 1 )
H. Congreso de la Union

LXVI Legislatura

Presente

el N9
NUV ZUL4

Dip. HALCEL © PE SESQS TORRES cOF/o0 integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidén en su LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111,

112 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del Pleno de esta Soberania la siguiente RESERVA que REFORMA el articulo 19, parrafo

|H’

segundo, de acuerdo a los términos sefialados en el “Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

prision preventiva oficiosa”. Lo anterior, para su discusion y votacion en lo particular, a

efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

Dice

Debe decir

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente en contra de la persona
titular del ente publico que reporte una




R
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delincuencia organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras drogas
sintéticas conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcidn tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito vy
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicién forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacidn, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacién
fiscal, contrabando y cualquier actividad
relacionada con  falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley.
Para la interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o parcial.

pérdida equivalente al uno por ciento

respecto al presupuesto de egresos
aprobado para el ejercicio fiscal
correspondiente. Asimismo, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
extorsion, narcomenudeo, actividades

ilicitas relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcién
tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de [a nacion, de |a salud, del libre
desarrollo de |la personalidad, defraudacién
fiscal, contrabando y cualquier actividad
relacionada con  falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley.
Para la interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los
organos de! Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion andloga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o parcial.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de noviembre de 202

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. N
CAMARA DE DIPUTADOS. 1 3 NOV 202k
LXVI LEGISLATURA

PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Federal Laura Cristina Marquez Alcala, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos 109,110, 111,
112 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta
Soberania la siguiente reserva al Dictamen emitido por la Comision de Puntos
Constitucionales, “AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA
REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA.”, misma que solicito respetuosamente sea inscrita en el Diario de
los Debates.

Se propone modificar: al segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos contenido en el dictamen referido para quedar como
sigue:
Pagina 29 y 30 del Dictamen.
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DICE DEBE DECIR

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico unicamente podra solicitar
al juez la imposicion de prision preventiva
cuando otras medidas cautelares resulten
insuficientes para asegurar la presencia del
imputado en el proceso, la adecuada conduccion

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los

testigos y de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada,
extorsion, narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras drogas
sintéticas conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos 0

| El juez podra imponer la prision preventiva, en

| debidamente fundamentada. Se limita la prision

de la investigacion, o la proteccion de la victima,
los testigos y la comunidad. Esta medida se
aplicara, de manera excepcional, a delitos graves
para los cuales el juez haya agotado el analisis de
proporcionalidad y necesidad conforme a
estandares internacionales de derechos
humanos, incluyendo una evaluacion del riesgo y
la proporcionalidad de la medida.

ultima instancia, cuando sea la unica medida
efectiva para garantizar los fines antes
mencionados y exista una justificacion

preventiva oficiosa a los delitos de delincuencia |
organizada, secuestro, trata de personas

Paginalde3
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petroguimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos
| como armas y explosivos, delitos en materia de
| armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
| Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad relacionada
con falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la interpretacion

aquellos en los que exista una amenaza seria y
concreta contra la seguridad de la nacién o la
integridad fisica de personas, quedando
excluidos aquellos delitos que no cumplen con
criterios de peligrosidad procesal en el caso
concreto.

Para la interpretacion y aplicacion de esta
disposiciéon, los o6rganos del Estado deberan
atender a los principios de excepcionalidad y
minima intervencion, prohibiéndose cualquier
interpretacion que amplie el uso de la prision

preventiva fuera de los casos estrictamente
necesarios y fundamentados, conforme a la
Convencién  Americana sobre  Derechos
Humanos y demas tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

y aplicacion de las normas previstas en este
parrafo, los 6rganos del Estado deberan atenerse
a su literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

Justificacion

La presente reserva tiene como objetivo reformar el Articulo 19 de la Constitucion para
asegurar el respeto a los derechos humanos y garantizar un uso mas racional y proporcional
de la prisién preventiva en el sistema de justicia penal, en consonancia con los estandares
internacionales. La modificacion responde a las recientes sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en los casos Tzompaxtle Tecpile y otros vs.
México y Garcia Rodriguez y otro vs. México, en las cuales se condené al Estado mexicano
por la aplicacién de la prision preventiva oficiosa y se le inst6 a revisar su ordenamiento interno
para ajustarlo a los compromisos adquiridos en tratados internacionales.

La reforma al Articulo 19 esta fundamentada en el principio de excepcionalidad que debe regir
la prision preventiva, reconocida en el derecho internacional como una medida cautelar de
altimo recurso. De acuerdo con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y los
pronunciamientos de la ColDH, la prisién preventiva solo debe ser impuesta cuando sea
absolutamente necesaria para fines procesales como asegurar la presencia del imputado o
proteger a la victima y la sociedad, y inicamente tras el analisis judicial de su proporcionalidad
y necesidad en cada caso particular.

Las resoluciones de la ColDH determinan que la prision preventiva oficiosa, tal como
actualmente se encuentra establecida en el Articulo 19, contraviene los derechos a la libertad
personal y a la presuncién de inocencia al imponer una medida automatica sin una evaluacion
de riesgos particularizada. La reforma planteada procura que el juez aplique la prision
preventiva Unicamente cuando esté debidamente justificada, lo cual implica agotar el analisi

/
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de idoneidad y proporcionalidad en funcién de la situacion especifica del imputado y del caso.

En este marco, se propone restringir la prision preventiva oficiosa a un catalogo reducido de
delitos de alta peligrosidad y potencial de dafio social, como la delincuencia organizada y el
secuestro. Estos delitos, que presentan un riesgo directo y tangible para la seguridad de la
nacién y la sociedad, cumplen con los criterios de necesidad y proporcionalidad exigidos por
el derecho internacional para la aplicacion automatica de esta medida en casos excepcionales.
Este enfoque se alinea con la postura de la ColDH, que insta a los Estados a evitar la
generalizacion de la prision preventiva sin una revision caso por caso.

Ademas, la reserva adopta el principio de minima intervencion y establece que cualquier
medida cautelar restrictiva de la libertad debe evaluarse de manera prioritaria en su impacto
sobre los derechos del imputado. La intencién es promover un uso limitado y controlado de la
prisién preventiva, garantizando que su aplicacion solo ocurra en situaciones extremas,
cuando no exista ninguna otra medida que permita alcanzar los fines de proteccion y seguridad
del proceso.

México, al ser parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de otros
instrumentos internacionales de proteccion de derechos, tiene la obligacion de adecuar sus
normas y practicas internas a estos estandares. La reforma propuesta al Articulo 19 permite
que el Estado mexicano cumpla con sus compromisos, protegiendo a las personas
procesadas de detenciones arbitrarias y garantizando un juicio justo. Este cambio es necesario
no solo para evitar nuevas sanciones o condenas internacionales, sino para fortalecer la
legitimidad y eficacia de nuestro sistema de justicia penal.

Esta reserva busca asegurar que el Articulo 19 de la Constitucion respete los principios de
proporcionalidad, excepcionalidad y minima intervencion, promoviendo un sistema de justicia
penal justo y respetuoso de los derechos humanos. Esta reforma permitira armonizar el texto
constitucional con los compromisos internacionales de México, limitando el uso de la prision
preventiva oficiosa y asegurando que su imposicién sea una medida verdaderamente
justificada y necesaria.

Por los argumentos antes referidos, es que me permito proponer la presente reserva al parrafo
segundo del articulo 19 constitucional.

Atentamente

i (

LAURA?: STINA MARQUEZ ALCALA
IPUTADA FEDERAL
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RESERVA AL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2024.

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.
Presente.

El que suscribe Diputado Federal Paulo Gonzalo Martinez Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura, de
conformidad con lo establecido en los articulo 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; tengo a bien someter a la
consideracion del Pleno de esta Camara, la siguiente RESERVA mediante la cual
se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales a la iniciativa CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, esto para su discusion y
votacion en lo particular, para que dicha reserva sea incorporada en el dictamen
correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE DEBE DECIR

Articulo 19. ... Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos y de
la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de
un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia orgamzada extersion;

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de
la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de
un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, falsificacion de
documentos, usurpacion de identidad,
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE DEBE DECIR
relacionadas—een—el-fentantte—y—etras-dregas | homicidio doloso, feminicidio, violacion,
sintéticas—eonforme—a—as—eyes—apheables; | secuestro, trata de personas, robo de casa
homicidio doloso, feminicidio, violacion, [habitacidon, uso de programas sociales con

secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito vy
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de—a—saiad, el libre
desarrollo de la personalidad, ée#aae\aefeﬂ

fines electorales, corrupcién tratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito vy
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicién forzada
de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de
la personalidad, y de la salud.

Dip. Paulo (

nzalo Martinez Lopez
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la reserva del
articulo 19 del Dictamen de la Comision De Puntos Constitucionales a la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se propone la reforma del parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prision preventiva oficiosa, en los siguientes términos:

Texto del dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
0 haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada,  extersién;

‘ idad i
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homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito vy
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos 0
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de |la personalidad, defraudacion

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desapariciéon cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.




MARGARITA E. ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO
Diputada Federal

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre del 2024

Diputada Federal Margarita Ester Zavala Gomez del Campo




LEGISLATURA

Ciudad de México a 13 de noviembre de 2024.

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna. J WUV LUk
Presidente de la Mesa Directiva

de la H. Camara de Diputados.

Presente.

El que suscribe Diputado Federal Alan Sahir Marquez Becerra, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura, de
conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; tengo a bien someter a la
consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA para reformar el articulo
19 del Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se propone la reforma del parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prision preventiva oficiosa, esto para su discusion y votacion en lo particular, para
que dicha propuesta sea incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual se

realiza al tenor de lo siguiente:

-

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

DICE

DEBE DECIR

Articulo 19. ...

Ministerio Publico solo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccion de la victima, de los testigos y
de la comunidad, asi como cuando el
imputado este siendo procesado o haya
'sido sentenciado previamente por la
| comision de un delito doloso. El juez |
| ordenara la prision preventiva
| oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
| delincuencia organizada, extorsion,
' narcomenudeo, actividades iliticitas
relacionadas con el fentanilo y otras drogas
sintéticas conforme a las leyes aplicables,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa

Articulo 19. ...

Ministerio Publico soélo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado |
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, |
la proteccion de la victima, de los testigos y
de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de
un delito doloso. El juez ordenara la prision |
preventiva oficiosamente, en los casos de |
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion,
narcomenudeo, actividades iliticitas |
relacionadas con el fentanilo y otras drogas |
sintéticas conforme a las leyes aplicables, |
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con
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Transitorios

DICE DEBE DECIR

habitacion, uso de programas sociales con | fines electorales, corrupcion tratandose de
fines electorales, corrupcion tratandose de | los delitos de enriquecimiento ilicito vy
'los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al|
‘ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus |
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de‘
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, | delitos en materia de desapariciéon forzada

delitos en materia de desaparicion forzada ‘
de personas y desaparicion cometida por
i particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos ‘
en materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves ‘
que determine la ley en contra de la
' seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad,
defraudacion —fiscal, —contrabande vy
cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para la interpretacion y |
' aplicacion de las normas previstas en este
parrafo, los érganos del Estado deberan
atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacion analoga o
| extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios |
sus términos o su vigencia, ya sea de
' manera total o parcial.

o

de personas y desaparicion cometida por!
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos |
en materia de armas de fuego y explosivos ‘
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la|
seguridad de la nacién, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad y cualquier
actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para la interpretacion y |
aplicacion de las normas previstas en este |
parrafo, los organos del Estado deberan |
atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar, |
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera
total o parcial.

Atentamente,

Alan S%érqu%euéa

Diputado Federal
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DIP. TANIA PALACIOS KU
DIPUTADA FEDERAL
Querétaro

2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre de 2024.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE.-

La suscrita, diputada Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos
109, 110 y demdas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del Pleno de esta Camara la siguiente reserva mediante la cual se
reforma el segundo pdrrafo del articulo 19 del Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone la
reforma del parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, para su discusion y
votacion en lo particular, proponiéndose lo senalado a continuacion:

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 19. ... Articulo 19. ...

El Ministerio PUblico sélo podrd solicitar al | El Ministerio PUblico sélo podrd solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras juez la prision preventiva cuando ofras
medidas cautelares no sean suficientes | medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la | imputado en el juicio, el desarrollo de la

investigacion, la proteccion de la investigacion, la proteccién de la
victima, de los testigos y de la victima, de los testigos y de la
comunidad, asi como cuando el comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya | imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva ordenard la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o | oficiosamente, en los casos de cualquier
violencia sexual contra menores, tipo de abuso o violencia sexual contra
delincuencia organizada, extorsion, ninas, ninos y adolescentes,

M
m



DIP. TANIA PALACIOS KURI
DIPUTADA FEDERAL-
Querétaro

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fenfanilo y otfras
drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de
los delitos de enriguecimiento llicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, [a Armada
vy la Fuerza Aéreq, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nhacién, de la
salud, del libre desarrollo de la
persondlidad, defraudacion fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley.
Para la interpretacién y aplicacién de
las normas previstas en este pdrrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a
su literalidad, quedando prohibida
cualguier interpretacion andloga o
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios
sus términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

delincuencia organizada, extorsidn,
narcomenudeo, actividades ilicitas
relacionadas con el fentanilo y otras
drogas sintéticas conforme alas leyes
aplicables, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, frata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delifos en materia de
desaparicién forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delifos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aéreq, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, de la
salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacién fiscal,
contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la iey.
Para la interpretacion y aplicacién de
las normas previstas en este pairafo, los
organos del Estado deberdn atenerse a
su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacion andloga o
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios
sus términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

L e - -~ - _________________ ]}
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DIP. TANIA PALACIOS KURI
DIPUTADA FEDERAL
Querétaro
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DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

1 3 NO\

INU Y L \.i.:F.‘*'

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la presente
reserva para modificar el articulo 19, sequndo parrafo, del De la Comisién de Puntos

Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa, en los siguientes términos:

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 19. ..

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso.
El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el fentanilo
y otras drogas sintéticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra de

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenara la prisibn preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el fentanilo
y otras drogas sinteticas conforme a las leyes
aplicables, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra de




la seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, defraudacion
fiscal, contrabando vy cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes fiscales,
en los términos fijados por la ley. Para la
interpretacion y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los drganos del
Estado deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia de manera total o parcial.

la seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, violaciones al
proceso legislativo, tanto en las camaras del
Congreso de la Uniéon como en los
congresos de las entidades federativas,
defraudacion fiscal, contrabando y cualquier
actividad relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley. Para
la interpretacion y aplicaciéon de las normas
previstas en este parrafo, los érganos del
Estado deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacién
analoga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia de manera total o parcial.

Recinto Legislativo de San Lazaro, a los trece dias
del mes de noviembre de dos mil veinticuatro
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Palacio Legislativo de San Lazaro;
13 de noviembre del 2024

PODER LEGISLATIVO FEDERAL 1 F{ ,1 \\ ' 7 U?
. . A 4
CAMARA DE DIPUTADOS J |

Dip. Sergio Gutiérrez Luna

Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

LXV Legislatura

Presente.

El que suscribe, Theodoros Kalionchiz De la Fuente, Diputado Federal e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatura, de conformidad con lo establecido
en los articulo 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados;
tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de esta Camara, la siguiente reserva mediante la
cual se adiciona el Articulo Quinto Transitorio del Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva

oficiosa para su discusion y votacion en lo particular al tenor de lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos Transitorios
DICE - DEBE DECIR

Sin correlativo Quinto. Los jueces, en el ejercicio de su funcion
jurisdiccional, tendran la obligacion de actuar con total
apego a la ley garantizando que la prision preventiva de
los delitos adicionados sera aplicada de acuerdo con los
principios de legalidad, presuncion de inocencia,
proporcionalidad y necesidad.

En ningln caso podra ser utilizada como herramienta de
persecucion politica ni de abuso de poder.

La prision preventiva no debera ser utilizada como una
medida punitiva anticipada ni como una forma de
presion sobre el imputado. Los jueces deberan velar por
que esta medida cautelar se aplique exclusivamente con
el fin de asegurar los fines del proceso penal, y no para
fines distintos, tales como la vulneracion de derechos
politicos o la persecucién de disidencias.

Atentament

Theodoros Kalionchiz De la Fuente
Diputado Federal
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Palacio Legislativo de San Lazaro;
13 de noviembre del 2024.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

1.3 NOV 202

Dip. Sergio Gutiérrez Luna

Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

LXV Legislatura

Presente.

El que suscribe, Theodoros Kalionchiz De la Fuente, Diputado Federal e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la LXVI Legislatura, de conformidad con lo establecido
en los articulo 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados:
tengo a bien someter a la consideracién del Pleno de esta Camara, la siguiente reserva mediante la
cual se adiciona el Articulo Quinto Transitorio del Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva

oficiosa para su discusion y votacion en lo particular al tenor de lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos Transitorios
DICE DEBE DECIR

Sin correlativo Quinto. La prisiéon preventiva para los delitos previstos
en el presente dictamen solo podra ser impuesta
conforme al principio de control de convencionalidad, de
acuerdo con los estandares internacionales en materia
de derechos humanos, y en estricta observancia de los
derechos fundamentales de las personas involucradas.

El juez encargado de imponer la medida cautelar de
prisiéon preventiva debera asegurarse de que la misma
sea excepcional, proporcional y necesaria, en
congruencia con las normas internacionales ratificadas
por el Estado.

En todo caso, la prision preventiva no podra ser
impuesta por un plazo superior al estrictamente
necesario para garantizar los fines del proceso, y se
debera revisar periédicamente para garantizar que no se
vulneren los derechos humanos del imputado.

El juez debera fundamentar de manera detallada la
necesidad y justificaciéon de la prision preventiva en cada
caso concreto, tomando en cuenta las garantias
procesales y la prohibicion de la detencién arbitraria,
conforme a lo establecido por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y otros tratados
internacionales aplicables.
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En caso de que se determine que [a prision preventiva
impuesta no cumple con los estandares internacionales
de derechos humanos o que ha sido aplicada de forma
desproporcionada, el juez debera dejar sin efecto la
medida cautelar y ordenar la inmediata liberacion del
imputado, sin perjuicio de la cantinuacién del proceso en
libertad.

Atentamente

Theodoros Kalionchiz De |la Fuente
Diputado Federal
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(09

Palacio Legislativo de San Lazaro;
13 de noviembre del 2024.

13 NOV 2024

Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

LXV Legislatura
Presente.

El que suscribe, Diego Angel Rodriguez Barroso, Diputado Federal e integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura, de conformidad con lo establecido

en los articulo 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados;

tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de esta Camara, la siguiente reserva mediante la

cual se adiciona el Articulo Quinto Transitorio del Dictamen de la Comision de Puntos

Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva

oficiosa para su discusion y votacion en lo particular al tenor de lo siguiente:

Cohstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos Transitorios

DICE

DEBE DECIR

Sin correlativo

Quinto.

cuando:

La prision preventiva oficiosa sera procedente |

Si la actividad delictiva involucra sustancias de ‘
alta peligrosidad como el fentanilo, cuyo
consumo puede provocar muertes instantaneas |
o sobredosis masivas. ‘

En caso de que el acusado haya sido|
previamente detenido por delitos similares o esté ‘
vinculado a una red de distribucion de drogas. |
i
Cuando el individuo esté vinculado a carteles de |
la droga.
Si el acusado esta involucrado en la produccion,
fabricacion o distribucion de fentanilo. |
|
Si la extorsion involucra amenazas de muerte,
dano fisico grave o actos violentos que pongan
en riesgo la integridad de la victima o de terceros. |

En casos donde el imputado ha cometido
extorsion de manera recurrente o ha utilizado |
esta practica como parte de una estructura
organizada.
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’-dibido proceso legal.

» Cuando la extorsién esta vinculada con otros |
delitos graves, como el narcotrafico, la trata de |
personas, o el crimen organizado. |

e Sise considera que el imputado podria influir o
amenazar a las victimas, testigos o autoridades
para que no colaboren con la investigacion. 1

Si el acusado forma parte de una red organizada |

dedicada a la evasion fiscal o a la emision de facturas

falsas a gran escala, con el fin de ocultar actividades
ilicitas o facilitar otros delitos econémicos, se justifica la ‘
medida cautelar. ‘

La prision preventiva solo podra ser aplicada cuando sea |

estrictamente necesaria, proporcional y adecuada para \

| los fines del proceso, y siempre respetando los derechos |

fundamentales del imputado, especialmente su derecho |
a la libertad personal, a la presuncion de inocencia, y a |
un juicio justo, pronto y expedito.

\
Eljuez debera asegurarse de que la prision preventiva no ‘
sea utilizada de manera abusiva, ni como una sancién |
anticipada o, como herramienta de represién o control |
politico, en conformidad con lo establecido en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En todo momento, el imputado debera ser tratado con |
dignidad. La decision sobre la aplicacion de la prision
preventiva oficiosa debera estar basada en una|
interpretacion conforme con los tratados internacionales |
ratificados por el Estado, garantizando el respeto y
proteccion de los derechos humanos en el marco del |
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Palacio Legislativo de San Lézarof a 13 de noviembre de 2024
3 NOV 2024
Dip. Sergio Gutiérrez Luna,
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PREESENTE.

El suscrito C. Diputado Victor Adrian Martinez Terrazas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura, del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 82,110,111,112 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del
Pleno de esta Soberania, la siguiente reserva que propone, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE SE PROPONE LA REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA., para su
discusion y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto

de mérito:
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Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacion a proceso en el que
se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley sefale
como delito y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometié o participd en su
comision.

E1 Ministerio Pabli , ici .
la—prisién—preventiva—euando—otras—medidas

El- juez—ordepara—la—prision—preventiva
oficicsamente—en—los—casos—de—abuse o
violencia-sexual-contra—-menores,-delincuencia
organizada,— —extorsion, - narcomenudes;
actividades-ilicitasrelacionadas-con-el-fentanilo
y-otras-drogas-sintéticas-conforme-a-las-leyes

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacion a proceso en el que
se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
gjecucion, asi como los datos que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley senale
como delito y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometid o participd en su
comision.

Se Deroga
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DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE
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Miguel Angel Monraz

Diputado Federal

| 3 NOV 2024

Quien suscribe Diputado Federal Miguel Angel Monraz Ibarra ,integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura, del H. Congreso de la Union con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 109, 110, 112 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento ante esta soberania, la siguiente RESERVA al Dictamen emitido por la Comisiéon
de Puntos Constitucionales “CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA”. Lo anterior, para su discusion y votacion en lo
particular, a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:
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Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitaral juezla
prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de lainvestigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido  sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso oviolencia

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un
delito doloso. La Juez o el juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, narcomenudeo, actividades
ilicitas relacionadas con el fentanilo y otras drogas
sintéticas, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
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sexual contra  menores, delincuencia | enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de

_—_
h

organizada, extorsion, narcomenudeo, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos
para la ilegal produccién, preparacian,
enejenacion,  adquisicién, importacién,
exportacion, transportacién, almacenamiento
y distribucién de drogas sintéticas, como el
fentanilo y sus derivados, asi como en lo de
homicidio doloso, feminicidio, violacidn,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratindose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicibn cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego vy explosivos

de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacion fiscal,
contrabando Y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes fiscales,
en los términos fijados por la ley. Para ia
interpretacion y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los drganos del
estado deberdn atenderse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacidn
andloga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera total
o parcial.

funciones, robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, delitos en matetia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, [a Armada y
la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine Ia ley en contra de la seguridad de la
nacion, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, defraudacién fiscal, contrabando y
cualquier  actividad relacionada con  falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por
la ley.

En fa solicitud y determinacion de la medida
cautelar consistente en la prisin preventiva
oficiosa el Ministerio Pdblico y la juez o el juez en
turno, segin sea el caso, atenderan los principios
de presuncién de inocencia, igualdad ante la ley, asi
como aquellos que protejan los derechos de la
persona imputada y no podra exceder el plazo de
un afio contado a partir de su determinacién.

Una vez concluido el plazo al que se refiere el
parrafo anterior, la juez o el juez tendrd que
justificar la medida de prisién preventiva
determinada a la persona imputada.

Av. Congreso de la Union No., 64, Col. El Parque, Edificio H, 4to. Piso, Oficina 407
Alcaldia Venustiano Camranza, C.P. 15940, CDMX, Tel. 55 5036 0000 ext, 59864
miguel. monraz@diputados.gob.mx
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