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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
UTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
SRR REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto, por
el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.

Con tal propésito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisidn,
procedimos al estudio de la minuta materia del presente dictamen, respecto de la
cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo

a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision
de Puntos Constitucionales, los articulos 71, fraccion | y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccion XXXVI, 45
numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |; 158
numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete

a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DE
UTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

DICTAMEN:

El tramite, analisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a consideracion

ha observado el siguiente:

METODO:

Esta Comision, encargada del andlisis y dictamen de la minuta de la que se da
cuenta realizo los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a

continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestién y procedimiento,

para iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los objetivos y contenido, resumiendo
los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva

a esta Comision.

C. CONSIDERACIONES: se exponen los razonamientos y argumentos relativos a

Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

T REEh e REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusién del dictamen, con
proyecto de Decreto, por el que se propone la reforma y adicién al articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad

publica.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO:

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inicié y continué el

proceso legislativo.

1. El 1 de noviembre de 2024, la Presidenta Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presenté ante la
Céamara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Publica.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DE
oS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

REFORMA'Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

. El mismo dia, el Presidente de la Mesa Directiva turné de manera directa la

referida Iniciativa, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y

dictaminacion.

. El' 11 de noviembre de 2024, las Comisiones de Puntos Constitucionales, de

Seguridad Publica y, de Estudios Legislativos, Primera, se reunieron con el

objetivo de resolver sobre la Iniciativa con proyecto de Decreto turnado.

. El 13 de noviembre de 2024, en sesion del Pleno del Camara de Senadores,

se aprobd y, en tal virtud, se remiti6 Minuta del mismo a esta Camara de

Diputados.

. Elmismo dia, fue turnada a esta Camara de Diputados la Minuta con proyecto

de decreto, por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.

. El 14 de noviembre de 2024, esta Comision de Puntos Constitucionales

recibié de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, el documento

descrito, para su analisis y dictamen correspondiente.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA:

A continuacién, se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos y
preocupaciones mas importantes de los integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Seguridad Publica y, de Estudios Legislativos, Primera, de la

Camara de Senadores, en los siguientes términos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales enmiendas,

textualmente fueron:

En principio, estas Comisiones Unidas tienen en consideracion que la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana es la dependencia del
gobierno federal encargada de coordinar las politicas de seguridad y de
proteccion a la ciudadania en el pais, que cuenta con un papel central en la
construccion de un México mas seguro, al encomendarle la tarea de disefiar
y ejecutar las politicas publicas en la materia; sus funciones pueden
agruparse en los siguientes rubros:

* Prevencion del delito;

« Estrategia Nacional de Seguridad Publica;
» Coordinacién de seguridad;

* Profesionalizacién policial;

* Participacion en seguridad nacional;

« Proteccion civil;

« Vigilancia y proteccion.

El pasado 30 de septiembre se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la modificacion al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para adicionar un parrafo con la finalidad de establecer
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

que esta Secretaria formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
asi como los programas, politicas y acciones respectivos, entendida como el
instrumento que planeara las acciones del Gobierno de México para mejorar
la seguridad publica, reducir la violencia y proteger a la poblacion, con el
principal objetivo de combatir la inseguridad en el pais mediante medidas
preventivas y reactivas que respeten los derechos humanos y promuevan la
paz social y atiendan las causas estructurales que generan la violencia, como
la desigualdad, la falta de oportunidades y la corrupcion.

Ahora bien, con relacion a la Iniciativa que es motivo del presente Dictamen,
estos organos legislativos coincidimos con la autora de que la propuesta de
reforma al articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene como objetivo fortalecer el marco institucional de seguridad
publica y mejorar la capacidad del Estado para enfrentar la criminalidad de
manera mas eficiente y coordinada, misma que responde a la necesidad de
dotar a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de atribuciones
ampliadas, facilitando su colaboracion con las Fiscalias del pais, y otros
cuerpos de seguridad para el combate integral a la delincuencia.

Por lo anterior, se coincide con la Iniciativa sobre la necesidad de fortalecer
a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para mejorar la calidad
de la actuacion de las instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mismas que seran dirigidas y coordinadas por la
Secretaria del Ramo, la cual debera desarrollar e implementar politicas
publicas en materia de informacion estratégica e inteligencia aplicada a la
seguridad publica.

Conscientes de ello, estas Comisiones Unidas advertimos que la propuesta
de reforma y adicién al articulo 21 Constitucional busca robustecer el papel
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, integrando
tecnologia, inteligencia y anélisis de datos en la investigacion de delitos,
promoviendo una coordinacion efectiva con las Fiscalias del pais y otras
instancias.




........................

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Aino de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DE
ADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Esto apunta a un enfoque mas estructural y sostenible, donde se prioriza la
prevencion y respuesta eficiente a través de la cooperacion y transparencia.

De modo que, la participacion de la Secretaria del Ramo del Ejecutivo
Federal en coordinacion con el Ministerio Publico y la funciéon del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica refuerzan
la rendicién de cuentas y la gestion estratégica de los recursos federales para
ayuda de la seqguridad publica.

Bajo este preambulo, estimamos que la modificacién constitucional tiene tres
ejes fundamentales:

» Integracién de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana en la
investigacion de delitos.

» Mejora de la coordinacion interinstitucional para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

» Fortalecimiento en las acciones de seguridad ciudadana.

Ahora bien, uno de los ineludibles beneficios que traera la reforma y adicion
en los términos planteados en este Dictamen, sera invariablemente el
aprovechamiento de los recursos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en la investigacion de los delitos.

Ademas, en el esclarecimiento de los hechos delictivos, dado que, la
posibilidad de participar activamente en este sentido posibilitara que la
recopilacion y analisis de informacion que la Secretaria obtenga mediante el
uso de las herramientas tecnolégicas y de inteligencia, se pueda
proporcionar a la representacion social y con ello, se prevé que se aumente
su tasa de efectividad y eficiencia en la judicializacion de las carpetas de
investigacion, y en su caso en la obtencion de sentencias condenatorias,
garantizando un enfoque unificado en la persecucion de delitos y las labores
de prevencion del crimen.

e

Asimismo, en cuanto a la transparencia en el uso de los recursos, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica realizara

r
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

labores del control y vigilancia de los fondos federales de ayuda para la
seguridad publica, que reciben la Federacion, los Estados y los Municipios,
asegurando una administracion eficiente y transparente de los recursos
destinados a las tareas de seguridad publica, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Igualmente, subrayamos la utilizacion de inteligencia, datos estratégicos y
tecnologia de punta para fortalecer la prevencion e investigaciéon de delitos,
lo que permitira sin duda, que la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana actue como articulador central en la recopilacién, analisis y
diseminacion de informacion relevante para anticipar amenazas y optimizar
las operaciones de seguridad, con una base de datos sélida y herramientas
de analisis avanzadas, asi podra enfocar sus esfuerzos en areas de alto
riesgo y en actores clave, optimizando la distribuciéon de recursos y
reduciendo gastos innecesarios.

Como se puede advertir, se fortalece el mecanismo en que se ejecutara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, pues con la adicién
correspondiente se establece que la misma deberéa ser coordinada y dirigida
por la Secretaria del Ramo.

Se insiste, el rol de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana sera
clave, dada que su posicién como el centro coordinador de las estrategias
en esta materia, facilitara que los operadores tomen decisiones basadas en
datos precisos y anticipen riesgos, con lo que, se contribuye a la estabilidad
y seguridad del pais.

Como dictaminadoras, consideramos que realizar la adecuacion normativa
propuesta, se busca fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, lo cual es fundamental y juridicamente viable para
consolidar el sistema de seguridad publica de nuestro pais y hacerlo mas
eficaz, coordinado y basado en inteligencia aplicada.

De igual forma, las Presidencias de las Comisiones unidas, coincidimos en
aplicar mejoras en la redaccién del penultimo parrafo de la iniciativa

8
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
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propuesta, con la finalidad de dar mayor claridad al sentido de coordinacion
en las acciones de colaboracion de los tres érdenes de gobierno, a través de
las instituciones de seguridad publica, los cuales ademas deberan de
proporcionar la informacién de que dispongan o que recaben en la materia
conforme a la ley.

Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y

la propuesta de modificaciéon de la Minuta enviada por el Senado, asi como el texto

propuesto sin modificaciones por esta Comision:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

investigacion de los
delitos corresponde al
Ministerio Publico, a

investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio
Publico, a la secretaria del

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA TEXTO SIN
ENVIADA POR EL MODIFICACIONES
SENADO DE LA PROPUESTO POR LA
REPUBLICA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES DE
LA CAMARA DE

DIPUTADOS

Articulo  21. La | Articulo 21. La | Articulo 21. La

investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio
Publico, a la secretaria del

las policias y a la|ramo de seguridad | ramo de seguridad
Guardia Nacional, en | publica del Ejecutivo | pablica del Ejecutivo
el ambito de su|Federal, a la Guardia | Federal, a la Guardia

9
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competencia, las
cuales actuaran bajo
la  conduccion vy
mando de aquél en el
gjercicio de esta
funcion.

a)ad)...

e) Los fondos de
ayuda federal para la
seguridad publica, a
nivel nacional seran
aportados a las
entidades federativas
y municipios para ser
destinados

Nacional y a las policias,

en el ambito de su
competencia, las cuales
actuaran bajo la

conduccion y mando de
aquél en el ejercicio de esta
funcion.

a)ad) ...

e) Los fondos de ayuda
federal para la seguridad
publica, a nivel nacional

seran aportados a las
entidades federativas vy
municipios para ser

destinados exclusivamente
a estos fines. Estos
fondos seran auditados y

Nacional y a las policias,
en el ambito de su
competencia, las cuales
actuaran bajo la conduccion
y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

a)ad)..

e) Los fondos de ayuda
federal para la seguridad
publica, a nivel nacional
seran aportados a las
entidades federativas vy
municipios para ser
destinados exclusivamente
a estos fines. Estos fondos
seran auditados y su

10
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exclusivamente
estos fines.

Sin correlativo

su debido  ejercicio
vigilado por el Sistema a
través de su Secretariado
Ejecutivo.

f) El Sistema contara con
un Secretariado
Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos,
asi como realizar las
acciones necesarias para
lograr la homologacion
de estandares y criterios,

asi como una
coordinacion eficiente,
transparente y
responsable, en el
ejercicio de las

atribuciones
concurrentes de los tres
ordenes; en todo
momento en atencion a
los fines del Sistema y
los objetivos de Ia
Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.

debido ejercicio vigilado
por el Sistema a través de
su Secretariado
Ejecutivo.

f) El Sistema contara con
un Secretariado
Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos,
asi como realizar las
acciones necesarias para
lograr la homologacion
de estandares y criterios,

asi como una
coordinacion eficiente,
transparente y
responsable, en el
ejercicio de las

atribuciones
concurrentes de los tres
ordenes; en todo
momento en atencion a
los fines del Sistemay los
objetivos de la Estrategia
Nacional de Seguridad
Publica.

11
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cA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
TSR REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.
La secretaria del | La secretaria del ramo de | La secretaria del ramo de

ramo de seguridad
publica formulara la
Estrategia Nacional
de Seguridad Publica,
y los programas,
politicas y acciones
respectivos.

seguridad publica
formulara, coordinara y
dirigira la  Estrategia
Nacional de Seguridad
Puablica, asi como los
programas, las politicas y
acciones respectivos;
auxiliara a la persona

titular de la Presidencia
de la Republica en el
ejercicio de las funciones
en materia de seguridad
nacional; le
correspondera la
coordinacioén del sistema
nacional de inteligencia
en materia de seguridad
publica, en los términos
que senale la ley, y podra
coordinar las acciones de
colaboracién de los tres
o6rdenes de gobierno, a

traves de las
instituciones de
seguridad publica, los

cuales ademas deberan
de proporcionar la
informacion de que
dispongan o que recaben
en la materia conforme a
la ley. Podra solicitar

seguridad publica
formulara, coordinara vy
dirigira la  Estrategia
Nacional de Seguridad
Publica, asi como los
programas, las politicas y
acciones respectivos;
auxiliara a la persona

titular de la Presidencia
de la Republica en el
ejercicio de las funciones
en materia de seguridad
nacional; le
correspondera la
coordinacion del sistema
nacional de inteligencia
en materia de seguridad
publica, en los términos
que senale la ley, y podra
coordinar las acciones de
colaboracion de los tres
ordenes de gobierno, a

través de las
instituciones de
seguridad publica, los

cuales ademas deberan
de proporcionar la
informacioén de que
dispongan o que recaben
en la materia conforme a
la ley. Podra solicitar

12



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Aino de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

informacién a las
instituciones y
dependencias del Estado
para la identificaciéon y
esclarecimiento de los
hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

informacion a las
instituciones y
dependencias del Estado
para la identificacion y
esclarecimiento de los
hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

Transitorios

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Primero.- E|I presente
Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan
todas aquellas
disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en
el presente Decreto.

Tercero.- En el término de
noventa dias naturales,
contados a partir de la
publicacion del presente
Decreto, la Secretaria de
Seguridad y Proteccion
Ciudadana realizara la

Primero.- ElI presente
Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan
todas aquellas
disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en
el presente Decreto.

Tercero.- En el término de
noventa dias naturales,
contados a partir de la
publicacion del presente
Decreto, la Secretaria de
Seguridad y Proteccion
Ciudadana realizara la

13
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Sin correlativo

armonizacion normativa de
los instrumentos juridicos
que correspondan.

Cuarto.- Las erogaciones
que se generen con motivo
de la entrada en vigor del
presente Decreto se
cubriran con cargo al
presupuesto asignado a la
Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, por
lo que no se asignaran
partidas  presupuestales
adicionales durante el
presente ejercicio fiscal.

armonizacién normativa de
los instrumentos juridicos
que correspondan.

Cuarto.- Las erogaciones
que se generen con motivo
de la entrada en vigor del
presente Decreto se
cubriran con cargo al
presupuesto asignado a la
Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, por
lo que no se asignaran
partidas presupuestales
adicionales  durante el
presente ejercicio fiscal.

C. CONSIDERACIONES:

1. La Camara de Diputados esta legitimada para conocer y atender la presente
Minuta de Reforma Constitucional, en términos de lo que disponen los
articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

2. Esta Comisién de Puntos Constitucionales esta facultada para conocer y
resolver el contenido de esta Minuta de Reforma Constitucional, habida
cuenta de lo que disponen los articulos 39 y 45, numeral 6 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 135 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Esta Comision se adhiere a la propuesta inicial, asi como al analisis que tuvo
a bien realizar la Camara de Senadores en la correspondiente minuta,
quienes en terminos concretos con precision senalaron en las
consideraciones, que esta reforma se compone de tres ejes fundamentales
que se refieren a la integracion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana en la investigacion de delitos, a la mejora de la coordinacién
interinstitucional para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y

al fortalecimiento en las acciones de seguridad ciudadana.

4. La propuesta de reforma y adicion planteada es oportuna y necesaria, con la
cual especificamente se busca modificar el primer parrafo del articulo 21
constitucional para fortalecer la investigacion de los delitos, asimismo, el
inciso e) del parrafo 11, del articulo citado, con el fin de garantizar el control
y vigilancia de los fondos federales destinados a la seguridad publica, por
otro lado, con la adicién al inciso f), del mismo articulo, se establece la

existencia del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Publica, asi como sus atribuciones generales para emitir acuerdos vy
lineamientos, y la realizaciéon de acciones que homologuen estandares de
actuacion, finalmente, con la reforma al penultimo parrafo se robustecen las
atribuciones de la Secretaria, en cuanto a la coordinacién y direcciéon de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica y al auxilio de la persona titular de

la Presidencia de la Republica.

. Bajo el esquema formulado, es deseo de esta Comisién de Puntos

Constitucionales ratificar el propdsito de la iniciativa para consolidar la
estrategia de seguridad publica y proteccién a la poblaciéon, combatir a la
delincuencia y reducir la criminalidad, reforzando las atribuciones de la

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

. Esta Comision considera a la seguridad publica como pilar fundamental del

Estado democratico de Derecho orientado al bienestar, humanismo y a la
justicia social. Nuesto pais se precia ser de esa manera, en tanto, los cambios
y estrategias que sean para maximizarse tales propdsitos, siempren seran
coincidentes con las ideas de este 6rgano colegiado que respalda la
prevencion, deteccidon e investigacion de delitos, asi como la proteccion de

los derechos humanos.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
DIP 0S A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

sovimanis S iuatieis secias REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

7. Asimismo, esta Comision de conformidad con las facultades y competencias
otorgadas, tomando como base la vocacién transformadora que
democraticamente se nos delegd, creemos que la seguridad publica es un
prinicipio fundamental propio y transversal del Estado, el cual es ademas, un
compromiso que debe implementarse para el desarrollo y preservacién de la
armonia social. Asi resulta, que con la reforma propuesta se cumplen los
supuestos antes senalados, y marca un estandar constitucional para el

despliegue de otros.

8. La propuesta de reforma al fortalecer a la respectiva Secretaria para la
investigacién de los delitos, al optimizar la coordinacién interinstitucional y
cualesquiera de las acciones de seguridad ciudadana, directamente estaria
atacando las causas, actuando para evitar la impunidad y restableciéndole a

la sociedad el libre y pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

9. Igualmente, es deber juridico nuestro contribuir desde la actividad legislativa,
y consentir este cambio constitucional, para que se enfrente y resuelva un
problema social de la mejor forma posible, como hoy se nos propone con la

iniciativa y minuta.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

10. En términos concretos, la propuesta presentada es seriamente
adecuada, toma los medios apropiados para mejorar la investigacion de
delitos, busca la coherencia institucional, asi como el uso y aprovechamiento

de las nuevas tecnologias.

14 Evidentemente, con esta reforma se confirma la cualidad de que la
seguridad publica es un derecho humano, retomamos incluso, normas
clasicas como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en
en terminos del articulo 3 senala que, Todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona. Ademas, en consonancia el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su Informe
sobre Desarrollo Humano de 1994, define el alcance del concepto de
seguridad humana, y sus cuatro elementos que se caracterizan por ser: (i)
universales; (ii) interdependientes en sus componentes; (iii) centrados en las
personas; (iv) y garantizados, especialmente mediante acciones de

prevencion.

12: Ciertamente, existen otras disposiciones complementarias, tanto
nacionales como convencionales, asi como propios motivos y causas
profundas de atencion. Por tanto, la reforma formulada supone un cambio

constitucional coherente, razonable, idoneo, legitimo y proporcional.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Aino de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

13. Por tales motivos, razonadamente aprobamos esta inclusion
constitucional para fortificar la investigacion de la respectiva Secretaria, asi
como la coordinacion y colaboracién con las diversas partes que conforman
el aparato de seguridad. De la misma manera, considerando sera el
fundamento para politicas y estrategias que incorporen novedosas

inteligencias y tecnologias.

14. En definitiva, destinar los maximos esfuerzos en materia de seguridad
publica, significa transformar el pais, propiciar la paz social y la proteccion de
los derechos humanos, asi como un desarrollo justo y humanista que

respercuta en sus diversas formas politica, econémica y social.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN:

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Afno de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

[+ 1.3 A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

SEGUNDO. - Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo, por esta
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, la Minuta con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de seguridad publica.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN
TRANSITORIO:

A continuacion, esta Comision de Puntos Constitucionales plantea el Proyecto de
Decreto en positivo en los términos en que se aprobé por la Camara de Senadores,
resultado del presente Dictamen y del analisis y estudio de la Minuta en referencia,

para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo primero, el inciso e) del parrafo décimo
primero, y el parrafo décimo tercero, y se adiciona el inciso f) al parrafo décimo
primero, del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Aino de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DE
ADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a través de su Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las
acciones necesarias para lograr la homologacion de estandares y
criterios, asi como una coordinaciéon eficiente, transparente vy
responsable, en el ejercicio de las atribuciones concurrentes de los tres
oérdenes; en todo momento en atencién a los fines del Sistema y los
objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Aino de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
‘ADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

e REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara, coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y
acciones respectivos; auxiliara a la persona titular de la Presidencia de la
Republica en el ejercicio de las funciones en materia de seguridad nacional;
le correspondera la coordinacion del sistema nacional de inteligencia en
materia de seguridad publica, en los términos que senale la ley, y podra
coordinar las acciones de colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno, a
través de las instituciones de seguridad publica, los cuales ademas deberan
de proporcionar la informacion de que dispongan o que recaben en la materia
conforme a la ley. Podra solicitar informacion a las instituciones y
dependencias del Estado para la identificacion y esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delitos.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Tercero.- En el término de noventa dias naturales, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana realizara la armonizacién normativa de los instrumentos juridicos que
correspondan.

Cuarto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, por lo que no se asignaran partidas
presupuestales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

Palacio Legislativo de SanL‘]zaro; a 19 de noviembre de 2024.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Consfitucionales

Tercera Reunién Extraordinaria
LXVI

Ntimero de sesion:3 19 de noviembre de 2024

Reporte Votacién por Tema

Lectura, discusion y, en su caso; aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos
NOMBRE TEMA Constituciopales ala minJta con proyecto de decreto por et que. se referma y adicicna el articulo 21

de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic en materia de seguridad publica.

INTEGRANTES Com i de Puntos Constitucionales

Diputado Posicion Firma

B15FB43A012C61084F290560BE91B7
05794BC092CAZ19F43FFBFCTEEDS
A favor 911A306B172DCAFC462810E56B740

el 4AT743B299AB5S03AB874F46866CEQA
Alfredo Vazquez Vazquez 4CDCB6CFA7F

(MORENA )

- B33D131ABE20D7B5705F562C9D326
FE0E720FCE7FOCCAEBE3AG4ACE4B
A favor 79DECOF6CAEGE398DIESOBATFEDA

- 273DF05AFA447ASBOFADB15131BD2
Ana Erika Santana Gonzalez 79C3F73CB526B1

7

(PVEM )

P

6A12D3FF62CEASBBA3FEG22A2C369
77469CT98151126144F3A9F8F81074
A favor 57E7455648B5CCEA93E18133E0033
55BDO8BA0OF166745F8702556F3EAEQ

4DD7596F3C

80664E61ABBFOADG41F648B378D2F
90B69234ACFE32448CCC816316890
A faver TF0880F7A0DSFO75442A68764C7910
D70A2A50CA492007B5312F835A2C4

AF4ETF94B5C

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Tercera Reunidn Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:3 19 de noviembre de 2024

1897COFF2C8281B2D20C04088FC18

CI95FCBAAEC228A0782B631B75D492
Ausentes 6CB405F8046AF2C5C64F88696566A

CEGE273946E6C6505768E13BD3548
Carlos Alberto Guevara Garza CB64425D0780

(PVEM)

B9E8G640B1FE2A19E3AAS9411E04E2

5ES07812D3906FB89011409A64EBEBS
A favor FBCEGA4C09B5D6EQ177053890A5C

DFEA76FFB5A385A4CDESD3408F38
Carlos Hernandez Mirén ADC30CB760F28

(MORENA )

FDB6705A0CDDAAS7D1B45AB5FBIC
FACEDEB0496D27087CFB45C6D 12D
A favor 382D6SFDF6BCIDBEE29AESS0A40D
D37B24365576DE68E6B1ESE938EAS

879123C31B30E18

BD71CBECD48C268DEA1D70D6873C
4FC301ESEQF23A61841E00CE2EFSF
A favor 9C7CDD11B5164DA50C05682BEBDE
257BAA931AAFSC6FO8D93A0BFD732

0595E1C53A070B

AC4DFEEB90269DDA73EAF2350270
B77F4A25534E1234CA101091506F36
A favor 31CFO6EA9475C2DC67EFBOBDY9577

' 5701F7276DD4145909FAC524B8BOE
Claudia Ruiz Massieu Salinas 00D64648923B

(MC)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidén de Puntos Constitucionales

Tercera Reunion Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:3 19 de noviembre de 2024

Lect usio
TEMA Constitucional
q o

B I

Fernando Torres Graciano

Francisco Javier Estrada Dominguez

(MORENA )

Gabriela Georgina Jiménez Godoy

(MORENA )

Gabriela Valdepefias Gonzalez

{MORENA )

martes, 19 de noviembre de 2024

Ausentes

A favaor

A favor

Ausentes

Afavor

E490D91AF019525F050C98E42565121
B1A4COD7B1CFC5D8949A83CFSFOF
F61E104SEA7FB452A6E4C0127D1F0
2AB850008BA5344F3B3D4FFEF924F4
B38SFOFD1481

6D49278D6A442DFOASAQQC1DBO277
3D89CF4BOSFIDB544253911554374A
C30AB7C502D87ESADTIHTEFB076D
ADF135D637AD71538DDD609D49644
3AB59F863313

4B91186CD177B6A1504A8A53A840D
0258FE4937DC1C95A2FCBA1ECS085
1E32CFEB635746ECH8092773A463BE
FB2FB779723376DESEFD3956E1946
04971E2AEBAB

E646313C383C5A36308F793978AF22
9DOCA1TBAC2C7B0O78ECIDG613FDF2
C3855705E0F494E4718804CCC26E8
BEG04A48F582605FED3E2CCABB34E
06F5550875EB

4BDD0983A8D18CBDAFCE8DF145E5
ASAQE1CAZ205C04C3EACES1EDI3FF
2CAB91895791DBCOC2C3F7FES95D4
DDOF9A1BFBC78A395DE8D578E351
AB2757B35283096
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos. Constitucionales

Tercera Reunién Extraordinaria
LXVI

Ndamero de sesion:3 19 de noviembre de 2024

_ Lectifra, discusion ¥, en su caso, aprobacion dei proyecto’de dictamen de la Comision de Puntos
NOMBRE TEMA Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto por el que se’reforma y iona elarticulo 21
de la Cohétitiicion Politica de losEstados Unidés Mexicanos, en materia de,s ad publica.

86F87E1F80EC19B4520A66DFC6DB2
4F2D587D7F428087F6C04BCB73D55
A favor F51400B6C5A219EEDAZ2C35093FB38
5CE95705275DA0F0SCC75F2018D16

035F7B10EG45

DA91AD13C6DFB4AEQAFFFADBEAB]
B734F6599C3193688372A69AC8CCO

A favor 7A6B5F12CD6EA4811BA1CFES6FI07
: BSOCEBOCDBF017BFSES04D699EDD

Hugo Eric Flores Cervantes 6C79936FB2DAD40

(MORENA Y

AADF066D19BB5574CCIE349A1915B
68D27AC575A33F5E36EAEQ4978BDE

A favor 761B50BD51E5AD0940331959042EE
. B39F11E1FDAASCCS5429274F55E4F1
Irais Virginia Reyes De la Torre DOD716F79433
(MC)
B7637082F31222D70D793627DC1BC
9FB80A44F1764EAB776F2EBSBEITO4
A favor 1A667FF43D3516EBGAB44EBOD3484
‘ 5317B031AD027C50AF0AFDIB2F42E
Irma Yordana Garay Loredo ‘ BE91124C021A
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«De la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, de Mo-
rena, posicionamiento relativo al dictamen.

Con la venia del pueblo de México:

Hoy subo a esta tribuna para exponer un tema que no ad-
mite dilaciones: la seguridad publica en nuestro pais.

La reforma que hoy se somete a la consideracion de esta
soberania, es la respuesta de nuestra presidenta Claudia
Sheinbaum a un compromiso de forma tangible para man-
tener la paz y tranquilidad al pueblo de México mediante la
profesionalizacion, la coordinacion y el fortalecimiento de
nuestras instituciones.

Esta propuesta de reforma al articulo 21 de la Constitucion
responde a la necesidad urgente de consolidar un sistema
de seguridad que sea efectivo, transparente y enfocado en
los derechos de la ciudadania.

(Qué proponemos?

Dotar a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC) de atribuciones claras para coordinarse con la Fis-
calia General de la Republica, la Guardia Nacional y las
policias locales, bajo un enfoque integral de prevencion,
investigacion y combate al delito.

Sabemos que durante los gobiernos prianistas las politicas
de seguridad fragmentaron a nuestras instituciones, dejan-
do un legado de descomposicion y complicidad para mues-
tra un secretario al servicio del crimen organizado como
Genaro Garcia Luna, quien fue sentenciado a 38 afios de
prision por vinculos con el narcotrafico.

Hoy, desde esta tribuna, afirmamos que no repetiremos los
errores del pasado, errores como aquel operativo rapido y
furioso, el cual fue un fracaso como todo lo que hizo Feli-
pe Calderon durante sus seis afios de usurpador, operativo
que en vez de ayudar a detectar la ubicacion de los crimi-
nales solo ayudé a que estos estuvieran mas armados que
los propios policias.

La iniciativa presentada establece metas claras y anuales en
la estrategia nacional de Seguridad Publica, con indicado-
res medibles que permitan evaluar avances reales en la re-
duccion de criminalidad y la violencia.

Asimismo, prioriza el uso de inteligencia, analisis de datos
y avances tecnologicos para fortalecer las investigaciones,
previniendo delitos antes de que ocurran.

Este enfoque no solo es reactivo, sino que atiende las cau-
sas estructurales de la violencia mediante programas de
reinsercion social, educacion y combate a la desigualdad.
Esto es pensar en el México del futuro, no solo en apagar
los incendios del presente.

Otro aspecto fundamental de esta reforma es la transparen-
cia en el uso de los recursos.

Le estamos dando mayores atribuciones al secretariado eje-
cutivo, atribuciones para auditar y coordinar que garantizaran
que cada peso destinado a la seguridad publica tenga un im-
pacto directo en la proteccion de las y los mexicanos.

Es importante subrayar que esta propuesta no solo se basa
en la experiencia de nuestra presidenta Claudia Sheinbaum
como jefa de gobierno de la Ciudad de México, sino tam-
bién en los resultados que tuvo durante su gobierno redu-
ciendo los delitos de alto impacto, como el robo de vehi-
culos y a casa habitacion.

Durante los tltimos afios, la Ciudad de México no solo se po-
sicion6 como una de las metropolis més seguras del pais, si-
no que también demostrd que es posible reducir la violencia
y la criminalidad sin comprometer los derechos fundamenta-
les de las y los ciudadanos.

Esto es un legado del trabajo de los gobiernos humanistas
de Morena y coordinado en la Ciudad de México de nues-
tro compafiero y hoy secretario Omar Garcia Harfuch.

Hoy estamos ante la oportunidad de replicar en todo nues-
tro pais un modelo que ya ha demostrado su eficacia, y re-
frendarle a las y los mexicanos el compromiso de Morena
con el bienestar y la seguridad de las familias, porque, la
seguridad no es un lujo: es un derecho que debemos garan-
tizar a todas y todos.

“Porque la seguridad es la mejor politica”.
Es cuanto.

Ciudad de México a 21 de noviembre de 2024.— Diputada Julieta
Kristal Vences Valencia (rubrica).»



«De la diputada Leide Avilés Dominguez, de Morena, po-
sicionamiento relativo al dictamen.

Con la venia de la presidencia; compafieras y compareros
diputados.

Durante campana y desde el inicio de su administracion, la
presidenta de México, Claudia Sheinbaum adopt6 la res-
ponsabilidad de llevar a nuestro pais por el sendero de la
paz, la seguridad, la democracia y asi como el cuidado del
medio ambiente, las libertades y la justicia.

Y con amplio compromiso, con las reformas a la Constitu-
cion que hemos aprobado en el Poder Legislativo federal,
respaldadas por los congresos locales en lo que va de esta
sexagésima sexta legislatura, hemos dado grandes pasos
para que esas responsabilidades se hagan realidad y conso-
lidar el segundo piso de la cuarta transformacion en la vi-
da publica de este pais.

El segundo piso requiere sustento legal y estrategia institu-
cional.

En esta Cdmara hemos atendido reformas en materia de
programas sociales, vivienda para personas trabajadoras,
para garantizar la igualdad sustantiva y a plenitud los dere-
chos de las mujeres entre otras, y el dia de hoy toca el tur-
no de atender la reforma al articulo 21 de la Constitucion
en materia de seguridad presentada por la presidenta de
México, el pasado primero de noviembre.

En principio la estrategia nacional de seguridad de la doc-
tora Claudia Sheinbaum, busca fortalecer las politicas im-
plementadas por la administracion del expresidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, bajo la premisa de atender las cau-
sas estructurales de la delincuencia, de la violencia y del
crimen organizado en el pais, mediante un enfoque dife-
rente al utilizado por administraciones neoliberales.

La estrategia nacional se basa en cuatro ejes:
* Atencion a las causas.
* La consolidacion de la Guardia Nacional.
* El fortalecimiento de la inteligencia e investigacion.

* La coordinacion absoluta en el gabinete de seguridad
y con las entidades federativas.

De ahi el disefio de la reforma al articulo 21 de la Consti-
tucion por el que se busca fortalecer el marco institucional
de seguridad publica y mejorar la capacidad del Estado pa-
ra enfrentar la criminalidad de manera mas eficiente.

A diferencia de estrategias fallidas de los gobiernos neoli-
berales, la disefiada por la presidenta de la Republica y el
gabinete de seguridad, busca fortalecer la inteligencia y la
investigacion.

No se requiere una estrategia de supuesta cuestion de ma-
no dura, o de guerra contra el narco, por el contrario, se re-
quiere consolidar un enfoque de prevencion, coordinacion
e inteligencia entre las autoridades para combatir los deli-
tos, la inseguridad y la impunidad.

Como bien lo refiere el dictamen, esta propuesta de refor-
ma es precisa y necesaria para el sistema de seguridad de
nuestro pais.

La reforma tiene como objetivos principales:

* Ampliar atribuciones de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana para:

—Coordinar el Sistema Nacional de Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica.

—Formular y dirigir la Estrategia Nacional de Seguri-
dad Publica.

—Colaborar activamente en la investigacion de deli-
tos, en coordinacion con otras instituciones.

* Mejorar la coordinacion interinstitucional buscando:

—Optimizar la colaboracion entre los tres rdenes de
gobierno en accion de seguridad.

—Homogeneizar estandares y criterios de actuacion
mediante el secretariado ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica.

* Fortalecer la gestion de recursos para:

—Supervisar el uso eficiente y transparente de los
fondos federales destinados a la seguridad publica.

~Implementar tecnologia e inteligencia aplicada para
prevenir y combatir la delincuencia.



Con la aprobacion de esta reforma se consolidara la estra-
tegia de seguridad publica dotando a las politicas de segu-
ridad, de sustento legal.

Sera el inicio de una profunda transformacion ahora, para
la prevencion, deteccion e investigacion de delitos, asi co-
mo para la proteccion de derechos humanos.

Con esta reforma a la Carta Magna y la armonizacion de
los instrumentos juridicos que sean necesarios, se estaran
atendiendo las causas, buscando evitar en todo momento la
impunidad y garantizando el derecho a vivir en una socie-
dad bajo el libre y pleno ejercicio de los derechos funda-
mentales.

Confio en que garantizar seguridad y justicia serd uno de
los méximos esfuerzos de este gobierno que encabeza el
segundo piso de la cuarta transformacion para proporcio-
nar paz social, asi como un desarrollo justo y humanista
para todas y todos los mexicanos.

La seguridad publica es un derecho humano y con esta re-
forma lo estamos garantizando.

Por el bien de todos, tendremos un pais mas prospero, mas
seguro y mas justo.

Es cuanto.

Ciudad de México a 21 de noviembre de 2024.— Diputada Leide Avi-
1és Dominguez (rabrica).»



«De la diputada Montserrat Ruiz Paez, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

El dia de hoy me presento ante ustedes para expresar mi
posicionamiento a favor del dictamen que reforma el arti-
culo 21 de la Constitucion, una reforma que sin duda re-
presenta un gran paso hacia el fortalecimiento de la seguri-
dad publica en nuestro pais. No podemos seguir
permitiendo que la inseguridad siga arrebatando la tranqui-
lidad de nuestro pueblo. Durante demasiado tiempo hemos
sido testigos de como la violencia y la delincuencia han so-
cavado nuestras comunidades afectando la calidad de mi-
llones de familias. Esta reforma es un esfuerzo para otorgar
mayores atribuciones a la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, para asi poder coordinar eficazmente la
estrategia de seguridad nacional, combatir la delincuencia
de manera integral y sobre todo para garantizar un entorno
més seguro para todas y todos los mexicanos.1**

Fueron muchos afios de politicas fallidas y de fragmentacion
institucional que nos dejaron vulnerables, lo que comenzo
con la guerra de Felipe Calderdn contra el narco, asi como la
falta de coordinacion termind debilitando nuestras institucio-
nes lo que nos ha impedido enfrentar de manera efectiva al
crimen organizado. Esta reforma es una respuesta a esa nece-
sidad de centralizar esfuerzos y recursos en una sola depen-
dencia, que tenga la capacidad de liderar las estrategias de se-
guridad de una manera efectiva y coordinada. No sélo se trata
de dotar de mayores atribuciones a la secretaria, sino también
integrar tecnologia, inteligencia y cooperacion interinstitu-
cional para asegurar que las investigaciones sean mas efica-
ces y que los responsables de generar violencia rindan cuen-
tas ante la justicia. En ese sentido, estamos construyendo una
secretaria robusta que pueda actuar con la fuerza que las cir-
cunstancias actuales lo demandan.2

En este dictamen también se establece el control y vigilan-
cia de los fondos destinados a la seguridad publica, de esa
manera aseguramos su uso adecuado y evitamos que esos
recursos sean objetos de desvios o malversaciones. La
transparencia y la rendicion de cuentas sin duda son funda-
mentales para lograr que los recursos de seguridad lleguen
a las personas y regiones que mas lo necesiten. Es un he-
cho que, durante los afios en que goberno el PRI y el PAN
con su modelo neoliberal, el manejo opaco de éstos recur-
sos termind dafiando y corrompiendo el poder para enfren-
tar la inseguridad, llevandonos a una crisis y limitando la
capacidad del Estado para enfrentar la inseguridad de ma-
nera efectiva. Es por esto por lo que el compromiso con la

transparencia debe ser inquebrantable; solo asi podremos
recuperar la confianza de los ciudadanos y asegurar que
cada peso destinado a la seguridad tenga un impacto tangi-
ble en el bienestar del pueblo de México.3

No hay forma de oponerse a esta reforma, pues la centrali-
zacion del poder en la Secretaria de Seguridad y Proteccion
ciudadana, necesita éstas capacidades para tener un Estado
fuerte, un Estado que pueda responder con agilidad vy fir-
meza a los desafios de la inseguridad. No estamos debili-
tando la democracia, por el contrario le estamos fortale-
ciendo al garantizar que los mecanismos de seguridad sean
eficientes, transparentes y sobre todo orientado el servicio
a la ciudadania. Aquellos que se opongan es porque prefie-
ren un Estado fragmentado ineficaz y débil, porque asi pre-
sentan con sus intereses particulares y evitan rendir cuen-
tas. Es hora de acabar con esos intereses y poner en primer
lugar el bienestar del pueblo de México.4

Con esta reforma también abordamos la necesidad de me-
jorar la capacitacion y profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad en todos los niveles. La Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, no solo deberd coordinar las es-
trategias sino también asegurar que cada miembro de las
fuerzas de seguridad esté¢ debidamente capacitado para en-
frentar los desafios del México actual. Esto implica que los
elementos de seguridad cuenten con una formacion en de-
rechos humanos, asi como técnicas de investigacion avan-
zadas y el uso de tecnologia de ultima generacion. El obje-
tivo serd construir una fuerza policial moderna capaz de
responder a los retos de la delincuencia y el narcotrafico
con profesionalismo y respetando los derechos de las per-
sonas con estricto apego a la ley.5

La coordinacion interinstitucional con las autoridades esta-
tales y municipales también se vera fortalecida. Esta refor-
ma busca que los tres niveles de gobierno trabajen de ma-
nera conjunta, evitando la duplicidad de esfuerzos y
asegurando que cada instancia de gobierno aporte lo mejor
de sus capacidades en favor de la seguridad nacional. Se
estableceran mecanismos claros para la colaboracion en el
ambito de la prevencion del delito, la persecucion penal y
la atencion a victimas, garantizando que ningln territorio
quede desatendido y que todas las comunidades reciban la
proteccion que merecen. Sabemos que en muchas ocasio-
nes la falta de coordinacion entre los distintos drdenes de
gobierno es lo que ha permitido que la delincuencia se
aproveche de estos vacios de autoridad y esto se acaba con
la reforma del dia de hoy.



Con la participacion de la ciudadania en esta reforma se re-
conoce que la seguridad no sélo es un tema exclusivo del
gobierno, sino un deber que debe ser atendido con la cola-
boracion activa de la sociedad, estableciendo mecanismos
para que la ciudadania participe en la definicion de las
prioridades de seguridad y en la vigilancia de la actuacion
de las fuerzas de seguridad. La colaboracion entre las au-
toridades y los ciudadanos es fundamental para prevenir
los delitos y crear una cultura de paz y respeto. La con-
fianza entre la sociedad y los cuerpos de seguridad sélo
puede construirse a través de la transparencia, la rendicion
de cuentas y el respeto mutuo.”

Ademas se pondra un fuerte énfasis en la proteccion de los
derechos humanos durante la implementacion de las politi-
cas de seguridad. Las fuerzas del orden serdn capaces de
actuar siempre en apego a los derechos fundamentales de
la ciudadania y se estableceran mecanismos de supervision
para garantizar que las intervenciones sean proporcionales,
legales y sobre todo respetuosas. La seguridad no debe ser
sindnimo de represion, por el contrario, debe ser una he-
rramienta para proteger las libertades y la dignidad de to-
das las personas. Solo asi se podra recuperar la confianza
de la ciudadania en nuestras fuerzas de seguridad, constru-
yendo una relacion solida entre autoridades y la sociedad.

La reforma también contempla la implementacion de tec-
nologia avanzada para mejorar la capacidad de respuesta
de los cuerpos de seguridad y con esto se estableceran me-
canismos de monitoreo inteligente, cdmaras de vigilancia
en tiempo real con analisis y una plataforma unificada de
informacion que le permita dar una respuesta mas rapida y
coordinada a las fuerzas de seguridad. La innovacion tec-
noldgica es clave para detectar riesgos, prevenir delitos y
asegurar una actuacion eficiente ante situaciones de emer-
gencia. Con este enfoque optimizaremos los recursos y au-
mentara la efectividad de las acciones de seguridad.?

Es por esto, por lo que sin duda mi posicionamiento es a fa-
vor de este dictamen, e invito a mis colegas legisladores a
apoyar este dictamen que propone un cambio necesario pa-
ra la seguridad de nuestro pais. Es momento de actuar con
responsabilidad y valentia, dejando de lado los intereses
particulares y privilegiando el bien comun. Debemos dotar
a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de las
herramientas que necesita para cumplir con su labor, asi
como también debemos exigirles resultados y asegurarnos
de que cada accion se traduzca en beneficios para la socie-
dad. No se puede seguir permitiendo que el crimen organi-
zado siga ganando terreno mientras nosotros debatimos. El

pueblo nos confid la responsabilidad de garantizar su segu-
ridad y no podemos fallarles, es momento de actuar con fir-
meza y de consolidar un estado capaz de proteger a su gen-
te y avanzar juntos hacia un México més seguro y justo.

Notas

1 Comision de Puntos Constitucionales. (2024). Proyecto de Dictamen
para la Reforma del Articulo 21 en materia de Seguridad Publica. Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union.

2 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. (2024). Informe so-
bre las Estrategias Nacionales de Seguridad Publica. Diario Oficial de
la Federacion.

3 Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales (INAI). (2024). Informe sobre el uso de
fondos federales en seguridad publica. Recuperado de

https://www.inai.org.mx
4 Garcia, L. (2024). “El Estado, fuerte y la democracia: Perspectivas
para la seguridad en México”. Revista Mexicana de Pol tica y Gobier-
no. 62(3), 45-70.
5 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. (2024). Programa
de Capacitacion y Profesionalizacion de las Fuerzas de Seguridad. Re-
cuperado de

https://www.gob.mx/sspc

6 Camara de Diputados. Mecanismos de Coordinacion Interinstitucio-
nal en materia de Seguridad Publica.

7 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED). (2024). Participacion Ciudadana y Seguridad Piblica.

8 Observatorio Nacional Ciudadano. (2024). Reporte sobre participa-
cion comunitaria en politicas de seguridad. Recuperado de

https://www.onc.org.mx
9 Unidad de Delitos Cibernéticos. (2024). Estrategias para el combate
de delitos cibernéticos en México. Secretaria de Seguridad y Protec-

cion Ciudadana.

Palacio Legislativo de San Léazaro, noviembre de 2024.— Diputada
Montserrat Ruiz Paez (rubrica).»



«De la diputada Veronica Martinez Garcia, del PRI, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Con su venia sefior presidente; compafieras y compafieros:

En el Grupo Parlamentario del PRI siempre estaremos a fa-
vor de cualquier politica, que busque combatir y reducir los
indices delictivos, con el fin de darle seguridad a las y los
mexicanos.

La reforma que hoy estaremos aprobando representa un
cambio a la fallida estrategia de abrazos y no balazos, la
cual llevé a nuestro pais a tener el sexenio con mas nime-
ro de muertos que tengamos conocimiento.

Si, compafieras y compaiieros... para solucionar un pro-
blema, primero hay que aceptar que existe, y hoy nuestro
pais enfrenta una prolongada crisis de inseguridad, la cual
ha rebasado las acciones institucionales.

Por eso hoy, vemos con buenos ojos dotar de nuevas he-
rramientas a la Secretaria de Seguridad Piblica, para coad-
yuvar en materia de investigaciones con la Fiscalia Gene-
ral de la Repuiblica y con las fiscalias estatales, con el fin
no solo de realizar detenciones de cabecillas, sino de des-
mantelar las redes tejidas por el crimen organizado y aca-
bar con ellos.

También apoyamos que se fortalezcan las capacidades de
planeacion y coordinacion institucional y que se unifiquen
las acciones de inteligencia.

Ademas, lo hemos dicho y repetido, el éxito de una estra-
tegia de seguridad, es la coordinacion entre los tres ordenes
de gobierno, por eso, celebramos que hoy reconozcan en
esta reforma que es necesario trabajar en equipo, sin dis-
tingo partidista, por el bien de la ciudadania.

Esperamos que, asi como hoy reconocen como una necesi-
dad el trabajo coordinado, se retome la participacion activa
de las entidades federativas en los consejos nacionales de
seguridad y se realicen acciones que permitan fortalecer a
las policias locales.

Porque también hay que decir, que a lo largo de los Gltimos
anos se ha descuidado a las fuerzas estatales y municipales,
mediante la eliminacion de fondos y programas como el
Fortaseg, que permitian a los estados, la adquisicion de ar-
mamento, la capacitacion de los cuerpos de seguridad, el
seguimiento a los examenes de control y confianza y la ad-

quisicion de equipos de comunicacion, donde todavia en
2020 se alcanzaron a beneficiar a 286 municipios del pais.

O como los recursos destinados a la prevencion del delito,
resulta paraddjico que retiren esos recursos, cuando uste-
des han dicho que no solo es combatir la delincuencia, si-
no atacar las causas que la generan.

Siempre hemos sido insistentes en que debe prevalecer la
transparencia y rendicion de cuentas, por eso apoyamos es-
tas adiciones para que se revisen el uso de los recursos y
solicitamos que el secretariado ejecutivo también analice y
proponga incrementos en los fondos que se destinan a los
estados.

Compafieras y compaiieros: Si en verdad queremos enfren-
tar a la delincuencia y al crimen organizado, no basta solo
con aprobar esta reforma, es indispensable llevarla a cabo
y ejecutarla, hay estados como Coahuila y Yucatan donde
se ha demostrado que si funciona un modelo de coordina-
cion.

En el PRI siempre respaldaremos los esfuerzos para que el
Estado mexicano cumpla con su ineludible responsabilidad
de garantizar la seguridad en todo el territorio nacional.
Por el bien de México esperamos que asi sea.

Muchas gracias.

Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2024.— Diputada Veronica
Martinez Garcia (rubrica).»



DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

- 21 NOV 2024

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la presente
reserva_para_modificar el articulo cuarto transitorio del DICTAMEN DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, en los siguientes términos:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Cuarto.- Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se cubriran con cargo al presupuesto
asignado a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, por lo que no se
asignaran partidas presupuestales: adicionales
durante el presente ejercicio fiscal.

Cuarto.- Para la eficaz implementaciéon de
las acciones en materia de seguridad que se
desprendan de lo dispuesto en el presente
Decreto, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2025 que
apruebe la Camara de Diputados, se
consideraran los incrementos necesarios a
los montos asignados tanto de la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, como
al Fondo de Aportaciones de Seguridad
Publica para las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad México.
Estos montos en ningin caso podran ser
iguales o inferiores, en términos reales, a lo
establecido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal
inmediato anterior.

Recinto Legislativo de San Lazaro, a los veintiun dias
del mes de noviembre de s mil veinticyatro
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de noviembre de 2024

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS.

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Federal Laura Cristina Marquez Alcala, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos 109,110, 111, 112y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta Soberania la
siguiente reserva al Dictamen emitido por la Comision de Puntos Constitucionales, con “A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.”, misma que solicito respetuosamente sea inscrita en el Diario de los
Debates.

Se propone modificar: el articulo 21 constitucional y los articulos transitorios Primero, Segundo,
Tercero y Cuarto contenidos en el dictamen referido, para quedar como sigue:

Pagina 21 a 23 del Dictamen.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

DEBE DECIR

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a-a-secretaria
del—ramo—de—seguridad—publieca del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en
el ambito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

a)ad) ...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines. Estos
fondos seran auditados y su debido ejercicio

Articulo 21. La investigacién de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las
policias, en el ambito de su competencia. Estas
instancias actuaran bajo la conducciéon y mando
del Ministerio Publico en el ejercicio de esta
funcién, conforme a los principios de legalidad,
respeto a los derechos humanos y debido proceso.

11 NOV 2024

a)ad)...
e)...
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vigilado por el Sistema a través de su Secretariado
Ejecutivo.

f) El Sistema contard con un Secretariado
Ejecutivo, el cual podra ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos, asi como realizar las
acciones necesarias para lograr la homologacion
de estandares y criterios, asi como una
coordinacién eficiente, transparente y
responsable, en el ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres ordenes; en todo
momento en atencion a los fines del Sistema y los
objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

La secretaria del+ramo—de—seguridad—publica
formulara, coordinara y dirigird la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los
programas, las politicas y acciones respestives;
auxiliara a la persona titular de la Presidencia de la
Republica en—el—ejercicio—de—las funciones—en
materia-de seguridad nacional; le-cerresponderata
coordinacidn-del sistema nacional de inteligencia
en materia de seguridad publica, en-los—términes

que—sena\le—la—leyy—pedra—eeepmnar—las—aeemes

f)...

La Secretaria de Seguridad y Protecciéon
Ciudadana formulara, coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi
como los programas, politicas y acciones
necesarias para su implementacién. Auxiliara a
la persona titular de la Presidencia de la
Republica en las funciones de seguridad
nacional; coordinara el sistema nacional de
inteligencia en materia de seguridad publica,
conforme a lo establecido en la ley, y
promovera la colaboracién eficaz y respetuosa
de las competencias de los tres 6rdenes de
gobierno, garantizando la transparencia en el
manejo de la informacién.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Tercero.- En-eltérmino-de-noventa-dias-naturales;

D; ecretota-Secretaria-de Seguridad-y Proteccion

; i oy

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién. Su implementacién
debera realizarse de manera progresiva y
conforme a los plazos establecidos en los
siguientes articulos transitorios.

Segundo.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

Tercero.- En un plazo no mayor a noventa dias
naturales, contados a partir de la publicacién
del presente Decreto, la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, en
coordinacion con las entidades federativas y
los municipios, realizara la armonizacién
normativa de los instrumentos juridicos
aplicables, asegurando su compatibilidad con
los principios constitucionales y los derechos
humanos.

Pagina2de4
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Cuarto.- Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
se cubriran con cargo al presupuesto asignado a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana, perlo—gue-no-se-asigraran—partidas
.
pliesu‘p.ueﬁs. talel.s adicionales—durante—elpresente

Cuarto.- Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se cubriran con cargo al presupuesto
asignado a la Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana. En el ejercicio fiscal
siguiente, se evaluara la suficiencia
presupuestal para garantizar la
las atribuciones

implementacion eficaz de
otorgadas por esta reforma, sin afectar otros
programas prioritarios.

Justificacion

La reserva presentada tiene como objetivo incorporar modificaciones al texto normativo del dictamen
que reforma el articulo 21 constitucional, incluyendo ajustes a los articulos transitorios, con el
propdsito de fortalecer la claridad, eficacia y equilibrio en la implementacién de esta reforma. Aunque
se reconoce el avance significativo que representa esta modificacion constitucional, es necesario
perfeccionar su contenido para garantizar su correcta aplicacion, respetando los principios
fundamentales de nuestro sistema juridico.

Motivacion de las Modificaciones
1. Claridad en las Atribuciones de la SSPC

Se busca precisar las funciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) en la
investigacion de delitos, en la formulacion y ejecucion de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
y en la coordinacion con otros niveles de gobierno. Esto garantiza que cada instancia actie conforme
a los principios de legalidad, debido proceso y respeto a los derechos humanos, previniendo
duplicidades o interpretaciones erréneas.

2. Respeto al Federalismo y Colaboracion Multinivel

Las modificaciones proponen fortalecer la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno,
asegurando que la SSPC actue como un articulador que respete las competencias de las entidades
federativas y municipios. Esto fomenta la construccion de estrategias conjuntas que respondan de
manera efectiva a las necesidades locales y nacionales.

3. Proteccion de Derechos Humanos

Para asegurar que las herramientas tecnologicas e inteligencia empleadas no vulneren derechos
fundamentales, las modificaciones incluyen garantias explicitas que refuercen el respeto a la
privacidad, la proporcionalidad en las medidas adoptadas y la transparencia en su implementacion.

4. Transicion Ordenada y Fiscalizacion Eficiente

Los articulos transitorios requieren un ajuste que detalle los plazos y procedimientos para la
armonizacién normativa en todos los niveles de gobierno, asegurando una implementacion progresiva
y sin vacios juridicos. Asimismo, las modificaciones refuerzan los mecanismos de fiscalizacion de los
recursos asignados a la seguridad publica, promoviendo su uso eficiente y transparente.

Pagina 3de4
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La incorporacion de estas modificaciones, incluyendo ajustes a los transitorios, fortalecera el impacto
positivo de la reforma al articulo 21 constitucional. Estas mejoras garantizaran una implementacion
ordenada y efectiva, promoviendo un equilibrio entre el fortalecimiento institucional, el respeto a las
competencias locales y la salvaguarda de los derechos humanos.

Al adoptar esta reserva, se reafirma el compromiso con una seguridad publica eficiente, transparente
y centrada en las necesidades de la poblacion, mientras se sientan las bases para una coordinacion
armoénica entre los niveles de gobierno. Por estas razones, se considera indispensable la aprobacién
de esta reserva.

Por los argumentos antes referidos, es que me permito proponer la presente reserva al articulo 21
constitucional, asi como a los transitorios del presente dictamen.

Atentamente

DIPUTADA FEDERAL
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DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
quien suscribe, Dip. Claudia Ruiz Massieu Salinas, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presento ante esta Soberania reserva al DICTAMEN DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

DE SEGURIDAD PUBLICA.

Se ADICIONA UN ARTICULO QUINTO TRANSITORIO al DICTAMEN DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto del Dictamen

Propuesta de Modificacion

Transitorios
Primero a Cuarto. ...

Sin correlativo

Primero a Cuarto. ...

Quinto. La atribucion conferida a la
secretaria del ramo de seguridad
publica en los términos del presente
Decreto para coordinar el sistema
nacional de inteligencia en materia de
seguridad publica estara sujeta al

Transitorios

21 NOV 2024
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control parlamentario, mediante la
conformacién de una comisién
bicamaral de tres personas diputadas y
tres personas senadoras, cuya
presidencia se rotara entre una persona
diputada y una persona senadora en
periodos alternativos de seis meses.

Dicha comisién resguardara y
protegera la informacion y
documentacion que se le proporcione,
la cual sera considerada con caracter
de reservada para todo efecto legal y
evitara su uso indebido. Al respecto,
dentro de los noventa dias posteriores
a la entrada en vigor de este Decreto se
hara la adecuacion conducente en la
Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

ATENTAMENTE

Dip. Claudia Ruiz Massieu Salinas
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 109 y 110 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
quien suscribe, Dip. Claudia Ruiz Massieu Salinas, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presento ante esta Soberania reserva al DICTAMEN DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

DE SEGURIDAD PUBLICA.

Se MODIFICA EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO del DICTAMEN DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto del Dictamen Propuesta de Modificacion
Transitorios Transitorios
Primero. ... Primero. ...
Segundo. ... Segundo. ...

Tercero. En el término de noventa dias | Tercero. En el término de noventa dias
naturales, contados a partir de la|naturales, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, la | publicacién del presente Decreto, el
Secretaria de Seguridad y Proteccion | Congreso de la Unién realizara la
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normativa de los instrumentos juridicos
que correspondan.

Sin correlativo

Cuarto. ...

secundaria que corresponda.

En el término de cuarenta y cinco dias
naturales posteriores a la adecuacién
de la legislaciéon secundaria, contados
a partir de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, la persona
titular de la presidencia de la Republica
y la persona titular de la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana
realizaran la armonizacién normativa
de los instrumentos juridicos que
correspondan.

Cuarto. ...

ATENTAMENTE

Dip. Claudia Ruiz Massieu Salinas
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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