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«Del diputado Ricardo Monreal Ávila, de Morena, po-
sicionamiento relativo al dictamen.

Con su venia diputado presidente: 

El pasado 29 de enero, el diputado Sergio Carlos Gutiérrez
Luna y el senador José Gerardo Rodolfo Fernández Nor-
oña, presentaron ante la Comisión Permanente la iniciativa
que hoy discutimos; una propuesta que es a todas luces in-
dispensable para consolidar el funcionamiento del parla-
mentarismo mexicano a través de la expedición de un Re-
glamento definitivo que regule el actuar de la Comisión
Permanente. 

Y es que, históricamente, la legislación mexicana que ha
regulado nuestro Congreso es vasta, pero no se ha podido
concretar un instrumento permanente que regule el actuar
de los legisladores durante los recesos a través de la Comi-
sión Permanente. 

El orden jurídico que ha regulado el funcionamiento de
nuestros congresos a lo largo de la historia data de los tiem-
pos de la Colonia, partiendo de la Constitución de Cádiz,
pasando durante nuestro movimiento independentista, por
la Constitución de Apatzingán, el Plan de Iguala y el Tra-
tado de Córdoba, y más adelante, ya como una nación in-
dependiente, dando origen a los reglamentos que rigieron a
los Congresos Constituyentes encargados de crear las cons-
tituciones del Siglo XIX, entre las que resaltan las de 1824
y 1857.1

A finales de siglo, durante el gobierno de Porfirio Díaz se
aprobó el Reglamento que establecería las reglas que el
Congreso Constituyente seguiría para a creación de la
Constitución de 1917, nuestra Carta Magna vigente. 

Este reglamento se mantuvo en vigor, con mínimas refor-
mas, de 1898 a 1934, año en el que se aprobó el Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, normatividad aún vigente
aunque sin utilidad práctica; esto responde a la entrada en
vigor de una subsecuente Ley Orgánica en 1979, sin abro-
gar el Reglamento mencionado y dándole validez a cual-
quier disposición que no se oponga a la Ley en comento, en
tanto que cada Cámara elaborara su propio reglamento in-
terior para regular sus trabajos. 

Esta Ley Orgánica fue reformada en distintas ocasiones
hasta su abrogación en 1999 cuando entró en vigor la ac-
tual Ley Orgánica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; sin embargo, no se estableció disposi-
ción alguna para la abrogación  del Reglamento de 1934,
por lo que se seguía  requiriendo la expedición de la nor-
matividad interna de cada Cámara, lo cual sucedió hasta el
año 2010, cuando se aprobaron el Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados y el Reglamento del Senado de la Repú-
blica. 

Este momento dejó de aplicarse cualquier disposición del
Reglamento para el Gobierno Interior que regulara el ac-
tuar, el funcionamiento interno, el procesamiento de los
asuntos legislativos y los debates de las Cámaras, quedan-
do vivas solamente aquellas disposiciones aplicables para
la Comisión Permanente. 

Y es que, retomando esta recopilación histórica es impor-
tante mencionar algo que con gran precisión mencionó
Bernardo Bátiz en su libro Teoría del Derecho Parlamenta-
rio y cito: "La Ley Orgánica, al contrario de lo que sucede
con las comisiones y comités, no tiene reglas relativas al
debate en el Pleno y éste se rige por el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos y por acuerdos parlamentarios que lo complemen-
tan o que con frecuencia lo sustituyen , por la razón de que
muchas de sus disposiciones son ya obsoletas, puesto que
el Reglamento data, como ya se dijo antes, de 1934, pero
en realidad es copia de anteriores que provienen del usado
en Cádiz en 1812 para regular  los trabajos  de la primera
Constitución española". (Vázquez, 2023) 

Entonces, en el caso de la Comisión Permanente nos en-
contramos ante esta situación, pues en la práctica, al inicio
de cada receso, tras la instalación de este órgano, se aprue-
ba un acuerdo propuesto paro la Mesa Directiva, en la que
se establecen sus reglas de funcionamiento. Esta práctica
responde a que es Reglamento de 1934 contiene disposi-
ciones obsoletas ante la realidad política contemporánea. 

De aquí nace la necesidad de crear un Reglamento para la
Comisión Permanente, con el propósito de dotarla de mayor
certeza jurídica, eliminando la práctica de expedir acuerdos
temporales en cada receso, como se mencionó previamente.
De esta manera seguiremos avanzando en la importante tarea
de fortalecer al Poder Legislativo, armonizando las disposi-
ciones actuales y dotándolas de actualidad. 

El proyecto de decreto que propone esta iniciativa retoma
e integra de manera definitiva elementos de las reglas que
se han utilizado para el funcionamiento de la Comisión
Permanente en los últimos recesos: 



• Disposiciones Generales, derechos y obligaciones de
los legisladores. 

• Facultades y procedimientos especiales. 

• Integración, funcionamiento y facultades de la Mesa
Directiva. 

•  Regulación de las sesiones del Pleno. 

•  Control de asistencias. 

• Formulación del orden del día. 

•  Facultad de Declaratoria de Reforma Constitucional.
(Nueva atribución) 

•  Disposiciones para el desahogo de Agenda Política,
iniciativas, proposiciones, efemérides, recepción de in-
formes de órganos autónomos, sesiones solemnes. 

• Condiciones para la discusión de dictámenes y partici-
paciones en el Pleno, así como acceso al recinto. 

• Regulación de mociones y votaciones. 

• Disposiciones generales, competencia, integración,
funcionamiento y atribuciones de las comisiones de tra-
bajo y sus juntas directivas. 

• Transparencia y acceso a la información pública. 

•  Difusión de actividades. 

Y es que hay quienes no le dan la importancia debida a la
existencia de la Comisión Permanente, pero olvidan que,
en momentos determinados de la historia, este órgano ha
jugado y podría jugar un papel fundamental; tan solo para
usarlo como ejemplo mencionaré su facultad para convo-
car a periodos extraordinarios en distintos casos, siendo el
más común el convocar para atender la necesidad de dis-
cutir y aprobar asuntos, dictámenes de ley para ser más
preciso. 

Tan solo en los últimos años, tomando en cuenta las últi-
mas tres legislaturas, la Comisión Permanente ha convoca-
do a nueve periodos extraordinarios, aprobando 22 refor-
mas, todas ellas de gran relevancia para la construcción del
país que como mexicanos anhelamos. 

Como este hay muchos otros ejemplos, pero quiero recal-
car que más allá de la expedición de este Reglamento, su
relevancia radica en fortalecer al Congreso de la Unión, de
representar de manera más digna a aquellos que nos dieron
su confianza, de darle al pueblo de México la certeza de
que trabajamos arduamente en fortalecer las instituciones
democráticas en favor de nada más y nada menos que el
bienestar de la sociedad. 

Es cuanto, diputado presidente. 

Referencias

Vázquez, B. B. (2023). Teoría del Derecho Parlamentario. Ciudad de
México: Cámara de Diputados.- Centro de Estudios de Derecho e In-
vestigaciones Parlamentarias. 

Nota

1 Antecedentes normativos parlamentarios: 

1. Constitución de Cádiz.

2. Constitución de Apatzingán. 

3. Plan de Iguala y Tratado de Córdoba. 

4. Acta Constitutiva de la Federación y Constitución de 1824. 

5. Constituciones centralistas. 

6. Constitución de 1857 y Reforma de 1874. 

7. Constitución de 1917 y sus reformas. 

8. Leyes y Reglamentos parlamentarios: 

a. Reglamentos para el Congreso de Chilpancingo de 1813. 

b. Reglamento para el Gobierno de la soberna Junta Provisional
Gubernativa del Imperio Mexicano, de 1821. 

c. Reglamento de la Junta Instituyente, de 1824. 

d. Reglamento de 1823. 

e. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, de
1824. 



f. Reglamento del Congreso, de 1837. 

g. Reglamento para el Gobierno Interior del Soberano Congreso
Constituyente, de 1842. 

h. Reglamento de 1898. 

i. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso general de
los Estados Unidos Mexicanos, de 1934. (Vigente).

j. Ley Orgánica del Congreso General, de 1979. 

k. Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, de 1999. 

l. Reglamento de la Cámara de Diputados. 

m. Reglamento del Senado de la República. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 22 de abril de 2025.— Diputado
Ricardo Monreal Ávila (rúbrica).»
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