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COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
2025, Ao de la Mujer Indigena”

DICTAMEN 03 POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 53 Y 57 QUATER DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dictamen: 03/CRRPP/LXVL.
Iniciativa: 40/CRRPP/LXVI.
Expediente: 1987/CRRPP/LXVI.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union le fue turnada, para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 53 y 57 Quater de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos suscrita por Diputados Coordinadores de los Grupos Parlamentarios.

Esta Comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 numeral 1, 40 numeral 2 inciso
b) y 45, numeral 6 incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80 numeral | fraccion II, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral | y 158 numeral 1 fraccion 1V
del Reglamento de la Camara de Diputados expone a consideracion de esta asamblea el presente dictamen de
conformidad con los siguientes:

l. ANTECEDENTES.

1. EI'20 de diciembre de 2024 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion organica, que contiene reformas en materia de
transparencia y rendicion de cuentas.

2. Con fechas 4 y 20 de marzo de 2025 se aprob6 en el Senado de la Republica y en la Camara de
Diputados, respectivamente, el proyecto de Decreto por el que se expidieron; la Ley General de (\
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, y se reforma el articulo 37, fraccion XV de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

3. En dicho Decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el mismo 20 de marzo, se
establecieron las disposiciones en materia de transparencia, derivadas de la reforma constitucional
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mencionada previamente y asi como la disolucion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

4. De igual manera, de dicho Decreto de fecha 20 de marzo, se desprendié en su articulo Décimo
Octavo transitorio, el otorgamiento de un plazo maximo de treinta dias naturales, contados a partir
de su entrada en vigor, para que las contralorias internas del Congreso de la Unidn, y deméas
autoridades garantes, realicen las adecuaciones necesarias a su normatividad interna, agregando
las atribuciones que les fueron conferidas en el Decreto que nos ocupa.

5. Asi las cosas, y para efectos de dictaminacién, el dia 24 de abril de 2025 le fue turnada a esta
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se realizan las adecuaciones pertinentes a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a las nuevas atribuciones conferidas en materia de
transparencia, suscrita por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios, la cual incluye una
reforma a los articulos 53 y 57 Quéter y la incorporacion a la misma ley de la Direccion General de
Situacion y Evolucion Patrimonial, que por Autorizacion de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de Trabajos Legislativos fue creada desde abril de 2018, y considerada en su Manual
de Organizacion en septiembre del afio 2021.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En su propuesta, los legisladores exponen que han trabajado detenidamente en el contenido de dicha iniciativa
para proponer las adecuaciones que confieren las siguientes atribuciones a la Contraloria interna:

e Conocer, investigar, substanciar y resolver los recursos de revision interpuestos por
particulares en contra de resoluciones emitidas por la Camara de Diputados como sujeto
obligado.

e Acordar, substanciar y resolver los recursos de revision que interpongan los titulares respecto
al ejercicio de los derechos ARCO (Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion).

e Admitir, investigar y resolver las denuncias por incumplimiento de obligaciones en materia de
transparencia y proteccion de datos personales imputadas a servidores publicos adscritos a la
Camara de Diputados.

e Dictar las medidas de apremio o sanciones que procedan ante el incumplimiento de las
obligaciones previstas en las leyes aplicables en materia de transparencia y proteccion de
datos personales.
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e Presentar ante las autoridades competentes, el resultado de las investigaciones y
substanciaciones cuando se desprendan elementos que pudieran constituir faltas
administrativas o delitos.

e Determinar la abstencion de iniciar procedimientos sancionadores cuando se advierta que no
se cumplen los supuestos previstos en la normativa vigente en la materia.

e Realizar las verificaciones necesarias para asegurar el debido cumplimiento de las obligaciones
en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

e Impulsar el cumplimiento por parte de la Camara de Diputados con las obligaciones previstas
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, actuando como
autoridad garante.

e Brindar capacitacion y apoyo técnico a las personas servidoras publicas de las Unidades
Administrativas de la Camara de Diputados en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

e Emitir criterios, determinaciones y recomendaciones para fortalecer la cultura de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales dentro de la Camara de
Diputados.

e Presentar, certificar y expedir copias certificadas de los documentos derivados del ejercicio de
las atribuciones de esta area que obren en sus archivos.

e Coadyuvar y coordinarse con otras autoridades internas o externas para la atencion oportuna
y efectiva de asuntos relacionados con transparencia y proteccion de datos personales.

En efecto, sefialan que con la finalidad de atender todas las atribuciones referidas, es necesario que la Contraloria
Interna de la Camara de Diputados reconfigure su estructura actual, a efecto de que, sin costo adicional, se
redistribuyan las funciones para alinear las atribuciones, actividades y ambitos de responsabilidad de cada una
de sus Direcciones Generales con las citadas reformas y asi incorporar a la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la Direccion General de Situacion y Evolucion Patrimonial.

Los legisladores suscriben que esta actualizacion del marco normativo permitiré liberar areas que atiendan de
manera eficaz y oportuna los recursos de revision e inconformidad, las denuncias por incumplimiento de
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obligaciones en materia de transparencia y proteccion de datos personales, la investigacion, sustanciacion y
emision de medidas de apremio o sanciones, el organizar las verificaciones necesarias para asegurar el debido
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y proteccion de datos personales, y demas
actividades derivadas del nuevo papel de autoridad garante que se ha conferido a la Contraloria Interna dentro
de la Camara de Diputados.

Asimismo, se sefiala que esta reforma debera acompaiiarse de sucesivas reformas a ordenamientos internos de
esta Soberania, entre otros los siguientes:

= Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados: Articulos 153, 157 y 158.

= Manual General de Organizacion de la Camara de Diputados: Apartado de la Contraloria Interna.

Es por ello, que consideran pertinente realizar las modificaciones siguientes:

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 53.

1. La Cémara cuenta con su propia Contraloria
Interna, cuyo titular tiene a su cargo practicar
auditorias,  revisiones,  investigaciones y
verificaciones; recibir quejas y denuncias y aplicar
los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas; asi como
conocer de los recursos de revocacion, de
Federal de
do—Iles
Servidores—Pdblices, y llevar a cabo los

procedimientos derivados de las inconformidades

conformidad con la Ley

Responsabilidades  Administrativas

presentadas por contratistas y proveedores
conforme a la normatividad aplicable. La

Contraloria se ubica en el ambito de Ia

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 53.

1. La Camara cuenta con su propia Contraloria
Interna, cuyo titular tiene a su cargo practicar
auditorias,  revisiones, investigaciones 'y
verificaciones; recibir quejas y denuncias y aplicar
los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas, asi como
conocer de los recursos de revocacion, de
conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; llevar a cabo
los  procedimientos  derivados de las
inconformidades presentadas por contratistas y
proveedores conforme a la normatividad aplicable;
recibir y resguardar las declaraciones de
situacion

patrimonial, de intereses y
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TEXTO VIGENTE
Conferencia para la Direccion yProgramacién de
los Trabajos Legislativos y debe presentar a ésta
un informe trimestral sobre el cumplimiento de sus
funciones. Su titular es nombrado a propuesta de
dicha Conferencia, por las dos terceras partes de

los individuos presentes en el Pleno.

MEXICANOS.

TEXTO PROPUESTO

constancia de presentacion de declaracion

fiscal que deban presentar las personas
servidoras publicas y vigilar su registro; dar
seguimiento 'y verificar la evolucion
patrimonial e intereses y, en su caso, emitir los
certificados de no anomalias en la evolucién
patrimonial;  participar en actos de
fiscalizacion en materia de adquisiciones, obra
publica y servicios relacionados con las
mismas, vigilar el cumplimiento de la Norma en
materia de entrega y recepcion, practicar
evaluaciones del desempefio a las unidades
administrativas y parlamentarias, asi como
emitir los

opiniones a proyectos de

actualizacion de la normatividad interna;
vigilar la atencion de las obligaciones de
transparencia que le competen conforme a sus
atribuciones; tutelar los derechos de acceso a
la informacion y la proteccion de datos
personales; conocer y resolver los recursos de
revision  interpuestos  por  personas
solicitantes. La Contraloria se ubica en el ambito
de la Conferencia para la Direccion vy
Programacion de los Trabajos Legislativos y debe
presentar a ésta un informe trimestral sobre el
cumplimiento de sus funciones. Su titular es
nombrado a propuesta de dicha Conferencia, por
las dos terceras partes de los individuos presentes

en el Pleno.
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~ TEXTO VIGENTE

Interna cuenta con las

2. La Contraloria

MEXICANOS.

TEXTO PROPUESTO

2. La Contraloria Interna cuenta con las

Direcciones Generales de Auditoria, de Control y

Evaluacion y de Quejas, Denuncias e

Inconformidades.

a) A la Direccion General de Auditoria le
corresponde elaborar, aplicar y verificar el
cumplimiento del programa anual de eentroty
auditoria, realizar auditorias y aclaraciéon de
las observaciones hasta la solventacién y/o
diewamenes—de
responsabilidades: vigilar que el manejo y
aplicacion de los

elaboracion de los

recursos financieros,
humanos y materiales se lleven a cabo de

acuerdo con las disposiciones aplicables.

b) A la Direccion General de Control y

Evaluacion le corresponde disefiar, implantar,

supervisar y evaluar los mecanismos de

control de la gestion de las unidades

administrativas de la Camara y-participaren
o fiscalizagion

c) A la Direccion General de Quejas,
Denuncias e Inconformidades le corresponde

recibir e investigar las quejas, denuncias e

Direcciones Generales de Auditoria; de Control y

Evaluacién; de Quejas, Denuncias e
Inconformidades; y de Situacion y Evolucién

Patrimonial.

a) A la Direccién General de Auditoria le
corresponde elaborar, aplicar y verificar el
cumplimiento del programa anual de auditoria,
realizar auditorias y aclaracion de las
observaciones hasta la solventacion ylo
elaboracion de los proyectos de oficio de
vista; vigilar que el manejo y aplicacion de los
recursos financieros, humanos y materiales se
lleven a cabo de acuerdo con las disposiciones

aplicables;

b) A la Direccion General de Control y
Evaluacion le corresponde disefiar, implantar,
supervisar y evaluar los mecanismos de
control de la gestion de las unidades
administrativas de la Camara; intervenir en
actos de control y verificacion, de entrega
y recepcion y promover la cultura de

mejora continua y de rendicion de cuentas.

c) A la Direccion General de Quejas,
Denuncias e Inconformidades le corresponde

recibir e investigar las quejas, denuncias e

29 ABR 25




COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
2025, Ano de la Mujer Indigena”

DICTAMEN 03 POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

O ICENIE

inconformidades

interpuestas contra

sepvidores—piblicos de la Camara, en el
desempefio de sus funciones o con motivo de
ellas, notificar el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa, investigar y
substanciar los procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas e
inconformidades previstos en las
disposiciones legales y normativas aplicables,
dictar las resoluciones correspondientes, e
imponer las sanciones en términos de la Ley
Eederal de Responsabilidades Administrativas
de los Servideres—Publices, atender e
intervenir en los diferentes medios de
impugnacion  ante  las  autoridades
competentes e interponer los recursos legales
que correspondan en los asuntos que
intervenga, asi como representar a la
Contraloria Interna en los recursos legales y
ante las autoridades jurisdiccionales locales o

federales.

MEXICANOS.

TEXTO PROPUESTO

inconformidades

interpuests contra
personas servidoras publicas de la Camara,
en el desempefio de sus funciones o con
motivo de ellas, notificar el inicio del
procedimiento de responsabilidad
administrativa, investigar y substanciar los
procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas, dictar las
resoluciones correspondientes, e imponer las
sanciones en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; atender e
intervenir en los diferentes medios de
impugnacion  ante  las  autoridades
competentes e interponer los recursos legales
que correspondan en los asuntos que
intervenga,  representar a la Contraloria
Interna en los recursos legales y ante las
autoridades jurisdiccionales  locales o
federales, substanciar y/o resolver las
inconformidades, conciliaciones y medios
de impugnacion previstos en las
disposiciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas
y servicios relacionados con las mismas de
la Camara de Diputados y los Lineamientos
Generales en Materia de Administracion del
Canal de Television del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos.
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"TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo

d) A la Direccion General de Situacion y
Evolucion Patrimonial le corresponde
asesorar, recibir, resguardar y registrar las

declaraciones de situacion patrimonial y de

intereses que deban presentar las
personas servidoras publicas; dar
seguimiento, investigar y verificar la

evolucion patrimonial; emitir el certificado
de no anomalias conforme a la ley de la
materia y demas disposiciones aplicables,
asi como, certificar documentos que, por el
ejercicio de sus funciones, obren en sus

archivos.

ARTICULO 57 QUATER.

1. La Camara de Diputados a través de la
instancia que determine la ley, podra investigar,
sustanciar, y resolver sobre las faltas
administrativas no graves de los titulares de los
Organos Internos de Control de los organismos
con autonomia reconocida en la Constitucion y
que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos

de la Federacion.

2. Asimismo sera competente para investigar y
sustanciar las faltas administrativas graves cuya
sancion corresponde al Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, de conformidad con lo

ARTICULO 57 QUATER.

1. La Camara de Diputados a través de la
Direccion General de Quejas, Denuncias e
Inconformidades de la Contraloria Interna,
podra investigar, sustanciar, y resolver sobre las
faltas administrativas no graves de las personas
titulares de los Organos Internos de Control de los
organismos con autonomia reconocida en la
Constitucion y que ejerzan recursos del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2. Asimismo sera competente para investigar y
sustanciar las faltas administrativas graves de las
personas titulares de los Organos Internos de

Control de los organismos con autonomia
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TEXTOVIGENTE = TEXTO PROPUESTO

dispuesto por la Ley General de | reconocida en la Constitucion, cuya sancion

Responsabilidades Administrativas y demas | corresponde al Tribunal Federal de Justicia
normas juridicas aplicables. Administrativa, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas normas juridicas

aplicables.

M. CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LA COMISION DICTAMINADORA.

PRIMERA. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union esta facultada para conocer y resolver la
iniciativa enunciada en el apartado de Antecedentes de este dictamen, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias corresponde conocer, analizar
y dictaminar la iniciativa presentada por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios conforme a lo dispuesto
por los articulos 39 numeral 1, 40 numeral 2 inciso b) y 45, numeral 6 incisos €) y f) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, numeral | fraccion II, 82,
numeral 1, 84, 85, 157, numeral | y 158, numeral 1 fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA. De la lectura y estudio minucioso de la iniciativa en cuestion, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora coincidimos con los legisladores proponentes en el objetivo principal, en cuanto a cumplir las
normas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y que reforman, en primer término, la Carta Magna de
nuestro pais, por lo que hace a la simplificacion organica respecto al derecho a la Informacién publica, proteccion
de Datos Personales, asi como la debida Rendicién de Cuentas.

CUARTA. Asi las cosas, resulta imperante la adecuacion de la normatividad interna, ajustandola de tal manera
que cumpla con el mandato constitucional. Asi, estaremos frente a un marco juridico vigente y funcional.
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QUINTA. Dicho lo anterior, y luego de adentrarnos al estudio de la iniciativa que nos ocupa, la reforma
constitucional mandaté al Congreso de la Union, para que, dentro de un plazo razonable, realizara las
adecuaciones necesarias a las leyes que correspondian, a efecto de dar cumplimiento al Decreto de fecha 20 de
diciembre de 2024. En consecuencia y, en tiempo y forma, el Congreso emitio la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares. Asimismo, se
reformo el articulo 37 fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, otorgando a la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno la atribucién de conocer de los procedimientos, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccidn de datos personales, su verificacion e imposicion de
sanciones.

SEXTA. De acuerdo con la normatividad publicada recientemente en el Diario Oficial de la Federacion en materia
de Transparencia, Datos Personales y Rendicién de Cuentas, las contralorias internas del Congreso de Unién
resultan ser Autoridades Garantes de la tutela del derecho de acceso a la informacion publica, de proteccidn de
datos personales. Luego entonces, dichos érganos de control deben ampliar sus facultades a efecto de cumplir
con tales atribuciones. Por lo que esta comisién estima conveniente modificar en la Ley Organica del Congreso,
agregando lo relativo al mandato constitucional.

SEPTIMA. Esta comision concuerda con los legisladores proponentes en que la actualizacion del marco juridico

y su concordancia con la ley suprema, implica dotar de atribuciones garantes y permitira una mejor atencion por
parte de la Contraloria Interna de la Camara de Diputados, para que de manera eficaz, eficiente y oportuna pueda

atender todas las solicitudes que se le hagan llegar, y con ello, cumplir las obligaciones en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y proteccion de datos personales, ademés de las que ya realiza.

OCTAVA. De la lectura de la iniciativa de los proponentes, se desprende adicionar las funciones que a la letra
se sefialan:

“Articulo 53, numeral |

...recibir y resguardar las declaraciones de situacion patrimonial, de
intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal que
deban presentar las personas servidoras publicas y vigilar su registro;
dar seguimiento y verificar la evolucién patrimonial e intereses y, en
su caso, emitir los certificados de no anomalias en la evolucion
patrimonial; participar en actos de fiscalizacion en materia de
adquisiciones, obra publica y servicios relacionados con las mismas,
vigilar el cumplimiento de la Norma en materia de entrega y recepcion,
practicar evaluaciones del desempefio a las unidades administrativas
y parlamentarias, asi como emitir opiniones a los proyectos de
actualizacion de la normatividad interna; vigilar la atencion de las
obligaciones de transparencia que le competen conforme a sus
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atribuciones; tutelar los derechos de acceso a la informacion y la
proteccién de datos personales; conocer y resolver los recursos de

revision interpuestos por personas solicitantes.”

De lo anterior, se observa que se agregan al articulado diversas atribuciones a dicha Contraloria Interna de
la Cdmara de Diputados, y que, después del estudio por parte de esta comisidn dictaminadora, se desprende
que concuerdan con las facultades conferidas en la propia Ley General de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y el Manual General de Organizacion y, otras tantas que fueron afiadidas y que
seran atribuibles a la Direccién General que se pretende crear, mismas que se adecuan a las obligaciones
en materia de transparencia, rendicion de cuentas y proteccion de datos personales. Por lo tanto, los
integrantes de esta comision, concordamos en la adicion a dicho precepto legal.

NOVENA. Aunado a lo anterior, y debido a la actualizacion del marco juridico que debe realizarse en torno a
la Contraloria Interna de la Camara de Diputados y a que le fueron conferidas diversas atribuciones, entre
ellas, lo correspondiente a transparencia, rendicion de cuentas y proteccion de datos personales, es que esta
comisién concuerda en la necesidad imperante de la incorporacion organica y legal de la Direcciéon General
de Situacién y Evolucion Patrimonial, dentro de la misma estructura presupuestaria. Esto es, redistribuir las
funciones, alinear actividades y responsabilidades de los servidores publicos, que ya forman parte de dicho
Organo Técnico de la Camara de Diputados. Asi, esta Comision avala la reestructuracion propuesta, en virtud
de las necesidades del servicio publico al interior de esta Soberania.

DECIMA. Respecto a las adiciones que realizan los proponentes en lo referente al articulo 53 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta comision coincide en la debida adicion
que se realiza, ya que se adecuan las atribuciones conferidas a la Contraloria Interna a las leyes en la materia,
como lo son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y el Manual General de Organizacion de la Camara de Diputados.

DECIMA PRIMERA. Por lo que hace a las modificaciones al articulo 57 quater, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que realizan los proponentes y que determina a la
Direccion General de Quejas, Denuncias e Inconformidades como la instancia que podré investigar,
substanciar y resolver sobre las faltas administrativas no graves, esta Comision conviene en aceptar la
propuesta, toda vez que dicha Direccion General tiene bajo su estructura a la Direccion de Investigacion de
Responsabilidades Administrativas, asi como a la Direccién de Substanciacion de Responsabilidades

Administrativas, cuyas funciones se encuentran acordes para llevar a cabo dichos procedimientos y acordes
con el articulo 109 constitucional.
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DECIMA SEGUNDA. Atendiendo a lo suscrito en la iniciativa que nos ocupa y respecto a la adicion al articulo
57 quater, en su numeral 2, que a la letra expresa:

‘2. Asimismo, sera competente para investigar y sustanciar las faltas
administrativas graves de las personas titulares de los Organos Internos de
Control de los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion,
cuya sancion corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y deméas normas juridicas aplicables.

*énfasis afadido

Esta comision sefiala, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 109, numeral Il segundo parrafo, que las faltas administrativas graves serén investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control o por sus
homologos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas y
resueltas por los 6rganos internos de control.

Asi las cosas y de acuerdo a lo establecido por el articulo 74, fraccion VIII de nuestra Carta Magna, asi como
el 57 BIS, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la facultad
exclusiva de la Camara de Diputados de designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos con autonomia reconocida en
esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, es que esta Comision
Dictaminadora, concuerda con dicha adicion al precepto en cuestion.

Es asi, que los integrantes de esta Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias
consideran conveniente la modificacion del precepto 53 y la adicion al precepto 57 quéter, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la reestructuracion de la Contraloria Interna
de la Camara de Diputados, en lo relativo a la creacion de la Direccion General de Situacion y Evolucion
Patrimonial, a efecto de guardar armonia y orden entre los instrumentos legales del Marco Juridico que nos
ocupa.
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Por todo lo anterior expuesto y, con base en el anélisis y los razonamientos fundados, la Comision de Régimen,
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias de la LXVI Legislatura, expone a la consideracion del Pleno de esta
Asamblea, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 53 Y 57 QUATER DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. Se reforman los articulos 53 y 57 quater de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
ARTICULO 53.

1. La Camara cuenta con su propia Contraloria Interna, cuyo titular tiene a su cargo practicar auditorias,
revisiones, investigaciones y verificaciones; recibir quejas y denuncias y aplicar los procedimientos y sanciones
inherentes a las responsabilidades administrativas, asi como conocer de los recursos de revocacion, de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas; llevar a cabo los procedimientos
derivados de las inconformidades presentadas por contratistas y proveedores conforme a la normatividad
aplicable; recibir y resguardar las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal que deban presentar las personas servidoras publicas y vigilar su registro; dar
seguimiento y verificar la evolucion patrimonial e intereses y, en su caso, emitir los certificados de no anomalias
en la evolucion patrimonial; participar en actos de fiscalizacion en materia de adquisiciones, obra publica y
servicios relacionados con las mismas, vigilar el cumplimiento de la Norma en materia de entrega y recepcion,
practicar evaluaciones del desempefio a las unidades administrativas y parlamentarias, asi como emitir opiniones
alos proyectos de actualizacion de la normatividad interna; vigilar la atencion de las obligaciones de transparencia
que le competen conforme a sus atribuciones; tutelar los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales; conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por personas solicitantes. La
Contraloria se ubica en el ambito de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos
y debe presentar a ésta un informe trimestral sobre el cumplimiento de sus funciones. Su titular es nombrado @
propuesta de dicha Conferencia, por las dos terceras partes de los individuos presentes en el Pleno.

2. La Contraloria Interna cuenta con las Direcciones Generales de Auditoria; de Control y Evaluacion; de Quejas,
Denuncias e Inconformidades; y de Situacion y Evolucion Patrimonial.

13
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a) A la Direccion General de Auditoria le corresponde elaborar, aplicar y verificar el cumplimiento del programa
anual de auditoria, realizar auditorias y aclaracion de las observaciones hasta la solventacion y/o elaboracion de
los proyectos de oficio de vista; vigilar que el manejo y aplicacion de los recursos financieros, humanos y
materiales se lleven a cabo de acuerdo con las disposiciones aplicables;

b) A la Direccién General de Control y Evaluacion le corresponde disefiar, implantar, supervisar y evaluar los
mecanismos de control de la gestién de las unidades administrativas de la Camara; intervenir en actos de control
y verificacion, de entrega y recepcion y promover la cultura de mejora continua y de rendicion de cuentas.

c) A la Direccion General de Quejas, Denuncias e Inconformidades le corresponde recibir e investigar las quejas,
denuncias e inconformidades interpuestas contra personas servidoras publicas de la Camara, en el desempefio
de sus funciones o con motivo de ellas, notificar el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa,
investigar y substanciar los procedimientos en materia de responsabilidades administrativas, dictar las
resoluciones correspondientes, e imponer las sanciones en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; atender e intervenir en los diferentes medios de impugnacién ante las autoridades competentes
e interponer los recursos legales que correspondan en los asuntos que intervenga, representar a la Contraloria
Interna en los recursos legales y ante las autoridades jurisdiccionales locales o federales, substanciar y/o resolver
las inconformidades, conciliaciones y medios de impugnacion previstos en las disposiciones en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas de la Camara

de Diputados y los Lineamientos Generales en Materia de Administracion del Canal de Television del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

d) A la Direccion General de Situacion y Evolucion Patrimonial le corresponde asesorar, recibir, resguardar y
registrar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses que deban presentar las personas servidoras
publicas; dar seguimiento, investigar y verificar la evolucion patrimonial; emitir el certificado de no anomalias
conforme a la ley de la materia y demas disposiciones aplicables, asi como, certificar documentos que, por el
gjercicio de sus funciones, obren en sus archivos.

ARTICULO 57 QUATER.

1. La Cémara de Diputados a través de la Direccion General de Quejas, Denuncias e Inconformidades de la
Contraloria Interna, podra investigar, substanciar, y resolver sobre las faltas administrativas no graves de las
personas titulares de los Organos Internos de Control de los organismos con autonomia reconocida en la
Constitucion y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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2. Asimismo sera competente para investigar y substanciar las faltas administrativas graves de las personas
titulares de los Organos Internos de Control de los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion,
cuya sancion corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normas juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a seis meses, a partir de la entrada en vigor de esta reforma, se deberan
adecuar los instrumentos normativos internos, conforme las atribuciones conferidas en el presente Decreto a la
Contraloria Interna de la Camara de Diputados.

Asi lo resolvieron las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, LXVI Legislatura, en su Segunda Reunién Extraordinaria de fecha 29 de abril de 2025, en el
Recinto Legislativo de San Lazaro.
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DICTAMEN 4. CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
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DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE LENGUAJE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, CAMARA REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE LENGUAJE
INCLUSIVO Y OPTIMIZACION DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS.

Dictamen: 04/CRRPP/LXVI.
Iniciativas: 41, 42, 43 y 44/CRRPP/LXVI.
Expedientes: 1988, 2023, 2024 y 2027 /CRRPP/LXVI.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados, del
H. Congreso de la Unién, le fueron turnadas para su estudio y analisis, cuatro iniciativas que proponen reformar
el Reglamento de la Camara de Diputados, presentadas por las diputadas Liliana Ortiz Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, Maria del Rosario Orozco Caballero, del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracion Nacional y por los diputados José Elias Lixa Abimerhi y Luis Agustin Rodriguez
Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Esta Comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 72 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 numeral 1; 40 numerales 1y 2, incisos a) y b) y 45
numeral 6, incisos d), e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 80 numeral 1, fraccion II, 81, numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion 'y
158 numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, expone a la consideracion de esta
asamblea el presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

I ANTECEDENTES.

1. Con fecha 25 de abril de 2025, se turnd a la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentaria,
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un numeral VI, al articulo 29, del Reglamento de la
Camara de Diputados, suscrita por la diputada Liliana Ortiz Pérez y por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (en materia de comisiones de cortesia representativas).
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2. El 25 de abril de 2025, se turn6 a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 66 y 231 del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de reservas para la discusion de Reformas Constitucionales y del Sistema Electronico de
Gestion de Turnos, suscrita por el diputado José Elias Lixa Abimerhi y por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

3. Con fecha 25 de abril de 2025, se turno a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Reglamento de la Camara
de Diputados, suscrita por el diputado Luis Agustin Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en materia de mejora en los procesos de registro de asistencia y votacion para reuniones
semipresenciales en comisiones y simplificar el procedimiento de solicitud de prorroga.

4. El dia 25 de abril de 2025, se turné a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de optimizacion de los trabajos y procedimientos legislativos
y parlamentarios, suscrita por la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena.

5. Las cuatro iniciativas descritas fueron publicadas el jueves 24 de abril de 2025, en la Gaceta Parlamentaria,
afio XXVIII, nimero 6768-I1, en los anexos II-1-1y [I-2-1.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

1. La iniciativa presentada por la diputada Liliana Ortiz Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (GPPAN), considera que los 6rganos que conforman el Congreso y particularmente, la Camara de
Diputados, en su ordenamiento legal, reflejan la pluralidad en su integracion, por ello, es necesario considerar
que las comisiones de cortesia, deben reflejar sin duda alguna, ese principio de equilibrio en su conformacion.
Es decir, que, este tipo de grupos los cuales se integran, sobre todo en el marco de sesiones solemnes, o bien,
comparecencias, deben reflejar la pluralidad representada en el Pleno, de acuerdo a lo que propone dicha
iniciativa.

2. En cuanto a la iniciativa propuesta por el Dip. José Elias Lixa Abimerhi del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (GPPAN), pretende “actualizar la forma en que la Presidencia tumna a las comisiones los asuntos
que presentan en Pleno las diputadas y diputados, a fin de hacer mas expedito €l proceso y garantizar en turno,
en tiempo real y con ello, facilitar la recepcion en las comisiones”. De igual manera, busca avanzar en direccion
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hacia la digitalizacién de los documentos parlamentarios mas importantes y que las comisiones dinamicen
también su gestion.

3. Por su parte, la iniciativa presentada por el Dip. Luis Agustin Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional (GPPAN), propone que, “el Reglamento de la Camara de Diputados, vigente desde 2011,
actualice las referencias al Presidente de la Mesa Directiva, asi como al Presidente de la Junta Directiva de las
Comisiones, con el objetivo de incorporar el lenguaje de género y, asi establecer la referencia, desde el apartado
de convenciones y definiciones (del Reglamento), de la Presidencia, en ambos casos’. Ademés, la iniciativa
plantea realizar adecuaciones al propio reglamento, a fin de facilitar el trémite para prorrogar el plazo de
dictaminacion de los asuntos que se presentan, desde el seno de las comisiones, siempre y cuando asi lo
acuerden sus juntas directivas. Para ello, sugiere la adecuacion del articulo 183, que actualmente faculta a la
Mesa Directiva de la Camara para autorizar las prérrogas que solicitan las comisiones ordinarias. En el mismo
sentido, para facilitar la operacion técnica de las comisiones, la propuesta expone que, en la realizacion de sus
reuniones, con caracter semipresencial, se establezca solo la modalidad de registro de asistencia y votacion de
manera electronica, para las diputadas y los diputados integrantes.

4. Lainiciativa registrada por la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero, del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (GPMORENA), pretende mejorar los procedimientos legislativos y hacer
mas agil la toma de decisiones en las comisiones, a fin de establecer un marco normativo que impulse un mejor
desemperio legislativo y que se mantenga en congruencia con los principios constitucionales de legalidad, certeza
y equidad. En tal sentido, alcanzar a la consolidacion de un ejercicio legislativo, legitimo, transparente y eficaz.

l.  CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LA COMISION DICTAMINADORA.

PRIMERA.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union esta facultada para conocer y resolver las
iniciativas enunciadas en el apartado de Antecedentes de este dictamen, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion |l y 72 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- A la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias corresponde conocer, analizar
y dictaminar las iniciativas presentadas por la diputada Liliana Ortiz Pérez, diputado Jose Elias Lixa Abimerhi y
diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, asi como por la
diputada Maria del Rosario Orozco Caballero, del Grupo Parlamentario MORENA, conforme a lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 numeral 1; 40
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numerales 1y 2, inciso a) y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80 numeral 1, fraccion |1, 81, numeral 2, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1, fraccion |V, del Reglamento de la Céamara de Diputados.

TERCERA.- Las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora, apreciamos la importancia que tienen cada
una de las iniciativas presentadas, pues muestran la necesidad y los beneficios de reformar y adicionar las
disposiciones relativas a la agilizacion de los tramites y procesos parlamentarios en la Camara de Diputados,
tomando en cuenta las diversas perspectivas y propuestas de los grupos parlamentarios, asi como por el cambio
que representan para la operacion del trabajo en el Pleno, érganos de gobierno y las comisiones ordinarias que
conforman esta Camara de Diputados.

CUARTA. Utilizar la palabra “Presidencia" en lugar de "Presidente”:

Incorporar lenguaje inclusivo en las denominaciones de las presidencias de la Mesa Directiva y juntas directivas
de las comisiones visibiliza y reconoce la participacion de todas las diputadas y los diputados en igualdad de
condiciones. Esto promueve una cultura de equidad y respeto dentro del Poder Legislativo, alineandose con los
principios de no discriminacion y paridad de género.

QUINTA. Comisiones de Cortesia Plurales:

La integracion plural de las comisiones de cortesia en el ceremonial, asegurando la representacion de todos los
grupos parlamentarios, fortalece la cortesia politica y el didlogo entre las diferentes fuerzas representadas en la
Camara. Esto fomenta un ambiente de colaboracion y respeto mutuo, esencial para el funcionamiento eficiente
del Congreso. Por ello, se acepta la propuesta de establecer en el reglamento un mecanismo claro para la
designacion de integrantes de las comisiones de cortesia, por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva, que
garantice la participacion proporcional de cada grupo parlamentario.

SEXTA. Turno de asuntos a Comisiones Ordinarias, en tiempo real:

Agilizar el tumo de asuntos a las comisiones es crucial para reducir los tiempos de dictaminacion y evitar la
acumulacion de iniciativas pendientes. Un proceso de turno eficiente permite que las comisiones comiencen su
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trabajo de analisis y dictamen a la brevedad, optimizando el flujo legislativo. En ese sentido, se considera acertado
implementar un sistema electrénico de gestion de turnos, en tiempo real, desde la Mesa Directiva, a través de la
plataforma digital, pues agiliza el proceso de registro y facilita el seguimiento de los temas presentados, por parte
de todos los legisladores y la ciudadania.

SEPTIMA. Tiempo para presentacion de reservas en Reformas Constitucionales:

Establecer un plazo razonable y claramente definido para la presentacion de reservas en reformas
constitucionales, brinda certeza juridica y transparencia al proceso legislativo. Permite a las diputadas y los
diputados analizar a fondo las propuestas y presentar sus observaciones de manera oportuna, enrigueciendo el
debate y la calidad de las reformas. Es asi que se estima viable modificar el reglamento para incrementar el
plazo, previo a la votacion en el Pleno en lo particular, para la presentacion de reservas a reformas
constitucionales.

OCTAVA. Registros Electronicos de Asistencia y Votacidn en Reuniones Semipresenciales:

La adopcion exclusiva de registros electronicos de asistencia y votacion en reuniones semipresenciales de
comisiones aumenta la eficiencia en el trabajo interno de las comisiones, la precision y transparencia. Elimina la
posibilidad de retrasos y errores en los registros manuales, a través de las firmas autografas, facilita la
sistematizacion de la informacion y permite un acceso publico méas &gil a los datos sobre la participacion y las
decisiones de los legisladores, que la Camara de Diputados publica, por medio de los micrositios de las
comisiones, asi como de la Gaceta Parlamentaria. Por ello se concede la adecuacion al reglamento para
establecer la obligatoriedad del uso de la plataforma digital y de los dispositivos electronicos que se asignan a
cada diputada y diputado, para el registro de asistencia y la emision de votos (APRAV), en las reuniones
semipresenciales, garantizando la seguridad y confiabilidad de los sistemas.

NOVENA. Eliminacion de autorizacion de prorrogas y ampliacion de plazo para dictaminar los asuntos:

Suprimir la figura de prorrogas, que otorga la Mesa Directiva, para dictaminar asuntos y, en su lugar, facilitar la
ampliacion de plazo a través de un acuerdo, debidamente justificado por parte de la Junta Directiva de cada la
comision, promueve una mayor responsabilidad y eficiencia en el trabajo de las comisiones. Fomenta una
planificacion mas rigurosa y evita la dilacion innecesaria de los procesos legislativos, en temas que no se
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consideran de trascendencia, al tiempo que permite atender la complejidad de ciertos asuntos, por medio de
solicitudes fundamentadas. En consecuencia, se estima procedente modificar el reglamento para suprimir la
autorizacion de prorrogas, por parte de la Mesa Directiva y establecer un procedimiento claro para que las
comisiones autoricen una ampliacion de plazo, previo acuerdo de su Junta Directiva, del cual, deberan dar aviso
oportuno al 6rgano de gobierno correspondiente.

Por todo lo anterior expuesto y, con base en el anélisis y los razonamientos fundados, la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, de la LXVI Legislatura, expone a la consideracion del Pleno de esta
Asamblea, el siguiente Proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE LENGUAJE INCLUSIVO Y OPTIMIZACION DE TRAMITES
Y PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2, numeral 1, fracciones Xl y XllI; 66, numeral 1, fraccion I1I; 183,
numeral 1; 231, numeral 3; 233, numeral 1, fraccion l1l; 312, numerales 2 y 3; y 313, numerales 1y 2; se adiciona

el numeral 7, al articulo 29 y se derogan, los numerales 2, 3 y 4 del articulo 183, el articulo 185, y la fraccion 1V,
numeral 1y el numeral 2, del articulo 231, del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 2.
1. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:
LaXl. ..

XII. Presidencia: La Diputada o Diputado que preside la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados;

XIIl. Presidencia de la Junta Directiva: La Diputada o Diputado que preside el érgano de
direccion de la comision o comité;

XIV. aXIX. ...
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Articulo 29.

ook WD =

7. La Presidencia designara comisiones de cortesia, conformadas por una diputada o diputado, integrante de
cada grupo parlamentario, que acompafiaran a su entrada y salida, hasta la puerta exterior del Salon de Sesiones,
a las diputadas y diputados que se presenten a rendir protesta, a servidoras y servidores publicos e invitadas o
invitados especiales, que asistan a una sesion.

Articulo 66.
1. El procedimiento por el que la Mesa Directiva turnara los asuntos a la instancia respectiva, sera el siguiente:

lll. La Secretaria hara constar el tramite el mismo dia, en un sistema electronico de gestion de turno y lo
cumplimentara por escrito dentro de las setenta y dos horas siguientes. Para este efecto bastara la firma de un
Secretario.

Articulo 183.

1. La comision que considere conveniente prorrogar la decision del asunto turnado, lo debera acordar a traves
de su Junta Directiva, dentro del término para dictaminar, establecido en el articulo anterior e informar a la Mesa
Directiva.

2. Se deroga.

3. Se deroga.
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4. Se deroga.
Articulo 185. Se deroga.

Articulo 231.

3. Los oradores haran uso de la palabra alternadamente hasta por cinco minutos, y procedera la votacion de cada
reserva después de su presentacion.

Articulo 233.

IIl. Una vez que se emita la opinién juridica sobre la demanda, la Junta analizara y resolvera mediante el sistema
de voto ponderado de sus integrantes. De lograrse la mayoria, se dara curso ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en ninglin caso tardara mas de tres dias después de haber sido votada.

IV. Se deroga.

2. Se deroga.

Articulo 312,
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2. Las convocatorias a reuniones ordinarias o extraordinarias deberan publicarse en la Gaceta y se remitiran por
via electronica al correo institucional de la diputada y del diputado que conformen la comision o comité u érgano
legislativo respectivo, con la anticipacion que establece el Reglamento.

3. En caso de que una diputada o un diputado decida asistir, de manera telemética, lo comunicara, por via
electronica, a la Presidencia de la comision o comité u 6rgano legislativo, para que, el equipo técnico autorizado
para ello, proporcione el usuario y la contrasefia de acceso a la reunion convocada en modalidad semipresencial.

Articulo 313.

1. La votacion de los dictamenes que se discutan en la reunion respectiva, se realizara a través de la Plataforma
Digital, garantizando, en todo momento, la inclusion de las Firmas Electronicas al dictamen que se remita a la
Mesa Directiva y se publique en la Gaceta. La Secretaria Técnica, de la comision o comité u 6rgano legislativo,
generara un registro electronico de todas las asistencias y votaciones para debida constancia en la propuesta de
acta que realice la Secretaria de la Junta Directiva.

2. Las Secretarias Técnicas elaboraran un reporte de resultados de las votaciones, en donde consten los votos
emitidos por medio de la Plataforma Digital y, en su caso, los que se emitan de viva voz, cuando ésta no se pueda
utilizar por las diputadas y los diputados, asi como el sentido de cada voto. Todos los asuntos que tengan una
votacién nominal y que se remitan a la Mesa Directiva deberan acompafiarse con el reporte de resultados y la
lista de asistencia respectivos, para poder ser procesados.

3.a6. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Asi lo resolvieron las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, LXVI Legislatura, en su 2a. Reunion Extraordinaria de fecha 29 de abril de 2025, en el Recinto
Legislativo de San Lazaro. ‘
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et A Al o SEGUNDA REUNION EXTRAORDINARIA 29 DE ABRIL DE 2025.

S

DIP. LUIS AGUSTIN
RODRIGUEZ TORRES (]

DIP. JUAN ANGEL
BAUTISTA BRAVO

DIP. ANAY BELTRAN
REYES

DIP. MARIO MIGUEL
CARRILLO CUBILLAS

DIP. DAVID ALEJANDRO
CORTES MENDOZA

DIP. MARCELA GUERRA
CASTILLO .

DIP. JAVIER OCTAVIO
HERRERA BORUNDA

DIP. ALMA MANUELA
HIGUERA ESQUER
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SEGUNDA REUNION EXTRAORDINARIA 29 DE ABRIL DE 2025.

DIP. IVONNE ARACELLY
ORTEGA PACHECO

DIP. GABRIELA
VALDEPENAS
GONZALEZ

DIP. PEDRO VAZQUEZ
GONZALEZ

DIP. MIGUEL ANGEL
SALIM ALLE

DIP. LETICIA FARFAN
VAZQUEZ
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE

A MARA DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
DIPUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
mmmm LXVI LEGIS LATURA el

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de la LXVI Legislatura, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE ARMONIZACION NORMATIVA,
presentada por la titular del Poder Ejecutivo Federal.

La Comisién de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le |
confieren los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion VI; y 45, numerales 6, incisos ||

e) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién Il; 81, numeral 2; 82,/

numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de Ia§
Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta"-_a
Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con la siguiente: \ |

METODOLOGIA

.  En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado a la
iniciativa, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayé en
esta Comision.

Il. En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se expone los motivos y
alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una sintesis de los
temas que la integran.

lll.  Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresa los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el Decreto, en el que la Comision de
Comunicaciones y Transportes emite su decision respecto a la iniciativa
presentada, turnada y analizada.
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ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CAMARA DE CAMINOS, PU'ENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE ViAS GENERALES DE
DIPUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
e e — ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union de fecha 24 de abril de 2025, el titular del Poder Ejecutivo
Federal, presento la Iniciativa Con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal; de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, y de
la Ley General de Bienes Nacionales, en materia Ferroviaria y de
Armonizacion Normativa.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con identidad de fecha d
sesion y mediante oficio nimero D.G.P.L. 66-11-1-498 acordo que la referida’,
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Comunicaciones y Transportes, par
su Dictamen, y a la Comisién de Infraestructura para opinion, asignandole
expediente numero 1971.

3. Que conforme al articulo 69, numeral 2 del Reglamento de la Camara de\\il

Diputados, el 28 de abril de 2025, el Pleno de la Comisién de Infraestructura, ~
discutio y aprobo la Opinion respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Ley de
Vias Generales de Comunicacion y Ley General de Bienes Nacionales en
Materia Ferroviaria y de Armonizacion Normativa, remitiendo dicho Dictamen
a la Comision de Comunicaciones y Transportes, para su incorporacion al
presente dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su exposicion de motivos de la iniciativa, el titular del Poder Ejecutivo Federal
expone los siguientes argumentos:

En México, la primera construccidn de vias ferroviarias se remonta a 1837 con
una linea entre Veracruz y México. La introduccion del transporte ferroviario a
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e ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

nuestro pais surgi® como una necesidad para facilitar la creacion de un
mercado externo que permitiera tanto el flujo de mercancias hacia Estados
Unidos por el lado de la frontera norte como hacia Europa a través de los
puertos de Veracruz o Tampico; sin embargo, resultd ser tan eficiente este
medio de transporte que coadyuvé a la integraciéon del mercado interno, debido
a la facilidad para la interconexion regional de los mercados locales y para la
circulacion de productos y mercancias.

De esta manera, el ferrocarril representd un impulso a la economia del pais,
manifestdndose este impulso en un menor costo de transportacion e
interconexion de regiones, con lo cual el mercado doméstico se amplio y la
movilidad urbana se acrecentd, gracias a que se pudieron saltar algunas
barreras internas; ejemplo de esto es el mercado de granos, toda vez que,
antes de la llegada de los ferrocarriles, se caracterizaba por el aislamiento y la
desintegracién, pero con el ferrocarril fue posible unir mercados regionales,
facilitando una distribuciéon mas eficaz y menos costosa de trigo y el maiz entre
otros granos.

Para 1910, el pais contaba con mas de 20 mil kilémetros de vias férreas
operando diariamente y se creo, durante los Ultimos afios de gobierno de

Porfirio Diaz, el organismo denominado Ferrocarriles Nacionales de México,
con la finalidad de administrar las concesiones de todos los ferrocarriles del

pais.

En los primeros afios del siglo XX la estructura ferroviaria tuvo una
transformacion, al fusionarse las dos empresas mas grandes del pais: el
Ferrocarril Central y el Nacional, situacion que provoco la intervencion del
Estado como accionista para evitar que el capital extranjero tuviera el dominio
sobre esos sistemas ferroviarios.

En razdn de lo anterior, el 29 de febrero de 1908 se firmo un convenio entre el
gobierno federal y las empresas fusionadas, creandose la empresa publica
Ferrocarriles Nacionales de México, cuyo accionista mayoritario seria el Estado
mexicano, a la cual fueron incorporadas el Ferrocarril Internacional, el Hidalgo
y Nordeste y el Ferrocarril Interoceanico.

Durante la Revolucion Mexicana, los ferrocarriles mexicanos sufrieron un gran
deterioro y requirié de grandes inversiones, las cuales en su mayoria fueron
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extranjeras, generando una gran deuda que se elevo considerablemente en
1920, teniendo como consecuencia que en 1926 los ferrocarriles se entregaran
a manos extranjeras.

Es hasta 1937 que el presidente Lazaro Cardena decide expropiarlos y
nacionalizarlos y en 1940 el control directo de los mismos queda a cargo
nuevamente del gobierno. Al finalizar el siglo XX el sistema ferroviario continué
siendo un punto estratégico para la economia nacional.

En 1995, en el contexto de la politica neoliberal, se inicié el proceso d
privatizacion de los ferrocarriles, con la publicacién de la Ley Reglamentaria del
Transporte Ferroviario, la cual sustentaba la figura juridica denominada
concesion. Como consecuencia de lo anterior, en 2001 se extinguid
Ferrocarriles Nacionales de México.

Asimismo, esta privatizacién tuvo como resultados la desintegracion del
sistema ferrocarrilero mexicano, se incentivo la concentracion en pocas manos, \
la inversion extranjera retomo el control de un sector estratégico y finalmente
el estado mexicano dejo de percibir impuestos significativos.

En los paises de gran extension territorial, las vias de comunicacion ferroviaria
deben considerarse como elementos de capital de gran importancia para el

desarrollo de una nacién, asi como un sector estratégico y de soberania
nacional.

Dicha modificacién constitucional tuvo como objetivos reconocer la materia del
transporte ferroviario de bienes y personas como un sector estratégico, asi
como precisar y reivindicar el derecho de uso y aprovechamiento del Estado
Mexicano sobre las vias férreas para el transporte de pasajeros, el cual tiene
gran relevancia porque facilita su movilidad, al mismo tiempo que coadyuva a
un mejor desarrollo de su vida, ademas de contribuir al fortalecimiento de
industrias asociadas, como el turismo nacional y extranjero.

La recuperacion del sector ferroviario ha tenido diversos efectos, tales como la
creacion de empleos, la derrama econdmica y mayor bienestar para las
comunidades aledafias a los trenes, al mismo tiempo que ha contribuido al
desarrollo econdmico del pais, a la conectividad y a la disminucion de la
desigualdad social y regional.
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Por lo anterior, es que se considera pertinente continuar con el impulso de la
industria ferroviaria en nuestro pais, pues su consolidaciéon continuara
impulsando el desarrollo y crecimiento econémico sostenido, asi como la
reactivacion de diversas actividades economicas, un impacto social positivo y
por ende una prosperidad compartida. \

Es por ello, que en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2030, se ha incluido
la estrategia para fortalecer a la industria ferroviaria a través del desarrollo d
su infraestructura para mejorar el transporte de pasajeros y carga, mediante |
expansion e integracion de la red con un enfoque intermodal, fortaleciendo la
integracion territorial y ofreciendo un servicio econémico, seguro, sostenible y
eficiente.

Dicha estrategia incluye a trenes de carga, trenes de pasajeros y libramientos
ferroviarios, con los siguientes alcances: construccion de nuevas vias férreas,
rehabilitacion y modernizacion de vias férreas y fortalecimiento de la logistica
a través de una mayor conectividad.

Bajo este marco referencial, es que el 26 de enero de 2015 se publicé en el

Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, el cual

establece las atribuciones en materia ferroviaria de las hoy Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y de la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario (ARTF), esta ultima como un érgano
administrativo desconcentrado de dicha dependencia.

Asimismo, en dicho Decreto se establecié el mandato para que el Ejecutivo
Federal creara la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario. En
cumplimiento de esta disposicion, el 18 de agosto de 2016 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se crea la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En los ultimos afos, se han implementado diversas acciones en materia
ferroviaria con el objetivo de fortalecer el servicio publico de transporte
ferroviario de pasajeros en el pais, en las cuales el Gobierno Federal retoma,
prioriza e impulsa dicho servicio:




Comisiéon de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CAMARA DE CAMINOS, PU'ENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
DIPUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
A ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

1. Decreto por el que se declara area prioritaria para el desarrollo nacional, la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros en el
Sistema Ferroviario Mexicano, publicado el 20 de noviembre de 2023 en el
Diario Oficial de la Federacion, el cual declara area prioritaria para el desarrollo
nacional la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros
dentro del Sistema Ferroviario Mexicano. Ademas, establece que, en las vias
generales de comunicacion ferroviaria concesionadas, se dara preferencia a
servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros, respetando el servici
de carga conforme a las concesiones otorgadas.

2. Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto y se adiciona un parraf
quinto al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vias y transporte ferroviario, publicado el 30 de
octubre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacién, el cual establece que los
ferrocarriles tanto para transporte publico de pasajeros como de carga son area
prioritaria para el desarrollo nacional en términos del articulo 25 del
ordenamiento en mencién y que el Estado al ejercer en ella su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar asignaciones,
concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacién de acuerdo con la ley de la materia.

Asimismo, como ha quedado asentado linea arriba, dicho precepto
Constitucional establece que el Estado Mexicano retoma el derecho de utilizar
las vias ferroviarias para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros.
Para ello, el Ejecutivo Federal podra otorgar asignaciones a empresas publicas
o concesiones a particulares.

Del mismo modo, contempla que el Estado contara con los organismos y
empresas necesarias para desarrollar actividades de caracter prioritario,
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y
privado.

e Principales desafios

El Estado Mexicano ha retomado el derecho de utilizar las vias ferroviarias para
prestar el servicio de transporte publico de pasajeros. Para ello, el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
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Transportes habilitara mas de 3,500 kildémetros de vias férreas, estableciendo
como rutas principales:

1. México - AIFA — Pachuca
México - Querétaro - San Luis Potosi - Saltillo - Monterrey -
Nuevo Laredo

3. México - Querétaro - Guadalajara - Tepic - Mazatlan - Culiacan
— Los Mochis - Guaymas - Hermosillo — Nogales

Lo anterior, permitira contar con un sistema de transporte publico de pasajer
que sea eficiente, accesible y sustentable, sin generar emisiongs
contaminantes. Este enfoque permitira conectar diversas entidad
federativas, generar empleo y fomentar el desarrollo econémico en las regione;
donde se implementen los proyectos ferroviarios.

En ese sentido, la actual administracién tiene como objetivo expandir el sistem
ferroviario, lo cual, debido a la magnitud y complejidad de este proyect
representa un reto significativo que exige una estructura administrativ
eficiente, capaz de coordinar y ejecutar multiples proyectos ferroviarios de
manera simultanea y eficaz.

El plan ferroviario para el servicio de transporte publico de pasajeros impulsado
por esta administracion no tiene precedentes en su magnitud, pues desde el
concesionamiento del sector ferroviario en 1997, el servicio publico de
transporte ferroviario practicamente se centré en el desarrollo del servicio de
carga dejando de prestar el servicio publico de transporte ferroviario de
pasajeros.

Bajo el actual gobierno, se busca continuar y acelerar la puesta en marcha de
servicios publicos ferroviarios de transporte de pasajeros, triplicando la
cantidad de kilémetros operativos recuperados entre 2018 y 2024.

Esta iniciativa es crucial para abordar los desafios de movilidad y transporte en
México, ya que el servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros traera
beneficios como:

o Reduccion del tiempo de traslado entre poblaciones
o Mayor seguridad en los traslados
o Reduccion de incidentes viales
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s Mejora en la calidad de vida de la poblacién
e Reduccién de la huella de carbono

Los nuevos proyectos ferroviarios de transporte publico de pasajeros
conectaran a mas de 49 millones de personas que se distribuyen en todas las
regiones del pais y habitan 6 zonas conurbadas, 11 metrépolis municipales y
19 zonas metropolitanas.

La trascendencia del proyecto nacional ferroviario sera un detonante clave para
el desarrollo econdmico regional, con el potencial de generar hasta un millon
de empleos en el pais, mejorando significativamente la calidad de vida de la
poblacion.

¢ Transporte de carga y movilidad sustentable

En esta administracion se planea duplicar el volumen de carga transportada por
ferrocarril, a través de una red de aproximadamente 17,000 kilémetros. El
Sistema Ferroviario Mexicano conecta los principales centros urbanos, puertos
maritimos y pasos fronterizos. En 2023 se transportaron 131.5 millones de
toneladas por ferrocarril, representando el 25.8% del total de la carga terrestre,
mientras que el autotransporte participé con el 74.2%.

Dadas las ventajas del ferrocarril sobre el autotransporte en el movimiento de
grandes volumenes a largas distancias de manera mas eficiente y econdmica,
se implementara un plan para incentivar su uso, lo que traera consigo:

o Mayor seguridad en el traslado de mercancias
o Descongestion de carreteras del pais

e Disminucion de emisiones contaminantes

e Mayor dinamismo en la economia nacional

e Importancia del transporte publico

El transporte publico es el medio de movilidad mas utilizado en México,
representando aproximadamente el 42% de los desplazamientos diarios. Es el
principal medio de transporte para los traslados laborales (40%) y el segundo
mas comun para viajes educativos (46%, excluyendo caminatas).
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El transporte publico ofrece una alternativa econdémica y sustentable al
transporte individual motorizado, ya que es mas asequible, energéticamente
eficiente y tiene un menor impacto ambiental. Entre sus principales ventajas se
encuentran:

o Reduccién de la congestion vehicular
e Mejora de la conectividad entre comunidades locales
o Disminucion de emisiones contaminantes

En este sentido, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial reconoce la
importancia del transporte publico y promueve su implementacion conforme a
la jerarquia de movilidad. Asimismo, establece la necesidad de adoptar
medidas que incentiven su uso, promoviendo un modelo de movilidad
sustentable que responda a las necesidades de desplazamiento de la poblacion
y priorice la planeacion de los sistemas de transporte publico, garantizando asi
el derecho humano a un medio ambiente sano, conforme a lo previsto en la
Constitucion.

e Creacion de la Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado

Actualmente, de acuerdo con la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal y la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, la SICT tiene

atribuciones para:

e Realizar la planeacion del desarrollo estratégico, construccion,
modernizacion, reconstruccién y conservacion de la obra publica e
infraestructura en México.

e Promover y coordinar la construccion y modernizacion de la
infraestructura ferroviaria y multimodal en el pais.

e Otorgar, modificar y revocar los permisos y autorizaciones en materia
ferroviaria.

e Fomentar la inversion publica y privada en el sector ferroviario y
multimodal.

e Coordinar con otras dependencias y entidades del gobierno federal,
estatal y municipal en la promocién para el desarrollo del sistema
ferroviario y multimodal de México.
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Por su parte, la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, cuenta con
capacidad técnica, operativa y de gestion para:

e Regular, promover, vigilar y verificar la construccién, operacion,
explotacion, conservacion, mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria y la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario y
de sus servicios auxiliares.

e Garantizar la interconexion en las vias férreas cuando sean vias
generales de comunicacion.

e Fomentar la interrelacion de las terminales ferroviarias con la operacion
multimodal.

e Imponer sanciones por infracciones.

Histéricamente, el sistema ferroviario ha sido un pilar fundamental para el
desarrollo econémico y social, la movilidad y la generacion de empleo en
México. Por ello, resulta imperativo crear e impulsar instituciones solidas que
fomenten la modernizacion y desarrollo del sector ferroviario, priorizando el
beneficio de las regiones mas vulnerables del pais.

En el marco constitucional y en respuesta a la nueva realidad que enfrenta el
pais con el inicio de una etapa de desarrollo ferroviario orientada a la movilidad,
el crecimiento econémico y el bienestar social, es indispensable fortalecer la
legislacién en la materia. Esto permitira establecer una estructura juridica mas
solida que facilite la materializacion de proyectos ferroviarios que impulsen el
desarrollo econémico nacional; asimismo, promover la competitividad e
implementar una politica sustentable de desarrollo sectorial y regional,
incluyendo, cuando sea necesario, la participacién del sector privado.

Con la creacion de la ATTRAPI se consolidard una estructura especializada,
capaz de coordinar de manera eficiente los proyectos ferroviarios historicos
impulsados por la actual administracion. Asimismo, permitira brindar
acompafiamiento técnico y estratégico a los estados y municipios en el
desarrollo de proyectos en dicho sector. Apoyo que sera fundamental para el
desarrollo y la mejora continua del servicio publico de transporte ferroviario.
La ATTRAPI dara continuidad y buscara robustecer las actividades de
regulacion, vigilancia, supervisién y verificacion del transporte ferroviario de
carga y de pasajeros bajo la logica de consolidar el servicio publico de
transporte ferroviario.
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En los proyectos ferroviarios de transporte publico de pasajeros, se verificara
que las estaciones ferroviarias se integren correctamente en el entorno urbano
y con los servicios de transporte publico locales para maximizar su
accesibilidad y utilidad.

Las acciones relacionadas a la planeacion, desarrollo y construccion
infraestructura ferroviaria y multimodal sustentable también son parte de las
funciones del sector, que contribuyen al desarrollo econémico y social del pals,
multiplicando el volumen de carga que se transporta actualmente en tren.

En este sentido y considerando que una de las prioridades del Estado mexicano
es lograr una distribucién equitativa de la riqueza y de las oportunidades, se
busca fortalecer la actividad econémica a través del servicio publico de
transporte ferroviario, y la produccién de bienes y servicios con mayor valor
agregado. En este marco, la reforma a la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario representa un importante respaldo para los proyectos estratégicos
ferroviarios del Gobierno Federal, desde su planeacién hasta su conclusion,
con el apoyo de la ATTRAPI como principal ente regulador en la materia.

Asimismo, esta iniciativa contribuira a la reduccion del impacto ambiental, al
disminuir las emisiones contaminantes derivadas del uso de vehiculos
automotores, fomentando un desarrollo mas sostenible y mejorando el
bienestar de la poblacién mexicana.

Por otro lado, la reforma a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
establece sanciones por el incumplimiento de la obligaciéon de contar con una
garantia legalmente otorgada o con pdlizas de seguro vigentes para el
cumplimiento de concesiones, asignaciones, permisos o autorizaciones, de
conformidad con la normatividad ferroviaria. Con ello, se busca garantizar el
pago de indemnizaciones por dafios a terceros y a las vias generales de
comunicacion, mediante la contratacion de seguros que cubran integramente
estos riesgos.

De esta manera, se asegura que la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario de carga y de pasajeros se desarrolle con eficiencia y seguridad,
fortaleciendo el cumplimiento de las obligaciones normativas y mejorando la
supervision del sector ferroviario en México.

11
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e Armonizacion del marco normativo

El 3 de mayo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma el articulo 3 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, y adiciona un segundo pérrafo al articulo 10 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario y un articulo 59 Bis a la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

Conforme las reformas aludidas, se pueden otorgar asignaciones directamente
a las Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal, para la
prestacién de servicios publicos, asi como el uso, aprovechamiento y
explotacion de bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion,
por causas de utilidad, interés publico, interés general, interés social o de
seguridad nacional, dichas asignaciones tendran una vigencia indefinida y no
podran cederse o transferirse a particulares, es decir, permaneceran siempre
en la Administracion Publica Federal.

En este sentido, resulta necesario realizar las adecuaciones normativas
correspondientes al articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y a la Ley General de
Bienes Nacionales, con el objeto de armonizar sus disposiciones con las

reformas mencionadas y garantizar su correcta aplicacion dentro del marco
normativo vigente.

Asimismo, resulta necesario reformar la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, con el
objeto de adecuar el marco juridico a la actual reestructuracion de la
administracion publica federal y a la distribucién de competencias entre las
dependencias, derivado de las reformas en materia ferroviaria, aérea, maritima,
asi como de telecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, el 20 de octubre de 2021 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal’, mediante el cual se
reformaron, entre otros, los articulos 26 y 36, cambiando la denominacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

12



Comision de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

Derivado de lo anterior, se propone reformar la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, con el
fin principal de actualizar la denominacion de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, otorgando certeza juridica sobre la referencia
a dicha dependencia.

Por otra parte, el 7 de diciembre de 2020 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, de la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos”, mediante el
cual se transfirieron las facultades en materia de puertos y marina mercante de
la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la Secretaria de
Marina.

Ademas, el 28 de noviembre de 2024 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal”; a
través de esta reforma, entre otros cambios, se transfirieron las atribuciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion de la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones.

Por lo antes expuesto, resulta necesario dotar de certeza juridica a la poblacion
respecto a la redistribucion de competencias, adecuando el marco juridico
vigente a la reestructuracion de la Administracion Publica Federal, mediante las
reformas a los ordenamientos antes descritos.

La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 1; 2, fracciones |, Il, I,
VIl y VIII; 6, fracciones | y II; 6 Bis, fracciones I, llI, V, VII, IX, XIII, X1V, XVI, XVII
y XVIII; 7, parrafo primero, fracciones I, parrafo segundo v Il, parrafo segundo;
8; 8 Bis; 9, fracciones |, parrafos primero, segundo y tercero, IV, V y VI; 10,
parrafo segundo; 12, parrafo primero, fracciones |, Il, incisos a), b) y c), V'y
VIII; 13; 14; 15, fracciones Il y V; 16, parrafo primero; 18; 21, parrafos primero,
fracciones IV y Xl, segundo y tercero; 24, parrafos segundo y cuarto; 295,
parrafo segundo; 26; 27, parrafos primero y segundo; 29; 30, parrafo segundo;
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31; 32; 33; 34, parrafos primero, segundo y tercero; 35; 36, parrafos primero y
tercero; 36 Bis; 36 Ter; 38; 40; 41, 42, parrafo primero; 43, parrafos segundo y
tercero; 44, parrafo primero; 46; 47, parrafos primero y segundo; 50; 51, parrafo
primero; 52, parrafo primero; 53, parrafo primero; 57; 58; 59, parrafos primero,
fracciones I, 11, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI, y segundo; 60, parrafos primero
y segundo; 61, y 62, asi como la denominacion del Capitulo Il y de la Seccién
Primera; se ADICIONAN, al articulo 2, las fracciones | Bis, | Ter, | Quater, VII
Bis, VIII Bis, Xl Bis; articulo 6, la fraccion lll; al articulo 6 Bis, las fracciones |l
Bis, Il Ter, Il Quater, Il Quinquies, Il Sexies, IV Bis, IV Ter, VIII Bis, VIl Ter, IX
Bis, Xl Bis, Xl Ter, XVIII Bis, XVIlI Ter, y XVIII Quater; al articulo 10, un parrafo
segundo y se recorre en su orden el actual parrafo segundo para convertirse
en parrafo tercero; al articulo 15, un parrafo segundo; al articulo 21, un parrafo
tercero y se recorre el actual parrafo tercero para convertirse en parrafo cuarto,
y un parrafo quinto; del articulo 27, al parrafo primero, las fracciones | y I,
parrafos cuarto y quinto, y al articulo 59, las fracciones X Bis y X Ter, y se
DEROGA del articulo 59, el parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular la construccion, operacion,

explotacion, conservacion, mantenimiento y garantia de interconexion en las
vias férreas cuando sean vias generales de comunicacion, asi como procurar

las condiciones de competencia en el servicio publico de transporte ferroviario
de pasajeros y de carga que en ellas opera y los servicios auxiliares.

El servicio ferroviario es un area prioritaria para el desarrollo nacional y
corresponde al Estado su rectoria. Al ejercer esta funcién, el Estado
protegera en todo momento la seguridad y la soberania de la Nacién y
promovera el desarrollo del servicio ferroviario en condiciones que garanticen
la libre competencia entre los diferentes modos de transporte y la eficiencia
operativa en la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario.

Articulo 2. ...

I. Agencia: La Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado;
organismo descentralizado con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y de gestion sectorizado a la Secretaria.
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| Bis. Asignacion: Titulo que otorga la Secretaria para la construccion,
operacion y explotacion de Vias férreas que sean vias generales de
comunicacion, asi como la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Ferroviario y sus servicios auxiliares, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica a que se refiere la ley, a las entidades federativas,
municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal;

| Ter. Autorizacion: Aquella que se otorga en términos de la presente ley,
entre otros, para la instalacion de lineas de transmision eléctrica, fibra
optica, postes, cercas, ductos de petroleo o sus derivados o cualquiera
otra obra subterranea, superficial o aérea, en las vias generales de
comunicacion ferroviaria, sin perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones aplicables;

| Quater. Concesién: Titulo que otorga la Secretaria para la construccion,
operacion y explotacion de Vias férreas que sean vias generales de
comunicacion, asi como la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Ferroviario y sus servicios auxiliares, mediante licitacion publica en
términos de la presente ley a una persona fisica o moral.

Il. Derecho de arrastre: Es el que se concede a una persona concesionaria o
asignataria para que su equipo de arrastre sea manejado con el equipo
tractivo, la tripulacion y en la via férrea de otra persona concesionaria,
mediante el cobro de una contraprestacion a la persona concesionaria o
asignataria solicitante;

[ll. Derecho de paso: Es el que se concede a una persona concesionaria o
asignataria para que sus trenes con su tripulacién transiten en las vias férreas
de otra persona concesionaria o asignataria mediante el cobro de una
contraprestacién a la persona solicitante;

IV.aVl. ...

VII. Interconexién: Es el servicio que comprende el intercambio de equipo
ferroviario, el trafico interlineal entre personas concesionarias o asignatarias,
los movimientos, traslados y demas acciones necesarias que deban realizarse
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para la continuidad del trafico ferroviario y la entrega o devolucién de equipo
ferroviario respectivo a su destino u origen, incluyendo los servicios de terminal;

VII Bis. Permiso: Aquel que se otorga en términos del articulo 15 y demas
aplicables de la presente ley;

VIIl. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

VIl Bis. Servicios Auxiliares: Los servicios de terminales de personas
pasajeras; terminales de carga; transbordo y trasvases de liquidos;
talleres de mantenimiento de equipo ferroviario; centros de abasto para
la operacién de los equipos; terminales de transporte multimodal, y de
transporte integrado;

IX.aXIl. ...

Xl Bis. Supervisor de Proyecto: Persona que cuenta con los
conocimientos, capacidad y experiencia necesarios, que cumple con los
requisitos establecidos en el Reglamento del Servicio Ferroviario y se

encarga de validar el proyecto y demas documentos relacionados con las
obras de construccion, conservacion, ampliacion y mantenimiento en las

vias férreas que sean vias generales de comunicacién; asi como de
garantizar la observancia y cumplimiento de la normatividad aplicable en
el proyecto ferroviario y las consideraciones técnicas especificas de los
subsistemas que lo integran.

XIl. a XIl. ...
Articulo 6. ...
|. Planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el

desarrollo del sistema ferroviario, con base en el Plan Nacional de Desarrollo,
y en los programas sectoriales respectivos, por si o a través de la Agencia;
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Il. Otorgar las concesiones y asignaciones a que se refiere esta ley y resolver
sobre su modificacidon o terminacion; asi como verificar su cumplimiento por
si o a través de la Agencia;

lll. Administrar el derecho que tiene el Estado para la utilizacion de las
vias ferroviarias, con la finalidad de prestar el servicio publico de
transporte ferroviario de pasajeros y de carga; dicho servicio podr
otorgarse mediante asignacion o concesion.

Articulo 6 Bis. ...

I. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de las vias férreas,
del servicio publico de transporte ferroviario y de sus servicios auxiliares, de la
infraestructura fisica de interconexion, la expedicién y aplicacion de las normas
oficiales mexicanas en materia ferroviaria, asi como verificar su
cumplimiento;

Il Bis. Asistir a la Secretaria en la planeacion del desarrollo estratégico en
materia ferroviaria y tramitar ante esta el otorgamiento de concesiones y
asignaciones para la construccion, operacion y explotacion del Sistema
Ferroviario y para la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario, asi como su prorroga, modificacion, cesion, revocacion y
terminacioén, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Il Ter. Apoyar a la Secretaria en los procesos de licitacion publica para la
construccién, operacién y explotacion de vias férreas, asi como para la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario;

Il Quater. Planear y coordinar con las autoridades administrativas
competentes de los tres ordenes de gobierno y con las personas
concesionarias, asignatarias o particulares, la construccion,
reconstruccién o modernizaciéon y ampliacion de tramos, asi como la
construccion de libramientos ferroviarios que eviten el paso por las
poblaciones;
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Il Quinquies. Fomentar el desarrollo de infraestructura multimodal para
incrementar la accesibilidad al transporte de pasajeros y de carga del
pais;

Il Sexies. Evaluar las propuestas de las personas concesionarias,
asignatarias y terceros, relativas a la planeacion, construccmn
modernizacién, reconstruccion y conservacion de la obra publica e \
infraestructura para la prestacion del servicio publico de transporte \
ferroviario y multimodal; :

[Il. Garantizar la interconexion en las vias férreas cuando sean vias generales
de comunicacion; establecer las condiciones y contraprestaciones cuando las
personas concesionarias o asignatarias no lleguen a un acuerdo en los casos
de derechos de arrastre y de paso;

V. ...

IV Bis. Proponer a la Secretaria las dimensiones y caracteristicas del
derecho de via en los proyectos de construccion, reconstrucciéon o
modernizacion de las vias férreas concesionadas o asignadas, asi como
su modificacion;

IV Ter. Coadyuvar, en coordinacion con la Secretaria y las autoridades
competentes de los tres érdenes de gobierno, en las acciones que se
requieran para la adquisicion, ocupacion, liberacion y regularizacién del
derecho de via de las obras que deriven de los programas de
construccion, modernizaciéon, conservacion y reconstrucciéon de vias
ferroviarias;

V. Integrar el registro de las concesiones, asignaciones y permisos que se
otorguen conforme a lo dispuesto en la presente ley;

VI. ...
VIl. Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de la

administracion publica federal, estatal, municipal y de la Ciudad de México
competentes y a las personas concesionarias, asignatarias y permisionarias

18



Comisién de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE

CAMARA DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE ViAS GENERALES DE
D'PUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
o A L ] ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

para que implementen las acciones necesarias para garantizar el correcto
funcionamiento del Sistema ferroviario;

VIILL ...

VIl Bis. Proponer a la Secretaria, en caso fortuito o de fuerza mayor, la
imposicion de modalidades en la operacion y explotacion de las vias
férreas, asi como en la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario, por el tiempo y proporcion que resulte estrictamente
necesario;

VIIl Ter. Aprobar las pdlizas de los seguros y sus renovaciones que en
materia de transporte ferroviario y multimodal deben contratar las
personas concesionarias, asignatarias, permisionarias y autorizadas;

IX. Cooperar con las autoridades migratorias, de seguridad publica y con las
personas concesionarias, asignatarias y permisionarias para llevar a cabo
las acciones necesarias para resolver cuestiones de migracion e inseguridad
que afecten el servicio publico de transporte ferroviario, garantizando que en
todo momento se respeten los derechos humanos;

IX Bis. Supervisar el cumplimiento y observancia de los criterios,
lineamientos, procedimientos y demas disposiciones juridicas vy
administrativas que se emitan en materia de transporte ferroviario, sus
servicios auxiliares y el transporte multimodal, por parte de las personas
concesionarias, asignatarias, permisionarias, autorizadas y particulares,
en coordinacién con la Secretaria;

X.aXll. ...

Xll Bis. Emitir los lineamientos relativos a la verificacion de la operacion
del Sistema ferroviario que tengan por objeto el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las concesiones, asignaciones, permisos y
autorizaciones ferroviarias de transporte multimodal y de servicios
auxiliares de esta ley, el Reglamento del Servicio Ferroviario y demas
disposiciones aplicables;
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Xl Ter. Verificar el cumplimiento de las condiciones de esta ley
establecidas en las concesiones, asighaciones, permisos Yy
autorizaciones del transporte publico ferroviario y sus Servicios
Auxiliares, el Reglamento del Servicio Ferroviario y demas disposiciones
aplicables. Asimismo, emitir, en su caso, la recomendacién a la Secretaria
sobre la modificaciéon o terminacion de las concesiones y asighaciones;

XIll. Valorar el uso de vias cortas o ramales que no sean explotadas o se
encuentren en desuso por las personas concesionarias y asignatarias y, en
su caso, determinar su retorno al Estado para ser concesionadas o asignadas
en términos de lo establecido por esta ley;

XIV. Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas o por incumplimiento a lo dispuesto en las
concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones o las resoluciones,
medidas, normas oficiales, lineamientos o disposiciones emitidas por la propia
Agencia, asi como dictar medidas precautorias o declarar, en su caso, la
pérdida de bienes en beneficio de la Nacion;

XV. ...

XVI. Realizar estudios e investigaciones en materia ferroviaria y emitir
resoluciones, lineamientos y disposiciones de observancia obligatoria para las
personas concesionarias, asignatarias, permisionarias y usuarias de los
servicios ferroviarios;

XVII. Dirimir cualquier controversia en materia administrativa entre las
personas usuarias, concesionarias, asignatarias, permisionarias,
autorizadas, como prestadoras del servicio ferroviario;

XVIIl. Solicitar a las personas concesionarias, asignatarias, permisionarias,
autorizadas o terceras relacionadas con la prestacion del servicio publico
de transporte ferroviario, todo tipo de informacion que permita el ejercicio de
sus atribuciones. La informacion que se solicite podra incluir, entre otras, la
relativa a los criterios que las personas concesionarias, asignatarias,
permisionarias y autorizadas utilicen para la determinacion de las tarifas y
para la aplicacion de descuentos; informacién respecto de las vias operadas
por cada concesiéon o asignacion; caracteristicas y condiciones de los
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convenios celebrados entre las personas concesionarias o entre éstas y las
personas usuarias;

XVIII Bis. Otorgar los permisos y autorizaciones a que se refiere esta ley,
y resolver sobre su modificacion o terminacion;

XVIII Ter. Construir vias generales de comunicacion ferroviarias, para la
operacion, explotaciéon y prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario.

XVIII Quater. Adquirir infraestructura férrea, asi como sus componentes y
equipo de transporte publico ferroviario.

XIX. ...

Capitulo 1l
De las concesiones, asignaciones y permisos

Seccion Primera
De las concesiones y asignaciones

Articulo 7. Se requiere de concesién o asignacion para:

Las personas concesionarias o asignatarias podran contratar con terceras
personas la construccion, operacién, conservacion y mantenimiento de las
vias férreas, pero, en todo momento, la persona concesionaria o asignataria
serd la unica responsable ante la Secretaria o la Agencia, segun
corresponda, por las obligaciones establecidas a su cargo en la respectiva
concesion o asignacion, y

Las concesiones o asignaciones de que trata el presente articulo podran
comprender los permisos para prestar Servicios Auxiliares, caso en el cual no
sera necesario obtener el permiso a que se refiere el articulo 15 de la presente
ley.

Articulo 8. Las vias generales de comunicacion ferroviaria se mantendran en
todo momento dentro del dominio publico de la Federacion. Las Vias férreas
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gue se construyan al amparo de una concesién o asignacion pasaran a formar
parte del dominio publico inmediatamente, con independencia de las
condiciones y plazo de la concesién o asignacion.

Articulo 8 Bis. Para el otorgamiento de una concesién, asignaciéon o la
resolucion de las prorrogas a que se refiere la presente ley, la Secretaria
debera tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos
del Reglamento del Servicio Ferroviario, lo siguiente:

Articulo 9. ...

|. La Secretaria, por si o a peticion de la persona interesada, cuando sea
procedente, expedira convocatoria publica para que se presenten propuestas
en los términos establecidos.

Cuando exista peticion de la persona interesada, la Secretaria, en un plazo de
180 dias naturales, expedira la convocatoria o sefialara por escrito de manera
fundada y motivada a dicha persona las razones de la improcedencia de su
peticién, en un plazo no mayor de 90 dias naturales.

En caso de no emitir una convocatoria publica o fundar la improcedencia de
esta, conforme al plazo establecido en el parrafo anterior, la persona

interesada podra interponer los recursos previstos en la normatividad
aplicable.

Iy Hl...

IV. Las personas interesadas deberan demostrar su capacidad juridica,
técnica, administrativa y financiera, debiendo sefialar en forma preliminar,
aquellas actividades cuya ejecucién pretendan contratar con terceras
personas y cumplir con los demas requisitos que se establezcan.

Entre tales requisitos, las personas interesadas deberan contar con la opinion

de la autoridad competente en materia de competencia econémica,
respecto de su participacion en la licitacion de que se trate.
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V. La Secretaria emitira el fallo con base en el andlisis comparativo de las
proposiciones recibidas, el cual sera dado a conocer a todas las personas
participantes. La evaluacion de las proposiciones se hara con base en los
criterios contenidos en las bases a que se refiere el inciso €) de la fraccion I
anterior;

VI. La Secretaria, en su caso, otorgara la concesion dentro del plazo sefialado
en las bases correspondientes, y el titulo respectivo se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién a costa de la persona concesionaria, y

VII. ...

Articulo 10. ...

Las personas interesadas deberan demostrar su capacidad juridica,
técnica, administrativa y financiera, debiendo seialar en forma preliminar,
aquellas actividades cuya ejecucion pretendan contratar con terceras
personas.

El titulo de asignacion a favor de entidades paraestatales de la Administracion

Publica Federal tendra una vigencia indefinida. Una vez otorgada dicha
asignacion no podra cederse o transferirse bajo ningun titulo; solo podra

concluir cuando se acredite fehacientemente que no existe utilidad o interés
publico, interés general, interés social o razones de seguridad nacional que lo
justifiquen.

Articulo 12. El titulo de concesion o asignacion debera contener, como
minimo, lo siguiente:

I. Nombre y domicilio de la persona concesionaria o asignataria;

a) La via troncal, ruta o ramal a cubrir por la concesion o asignacion;

b) La descripcion de los bienes, obras e instalaciones que, en su caso, se
concesionan o asignan, asi como los compromisos de conservacion y
mantenimiento de los mismos, y
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c) Las caracteristicas y especificaciones del servicio publico de transporte
ferroviario que, en su caso, se concesiona o asigna.

. yIv. ...

V. Los derechos y obligaciones de las personas concesionarias o
asignatarias;
VI y VI ...

VIIl. Las caracteristicas y el monto de la garantia que, en su caso, debera
otorgar la persona concesionaria o asignataria, y

IX. ...

Articulo 13. Los bienes muebles concesionados o asignados en los términos
de esta ley, podran enajenarse cuando en razén de su uso o caracteristicas
hayan sido sustituidos, tales como rieles, durmientes y senales.

Las personas concesionarias o asignatarias, previa autorizacion de la

Secretaria, podran constituir gravamenes sobre los derechos derivados de la
concesidn o asignacién. En las escrituras publicas correspondientes se hara

constar que bajo ninguna circunstancia se podran gravar los bienes del dominio
publico objeto de la concesion o asignacion y que al terminar la concesion, por
cualquiera de las causas sefaladas en el articulo 20 de esta ley los bienes de
dominio publico se reintegraran a la Nacion.

Articulo 14. Las vias férreas, el derecho de via, los centros de control de tréafico,
las sefiales de operacion ferroviaria y los demas bienes que se hubieren
concesionado o asignado, al terminar la concesion o asignacion, se revertiran
a la Nacion en buen estado operativo, sin costo alguno, asi como los que se
hubieren construido adicionalmente durante la vigencia de la concesion
o asignacion.

La Secretaria o la Agencia, segun corresponda, tendran derecho de
preferencia para adquirir el equipo ferroviario y demés bienes muebles que
consideren necesarios para continuar con la prestacion del servicio.
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Articulo 15. ...

Il. Construir accesos, cruzamientos e instalaciones marginales en el derecho
de via de las vias férreas, excluyendo la construccion e instalacion de espuelas,
asi como de lineas que tengan como objeto Unicamente el transporte de carga
propia o de pasajeros entre dos puntos dentro de la misma propiedad y que no
se conecten a una via general de transporte publico ferroviario, mismas que se
podran construir sin necesidad de concesion, asignacion o permiso.

Para efectos del parrafo anterior se entiende por carga propia aquella destinada
por la persona propietaria o propietarias de la linea al autoabastecimiento, a
su integracién en los procesos de produccion interna o a su transporte hacia un
punto terminal con las redes del servicio publico de transporte ferroviario,
siempre y cuando dicho traslado de carga o personas pasajeras no implique
comercializacion a terceras personas.

. alv. ...

V. La construccion, conservacion y mantenimiento de vias férreas por parte de
las empresas cuando éstas se ofrezcan para su explotacion y operacion a

terceros que tengan concesion o asignacion para el servicio publico de
transporte ferroviario, sujeto al pago de una contraprestacion

La Agencia no requerira de permiso para los previstos en las fracciones
Il, IVy V del presente articulo.

Articulo 16. Los permisos a que se refiere el articulo anterior se otorgaran previo
cumplimiento de los requisitos exigidos; por los plazos y con las condiciones
que establezca el Reglamento del Servicio Ferroviario y en atencion a la
naturaleza del servicio.

Articulo 18. La Secretaria tratandose de concesiones y la Agencia de
permisos, autorizaran, dentro de un plazo de 90 dias naturales, contados a
partir de la presentacion de la solicitud, la cesion total o parcial de los derechos
y obligaciones establecidos en las concesiones o permisos, siempre que la
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persona cesionaria se comprometa a realizar las obligaciones que se
encuentren pendientes, y asuma las condiciones que, al efecto, establezca la
Secretaria o la Agencia, segun corresponda.

Las partes interesadas, previamente a la presentacion de la solicitud a que se

refiere el parrafo anterior, deberan dar aviso a la autoridad competente e
materia de competencia econémica.

Articulo 21. ...
l.alll. ...

IV. Interrumpir el concesionario la operacion de la via férrea o la prestacion del
servicio publico de transporte ferroviario, total o parcialmente, salvo en los
casos expresamente permitidos por esta Ley, el Reglamento del Servicio
Ferroviario y las normas oficiales mexicanas;

V.aX...

XI. En general, incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones

establecidas en esta Ley, el Reglamento del Servicio Ferroviario y en el titulo
de concesion o asignacion o en el permiso o autorizacion respectivo.

Por solicitud de la Agencia, la Secretaria procedera a la revocacion de
inmediato de las concesiones o asignaciones en los supuestos de las
fracciones | a lll.

La Agencia procedera a la revocacion de los permisos en los supuestos
de las fracciones | a lil.

En los casos de las fracciones IV a Xl, la Secretaria, previa opinion de la
Agencia, podra revocar la concesién cuando previamente la Agencia hubiese
sancionado a la respectiva persona concesionaria en tres ocasiones en un
periodo de 5 afios por la causa prevista en la misma fraccién.
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Tratandose de permisos en los casos de las fracciones IV a XI, la Agencia
podra revocarlos cuando previamente hubiese sancionado al respectivo
permisionario, en tres ocasiones por alguna de las causas previstas en
dichas fracciones.

Articulo 24. ...

La Agencia, previa consulta a los concesionarios, asignatarios permisionarios,
y usuarios, debera determinar y publicar, para efectos estadisticos, los
indicadores referentes a los servicios, eficiencia operativa, administrativa y de
atencion que deberan prestar a los usuarios, considerando los criterios o
principios que sean reconocidos internacionalmente para tal efecto

Los servicios ferroviarios podran interrumpirse total o parcialmente, previa
autorizacion por parte de la Secretaria, respecto de las fracciones | y ll, o de
la Agencia respecto de las fracciones Il y IV siguientes:

Articulo 25. ...

La Secretaria, a peticion de la Agencia o por cuenta de las personas
interesadas, concesionarias o asignatarias, efectuara la compraventa o, en su
defecto, promovera la expropiacion de los terrenos, construcciones y bancos
de material, necesarios para la construccion, conservacion y mantenimiento de
vias férreas, incluyendo los derechos de via.
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Articulo 26. Las personas concesionarias y asignatarias de vias férreas
contaran con centros de control de trafico, los que se deberan establecer dentro
del territorio nacional.

Articulo 27. Para realizar trabajos de construccion o reconstruccion en las vias
generales de comunicacion ferroviarias, la persona interesada debera:

I. Validar el proyecto y los documentos relacionados con las obras que
pretendan ejecutarse, debidamente dictaminados y verificados por el
Supervisor de Proyecto, que contrate bajo su costa y estricta
responsabilidad, quien debera cumplir con los requisitos establecidos en
el Reglamento del Servicio Ferroviario.

El Supervisor de Proyecto debera aprobar y garantizar que el proyecto
ferroviario cumpla con la normatividad vigente, asi como las
consideraciones técnicas especificas de los subsistemas que lo integran,
conforme a los criterios establecidos en el Reglamento del Servicio
Ferroviario

Il. Presentar ante la Agencia la solicitud de factibilidad técnica del

proyecto, asi como los documentos relacionados con las obras que
pretendan ejecutarse, debidamente validados, en términos de la fraccion

anterior.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior, los trabajos de urgencia,
de mantenimiento y los trabajos menores de construccion que las personas
concesionarias o asignatarias realicen para la conservacion y buen
funcionamiento de las vias férreas concesionadas o asignadas, en el
entendido de que informaran a la Agencia en los términos que establece el
articulo 38 de esta Ley y los demas reglamentos respectivos;
circunstancias que deberan ser debidamente acreditadas ante la Agencia
inmediatamente después de iniciados los trabajos.

En caso de que la Agencia, se encuentre a cargo del proyecto, podra
contar con la validacion, dictamen y verificacion de un Supervisor de
Proyecto contratado por esta.
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La factibilidad técnica permanecera vigente durante el tiempo de
ejecucion de la obra, debiendo solicitarse una nueva cuando existan
cambios de acuerdo a las necesidades propias del proyecto.

Articulo 29. Si la persona concesionaria o asignataria no opera, mantiene o
conserva las vias férreas en buen estado, en términos de la presente ley, la
Agencia podra nombrar un verificador especial por el tiempo que resulte
necesario para corregir las irregularidades de que se trate. Los gastos que se
originen por tal verificacion seran por cuenta de la persona concesionaria o
asignataria.

Articulo 30. ...

La Secretaria, por si o a través de la Agencia, tomando en cuenta las
circunstancias de cada caso, promovera con los estados, municipios, personas
concesionarias, asignatarias o particulares la conservacion, reconstruccion y
ampliacién de tramos federales, y la construccion de libramientos que eviten el
paso por las poblaciones.

Articulo 31. Las obras de construccion y mantenimiento de los cruzamientos de
vias férreas se haran por cuenta de la persona operadora de la via u obra que

cruce a la ya establecida, previo cumplimiento de los requisitos aplicables.

Los cruzamientos de las vias férreas por otras vias o por otras obras podran
llevarse a cabo por medio de pasos elevados, pasos a desnivel o a nivel, previa
autorizacién por parte de la Agencia, en el entendido que, los cruzamientos a
nivel en zonas urbanas solamente seran autorizados cuando las condiciones
de seguridad, econdmicas y sociales asi lo permitan.

En todos los casos, los cruzamientos de las vias férreas que se autoricen
conforme a este articulo deberan tener las sefalizaciones necesarias con el
objeto de minimizar los riesgos y la ocurrencia de accidentes. Las
sefalizaciones seran construidas, mantenidas y operadas por la persona
operadora de la via u obra que cruce a la establecida con anterioridad.

Articulo 32. En los terrenos adyacentes a las vias generales de comunicacion
materia de esta ley, hasta en una distancia de 100 metros del limite del derecho
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de via, no podran establecerse obras o industrias que requieran el empleo de
explosivos, salvo previa autorizacion expresa de la Agencia.

Articulo 33. La Agencia, en coordinacién con la autoridad municipal
correspondiente, de acuerdo a lo previsto en la legislacion aplicable, podra
requerir que los predios colindantes a las vias férreas, se cerquen o delimiten,
segun se requiera, respecto del derecho de via, por razones de seguridad.
Articulo 34. Se requiere autorizacion de la Agencia para la instalacién de lineas
de transmision eléctrica, fibra optica, postes, cercas, ductos de petroleo o sus
derivados, o cualquiera otra obra subterranea, superficial o aérea, en las vias
generales de comunicacion ferroviaria, sin perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones aplicables.

En estos casos, el Estado podra obtener una contraprestacion por el
aprovechamiento de la via general de comunicacion, sin perjuicio de la
contraprestaciéon que pudiere corresponder a la persona concesionaria o
asignataria de la via férrea.

Las dependencias del gobierno federal, en coordinacién con la Agencia,
podran realizar cualesquiera de las obras sefialadas en el primer parrafo de

este articulo, dentro del derecho de via de las vias férreas, sin pagar
contraprestacion alguna.

Articulo 35. Las personas concesionarias o asignatarias, a cambio de una
contraprestacion previamente convenida, deberan prestar a otras personas
concesionarias o asignatarias los servicios de interconexion, derecho de
arrastre y de terminal requeridos para la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario.

En caso de que las personas concesionarias y asignatarias no llegaren a un
acuerdo dentro de los 60 dias naturales siguientes a la fecha en que hubieren
iniciado las negociaciones, la Agencia escuchara a las partes, considerando los
criterios o principios que sean reconocidos internacionalmente para tal efecto,
a fin de establecer las condiciones y contraprestaciones en un plazo maximo
de 30 dias naturales, conforme a las cuales deberan prestarse dichos servicios,

ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
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dentro de un procedimiento que incluya a las personas concesionarias y
asignatarias involucradas.

Para determinar los criterios o principios para fijar las condiciones y
contraprestaciones a que se refiere el parrafo anterior, la Agencia podra
solicitar la opinién de la autoridad competente en materia de competenciz
econdmica. Las personas concesionarias y asignatarias deberan remitir a Ia
Agencia copia de los convenios que celebren en términos del presente articulg

Articulo 36. Las personas concesionarias y asignatarias deberan permitir la
interconexion en su modalidad de derechos de paso obligatorios: (i) estipulados
en los titulos de concesién y asignacion; (ii) cuando sean pactados de mutuo
acuerdo; o (iii) cuando sean establecidos por la Agencia previa determinacién
de ausencia de condiciones de competencia efectiva en un trayecto o ruta

determinado, por parte de |la autoridad facultada en materia de competencia
economica.

La longitud total de los derechos de paso que se otorguen en términos de este

articulo a una persona concesionaria o asignataria, no excederan la longitud
de las vias otorgadas en concesion o asignacion, incluyendo en dicha longitud

los kilébmetros de los derechos de paso establecidos en la concesion o
asignacion inicial otorgada por el gobierno federal a través de la Secretaria a
dicha persona concesionaria o asignataria.

Articulo 36 Bis. A partir de la resolucion de ausencia de competencia efectiva
emitida por parte de la autoridad facultada en materia de competencia
econdémica, la Agencia escuchara a las partes, con el objeto de fijar las
condiciones y contraprestaciones de los derechos de paso, en un plazo maximo
de 30 dias naturales.

Para determinar los criterios o principios para fijar las condiciones vy
contraprestaciones a que se refiere el parrafo anterior, la Agencia considerara
los criterios o principios que sean reconocidos internacionalmente para
derechos de paso y podra solicitar la opinién de la autoridad facultada en
materia de competencia econémica.
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Articulo 36 Ter. Cuando el servicio publico de transporte de pasajeros o de
carga que solicite la persona usuaria se refiera a rutas que involucren la
participacion de mas de una persona concesionaria o asignataria, la persona
usuaria tendra el derecho de elegir entre acordar una tarifa de forma
independiente con cada persona concesionaria o asignataria sobre la porcion
de la ruta que le corresponde o de forma integral sobre el total de la ruta con la
persona concesionaria o asignataria de origen o la persona concesionaria o
asignataria de destino.

Articulo 38. Las personas concesionarias o asignatarias que presten el
servicio publico de transporte ferroviario deberan contar con el equipo
adecuado para el tipo de servicio que ejercen y el personal capacitado para
manejarlo y proporcionarlo en condiciones de seguridad, eficiencia, rapidez y
funcionalidad, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

Articulo 40. El personal que opere o auxilie en la operacion del equipo
ferroviario debera obtener licencia federal ferroviaria que expida la Agencia, y
someterse a los examenes médicos que establezca la norma.

Las personas concesionarias y asignatarias estaran obligadas a vigilar y
constatar que su personal cumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 41. Las personas concesionarias y asignatarias del servicio publico
de transporte ferroviario tendran la obligacion, de conformidad con la ley de la
materia, de proporcionar al personal a que se refiere el articulo anterior, la
capacitacion y el adiestramiento que se requiera para que la prestacién de los
servicios sea eficiente y segura.

La Agencia, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, en coordinacién con las autoridades federales
competentes, determinara los lineamientos generales aplicables para la
definicion de aquellos conocimientos, habilidades y destrezas que requieran de
certificacion, segun sea necesario, para garantizar la seguridad en la prestacion
de los servicios. Dicha certificacion se sujetara al régimen que las autoridades
sefaladas establezcan. En la determinacion de los lineamientos generales
antes citados, las autoridades competentes estableceran procedimientos que
permitan considerar las propuestas y operaciones de las personas
concesionarias y asignatarias del servicio publico del transporte ferroviario.
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Articulo 42. La concesion y asignacion para la prestacion del servicio publico
de transporte ferroviario de carga autoriza a sus titulares para realizar el
transporte de cualquier tipo de bienes.

Articulo 43. ...

Las personas concesionarias y asignatarias estaran obligadas a proporcionar
servicio a dichas comunidades en los términos y condiciones que establezca Iz
Secretaria, lo que debera establecerse en la concesion o asignacion
respectiva. En estos casos, el gobierno federal podra otorgar un subsidio
directamente al concesionario.

Las personas concesionarias y asignatarias deberan adoptar las medidas
necesarias que permitan atender de manera adecuada a las personas con
discapacidad y a las personas de edad avanzada.

Articulo 44. Los permisos que en los términos de esta Ley otorgue la Agencia
para la prestacion de Servicios Auxiliares, seran los siguientes:

l.aV....

Articulo 46. Las personas concesionarias, asignatarias y permisionarias
fijaran libremente las tarifas, en términos que permitan la prestacién de los
servicios en condiciones satisfactorias de calidad, eficiencia, competitividad,
seguridad y permanencia.

Las personas concesionarias, asignatarias y permisionarias registraran
previamente ante la Agencia, para su puesta en vigor, las tarifas maximas
aplicables a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, Servicios
Auxiliares y a la prestacion de los servicios diversos, atendiendo a las
caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo publicarlas en medios
electronicos. Se exceptlian de lo anterior, aquellas tarifas que sean pactadas
mutuamente entre personas concesionarias y usuarias, las cuales deberan
estar disponibles en todo momento a peticion de la Agencia.
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Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los
mismos y cualquier otro cargo, las personas concesionarias, asignatarias y
permisionarias deberan registrar ante la Agencia el catalogo de dichos servicios
y cargos, y sus reglas de aplicacion, pudiendo la Agencia, en cualquier
momento, solicitar informacion adicional respecto de la determinacion de
dichas tarifas.

Cualquier modificacion a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos
debera ser registrada ante la Agencia antes de su aplicacion, debiendo la
persona concesionaria o permisionaria acompafar la justificacion
correspondiente. La Agencia podra emitir recomendaciones respecto de los
incrementos propuestos. Asimismo, la Agencia podra, en cualquier momento,
en caso de estimarlo conveniente, solicitar la opinion de la autoridad facultada
en materia de competencia econémica para que proceda en términos de sus
facultades.

Articulo 47. La Agencia debera establecer bases de regulacion tarifaria, por si
o0 a peticion de parte afectada, previa resolucion de la autoridad facultada en
materia de competencia econdémica que determine que no existen
condiciones de competencia efectiva.

Para los efectos del parrafo anterior la Agencia, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la resolucion por parte de la autoridad facultada en materia de
competencia econémica, previa audiencia de las partes, establecera la tarifa
conforme a la cual debera prestarse el servicio publico para la persona usuaria
solicitante, garantizando en todo momento la eficiencia del servicio.

Articulo 50. Las medidas que adopten las personas concesionarias y
asignatarias del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros,
deberan ser suficientes para garantizar la seguridad e integridad de los
pasajeros durante el trayecto, desde que aborden hasta que desciendan del
vehiculo.

Las personas concesionarias y asignatarias responderan a las personas
usuarias por los dafios que sufran en su persona o en su equipaje en la
prestacion del servicio.
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En todo caso, las personas concesionarias y asignatarias deberan
proporcionar un seguro que ampare los dafios que pudieren ocasionarse a su
persona y a su equipaje.

Articulo 51. Las personas concesionarias y asignatarias del servicio publico
de transporte ferroviario de carga son responsables de las pérdidas y dafos
que sufran los bienes o productos que transporten, desde el momento en que
reciban la carga hasta que la entreguen a su destinatario, excepto en los
siguientes casos:

lLalVv. ..

Articulo 52. En los casos en que la persona usuaria del servicio pretenda que
la persona concesionaria o asignataria responda ante la pérdida o dafio que
puedan sufrir sus bienes por el precio total de los mismos, inclusive los
derivados de caso fortuito o fuerza mayor, deberad declarar el valor
correspondiente y, en su caso, cubrir un cargo adicional equivalente al costo
de la garantia respectiva que pacte con la persona concesionaria o
asignataria.

Articulo 53. Es obligacion de las personas concesionarias y asignatarias del
servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros o de carga, en los
términos que determine la Agencia, conforme al Reglamento del Servicio
Ferroviario, garantizar el pago de los dafos que puedan ocasionarse a
terceros en su persona y sus bienes, vias generales de comunicacion vy
cualquier otro dafio que pudiera generarse por el equipo o por la carga.

Articulo 57. La Agencia verificara el cumplimiento de esta ley, el Reglamento
del Servicio Ferroviario y demas disposiciones aplicables. Para tal efecto, las
personas concesionarias, asignatarias y permisionarias estaran obligadas a
permitir el acceso a las personas verificadoras de la Agencia o a las
personas verificadoras de las Unidades de Verificacién autorizadas a sus
instalaciones, a transportarlos en sus equipos para que realicen la verificacion
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en términos de la presente ley y, en general, a otorgarles todas las facilidades
para estos fines.

La Agencia por si 0 a través de las personas verificadoras, podra requerir a
las personas concesionarias, asignatarias y permisionarias, informes con los
datos que permitan a la Agencia conocer la operacion y explotacion del servicio
ferroviario.

Articulo 58. Las certificaciones de las unidades de verificacion establecidas
por terceros tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente
autorizadas por la Agencia en términos de lo dispuesto por la Ley de
Infraestructura de la Calidad.

La Agencia podra autorizar directamente a las personas concesionarias,
asignatarias o permisionarias de servicios ferroviarios que puedan contar con
los elementos técnicos necesarios y el personal capacitado para que realicen
por si la verificacion fisico-mecanica de su equipo ferroviario.

Articulo 59. ...

|. Prestar servicio publico de transporte ferroviario sin la concesion o
asignacion respectiva, con multa de 68 a 169 veces el valor de la UMA anual;

Il. Prestar servicio publico de transporte ferroviario con equipo cuyas
condiciones no cumplan con los reglamentos correspondientes y demas
disposiciones aplicables, con multa de 7 a 136 veces el valor de la UMA anual;

IIl. No mantener las vias férreas en buen estado operativo, con multa de 7 a
136 veces el valor de la UMA anual;

IV. Aplicar tarifas de flete y de servicios diversos superiores a los registrados
ante la Agencia o si éstas no se aplican en igualdad de condiciones a los
usuarios para servicios comparables, con multa de 7 a 136 veces el valor de
la UMA anual;

V. Tripular en estado de ebriedad o bajo los efectos de enervantes, con multa
de 2 a 4 veces el valor de la UMA anual; y suspension de la licencia por un
afio; por la segunda infraccion, cancelacion de la licencia.
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En el supuesto anterior, a la persona concesionaria o asignataria del servicio
de transporte se le impondra una multa de 6 a 14 veces el valor de la UMA
anual;

VI. Rebasar los maximos de velocidad establecidos o no respetar las sefiales,
con multa al o los responsables de 2 a 4 veces el valor de la UMA anual,
suspension de la licencia por seis meses por la segunda infraccién, y
cancelacion de la misma por la tercera infraccion.

En el supuesto anterior a la persona concesionaria o asignataria del servicio
de transporte se le impondra una multa de 6 a 14 veces el valor de la UMA
anual;

VII. Conducir vehiculos de transporte ferroviario sin la licencia que exige la ley,
con multa de 2 a 4 veces el valor de la UMA anual;

En el supuesto anterior, la persona concesionaria o asignataria del servicio
de transporte se le impondra una multa de 6 a 14 veces el valor de la UMA
anual;

VIII. Destruir, inutilizar, desactivar, remover o cambiar una senal establecida
para la seguridad de las vias férreas o del equipo ferroviario, con multa de 1 a
21 veces el valor de la UMA anual;

IX. Ejecutar obras que invadan o perjudiquen una via general de comunicacion
ferroviaria, con multa de 1 a 21 veces el valor de la UMA anual, ademas de
que sera aplicable lo sefialado en el articulo siguiente;

X. Incumplir con los lineamientos en materia de emisiones de ruido y otros
contaminantes atribuibles al transito ferroviario que se realice al interior de
zonas urbanas o centros de poblacion, con multa de 11 a 14 veces el valor de
la UMA anual;

X Bis. No presentar la informacion requerida en términos del articulo 6
Bis, fraccion

XVIIl, por presentarla incompleta o fuera del plazo otorgado por la
Agencia, con muita de 10 a 30 veces el valor de la UMA anual;
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X Ter. No contar con la garantia legalmente otorgada o no mantenerla
vigente para el cumplimiento de las concesiones, asignaciones, permisos
o autorizaciones o las podlizas de seguro se impondra multa de 20 a 25

veces el valor de la UMA anual.

Adicionalmente al incumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior,

cuando:

a) Se causen daios a los pasajeros y a terceros en sus personas o bienes,
con una multa de 30 a 40 veces el valor de la UMA anual.

b) Se cause dano a la carga, las construcciones, instalaciones, equipo
tractivo y de arrastre, se sancionara con multa de 20 a 30 veces el valor
de la UMA anual;

Xl. Cualquier otra infraccion a lo previsto en esta Ley, con multa de 1 a 34 veces
el valor de la UMA anual,

En caso de reincidencia, la Agencia podra imponer una multa equivalente
hasta el doble de las cuantias sefialadas.

Derogado

Articulo 60. Las personas que, sin contar con la concesion, asignacion o el
permiso respectivo realicen las obras o instalaciones a que se refieren los
articulos 7, fraccion |, o 34 de la presente ley o que por cualquier otro medio
invadan u obstruyan una via general de comunicacion ferroviaria perderan, en
beneficio de la Nacion, las obras ejecutadas y las instalaciones establecidas.

La Secretaria podra solicitar a las autoridades competentes el desalojo de las
personas infractoras y, en su caso, que se realice la demolicion de las obras
en la parte de la via invadida y del derecho de via, y que se reparen los dafios

causados.
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Articulo 61. Las sanciones que se sefialan en este capitulo se aplicaran sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que resulte, ni de la revocacion que
proceda de la concesién, asignacion o permiso.

Articulo 62. Para declarar la revocacion de las concesiones, asignaciones y
permisos; suspension de servicios; la imposicion de las sanciones previstas en
esta ley, asi como para la interposicion del recurso administrativo de revision,
se estara a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 36, fracciones VII, XXIV y
XXVII, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 36.- ...

l.aVl. ...

VII.- Construir las vias férreas, patios y terminales de caracter federal para el
establecimiento y explotacion de ferrocarriles, tanto para el transporte de
carga, como de pasajeros y la vigilancia técnica de su funcionamiento y

operacion;

VIl a XXII. ...

XXIV.- Otorgar concesiones, asignaciones o permisos para construir las obras
que le corresponda ejecutar;

XXV. a XXVI. ...
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XXVII. Elaborar, planificar, gestionar y regular proyectos que tengan por objeto
la construccién, equipamiento y desarrollo de sistemas de transporte publico
de pasajeros, directamente o a través de terceros, en coordinacion con las
autoridades competentes y de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXV a XXXII. ...

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA el articulo 2, fraccién VI, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

lLaV....

VI. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes;

VIl. a XVI. ...

ARTICULO CUARTO. Se REFORMAN los articulos 1o, fraccion Xl; 2o,
fraccion Il; 3o, primer parrafo; 8o; 10; 13; 14; 15; 17; 20; 29, parrafo primero,
fracciones I, IV y VIII; 30; 33, fracciones | y lllI; 34, parrafo primero; 40; 41,
parrafos primero y tercero; 42; 44; 45, parrafo primero; 46; 47; 48, parrafo
primero; 49, parrafos primero y tercero; 50; 51, parrafo primero; 52, parrafo
primero, fracciones |, parrafo primero y Ill; 53; 54; 55, fracciones |, lll, parrafo
primero, IV, y V, parrafo segundo; 58, parrafo primero, fracciones I, parrafo
primero, llI, IV, y VIII, y parrafo segundo; 61, parrafo primero, fracciones | y Il, y
parrafo segundo, 62; 63, parrafo primero; 65; 68; 70; 73, parrafo primero; 79;
86; 96; 99, parrafo primero; 108; 117; 118, parrafo primero, fraccién I; 120, 121;
122; 123; 124, parrafos primero, segundo, tercero y quinto; 126, parrafos
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primero, tercero y cuarto; 127, parrafos primero, segundo, tercero, quinto,
sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo,

décimo tercero y décimo cuarto; 385; 386; 387; 388; 389; 417; 418, parrafo
segundo; 523; 524, parrafo segundo; 525; 527; 530; 541; 590, y 591; se
ADICIONA al articulo 10., la fraccién Xll, y se DEROGA el articulo 9o., de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

l.aX. ...

XIl. Las rutas del servicio postal, y

XIl. Las vias ferroviarias para el servicio publico de transporte ferroviario.

Articulo 2o. ...

Il. Los terrenos y aguas que sean necesarias para el derecho de via y para el
establecimiento de los servicios y obras a que se refiere la fraccion anterior. La
extension de los terrenos y aguas y el volumen de éstas se fijara por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 3o0. Las vias generales de comunicacién y los modos de transporte
que operan en ellas quedan sujetos exclusivamente a los Poderes Federales.
El Ejecutivo ejercitara sus facultades por conducto de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en los siguientes casos y sin
perjuicio de las facultades expresas que otros ordenamientos legales concedan
a otras dependencias del Ejecutivo Federal:

l.aXll. ...
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Articulo 8o. Para construir, establecer y explotar vias generales de
comunicacion, o cualquier clase de servicios conexos a éstas, sera necesario
el tener concesién, asignacion o permiso del Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y con .
sujecion a los preceptos de esta ley y sus reglamentos. '

Articulo 90. Derogado

Articulo 10. La Administracion Publica Federal tendra facultad para construir
o establecer vias generales de comunicacion por si misma o en cooperacion
con las autoridades locales. La construccion o establecimiento de estas vias
podra encomendarse a particulares, en los términos del articulo 134 de la
Constituciéon Federal.

Articulo 13. A quienes se otorgue una concesién, asignacion o permiso para
construir o explotar vias generales de comunicacion, llevaran a cabo por si
mismos esa construccion o explotacion y no podran, en ningun caso, organizar
sociedades a quienes cedan los derechos adquiridos en la concesion o
permiso.

Sin embargo, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
podra autorizar la cesion de los derechos y obligaciones estipulados en la
concesion, asignacion o permiso, cuando a su juicio fuere conveniente,
siempre que hubieren estado vigentes por un término no menor de cinco afios
y que la persona beneficiaria haya cumplido con todas sus obligaciones.

Articulo 14. Las personas interesadas en obtener una concesién, asignacion
o permiso para construir, establecer o explotar vias generales de comunicacion,
deberan presentar una solicitud a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes de conformidad con los preceptos de esta ley y
sus reglamentos, acompanandola de los estudios a que se refiere el articulo
8o.
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Articulo 15. Recibida la solicitud de concesién o asignhacion y previo pago de
los derechos respectivos, se procedera a efectuar los estudios técnicos que
correspondan de acuerdo con las bases generales sefialadas en el articulo8 y
a la normatividad establecida en materia de conservacién del equilibri
ecologico y si el resultado de éstos fuere favorable, la solicitud con a‘g
modificaciones que acuerde la Secretaria de Infraestructugg,
Comunicaciones y Transportes, se publicara a costa de la persona
interesada, por dos veces, de cinco en cinco dias en el Diario Oficial de
Federacion y en uno de los perioddicos de mayor circulacion, con el fin de que
durante el plazo de diez dias contados a partir de la ultima publicacion, la
personas que pudieren resultar afectadas, presenten sus observaciones.

Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior no se presentan
objeciones o si las que se presentan no fueren de tomarse en cuenta, se podra
otorgar la concesién con las modificaciones de caracter técnico y juridico que
se estimen pertinentes, previo cumplimiento de los requisitos técnicos,
administrativos y legales que sefale la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

Otorgada la concesion o asignacion la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, ordenard, si lo considera necesario, que a
costa de la persona interesada se publique aquélla en el Diario Oficial de la
Federacion con la exposicion de los fundamentos que se hayan tenido para
otorgarla y el programa a que habra de sujetarse la construccion o explotacion
de la via concesionada.

Articulo 17. Las personas concesionarias o asignatarias, como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones, constituiran el depdsito u otorgaran la
garantia que fijle la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes.

Articulo 20. En las concesiones y asignaciones se fijaran las bases a que
deben sujetarse los prestadores de servicios de vias generales de
comunicacion, para establecer las tarifas de los servicios que prestan al
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publico. Con sujecion a dichas bases, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes podra modificar las tarifas cuando el interés
publico lo exija, oyendo previamente a los prestadores del servicio afectados,
siempre que al hacerlo no se comprometa la costeabilidad misma de la
explotacion. Cuando los prestadores de los servicios lo soliciten, y siempre que
justifiquen ampliamente la necesidad de la medida, la propia Secretaria podra
modificar las tarifas.

Articulo 29. Las concesiones y asignaciones caducaran por cualquiera de las
causas siguientes:

l.alls s

lll. Porque se interrumpa el servicio publico prestado en todo o en parte

importante, sin causa justificada a juicio de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, o sin previa autorizacién de esta;

IV. Porque se enajene la concesion o alguno de los derechos en ella contenidos, o los
bienes afectos al servicio de que se trate, sin la previa aprobacion de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

V.aVil. ...

VIll. Porque se modifiqguen o alteren substancialmente la naturaleza o
condiciones en que opere el servicio, el trazo o la ruta de la via, o los circuitos
de las instalaciones, o su ubicacion, sin la previa aprobacion de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

IX.a XV ...
Articulo 30. La persona concesionaria perdera, a favor de la Nacion, en los

casos de caducidad por las causas mencionadas en las fracciones I, II, llI, 1V,
VI, IX, X, XI'y Xl del articulo anterior, el importe de la garantia otorgada
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conforme al articulo 17. Perdera, ademas en los casos de las fracciones I, Il
IV, VIII, IX; XIl y XIII del mismo articulo, una parte de los bienes reversibles,
cuyo monto fijara la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, de acuerdo con la relacion que exista entre el porcentaje de
tiempo que haya estado vigente la concesion y el plazo para la reversion final
en favor de la Nacion, fijado en la concesién respectiva.

Articulo 33. ...

l. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes designara
peritos que hagan el avaluo de la via de comunicacion con todos sus bienes, el
cual servira de base para el remate;

lll. Las posturas deberan ser aprobadas por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

IV.alX. ..

Articulo 34. La caducidad sera declarada administrativamente por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, conforme al
procedimiento siguiente:

lLalll. ...

Articulo 40. Las vias generales de comunicacion se construiran y estableceran
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 8o. de esta ley y a las prevenciones
de los reglamentos sobre la materia. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes fijard en cada caso, las condiciones técnicas
relacionadas con la seguridad, utilidad especial y eficiencia del servicio que
deben satisfacer dichas vias.

Articulo 41. No podran ejecutarse trabajos de construccion en las vias
generales de comunicacion, en sus servicios auxiliares y demas dependencias
y accesorios, sin la aprobacion previa de la Secretaria de Infraestructura,
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Comunicaciones y Transportes a los planos, memoria descriptiva y demas
documentos relacionados con las obras que tratan de realizarse. Las
modificaciones que posteriormente se hagan se someteran igualmente a la
aprobacion previa de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

En los casos de este articulo, la Secretaria de la Defensa Nacional asesorara,
desde el punto de vista militar, a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, igual intervencién tendra la propia Secretaria
en lo que se refiere a los caminos que, no siendo vias generales de
comunicacion, se encuentren dentro de la zona fronteriza de cien kilémetros o
en la faja de cincuenta kilémetros a lo largo de las costas.

Articulo 42. Los cruzamientos de vias generales de comunicacion, por otras
vias o por otras obras, sélo podran hacerse por pasos superiores o inferiores,
previa aprobacién de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. La misma Secretaria podra autorizar cruzamientos a nivel cuando
las necesidades del servicio asi lo exijan.

Las obras de construccion, conservacion y vigilancia de los cruzamientos, se
haran siempre por cuenta de la persona duefia de la via u obra que cruce ala
ya establecida, debiéndose cumplir con los requisitos que, en cada caso, fije la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 44. En ningun caso se permitira la construccion de edificios, lineas de
transmision eléctricas, postes, cercas y demas obras que pudieran entorpecer
el transito por las vias generales de comunicacion. El que con cualquier obra o
trabajo invada una via de comunicacién, estd obligado a demoler la obra
ejecutada en la parte invadida, y a hacer las reparaciones que se requieran en
la misma. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la
persona concesionaria o asignataria, con autorizacién de la dependencia,
procedera a ejecutar ambas cosas por cuenta de la persona invasora, ya se
trate de un particular, municipio o gobierno, sin perjuicio de exigirle el pago de
los dafios y perjuicios, si el ejecutor de la obra o trabajo no lleva a cabo la
reparacion mencionada.

46



Comision de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA
A MARA DE : LEY DE VIAS GENERALES DE
DIPUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
- LXVI LEGISLATURA —

........................ ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

Articulo 45. Para llevar a cabo el corte de arboles, desmontes, rozas, quemas,
en las fajas colindantes con los caminos, vias férreas, lineas telegraficas,
telefonicas, aerdédromos, rios y canales navegables y flotables, en una
extension de un kildmetro a cada lado del limite del derecho de via o de log
margenes de los rios y canales, las empresas de vias generales de
comunicacion necesitaran, ademas de llenar los requisitos que establezcan la
leyes y reglamentos forestales respectivos, la autorizacion expresa de la
autoridad competente.

Articulo 46. Se requerirda autorizacion previa de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en la forma y términos que
establezca el reglamento respectivo, para construir obras dentro del derecho
de via de las vias generales de comunicacién, o fuera del mismo derecho,
cuando se afecte el uso de aquéllas, asi como para instalar anuncios o hacer
construcciones destinadas a servicios conexos o auxiliares con el transporte.

En los terrenos adyacentes a las vias generales de comunicacion, hasta en una
distancia de cien metros del limite del derecho de via, no podran establecerse
trabajos de explotacién de canteras o cualesquiera obras que requieran el
empleo de explosivos o de gases nocivos. También quedan prohibidos,
alrededor de los cruceros, en un perimetro de cien metros, toda clase de
construcciones, e instalaciones de anuncios. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, en casos excepcionales, podra conceder
autorizaciones para realizar trabajos de esta indole, exigiendo las garantias y
seguridades que estime convenientes.

Articulo 47. Cuando la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, en los casos del articulo 52, ordene la ejecucion de obras en las
vias generales de comunicacion, haré la notificacion por oficio certificado, en el
que sefialara el plazo para efectuarlas. Si éstas no se hicieren dentro del
término sefalado, la Secretaria formulara el presupuesto respectivo que servira
de titulo para cobrar, previamente, el valor de las obras, siguiendo el
procedimiento administrativo de ejecucion establecido por el Codigo Fiscal de
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la Federacion y procedera por si o por medio de tercera persona a la ejecucion
de las obras.

Articulo 48. No debera explotarse una via general de comunicacion, objeto de
concesion, asignacién o permiso, ni sus servicios conexos, sin que
previamente autorice su funcionamiento la Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con las prevencione
reglamentarias.

Articulo 49. Compete exclusivamente a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes el estudio y aprobacion, revisién, modificacion,
cancelacion o registro, en su caso, de itinerarios, horarios, reglamentos de
servicio, tarifas y sus elementos de aplicacion y de los demas documentos que
los prestadores de servicios de vias generales de comunicacion sometan a su
estudio, en cumplimiento de esta ley y de sus reglamentos. Sélo podran
intervenir otras autoridades en dichos estudios, cuando la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes lo solicite.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes podra fijar
tarifas provisionales, que estaran vigentes durante noventa dias naturales.

Articulo 50. La explotacion de vias generales de comunicacién, objeto de
concesion, asignacién o permiso, sera hecha conforme a horarios, tarifas y
reglas autorizados previamente por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.
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Articulo 51. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
esta facultada para introducir a las condiciones conforme a las cuales se haga
el servicio publico en las vias generales de comunicacion y medios de
transporte ya establecidos o que en lo sucesivo se establezcan, en su calidad
de servicios publicos, todas las modalidades que dicta el interés del servicio. \
En consecuencia, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
Transportes esta autorizada:

l.aV. ..

Articulo 52. Las personas concesionarias, asignatarias o permisionarias que
exploten vias generales de comunicacion y medios de transporte podran, con
la previa aprobacién de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y sujetos a las restricciones que establece esta Ley:

l.- Celebrar todos los contratos directamente relacionados con los objetos de la
concesion, asignacion o permiso, los que no surtiran efectos mientras no se
llene el requisito de aprobacion.

lll. Establecer en beneficio de las personas usuarias, con las condiciones y
limitaciones que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes determine, todos aquellos servicios y facilidades que, sin ser
indispensables para la comunicacién o el transporte, sean incidentales o
conexos con el mismo. Para estos servicios las personas concesionarias,
asignatarias o permisionarias no disfrutaran de las franquicias que concede la
presente ley, con excepcion de la de carros-dormitorios.

Articulo 53. Las personas concesionarias, asignatarias y permisionarias de
vias generales de comunicacion y medios de transporte, tienen la obligacion de
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enlazar sus vias, lineas o instalaciones con las de otras empresas y con las del
gobierno federal, asi como de combinar sus servicios con los de aquéllas y con
los de éste, cuando el interés publico lo exija y siempre que a juicio de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes se reunan los
requisitos técnicos necesarios para que el servicio sea eficiente. La Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes fijara en cada caso las
bases conforme a las cuales deberan enlazarse las vias, lineas o instalaciones
y hacerse el servicio combinado, oyendo previamente a los afectados.

Articulo 54. Las empresas de vias generales de comunicacién podran explotar
sus servicios o parte de ellos, conjuntamente con otra u otras empresas
nacionales o extranjeras, no comprendidas en las disposiciones de esta ley,
celebrando al efecto los arreglos o convenios necesarios que se someteran a
la previa aprobacion de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

Articulo 55. ...

l. Las tarifas y los elementos de su aplicacién, como tablas de distancias,
clasificaciones de efectos, tablas de mermas, etc., seran formuladas por las
empresas y sometidas a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, quien las aprobara, siempre que se encuentren de acuerdo con
los preceptos de esta ley, de su reglamento y de las concesiones respectivas.

Ill.- Las tarifas y sus modificaciones entraran en vigor una vez aprobadas o
registradas en la fecha que expresamente sefiale la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. La propia Secretaria
ordenara los casos en que por su importancia las tarifas deban ser publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion.
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IV. Las tarifas de competencia se formularan siempre que no sean a base de
pérdida directa por la explotacion en el tramo de la competencia. La Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes determinara, en cada caso,
cuales son los puntos o zonas de competencia.

W s

Todas las tarifas, ya sea que sefialen o no el término de su vigencia, estaran
sujetas a ser revisadas, modificadas o canceladas, en los términos que ordene
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de
conformidad con esta ley y su reglamento.

VI.- ...

Articulo 58. ...

Il.- Las reducciones que hagan las empresas por razones de beneficencia y a
personas estudiantes, maestras, repatriadas, colonas, turistas, nifios y nifas,
compafiias de espectaculos publicos, conjuntos deportivos, personas agentes
y personas comisionistas viajeras, representantes de sindicatos o de
cooperativas de personas trabajadoras que viajen en el desempefo de
funciones propias de su cargo, y en general, a las personas trabajadoras que
perciban salarios reducidos.

lll.- Las tarifas transitorias de personas pasajeras en viajes de recreo;
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IV.- Las tarifas reducidas cuando se trate de una extension kilométrica que la
persona pasajera podra recorrer en cualquier direccién, en determinado
periodo de tiempo o con el caracter de abonos.

V.a VIl ...

VIII. Tarifas reducidas a base de por cientos de la general para el transporte de
mercancias destinadas a la exportacién, consumo fronterizo, cabotaje de
entrada y salida o de competencia de mercados, exclusivamente en los casos
excepcionales que autorice la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes de acuerdo con el estudio y opinién respectivos de la Secretaria
de Economia.

Las tarifas especiales a que se refiere este articulo sélo podran ser canceladas
por disposicion de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes o mediante la autorizaciéon de esta, cuando asi lo juzgue
conveniente.

Articulo 61. ...

I. Los expresamente sefialados en esta ley y sus reglamentos, en los términos
y condiciones que los mismos determinen y, en su defecto, determine la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y

Il. El de transporte y otros servicios a distancias menores de la minima que
autoricen las concesiones, asignaciones o la que, en su defecto, determine la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Para ello se tomaran como fijas las cuotas que correspondan a dichas
distancias minimas o bien el cobro minimo que autorice la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
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Articulo 62. Desde el momento en que una empresa de vias generales de
comunicacion o medios de transporte haya sido autorizada para poner sus
lineas, instalaciones o vehiculos en explotacion y hayan sido aprobados sus
horarios y tarifas, no podran rehusarse a prestar el servicio correspondiente,
cuando se satisfagan las condiciones de esta ley y sus reglamentos, salv
cuando la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
disponga lo contrario en cumplimiento de alguna otra disposicion legal, o a

peticion fundada de las mismas empresas. \
Articulo 63. Los servicios publicos que presten las empresas de vias generales
de comunicacion se proporcionaran por el orden en que sean solicitados y solo
podra alterarse ese orden en los casos en que lo autorice esta ley o sus
reglamentos o cuando por razones de interés publico sea necesario que asi se

haga, a juicio de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes.

Articulo 65. Ninguna autoridad administrativa podra impedir o dificultar el
cumplimiento de las obligaciones relativas a la ejecucion de los servicios
publicos que esta ley y sus reglamentos imponen a las empresas de vias
generales de comunicacion, ni limitar la jurisdiccion de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en esta materia, excepto en
los casos a que se refiere la normativa vigente, cuando se trate de la accion
extraordinaria que en materia de salubridad.

Articulo 68. Las empresas que conforme a los articulos 52, 53 y 54 exploten
sus lineas en combinacion con otras nacionales o extranjeras, expediran tarifas
unidas, cuyas cuotas para las empresas nacionales no seran mayores que la
suma de las que cada una de las empresas cobraria si hiciera el servicio
independientemente. Se exceptian las empresas que de acuerdo con el
articulo 54 presten servicio urbano o suburbano de comunicacion. En este caso
la tarifa seréa la que apruebe la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes.

Articulo 70. En las estaciones y oficinas de las vias generales de
comunicacion, debera haber siempre, a disposicién del publico, para su

53



Comision de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CAMARA DE CAMINOS, Pl{ENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE ViAS GENERALES DE
DIPUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
LKV ECCISLATURR. e ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

consulta gratuita y para su venta, al precio que con aprobacién de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes fijen las empresas
ejemplares de las tarifas y elementos de su aplicacion.

Articulo 73. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
en los términos del reglamento respectivo y oyendo a las empresas, fijara la
responsabilidad de las mismas por la pérdida o averia de los bultos de equipaje
con valor no declarado.

Articulo 79. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
determinara las formalidades que deban observarse en las vias generales de
comunicacion para la carga, descarga y transporte de las mercancias en
transito por el territorio de la Republica. Cuando la aplicacion de las leyes
fiscales de la Federacion o el control de los impuestos federales asi lo requiera,

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, podra, asimismo, establecer

requisitos y formalidades especiales para la carga, descarga y transporte de
mercancias, Y fijar las sanciones aplicables a las empresas.

Articulo 86. Las bases constitutivas de las sociedades que exploten vias
generales de comunicacion, los estatutos y reglamentos de sus relaciones con
el publico, se someteran a la aprobacion de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes. Sin este requisito, no podran surtir efecto
alguno, por lo que se refiere a la explotacion de la via de que se trata.

Articulo 96. La empresa estara obligada a poner en conocimiento de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes todos los actos
y contratos que pretenda ejecutar en ejercicio de los derechos que le confieren
los dos articulos anteriores.
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Articulo 99. Toda persona o empresa que explote vias generales de
comunicacion o medios de transporte tiene la obligacién de hacer saber a |3
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes sus cambios de
domicilio.

Articulo 108. Las empresas de ferrocarriles estaran obligadas a permitir que
transiten gratuitamente sobre sus vias los vehiculos ligeros que fuere
necesarios para los servicios de vigilancia, inspeccion y conservacion, de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes o para
transportes urgentes de la misma dependencia, los cuales seran manejados
por personal de la propia secretaria, el que debera acatar, en todo caso, las
disposiciones de los reglamentos respectivos.

Articulo 117.- Compete al gobierno federal, a través de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la inspeccion permanente,
tanto técnica como administrativa, sobre las vias generales de comunicacion y
medios de transporte, la que llevara a cabo por si o bien por conducto del
organismo desconcentrado o descentralizado correspondiente.

Articulo 118.- ...

l.- Las personas concesionarias y asignatarias estan obligadas a transportar
en sus vehiculos a las personas inspectoras de vias generales de
comunicacion de la autoridad competente que acrediten ese caracter por
medio de la credencial respectiva, aun cuando el viaje se haga en vias distintas
de aquella en la cual ejerzan sus funciones. De la misma franquicia gozaran
las personas visitadoras o inspectoras del servicio de Correos y Telégrafos,
los trabajadores de ese ramo que viajen en comision del servicio, asi como los
directores de construcciones de lineas férreas, telefénicas, telegraficas y de
obras maritimas que se lleven a cabo por el gobierno federal. Las credenciales
citadas deberan autorizarse, en todo caso, por la autoridad competente que
ella autorice expresamente para hacerlo.
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Las franquicias a que se refiere este articulo, no comprenderan las de viajar en
los carros dormitorios de las empresas ferrocarrileras. Tratandose
compafias de navegacion aérea, la obligacion se limitara al transporte libre
pasaje, de cinco inspectores como maximo, al mes, en cada empresa y previg
aviso dado por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones \
Transportes. Las personas inspectoras de ferrocarriles a que se refiere
articulo 131 tendran derecho a ocupar camas y asiento en los carro
dormitorios de las lineas ferrocarrileras, y

Articulo 120.- Las empresas que exploten vias generales de comunicacién
presentaran a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, un informe que contenga, con referencia a los doce meses
anteriores, los datos técnicos, administrativos o estadisticos de las empresas,
que permitan conocer la forma de explotar dichas vias en relacion con los
intereses publicos y del gobierno, sin perjuicio de proporcionar también, en
cualquier tiempo, aquellos datos o documentos que requiera la propia

Secretaria. Los datos contables se proporcionaran en las épocas que sefialen
los reglamentos respectivos, sin perjuicio de la facultad que concede a la

Secretaria el parrafo anterior.

Articulo 121. Las empresas de vias generales de comunicacion estan
obligadas igualmente a proporcionar a los inspectores de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes debidamente acreditados,
todos los informes o datos que sean necesarios para llenar su cometido; a
mostrarles planos, expedientes, estudios, guias, libros de actas, de
contabilidad, auxiliares y todos los documentos concernientes a la situacion
material, economica y financiera de esas empresas, sin limitacién ni restriccion
alguna, asi como a darles acceso a sus oficinas, almacenes, bodegas, talleres
y demas dependencias. Todos los datos que los inspectores obtengan seran
estrictamente confidenciales y soélo los daran a conocer a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
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Articulo 122. Se prohibe estrictamente a las empresas de vias generales de
comunicaciones y medios de transporte, asi como a las oficinas de correos y
telégrafos, proporcionar a persona alguna o a autoridades distintas de la
Secretarias de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de Haciend
y Crédito Publico, de Economia, y de las Judiciales o del Trabajo y Previsién
Social competentes, datos relativos a la explotacion de dichas empresas, a las/
mercancias que transporten y sus destinos y a las correspondencias, postal

telegrafica cuando se trate de los servicios de las oficinas de correos

telégrafos, a menos de que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes las autorice expresamente. ‘

Articulo 123. Las personas concesionarias y las asignatarias de Via
Generales de Comunicacion, contribuiran para los gastos de servicio de
inspecciéon, con la cantidad que se determine en las concesiones o
asignaciones respectivas, cuando en estas no se hayan determinado, sera
fijada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 124. Las maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo,
acarreo, almacenaje y transbordo que se ejecuten en las zonas federales, se
consideraran como actividades conexas con las vias generales de

comunicacion. En consecuencia, para realizarlas se requerira permiso de la
autoridad competente.

Los titulares de los permisos para la ejecucion de maniobras de servicio publico
quedaran sujetos a la jurisdiccion de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en lo que se refiere a la clasificacion de
efectos, responsabilidades por demora, pérdidas, mermas y averias y, en
general, para todo lo relativo a sus relaciones con el publico. Quedaran sujetos,
asimismo, a las disposiciones sobre tarifas y demas aplicables del libro primero
de esta ley.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes expedira los
permisos a que se refiere el parrafo anterior, preferentemente a empresas
individuales o colectivas constituidas por agentes aduanales, comisionistas,
agentes consignatarios, armadores, o grupos de trabajadores, cualquiera que
sea el tipo de organizacion legal que adopten.
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Los permisos para la ejecucion de maniobras de servicio particular se otorgara
a quienes pretendan mover sus propias mercancias o efectos. Las relacione
de estos permisionarios en las agrupaciones o con los trabajadores que
ejecuten las labores a que se refiere este articulo, se regiran por la Ley Federa
del Trabajo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
antes de expedir estos permisos debera oir a las agrupaciones o trabajadores/’
que pudieran resultar afectados.

Articulo 126.- El personal que intervenga directamente en la operacién de lo
medios de transporte establecidos en las vias generales de comunicacion,
debera obtener y revalidar en su caso, la licencia respectiva que expida la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes u organismo
descentralizado coordinado por esta dependencia.

Las personas concesionarias o permisionarias de servicios de transportes

federales, estan obligadas a vigilar que el personal a su servicio cumpla con lo
previsto en el parrafo anterior, siendo solidariamente responsables por la

violaciéon a este precepto, con quienes tengan a su cargo la responsabilidad
directa de la conduccion de vehiculos, incluyendo al personal auxiliar de las
personas operadoras.

La infraccién al presente articulo sera sancionada por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en los términos de esta Ley,
sus reglamentos y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 127.- Las personas concesionarias, asignatarias o permisionarias
de servicios publicos de transporte de pasajeros en vias generales de
comunicacion, o de la explotacion de las mismas, estan obligados a proteger a
las personas viajeras y sus pertenencias de los riesgos que puedan sufrir con
motivo de la prestacion del servicio y a las personas usuarias de la via por el
uso de las mismas. La proteccién que al efecto se establezca, debera ser
suficiente para cubrir cualquier responsabilidad objetiva de la persona
concesionaria o permisionaria y amparara los dafios y perjuicios causados a
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la persona viajera en su persona o en su equipaje o demas objetos de su
propiedad o posesion, que se registren desde que aborden hasta que
desciendan del vehiculo, o a la persona usuaria de la via durante el trayect
de la misma.

La proteccion de referencia podran efectuarla las personas concesionarias
asignatarias o permisionarias por medio de un contrato de seguro o mediant
la constitucion de un fondo de garantia sujeto al cumplimiento de los requisitos,
modalidades y disposiciones que en cada caso dicte la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, quien vigilara que se cubran
los riesgos relativos.

Las empresas y personas fisicas autorizadas por los gobiernos de los Estados
y de la Ciudad de México para operar el transporte publico de pasajeros soélo
podran prestar el servicio y transitar en las vias de jurisdiccion federal en los
términos de esta ley, si previamente han garantizado su responsabilidad por
los riesgos que puedan sufrir las personas viajeras que transporten.

La indemnizacion por la pérdida de la vida de la persona usuaria o viajera sera
de 40 veces el valor de una UMA anual, misma que se pagara a sus
beneficiarios en el orden que establece el articulo 501 de la Ley Federal del
Trabajo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
fijara dentro de los primeros 15 dias del mes de enero, la cantidad por la que
debe protegerse al usuario de la via o a la persona viajera, asi como el monto
de la indemnizacion que deba percibirse de acuerdo con las incapacidades y
lesiones que se causaren y los dafios que redunden en sus pertenencias, el
que se fijara con base en lo establecido por la Ley Federal del Trabajo para
riesgos profesionales.

La indemnizacion por concepto de lesiones a que tienen derecho las personas
usuarias o viajeras, debera cubrir totalmente los pagos que se originen, por la
asistencia médica, la hospitalizacion y los aparatos de protesis y ortopedia,
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pero no podra exceder del monto que corresponda a la indemnizacion por
muerte.

Mientras dure la inhabilitacién, antes de que sea declarada la incapacidad, la
persona usuaria o viajera tendra derecho al pago del salario minimo vigente
en el area geografica donde la victima del accidente preste sus servicios, o0 en
caso de cesantia donde ésta resida, que se cubrira integro el primer dia habil
de cada semana.

Al declararse la incapacidad permanente, si resulta total, se concedera a la
persona accidentada como pago por rehabilitacion, la indemnizacion que
corresponda a muerte.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes dispondra
administrativamente lo conducente para fijar el monto de las indemnizaciones,
produzcan o no incapacidad parcial.

Los aparatos de protesis que requiera la persona usuaria o viajera para su
rehabilitacion, seran cubiertos por la aseguradora o por la persona titular de
concesion, asignacion o permisionaria, en el plazo que fije la autoridad
médica competente. El pago por cualquier indemnizacion se hara en un plazo
no mayor de treinta dias.

Las personas viajeras que hagan uso de pases para transportarse
gratuitamente o los que estén exentos del pago del transporte, pagaran en
efectivo la cantidad correspondiente para que puedan disfrutar de los beneficios
del seguro o del fondo de garantia. La falta de pago de esta cantidad, se
considerara imputable al transportista.

Cuando se trate de viajes internacionales, se aplicara la proteccion Unicamente
por lo que corresponda al recorrido en territorio nacional, pero si se viaja por
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transporte de matricula nacional la persona viajera estara amparado hasta el
lugar de su destino.

Las personas concesionarias, asignatarias o permisionarias que incumplan l’
la obligacién de proteger a las personas viajeras, independientemente de las
sanciones a que se hicieren acreedores por esta omision deberan pagar las
indemnizaciones correspondientes en los términos establecidos en este
precepto. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
vigilara que los responsables garanticen con bienes de su propiedad el
cumplimiento de estas disposiciones.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes resolvera
administrativamente todas las controversias que se originen en relacion con el
seguro del viajero o con el fondo de garantia, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a la autoridad competente.

Articulo 385. Toda instalacion eléctrica, aun cuando no esté destinada a la
comunicacién, se sujetara a las disposiciones que dicte la autoridad
competente para evitar perturbaciones a la comunicacion por radio.

Articulo 386. La Red Nacional esta integrada por las instalaciones de
comunicacion eléctrica pertenecientes a la Federacién y destinadas al servicio
publico. Son servicios de dicha red la expedicién de telegramas, giros, la
transmisién de conferencias, cotizaciones mercantiles, comunicaciones
telegraficas y demas servicios especiales que sefialen los reglamentos
correspondientes. Las cuotas por servicios de la Red Nacional, cuando éstos
no sean los que el articulo 11 de esta ley reserva exclusivamente al gobierno
federal, no podran ser inferiores a las cuotas aprobadas por la autoridad
competente para servicios semejantes prestados por empresas privadas.

Articulo 387. La autoridad competente para los servicios de la Red Nacional,
tendra facultad de ocupar con sus lineas los terrenos, edificios y construcciones
de propiedad federal, asi como los de los Estados y Municipios, previo acuerdo
con estos. Tratandose de propiedades particulares y en caso de no llegarse a
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un arreglo, se procedera de acuerdo con lo previsto en la normatividad
aplicable en la materia; asimismo, la autoridad competente tendra derecho
para desramar o derribar los arboles que juzgue indispensables, a fin de evitar
que perjudiquen a las comunicaciones eléctricas de propiedad federal. Las
autoridades de la republica estan obligadas, en la esfera de sus atribuciones, a
prestar las facilidades necesarias al personal dependiente de la autoridad
competente para la conservacién y reparacion de las lineas de la Red
Nacional.

Articulo 388. La autoridad competente podra ordenar que sean modificadas
en su altura o cambiadas de trazo o de lugar en los trayectos indispensables,
las lineas de sefiales o ministradores que obstruyan la buena comunicacion
de la Red Nacional y el normal funcionamiento de las demas instalaciones
eléctricas, asi como sefalar a las empresas y personas propietarias de
aquéllas un plazo prudente para la ejecucion de los trabajos; en la inteligencia
de que la misma autoridad competente podrd mandar efectuar dichos
cambios por cuenta de las empresas o personas propietarias, en caso de no
ser ejecutados dentro de los plazos sefalados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 47.

Articulo 389.- La persona titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la
autoridad competente, queda facultado para determinar las tarifas que deben

regir en materia de comunicaciones eléctricas de la red nacional.

Articulo 417. No se permitira la salida de embarcaciones o aeronaves que
conforme al articulo anterior deben estar provistas de instalaciones de
radiocomunicacion, si carecen de ella o si el funcionamiento de las mismas
fuera deficiente, a juicio de los inspectores de la autoridad competente o si no
conducen a bordo las personas operadoras necesarias.

Articulo 418.- ...

Las personas propietarias de barcos y aeronaves constituiran el deposito que
fje la autoridad competente para garantizar el pago del servicio de
correspondencia sujeto a tarifa.

Articulo 523. El que sin concesion, asignacion, permiso o autorizacion de la
autoridad competente construya o explote vias generales de comunicacion,
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perdera en beneficio de la Nacion, las obras ejecutadas, las instalaciones
establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la
explotacion y pagara una multa de 68 a 169 veces el valor anual de la UMA.
Igual sancion tendra el que ocupe la zona federal y la playa de las vias flotables
o navegables, sin la autorizacién de la autoridad competente.

Articulo 524.- ...

Tan luego como la autoridad competente tenga conocimiento de la infraccion,
procedera al aseguramiento de las obras ejecutadas, las instalaciones
establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la
explotacion de la via de comunicacioén, ocupacion de la zona federal o playas,
de las vias flotables o navegables, poniéndolos bajo la guarda de un interventor
especial, previo inventario que se formule. Posteriormente al aseguramiento se
concedera un plazo de diez dias al presunto infractor para que presente las
pruebas y defensas que estime pertinentes en su caso; y pasado dicho término
la autoridad competente dictara la resolucién que corresponda.

Articulo 525. La persona que indebidamente ejecute obras que invadan o
perjudiquen una via general de comunicacion, pagara una multa de 1 a 21
veces el valor de la UMA anual mas los daros y perjuicios que se hubieren
ocasionado.

Articulo 527. La persona que indebidamente expida o aplique horarios,
tarifas y demas documentos relacionados con el servicio publico que no hayan
sido previamente aprobados por la autoridad competente pagara una multa
de 1 a 16 veces el valor de la UMA anual, por cada infraccion.

Articulo 530. En los casos de errores en la aplicacion de las tarifas, las
personas fisicas o morales estan obligadas a devolver lo que hayan cobrado
indebidamente y si se rehusaren a hacerlo, se les impondra multa de 1 a 25
veces el valor de la UMA anual.

Articulo 541. La infraccion a lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, se
pagara una multa de 1 a 10 veces el valor de la UMA anual.
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Articulo 590. Cualquier otra infraccion a esta ley o a sus reglamentos que no
esté expresamente prevista en este capitulo, sera sancionada atendiendo a la
gravedad de la conducta con multa de 1 a 25 veces el valor de la UMA
anual.

Articulo 591. Toda persona fisica o moral debera hacer del conocimiento
de la autoridad competente, cualquier violacion de esta ley. Si de las
verificaciones practicadas, se presume que el hecho denunciado pudiera
constituir delito, se dara la intervencion a la autoridad ministerial.

ARTICULO QUINTO. Se REFORMAN los articulos 8, parrafo segundo; 16, y
18, y se ADICIONA al articulo 42, la fraccién VIII Bis, de la Ley General de
Bienes Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 8.- ...

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesion, asignacion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones
y requisitos que establezcan las leyes.

ARTICULO 16.- Las concesiones, asignaciones, permisos y autorizaciones
sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion no crean
derechos reales; otorgan simplemente frente a la administracién y sin perjuicio
de terceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes y el titulo de
la concesion o asignacion, el permiso o la autorizacién correspondiente.
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ARTICULO 18.- La revocacién y la caducidad de las concesiones o
asignaciones sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion, cuando proceda conforme a la ley, se dictaran por las
dependencias u organismos descentralizados que las hubieren otorgado,
previa audiencia que se conceda a los interesados para que rindan pruebas y
aleguen lo que a su derecho convenga.

En el caso de que la declaratoria quede firme, los bienes materia de la
concesion o asignacion, sus mejoras y accesiones pasaran de pleno derecho
al control y administracion del concesionante, sin pago de indemnizacién
alguna a la persona concesionaria o asignataria.

ARTICULO 42.- ...

l.a VIl ...

VIII Bis.- Las asignaciones que se otorguen en materia ferroviaria;

IX. a XXVI. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Las disposiciones relativas a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
entraran en vigor el mismo dia de la publicacién del Decreto de Creacion de la
Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado que emita la persona titular
del Ejecutivo Federal.

Segundo. Los asuntos en tramite a la entrada en vigor de este ordenamiento
que deban pasar de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario a la
Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado, continuaran su tramite y
seran resueltos por esta ultima.

Tercero. La Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado debera ser
creada por el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 90 dias habiles a partir
de la publicacion del presente decreto.

Cuarto. Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto aprobado para tal fin
a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, por lo que
no requerira recursos adicionales para tales efectos y no incrementara su
presupuesto regularizable en el ejercicio fiscal en el que entre en vigor este
Decreto.

Sexto. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias naturales para
emitir las modificaciones correspondientes al Reglamento del Servicio
Ferroviario.

lll. CONSIDERACIONES

I. Esta Comision Dictaminadora coincide con el interés del Gobierno Federal
en reactivar y fortalecer el sistema ferroviario nacional, ampliando su funcién
tradicional de transporte de carga hacia la consolidacion de un servicio
publico de transporte de pasajeros. Esta iniciativa tiene como finalidad
fomentar la integracion economica, productiva y turistica de las distintas
regiones del pais, proporcionando a la poblacion un medio de transporte
eficiente, seguro, ecologico, accesible y moderno. En este sentido, se
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reconoce la importancia de establecer un marco juridico robusto que otorgue
certeza legal tanto a los usuarios como a los concesionarios, garantizando el
adecuado desarrollo de los proyectos ferroviarios estratégicos para el
crecimiento y competitividad del pais.

El fortalecimiento del sistema ferroviario de pasajeros representa un objetiv
de interés nacional, en congruencia con las directrices establecidas en |
reforma al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de octubr
de 2024, asi como con el Decreto de fecha 20 de noviembre de 2023,
mediante el cual se declaré como area prioritaria para el desarrollo nacional
la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros. Tales
disposiciones buscan promover una infraestructura moderna, eficiente,
ecologica y econdmicamente accesible que fomente la integracion territorial,
el desarrollo econdmico y el bienestar social.

Asimismo, la propuesta se alinea a los objetivos delineados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, que establece el fortalecimiento del
sistema ferroviario como un componente estratégico para la movilidad de
personas y mercancias, a través de un enfoque intermodal que permita su
integracion sostenible en la red nacional de transporte.

La armonizacién normativa planteada, que comprende reformas a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y la Ley General de Bienes
Nacionales, resulta necesaria a fin de garantizar congruencia juridica y
fortalecer la aplicacion de las disposiciones constitucionales y reglamentarias
en la materia.

Por todo lo anterior, esta Comision Dictaminadora coincide en la pertinencia
y necesidad de avanzar en la modernizacion del marco normativo ferroviario,
en congruencia con los principios de planeacion estratégica y fortalecimiento
de la infraestructura publica, pero reitera la importancia de que la
implementacion de las reformas se acompafie de mecanismos claros de
transparencia, supervision, rendicion de cuentas y evaluacion de resultados.
Es imperativo que los proyectos ferroviarios a desarrollarse bajo este nuevo
marco juridico cuenten con viabilidad técnica, econdmica y social,
respetando los derechos de los actuales concesionarios, garantizando el

67



Comisiéon de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CAMARA DE CAMINOS, PU.ENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
DIPUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
VA L ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

equilibrio entre transporte de pasajeros y de carga, y asegurando el pleno
respeto al Estado de Derecho.

VIl. Finalmente, convencidos de la necesidad de construir un México mas
conectado, competitivo y sustentable, refrendamos nuestro compromiso de
apoyar las reformas que impulsen el desarrollo ferroviario, pero también de
sefalar, de manera firme y responsable, las areas que requieren |
perfeccionamiento para asegurar que los beneficios sociales esperados sean;
efectivamente alcanzados.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion Il del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los estados
Unidos Mexicanos y los articulos 81, 82. 84 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los Diputados integrantes de la Comision de Comunicaciones y
Transportes, sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

IV. DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 1; 2, fracciones |, II, 1lI,
Vil'y VIII; 6, fracciones | y II; 6 Bis, fracciones I, lll, V, VII, IX, XIlI, XIV, XVI, XVII
y XVIII; 7, parrafo primero, fracciones |, parrafo segundo vy Il, parrafo segundo;
8; 8 Bis; 9, fracciones |, parrafos primero, segundo y tercero, IV, V y VI; 10,
parrafo segundo; 12, parrafo primero, fracciones I, I, incisos a), b) y c), Vy
VIII; 13; 14; 15, fracciones Il y V; 16, parrafo primero; 18; 21, parrafos primero,
fracciones IV y Xl, segundo y tercero; 24, parrafos segundo y cuarto; 295,
parrafo segundo; 26; 27, parrafos primero y segundo; 29; 30, parrafo segundo;
31; 32; 33; 34, parrafos primero, segundo y tercero; 35; 36, parrafos primero y
tercero; 36 Bis; 36 Ter; 38; 40; 41; 42, parrafo primero; 43, parrafos segundo y
tercero; 44, parrafo primero; 46; 47, parrafos primero y segundo; 50; 51, parrafo
primero; 52, parrafo primero; 53, parrafo primero; 57; 58; 59, parrafos primero,
fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, VII, VIII, IX, Xy XI, y segundo; 60, parrafos primero
y segundo; 61, y 62, asi como la denominacién del Capitulo Il y de la Seccion
Primera; se ADICIONAN, al articulo 2, las fracciones | Bis, | Ter, | Quater, VII
Bis, VIII Bis, Xl Bis; articulo 6, la fraccion Ill; al articulo 6 Bis, las fracciones Il
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Bis, Il Ter, Il Quater, Il Quinquies, Il Sexies, IV Bis, IV Ter, VIl Bis, VIl Ter, IX
Bis, XlI Bis, Xll Ter, XVIII Bis, XVIIl Ter, y XVIll Quater; al articulo 10, un parrafo
segundo y se recorre en su orden el actual parrafo segundo para convertirse
en parrafo tercero; al articulo 15, un parrafo segundo; al articulo 21, un parrafo
tercero y se recorre el actual parrafo tercero para convertirse en parrafo cuarto,
y un parrafo quinto; del articulo 27, al parrafo primero, las fracciones | y Il,
parrafos cuarto y quinto, y al articulo 59, las fracciones X Bis y X Ter, y se
DEROGA del articulo 59, el parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de|
Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular la construccion, operacion,
explotacion, conservacion, mantenimiento y garantia de interconexién en las
vias férreas cuando sean vias generales de comunicacion, asi como procurar
las condiciones de competencia en el servicio publico de transporte ferroviario
de pasajeros y de carga que en ellas opera y los servicios auxiliares.

El servicio ferroviario es un area prioritaria para el desarrollo nacional y
corresponde al Estado su rectoria. Al ejercer esta funcion, el Estado
protegera en todo momento la seguridad y la soberania de la Nacion y
promovera el desarrollo del servicio ferroviario en condiciones que garanticen
la libre competencia entre los diferentes modos de transporte y la eficiencia
operativa en la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario.

Articulo 2. ...

I. Agencia: La Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado;
organismo descentralizado con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia técnica y de gestion sectorizado a la Secretaria.

I Bis. Asignacion: Titulo que otorga la Secretaria para la
construccioén, operaciéon y explotacion de Vias férreas que sean vias
generales de comunicacion, asi como la prestacién del Servicio
Publico de Transporte Ferroviario y sus servicios auxiliares, sin
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sujetarse al procedimiento de licitacion publica a que se refiere la
ley, a las entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal;

I Ter. Autorizacion: Aquella que se otorga en términos de la
presente ley, entre otros, para la instalacion de lineas de
transmision eléctrica, fibra optica, postes, cercas, ductos de
petréleo o sus derivados o cualquiera otra obra subterranea,
superficial o aérea, en las vias generales de comunicacion
ferroviaria, sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones
aplicables;

I Quater. Concesion: Titulo que otorga la Secretaria para la
construccion, operacion y explotacion de Vias férreas que sean vias
generales de comunicacion, asi como la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Ferroviario y sus servicios auxiliares,
mediante licitacion publica en términos de la presente ley a una
persona fisica o moral.

[I. Derecho de arrastre: Es el que se concede a una persona
concesionaria o asignataria para que su equipo de arrastre sea
manejado con el equipo tractivo, la tripulacion y en la via férrea de otra
persona concesionaria, mediante el cobro de una contraprestacion a la
persona concesionaria o asignataria solicitante;

lll. Derecho de paso: Es el que se concede a una persona
concesionaria o asignataria para que sus trenes con su tripulacion
transiten en las vias férreas de otra persona concesionaria o
asignataria mediante el cobro de una contraprestacién a la persona
solicitante;

¥ 8. on
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VII. Interconexién: Es el servicio que comprende el intercambio de
equipo ferroviario, el trafico interlineal entre personas concesionarias o
asignatarias, los movimientos, traslados y demas acciones necesarias
que deban realizarse para la continuidad del trafico ferroviario y la
entrega o devolucion de equipo ferroviario respectivo a su destino u
origen, incluyendo los servicios de terminal;

VIl Bis. Permiso: Aquel que se otorga en términos del articulo 15y
demas aplicables de la presente ley;

VIIl. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

VIll Bis. Servicios Auxiliares: Los servicios de terminales de
personas pasajeras; terminales de carga; transbordo y trasvases de
liquidos; talleres de mantenimiento de equipo ferroviario; centros
de abasto para la operacion de los equipos; terminales de
transporte multimodal, y de transporte integrado;

IX.a Xl ...

Xl Bis. Supervisor de Proyecto: Persona que cuenta con los
conocimientos, capacidad y experiencia necesarios, que cumple
con los requisitos establecidos en el Reglamento del Servicio
Ferroviario y se encarga de validar el proyecto y demas
documentos relacionados con las obras de construccion,
conservacion, ampliacién y mantenimiento en las vias férreas que
sean vias generales de comunicacion; asi como de garantizar la
observancia y cumplimiento de la normatividad aplicable en el
proyecto ferroviario y las consideraciones técnicas especificas de
los subsistemas que lo integran.

Xl a Xlll. ...

Articulo 6. ...
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|. Planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como
regular el desarrollo del sistema ferroviario, con base en el Plan Nacional
de Desarrollo, y en los programas sectoriales respectivos, por si o a
través de la Agencia;

II. Otorgar las concesiones y asignaciones a que se refiere esta ley y
resolver sobre su modificacidon o terminacién; asi como verificar su
cumplimiento por si o a través de la Agencia;

lll. Administrar el derecho que tiene el Estado para la utilizacion de
las vias ferroviarias, con la finalidad de prestar el servicio publico
de transporte ferroviario de pasajeros y de carga; dicho servicio
podra otorgarse mediante asignacion o concesion.

I. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de las vias

férreas, del servicio publico de transporte ferroviario y de sus servicios
auxiliares, de la infraestructura fisica de interconexién, la expedicion y

aplicacion de las normas oficiales mexicanas en materia ferroviaria, asi
como verificar su cumplimiento;

Il Bis. Asistir a la Secretaria en la planeacion del desarrollo
estratégico en materia ferroviaria y tramitar ante esta el
otorgamiento de concesiones y asignaciones para la construccion,
operacién y explotacion del Sistema Ferroviario y para la prestacion
del servicio publico de transporte ferroviario, asi como su prérroga,
modificacion, cesién, revocacion y terminacién, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Il Ter. Apoyar a la Secretaria en los procesos de licitacion publica
para la construccion, operacion y explotacion de vias férreas, asi
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como para la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario;

Il Quater. Planear y coordinar con las autoridades administrativas
competentes de los tres 6rdenes de gobierno y con las persona
concesionarias, asignatarias o particulares, la construccion \
reconstruccion o modernizacion y ampliacion de tramos, asi como\/\
la construccion de libramientos ferroviarios que eviten el paso por "‘
las poblaciones;

Il Quinquies. Fomentar el desarrollo de infraestructura multimodal
para incrementar la accesibilidad al transporte de pasajeros y de
carga del pais;

Il Sexies. Evaluar las propuestas de las personas concesionarias,
asignatarias y terceros, relativas a la planeacion, construccion,
modernizacion, reconstruccion y conservacion de la obra publica e
infraestructura para la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario y multimodal;

Ill. Garantizar la interconexién en las vias férreas cuando sean vias
generales de comunicacion; establecer las condiciones 'y
contraprestaciones cuando las personas concesionarias o asignatarias
no lleguen a un acuerdo en los casos de derechos de arrastre y de paso;

Vs s

IV Bis. Proponer a la Secretaria las dimensiones y caracteristicas
del derecho de via en los proyectos de construccion,
reconstruccion o modernizacion de las vias férreas concesionadas
o asignadas, asi como su modificacion;

IV Ter. Coadyuvar, en coordinacion con la Secretaria y las
autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno, en las
acciones que se requieran para la adquisicion, ocupacion,
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liberacion y regularizacion del derecho de via de las obras que
deriven de los programas de construccion, modernizacion,
conservacion y reconstruccion de vias ferroviarias;

V. Integrar el registro de las concesiones, asighaciones y permisos que
se otorguen conforme a lo dispuesto en la presente ley;

VI. ...

VII. Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal, municipal y de la Ciudad de
México competentes y a las personas concesionarias, asignatarias y
permisionarias para que implementen las acciones necesarias para
garantizar el correcto funcionamiento del Sistema ferroviario;

VIIIL ...

VIII Bis. Proponer a la Secretaria, en caso fortuito o de fuerza mayor,
la imposicion de modalidades en la operacion y explotacion de las
vias férreas, asi como en la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario, por el tiempo y proporcion que resulte
estrictamente necesario;

VIl Ter. Aprobar las poélizas de los seguros y sus renovaciones que
en materia de transporte ferroviario y multimodal deben contratar
las personas concesionarias, asignatarias, permisionarias y
autorizadas;

IX. Cooperar con las autoridades migratorias, de seguridad publica y con
las personas concesionarias, asignatarias y permisionarias para
llevar a cabo las acciones necesarias para resolver cuestiones de
migracion e inseguridad que afecten el servicio publico de transporte
ferroviario, garantizando que en todo momento se respeten los derechos
humanos;
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IX Bis. Supervisar el cumplimiento y observancia de los criterios,
lineamientos, procedimientos y demas disposiciones juridicas y
administrativas que se emitan en materia de transporte ferroviario,
sus servicios auxiliares y el transporte multimodal, por parte de las
personas concesionarias, asignatarias, permisionarias,
autorizadas y particulares, en coordinacion con la Secretaria;

X.aXll. ...

Xll Bis. Emitir los lineamientos relativos a la verificacion de la
operacion del Sistema ferroviario que tengan por objeto el
cumplimiento de las condiciones establecidas en las concesiones,
asignaciones, permisos y autorizaciones ferroviarias de transporte
multimodal y de servicios auxiliares de esta ley, el Reglamento del
Servicio Ferroviario y demas disposiciones aplicables;

Xll Ter. Verificar el cumplimiento de las condiciones de esta ley
establecidas en las concesiones, asignaciones, permisos Yy
autorizaciones del transporte publico ferroviario y sus Servicios
Auxiliares, el Reglamento del Servicio Ferroviario y demas
disposiciones aplicables. Asimismo, emitir, en su caso, la
recomendacion a la Secretaria sobre la modificacion o terminacion
de las concesiones y asignaciones;

XIll. Valorar el uso de vias cortas o ramales que no sean explotadas o
se encuentren en desuso por las personas concesionarias y
asignatarias y, en su caso, determinar su retorno al Estado para ser
concesionadas o asignadas en términos de lo establecido por esta ley;

XIV. Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas o por incumplimiento a lo dispuesto en
las concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones o las
resoluciones, medidas, normas oficiales, lineamientos o disposiciones
emitidas por la propia Agencia, asi como dictar medidas precautorias o
declarar, en su caso, la pérdida de bienes en beneficio de la Nacion;
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XV. ...

XVI. Realizar estudios e investigaciones en materia ferroviaria y emitir
resoluciones, lineamientos y disposiciones de observancia obligatoria
para las personas concesionarias, asignatarias, permisionarias y

usuarias de los servicios ferroviarios; '

XVII. Dirimir cualquier controversia en materia administrativa entre las
personas usuarias, concesionarias, asignatarias, permisionarias,
autorizadas, como prestadoras del servicio ferroviario;

XVIIl. Solicitar a las personas concesionarias, asignatarias,
permisionarias, autorizadas o terceras relacionadas con la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, todo tipo de
informacion que permita el ejercicio de sus atribuciones. La informacion
que se solicite podra incluir, entre otras, la relativa a los criterios que las
personas concesionarias, asignatarias, permisionarias y autorizadas

utilicen para la determinacion de las tarifas y para la aplicacion de
descuentos; informacién respecto de las vias operadas por cada

concesion o asignacion; caracteristicas y condiciones de los convenios
celebrados entre las personas concesionarias o entre éstas y las
personas usuarias;

XVIII Bis. Otorgar los permisos y autorizaciones a que se refiere
esta ley, y resolver sobre su modificacion o terminacion;

XVIIl Ter. Construir vias generales de comunicacion ferroviarias,
para la operacion, explotacion y prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario.

XVIII Quater. Adquirir infraestructura férrea, asi como sus
componentes y equipo de transporte publico ferroviario.

XIX. ...
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Capitulo Il
De las concesiones, asignaciones y permisos

Seccion Primera
De las concesiones y asignaciones

Articulo 7. Se requiere de concesion o asignacion para:

Las personas concesionarias o asignatarias podran contratar con
terceras personas la construccion, operaciéon, conservacion y
mantenimiento de las vias férreas, pero, en todo momento, la persona
concesionaria o asignataria sera la unica responsable ante la
Secretaria o la Agencia, segun corresponda, por las obligaciones
establecidas a su cargo en la respectiva concesién o asignacion, y

Las concesiones o asignaciones de que trata el presente articulo podran
comprender los permisos para prestar Servicios Auxiliares, caso en el cual no
sera necesario obtener el permiso a que se refiere el articulo 15 de la presente
ley.

Articulo 8. Las vias generales de comunicacion ferroviaria se mantendran en
todo momento dentro del dominio publico de la Federacion. Las Vias férreas
que se construyan al amparo de una concesién o asignacién pasaran a formar
parte del dominio publico inmediatamente, con independencia de las
condiciones y plazo de la concesion o asignacion.

Articulo 8 Bis. Para el otorgamiento de una concesion, asignacién o la
resolucion de las prérrogas a que se refiere la presente ley, la Secretaria debera
tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos del
Reglamento del Servicio Ferroviario, lo siguiente:
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Articulo 9. ...

I. La Secretaria, por si o a peticion de la persona interesada, cuando
sea procedente, expedira convocatoria publica para que se presenten
propuestas en los términos establecidos.

Cuando exista peticion de la persona interesada, la Secretaria, en un
plazo de 180 dias naturales, expedira la convocatoria o sehalara por
escrito de manera fundada y motivada a dicha persona las razones
de la improcedencia de su peticion, en un plazo no mayor de 90 dias
naturales.

En caso de no emitir una convocatoria publica o fundar Ila
improcedencia de esta, conforme al plazo establecido en el parrafo
anterior, la persona interesada podra interponer los recursos
previstos en la normatividad aplicable.

oy f...

IV. Las personas interesadas deberan demostrar su capacidad juridica,
técnica, administrativa y financiera, debiendo sefalar en forma
preliminar, aquellas actividades cuya ejecucion pretendan contratar con
terceras personas y cumplir con los demas requisitos que se
establezcan.

Entre tales requisitos, las personas interesadas deberan contar con la
opinién de la autoridad competente en materia de competencia
econodmica, respecto de su participacion en la licitacion de que se trate.

V. La Secretaria emitira el fallo con base en el analisis comparativo de
las proposiciones recibidas, el cual sera dado a conocer a todas las
personas participantes. La evaluacion de las proposiciones se hara con
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base en los criterios contenidos en las bases a que se refiere el inciso e)
de la fraccion lll anterior;

VI. La Secretaria, en su caso, otorgara la concesion dentro del plazo
sefialado en las bases correspondientes, y el titulo respectivo se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién a costa de la persona
concesionaria, y

VII. ...
Articulo 10. ...

Las personas interesadas deberan demostrar su capacidad juridica,
técnica, administrativa y financiera, debiendo senalar en forma preliminar,
aquellas actividades cuya ejecucién pretendan contratar con terceras
personas.

El titulo de asignacion a favor de entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal tendra una vigencia indefinida. Una vez otorgada dicha
asignacién no podréa cederse o transferirse bajo ningun titulo; solo podra
concluir cuando se acredite fehacientemente que no existe utilidad o interés
publico, interés general, interés social o razones de seguridad nacional que lo
justifiquen.

Articulo 12. El titulo de concesion o asignacion debera contener, como
minimo, lo siguiente:

I. Nombre y domicilio de la persona concesionaria o asignataria;

a) La via troncal, ruta o ramal a cubrir por la concesion o asignacion;
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b) La descripcion de los bienes, obras e instalaciones que, en su caso,
se concesionan o asignan, asi como los compromisos de conservacion
y mantenimiento de los mismos, y

c) Las caracteristicas y especificaciones del servicio publico de
transporte ferroviario que, en su caso, se concesiona o asigna.

.oy IV. ...

V. Los derechos y obligaciones de las personas concesionarias o
asignatarias;
V. g VL e

VIII. Las caracteristicas y el monto de la garantia que, en su caso, debera
otorgar la persona concesionaria o asignataria, y

IX. ...

Articulo 13. Los bienes muebles concesionados o asignados en los términos
de esta ley, podran enajenarse cuando en razén de su uso o caracteristicas
hayan sido sustituidos, tales como rieles, durmientes y sefales.

Las personas concesionarias o asignatarias, previa autorizacion de la
Secretaria, podran constituir gravamenes sobre los derechos derivados de la
concesién o asignacién. En las escrituras publicas correspondientes se hara
constar que bajo ninguna circunstancia se podran gravar los bienes del dominio
publico objeto de la concesion o asignacion y que al terminar la concesion, por
cualquiera de las causas sefaladas en el articulo 20 de esta ley los bienes de
dominio publico se reintegraran a la Nacion.

Articulo 14. Las vias férreas, el derecho de via, los centros de control de trafico,
las sefiales de operacion ferroviaria y los demas bienes que se hubieren
concesionado o asignado, al terminar la concesion o asignacién, se revertiran
a la Nacion en buen estado operativo, sin costo alguno, asi como los que se
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hubieren construido adicionalmente durante la vigencia de la concesion
o asignacion.

La Secretaria o la Agencia, segun corresponda, tendran derecho de
preferencia para adquirir el equipo ferroviario y demas bienes muebles que

consideren necesarios para continuar con la prestacion del servicio.

Articulo 15.

Il. Construir accesos, cruzamientos e instalaciones marginales en el
derecho de via de las vias férreas, excluyendo la construccién e
instalacion de espuelas, asi como de lineas que tengan como objeto
Unicamente el transporte de carga propia o de pasajeros entre dos
puntos dentro de la misma propiedad y que no se conecten a una via
general de transporte publico ferroviario, mismas que se podran construir
sin necesidad de concesion, asignacion o permiso.

Para efectos del parrafo anterior se entiende por carga propia aquella
destinada por la persona propietaria o propietarias de la linea al
autoabastecimiento, a su integracion en los procesos de produccion
interna o a su transporte hacia un punto terminal con las redes del
servicio publico de transporte ferroviario, siempre y cuando dicho
traslado de carga o personas pasajeras no implique comercializacion a
terceras personas.

. alv....

V. La construccién, conservacién y mantenimiento de vias férreas por
parte de las empresas cuando éstas se ofrezcan para su explotacion y
operacion a terceros que tengan concesion o asignacion para el servicio
publico de transporte ferroviario, sujeto al pago de una contraprestacion
La Agencia no requerira de permiso para los previstos en las
fracciones I, IV y V del presente articulo.
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Articulo 16. Los permisos a que se refiere el articulo anterior se otorgaran
previo cumplimiento de los requisitos exigidos; por los plazos y con las
condiciones que establezca el Reglamento del Servicio Ferroviario y en
atencion a la naturaleza del servicio.

Articulo 18. La Secretaria tratandose de concesiones y la Agencia de
permisos, autorizaran, dentro de un plazo de 90 dias naturales, contados a
partir de la presentacion de la solicitud, la cesion total o parcial de los derechos
y obligaciones establecidos en las concesiones o permisos, siempre que la
persona cesionaria se comprometa a realizar las obligaciones que se
encuentren pendientes, y asuma las condiciones que, al efecto, establezca la
Secretaria o la Agencia, segun corresponda.

Las partes interesadas, previamente a la presentacion de la solicitud a que se
refiere el parrafo anterior, deberan dar aviso a la autoridad competente en
materia de competencia econémica.

Articulo 21. ...

l.alll. ...

IV. Interrumpir el concesionario la operaciéon de la via férrea o la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, total o
parcialmente, salvo en los casos expresamente permitidos por esta Ley,
el Reglamento del Servicio Ferroviario y las normas oficiales
mexicanas;

V.aX...

Xl. En general, incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones
establecidas en esta Ley, el Reglamento del Servicio Ferroviario y en
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el titulo de concesién o asignacién o en el permiso o autorizacion
respectivo.

Por solicitud de la Agencia, la Secretaria procederd a la revocacion de
inmediato de las concesiones o asignaciones en los supuestos de las
fracciones | a lll.

La Agencia procedera a la revocacion de los permisos en los supuestos
de las fracciones | a lll.

En los casos de las fracciones IV a Xl, la Secretaria, previa opinion de la
Agencia, podra revocar la concesion cuando previamente la Agencia hubiese
sancionado a la respectiva persona concesionaria en tres ocasiones en un
periodo de 5 afios por la causa prevista en la misma fraccion.

Tratandose de permisos en los casos de las fracciones IV a Xl, la Agencia
podra revocarlos cuando previamente hubiese sancionado al respectivo
permisionario, en tres ocasiones por alguna de las causas previstas en
dichas fracciones.

Articulo 24. ...

La Agencia, previa consulta a los concesionarios, asignatarios permisionarios,
y usuarios, debera determinar y publicar, para efectos estadisticos, los
indicadores referentes a los servicios, eficiencia operativa, administrativa y de
atencion que deberan prestar a los usuarios, considerando los criterios o
principios que sean reconocidos internacionalmente para tal efecto

Los servicios ferroviarios podran interrumpirse total o parcialmente, previa
autorizacion por parte de la Secretaria, respecto de las fracciones 1 y ll, o de
la Agencia respecto de las fracciones lll y IV siguientes:
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. ...
V. ...
Articulo 25. ...

La Secretaria, a peticion de la Agencia o por cuenta de las personas
interesadas, concesionarias o asignatarias, efectuara la compraventa o, en su
defecto, promovera la expropiacion de los terrenos, construcciones y bancos
de material, necesarios para la construccion, conservacion y mantenimiento de
vias férreas, incluyendo los derechos de via.

Articulo 26. Las personas concesionarias y asignatarias de vias férreas
contaran con centros de control de trafico, los que se deberan establecer dentro
del territorio nacional.

Articulo 27. Para realizar trabajos de construccién o reconstruccion en las vias
generales de comunicacion ferroviarias, la persona interesada debera:

I. Validar el proyecto y los documentos relacionados con las obras
que pretendan ejecutarse, debidamente dictaminados y verificados
por el Supervisor de Proyecto, que contrate bajo su costa y estricta
responsabilidad, quien debera cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento del Servicio Ferroviario.

El Supervisor de Proyecto debera aprobar y garantizar que el
proyecto ferroviario cumpla con la normatividad vigente, asi como
las consideraciones técnicas especificas de los subsistemas que lo
integran, conforme a los criterios establecidos en el Reglamento del
Servicio Ferroviario
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Il. Presentar ante la Agencia la solicitud de factibilidad técnica del
proyecto, asi como los documentos relacionados con las obras que
pretendan ejecutarse, debidamente validados, en términos de la
fraccion anterior.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior, los trabajos de urgencia,
de mantenimiento y los trabajos menores de construccion que las personas
concesionarias 0 asignatarias realicen para la conservacion y buen
funcionamiento de las vias férreas concesionadas o asignadas, en el
entendido de que informaran a la Agencia en los términos que establece el
articulo 38 de esta Ley y los demas reglamentos respectivos;
circunstancias que deberan ser debidamente acreditadas ante la Agencia
inmediatamente después de iniciados los trabajos.

La factibilidad técnica permanecera vigente durante el tiempo de
ejecucion de la obra, debiendo solicitarse una nueva cuando existan
cambios de acuerdo a las necesidades propias del proyecto.

Articulo 29. Si la persona concesionaria o asignataria no opera, mantiene o
conserva las vias férreas en buen estado, en términos de la presente ley, la
Agencia podra nombrar un verificador especial por el tiempo que resulte
necesario para corregir las irregularidades de que se trate. Los gastos que se
originen por tal verificacién seran por cuenta de la persona concesionaria o
asignataria.

Articulo 30. ...

La Secretaria, por si o a través de la Agencia, tomando en cuenta las
circunstancias de cada caso, promovera con los estados, municipios, personas
concesionarias, asignatarias o particulares la conservacion, reconstruccion y
ampliacién de tramos federales, y la construccion de libramientos que eviten el
paso por las poblaciones.

85



Comisiéon de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CAMARA DE CAMINOS, Pl.{ENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
DIPUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
A ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

Articulo 31. Las obras de construccion y mantenimiento de los cruzamientos
de vias férreas se haran por cuenta de la persona operadora de la via u obra
que cruce a la ya establecida, previo cumplimiento de los requisitos aplicables.

Los cruzamientos de las vias férreas por otras vias o por otras obras podran
llevarse a cabo por medio de pasos elevados, pasos a desnivel o a nivel, previa
autorizacion por parte de la Agencia, en el entendido que, los cruzamientos a
nivel en zonas urbanas solamente seran autorizados cuando las condiciones
de seguridad, econdmicas y sociales asi lo permitan.

En todos los casos, los cruzamientos de las vias férreas que se autoricen
conforme a este articulo deberan tener las senalizaciones necesarias con el
objeto de minimizar los riesgos y la ocurrencia de accidentes. Las
senalizaciones seran construidas, mantenidas y operadas por la persona
operadora de la via u obra que cruce a la establecida con anterioridad.

Articulo 32. En los terrenos adyacentes a las vias generales de comunicacion
materia de esta ley, hasta en una distancia de 100 metros del limite del derecho

de via, no podran establecerse obras o industrias que requieran el empleo de
explosivos, salvo previa autorizacion expresa de la Agencia.

Articulo 33. La Agencia, en coordinacion con la autoridad municipal
correspondiente, de acuerdo a lo previsto en la legislacion aplicable, podra
requerir que los predios colindantes a las vias férreas, se cerquen o delimiten,
segun se requiera, respecto del derecho de via, por razones de seguridad.

Articulo 34. Se requiere autorizacion de la Agencia para la instalacion de
lineas de transmision eléctrica, fibra dptica, postes, cercas, ductos de petréleo
o sus derivados, o cualquiera otra obra subterranea, superficial o aérea, en las
vias generales de comunicacion ferroviaria, sin perjuicio de lo establecido en
otras disposiciones aplicables.

En estos casos, el Estado podra obtener una contraprestacion por el
aprovechamiento de la via general de comunicacién, sin perjuicio de la
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contraprestacion que pudiere corresponder a la persona concesionaria o
asignataria de la via férrea.

Las dependencias del gobierno federal, en coordinaciéon con la Agencia,
podran realizar cualesquiera de las obras sefialadas en el primer parrafo de
este articulo, dentro del derecho de via de las vias férreas, sin pagar
contraprestacion alguna.

Articulo 35. Las personas concesionarias o asignatarias, a cambio de una
contraprestacion previamente convenida, deberan prestar a otras personas
concesionarias o asignatarias los servicios de interconexion, derecho de
arrastre y de terminal requeridos para la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario.

En caso de que las personas concesionarias y asignatarias no llegaren a un
acuerdo dentro de los 60 dias naturales siguientes a la fecha en que hubieren
iniciado las negociaciones, la Agencia escuchara a las partes, considerando los
criterios o principios que sean reconocidos internacionalmente para tal efecto,
a fin de establecer las condiciones y contraprestaciones en un plazo maximo
de 30 dias naturales, conforme a las cuales deberan prestarse dichos servicios,
dentro de un procedimiento que incluya a las personas concesionarias y
asignatarias involucradas.

Para determinar los criterios o principios para fijar las condiciones y
contraprestaciones a que se refiere el parrafo anterior, la Agencia podra solicitar
la opinién de la autoridad competente en materia de competencia
econdmica. Las personas concesionarias y asignatarias deberan remitir a la
Agencia copia de los convenios que celebren en términos del presente articulo.

Articulo 36. Las personas concesionarias y asignatarias deberan permitir la
interconexién en su modalidad de derechos de paso obligatorios: (i) estipulados
en los titulos de concesién y asignacion; (ii) cuando sean pactados de mutuo
acuerdo; o (iii) cuando sean establecidos por la Agencia previa determinacion
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de ausencia de condiciones de competencia efectiva en un trayecto o ruta
determinado, por parte de la autoridad facultada en materia de competencia
econdémica.

La longitud total de los derechos de paso que se otorguen en términos de este
articulo a una persona concesionaria o asignataria, no excederan la longitud
de las vias otorgadas en concesion o asignacion, incluyendo en dicha longitud
los kildometros de los derechos de paso establecidos en la concesién o
asignacion inicial otorgada por el gobierno federal a través de |la Secretaria a
dicha persona concesionaria o asignataria.

Articulo 36 Bis. A partir de la resolucion de ausencia de competencia efectiva
emitida por parte de la autoridad facultada en materia de competencia
econdémica, la Agencia escuchara a las partes, con el objeto de fijar las
condiciones y contraprestaciones de los derechos de paso, en un plazo maximo
de 30 dias naturales.

Para determinar los criterios o principios para fijar las condiciones vy
contraprestaciones a que se refiere el parrafo anterior, la Agencia considerara
los criterios o principios que sean reconocidos internacionalmente para
derechos de paso y podra solicitar la opinion de la autoridad facultada en
materia de competencia econdémica.

Articulo 36 Ter. Cuando el servicio publico de transporte de pasajeros o de
carga que solicite la persona usuaria se refiera a rutas que involucren la
participacion de mas de una persona concesionaria o asignataria, la persona
usuaria tendra el derecho de elegir entre acordar una tarifa de forma
independiente con cada persona concesionaria o asignataria sobre la porcion
de la ruta que le corresponde o de forma integral sobre el total de la ruta con la
persona concesionaria o asignataria de origen o la persona concesionaria o
asignataria de destino.

ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
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Articulo 38. Las personas concesionarias o asignatarias que presten el
servicio publico de transporte ferroviario deberan contar con el equipo
adecuado para el tipo de servicio que ejercen y el personal capacitado para
manejarlo y proporcionarlo en condiciones de seguridad, eficiencia, rapidez y
funcionalidad, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

Articulo 40. El personal que opere o auxilie en la operacion del equipo
ferroviario debera obtener licencia federal ferroviaria que expida la Agencia, y
someterse a los exdmenes médicos que establezca la norma.

Las personas concesionarias y asignatarias estaran obligadas a vigilar
constatar que su personal cumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 41. Las personas concesionarias y asignatarias del servicio publico
de transporte ferroviario tendran la obligacion, de conformidad con la ley de la
materia, de proporcionar al personal a que se refiere el articulo anterior, la
capacitacion y el adiestramiento que se requiera para que la prestacion de los
servicios sea eficiente y segura.

La Agencia, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, en coordinacion con las autoridades federales
competentes, determinara los lineamientos generales aplicables para la
definicion de aquellos conocimientos, habilidades y destrezas que requieran de
certificacion, segun sea necesario, para garantizar la seguridad en la prestacion
de los servicios. Dicha certificacion se sujetara al régimen que las autoridades
sefialadas establezcan. En la determinacién de los lineamientos generales
antes citados, las autoridades competentes estableceran procedimientos que
permitan considerar las propuestas y operaciones de las personas
concesionarias y asignatarias del servicio publico del transporte ferroviario.

Articulo 42. La concesion y asignacion para la prestacién del servicio publico
de transporte ferroviario de carga autoriza a sus titulares para realizar el
transporte de cualquier tipo de bienes.
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Articulo 43. ...

Las personas concesionarias y asignatarias estaran obligadas a proporcionar
servicio a dichas comunidades en los términos y condiciones que establezca la
Secretaria, lo que debera establecerse en la concesion o asignacion
respectiva. En estos casos, el gobierno federal podra otorgar un subsidio
directamente al concesionario.

Las personas concesionarias y asignatarias deberan adoptar las medidas
necesarias que permitan atender de manera adecuada a las personas con
discapacidad y a las personas de edad avanzada.

Articulo 44. Los permisos que en los términos de esta Ley otorgue la Agencia
para la prestacion de Servicios Auxiliares, seran los siguientes:

lLaV....

Articulo 46. Las personas concesionarias, asignatarias y permisionarias
fijaran libremente las tarifas, en términos que permitan la prestacion de los

servicios en condiciones satisfactorias de calidad, eficiencia, competitividad,
seguridad y permanencia.

Las personas concesionarias, asignatarias y permisionarias registraran
previamente ante la Agencia, para su puesta en vigor, las tarifas maximas
aplicables a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, Servicios
Auxiliares y a la prestacion de los servicios diversos, atendiendo a las
caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo publicarlas en medios
electrénicos. Se exceptuan de lo anterior, aquellas tarifas que sean pactadas
mutuamente entre personas concesionarias y usuarias, las cuales deberan
estar disponibles en todo momento a peticion de la Agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los
mismos y cualquier otro cargo, las personas concesionarias, asignatarias y
permisionarias deberan registrar ante la Agencia el catalogo de dichos servicios
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y cargos, y sus reglas de aplicacion, pudiendo la Agencia, en cualquier
momento, solicitar informacion adicional respecto de la determinacion de dichas
tarifas.

Cualquier modificaciéon a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos
debera ser registrada ante la Agencia antes de su aplicacion, debiendo la
persona concesionaria 0 permisionaria acompafar la justificacion
correspondiente. La Agencia podra emitir recomendaciones respecto de los
incrementos propuestos. Asimismo, la Agencia podra, en cualquier momento,
en caso de estimarlo conveniente, solicitar la opinion de la autoridad facultada

en materia de competencia econoémica para que proceda en términos de sus
facultades.

Articulo 47. La Agencia debera establecer bases de regulacion tarifaria, por si
o a peticién de parte afectada, previa resolucion de la autoridad facultada en
materia de competencia econémica que determine que no existen
condiciones de competencia efectiva.

Para los efectos del parrafo anterior la Agencia, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la resolucién por parte de la autoridad facultada en materia de
competencia econdmica, previa audiencia de las partes, establecera la tarifa
conforme a la cual debera prestarse el servicio publico para la persona usuaria
solicitante, garantizando en todo momento la eficiencia del servicio.

Articulo 50. Las medidas que adopten las personas concesionarias y
asignatarias del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros,
deberan ser suficientes para garantizar la seguridad e integridad de los
pasajeros durante el trayecto, desde que aborden hasta que desciendan del
vehiculo.

Las personas concesionarias y asignatarias responderan a las personas
usuarias por los dafios que sufran en su persona o en su equipaje en la
prestacién del servicio.
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En todo caso, las personas concesionarias y asignatarias deberan
proporcionar un seguro que ampare los dafios que pudieren ocasionarse a su
persona y a su equipaje.

Articulo 51. Las personas concesionarias y asignatarias del servicio publico
de transporte ferroviario de carga son responsables de las pérdidas y darnos
que sufran los bienes o productos que transporten, desde el momento en que

reciban la carga hasta que la entreguen a su destinatario, excepto en los
siguientes casos:

l.alV...

Articulo 52. En los casos en que la persona usuaria del servicio pretenda que
la persona concesionaria o asignataria responda ante la pérdida o dafo que
puedan sufrir sus bienes por el precio total de los mismos, inclusive los
derivados de caso fortuito o fuerza mayor, debera declarar el valor
correspondiente y, en su caso, cubrir un cargo adicional equivalente al costo de
la garantia respectiva que pacte con la persona concesionaria o asignataria.

Articulo 53. Es obligacién de las personas concesionarias y asignatarias del
servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros o de carga, en los
términos que determine la Agencia, conforme al Reglamento del Servicio
Ferroviario, garantizar el pago de los dafios que puedan ocasionarse a
terceros en su persona y sus bienes, vias generales de comunicacion vy
cualquier otro dafio que pudiera generarse por el equipo o por la carga.

Articulo 57. La Agencia verificara el cumplimiento de esta ley, el Reglamento
del Servicio Ferroviario y demas disposiciones aplicables. Para tal efecto, las
personas concesionarias, asignatarias y permisionarias estaran obligadas a
permitir el acceso a las personas verificadoras de la Agencia o a las personas

92



Comisién de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE

A MARA DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
DIPUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE

wae LKVI LEGISLATURA R

SusTiEin 30CIAL ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.

1971).

verificadoras de las Unidades de Verificacion autorizadas a sus
instalaciones, a transportarlos en sus equipos para que realicen la verificacion
en términos de la presente ley y, en general, a otorgarles todas las facilidades
para estos fines.

La Agencia por si 0 a través de las personas verificadoras, podra requerir a
las personas concesionarias, asignatarias y permisionarias, informes con los
datos que permitan ala Agencia conocer la operacion y explotacion del servicio
ferroviario.
7

Articulo 58. Las certificaciones de las unidades de verificacion establecidas por
terceros tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente
autorizadas por la Agencia en términos de lo dispuesto por la Ley de
Infraestructura de la Calidad.

La Agencia podra autorizar directamente a las personas concesionarias,
asignatarias o permisionarias de servicios ferroviarios que puedan contar con
los elementos técnicos necesarios y el personal capacitado para que realicen
por si la verificacion fisico-mecanica de su equipo ferroviario.

Articulo 59.

I. Prestar servicio publico de transporte ferroviario sin la concesion o
asignacion respectiva, con multa de 68 a 169 veces el valor de la UMA
anual;

Il. Prestar servicio publico de transporte ferroviario con equipo cuyas
condiciones no cumplan con los reglamentos correspondientes y demas
disposiciones aplicables, con multa de 7 a 136 veces el valor de la UMA
anual;

IIl. No mantener las vias férreas en buen estado operativo, con multa de
7 a 136 veces el valor de la UMA anual;
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IV. Aplicar tarifas de flete y de servicios diversos superiores a los
registrados ante la Agencia o si éstas no se aplican en igualdad de
condiciones a los usuarios para servicios comparables, con multade 7 a
136 veces el valor de la UMA anual;

V. Tripular en estado de ebriedad o bajo los efectos de enervantes, con
multa de 2 a 4 veces el valor de la UMA anual; y suspension de la
licencia por un afo; por la segunda infraccion, cancelacion de la licencia

En el supuesto anterior, a la persona concesionaria o asignataria del\
servicio de transporte se le impondra una multa de 6 a 14 veces el valor
de la UMA anual;

VI. Rebasar los maximos de velocidad establecidos o no respetar las
sefiales, con multa al o los responsables de 2 a 4 veces el valor de la
UMA anual; suspension de la licencia por seis meses por la segunda
infraccion, y cancelacién de la misma por la tercera infraccion.

En el supuesto anterior a la persona concesionaria o asignataria del
servicio de transporte se le impondra una multa de 6 a 14 veces el valor

de la UMA anual;

VIl. Conducir vehiculos de transporte ferroviario sin la licencia que exige
la ley, con multa de 2 a 4 veces el valor de la UMA anual,

En el supuesto anterior, la persona concesionaria o asignataria del
servicio de transporte se le impondra una multa de 6 a 14 veces el valor
de la UMA anual;

VIIl. Destruir, inutilizar, desactivar, remover o cambiar una sefial
establecida para la seguridad de las vias férreas o del equipo ferroviario,
con multa de 1 a 21 veces el valor de la UMA anual;
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IX. Ejecutar obras que invadan o perjudiqguen una via general de
comunicacion ferroviaria, con multa de 1 a 21 veces el valor de la UMA
anual, ademas de que serd aplicable lo sefialado en el articulo siguiente;

X. Incumplir con los lineamientos en materia de emisiones de ruido y
otros contaminantes atribuibles al transito ferroviario que se realice al
interior de zonas urbanas o centros de poblacién, con multa de 11 a 14
veces el valor de la UMA anual;

X Bis. No presentar la informacion requerida en términos del
articulo 6 Bis, fraccion XVIIl, por presentarla incompleta o fuera del
plazo otorgado por la Agencia, con multa de 10 a 30 veces el valor
de la UMA anual;

X Ter. No contar con la garantia legalmente otorgada o no
mantenerla vigente para el cumplimiento de las concesiones,
asignaciones, permisos o autorizaciones o las polizas de seguro se
impondra multa de 20 a 25 veces el valor de la UMA anual.

Adicionalmente al incumplimiento de lo previsto en el parrafo
anterior, cuando:

a) Se causen daios a los pasajeros y a terceros en sus personas o
bienes, con una multa de 30 a 40 veces el valor de la UMA anual.

b) Se cause dafio a la carga, las construcciones, instalaciones,
equipo tractivo y de arrastre, se sancionara con muilta de 20 a 30
veces el valor de la UMA anual;

XI. Cualquier otra infraccién a lo previsto en esta Ley, con multa de 1 a
34 veces el valor de la UMA anual,

En caso de reincidencia, la Agencia podra imponer una multa equivalente
hasta el doble de las cuantias sefialadas.
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Derogado

Articulo 60. Las personas que, sin contar con la concesion, asignacion o el
permiso respectivo realicen las obras o instalaciones a que se refieren los
articulos 7, fraccion |, o 34 de la presente ley o que por cualquier otro medio
invadan u obstruyan una via general de comunicacion ferroviaria perderan, en
beneficio de la Nacion, las obras ejecutadas y las instalaciones establecidas.

La Secretaria podra solicitar a las autoridades competentes el desalojo de las
personas infractoras y, en su caso, que se realice la demolicion de las obras
en la parte de la via invadida y del derecho de via, y que se reparen los dafios
causados.

Articulo 61. Las sanciones que se sefalan en este capitulo se aplicaran sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que resulte, ni de la revocacion que
proceda de la concesién, asignacién o permiso.

Articulo 62. Para declarar la revocacién de las concesiones, asignaciones y
permisos; suspension de servicios; la imposicion de las sanciones previstas en

esta ley, asi como para la interposicion del recurso administrativo de revision,
se estara a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 36, fracciones VII, XXIV y
XXVII, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 36.- ...

l.aVl ...
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VIl.- Construir las vias férreas, patios y terminales de caracter federal
para el establecimiento y explotacion de ferrocarriles, tanto para el
transporte de carga, como de pasajeros y la vigilancia técnica de su
funcionamiento y operacion;

VIl a XXIII. ...

XXIV.- Otorgar concesiones, asignaciones o permisos para construir las
obras que le corresponda ejecutar;

XXV. a XXVI. ...

XXVII. Elaborar, planificar, gestionar y regular proyectos que tengan por
objeto la construccion, equipamiento y desarrollo de sistemas de

transporte publico de pasajeros, directamente o a través de terceros,
en coordinacién con las autoridades competentes y de conformidad con
las disposiciones aplicables;

XXVII. a XXXII. ...

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA el articulo 2, fraccién VI, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

l.aV....
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VI. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

VIl. a XVI. ...

ARTICULO CUARTO. Se REFORMAN los articulos 1o, fraccion Xl: 2o,
fraccion Il; 3o, primer parrafo; 8o; 10; 13; 14; 15; 17; 20; 29, parrafo primero,
fracciones Ill, IV y VIII; 30; 33, fracciones | y lll; 34, parrafo primero; 40; 41,
parrafos primero y tercero; 42; 44; 45, parrafo primero; 46; 47; 48, parrafo
primero; 49, parrafos primero y tercero; 50; 51, parrafo primero; 52, parrafo

primero, fracciones |, parrafo primero y lll; 53; 54; 55, fracciones |, lll, parrafo
primero, 1V, y V, parrafo segundo; 58, parrafo primero, fracciones I, parrafo
primero, lll, 1V, y VIII, y parrafo segundo; 61, parrafo primero, fracciones | y I, y

parrafo segundo, 62; 63, parrafo primero; 65; 68; 70; 73, parrafo primero; 79;
86; 96; 99, parrafo primero; 108; 117; 118, parrafo primero, fraccién I; 120, 121;
122: 123; 124, parrafos primero, segundo, tercero y quinto; 126, parrafos
primero, tercero y cuarto; 127, parrafos primero, segundo, tercero, quinto,
sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo,
décimo tercero y décimo cuarto; 385; 386; 387; 388; 389; 417; 418, parrafo
segundo; 523; 524, parrafo segundo; 525; 527; 530; 541; 590, y 591; se
ADICIONA al articulo 10., la fraccién Xll, y se DEROGA el articulo 90., de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

lLaX. ...

XI. Las rutas del servicio postal, y
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Xll. Las vias ferroviarias para el servicio publico de transporte
ferroviario.

Articulo 2o0. ...

Il. Los terrenos y aguas que sean necesarias para el derecho de via y
para el establecimiento de los servicios y obras a que se refiere la
fraccion anterior. La extension de los terrenos y aguas y el volumen de

éstas se fijara por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

Articulo 30. Las vias generales de comunicacion y los modos de transporte
que operan en ellas quedan sujetos exclusivamente a los Poderes Federales.
El Ejecutivo ejercitara sus facultades por conducto de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en los siguientes casos y sin
perjuicio de las facultades expresas que otros ordenamientos legales concedan
a otras dependencias del Ejecutivo Federal:

| &8 Xl o

Articulo 8o. Para construir, establecer y explotar vias generales de
comunicacion, o cualquier clase de servicios conexos a éstas, sera necesario
el tener concesion, asignacién o permiso del Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y con
sujecion a los preceptos de esta ley y sus reglamentos.

Articulo 90. Derogado
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Articulo 10. La Administracion Publica Federal tendra facultad para construir
o establecer vias generales de comunicacion por si misma o en cooperacion
con las autoridades locales. La construccion o establecimiento de estas vias
podra encomendarse a particulares, en los términos del articulo 134 de la
Constitucion Federal.

Articulo 13. A quienes se otorgue una concesion, asignacion o permiso par
construir o explotar vias generales de comunicacion, llevaran a cabo por si
mismos esa construccion o explotacion y no podran, en ningun caso, organizar
sociedades a quienes cedan los derechos adquiridos en la concesion o
permiso.

Sin embargo, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
podra autorizar la cesion de los derechos y obligaciones estipulados en la
concesion, asignacién o permiso, cuando a su juicio fuere conveniente,
siempre que hubieren estado vigentes por un término no menor de cinco afos
y que la persona beneficiaria haya cumplido con todas sus obligaciones.

Articulo 14. Las personas interesadas en obtener una concesion, asignacion
0 permiso para construir, establecer o explotar vias generales de comunicacion,
deberan presentar una solicitud a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes de conformidad con los preceptos de esta ley y
sus reglamentos, acompafnandola de los estudios a que se refiere el articulo
8o.

Articulo 15. Recibida la solicitud de concesion o asignacion y previo pago de
los derechos respectivos, se procedera a efectuar los estudios técnicos que
correspondan de acuerdo con las bases generales senaladas en el articulo 8 y

la normatividad establecida en materia de conservacion del equilibrio
ecoldgico y si el resultado de éstos fuere favorable, la solicitud con las
modificaciones que acuerde la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, se publicara a costa de la persona
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interesada, por dos veces, de cinco en cinco dias en el Diario Oficial de la
Federacion y en uno de los peridédicos de mayor circulacion, con el fin de que,
durante el plazo de diez dias contados a partir de la ultima publicacion, las
personas que pudieren resultar afectadas, presenten sus observaciones.

Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior no se presentan
objeciones o si las que se presentan no fueren de tomarse en cuenta, se podra
otorgar la concesion con las modificaciones de caracter técnico y juridico que
se estimen pertinentes, previo cumplimiento de los requisitos técnicos,
administrativos y legales que senale la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

Otorgada la concesion o asignacion la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, ordenara, si lo considera necesario, que a
costa de la persona interesada se publique aquélla en el Diario Oficial de la
Federacion con la exposicion de los fundamentos que se hayan tenido para
otorgarla y el programa a que habra de sujetarse la construccion o explotacion
de la via concesionada.

Articulo 17. Las personas concesionarias o asignatarias, como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones, constituiran el depésito u otorgaran la
garantia que fije la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

Articulo 20. En las concesiones y asignaciones se fijaran las bases a que
deben sujetarse los prestadores de servicios de vias generales de
comunicacion, para establecer las tarifas de los servicios que prestan al publico.
Con sujecion a dichas bases, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes podra modificar las tarifas cuando el interés
publico lo exija, oyendo previamente a los prestadores del servicio afectados,
siempre que al hacerlo no se comprometa la costeabilidad misma de la
explotacion. Cuando los prestadores de los servicios lo soliciten, y siempre que
justifiquen ampliamente la necesidad de la medida, la propia Secretaria podra
modificar las tarifas.

ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
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Articulo 29. Las concesiones y asignaciones caducaran por cualquiera de las
causas siguientes:

l.alls ..

lll. Porque se interrumpa el servicio publico prestado en todo o en parte
importante, sin causa justificada a juicio de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, o sin previa
autorizacion de esta;

IV. Porque se enajene la concesidn o alguno de los derechos en ella
contenidos, o los bienes afectos al servicio de que se trate, sin la previa
aprobacion de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

V.aVIl. ...

VIIl. Porque se modifiquen o alteren substancialmente la naturaleza o
condiciones en que opere el servicio, el trazo o la ruta de la via, o los
circuitos de las instalaciones, o su ubicacion, sin la previa aprobacién de
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

IX.aXIV ...

Articulo 30. La persona concesionaria perdera, a favor de la Nacion, en los
casos de caducidad por las causas mencionadas en las fracciones |, II, llI, 1V,
VI, 1X, X, Xl y XllI del articulo anterior, el importe de la garantia otorgada
conforme al articulo 17. Perdera, ademas en los casos de las fracciones I, Il
IV, VIII, IX, Xl y XIIl del mismo articulo, una parte de los bienes reversibles,
cuyo monto fijara la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, de acuerdo con la relacién que exista entre el porcentaje de
tiempo que haya estado vigente la concesion y el plazo para la reversion final
en favor de la Nacion, fijado en la concesion respectiva.

Articulo 33. ...
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l. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
designara peritos que hagan el avaluo de la via de comunicacion con
todos sus bienes, el cual servira de base para el remate;

lll. Las posturas deberan ser aprobadas por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

IV.alX. ...

Articulo 34. La caducidad sera declarada administrativamente por la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, conforme al procedimient
siguiente:

l.alll. ...

Articulo 40. Las vias generales de comunicacion se construiran y estableceran
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 8o. de esta ley y a las prevenciones
de los reglamentos sobre la materia. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes fijara en cada caso, las condiciones técnicas
relacionadas con la seguridad, utilidad especial y eficiencia del servicio que
deben satisfacer dichas vias.

Articulo 41. No podran ejecutarse trabajos de construccion en las vias
generales de comunicacion, en sus servicios auxiliares y demés dependencias
y accesorios, sin la aprobacion previa de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes a los planos, memoria descriptiva y demas
documentos relacionados con las obras que tratan de realizarse. Las
modificaciones que posteriormente se hagan se someteran igualmente a la
aprobacion previa de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.
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En los casos de este articulo, la Secretaria de la Defensa Nacional asesorara,
desde el punto de vista militar, a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, igual intervencion tendra la propia Secretaria
en lo que se refiere a los caminos que, no siendo vias generales de
comunicacion, se encuentren dentro de la zona fronteriza de cien kildmetros o
en la faja de cincuenta kilometros a lo largo de las costas.

Articulo 42. Los cruzamientos de vias generales de comunicacion, por otras
vias o por otras obras, sélo podran hacerse por pasos superiores o inferiores,
previa aprobacion de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes. La misma Secretaria podra autorizar cruzamientos a nivel cuando
las necesidades del servicio asi lo exijan.

Las obras de construccion, conservacion y vigilancia de los cruzamientos, se
haran siempre por cuenta de la persona duefia de la via u obra que cruce a la
ya establecida, debiéndose cumplir con los requisitos que, en cada caso, fije la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 44. En ningun caso se permitira la construccion de edificios, lineas de
transmision eléctricas, postes, cercas y demas obras que pudieran entorpecer
el transito por las vias generales de comunicacion. El que con cualquier obra o
trabajo invada una via de comunicacion, esta obligado a demoler la obra
ejecutada en la parte invadida, y a hacer las reparaciones que se requieran en
la misma. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la
persona concesionaria o asignataria, con autorizacion de la dependencia,
procedera a ejecutar ambas cosas por cuenta de la persona invasora, ya se
trate de un particular, municipio o gobierno, sin perjuicio de exigirle el pago de
los dafios y perjuicios, si el ejecutor de la obra o trabajo no lleva a cabo la
reparacion mencionada.

Articulo 45. Para llevar a cabo el corte de arboles, desmontes, rozas, quemas,
en las fajas colindantes con los caminos, vias férreas, lineas telegraficas,
telefonicas, aerodromos, rios y canales navegables y flotables, en una
extension de un kilémetro a cada lado del limite del derecho de via o de los
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margenes de los rios y canales, las empresas de vias generales de
comunicacion necesitaran, ademas de llenar los requisitos que establezcan las
leyes y reglamentos forestales respectivos, la autorizacion expresa de la
autoridad competente.

Articulo 46. Se requerira autorizacion previa de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en la forma y términos que
establezca el reglamento respectivo, para construir obras dentro del derecho
de via de las vias generales de comunicacion, o fuera del mismo derecho,
cuando se afecte el uso de aquéllas, asi como para instalar anuncios o hacer
construcciones destinadas a servicios conexos o auxiliares con el transporte.

En los terrenos adyacentes a las vias generales de comunicacion, hasta en una
distancia de cien metros del limite del derecho de via, no podran establecerse
trabajos de explotacién de canteras o cualesquiera obras que requieran el
empleo de explosivos o de gases nocivos. También quedan prohibidos,
alrededor de los cruceros, en un perimetro de cien metros, toda clase de
construcciones, e instalaciones de anuncios. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, en casos excepcionales, podra conceder
autorizaciones para realizar trabajos de esta indole, exigiendo las garantias y
seguridades que estime convenientes.

Articulo 47. Cuando la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, en los casos del articulo 52, ordene la ejecucién de obras en las
vias generales de comunicacion, hara la notificacion por oficio certificado, en el
que sefalara el plazo para efectuarlas. Si éstas no se hicieren dentro del
término sefialado, la Secretaria formulara el presupuesto respectivo que servira
de titulo para cobrar, previamente, el valor de las obras, siguiendo el
procedimiento administrativo de ejecucion establecido por el Codigo Fiscal de
la Federacién y procedera por si o por medio de tercera persona a la ejecucion
de las obras.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.

105



Comision de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE

AMARA CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
DlPUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
P Ut e ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

Articulo 48. No debera explotarse una via general de comunicacion, objeto de
concesion, asignaciébn o permiso, ni Sus servicios conexos, sin que
previamente autorice su funcionamiento la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con las prevenciones
reglamentarias.

Articulo 49. Compete exclusivamente a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes el estudio y aprobacidn, revision, modificacion,
cancelacion o registro, en su caso, de itinerarios, horarios, reglamentos de
servicio, tarifas y sus elementos de aplicacion y de los demas documentos que
los prestadores de servicios de vias generales de comunicacidén sometan a su
estudio, en cumplimiento de esta ley y de sus reglamentos. Soélo podran
intervenir otras autoridades en dichos estudios, cuando la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes lo solicite.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes podra fijar
tarifas provisionales, que estaran vigentes durante noventa dias naturales.

Articulo 50. La explotacién de vias generales de comunicacion, objeto de
concesion, asignaciéon o permiso, sera hecha conforme a horarios, tarifas y
reglas autorizados previamente por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.
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Articulo 51. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
esta facultada para introducir a las condiciones conforme a las cuales se haga
el servicio publico en las vias generales de comunicacion y medios de
transporte ya establecidos o que en lo sucesivo se establezcan, en su calidad
de servicios publicos, todas las modalidades que dicta el interés del servicio.
En consecuencia, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes esta autorizada:

l.aV....

Articulo 52. Las personas concesionarias, asignatarias o permisionarias que
exploten vias generales de comunicacién y medios de transporte podran, con
la previa aprobacion de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y sujetos a las restricciones que establece esta Ley:

l.- Celebrar todos los contratos directamente relacionados con los
objetos de la concesion, asignacion o permiso, los que no surtiran
efectos mientras no se llene el requisito de aprobacion.

lll. Establecer en beneficio de las personas usuarias, con las
condiciones y limitaciones que la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes determine, todos aquellos servicios y
facilidades que, sin ser indispensables para la comunicacion o el
transporte, sean incidentales o conexos con el mismo. Para estos
servicios las personas concesionarias, asignatarias o permisionarias
no disfrutaran de las franquicias que concede la presente ley, con
excepcion de la de carros-dormitorios.
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Articulo 53. Las personas concesionarias, asignatarias y permisionarias de
vias generales de comunicacion y medios de transporte, tienen la obligacion de
enlazar sus vias, lineas o instalaciones con las de otras empresas y con las del
gobierno federal, asi como de combinar sus servicios con los de aquéllas y con
los de éste, cuando el interés publico lo exija y siempre que a juicio de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes se reunan los
requisitos técnicos necesarios para que el servicio sea eficiente. La Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes fijara en cada caso las
bases conforme a las cuales deberan enlazarse las vias, lineas o instalaciones
y hacerse el servicio combinado, oyendo previamente a los afectados.

Articulo 54. Las empresas de vias generales de comunicacion podran explotar
sus servicios o parte de ellos, conjuntamente con otra u otras empresas
nacionales o extranjeras, no comprendidas en las disposiciones de esta ley,
celebrando al efecto los arreglos o convenios necesarios que se someteran a
la previa aprobacion de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

Articulo 55. ...

I. Las tarifas y los elementos de su aplicacion, como tablas de distancias,
clasificaciones de efectos, tablas de mermas, etc., seran formuladas por
las empresas y sometidas a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, quien las aprobara, siempre que se
encuentren de acuerdo con los preceptos de esta ley, de su reglamento
y de las concesiones respectivas.

.- ...
lll.- Las tarifas y sus modificaciones entraran en vigor una vez aprobadas
o registradas en la fecha que expresamente sefiale la Secretaria de
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Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. La propia Secretaria
ordenara los casos en que por su importancia las tarifas deban ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. Las tarifas de competencia se formularan siempre que no sean a
base de pérdida directa por la explotacion en el tramo de la competencia.
La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
determinara, en cada caso, cudles son los puntos o zonas de
competencia.

Ve ses

Todas las tarifas, ya sea que sefialen o no el término de su vigencia,
estaran sujetas a ser revisadas, modificadas o canceladas, en los

términos que ordene la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, de conformidad con esta ley y su reglamento.

VI.- ...

Articulo 58. ...

Il.- Las reducciones que hagan las empresas por razones de
beneficencia y a personas estudiantes, maestras, repatriadas, colonas,
turistas, nifios y niflas, compafias de espectaculos publicos, conjuntos
deportivos, personas agentes y personas comisionistas viajeras,
representantes de sindicatos o de cooperativas de personas
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trabajadoras que viajen en el desempefio de funciones propias de su

cargo, y en general, a las personas trabajadoras que perciban salarios
reducidos.

lll.- Las tarifas transitorias de personas pasajeras en viajes de recreo;

IV.- Las tarifas reducidas cuando se trate de una extension kilométrica
que la persona pasajera podra recorrer en cualquier direccion, en
determinado periodo de tiempo o con el caracter de abonos.

V.a VIl ...

VIIl. Tarifas reducidas a base de por cientos de la general para el
transporte de mercancias destinadas a la exportacion, consumo
fronterizo, cabotaje de entrada y salida o de competencia de mercados,
exclusivamente en los casos excepcionales que autorice la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes de acuerdo con el
estudio y opinion respectivos de la Secretaria de Economia.

Las tarifas especiales a que se refiere este articulo sélo podran ser
canceladas por disposicion de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes o mediante la autorizacion de esta,
cuando asi lo juzgue conveniente.

Articulo 61. ...
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l. Los expresamente sefialados en esta ley y sus reglamentos, en los
términos y condiciones que los mismos determinen y, en su defecto,
determine la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, y

Il. El de transporte y otros servicios a distancias menores de la minima
que autoricen las concesiones, asignaciones o la que, en su defecto,
determine la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes.

Para ello se tomaran como fijas las cuotas que correspondan a dichas
distancias minimas o bien el cobro minimo que autorice la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 62. Desde el momento en que una empresa de vias generales de
comunicacion o medios de transporte haya sido autorizada para poner sus
lineas, instalaciones o vehiculos en explotacién y hayan sido aprobados sus

horarios y tarifas, no podran rehusarse a prestar el servicio correspondiente,
cuando se satisfagan las condiciones de esta ley y sus reglamentos, salvo

cuando la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
disponga lo contrario en cumplimiento de alguna otra disposicion legal, o a
peticion fundada de las mismas empresas.

Articulo 63. Los servicios publicos que presten las empresas de vias generales
de comunicacién se proporcionaran por el orden en que sean solicitados y solo
podra alterarse ese orden en los casos en que lo autorice esta ley o sus
reglamentos o cuando por razones de interés publico sea necesario que asi se
haga, a juicio de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.
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Articulo 65. Ninguna autoridad administrativa podra impedir o dificultar el
cumplimiento de las obligaciones relativas a la ejecucion de los servicios
publicos que esta ley y sus reglamentos imponen a las empresas de vias
generales de comunicacion, ni limitar la jurisdiccion de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en esta materia, excepto en
los casos a que se refiere la normativa vigente, cuando se trate de la acciéon
extraordinaria que en materia de salubridad.

Articulo 68. Las empresas que conforme a los articulos 52, 53 y 54 exploten
sus lineas en combinacion con otras nacionales o extranjeras, expediran tarifas
unidas, cuyas cuotas para las empresas nacionales no seran mayores que la
suma de las que cada una de las empresas cobraria si hiciera el servicio‘
independientemente. Se exceptian las empresas que de acuerdo con el
articulo 54 presten servicio urbano o suburbano de comunicacion. En este caso
la tarifa sera la que apruebe la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes.

Articulo 70. En las estaciones y oficinas de las vias generales de
comunicacion, debera haber siempre, a disposicion del publico, para su
consulta gratuita y para su venta, al precio que con aprobacion de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes fijen las empresas,
ejemplares de las tarifas y elementos de su aplicacion.

Articulo 73. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
en los términos del reglamento respectivo y oyendo a las empresas, fijara la
responsabilidad de las mismas por la pérdida o averia de los bultos de equipaje
con valor no declarado.
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Articulo 79. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
determinara las formalidades que deban observarse en las vias generales de
comunicacién para la carga, descarga y transporte de las mercancias en
transito por el territorio de la Republica. Cuando la aplicacién de las leyes
fiscales de la Federacion o el control de los impuestos federales asi lo requiera,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, podra, asimismo, establecer
requisitos y formalidades especiales para la carga, descarga y transporte de
mercancias, Y fijar las sanciones aplicables a las empresas.

Articulo 86. Las bases constitutivas de las sociedades que exploten via
generales de comunicacion, los estatutos y reglamentos de sus relaciones con
el publico, se someteran a la aprobacién de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes. Sin este requisito, no podran surtir efecto
alguno, por lo que se refiere a la explotacion de la via de que se trata.

Articulo 96. La empresa estara obligada a poner en conocimiento de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes todos los actos
y contratos que pretenda ejecutar en ejercicio de los derechos que le confieren
los dos articulos anteriores.

Articulo 99. Toda persona o empresa que explote vias generales de
comunicacion o medios de transporte tiene la obligacion de hacer saber a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes sus cambios de
domicilio.

Articulo 108. Las empresas de ferrocarriles estaran obligadas a permitir que
transiten gratuitamente sobre sus vias los vehiculos ligeros que fueren
necesarios para los servicios de vigilancia, inspeccién y conservacion, de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes o para
transportes urgentes de la misma dependencia, los cuales seran manejados

113



Comision de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE ViAS GENERALES DE
COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

por personal de la propia secretaria, el que debera acatar, en todo caso, las
disposiciones de los reglamentos respectivos.

Articulo 117.- Compete al gobierno federal, a través de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la inspeccidn permanente,
tanto técnica como administrativa, sobre las vias generales de comunicacion y
medios de transporte, la que llevara a cabo por si o bien por conducto del
organismo desconcentrado o descentralizado correspondiente.

Articulo 118.- ...

l.- Las personas concesionarias y asignatarias estan obligadas a
transportar en sus vehiculos a las personas inspectoras de vias
generales de comunicacién de la autoridad competente que acrediten
ese caracter por medio de la credencial respectiva, aun cuando el viaje
se haga en vias distintas de aquella en la cual ejerzan sus funciones. De
la misma franquicia gozaran las personas visitadoras o inspectoras del
servicio de Correos y Telégrafos, los trabajadores de ese ramo que
viajen en comisién del servicio, asi como los directores de
construcciones de lineas férreas, telefénicas, telegraficas y de obras
maritimas que se lleven a cabo por el gobierno federal. Las credenciales
citadas deberan autorizarse, en todo caso, por la autoridad competente
que ella autorice expresamente para hacerlo.

Las franquicias a que se refiere este articulo, no comprenderan las de
viajar en los carros dormitorios de las empresas ferrocarrileras.
Tratandose de compafiias de navegacién aérea, la obligacién se limitara
al transporte libre de pasaje, de cinco inspectores como maximo, al mes,
en cada empresa y previo aviso dado por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones Yy Transportes. Las personas
inspectoras de ferrocarriles a que se refiere el articulo 131 tendran
derecho a ocupar camas y asiento en los carros dormitorios de las lineas
ferrocarrileras, y
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Articulo 120.- Las empresas que exploten vias generales de comunicacion
presentaran a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, un informe que contenga, con referencia a los doce meses
anteriores, los datos técnicos, administrativos o estadisticos de las empresas,
que permitan conocer la forma de explotar dichas vias en relacion con los
intereses publicos y del gobierno, sin perjuicio de proporcionar también, en
cualquier tiempo, aquellos datos o documentos que requiera la propia
Secretaria. Los datos contables se proporcionaran en las épocas que senalen
los reglamentos respectivos, sin perjuicio de la facultad que concede a la
Secretaria el parrafo anterior.

Articulo 121. Las empresas de vias generales de comunicacion estan
obligadas igualmente a proporcionar a los inspectores de la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes debidamente acreditados,
todos los informes o datos que sean necesarios para llenar su cometido; a

mostrarles planos, expedientes, estudios, guias, libros de actas, de
contabilidad, auxiliares y todos los documentos concernientes a la situacion
material, economica y financiera de esas empresas, sin limitacion ni restriccion
alguna, asi como a darles acceso a sus oficinas, almacenes, bodegas, talleres
y demas dependencias. Todos los datos que los inspectores obtengan seran
estrictamente confidenciales y soélo los daran a conocer a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 122. Se prohibe estrictamente a las empresas de vias generales de
comunicaciones y medios de transporte, asi como a las oficinas de correos y
telégrafos, proporcionar a persona alguna o a autoridades distintas de las
Secretarias de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de Hacienda y
Crédito Publico, de Economia, y de las Judiciales o del Trabajo y Prevision
Social competentes, datos relativos a la explotacion de dichas empresas, a las
mercancias que transporten y sus destinos y a las correspondencias, postal y
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telegrafica cuando se trate de los servicios de las oficinas de correos y
telégrafos, a menos de que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes las autorice expresamente.

Articulo 123. Las personas concesionarias y las asignatarias de Vias
Generales de Comunicacion, contribuirdan para los gastos de servicio de
inspeccion, con la cantidad que se determine en las concesiones o
asignaciones respectivas, cuando en estas no se hayan determinado, sera
fijada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. /

Articulo 124. Las maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo,
acarreo, almacenaje y transbordo que se ejecuten en las zonas federales, se
consideraran como actividades conexas con las vias generales de

comunicacién. En consecuencia, para realizarlas se requerira permiso de la
autoridad competente.

Los titulares de los permisos para la ejecucion de maniobras de servicio publico
quedaran sujetos a la jurisdicciéon de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en lo que se refiere a la clasificacion de
efectos, responsabilidades por demora, pérdidas, mermas y averias y, en
general, para todo lo relativo a sus relaciones con el publico. Quedaran sujetos,
asimismo, a las disposiciones sobre tarifas y demas aplicables del libro primero
de esta ley.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes expedira los
permisos a que se refiere el parrafo anterior, preferentemente a empresas
individuales o colectivas constituidas por agentes aduanales, comisionistas,
agentes consignatarios, armadores, o grupos de trabajadores, cualquiera que
sea el tipo de organizacioén legal que adopten.
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Los permisos para la ejecucion de maniobras de servicio particular se otorgaran
a quienes pretendan mover sus propias mercancias o efectos. Las relaciones
de estos permisionarios en las agrupaciones o con los trabajadores que
ejecuten las labores a que se refiere este articulo, se regiran por la Ley Federal
del Trabajo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
antes de expedir estos permisos debera oir a las agrupaciones o trabajadores
que pudieran resultar afectados.

Articulo 126.- El personal que intervenga directamente en la operacién de los
medios de transporte establecidos en las vias generales de comunicacion,
debera obtener y revalidar en su caso, la licencia respectiva que expida la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes u organismo
descentralizado coordinado por esta dependencia.

Las personas concesionarias 0 permisionarias de servicios de transportes
federales, estan obligadas a vigilar que el personal a su servicio cumpla con lo
previsto en el parrafo anterior, siendo solidariamente responsables por la
violacién a este precepto, con quienes tengan a su cargo la responsabilidad
directa de la conduccion de vehiculos, incluyendo al personal auxiliar de las
personas operadoras.

La infraccion al presente articulo sera sancionada por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en los términos de esta Ley,
sus reglamentos y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 127.- Las personas concesionarias, asignatarias o permisionarias
de servicios publicos de transporte de pasajeros en vias generales de
comunicacion, o de la explotacion de las mismas, estan obligados a proteger a
las personas viajeras y sus pertenencias de los riesgos que puedan sufrir con
motivo de la prestacion del servicio y a las personas usuarias de la via por el
uso de las mismas. La proteccion que al efecto se establezca, debera ser
suficiente para cubrir cualquier responsabilidad objetiva de la persona
concesionaria o permisionaria y amparara los dafios y perjuicios causados a
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la persona viajera en su persona o en su equipaje o demas objetos de su
propiedad o posesion, que se registren desde que aborden hasta que
desciendan del vehiculo, o a la persona usuaria de la via durante el trayecto
de la misma.

La proteccion de referencia podran efectuarla las personas concesionarias,
asignatarias o permisionarias por medio de un contrato de seguro o mediante
la constitucién de un fondo de garantia sujeto al cumplimiento de los requisitos,
modalidades y disposiciones que en cada caso dicte la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, quien vigilara que se cubran
los riesgos relativos.

Las empresas y personas fisicas autorizadas por los gobiernos de los Estados
y de la Ciudad de México para operar el transporte publico de pasajeros sélo
podran prestar el servicio y transitar en las vias de jurisdiccion federal en los
términos de esta ley, si previamente han garantizado su responsabilidad por los
riesgos que puedan sufrir las personas viajeras que transporten.

La indemnizacion por la pérdida de la vida de la persona usuaria o viajera sera
de 40 veces el valor de una UMA anual, misma que se pagara a sus
beneficiarios en el orden que establece el articulo 501 de la Ley Federal del
Trabajo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
fijara dentro de los primeros 15 dias del mes de enero, la cantidad por la que
debe protegerse al usuario de la via o a la persona viajera, asi como el monto
de la indemnizacion que deba percibirse de acuerdo con las incapacidades y
lesiones que se causaren y los dafios que redunden en sus pertenencias, el
que se fijara con base en lo establecido por la Ley Federal del Trabajo para
riesgos profesionales.

118



Comision de Comunicaciones y Transportes

1971).

La indemnizacion por concepto de lesiones a que tienen derecho las personas
usuarias o viajeras, debera cubrir totalmente los pagos que se originen, por la
asistencia médica, la hospitalizacion y los aparatos de prétesis y ortopedia, pero
no podra exceder del monto que corresponda a la indemnizacion por muerte.

Mientras dure la inhabilitacién, antes de que sea declarada la incapacidad, la
persona usuaria o viajera tendra derecho al pago del salario minimo vigente
en el area geografica donde la victima del accidente preste sus servicios, o en
caso de cesantia donde ésta resida, que se cubrira integro el primer dia habil
de cada semana.

Al declararse la incapacidad permanente, si resulta total, se concedera a la
persona accidentada como pago por rehabilitacion, la indemnizacion que
corresponda a muerte.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes dispondra
administrativamente lo conducente para fijar el monto de las indemnizaciones,

produzcan o no incapacidad parcial.

Los aparatos de protesis que requiera la persona usuaria o viajera para su
rehabilitacion, seran cubiertos por la aseguradora o por la persona titular de
concesion, asignacion o permisionaria, en el plazo que fije la autoridad
médica competente. El pago por cualquier indemnizacion se hara en un plazo
no mayor de treinta dias.

Las personas viajeras que hagan uso de pases para transportarse
gratuitamente o los que estén exentos del pago del transporte, pagaran en
efectivo la cantidad correspondiente para que puedan disfrutar de los beneficios
del seguro o del fondo de garantia. La falta de pago de esta cantidad, se
considerara imputable al transportista.
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Cuando se trate de viajes internacionales, se aplicara la proteccion unicamente
por lo que corresponda al recorrido en territorio nacional, pero si se viaja por
transporte de matricula nacional la persona viajera estara amparado hasta el
lugar de su destino.

Las personas concesionarias, asignatarias o permisionarias que incumplan
la obligacion de proteger a las personas viajeras, independientemente de las
sanciones a que se hicieren acreedores por esta omisién deberan pagar las
indemnizaciones correspondientes en los términos establecidos en este
precepto. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
vigilara que los responsables garanticen con bienes de su propiedad el
cumplimiento de estas disposiciones.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes resolvera
administrativamente todas las controversias que se originen en relacion con el

seguro del viajero o con el fondo de garantia, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a la autoridad competente.

Articulo 385. Toda instalacion eléctrica, aun cuando no esté destinada a la
comunicacion, se sujetara a las disposiciones que dicte la autoridad
competente para evitar perturbaciones a la comunicacion por radio.

Articulo 386. La Red Nacional esta integrada por las instalaciones de
comunicacion eléctrica pertenecientes a la Federacion y destinadas al servicio
publico. Son servicios de dicha red la expedicién de telegramas, giros, la
transmision de conferencias, cotizaciones mercantiles, comunicaciones
telegraficas y demas servicios especiales que sefialen los reglamentos
correspondientes. Las cuotas por servicios de la Red Nacional, cuando éstos
no sean los que el articulo 11 de esta ley reserva exclusivamente al gobierno
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federal, no podran ser inferiores a las cuotas aprobadas por la autoridad
competente para servicios semejantes prestados por empresas privadas.

Articulo 387. La autoridad competente para los servicios de la Red Nacional,
tendra facultad de ocupar con sus lineas los terrenos, edificios y construcciones
de propiedad federal, asi como los de los Estados y Municipios, previo acuerdo ||
con estos. Tratandose de propiedades particulares y en caso de no llegarse a |
un arreglo, se procedera de acuerdo con lo previsto en la normativida

aplicable en la materia; asimismo, la autoridad competente tendra derecho
para desramar o derribar los arboles que juzgue indispensables, a fin de evitar
que perjudiquen a las comunicaciones eléctricas de propiedad federal. Las
autoridades de la republica estan obligadas, en la esfera de sus atribuciones, a
prestar las facilidades necesarias al personal dependiente de la autoridad

competente para la conservacion y reparacion de las lineas de la Red
Nacional.

Articulo 388. La autoridad competente podra ordenar que sean modificadas
en su altura o cambiadas de trazo o de lugar en los trayectos indispensables,

las lineas de senales o ministradores que obstruyan la buena comunicacion
de la Red Nacional y el normal funcionamiento de las demas instalaciones

eléctricas, asi como sefalar a las empresas y personas propietarias de
aquéllas un plazo prudente para la ejecucion de los trabajos; en la inteligencia
de que la misma autoridad competente podra mandar efectuar dichos
cambios por cuenta de las empresas o personas propietarias, en caso de no
ser ejecutados dentro de los plazos sefialados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 47.

Articulo 389.- La persona titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la
autoridad competente, queda facultado para determinar las tarifas que deben
regir en materia de comunicaciones eléctricas de la red nacional.

Articulo 417. No se permitira la salida de embarcaciones o aeronaves que

conforme al articulo anterior deben estar provistas de instalaciones de
radiocomunicacion, si carecen de ella o si el funcionamiento de las mismas
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fuera deficiente, a juicio de los inspectores de la autoridad competente o si no
conducen a bordo las personas operadoras necesarias.

Articulo 418.- ...

Las personas propietarias de barcos y aeronaves constituiran el depdsito que
fije la autoridad competente para garantizar el pago del servicio de
correspondencia sujeto a tarifa.

Articulo 523. El que sin concesidn, asignacion, permiso o autorizacioén de Ia< |
autoridad competente construya o explote vias generales de comunicacion,
perdera en beneficio de la Nacion, las obras ejecutadas, las instalaciones
establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la
explotacion y pagara una multa de 68 a 169 veces el valor anual de la UMA.
Igual sancion tendra el que ocupe la zona federal y la playa de las vias flotables
o navegables, sin la autorizacion de la autoridad competente.

!

Articulo 524.- ...

Tan luego como la autoridad competente tenga conocimiento de la infraccion,
procederéd al aseguramiento de las obras ejecutadas, las instalaciones
establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la
explotacion de la via de comunicacién, ocupacion de la zona federal o playas,
de las vias flotables o navegables, poniéndolos bajo la guarda de un interventor
especial, previo inventario que se formule. Posteriormente al aseguramiento se
concedera un plazo de diez dias al presunto infractor para que presente las
pruebas y defensas que estime pertinentes en su caso; y pasado dicho término
la autoridad competente dictara la resolucién que corresponda.

Articulo 525. La persona que indebidamente ejecute obras que invadan o
perjudiquen una via general de comunicacioén, pagaré una multa de 1 a 21

veces el valor de la UMA anual mas los dafios y perjuicios que se hubieren
ocasionado.
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Articulo 527. La persona que indebidamente expida o aplique horarios,
tarifas y demas documentos relacionados con el servicio publico que no hayan
sido previamente aprobados por la autoridad competente pagara una multa
de 1 a 16 veces el valor de la UMA anual, por cada infraccion.

Articulo 530. En los casos de errores en la aplicacion de las tarifas, las
personas fisicas o morales estan obligadas a devolver lo que hayan cobrad
indebidamente y si se rehusaren a hacerlo, se les impondra multa de 1 a 2
veces el valor de la UMA anual.

Articulo 541. La infraccién a lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, se
pagara una multa de 1 a 10 veces el valor de la UMA anual.

(

Articulo 590. Cualquier otra infraccién a esta ley o a sus reglamentos que né\
esté expresamente prevista en este capitulo, sera sancionada atendiendo ala -

gravedad de la conducta con multa de 1 a 25 veces el valor de la UMA
anual.

Articulo 591. Toda persona fisica o moral debera hacer del conocimiento
de la autoridad competente, cualquier violacion de esta ley. Si de las
verificaciones practicadas, se presume que el hecho denunciado pudiera
constituir delito, se dara la intervencion a la autoridad ministerial.

ARTICULO QUINTO. Se REFORMAN los articulos 8, parrafo segundo; 16, y
18, y se ADICIONA al articulo 42, la fraccién VIl Bis, de la Ley General de
Bienes Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 8.- ...
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Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesion, asignacion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones
y requisitos que establezcan las leyes.

ARTICULO 16.- Las concesiones, asignaciones, permisos y autorizaciones
sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion no crean
derechos reales; otorgan simplemente frente a la administracion y sin perjuicio
de terceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes y el titulo de
la concesién o asignacion, el permiso o la autorizacion correspondiente.

ARTICULO 18.- La revocacion y la caducidad de las concesiones o!
asignaciones sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion, cuando proceda conforme a la ley, se dictaran por las
dependencias u organismos descentralizados que las hubieren otorgado,
previa audiencia que se conceda a los interesados para que rindan pruebas y
aleguen lo que a su derecho convenga.

En el caso de que la declaratoria quede firme, los bienes materia de la
concesion o asignacion, sus mejoras y accesiones pasaran de pleno derecho
al control y administracion del concesionante, sin pago de indemnizacion
alguna a la persona concesionaria o asignataria.

ARTICULO 42.- ...

[.a VI ...
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VIII Bis.- Las asignaciones que se otorguen en materia ferroviaria;

IX.a XXVI. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Las disposiciones relativas a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
entraran en vigor el mismo dia de la publicacion del Decreto de Creacion de la
Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado que emita la persona titular
del Ejecutivo Federal.

Segundo. Los asuntos en tramite a la entrada en vigor de este ordenamiento
que deban pasar de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario a la
Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado, continuaran su tramite y
seran resueltos por esta ultima.

Tercero. La Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado debera ser
creada por el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 90 dias habiles a partir
de la publicacién del presente decreto.

Cuarto. Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto aprobado para tal fin

125



Comision de Comunicaciones y Transportes

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE
CA MARA DE CAMINOS, PU'ENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
DIPUTADOS COMUNICACION, Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FEROVIARIA Y DE
bl e ARMONIZACION NORMATIVA, A CARGO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL (EXP.
1971).

a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, por lo que no
requerira recursos adicionales para tales efectos y no incrementara su

presupuesto regularizable en el ejercicio fiscal en el que entre en vigor este
Decreto.

Sexto. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias naturales para
emitir las modificaciones correspondientes al Reglamento del Servicio
Ferroviario.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO A LOS VEINTINUEVE
DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2025.
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OPINION QUE EMITE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA RELATIVA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL; LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION, Y LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA FERROVIARIA Y DE ARMONIZACION
NORMATIVA.

I. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA OPINION

La Comisién de Infraestructura de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 39, numerales 1 2, fraccién XXVI, y 45, numeral 6, inciso f), de|
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como Ios\
articulos 157, numeral 1, fraccion IV; 158, numeral 1, fraccion X; y 175, numeral 1, fracuon‘(
1, inciso e) del Reglamento de la Camara de Diputados, emite la siguiente opinion respecto *
de la iniciativa citada.

Il. ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de abril de 2025, el Ejecutivo Federal presentd ante la Honorable
Cadmara de Diputados la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes en materia ferroviaria y de
armonizacion normativa.

2. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 66-11-1-500, expediente nimero 1971, la Mesa Directiva
turné dicha iniciativa a la Comision de Comunicaciones y Transportes para su
dictamen, y a la Comision de Infraestructura para la emision de su opinion.

3. La Comisidn de Infraestructura recibio formalmente el turno para emitir opinion el
dia 24 de abril de 2025.

I1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que reforma diversas disposiciones en materia ferroviaria plantea una
transformacion estructural del sector ferroviario mexicano, fundamentada en Ia
modernizacion, la sustentabilidad y la consolidacion de un sistema ferroviario competitivo,
seguro y eficiente, tanto para pasajeros como para carga.
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Se trata de una propuesta integral que busca no solo armonizar el marco legal vigente, sino
redefinir el papel del ferrocarril en el desarrollo econdmico y social del pais, bajo principios
de equidad, eficiencia, soberania nacional y sostenibilidad ambiental.

Prioridad del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de Pasajeros
Uno de los ejes centrales de la iniciativa es la priorizacion del servicio publico de transpdrt

ferroviario de pasajeros como un area prioritaria para el desarrollo nacional. Como se sefial
en la exposicidn de motivos:

“Se prioriza el servicio de transporte ferroviario de pasajeros, en atencion al Decreto
publicado el 20 de noviembre de 2023, en el Diario Oficial de la Federacidn, y a la reforma
al articulo 28 constitucional, publicada el 30 de octubre de 2024.”

Esta reconfiguracién implica que los concesionarios actuales de carga deberdn adaptar parte|
de su operacion para atender también la movilidad de pasajeros, en funcion de los'_
lineamientos que establezca el Estado mexicano.

Impulso al Desarrollo Econdmico y Regional

La iniciativa subraya el papel estratégico del sistema ferroviario como motor de crecimiento
econdmico y cohesion territorial:

“El ferrocarril representa una plataforma para el desarrollo regional, la atraccion de
inversiones, el acceso a mercados y la generacion de empleo.”

De este modo, se busca articular el sistema ferroviario no solo como infraestructura de
transporte, sino como herramienta de reduccién de desigualdades, fortalecimiento del
mercado interno y expansion de oportunidades en las zonas rezagadas del pais.

Compromiso con la Sustentabilidad

En consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el proyecto plantea
fortalecer al ferrocarril como un medio de transporte de baja intensidad de carbono:

“El transporte ferroviario de pasajeros contribuira a la disminucion de la huella ecologica, al \
ser mas eficiente en el consumo de energia y generador de menos emisiones \
contaminantes.” (\) ;
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La iniciativa apuesta claramente por una infraestructura que apoye la transicion energética
y la lucha contra el cambio climatico, incorporando criterios de sostenibilidad en toda la
politica ferroviaria.

Creacion de la Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado (ATTRAPI)

Un cambio estructural fundamental es la creacidon de la Agencia de Trenes y Transporte
Publico Integrado (ATTRAPI), la cual sera responsable de:

o La planeacidn estratégica del transporte ferroviario. ¢
o La regulacion técnica y de operacion del sistema.

o La supervision del cumplimiento normativo.

o El impulso a la innovacion tecnolégica en el sector.

Sobre este punto, la iniciativa subraya:

“La ATTRAPI serd el drgano desconcentrado de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes que tendra a su cargo la regulacidn, planeacion, supervision
y fomento del servicio de transporte ferroviario de pasajeros.”

La ATTRAPI complementara las funciones de la actual Agencia Reguladora del Transporte
Ferroviario (ARTF), fortaleciendo la rectoria del Estado en la planeacién y ejecucion de
proyectos ferroviarios de interés nacional.

Armonizacion Normativa

La iniciativa propone un esfuerzo de armonizacidn y actualizacion de varios ordenamientos
juridicos para evitar duplicidades, lagunas o contradicciones:

“Se reforman y actualizan disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, y la Ley General de Bienes Nacionales.”

Entre los cambios mas relevantes destacan: (\\

e La incorporacion de la denominacidn actual de la Secretaria de Infraestructura, \‘*i‘__,/sr
Comunicaciones y Transportes. NL"

servicio publico de transporte \ /

ferroviario de pasajeros” y “aprovechamiento ferroviario”.

n u

e La actualizacion de conceptos como “via férrea”,
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e La redefinicidn de facultades entre dependencias, adecuandolas a la
reestructuracion administrativa.

Consolidacién de un Sistema Ferroviario Nacional Integrado

Finalmente, la iniciativa traza la ruta para construir un Sistema Ferroviario Nacional
Integrado, que conjugue:

e Transporte de carga eficiente.

e Servicios de pasajeros competitivos y accesibles.

e Sustentabilidad ambiental y uso racional del territorio.

e Un marco de regulacion agil, claro y promotor de inversion publica y privada.

vertebral del desarrollo nacional en el siglo XXI.

IV. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que reforma adiciona y deroga diversas disposiciones en materia ferroviaria
tiene como objetivo central modernizar el sistema ferroviario mexicano, garantizando su
eficiencia, seguridad, sustentabilidad y expansion como servicio publico estratégico, en
beneficio del desarrollo econdmico y social del pais.

En palabras de su exposicion de motivos:

“El propésito es dotar al Estado mexicano de un instrumento juridico moderno que le
permita planificar, regular, desarrollar y garantizar un servicio ferroviario de pasajeros y de
carga que responda a las necesidades de movilidad de la poblacion, promueva la cohesion
territorial y contribuya a la reduccién de emisiones contaminantes.”

La iniciativa parte de la premisa de que el ferrocarril debe ser motor de desarrollo y
herramienta de equidad regional, ademds de un componente clave en la lucha contra el
cambio climatico.

1. Reconstruir la rectoria del Estado sobre el servicio ferroviario \

. , . & . - .7 \
Se plantea fortalecer la conduccién publica del sistema ferroviario, tanto en su planeacion F‘:) ,‘
estratégica como en su operacion y regulacion. v
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Para ello, se crea la Agencia de Trenes y Transporte Publico Integrado (ATTRAPI), organismo
especializado que:

e Disefiara politicas publicas para la expansion del transporte ferroviario de pasajerps.
e Supervisara la operacion de las concesiones ferroviarias.
e Regulard los estandares de calidad, seguridad y eficiencia.

Como afirma la iniciativa:

“La ATTRAPI serd el brazo técnico del Estado mexicano para garantizar la expansi
ordenada, segura y sostenible del sistema ferroviario nacional.”

2. Priorizar el transporte ferroviario de pasajeros

La iniciativa da cumplimiento al mandato constitucional de reconocer como area prioritaria
el servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros (articulo 28 de la Constitucion,
reformado en 2024).

Esto implica:

e Redefinir las obligaciones de los concesionarios actuales para integrar servicios de
pasajeros.

e Fortalecer los esquemas de colaboracién publico-privada para el desarrollo de
nuevas rutas.

e Impulsar la conectividad nacional bajo criterios de justicia territorial.

Se sefiala expresamente:
“Se busca garantizar el acceso efectivo de la poblacién al transporte ferroviario,

particularmente en zonas que histéricamente han carecido de opciones de movilidad
modernas y asequibles.”

3. Impulsar el desarrollo econémico y regional

La propuesta reconoce el potencial del ferrocarril como palanca para detonar inversiones,  \
empleos y bienestar, sobre todo en regiones rezagadas. b
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Sus beneficios proyectados incluyen:

e Mejora de la logistica y reduccion de costos de transporte.
e Dinamizacion de corredores econémicos.
e Integracion de zonas rurales y urbanas al mercado nacional.

Segun la iniciativa:

“El ferrocarril serd un instrumento para cerrar brechas territoriales y fomentar
crecimiento equilibrado del pais.”

4. Promover la sustentabilidad y el transporte bajo en carbono

En un contexto de emergencia climdtica, se prioriza un sistema de transporte mas limpio y \:
eficiente. \

Entre los objetivos ambientales de la reforma destacan:

e Disminucion de la huella de carbono del sector transporte.

e Fomento de alternativas ferroviarias frente a medios mas contaminantes como el
autotransporte pesado.

e Contribucién al cumplimiento de los compromisos internacionales de México en
materia de cambio climatico.

Como sefiala la iniciativa:

“E|l impulso al transporte ferroviario es una medida estratégica para transitar hacia una
economia baja en carbono, proteger el medio ambiente y mejorar la calidad de vida de las
futuras generaciones.”

5. Armonizar y actualizar el marco juridico ferroviario

Finalmente, la reforma busca unificar y actualizar la legislacion relacionada para:
e Eliminar contradicciones y ambigliedades normativas.
e Actualizar denominaciones institucionales.

e Homologar procedimientos administrativos y técnicos.
e Facilitar la coordinacidn entre dependencias responsables del sector.

\
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Se modifican para tal efecto la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la
Ley de Vias Generales de Comunicacion y la Ley General de Bienes Nacionales.

La iniciativa destaca:

“Una legislacion ferroviaria moderna y coherente es indispensable para fortalecer| la
certidumbre juridica, promover inversiones y garantizar el éxito de los proyectos ferroviarios
en México.”

V. REFORMAS Y CAMBIOS LEGISLATIVOS PROPUESTOS

La iniciativa propone una actualizacidn integral del marco normativo ferroviario mexican? ‘ R

con el objetivo de garantizar su modernizacién, coherencia juridica y adecuacion a las
nuevas prioridades de transporte publico y sustentabilidad. \
Este esfuerzo legislativo implica la reforma, adicion y derogacion de multiples disposiciones
en cinco leyes fundamentales, que en su conjunto estructuran el régimen ferroviario
nacional.

1. Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

Se plantea una transformacion profunda de esta ley, que constituye la columna vertebral
del sistema ferroviario mexicano. Entre los principales cambios destacan:

e Actualizacion de conceptos para reflejar el caracter estratégico del transporte
ferroviario de pasajeros.

e Inclusidn de la ATTRAPI como nuevo drgano rector en materia de trenes y transporte
publico integrado.

e Redefinicion de las concesiones, incluyendo nuevas obligaciones para
concesionarios existentes respecto al servicio de pasajeros.

e Fortalecimiento de facultades de supervision y sancion de la autoridad reguladora.

e Mecanismos para garantizar la calidad, seguridad y accesibilidad en los servicios
ferroviarios.

e Promocion de esquemas de inversion publica y privada para expandir la red
ferroviaria.
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La reforma impacta de manera directa en mas de 50 articulos de esta ley, incluyendo los
articulos 1, 2, 6, 6 Bis, 7, 8 Bis, 9 al 16, 18, 21, 24 al 36, 36 Bis, 36 Ter, 38, 40 al 44, 46, 47, 50
al 53, 57 al 62, entre otros.

Como sefiala expresamente la exposicion de motivos:
“La actualizacion de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario es indispensable para

hacer viable la operacidn eficiente, segura y moderna del sistema ferroviario nacional ensus ) .
vertientes de carga y de pasajeros.”

2. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Se propone la modificacion del articulo 36, para:

[
!
e Actualizar la denominacién de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y\

Transportes (SICT). :

e Precisar sus atribuciones en materia de regulacion, planificaciéon y desarrollo del
sistema ferroviario nacional.

Esta actualizacion busca reflejar el papel renovado de la SICT como cabeza del sector, en
estrecha coordinacién con la nueva ATTRAPI.

3. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Se reforma el articulo 2, con el fin de:

e Homologar conceptos relacionados con infraestructura y transporte terrestre.
e Alinear disposiciones de esta ley con los cambios en materia ferroviaria,
especialmente en lo relativo a derechos de via y coexistencia modal.

4. Ley de Vias Generales de Comunicacién

Esta ley recibe una actualizacién amplia, incluyendo reformas a mas de 70 articulos, con los
siguientes propositos:

e Reconocer la prioridad del transporte ferroviario de pasajeros en el uso de las vias \\
generales de comunicacidn ferroviaria. A

e Modernizar las disposiciones sobre construccién, operacion y mantenimiento de vias 1/
férreas. \ “
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e Fortalecer la seguridad operacional y la proteccion de la infraestructura ferroviaria.
e Armonizar procedimientos de concesidon y permisos con la nueva estructura
institucional.

Se refuerza asi el marco de gestion publica de las vias férreas como bienes nacionales
estratégicos.

5. Ley General de Bienes Nacionales

Finalmente, se proponen reformas a los articulos 8, 16, 18 y 42, con el fin de:

e Precisar el caracter de bienes de dominio publico de las vias férreas y 's
infraestructura asociada. i

e Fortalecer los mecanismos de proteccidon y recuperacion de bienes nacionale
afectados por incumplimientos concesionarios o por abandono.

\

La reforma garantiza que el patrimonio ferroviario nacional se administre con mayor
eficiencia y transparencia.

Resumen General

En suma, los cambios legislativos que se proponen son de gran calado y responden a tres
ejes estratégicos:

e Modernizacidon normativa, para adaptar el marco juridico a los desafios actuales y
futuros.

e Rectoria publica fortalecida, para garantizar la prestacion eficiente del servicio
ferroviario.

e Fomento a la inversidn y al desarrollo regional, bajo principios de equidad territorial,
sustentabilidad y justicia social.

La iniciativa establece las bases legales necesarias para consolidar el Sistema Ferroviario
Mexicano como un motor de movilidad, inclusién y competitividad nacional.

VI. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA \

La Comisidn de Infraestructura, después de un andlisis profundo de la iniciativa enviada por Dt
el Poder Ejecutivo, formula las siguientes consideraciones:
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1. Reconocimiento al enfoque estratégico de modernizacion

La Comisidon coincide plenamente con la necesidad de actualizar el marco normativo que
rige el sector ferroviario en México.

La iniciativa responde a un diagndstico certero: el ferrocarril es un instrumento clave para
impulsar la movilidad sustentable, reducir desigualdades territoriales y detonar el
crecimiento econémico.

Como sefiala la exposicion de motivos:

“La movilidad eficiente y sostenible constituye hoy un componente esencial para el

desarrollo econdmico, la competitividad y el bienestar social.”

\

\\\.

El fortalecimiento del transporte ferroviario de pasajeros como drea prioritaria del Estadoy ™\
Mexicano es, sin duda, una medida congruente con la reforma al articulo 28 constltuuona ;
de 2024, y con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

2. Aval a la creacion de la ATTRAPI como eje rector \

La Comision celebra la propuesta de crear la Agencia de Trenes y Transporte Publico
Integrado (ATTRAPI), pues:

e Reorganiza de manera clara las competencias institucionales.

e Introduce un enfoque integral que articula planeacion, regulaciéon, supervision e
innovacion tecnologica.

e Garantiza una autoridad especializada que pueda atender la creciente complejidad
del transporte ferroviario.

La ATTRAPI se proyecta como una herramienta fundamental para transitar de un esquema
fragmentado a un verdadero sistema ferroviario nacional articulado.

3. Necesidad de fortalecer la certidumbre juridica

La Comisidn destaca positivamente el esfuerzo de armonizacion normativa entre las

distintas leyes involucradas.
Sin embargo, subraya que sera crucial:

10 \
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e Asegurar claridad en las reglas de transicion aplicables a las concesiones vigentes,
especialmente para equilibrar la prioridad del transporte de pasajeros con los
derechos adquiridos en materia de carga.

e Evitar lagunas normativas que generen incertidumbre juridica en los inversionistas y
operadores privados.

La certidumbre juridica es indispensable para preservar la confianza en el sistema ferroviario
y fomentar nuevas inversiones.

4. Importancia de construir una transicion ordenada

La iniciativa establece que el transporte de pasajeros tendra prioridad en la utilizacion de
infraestructura ferroviaria existente.
No obstante, la Comision advierte que:

e La transicion deberd ser progresiva, garantizando el respeto a los términos de las
concesiones otorgadas. \

e Deberan impulsarse mesas técnicas de trabajo entre autoridades, concesionarios y'
usuarios para disefiar calendarios, protocolos de operacion mixta y esquemas de ‘
compensacion, cuando sean necesarios.

Un enfoque de coordinacidn publica y privada serd fundamental para el éxito del nuevo
modelo ferroviario.

5. Relevancia de acompafiar la reforma con instrumentos de politica publica
complementarios

La Comisidn considera que esta reforma sera mas efectiva si se articula con politicas publicas
especificas que:

e Fortalezcan el financiamiento de proyectos ferroviarios, a través de mecanismos
innovadores como fideicomisos, fondos verdes y bonos sostenibles.

e Promuevan la integracion multimodal, asegurando la conexion eficiente entre
ferrocarriles, carreteras, puertos y aeropuertos. 0

e Incorporen criterios de evaluacién socioambiental ex ante, para garantizar que los
nuevos proyectos ferroviarios maximicen el impacto social y minimicen los impactos
negativos.

11 \
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6. Alineacion con los objetivos de justicia territorial y sostenibilidad

La Comision reconoce que la reforma ferroviaria se enmarca en una visidn de pais mas justo
y sostenible.
Como plantea la iniciativa:

“El desarrollo ferroviario es un instrumento para reducir la desigualdad regional, integrar las
zonas marginadas a los polos de crecimiento y construir un futuro ambientalmente
responsable.”

La recuperacion del tren de pasajeros no es solo una decision técnica: es una decisifn
politica de justicia social, que coloca al ferrocarril como vehiculo de inclusién, cohesi
territorial y prosperidad compartida.

VII. OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA

Con base en el andlisis exhaustivo de la iniciativa y las consideraciones previamente \
expuestas, esta Comision de Infraestructura de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. Esta Comision emite su Opinion en SENTIDO POSITIVO respecto de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion; y de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia ferroviaria
y de armonizacion normativa.

La iniciativa constituye un paso estratégico y necesario para consolidar un sistema
ferroviario nacional eficiente, sustentable, justo y competitivo.

SEGUNDO. Esta Comisidn recomienda que, en la implementacion de la reforma, se
fortalezcan los siguientes ejes estratégicos:

e Certidumbre juridica para las concesiones vigentes, a través de reglas claras de |
transicidn y esquemas de coordinacidn entre transporte de pasajeros y carga. :

12 \\
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e Mesas técnicas de concertacion entre autoridades, concesionarios y usuarios para
asegurar una transicion ordenada y eficiente.

e Impulso a esquemas innovadores de financiamiento, tales como fondos
especializados, bonos verdes e inversiones publico-privadas sostenibles.

e Integracion multimodal del transporte, garantizando la conectividad ferroviaria con
las redes carretera, portuaria y aeroportuaria del pais.

e Evaluacion socioambiental ex ante, como requisito para la aprobacion de nuevos
proyectos ferroviarios, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Politicas de cohesion territorial, priorizando proyectos que reduzcan las
desigualdades regionales y fortalezcan la inclusidon social.

TERCERO. La Comision reconoce que el fortalecimiento del sistema ferroviario mexicano, n
términos de eficiencia, inclusidn social y sustentabilidad, serd clave para construir un pai
mas prospero y equitativo en las proximas décadas.

Como lo expresa la propia iniciativa:

“El desarrollo del transporte ferroviario de pasajeros es una apuesta estratégica por la
movilidad sostenible, la justicia territorial y el bienestar social de México.”

CUARTO. Se remite la presente opinion a la Comision de Comunicaciones y Transportes para
los efectos conducentes en el proceso de dictaminacion.

QUINTO. Comuniquese a la Mesa Directiva de esta Honorable Cdmara de Diputados, para
su conocimiento y tramite correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro a, 28 de abril de 2025.
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INTEGRANTES Comision de Infraestructura

Diputado Posicion Firma

55FCCAB646988B62BFFD31EF80FF76
7C4BA63181E866202596C17B9C81C

A favor 50D84A3796DB968988BC99AF08CB6
R A2B2EDB474DFE44C1AAA7907D329

Aciel Sibaja Mendoza 753DEB38F86DD

(MORENA)

79661E0430F30CF4A010C87DD53BC

F969D7A522BF7840D64C0F5D54BCB
A favor ABCAF5794C60DD32B136972F88AD

E935482B87EA7EOF7E46B0OAB2E3A2
Alma Marina Vitela Rodriguez 45C347FDC815F

(MORENA )

487498412BCBB08176FD44F810D5B

E6DC83B7F344F42869A77BE63B815
A favor 2BOD6DEOBASFABD363A8A0A8B1D6

C55E3E39BA7A5BF7E82769421796B
Beatriz Milland Pérez F59ADSDSBCDAA

(MORENA)

10EFF2644E445D0620DDBOCAE9F46

3C9E11900CA7FD806AF0C3656B644
A favor 463B73F0B24A4E6564ABDF04F5250

3B75E1BA218C6830A4A065788FBA4
Carlos Morelos Rodriguez D5C42C7DAB45

(PT)
\
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E5463DB1C85A0CC827FAE275B17C
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A favor 582AED1846F2162317F1CB5CF532A

495E8CCO0A410DF 124844D686224B1
Celeste Mora Eguiluz 9F2309E4B0DB2

(MORENA)

5366C02B57387F9B28D7DC36C772F
9638B57A26D87696E6EEC06340DD7

A favor BA920556FOFEC70B8281AC2D6D583
3 89A5C0D680ASAA49D2DD6E9178AD5

Cintia Cuevas Sanchez 2FCDFAOCCA464

(MORENA )

oo

E171945E49EA47236FAA2FFBSATA9
38F3C8445B543C43789D978DB226E
A favor 81CE13FE5D832F718A2C387F20D7F

7B9D19D3053134D2AAB051A30C10E
Claudia Lisbeth Moreno Ramirez ODECC164EB61

(MORENA)

56B32D2DCEDFA8713017CACEC2D3
13C45877D53D80060E5A59DE4A550
A favor 9FA1F3E5802C5661044AF4CCB941C

” 2A8F5B53AEGBOE26CC4462FAD811B
Daniel Andrade Zurutuza 210FD86B6A263

(MORENA)

665282B1B09F8E38EFBEF069C5BA1
5706BC67DDABEBDICD541ADBFD10
A favor CC71D35479D998DCFEB36D31488E

CCF41873222FD8540748DEBAD005F (
Elizabeth Cervantes de la Cruz ABE2790D63966D \

(MORENA)
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e 745A4F6DEOB150067EEAOE3CC0520

Ernesto Nufez Aguilar 9E7538FD7743

(PVEM)

D04FC3F6A43A34387F900073373A78
5402507B10702E7628DC3CD221A40
A favor 27175D88360F 1F268FAFBBD2AA4AA

B193E468171AD57FA1B8C34782F12
Favio Castellanos Polanco 93D72F46853

(MORENA)

387ECF5D521A7B6372ADCDY56509D
FOF6D857F2D323B72757DF3E853550
A favor 9887F194B44BC3A4D3FES8D1ED1ED

S 5BEABB7A08DBDF944B1F432E53168
Francisco Javier Velazquez Vallejo 889E79CF3CF

(MORENA)

E7F53FE326E26A3EB50AA6C689531
B42DC921D93BF4D9C42223D6CF 114
A favor ACCA2C9FB3FD31B69FC620B11E25

— AC60666F D506EB8056D2A27B94DF5
Francisco Pelayo Covarrubias 6242274C4DF 16

(PAN)

I3
A5A0B891387F47C7728COEF5B2408
8F947AAFEAE35AEC62C051CE3F4D

A favor 7924643513B0A59441C027CDIABB86
; FE430BE402CC927F1C5956A57C6D1
Gerardo Villarreal Solis DEA5ABAC63D8
(PVEM)
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(PRI)

52CA143B8000C14F3F844B7470D820
2140EFC54236B4005876D4F51B16C9
Ausentes ODE4B6F8C2FDA223F08CA853C8010

R 481DC8825D3CED6F54FA6976293B6
Javier Taja Ramirez 0B8F85279F

(MORENA )

77

EC88422E98E00E1121279860EABDB
B70808FB3647C394C2917831651649
A favor 6394529B90FCC02B77A136BA79F 13

- o 740CD9DF85E3220FAAC88B15D2D1
Jesus Alfonso Ibarra Ramos C62CEC3A4859

(

MORENA )

D95080FAED75471AE14307507B3F9
D4A6246E1D306D7A47255C4034230
A favor 09CFOAF82416F9BC31039B8D06091

B16B459D564351218C6A068E91E212
Jonathan Puertos Chimalhua D48A480EEF7

(PVEM)

74C1ABFEE2069AC92E786AC2A907A
724F3320186DC6849D301453456608

A favor 55ED25C649738A1783BCAF83BC632 Q\
o 57EB1830327B43F5646C239BCD6A0 \j’u
Jorge Alfredo Lozoya Santillan 492F4CFBE2B \

(MC)
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E0803F655A0A2BDA840DBF 18BAED
José Adalberto Vega Regalado 190417CAE71FBB

(PVEM)

F537BBA8D0746059E752F52BAD2A0
F21BAEO8FA456F061741019CB514E
A favor AE6D1965B63DB2B1961D316051672

1C45D8F81DA60902C78B7E51A92C6
José Alfonso Rubalcava Jiménez 832E92B7CADF

(PAN)

48243F7398BB02DB1BDA9128B8D63
292AD5F367B25A2B1D11EFC9970E8

A favor A9766FFD1EA2E949C179477477BD5
i A1B7736FDA614845396606203D8D03

José Gloria Lépez 93C98EBR1436

(PT)

6A829B33B1A2E8E47D56BCF949C3E
B80OF71B89C07369802977B898A9485
A favor 03516B2A69A1920226922B5E755623

- - 2D4FBBC5BOF60410AC4882CC8CD5
José Javier Aguirre Gallardo 71FE38BB254

(MORENA)

93702F580C40D97ED49ADC5778CFA
A2C19002317738C1F9B2B914079D08

Ausentes 1053703E2ACF87BDD3C3B2F29BB98
26A3B2B2229006455AD1914A476E96
Julen Rementeria Del Puerto 7161AEB091
(PAN)
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64664215F7C532F0CE8DD1D2725E6
Luis Enrique Miranda Barrera 8F17162E1E65

(PVEM)

C3F626EF3897FCDABAC62A03C38C
969B5EF1ED1041CD9O57835451D2A4
A favor 4C3741E4DB5A3F540ED1A7D2D4C2

D281F7919E5683962CC24C08B50915
Martha Olivia Garcia Vidafia E4F17330EEC59

(MORENA )

3F7CCO088CE4994FBABC58D6DECA7
CFOABF08ED100BBE637D9E68E4189

A favor A4DA91D88D74330671BFA49781804
I 4F249D3C552B37E1A58E14EDF5989

Merilyn Gémez Pozos D5B9BF1E956E8

(MORENA )

s

749B33A29A610E7AE749775F2FAA3

B7E2C12B4C419E78AD81441E80BD9
A favor BE1833BD1B092502626A3E829E71C

2E750AEB352CFF64585AF3FA09421
Raymundo Vazquez Conchas 82796992C2BD

(MORENA)

8FC494748B155F1E8C8FD731389829
1D11B71497F67F06D0890225CBDCS

A favor 789F05E2F79917B32B2381857B6823
C9F87D9CF58E5F3E9E94F1CCEFA1
Roberto Armando Albores Gleason D45FCDFCDC2
(PT)
t
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A favor OFF54AFB85742C6C99B47F589B760

795CC6DBCAD7108C28DF4F42118B0
Rocio Lépez Gorosave 37190AFD3736B

(MORENA )

67DA669A64F1F5FC49519EC830BCO
6B54F5A926D81DES0809DDFD 18127
A favor BBB823A6C55DE032577FC11B19795
A8BD6801637363472160D515C4CDE

B7644421E4F0

104B714F758208728F28C5DBE3727B

D7613BBDA21B5COBEAEF7AB3F16B
A favor 4839D9B3945BC35391B5SECDF40A9C

CD6C22A76F0AB6A6BD5FDBDCD23F
Teresa Ginez Serrano BDA26373B4D366

(PAN)

093C8483E88BC80B17966BFF1B4BA
5F365FFFFAEDDF56E32BC1C69D39
A favor 314B428C3BFEFC10BB9759B1D115B

: E9D9117F7188B6B4EOEO1C1BEE5SF6
Verdnica Martinez Garcia E31741F086632

(PRI)

3C2B4BFAEDF613732EBC6BB7AF25
728E50A7B426F920C14B215B8D2F9
A favor C2684D0OEA81B3690D4ACEQSESBF2

D340421BEFD987C5263F564F8010E
Whlester Santiago Pineda E6E8B78B88B014

(PT)
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EBECC136D1BE611BC64ABAA4065B
C2088580552046FAB6CA4COEB77DF
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7DFBED11C108EADBF7776FCQO9EQQ
Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna 43B4D41A7667E39D
(MORENA)
Total 35
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE
TRABAJO EN HOTELES, RESTAURANTES, BARES, EMPRESAS DEPORTIVAS, DE
ENTRETENIMIENTO, ESTACIONES DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES Y OTROS
ESTABLECIMIENTOS ANALOGOS

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Trabajo vy Prevision Social con fundamento en los orﬁculps 39,
numerales 1, 2 fracciéon XLV y 45, numerales 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 80, numeral 1, fraccién lI; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion |; 158 numeral 1, fraccion IV, 167, 173
y demdas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el

presentes

Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo
en hoteles, restaurantes, bares, empresas deportivas, de enfretenimiento,
estaciones de servicio de combustibles y otros establecimientos andlogos,

conforme ala siguiente:
METODOLOGIA

La Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del H.
Congresos de la Unidn, encargada del andlisis y dictamen de la iniciatfiva
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de

la Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo en hoteles, restaurantes,

i
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bares, empresas deportivas, de entretenimiento, estaciones de servicio de

combustibles y ofros establecimientos andlogos.

El presenfe Dictamen, se formula a partir de un andlisis con caracter
sistemdtico en virtud de que las prefensiones contemplan la inclusion de
formas de trabajo hasta ahora no cobijadas en la norma que requieren de
un fratamiento integral desde la perspectiva de los derechos laborales de

las Personas Trabajadoras.

Esta comision desarrollé los frabajos correspondientes al presente dictamen,

conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

l. En- el aparfado denominado ANTECEDENTES, se da cuenta del proceso
legislativo cursado por la Iniciativa con proyecto de decreto que motiva al

presente dictamen;

Il. En el apartado CONTENIDO DE LA INICIATIVA, se exponen los objefivos y

una descripcion de las consideraciones vertidas por la iniciante.

lll. En las CONSIDERACIONES, esta comision dictaminadora expone los
razonamientos y argumentos relativos a las propuestas y, con base en esto,
realiza una valeoracion de las propuestas vertidas en la Iniciativa del presente

dictamen, y

IV. En el capitulo relativo ol TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO,
contiene el Proyecto de Decreto por el que se modifican diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabgjo propuestas en la iniciativa, vy el

régimen transitorio correspondiente.

ANTECEDENTES
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En fecha 10 de diciembre de 2024, el Diputado Pedro Miguel Haces
Barba integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracién Nacional, en sesion del Pleno de la Cadmara de Diputados
presenté la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabagjo, en materia de
trabajo en hoteles, restaurantes, bares, empresas deportivas, de
entretenimiento, estaciones de servicio de combustibles y otros

establecimientos andlogos.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, dictd su tframite y turno, para su
respectiva dictaminacion a la Comision del Trabajo y Prevision Social de

la LXVI Legislatura.

En fecha 10 diciembre de 2024, se recibid turno en esta comision
mediante oficio D.G.P.L. 46-1-6-0114, radicado en el expediente
legislativo 704 signado por el Dip. José Luis Montalvo Luna en su calidad

de Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

En fecha 28 de febrero de 2025, mediante oficio CEFP/DG/LXVI/199/25,
se recibié del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Ilfigenia
Martinez y Herndndez, de esta Cdmara de Diputados Valoracion de

Impacto Presupuestal de la iniciativa en estudio.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el diputado Pedro Haces Barba pretende

reformar diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, con el objetivo

de abatir practicas laborales de cardcter informal que afectan las

condiciones de frabajo de personas frabajadoras de diversos sectores

e
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productivos y de servicios que laboran en centros de frabajo sin cerfeza
laboral que ampara un contrafo, que el proponente considera como un
fenodmeno creciente caracterizado en la informalidad por un ingreso
incierto, basado en propinas que el proponente considera no deben formar

parte del salario del trabajador.

Hace referencia a la tasa de informalidad laboral, que fue de 54.26 por
ciento, conforme a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI

correspondiente al segundo semestre de 2024.

Considera que la informalidad del empleo es un problema en la economia
mexicana y gue es un fendmeno amplio y complejo que implica distintas
causas, circunstancias y variables, con expresiones diferentes en el ambito
rural, urbano y metropolitano; sus causas se asocian a multiples factores
econdmicos e instifucionales y que algunas de sus soluciones, se
circunscriben en el dmbito legislativo y se encuentran en el diseho juridico e

insfitucional.

Refiere que, conforme a la Organizacion Internacional del Trabajo, el sector
informal abarca las actividades realizadas por empresas sin personalidad
juridica que no estdn registradas bajo formas especificas de la legislacion
nacional, caracterizadas entre otros elementos, por un alto déficit de

trabajo seguro y bien remunerado.

Expresa que muchas personas frabajadoras en la economia informal estan
expuestas a condiciones de trabajo inseguras, jornadas laborales extensas,
sus ingresos suelen ser irregulares, variables y mds bajos de los que se

perciben en la economia formal. Que estas personas trabajadords no estan

e
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normalmente representadas ni pueden ejercer el derecho ala negociacion
colectiva. Que se encuenfran en una situacion altamente vulnerable
porgue el frabagjo en la economia informal estd fuera del alcance de los

regimenes de seguridad social y de la legislacion.

Retoma lo expuesto por la presidenta Claudia Sheinbaum al inicio de su
mandato en su cardcter de titular del Poder Ejecutivo, en relacion a los
temas prioritarios de su gobierno, destacando el propdsito de continuar
promoviendo el crecimiento econdmico del pais bajo un modelo de
desarrollo social, regionalmente incluyente y compartido, que permita
mantener un ritmo de crecimiento moderado y realista de la economia, de
acuerdo a las condiciones del contexto internacional, pero que continue
con el proceso de inclusion de todos los sectores y regiones del pais, para

garantizar un progreso equitativo.

El diputado Haces considera que, desde la Cdmara de Diputados Federal,
solo serd posible lograr un desarrollo incluyente si se hacen extensivos y
progresivos los derechos y oportunidades a las y los trabajadores de la
economia informal. Se manifiesta convencido que la persistencia de una
economia informal muy extendida es incompatible con la redlizacion de
avances importantes en la consecucion de los objetivos de un desarrollo
armonico, incluyente, que genere un dalto nivel de empleos bien

remunerados y con empresas de mayor capacidad productiva.

Hace alusidon a que el problema y consecuencias de la informalidad se han
diversificade y se presentan modalidades distintas generando und
conceptudlizacion agravada y mds amplia del fenomeno, sostiene gue

ademdas del gran numero de personas ocupadas en el sector informal se
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agregan formas de empleo que se encuentran al margen del conjunto de
derechos sociolaborales definidos en la legislacion nacional; entre ellas el no
pago de las contribuciones a la seguridad social, asi como ofras
obligaciones obrero patronales, que son compromisos de la relacion laboral

y gue no se cumplen.

Estos casos se presentan en empresas formalmente establecidas que
combinan la utilizacién de trabajadores formalmente confratados con
trabojadores informales con quienes no hay una relacidn laboral
establecida mediante contrato, circunstancias, incluso, en las que se
violenta la maxima histérica instituida como una de las bases en la fraccion
VI, del articulo 123, constitucional, la cual dispone que: “Para frabajo igual
debe corresponder salario igual, sin tfener en cuenta sexo ni nacionalidad",

gue continla vigente.,

Sostiene que, a diferencia de sus colaboradores formales, los empleados
informales estdn excluidos de las prestaciones sociales y carecen de la
proteccion de diversas garantias reglamentarias, incluidas la asignacion de
un salario, la fijacion de un horaric de frabajo, las normas de seguridad y 10s

pagos por despido.

Agrega que viven fuera de las esferas de diversos derechos fundamentales,
que carecen de la posibilidad de un crédito para vivienda y no estan
integrados a los regimenes de salud vy la seguridad social, ademds de nula

permanencia y certidumbre en el empleo.

Destaca como ejemplo de forma emblemdtica el caso de los

despachadores de Ias gasolineras, que en muchos casos no perciben un
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salario, ni alguna prestacion laboral, ya gque no tienen el reconocimiento de
la relacion laboral con la empresa a la gque prestan sus servicios, a pesar de
que cumplen con una funciéon especifica, con un horario de frabagjo y corren
con riesgos que ponen en peligro su vida. Expone que en estos casos se
considera como retribucion, el otorgamiento de propinas que conceden los
clientes de manera voluntaria en agradecimiento por un buen servicio

recibido.

Argumenta que esta es una de las modalidades de empleo informal que ha
sido asi definida, por la Comision Nacional de Salarios Minimos, que ante la
necesidad de analizar situaciones de desproteccién laboral y social que no
se configuran en el marco del sector informal, las reconoce en el término
“empleo informal”, entre otros trabajadores, a aguellos gue no estdan
protegidos y se encuentran sin remuneraciones fijas en unidades

economicas formales.

Hace hincapieé en que este sector de personas trabagjadoras en
establecimientos de combustible, asi como quienes laboran en hoteles,
restaurantes, bares, empresas deportivas, de entretenimiento y ofros
establecimientos andlogos, asi como todos aquellos frabajadores informales
no remunerados en su actividad laboral por las empresas, son el objeto de
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, conla que propone reformar

y adicionar diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo (LFT).

Ademds, prosigue argumentando que la Iniciafiva en estudio, tiene como
objetivo, que las personas que se encuentran en la informalidad de una
relaciéon laboral, no sujeta ala legislacion nacional, gue no tienen cobertura

de proteccion social y carecen de prestaciones relacionadas con el
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empleo, laborando en empresas formalmente constituidas, obtengan un
salario base que no esté por debajo del salaric minimo vigente y, en su caso,
del salario minimo profesional, asi como fortalecer cualquier régimen de

propina al que esten expuestos.

El Diputado Pedro Haces propone realizar modificaciones a la Ley Federal
del Trabajo en diversas disposiciones que buscan plasmar los siguientes

criterios:

¢ Integrar en el capitulo XIV del titulo sexto de la LFT a las estaciones
de servicio de combustible, asi como empresas deportivas, de

enfretenimienfo, y ofros andlogos.

» Establecer un salario base para fodos los frabajadores de estas
empresds que no sea menor al salario minimo y al salario minimo

profesional.

* Incluir el criterio de distribucion igualitaria de las propinas entre |os
trabajadores y que éstas sean infegradas al fofal de las cuentas de
consumo, en tickets o facturas, salvo que se entreguen de manera

directa.

* Fortalecer el concepto de propina, el reparto y su vigilancia, debido
a que es parte del sueldo de diversas personas trabajadoras y un

porcentaje “voluntario” de la consumicion.

Expone que su propuesta, parte de la premisa de que la complejidad de la
situacion laboral no sélo se da por la situacion salarial, sino fambien por sus

condiciones generales de frabajo, y situa como ejemplo, el alto riesgo que
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implica el manejo de combustibles a pesar de los altos montos de utilidades

gue se generan por la venta de la gasolina.

Por situaciones como la descrita, considera que es imperante que se integre
en la Ley Federal del Trabajo, que la Comision Nacicnal de los Salarios
Minimos fije y garantice los salarios minimos vy, en su caso, profesionales de
este sector, incluyendo a todos los frabajadores que se encuentran en
vulnerabilidad que son el objeto de la presente iniciativa, baséndose en

estudios econdmicos y consultas con sectores empresariales y laborales.

Argumenta que uno de los factores mds importantes gue incrementan los
ingresos de las personas que se dedican a prestar algun servicio, es la
propina, se frata en esencia de una gratificacion que otforga
voluntariamente quien recibe el servicio satisfactoriamente, como una
manera de agradecer cooperafivamente. Destaca que no se frata de una
obligacién sino de una accidn potestativa y libre del consumidor o usuario,
un estimulo por el esmero y cumplimiento de las obligaciones y servicios de
las personas trabajadoras, la cual tiene asidero juridico, en el articulo 346
vigente de |la Ley Federal del Trabajo, el cual indique que “Las propinas son

parte del salario de los trabajadores™.

Refiere que la propina voluntaria también fiene fundamento en las
fracciones 1y 2 del articulo 6 del Convenio 172, adoptado vy ratificado por
Meéxico, sobre las Condiciones de Trabagjo en los Hoteles, Restaurantes vy
Establecimientos Similares, aprobado en 1991 durante la Conferencia
General de la OIT en Ginebra, Suiza; disposiciones gue fueron armonizadas
en la reforma laboral de 2019, y de la cual la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) establecio la responsabilidad del
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empleador de llevar un registro preciso y fidedigno de las propinas, ya que
son parte integral del salario. Ademds, explica que la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco), define las propinas como una gratificacion

voluntaria.

Considera que con base en la determinacion de la SCIN respecto de un
registro preciso y fidedigno de las propinas y con la finalidad de tener
cerfeza de la cantidad de la que forma parte la propina del salario, en los
establecimientos andlogos de hoteleria, restaurantes y bares, como se
establece el articulo 346 de la LFT vigente, es importante considerar que esta
sed integrada en el monto total del consumo, ya que confribuye a dar
certeza en el momento de la reparticién de las propinas y en monto fotal
del sueldo para la liguidacion y finiquito, entre otfras prestaciones. El
proponente resalta gue lo anterior no puede aplicar en otfras actividades
laborales, como en las estaciones de servicios de combustible donde la
propind se da de manera directa y con pocas posibilidades de que se sume

en la cuenta total.

Sostiene como necesario establecer en la Ley Federal del Trabajo el derecho
de los frabajadores, que hasta ahora realizan un frabajo no remunerado vy
solo obtienen como contraprestacion una propina que otorga el cliente de
manera voluntaria, arecibir un salario base garantizado porlaley. Asimismo,
considera que, dada la importancia de las propinas, es necesario fortalecer
en empresas formalmente establecidas su significado, porque no solamente
son un “porcentaje de consumicion” como lo establece el texto vigente,
sino, como se ha dicho son voluntarias, solidarias y con un cardcter

cooperativo por parte de quienes reciben un servicio satisfactorio.
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Argumenta que tienen un alcance de incentivo positivo para el
cumplimiento de las obligaciones de quienes prestan el servicio, fanto en
hoteles, restaurantes, bares, y otfros establecimientos andlogos como en

estaciones de servicio de combustible.

Sostiene que los patrones no deben tener participacicnes de las propinas
por altas que sean éstas, pues la naturaleza de la propina se finca en el
empenfo, dedicaciéon y el nivel de cumplimiento de las obligaciones que las
personas trabajadoras ponen a su actividad cotidiana de servicio, y se debe
desincentivar cualquier conducta de discrecionalidad en su distribucion,
propone que se afiance el criterio de un acuerdo de distribucion justo
apegado siempre a la igualdad distributiva con la participacion de las y los
trabaojadores que de manera directa e indirecta se han ganado esa
gratificacion solidaria y voluntaria de quien recibe el servicio. La propuesta
sefadla expresamente que los patrones no tendrdn ninguna participacion en
las propinas y que serdan los propios trabajadores los que distribuyan enfre

ellos, de manera equitativa, las propinas que se generen.

El diputado Haces plantea que los Inspectores del trabajo, ademas de las
atribuciones y deberes especiales ya existentes, deberdn de vigilar que la
alimentacién gue se proporcione a las personas trabajadoras, en hoteles,
restaurantes, bares y otfros establecimientos andlogos y en los que
correspondan, sed sand, abundante y nutritiva; deberdn de vigilar que las
propinas que correspondan en su totalidad a las y los frabajadores se
apeguen a un criterio de distribucion equitativa, que se respeten, ademas
de la jornada de frabagjo, las Normas de proteccion y seguridad de las

personas que laboran en hoteles, restaurantes, bares, estaciones de servicio
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de combustible, empresas deportivas, de entretenimiento y ofros

establecimientos andlogos.

La iniciafiva inserfa el siguiente cuadro comparativo que muestra las

propuestas de modificacion:

Ley Federal del Trabaijo.

Articulo %0.- Salario minimo es
la canfidad menor que debe
recibir en efectivo la persona
trabajadora  por los  servicios
prestados en una jornada de
trabajo.

El salario minimo deberd ser
suficiente  para satisfacer las
necesidades normales de una o
un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, y para
proveer a ld educacion
obligatoria de las y los hijos.

No tfiene correlativo

Articulo 90. ...

El salario minimo no serd
reemplazado por propinas o algin
tipo de gratificacion voluntaria y
deberd ser suficiente  para
satfisfacer las necesidades
normales de una o un jefe de
familia en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la
educacién obligatoria de las y los
hijos.

Todo trabajador debera recibir
un salario base no menor al salario
minimo vigente, el cual no podrd
ser sustituido ni compensado
mediante comisiones, propinas o
cualquier otra forma de
contraprestacion adicional. Las
propinas y demds ingresos
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extraordinarios seran considerados
como complementos del salario.

CAPITULO XIV Capitulo XIV
Trabajo en hoteles, restaurantes,
bares, empresas deportivas, de
entretenimiento, estaciones de
servicio de combustible y otros
establecimientos andlogos

Trabajo en hoteles, restaurantes,
bares y otros establecimientos
andlogos

Artficulo 344.- Las disposiciones Articulo 344. Las disposiciones
de este capitulo se aplican a los | de este capitulo se aplican a los
trabajadores en hoteles, casas de | frabajadores en hoteles, casas de
asistencia, restaurantes, fondas, | asistencia, restaurantes, fonddas,
cafés, bares % otros | cafés, bares, empresas deportivas,
establecimientos andlogos. de entretenimiento, estaciones de
servicio de combustible y ofros
establecimientos andlogos.

Articulo 346.- Las propinas son Artficulo 346é. ...
parte del salaric de los
frabajadores a que se refiere este
capitulo en los ferminos del

articulo 347.

Los patrones no podrdn Los patrones no  podran
reservarse ni tener participacion | reservarse, hacer suyas, disponer,
alguna en ellas. ni tener participacion alguna en

ellas y deberan distribuirse
equitativamente entre los

trabajadores que las generen. La

e
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distribucion se hara por parte de
los propios trabajadores.

Para efectos de conitrol, las
propinas deberan integrarse al
total del pago del servicio y podra
ser opcional en el caso de que
éstas solo se entreguen de manera
directa.

No tiene correlativo

Articulo 347.- Si no se Articulo 347. ...
deftermina, en cadlidad de
propina, un porcentaje sobre las
consumiciones, las partes fijardn
el aumento que deba hacerse al
salario de base para el pago de
cualquier indemnizacion o)
prestacion gue corresponda a los
trabajadores. El salario  fijado
para estos efectos serdy
remunerador, debiendo tomarse
en consideracion la importancia
del establecimiento donde se
presten los servicios.

La propina ademds de wun
porcentaje voluntario de Ila
consumicién es una gratificacion
solidaria, un estimulo y retribucion
cooperativa para el trabajador por
la calidad de atencion en el
servicio.

No tiene correlativo

Articulo 348.- La dlimentacion Articulo 348. La dlimentacién
gue se proporcione a los|gue se proporcione a los
trabajadores en hoteles,
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trabajadores debera ser sana,
abundante y nuftritiva.

No tiene correlativo

restaurantes, bares, otros
establecimientos andlogos y en los
que corresponda, deberd ser sana,
abundante y nufritiva.

La proteccion y seguridad para
los frabajadores deberda cumplir las
normas oficiales respetivas y las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 350.- Los Inspectores
del Trabajo fienen las
atribuciones y deberes
especiales siguientes:

. Vigilar que la
dlimentacion que se
proporcione a los

frabajadores sea sana,
abundante y nutrifiva;

Il. Verificar que las propinas
correspondan en  su
fotalidad a los
tralbajadores; y

lll. Vigilar gue se respeten las
normas sobre jornada de
frabadjo.

Artficulo 350. ...

. Vigilar que la alimentacion que
se proporcione a los
trabajadores en hoteles,
restaurantes, bares y ofros
establecimientos andlogos y en
los que corresponda, sea sang,
abundante y nutritiva;

Il. Verificar que las propinas
correspondan en su totalidad a
los frabaojadores y que su
distribucion sea equitativa; y

lll. Vigilar que se respeten las
normas sobre jormnada de
trabajo, proteccion y seguridad.
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lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Honorable Cdmara de Diputados, de conformidad con lo
establecido en el articulo 73, fracciones X y XXXII, en relacion con el Arficulo
123 Apartado A, de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos,

es competente para conocer de la presente iniciafiva.

SEGUNDA. La Comision de Trabajo y Prevision Social, es competente para
conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el arficulo
39, numeral 1y 2 Fraccion XLV de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion I, 157, numeral
1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, del Reglamento de

la Cadmara de Diputados.

TERCERA: Las diputadas vy diputados infegrantes de la Comision de Trabajo y
Prevision Social coincidimos con lo senalado en la presente iniciativa, al
sefalar que el derecho al trabajo debe ser para todas las formas de frabajo

existentes.

Que el derecho al trabajo es la base porla que toda sociedad puede medir
el grado de desarrollo de su economia, brinda las posibilidades de ingreso
para toda persona que participa de manera directa o indirecta en las
actividades productivas y potencia el crecimiento tanto personal, familiar y

comunitario.

Consideramos  fundamental la  participacion del Estado, en el
reconocimiento de las diversas formas de trabajo existentes, por ello es
trascendente una propuesta como esta, que busca regular formas de

frabojo que se han considerado como informales, pero que estdn
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relacionadas a actividades econdmicas productivas y de servicios de

establecimientos formalmente registrados.

Estamos convencidas y convencidos de que adn existen formas de frabajo
que no se encuentran consideradas en la regulacion laboral, pues aun
cuando la mayor parte de la Poblacion Econdmicamente Activa cuenta

con empleo, las mediciones se llevan a cabo desde la formalidad.

Por ello, debemos arribar a una politica de integracién laboral en la que
sean reconocidas todas las formas de trabajo, para abatir la informalidad
que rebasa el 50% del capital de frabajo existente en el pais, y asi, con el
esfuerzo individual combinado de las personas frabajadoras vy de los
patrones, podemos lograr una mejor distribucion de la riqueza y conformar
un sistema econdmico en el que todos logremos la justicia laboral a la que

tenemos derecho.

Esta comision de trabajo ha estado avanzando en dicho objetivo, mediante
la construccion y aprobacion de dictdmenes legislativos, como fue el que
regula el frabajo en plataformas digitales, que integrd cuatro iniciativas de

Diputados y una iniciativa de la titular del Poder Ejecutivo.

Hoy, gracias a la iniciativa en estudio, atendemos a ofro segmento de
personas trabajadoras gue han side omitidas en sus derechos vy
consideramos que este dictamen puede lograr con objetividad una éptima
legislacion para que rinda los frutos deseados en favor de frabajadores de

gasolineras, bares, restaurantes y ofros establecimientos andlogos.

Coincidimos en que el trabajo es, premisa fundamental mediante |la cual
podemos acceder a una remuneracion que nos permita garantizar las

necesidades humanas bdsicas, por lo que es un derecho humano




Comision de Trabajo y Prevision Social

#2025, Aho de la Mujer Indigena™

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justficia Social”

generador de otros derechos y debe invariablemente ser objeto de un
salario remunerador que le permita a los frabojadores acceder a

condiciones de vida mas dignas.

Que es un derecho humano generador de derechos, que, a la vez debe
considerarse esencialmente una necesidad humana bdsica. Toda persona
en edad de frabagjar, tiene derecho al trabagjo, y el trabaojo debe
invariablemente estar sujefo y ser objeto de un salario remunerador que

permita a la persona trabajadora satisfacer necesidades humanas bdsicas.

Giovanni G. Bassetto Fajardo en su texto “Necesidades bdsicas del ser
humano y su safisfaccion a fravés de la cultura™ expone que las necesidades
humanas bdasicas son finitas, pocas y clasificables, y redliza la siguiente

clasificacion de las necesidades humanas: !

Subsistencia (salud, alimentacion, etc.),

Proteccion (sistemas de seguridad y prevencion, vivienda, etc.),
Afecto (familia, amistades, privacidad, efc.)

Entendimiento (educacion, comunicacion, etc.),

Parficipacion (derechos, responsabilidades, trabajo, efc.),

Ocio (juegos, espectaculos)

Creacion (habilidades, destrezas), idenfidad (grupos de referencia,
sexualidad, valores),

Libertad (igualdad de derechos).”

! Giovanni G. Bassetto Fajardo. Necesidades basicas del ser humano y su satisfaccion a través de la cultura.
Consultado en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.economicas.unsa.edu.ar/adminperso/Necesid
ades%20Humanas%202014.pdf
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Como podemos observar, el autor ubica al tfrabagjo denfro de las
necesidades humanas y particularmente en la clasificacion de las
necesidades humanas de participacion en la sociedad en la gque se
desenvuelve la persona, pues la satisfaccion del derecho al trabajo, se
convierte en la fuente de recursos econdomicos fraducidos en salario
remunerador que posibilita la satisfaccion de necesidades al tfravés de la
adquisicién de bienes vy servicios, con la que logran su ingresos, las demas
personas trabajadoras que participan en los procesos de produccion o

servicio que la sociedad ha creado.

Asi, podemos afirmar, es un derecho que impulsa el cumplimiento de
diversos derechos que todas las personas debemos disfrutar. Ahora bien,
para lograr una insercidon que brinde acceso a derechos de seguridad
social, el Estado mexicano ha creado instituciones que posibilitan el
cumplimiento de diversos derechos como los relacionados a la salud o al
acceso d la vivienda, derechos que han sido conculcados para segmentos
de la poblacion, cuyo trabajo requiere su formalizacion, y el Congreso de la
Unidn como uno de los dérganos del Estado, debe velar por el
reconocimiento mediante ordenamientos adecuados gue hagan posible

que las personas accedan a dichos derechos.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision de Trabajo vy
Prevision Social, sostenemos que el derecho al trabojo, también debe
contemplar la permanencio en el empleo, buscando que esa fuente
mantenga su confinuidad en el tiempo con las garantias de seguridad, que
posibilite un circulo virtuoso de crecimiento y desarrollo, tanto de las

personas frabajadoras, como paralas que originan la fuente de empleo.
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Las personas que realizan un trabajo en condiciones legales, bajo principios
constfitucionales, sin duda, tienen el derecho de lograr un ingreso que les
permita vivir con dignidad, con la seguridad de ejercer con liberfad el

derecho a trabajar en lo que de manera consciente deciden.

El cardcter remunerador del frabajo debe estar directamente vinculado o
la contraprestacion que obliga a la persona fisica o moral, que hace las
veces de la parte patronal, pues, es quien recibe el beneficio que el frabajo

genera y la contraprestacion remuneradora es el salario,

Ademds de lo previsto en el articulo 123, el articulo 5° de nuestra

constitucién, a la letra dice:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Arficulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

licitos...

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa

refribucion y sin su pleno consentimiento..."”

CUARTA. La Comision de Trabajo y Prevision Social de la LXVI Legislatura,
asienta la conviccidn de que se hace necesario legislar para hacer frente a
esta realidad que ubica circunstancias de frabajo en donde las personas
trabajadoras se encuentran en rezago del reconocimiento hormativo de su

relacion laboral.

Es asi gue la iniciativa retoma un problema que debemos afrontar en nuestro

pais: El de las personas que no reciben un salario base por su trabajo y su
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sobrevivencia se circunscribe al ingreso que le oftorgan las personas
consumidoras de bienes y servicios con quienes no tiene relacion alguna de

frabajo.

Por ello, consideramos loables iniciativas como la que nos ocupa, sobre todo
ante un panorama como el que observamos en nuestro pais, lo cuadl,

podemos afirmar al analizar los siguientes datos:

e Los resultados de la ENOE indican que, en el tercer frimestre de 2024,
la suma de las personas, en todas las modalidades de empleo
informal, fue de 32.5 millones. Esto representd 54.6 % de la poblacion
ocupada, una caida de 20 mil personas respecto al mismo lapso de
2023.2

e En el pais hoy existen mds de 650,000 negocios de la industria de
alimentos y bebidas que podrian ser bien, restaurantes, bares, centros,
nocturnos, cafeterias, taquerias; 650,500 de ellas tienen dentro de sus
fuentes de labor entre uno y 10 frabajadores. El puesto que mads
ocupan es el de meseros con el 31% del personal y el 14% oftros
trabajadores dentro de ese establecimiento.

e En México existen mds de 13,248 estaciones de servicio en todo el pais,
donde trabagjan alrededor de 350 mil frabajadores, por lo que, se
esfima que 2.2 millones de personas tienen una ocupacion, pero no

reciben remuneracion alguna.?

2 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) Publicado el 2 de diciembre de 2024, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENOE/ENOE2024 12.pdf

% https://www.eleconomista.com.mx/capital-humano/morena-presenta-iniciativa-regular-propinas-
deberan-recibir-salario-minime-20241210-737739.html /
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La fuerza laboral de Meseros durante el segundo frimestre de 2024 fue
634k personas, cuyo salario promedio los $5.14k MX trabajando
drededor de 41.7 horas a la semana. En el segundo frimestre de 2024,
las personas que trabajan de Meseros fueron 634k siendo un 1.81%
superior al primer frimestre de 2024 (622k).

En el mismo periodo se observd un salario promedio de $5.14k MX,
registrando una caida de 0.45%, respecto al primer frimestre de 2024
($5.16k MX). Durante el segundo trimestre de 2024, la informalidad
laboral de Meseros alcanzd un 67.4%, lo que implicd una disminucion
de 229 puntos porcentuales respecto al primer frimestre de
2024 (69.7%). La informalidad laboral de esta ocupacion fue superior
a la informalidad a nivel pais en 13.1 puntos porcentuales durante el
segundo frimestre de 2024.4

De acuerdo también con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), alrededor de 1.7 millones de personas fienen un
frabajo subordinado, pero con percepciones no salariales; es decir,
tienen un empleador o jefe, pero no cuentan con un salario, sus
ingresos dependen de propinas, comisiones, honorarios o pago d
destajo.

Alrededor del 66% de estos trabajadores se concentra en el sector de
servicios. Tan sélo en las industrias restaurantera, de alojamiento y de

servicios de esparcimiento hay casi 80,000 personas con percepciones

4

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/occupation/meseros?redirect=true#:~:text=Durante

%20e!%20segundo%20trimestre%20de%202024%2C%20la%20informalidad%20laboral%20de,trimestre%20

de%202024%20(69.7%25).
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no salariales, segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadisfica
y Geografia (INEGI).

Estos datos son indicativos de la enorme labor que se debe llevar a cabo
para lograr una ocupdacion que se circunscribe en la formalidad y buscar

mecanismos que conlleven a ello.

Durante muchos afos, la contencion salarial se convirtié en un freno para
que las personas trabajadoras tuvieran como aspiracion el salario minimo
para acceder a un empleo formal. En los Ultimos afos se ha demostrado que
no es el salario el generador de la inflacién como se habia estado
considerando anteriormente, actualmente, con los incremenfos que ha
logrado en los Ultiimos anos, en los que el propio empresariado ha estado de
acuerdo, podemos afirmar que el salario minimo si puede ser aliciente para
lograr mejores posibilidades de acceso al derecho al frabajo y con ello a la

seguridad social que ya vuelve mas afractivo el aribo a la formalidad.

Esta es una de las razones por la que ahora hacen mas valiosa una iniciativa
como la que se dictamina, pues con la formalizacion que el iniciante
pretende, podemos prever acorde ala teoria, posibilidades de acceso redl,

a derechos que han sido conculcados.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, por tanto, no puede ignorar los
esfuerzos que buscan enterrar vicios en la relacion laboral que afectan a las
personas frabajadoras, gue si bien se han pracficado de manera

consuetfudinaria, no dejan de ser violatorias de derechos.

Estamos convencidas y convencidos de que ese porcentfaje mayoritario de
la poblacion ocupada, que el INEGI ha definido en sus encuestas como

—
S N
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informal, debe tener otro destino. Con este dictamen, pretendemos abonar
a su mitigacion y en un futuro no lejano su abatimiento total, para hacer de
esta nacidn, una potencia econdmica que pueda asumirse Como
generadora de derechos para todas las personas a partir de alcanzar el

pleno empleo.

QUINTA. La Real Academia de la Lengua Espanola, define la propina de la

siguienfe manera:®

1. Agasajo que sobre el precio convenido y como muestra de

satisfacciéon se da por algun servicio.
2. Gratificacion pegueia con que se recompensd un servicio eventual.

3. f. Colacién o agasajo que se repartia entre los concurrentes a una

junta, y que después se redujo a dinero.

De lo anterior, se entiende a la propina como una recompensa no obligada
a una buena atencidén, acto gue se convierte en un gesto amable que no
retribuye, y por tanto, no puede considerarse una confraprestacion ante un

trabajo realizado.

Precisamente esa gracia no obligada o gesto amable de parte del
consumidor, se encuentra arraigada en servicios como el de los
restaurantes, hoteles, bares, empresas deportivas, de entretenimiento,

estaciones de combustibles y otras labores mas.

Los medios dan cuenta de diversas noticias relacionadas con esta forma de

ingreso que tienen las personas que se dedican a estas actividades.

% RAE, Propina, Consultado en: https://dle.rae.es/propina. /—%——’/
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Nueve de cada diez despachadores de gasolina, sin salario ni seguridad
social, es el encabezado de una nota del Periodico La Jornada de fecha 17
de diciembre de 2023.¢ La nota informa de la existencia de 350 mil personas
trabajadoras de gasolineras que viven en condiciones deplorables, de las
que 9 de cada 10 no perciben sueldo, y por tanto no estan confratados vy

no cuentan con seguridad social,

Desafortunadamente, existe un conocimiento colectivo de su situacion, que
ha sido invisibilizado, pero que nosofros como legisladores no podemos

obviar, por ello se hace necesaria la regulaciéon de la relacion laboral.

El ensayo titulado “Condiciones laborales de despachadores de gasolina:
resistencia, estrés y salud”’ publicado por la UACM en la revista de ciencias
y humanidades Austrolabio, él y las auforas inician exponiendo que las
personas frabajadoras de gasclineras, estan sujetas a condiciones de
trabajo que: “les provocan malestar fisico, y emocional persistente, peligros
constantes, vapores de gasolina, mailtratos, el pafrén les cobra por trabajar

y les obliga a vender productos”s.

El ensayo da cuenta de las condiciones deplorables en que se da la relacion
laboral en las gasolineras y muestra las vicisitudes que llevan a las personas
a condiciones de trabajo tan deplorables, que, como dicen los autores, da

lugar a una lucha con la propia persona, la del disgusto por la injusticia, la

© periddico La Jornada, 17 dic 2023. Nueve de cada 10 despachadores de gasolina, sin salario ni seguridad
social, consultado en: https://www.jornada.com.mx/2023/12/17/economia/013nleco

TTéllez H lesica, Pulido N Margarita, Cuéllar R Ricardo, Condiciones laborales de despachadores de gasolina:
resistencia, estrés y salud. Consultado en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://uacm.edu.mx/Portals/_default/Skins/Revistas/Astro
labioNumAnt/Astrolabio%207/ASTROLABIO_(07_02_Condiciones%20laborales%20de%20despachadores%20
de%20gasolina.pdf

8
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de aceptar o no aceptar esas condiciones, muestra que la “historia de la
vida, se encuentra inserta en una historia social, historicamente

determinada”.?

Esas formas de trabajo se deben regular, por ello, la comisién de Trabajo y
Prevision Social, coincide en que es necesaria la reforma que se pretende,
pues abonard al abatimiento de practicas que tienden a considerar fuera
de la formalidad a actividades debidamente comprobables de una

relacion laboral.

Uno de los argumentos escuchados, es que, en Estados Unidos de América,
no existen personas que despachen combustible vy, por tanto, se oye decir
gue no debieran existir aqui. A ese respecto, vale decir, somos una nacion
soberana que, durante todo el tiempo de la historia del vehiculo de
combustion interna, ha arraigade el derecho al trabajo de personas
frabojadoras en todas las estaciones, despachando la gasolina gue
expenden, y enrelaciéon ala vecina nacion, cabe sefalar que Nueva Jersey,
es un estado de esa nacidén que cuenfa con personas frabajadoras
despachando gasolina, pues, existe la prohibicion legal del autoservicio de

gasolina desde 1949.

No existe duda alguna de parte de esta Comisidn de Trabajo y Prevision
Social, que las personas trabajadoras que despachan gasolina en las
estaciones de servicio, mantienen una relacion laboral por la configuracion

de los siguientes elementos:10

? Ibid. Pag. 30.
10 pérez Rosario ¢50n o no son trabajadores los despachadores de gasolina? Consultado en:
https://idconline.mxflaboraIf202D/O8/12/50n—o—no—trabajadores—los—despachadmﬁg—defgasol'ma

P
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e Tienen asignado un horario.
e Tienen un lugar de trabajo para despachar gasolina.
e Rinden cuentas por el importe de las ventas.

e Cuentan con uniforme y herramientas para la realizacion de tareas.

No puede negarse la relacion laboral, por tanto, la labor legislativa de
regular el trabajo en las gasolineras estd plenamente justificada, por cada
mdquina expendedora de gasolina debe contar invariablemente con fres
turnos contratados y debidamente registrados antes el IMSS por la parte
patronal que administra la estacién de servicio, debido a que la atencién

comprende las 24 horas del dia.

Como lo expresa el iniciante, la informalidad en nuestro pais ocurre a partir
de distintas causas, circunstancia y variables, es un fendmeno amplio y
complejo, lo es tanto que como relatamos anteriormente el INEGI reporta su
existencia en mas del 50% del capital de trabajo, provocando un perjuicio a
la sociedad en generdl, pero acentuando sus efectos entre los mds

vulnerables.

SEXTA. La propuesta del Diputado, ademas de integrar en el capitulo XIV del
titulo sexto de la Ley Federal del Trabagjo a las estaciones de servicio de
combustible, también propone considerar a frabajadores de empresas
deportivas, de entretenimiento, y otras empresas que por analogia deben
estar contempladas a la hora de la aplicacion de la norma cuya principal
caracteristica es la existencia de la propina como ingreso complementario

de las personas frabajadoras gque en ningUn caso, debe suplir al salario.

Por tanto, se debe establecer un salaric base para todas las personas

trabajadoras de las empresas relacionadas, que por ningun motivo sea

R



Comision de Trabajo y Previsién Socidal

"2025, Ano de la Mujer Indigena™

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

menor al salario minimo general y para trabajos profesionales en el ramo se

debe considerar el salario minimo profesional.

Lo anterior, motiva la puntual actuacion de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, para fijar los salarios que, en estos ramos de actividad, se
justifique para el reconocimiento de oficios o profesiones, cuya facultad se
encuentra prevista para este fipo de relacion laboral, en el articulo 345 de
la ley en estudio, para que todas las personas que laboran en estas
empresas se confemplen en la tabla de salarios minimos y se establezcan los
criterios para una actuacion objetiva de las instituciones que habrén de dar

seguimiento a la presente reforma.

Como ejemplo, algunas actividades dentro de estos sectores se encuentran
en la lista de salarios minimos profesionales vigentes para 2025, como se
sefala a contfinuacion:
o Cantinero preparador de bebidas, 295.15 pesos diarios.
e Cocinero mayor enrestaurantes, fondas y demds establecimientos de
preparacion y venta de alimentos, 325.71 pesos diarios.
o Chofer acomodador de automoviles en estacionamiento, 302.14
pesos diarios.
« Oficial gasolinero, 288.83 pesos diarios.
e Recamarero en hoteles y establecimientos de alojamiento, 283.47
pesos didrios.
Lo anterior, con el proposito de que el Salario Diario Integrado que perciban
las personas trabajadoras, esté determinado con base en el salario al que
fienen derecho y de ninguna manera sea resultado de la gratitud de las
personas consumidoras, la cual, serd un complemento y nunca un sustituto

del salario.
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Las labores realizadas en estas empresas delben reflejarse en el salario, nc en
la propina, ademds debe contemplarse una politica de prevencion
sanitaria, mediante los materiales necesarios para la seguridad integral de
las personas trabajadoras, considerando, el riesgo a la salud que la propia
actividad genera, pues debe garantizarse el derecho a la salud,
conjuntamente con el derecho al trabagjo, para lograr las prevenciones
necesarias, evitando que las personas trabajadoras fengan que erogar
recursos para la compra de sus uniformes y elementos de proteccion o del
trabajo necesarios para la actividad, como cubrebocas o elementos de
limpieza, cuando debieran contar con todo ello aportados por la empresa

para la que frabajan.

Por tanto, la seguridad social a la que tienen derecho los tfrabajadores debe
estar garantizado mediante el registro a cargo de la parte patronal ante las
instituciones debidamente conformadas para ello, fomando como base el
Salario Diario Integrado conforme lo establece el articulo 84 de la Ley

Federal del Trabajo

SEPTIMA. La propina no sustituye al salario, pero consecuentemente con lo
previsto en el articulo 346 del ordenamiento en estudio, la propina forma
parte del salario de manera complementaria vy es de las personas
trabajadoras, no pertenece a la parte pafronal o administradora de la
empresa, por tanto, requiere un frafamiento adecuado, gue brinde
objetividad y control para su distribucion en condiciones que se ajusten al
principio de equidad, mediante criterios determinados por Igs personas

frabajadoras.
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Es importante el establecimiento de mecanismos de control que brinden
certeza a la distribucion, para ello, la parte patronal deberd integrar el total
del pago para realizar los cdlculos de distribucion con base en los criterios
determinados por las personas trabajadoras, manteniendo un registro
puntual relativo al concepto de propinas. Esto es relevante toda vez que @
la parte patronal, conforme a lo previsto en el articulo 784 de la propia Ley
Federal del Trabgjo, le comresponde la carga de la prueba, y por tantfo,
conviene la implementacion del mecanismo de control mediante el registro

correspondiente.

Por lo que hace a la propina, consideramos importante impulsar la cultura
del bien comun para las perscnas trabajadoras y con la perspectiva de
contribucion al bienestar colectivo, ya que la propina, es resultado de un
frabgjo en equipo,y su distribucion compete a todas las personas
trabajadoras que participan en el proceso laboral que da lugar al servicio

por el gue se ha recibido la propina en gratitud.

La concentracion de las propinas no relacionadas a la cuenta que integra
la parte patronal, y que las personas consumidoras enfregan en efectivo de
manera directa a la persona frabajadora, serd opcional y quedard en la
decisidon de la propia persona trabajadora, pero al no formar parfe de la
concentfracion vy distribucion equitativa que la parte patronal conoce al
momento de llevar a cabo los mecanismos de concentracion y distribucion,
tampoco podrd ser contemplada de forma cierta, para efectos posteriores
relacionados a indemnizacion o prestaciones que el arficulo 347 pdrrafo

primero preve.
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La propina, independientemente del valor que tiene la aftencién de la
persona frabajadora con la que consume, es la apreciacion de un frabajo
gue no inicia con el contacto con gue se resuelve la enfrega del bien o
servicio y la recepcion de ella, consideramos, que se debe a la participacion
de todas las personas que forman parte colectiva de trabajo que posibilita,
en este fipo de relacion laboral, la venta del producto vendido o el servicio

realizado.

OCTAVA. El Centro de Estudios de la Finanzas Publicas ha remitido a esta
Comisidn, Valoracion de Impacto Presupuestal de la Iniciativa en estudio en

los siguientes terminos:

Sobre el parficular, del andlisis realizado a la Iniciativa en comento se
concluye que su eventual aprobacion no generaria un impacto
presupuestario para el Erario Federal, en vitud de que su
cumplimiento no implica la creacion de plazas, ni de unidades
responsables, asi como tampoco nuevas funciones o la ampliacion
de las existentes; en fanto que las propuestas buscan forfalecer a los
trabajadores de las empresas deportivas, de entretenimiento y
estaciones de servicio de combustibles, a fin de evitar practicas

desleales, en defrimento a sus percepciones laborales.

Ademdads, cabe mencionar que el capitulo XIV del titulo sexto de la
LFT vigente denominado Trabajo en hoteles, restaurantes, bares y
ofros establecimientos andlogos establece que las propinas son
parfe del salario de los frabajadores y que los patrones no podran
reservarse ni tener participacion alguna en ellas, asi como las mismas

sirvan de base del salario para el pago de cualquier indemnizacion
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o prestacion que le corresponda a los trabajadores, tambien se
estipula que la Comision Nacional de Salarios Minimos fijard los
salarios minimos profesionales que deberdn pagarse a estos

frabajadores.

Asimismo, en el articulo 344 de la LFT vigente se define la aplicacion
del capitulo XIV de la LFT que se refiere a frabajadores en hoteles,
casas de asistencia, restqurantes, fondas, cafés, bares y ofros
establecimientos andlogos, por lo que en esta Ultima definicion
cabrion los ftrabagjodores de los empresas deportivas, de
enfretenimiento y estaciones de servicio de combustible y al no
presentarse indicios de discriminacion los sectores anteriormente
referidos se considera que ya se encuentran incluidos en la LFT

vigente.

La valoracion de inexistencia de impacto presupuestal abona al proposito
de lograr una legislacidon que omita un costo social que pudiera dificultar su
aplicabilidad, por tanto las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidon Social y
de Seguridad Social, consideran financieramente viable para el Estado
mexicano unda legislacion que integre a la formalidad, las diversas formas de
trabajo, logrando su regulacion en pro de los derechos de las personas
trabajadoras, lo que siempre puede redundar en una mejor productividad

para lds empresas.

NOVENA. La Comision de Trabajo y Prevision Social de esta LXVI Legislatura,
con este dictamen, busca abonar en los compromisos gue el Estado
mexicano ha suscrito. En este tenor, consideramos importante referirnos a los

programas y recomendaciones que en materia de trabajo informal ha
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venido impulsando la Organizacién Internacional del Trabajo, que muestran
la importancia que tiene su formalizacion en la prospeccion de crecimiento

de las economias.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), desde 2013, ha venido
impulsando el Programa de Promocion de la Formalizacion en Ameérica

Latina y el Caribe, FORLAC. Este programa tiene tres componentes: 1

a). Generacion y diseminacion de conocimiento en torno las politicas de
formalizacion,
b). Asistencia técnica a paises especificos y

c). Fortalecimiento de trabajadores y empleadores en formalizacion.

La OIT en relacion a México, parte de un diagnostico que muestra al frabajo
en condiciones de informalidad como un problema persistente en América

latina, que afecta a cerca del 60% de las personas ocupadas,

Considera que "el crecimiento economico es esencial para generar mas
empleos de mejor calidad, pero no es suficienfe. Para reducir la informalidad
hay que poner en prdctica politicas y acciones deliberadas e integradas
que articulen las econdmicas con las socio-laborales y complementen el

crecimiento econdmico, en el marco de una dimension sostenible del

desarrollo”.

Coincidentemente con el iniciante, reconoce que “Las estrategias de

formalizacion requieren de un contexto econdmico favorable pero también

1 OIT, Programa de Promocidn de la Formalizacién en América Latina Y el Caribe, FORLAC. Consultado en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/wcms_245619%20(1).pdf
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de politicas arficuladas que permitan enfrentar un fendomeno que es

multidimensional y altamente heterogeneo”.

En 2015 la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo

del 1o. de junio de 2015, emitié la R204 “Recomendacién sobre la Transicion

de la economia informal a la economia informal, 2015" 12

En dicho documento diagndstica:

Que la informalidad obedece a diversas causas, enire las que
destacan cuestiones estructurales y de gobernanza.

Que la mayoria de las personas no se incorpora a la economia informal
por eleccion, sino como consecuencia de carecer de medios de
sustento y por la falta de oportunidades en la economia formal.

Que la dlta incidencia de la informalidad es un obstdculo para los
derechos de las personas trabajadoras.

Que tfiene un impacto negatfivo para el desarrollo de empresas
sostenibles.

Que afecta a los ingresos publicos y la actuacion de los gobiernos, la
solidez de las instituciones, las politicas econdmicas, sociales vy
ambientales

Que propicia una competencia desleal en los mercados nacionales e
internacionales.

Que el trabajo informal se puede observar en todos los sectores de la

economia

2 OIT R204 Recomendacidn sobre la transicién de la economia informal a la economia formal, 2015 (nim.
204) consultada en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R204
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La recomendacion contempla los siguientes puntos:

I.  Establecimiento de objetivos y dmbito de aplicacion.
ll.  Principios rectores para estrategias congruentes e intfegradas
. Marcos Juridicos y de politicas
IV. Politicas de empleo.
V. Derechosy proteccion social
VI. Incentivos, cumplimiento de las normativas y control de su aplicacion.
VIl. Libertad de asociacion, didlogo social de organizaciones de personas
empleadoras y de personas frabajadoras.
VIIl.  Recopilaciéon de datos y seguimiento.

IX.  Aplicacion.

Consideramos de la mayor importancia la  recomendacidén vy
consecuentemente con ello, sostenemos que el trabajo legislativo,
conforme lo plantea el propio documento, es premisa fundamental para

lograr una efectiva fransicion de la informalidad hacia la formalidad.

Acatamos los compromisos asumidos por el Estado del que formamos parte
y suscribimos que, para lograr una efectiva transicion, se requiere de un
tratamiento integral que propicie una cobertura progresiva de seguridad

social de las personas ocupadas en la economia informal.

Coincidimos que la vigilancia del cumplimiento pasa por la accion
comprometida de una politica publica de supervisién objetiva, fransparente
y honesta, que evite la corrupcion, por ello, nos detenemos en el rubro
contemplado como de aplicaciéon como premisa fundamental de revision
de la propia legislacion y de la reglamentacién, con un examen periddico

de la implementacion a efecto de corregir lo que deba corregirse.

T ——
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Conrelacion a ello, y estando al fanto de las facultades que los inspectores
del frabajo tienen conforme alo previsto en los articulos 330, 330-K, 511, 541,
543, con relacion a los articulos 542, 544, 547, 548, 1003 de la Ley Federal del
Trabagjo, es que se amplian sus labores de vigilancia y verificacion previstos

en el articulo 350.

Lo anterior debe considerarse imprescindible para el abatimiento efectivo

de la informalidad que comprende la presente reforma.

Las diputadas vy diputados integrantes de la Comision de frabajo y Prevision
Social, coincidimos con los postulados de la Organizacion Internacional del
Trabadje que, en la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el frabajo,!® adoptada en 1998 en la 86 Reunidon de la
Conferencia Internacional del Trabajo y modificada en la 110.a reunidn en
2022, plantea la conviccion de gue la justicia social es esencial para

garantizar una paz universal y permanente;

En dicho documento, la OIT, declara en su numeral 2, los siguientes principios

relativos a derechos fundamentales:

a) la libertad de asociacion y la liberfad sindical y el reconocimiento

efectivo del derecho de negociacion colectiva;
b) la eliminacion de todas las formas de frabajo forzoso u obligatorio;

c) la abolicién efectiva del trabajo infantil;

13 0IT, Declaracion de 1998 de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento. Consultado en: https://www.ilo.org/es/resource/otro/declaraci%C3%B3n-de-1998-de-la-oit-
relativa-los-principios-y-derechos
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d) la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion;

y

e) un enftorno de trabajo seguro y saludable

Lograr abatir los grandes problemas que hacen necesario prevalecer los
anteriores principios, es, sin duda, el camino para avanzar hacia un Estado
fortalecido en el que el derecho al trabajo se encuentre garantizado con la
seguridad social y las prestaciones que la norma establece, con un
crecimiento de derechos adquiridos sustenfados en la productividad que
den fortaleza a las empresas para una sostenibilidad en el fiempo, que

permita una convivencia laboral armoénica de crecimiento y desarrollo.

DECIMA. La Comision de Trabaijo vy Prevision Social atenta a la redaccion de
la propuesta y reconociendo el valor de los objetivos que pretende, propone
una modificacion a la redaccion del Diputado proponente |, toda vez que
el concepto Salario Base no se encuentra definido en esta Ley, lo que podria
ocasionar dudas con su inferpretacion; dejando a salvo el concepto de
salario minimo y agregando el concepto de salario minimo profesional, el
cual es superior al salario minimo general y  corresponde a ciertas
actividades profesionales especificas, el cual, es publicado anualmente por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Comision Nacional de los

Salarios Minimos.

Por ello es, que aceptando la propuesta de la iniciativa en los demds
articulos a reformar y adicionar, proponemos una modificacion a lo
propuesta de adicién al Ultimo pdrrafo del articule 90 en los siguientes

términos.

Ley Federal del Trabagjo: 7
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TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

TEXTO DE LA COMISION

Articulo 90.- Salario
minimo es la
cantfidad menor que
debe recibir en
efectivo la persona
frabajadora por los
servicios  prestados
en una jornada de
frabajo.

El  salarioc  minimo
deberd ser suficiente
para safisfacer las
necesidades
hormales de una o
un jefe de familia en
el orden material,
social y cultural, vy
para proveer a la
educacion
obligatoria de las y

los hijos.

No tiene correlativo

Articulo 90. ...

El salario minimo no serd
reemplazado por
propinas o algun tipo de

gratificacion voluntaria y

debera ser suficiente
oara satisfacer las
necesidades normales

de una o un jefe de

famiiac en el orden
material, social y cultural,
y para proveer a la
educaciéon  obligatoria

de las y los hijos.

Todo trabajador deberd

recibir un salario base no

Articulo 90. ...

El salario minimo no sera
reemplazado por
propinas o algun tipo de

gratificacion voluntaria y

deberd ser suficiente
para satisfacer las
necesidades normales

de una o un jefe de

famiia en el orden
material, social y cultural,
y para proveer a la
educacion  obligatoria

de las y los hijos.
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menor al salario minimo
vigente, el cual no podra
ser sustitvido ni

compensado mediante

Todo trabajador debera
recibir un salario que en
ningdn caso podrda ser

menor al salario minimo o

comisiones, propinas o | dl salario minimo

cualquier otra forma de | profesional vigentes,

confraprestacion segun corresponda, el

adicional. Las propinasy | cual no podra ser

demas ingresos | sustituido ni compensado
extraordinarios seran | mediante comisiones,
considerados como | propinas o cualquier otra
complementos del | forma de

salario. confraprestacién

adicional.

Consideramos necesaria una  puntualizacién en la propuesta de
modificacion en el articulo 90, mediante una redaccion que reconozca el
trabajo profesional, que representa meritoriamente caracteristicas que no
debemos obviar y gue ademads posibilitan en fodas las relaciones de trabajo
el ascenso a mejores estadios de ingresos para las personas tfrabajadoras en

los rubros que contempla la propuesta.
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Asi mismo, reiteramos nuestra conformidad con los demas arficulos que
forman parte de la iniciativa que hacemos nuestra y que reproducimos en

el texto normativo que conforma la propuesta final del proyecto de decreto.

Las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision
Social, con el presente dictamen abonamos a la regularizacion del frabajo
relacionado a propinas, siempre con la certeza del cumplimiento del

principio de progresividad de los derechos de las personas trabajadoras.
IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion del
Pleno de la Cdmara de Diputados, dictamen a la Iniciafiva con proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRABAJO EN HOTELES,
RESTAURANTES, BARES, EMPRESAS DEPORTIVAS, DE ENTRETENIMIENTO, EN
ESTACIONES DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES Y OTROS ESTABLECIMIENTOS
ANALOGOS.

Unico. Se reforman el pdarrafo segundo del articulo 90; la denominacion del
Capitulo XIV del Titulo Sexto; el articulo 344; el segundo padrrafo del arficulo
346; el articulo 348; las fracciones |, Il y Il del articulo 350; y se adicionan un
pdrrafo tercero, recorriéndose los subsecuentes, al arficulo ?0; un parrafo
tercero al articulo 344; un pdrrafo segundo al arficulo 347 y un parrafo
segundo al articulo 348 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como

sigue:
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Articulo 90. ...

El salario minimo no serd reemplazado por propinas o algin fipo de
gratificacién voluntaria y deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de una o un jefe de familia en el orden material,

social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de las y los hijos.

Todo trabajador deberd recibir un salario que en ningdn caso
podra ser menor al salario minimo o al salario minimo profesional
vigentes, seguin corresponda, el cual no podrd ser sustituido ni
compensado mediante comisiones, propinas o cualquier ofra

forma de contraprestaciéon adicional.

Capitulo XIV
Trabajo en hoteles, restavrantes, bares, empresas deportivas, de
entretenimiento, estaciones de servicio de combustible y otros

establecimientos andlogos

Articulo 344. Las disposiciones de este capitulo se aplican alos trabajadores
en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, cafés, bares, empresas
deportivas, de enfretenimiento, estaciones de servicio de combustible y

otfros establecimientos andlogos.

Articulo 346. ... >
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Los patrones no podran reservarse, hacer suyas, disponer, ni tener
participacion alguna en ellas y deberdan distribuirse equitativamente entre
los trabajadores que las generen. La distribucion se hara por parte de los

propios trabajadores.

Para efectos de control, las propinas deberdn integrarse al total del pago del
servicio y serd opcional en el caso de que éstas sélo se entreguen de

manera directa.
Articulo 347. ...

La propina ademds de un porcentaje voluntario de la consumicion es una
gratificacién solidaria, un estimulo y retribucién cooperativa para el

trabajador por la calidad de atencion en el servicio.

Articulo 348. La alimentacion que se proporcione a los frabagjadores en
hoteles, restaurantes, bares, otros establecimientos andlogos y en los que

corresponda, deberd ser sana, abundante y nutritiva.,

La proteccion y seguridad para los trabajadores deberd cumplir las normas

oficiales respectivas y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 350. ...

I. Vigilar que la alimentacion que se proporcione a los frabajadores en
hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos andlogos y en los que

corresponda, sea sandg, abundante y nutritiva;
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Il. Verificar que las propinas comrrespondan en su totalidad a los

trabajodores y que su distribucion sea equitativa; y

lll. Vigilar que se respeten las normas sobre jornada de trabajo, proteccion

y seguridad.

Transitorios

Primero. El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo deberd emitir las adecuaciones reglamentarias
correspondientes, en un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a

partir de la enfrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las personas empleadoras contardn con un plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para adecuar su normativa interna para dar cumplimiento a lo establecido

en el arficulo 423 de la Ley Federal del Trabgjo.

Asilo acordamos vy suscribimos las diputadas y diputados integrantes de
la Comision de Trabajo y Previsién Social en el en el Palacio Legislativo de

San Lézaro, al dia 1 del mes de abril de 2025.
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4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo en

NOMBRE TEMA : I : e
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INTEGRANTES Comisién de Trabajo y Prevision Social
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0AE22DBD5E7DCOCCCBED219BCB7
| AB43C4CC75A67540FBA1AB9707804
% A favor 701891B5581776B80511F97446F59A

7R E5D94603A6106A7ESET7043FECDBEC
Ana Karina Rojo Pimentel 33C044B4008C9

(PT)

8C943630EAA26B717F999ABEA51CS
DF10F70A8762B1F2173BES1A3A30A
A favor A270157DCF3DD79A537838537C241

6CEB60589562DEB376350F32F83C5A
Ana Maria Balderas Trejo 07F631B9D616

(PAN )

25BDE96A318471190E6ABBAOAF88F
EA81D33A9E94A980789555CD74A5C
Ausentes 4E41661DC4707E06D3EB5FA22610A

- ’ 20D7269D77A076A8308F18536111FF
Ariadna Barrera Vazquez 1715094D853

(MORENA)

1A0A33069833278AFB233829050B2D
918E095A6DD4645EBC29D19B06348

A favor 4E9COCBC5C10FB996BODAG00C2964
3720C863CEB7FC209E60F4FADE3FO
Carlos Alonso Castillo Pérez 9C73CF32A67
(MORENA)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Turismo de la Honorable Cédmara de Diputados se le turnd para su
estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente dos iniciativas sobre la misma
materia. La primera de ellas, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 58 y 62 de la Ley General de Turismo, promovida por la
Diputada Rocio Abreu Arfinano integrante del Grupo Parlamentario de Morena y
suscrita por diferentes diputadas y diputados; la segunda, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién Xl y se adicionan las fracciones Xl y Xlil, recorriéndose
lo subsecuente, del articulo 58 de la Ley General de Turismo, promovida por la
Diputada Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Para ello, las diputadas y diputados integrantes de esta Comision procedimos al
estudio de las iniciativas antes citadas, materia del presente dictamen y, dadas las
finalidades juridicas de ambas, se procedid a realizar su estudio conjunfo en un solo
dictamen, respecto del cual se analizan todas y cada una de las consideraciones que
sirvieron de apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emifir el presente
dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision
de Turismo, los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccion XLVI, 43 numeral 1y 45 numeral é incisos e) y
f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 82
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccidon I; 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a la consideracion vy, en su caso
a la aprobacion de esta Honorable Asamblea, el presente:
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DICTAMEN

El framite, andlisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a continuacion ha
observado el siguiente:

METODO

Esta Comisién de Turismo encargada del andlisis y dictamen de las iniciativas de las
gue se dan cuenta redlizé trabajos correspondientes conforme a los apartados que d
contfinuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: Se describen los actos y las etapas del procedimiento
legislativo de las iniciativas que motivan el presente dictamen. &@

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS: Expone los objetivos y contenidos, resumiendo R
los motivos y alcances de las iniciativas turnadas por la Presidencia de la Mesa
Directiva a esta Comisién de Turismo, para su Estudio y Dictamen.

C. CONSIDERACIONES: Se explican y ponderan los argumentos de las iniciativas
antes citadas y con base en ello, se sustenta el sentido del presente dictamen.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: Se plantea la Conclusion del dictamen,
correspondiente a dos iniciativas:

1. Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
58 y 62 de la Ley General de Turismo, promovida por la Diputada Rocio
Abreu Artifiano integrante del Grupo Parlamentario de Morena y suscrita
por diferentes diputadas y diputados y,
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2. Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xl y se
adicionan las fracciones Xl y Xlll, recorriéndose la subsecuente, del
articulo 58 de la Ley General de Turismo, promovida por la Diputada Tania
Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

E. TEXTO REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: Se enuncia el proyecto de
decrefo, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el procedimiento legislativo de las iniciativas que motivan
este dictamen.

1. Turno de la iniciativa que promueve la Diputada Rocio Abreu Artinano
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, el dia 02 de octubre de 2024,
la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura, turnd a esta Comision de Turismo |a
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan |os
articulos 58 y 62 de la Ley General de Turismo, suscrita por diferentes diputadas
y diputados.

La Comisién de Turismo, recibid el expediente el dia 07 de noviembre de 2024
para efectos del presente Dictamen y,

2. Turno de la Iniciativa que promueve la Diputada Tania Palacios Kuri, infegrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, el dia 20 de noviembre
de 2024, la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura, tumnd a esta Comision de
Turismo la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
Xl y se adicionan las fracciones Xl y Xlll, recorriendose la subsecuente, del
articulo 58 de la Ley General de Turismo.
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La Comisidbn de Turismo, recibid el expediente el dia 22 de noviembre de 2024
para efectos del presente Dictamen.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa presentada por la Diputada Rocio Abreu Arfinano integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 58 y 62 de la Ley General de Turismo,
promovida por la suscrita y por diferentes diputadas y diputados. Propone:

e En el periodo de 2018 a 2023, parte del sexenio del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, la industria turistica mexicana experimentd un
crecimiento. La inversidn en infraestructura turistica alcanzd un récord de
42 mil 678 millones de ddlares, la mds alta en mds de 70 anos. Esto se
tradujo en la creacién de 105 proyectos de gran envergadura enfre 2019
y 2022, lo que situd a México en la sexta posicién a nivel mundial en este
aspecto, mejorando la posicidn de México en el ranking mundial de
turismo, asi como también nos situamos en el noveno lugar en captacion
de divisas. Esta industria generd 4.2 millones de empleos directos y seis
millones de indirectos, contribuyendo significativamente al Producto
Interno Bruto (PIB) nacional.

e Es por ello que, en 2008, nace “Airbnb", una compania que ofrece una
plataforma digital dedicada a la oferfa de alojamientos a particulares y
turisticos, es decir, alquiler vacacional, mediante la cual, los anfitriones
pueden publicitar y confratar el arriendo de sus propiedades con sus
huéspedes; anfitriones y huéspedes pueden valorarse mutuamente,
como referencia para futuros usuarios. El nombre es un acrénimo de
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airbed and breakfast y tiene una oferta de unos 2 millones de propiedades
en 192 paises y 33 mil ciudades. Desde su creacion en noviembre de 2008
hasta junio de 2012 se recalizaron mas de 10 millones de reservas.

e Sin embargo, en los Ultimos afos, se han dado casos de turismo sexual
infantil de esta modalidad de Airbnb, en México, alrededor de 17 mil
menores son explotados sexualmente, de acuerdo con cifras del DIF \
nacional, delito que involucra a por lo menos 22 estados de la Republica
Mexicana. El organismo de servicio social de México informa que mds de
16 000 nifios y ninas estan atrapados en la prostitucion, la mayor parte en
los destinos furisticos.

e Un informe de la Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim)
estima que un 36 por ciento de los clienfes vienen de Estados Unidos,
Canadd, Inglaterra, Holanda y Alemania. Asimismo, REDIM indicd que de
cada 100 carpetas de investigacion donde los menores son victimas, sélo
una alcanza sentencia condenatoria. Con la frata de personas esas cifras
son aun peores, de 3 mil investigaciones realizadas en la Ultima década,
solo contabilizaron 45 sentencias.

e Actualmente, en Puerfo Vallarta, la explotacion sexual infantil ha
aumentado de manera preocupante. Segun el Observatorio Integral de
la Regidn Turistica Puerto Vallarta-Bahia de Banderas (OIT), los casos de
prostitucion infantil y corrupcién de menores pasaron de 157 en 2019 a 188
en 2021 y a 201 a lo que va de 2024.
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Esto representa un siete por ciento de las victimas de abuso sexual infantil
en el estado de Jalisco. Estas cifras son alarmantes y exigen una accién
decidida por parte de las autoridades y la sociedad, ya que, esta zona
metropolitona encabeza las listas de violencia sexual infantil. A la
investigacion se agregd que, al comparar las cifras de 2021, Puerto
Vallarta registraba 314 casos, Bahia de Banderas 88, Acapulco 72 y Playa
del Carmen 106.

En 2012, se realizd una encuesta con mil personas a la poblacion, sobre
todo en la zona turistica, aungue con la participacién de vallartanses,
quienes en un 97 por ciento dijeron saber qué es la frata de personas. El
64 por ciento dijo que éste es un delito que no estd sancionado en Jalisco
y el 90 por ciento sefiald que las victimas son principalmente ninos.

La Aurora, la playa Los Muertos y el Malecédn fueron lugares identificados
como zonas donde se encuentra este problema, ademas de los “tables
dance”, casas de citas y de masajes. Y es que, segun el Diagndstico
Nacional sobre la Trata de Personas en México desde 2014 senala a Puerto
Vallarta como polo de atraccion de trata de personas con fines de
explotacion sexual y en donde han sido denunciadas redes de
explotacion sexual infantil, pornografia infantil y turismo sexual infantil.

En Puerto Vallarta, se han presentado casos mediaficos e indignantes que
han dejado al descubierto la gravedad de la situacion. En agosto de 2009,
el propietario de un hotel, ubicado en la colonia Emiliano Zapata, y una
mujer que operaban en complicidad para ofrecer a menores de edad
con fines sexuales, fueron detenidos por la Delegacion de la entonces
Procuraduria de Justicia del Estado, acusados por los delitos de lenocinio
y prostitucion infantil.
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En 2022, en un operativo de la Fiscalia del Estado de Jalisco, se detuvo al
director del Refugio Infantil Santa Esperanza, A.C. ubicado en la colonia
Benito Judrez, por acusaciones de abuso sexual a una menor de edad, y
por una investigacion de otros dos casos de ninas albergadas.

En febrero de 2023, Louis Whitaker, conocido animador en Puerto Vallarta,
cuyo nombre real es Wyatt Maxwell, fue detenido y llevado a Estados
Unidos donde enfrenta cargos por producir pornografia infantil.

Uno de los casos mds indignantes ocurrié en 2020, cuando una nifa de
diez anos fue abusada sexualmente por un funcionario municipal de
Puerto Vallarta. El individuo fue sorprendido in fraganti en su vehiculo, con
la menor desnuda y sometida.

Aungue se esperaba que se hiciera justicia, las autoridades en un principio
decidieron no procesar al culpable, generando una gran indignaciéon en
la comunidad. Al final el funcionario fue procesado y declarado culpable.

Asimismo, en Puerto Vallarta se ha descubierto la existencia de redes
locales dedicadas a la explotacion sexual infantil. Estas organizaciones de
choferes de transporte pUblico y vendedores ambulantes aprovechan la
vulnerabilidad de ninas entre 13 y 17 anos, privandolas de su libertad por
periodos de tiempo y obligdndolas a ofrecer servicios sexuales a turistas y
locales.

Ante esta problemdtica, la sociedad civil ha emprendido acciones para
hacer frente al turismo sexual infantil en Puerto Vallarta. A finales de 2022,
la Secretaria de Turismo y la Asociacion de Empresarios de Bahia de
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Banderas y Puerto Vallarta firmaron convenio para la erradicacion de la
trata, la prostitucién y la pornografia Infantil en La ciudad de Puerto
Vallarta; delitos que ponen a la ciudad en el foco rojo a nivel mundial.

También se han establecido oficinas exclusivas para la atencion vy
denuncia de este delito, y se han promovido campahas de
concientizacion y prevencion. Sin embargo, es necesario fortalecer estas
acciones y garantizar que se implementen de manera efectiva y
sostenible.

El turismo sexual infantil, no solo en Puerto Vallarta, sino en todo el pais, es
una realidad que no puede ser ignorada ni minimizada. La situacion exige
una atencién inmediata y acciones efectivas por parte de las autoridades
y la sociedad en su conjunto.

También, se le manifestard a los viojeros que llegan a la ciudad sobre |a
prohibicién del trabgjo y explotacion sexual. La empresa Airbnb,
implementdé una medida que requiere que cualquier huésped de todo el
mundo que desee hacer una reserva en Medellin debe atestiguar que
entiende las politicas de la plataforma que prohiben estrictamente el uso
de todos los alojamientos para estos delitos, es decir, cualquier exfranjero
que desee adquirir los servicios de la plataforma debe confirmar que
atiende a esta politica y que apoya las investigaciones locales penales.

En nuestro pais, Quintana Roo comienza a hacer lo propio al solicitar que
la plataforma Airbnb, elabore un registro donde los huespedes puedan
comprobar el parentesco con algin menor de edad, cuando vayan
acompafiados por alguno o algunos de ellos, de lo contrario, se hardn
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acreedores a una multa que va de los 12 mil a los 105 mil pesos, ademas
de perder el registro para seguir operando como inmueble de
alojamiento, esto con el fin de erradicar el abuso sexual infantil, asi como
el turismo sexual del que son victimas los menores de edad.!

El texto integro de la presente iniciativa se encuentra publicado en el siguiente sitio
web:

https://sitl.diputados.gob.mx/LXVI leg/cuadros_comparativos/1PO1/0012-1PO1-
24.pdf

En funcién del cardcter publico y reglamentario de la Gaceta Parlamentaria, se debe
enfender como oficial la iniciativa indicada.

La tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y la propuesta de
modificacion del texto de la reforma a la Ley General de Turismo.

https:/fwww.eleconomista.com.mx/estados/Quintana-Roo-busca-inhibir-turismo-sexual-infantil
-en-plataformas-de-hospedaje-20231002-0082.html

«https://mww.elcolombiano.com/medellin/airbnb-medidas-lucha-explotacion- sexual-NA25348027
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TEXTO AC
Articulo 58. ...

L.aXl. ...

Sin correlativo.

Sin correlativo

Xil. ...

" LEY GENERALDETURISMO

TUAL

TEXTO
Articulo 58. ...

PROPUESTO

l.aXl ...

Xl Bis. Llevar a cabo medidas de
seguridad para salvaguardar  la
integridad y la vida de menores de edad,
antes de la prestacion del servicio. Para
ello, el huésped o los huéspedes
deberén acreditar la mayoria de edad,
en caso de que se encuentren
acompanados de un menor de edad, se
deberd acreditar el parentesco, la patria
potestad, tutela o guarda y custodia que
tengan con los acompanantes, de lo
contrario, seran reportados con las
avtoridades y se hardn acreedores a las
sanciones que dicten las leyes en la
materia

Xl Ter. Avisar a las autoridades sobre la
comision o posible comision de algin

delito.

XIll. ...
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Artficulo 62. ... Articulo 62. ...
.Lalv. ... l.alVv....
Sin correlativo V. En los casos donde se encueniren

acompainados de un menor de edad,
deberdan comprobar el parentesco, la
pafria potestad, tutela o guarda vy
custodia que tengan con el mismo, de lo
contrario, serdn reportados con las
avtoridades y serdn acreedores a las
sanciones que dicten las leyes en la
materia.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. De acuerdo con las facultades
del Ejecutivo Federal, contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la fitular de este Poder
de la Unidn contard con un plazo de 90
dias habiles para hacer las
adecuaciones correspondientes en el
Reglamento de la Ley General de
Turismo, a fin de reformar el arficulo 83
del mismo, para agregar que |as
Plataformas  Digitales que  presten
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servicios de alojamiento a turistas,
deberdn incorporarse al  Registro
Nacional de Turismo.

2. La iniciativa presentada por la Diputada Tania Palacios Kuri, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion Xl y se adicionan las fracciones XII y XIll,
recorriéndose la subsecuente, del articulo 58 de la Ley General de Turismo, en
materia de proteccién a ninas, ninos y adolescentes.

La proteccién de menores de edad que vigjan o utilizan servicios turisticos
es fundamental en el contexto contempordneo de nuestro pais. De
acuerdo con los Ultimos datos en la materia, México es el segundo destino
de turismo sexual infantil a nivel mundial, solo detrds de Tailandia (Rendén,
2017). Este problema es un asunto que llama por la accidn legislativa y
ejecutiva mas pronta posible.

La explotacidon sexual de menores en el contexto de vidgjes y turismo
(ESMVT) ha crecido en afos recientes, siendo favorecida por la
infraestructura que el turismo provee vy facilitada por las herramientas
tecnoldgicas, de acuerdo con la organizacién no gubernamental (ONG)
ECPAT (2020: 1-2). Si bien es un delito cometido por agresores que viajan
principalmente de paises de ingresos altos, andlisis recientes de la ONG han
demostrado que éste tfambién fiene caracteristicas domésticas e
infrarregionales (ECPAT, 2020: 4).

México, por su ubicacion en la regidon latinoamericana, se ha vuelto un
foco de este delito. En particular, ECPAT (2016: 31) menciona que, siendo
Latinoamérica una region fuertemente dependiente del turismo para su
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desarrollo econdémico, asi como por su composicion demogrdfica joven y
su caracteristica de lugar de encuentro para viajes de negocios, se ha visto
como receptora de potenciales agresores sexuales. Ademds, presentan
numerosos factores agravantes, entfre los que se encuentran la alta
dependencia de la economia turistica, la brecha salarial, el contexto de
delincuencia y violencia, el machismo vy la corrupcion acompanada de
inmunidad e incorrecto manejo del problema por parte de las autoridades
(ECPAT, 20164: 31-32). Denfro de este Ultimo se pretende actuar desde el
campo legislativo, proveyendo una estructura normativa que establezca
reglas gue desfavorezcan los facilitadores contextuales de ESMVT.

e Para combatir la ESMVT, ECPAT (2020: 7) recomienda que los paises
consoliden marcos legales robustos que, a su vez, permitan la existencia de
una aplicacién de la ley efectiva. Particularmente, mencionan gue un
marco legal debe de crear un delito especifico sobre la ESMVT, aungue
también esto debe ser acompanado de ofros cambios legales que
favorezcan su deteccidn (ECPAT, 2020: 16). También sobre esto versa la
presente iniciativa, pues se considera vital poder detectar el potencial
delito anfes de su comision.

En funcion del cardcter pdblico y reglamentario de la Gaceta Parlamentaria, se debe
entender como oficial la iniciativa indicada.

Para consulia de la iniciativa completa se puede descargar del siguiente sitio web:
hitps://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2024/nov/20241120-1-
2.htmi#niciativa8

La tabla siguiente muestra la comparacién entre el texto vigente y la propuesta de
modificacion del texto de la reforma a la Ley de Turismo.
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LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 58. Son obligaciones de los
prestadores de servicios turisticos:

l.aX. ...

XI. Prestar sus servicios en espanol como
primera lengua, lo que no impide gue se
puedan prestar los servicios en otros
idiomas o lenguas, y

Xll. Las demds que establezca la
legislacion aplicable en la materia.

Sin correlativo

Articulo 58. Son obligaciones de los
prestadores de servicios turisticos:

l.aX. ...

XI. Prestar sus servicios en espanol como
primera lengua, lo que no impide que se
puedan prestar los servicios en ofros
idiomas o lenguas;

Xll. Instrumentar los protocolos vy
acciones preventivas definidas por las
autoridades que, priorizando el interés
superior de niias, ninos y adolescentes,
permitan detectar posibles delitos contra
su integridad;

Xlll. En los casos que corresponda,
comprobar que los huéspedes son
mayores de edad y, en el caso de
adultos vigjando con menores,
comprobar el parentesco, patria
potestad o tutela. De no comprobarse, se
deberd nofificar a la Procuraduria
Federal de Proteccion de Niias, Nifos y
Adolescentes o, en su caso, a la
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procuraduria de proteccion de niias,
ninos y adolescentes de la entidad
federativa que corresponda, y negar el
servicio, y

Se recorre fraccién Xl a la XIV. XIV. Las demds que establezca Ila
legislacién aplicable en la materia. \

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Turismo, en
coordinacidncon la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadanag, el
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, la Procuraduria
Federal de Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes y demas dependencias
competentes, dispondran de 180 dias
para la creacién y publicacion de los
protocolos y acciones preventivas
referidas en este Decreto.

TERCERO. A partir de la enirada en vigor
del presente Decreto, los Congresos de
las Entidades Federativas y de la Civdad
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de México, contardn con un plazo
maximo de noventa dias para armonizar
el marco juridico correspondiente de
conformidad a lo establecido en el
mismo.

C. CONSIDERACIONES

En el presente apartado esta Comision de Turismo de la Cédmara de Diputados expone
los razonamientos y argumentos que sustentan este dictamen.

PRIMERA. De la competencia. La Comision de Turismo de la Cémara de Diputados de
la LXVI Legislatura, es competente por materia y turno de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados, para dictaminar las siguientes iniciativas:

1. Con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 58 y
62 de la Ley General de Turismo, la promovida por la Diputada Rocio Abreu
Artifiano integrante del Grupo Parlamentario de Morena y suscrita por diferentes
diputadas y diputados vy,

2. Con, proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xl y se adicionan
las fracciones Xl y Xlll, recorriéndose la subsecuente, del articulo 58 de la Ley
General de Turismo, promovida por la Diputada Tania Palacios Kuri, infegrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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SEGUNDA. Estudio de las iniciativas. Las iniciafivas que se consideran proponen,
reforman y adicionan los articulos 58 y 62 de la Ley General de Turismo, ambas en
sentido de proteccidon de nifas, nifos y adolescentes que vigjan con personas
mayores de edad.

Ambas iniciativas manifiestan su preocupacion por la falta de acreditacion por los
prestadores de servicios turisticos para demostrar el parentesco, patria potestad o
tutela o guarda y custodia que tengan la persona mayor de edad frente alos menores
de edad que les acompanen.

Desde la primera infancia, es menester el cuidado y garantia del interés superior de la
ninez, dado que es la época en la que las nifias, los nifos y adolescentes deben estar
en la escuela, en lugares de recreo, crecer fuertes, seguros de si mismos, recibir el amor
y estimulo de sus familiares y de la comunidad de adultos, de acuerdo con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2005).

Para alcanzar estos propositos quienes ejerzan el parentesco, pafria potestad o tutela
o guarda y custodia y las instituciones del estado son responsables de propiciar este
ambiente, buscando en todo momento que se torne mds sano y libre de violencia en
cualquiera de sus manifestaciones, para vivir y desarrollarse plenamente en la
sociedad.

TERCERA. En México hay cerca de 40 millones de nifas, nifos y adolescentes de los
cuales, 32.4 por ciento (12.7 millones) tienen entre 0 y 5 anos de edad; el 33.7 por
ciento (13.2 millones) tienen entre 6 y 11 anos; 33.9 por ciento (13.3 millones) tienen
entre 12 y 17 afnos, y el 5.73 por ciento (2.2 millones) son nifias y ninos indigenas. (INEGI,
2017)
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mmmm | XV] LEGISLATURA e

EOBERAMIA Y JUSTICIA SOCIAL

CUARTA. Para la Comisidon de Turismo de la Cdmara de Diputados, el tema en estudio
tiene un confexto, ya que constituye un problema que se ha normalizado con el
tiempo, el no contar con un marco juridico que profeja a las nifas, niRos Yy
adolescentes que vigjan con adultos sin acreditacion alguna de parentesco, patria
potestad o tutela o guarda y custodia que tengan con la persona mayor de edad
que les acompane, esto es un detonante para delitos como la trata de personas en
todas sus modalidades, que ponen en riesgo su vida, integridad y por supuesto su
seguridad.

Los datos referidos por las promoventes sobre la existencia de crimenes tan dolorosos
que sufren miles de ninas, nifios y adolescentes en nuestro pais es alarmante pues en
muchas ocasiones ferminan con sus vidas. Fortalecer el marco legislativo para que las
y los prestadores de servicios turisticos acrediten, antes de prestar el servicio, el
parentesco, la patria potestad o tutela o guarda y custodia que fiene el mayor de
edad frente a sus acompanantes menores de edad, es fundamental,
lamentablemente se han normalizado los abusos vy los crimenes en contra de ninas,
ninos y adolescentes, y en muchas ocasiones algunos prestadores de servicios
turisticos son quienes brindan informacién al turista “depredador sexual” para abusar
de nifas, nifos y adolescentes, por lo tanto estos delitos, se deben reportar anfe
cualguier duda que sea observada por el o la prestadora de servicios turisticos ante
la autoridad investigadora correspondiente, por lo tfanto estas iniciativas reflejan un
senfido de urgencia para que el Poder Legislativo intervenga.

La informacién cientifica que aportan las promoventes evidencia la urgencia de
generar mecanismos legales que protejan con mayor eficiencia a ninas, niNos y
adolescentes de los riesgos asociados y a contar con la debida profeccion del Estado.
Sélo una reforma legislativa que siente las bases para la implementacién de una
politica eficaz contribuird a garantizar el derecho a un desarrollo integral y a una vida
libre de violencia de ninas, ninos y adolescentes.
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QUINTA. El Estado mexicano, en este contexto, ha tenido importantes avances de
transformacién hacia el reconocimiento, respeto y proteccion de derechos de las y
los nifios y adolescentes, a través del cual ha adoptado una serie de compromisos
intfernacionales, mediante la firma de acuerdos y tratados internacionales,
comprometiéndose a garantizar dichos derechos mediante la realizacion de varias
acciones, entre ellas la creacién de un andamiaje juridico de profeccion.

Al respecto, en el afo 1989 México firmd la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
y con ello asumié la obligacién de adoptar las medidas necesarias para dar
efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencién y en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de los derechos de la nifiez y los compromisos asumidos por los Estados
firmantes, entre ellos México, se establecen los siguientes, fratdndose de la materia en
estudio:

“Articulo 13

I, El nifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese derecho
incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de fodo
tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nino.

2. El gjercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que
serdn Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demds; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden puUblico o para
proteger la salud o la moral publicas.

\
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Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempenan los
medios de comunicacion y velardn porque el nifio fenga acceso d
informacién y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
infernacionales, en especial la informacién y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y
mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

Q) Alentardn a los medios de comunicacién a difundir informacion y
materiales de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el
espiritu del articulo 29;

b) Promoverdn la cooperacién internacional en la produccion, el
intercambio y la difusidon de esa informacion y esos materiales procedentes
de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentarén la produccidn y difusion de libros para ninos;

d) Alentarén a los medios de comunicacién a que tengan parficularmente
en cuenta las necesidades linglisticas del nino pertenecienfe a un grupo
minoritario o que sea indigena;

e) Promoverdn la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al
nifio contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar,
teniendo en cuenta las disposiciones de los arficulos 13y 18.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminada a:
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a) Desarrollar la personalidad, las aptifudes y la capacidad mental y fisica
del nino hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad culfural,
de suidioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprensidn, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos éfnicos, nacionales y religiosos y personas de
origen indigena;

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretard como una restriccién de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensenanza, a condicion
de que se respeten los principios enunciados en el pdrrafo 1 del presente
articulo y de que la educaciéon impartida en tales instituciones se ajuste alas
normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niho al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y
a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

"
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De lo anterior, resulta importante que los gobiermnos deban orientar sus esfuerzos a
promover el bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental de las ninas,
nifos y adolescentes para asegurarles un desarrollo integral sano. Para ello la
Convencion establece obligaciones como las previstas en los arficulos citados para
cumplir con las finalidades referidas.

En ese sentido, México reformd el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incorporando y reconociendo el principio del interés superior de la
nifez el cual implica que el desarrollo y el ejercicio pleno de los derechos de la ninez
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y su
aplicacion.

SEXTA. Ambas promoventes, consideran en sus iniciativas el principio del inferés
superior de la nifiez pilar fundamental de la Convencién sobre los Derechos del Nino y
la legislacion nacional.

SEPTIMA. Esta Comisién de Turismo, valora que las iniciativas contfemplen no sélo
medidas de proteccién, sino también acciones orientadas a la prevencion y a la
generacién para que los destinos turisticos sean mds seguros. Esto demuestra una
vision integral que aborda el problema desde distintos frentes, lo cual incrementa las
posibilidades de éxito y sostenibilidad de la reforma a la Ley de Turismo.

Adicionalmente, la Comisién de Turismo, destaca que estas iniciativas reconocen la
necesidad de fortalecer las capacidades de las familias, la sociedad, de los
instituciones, pero sobre todo, una nueva cultura para las y los prestadores de servicios
turisticos para acompanar y apoyar a niias, nifnos y adolescentes en su derecho a
descansar y a jugar en los distintos destinos turisticos de nuestro pais con plena
seguridad, libertad, paz, diversién y esparcimiento, denunciando ante las autoridades
investigadoras correspondientes sobre la comision o posible comision de algun delito.
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Esta Comision dictaminadora considera que este enfoque integral, que involucra a
diversos actores, incrementa significativamente las posibiidades de éxito vy
sostenibilidad de la reforma, al abordar el problema desde mulfiples frentes
complementarios. Para que la o el prestador de servicios turisticos, asi como los turistas,
sepan que las nifas, nifos y adolescentes de México son el pilar mds importante de
nuestra Nacion y que quienes intenten violentarlos, o permitfan mediante omisiones
gue sean violentados, se enfrentardn a todo el rigor de la ley.

OCTAVA. La Comisién de Turismo de la Cdmara de Diputados, considera que esta
reforma a la Ley General de Turismo enriquece la legislacion y plantea las bases de
manera fransversal para el establecimiento de una politica y acciones coordinadas
entre las autoridades de los distintos érdenes de gobierno para atender y resolver con
eficacia el problema que se aborda, el cual pone en riesgo el desarrollo integral de
ninas, ninos y adolescentes.

NOVENA. La problemdtica entorno al turismo sexual infantil en nuestro pais es
alarmante:

e México ocupa el segundo lugar mundial en turismo sexual infantil (Fiscalia
General de la RepuUblica), después de Tailandia.

e México es el paraiso de los peddfilos cerca de 600 mil depredadores sexuales
visitan nuestro pais cada ano. (ECPAT)

e Segun datos de ECPAT, en Playa del Carmen son mds los casos de
depredadores sexuales ocasionales, estos depredadores suelen hospedarse y
cometer sus delitos en hoteles 5 estrellas de |la Riviera Maya.

e Puerto Vallarta es un “polo muy relevante de atraccion de trata de personas
con fines de explotacion sexual”, se registran crimenes en contfra recien nacidos.
(UNODC)
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DECIMA. Las y los diputados de la Comisién de Turismo modifican los proyectos de
decreto de las iniciativas en estudio, de conformidad con las observaciones recibidas,
asi como con la normatividad utilizada en otras leyes como lo es principalmente la Ley
General de Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.

Asimismo, y con el fin de que sus enunciados normativos se estructuren por semantica
y sintaxis de manera que su mensaje pueda ser entendible de mejor manera por sus
destinatarios, en forma y términos que aparecen mds adelante.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN

En virtud de lo anteriormente razonado y expuesto se dictamina en sentido positivo
por lo que somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES X BIS. Y X TER. AL ARTICULO 58
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones X Bis. y X Ter., al articulo 58 de la Ley
General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servicios turisticos:

l.LaX. ..

X Bis. Efectuar los protocolos y acciones preventivas definidas por las
avtoridades competentes que, priorizando el interés superior de la ninez, permitan
detectar la posible comisién de delitos contra la integridad de nihas, nifos vy
adolescentes;

X Ter. Llevar a cabo medidas de seguridad para salvaguardar la integridad y la vida
de ninas, ninos y adolescentes, previo a la prestacion del servicio ya sea de manera
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fisica o a través de medios electrénicos. Para ello deberdn requerir a los turistas que
sean acompaiados por menores de edad, acreditar el parentesco, la patria potestad,
tutela o guarda y custodia que tengan con los menores, o en su caso, acreditar su
mayoria de edad a fravés de documentos oficiales, de lo contrario, se les debera
negar el servicio y se dard aviso a las autoridades investigadoras correspondientes
sobre la posible comision de algin delito;

Xl aXll. ..
Transitorio

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y votd en Reunidn Ordinaria de la Comisidon de Turismo de la Honorable
Cdémara de Diputados, de la LXVI Legislatura, realizada en el Palacio de San Lazaro a
los 04 dias del mes de diciembre de 2024.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Turismo

Segunda Reunién Ordinaria de la Comision de Turismo
LXVI

Nlmero de sesion:2 4 de diciembre de 2024

Reporte Votacion por Tema

Diputado ' Posicion - Firma

B76DDSBB7FB119EE211 CCF2038BC

249D132FD1579D2B5D1 A4DETES31D

3 A favor OEB03ED11906BS29757F4ECG183A19
- 147F6376BDSE1AGS0C46F3D57646D
Alejandra Chedraui Peralta 496319810CC2

{MORENA )

9915F6968EF76E7F2F9A1CBF8B3BSD
F82CDAO7ESADGF7ABAB25FE7FDBA

. A favor F7B26E23663620582CAFEGT1F2EB32
o EAD382BBTAGEALBUZFAQ29C32B65
Beatriz Milland Pérez CO2E0D146421 D9

(MORENA )
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C583029587E5D0A7DFBBEBBESDEBCA
547302802504A64034D7E4EBBI9DS

‘ Z A favor 936EBA72346CO5BA3A3604B1EL772
; 84198DBOFB2123BE31D2D4451BAOB
Carlos Ventura Palacios Rodriguez AS8BF1793BA5S

(MORENA }

0578D5E549BB6570EF16684019560A
F4984D5ED8131BD834A3137CB94140

; A favor 2FF52591F4F9596E058C509670ABBE
J ‘“” . 7E373801BADO2F847AFE3F18649C0
Carol Antonic Altamirano 185062C07D

(MORENA )

8BBE7TCBOEAC1C492C87BA8141434D

| BFCD59BCEOCD272D6FD3E7A46C02
S A favor B4679D435B6ABDOBBFESFA7AAEDB
L B1E5AA3D6G39F3F B196ECADCE530E
Claudia Llsbe_th Moreno Ramirez A2C44E71AB1AF13
(MORENA )

miéreoles, 4 de diclembre de 2024 Page 2oi 7




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Turismo

Segunda Reunién Ordinaria de la Comision de Turismo
LXVI

Nimero de sesion:2 4 de diciembre de 2024

0638CEC27FS000EF7EDGDIBTEGIES
7E1765C39813067B82AEAZDEBE5BE

A favor BEBFDB03CCE86751E93D0OD1C1AFD
' 68DE3995BC047D07982C3FCCTTE1F

Diana Isela Lopez Orozco E7E3BOC3FEDSD

E 5

(MORENA )
A

£

B7EFOFE454F86C306C1463BD1DET9
2E09E7BCEGZE16F32431444A433D1
Ausentes 16428091 2AD2186ACCA4EB473AB06
12548FD40B8A40A6B5BCE1946165E
Francisco Javier Farias Bailon FO356A5A57AD

(MC)
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Javier Taja Ramirez

(MORENA

Josefina Anaya Martihez

(MORENA )

Karina Alejandra Trujillo Trujillo

(PVEM )

miéreoles, 4 de diciembre de 2024

D56F8BB36753014FEEBA1BE302CA4
216C224A116F24D2C972A5A71DD03
A favor 4018FDE9144ECEF3B263COCEACES
DDF94ABCABIEA3Z2E56F2877CB88T4

24AF27057BA3D

90ASBF462C662B6A4DDBE6A160234
09FBB1AB00D9268ES64E3F042A9E3
A favor TTEFEFF48CE7F9232DAS5D4ACO8A
4B0B744A77E1DF20521EFFFDB1272

FB56D60087735

C4256F CDEASB46DBBAS3B236B094
72318C515A0C2F6921 FOAS22EE3DD
A favor 33DDACOADDA49532D2AFBOARM 22FC
ACC2BBCC4AACB2Z1E354DBAEY70E
FF428EEGCF350CB5
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31FFOB89CH10B21482C4F43092DA4

96ED1ESBO9BOCAAABEASBF18FOFD2

: A favor OBCBC831B9354B9A11201BBDF20BS

4901 DEF5B66DE7C4A4DCTOBE44004

Luis Humberto Aldana Navarro EOG416B2AC0AR

(MORENA )

741A08BEDAT3166840C1 FFEGE38CED

BAD75EECE75E0897B7D5692E859%D

A favor 4ABB3F59648B56051CF278C7207E2

. CCC14CH380202CDDBD335A388E2B

Manuel Alejandro Cota Cardeanas 3E90B44D17C3D

(PVEM )

A
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Nimero de sesion:2 4 de diciembre de 2024

DBAT7175BEQ351B55588BE9F6ES35E

8308BAEESF164A92ECE24E907BFA1

Ausentes : 4AEDT3C166929236DEAFO8BBETO3E

. BN E7225CATD24E60C747 DABE403CETS
Mariana Guadalupe Jiménez Zamora 3F5ERB4BO36A

(PAN)
:"gk bk

632FCC110890DA3QEE427 FBC479F2

104A3A87FC111F7DDEADCEE90823F

_ A favor EO8FAS544CCBEE7B31FD2FDFGBE3ID

i A6ABF3CB7F438AFB760827B3056AT

Neel Chavez Velazquez CRER2072CAEAE

(PR1Y

EESBES92CFB3EDEB2DBE19063350
97CFO38CEA318E7CE0931768A1941
: A favor 8EBB5A4E0S5DOC4E3607FDECODBA
F40483E2F3ACOAC333FE13FDB10DE
Roberto Armando Albores Gleasan D4ESE7D15D9GB2

(PT)
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Nimero de sesion:2

o

Tania Palacios Kuri

(PAN}

Vanessa Lopez Carrillo

(PT)

miércoles, 4 de diclembre de 2024

A favor

A favor

SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

LXVi

Total

Comision de Turismo

Segunda Reunién Ordinaria de la Comision de Turismo

4 de diciembre de 2024

8ADAOCF47037C68837C4319895127D
7CC77668A80094EFOODEESFB7177C
5759EDOABD2298A990D1629EEBBF3
BSEBF84DCCBCOE4819188A30FAD2A
19DB2BCASESF '

4E3B97EF2E1D87CCOB938D023AE57
78125752D476206B7AF481E6324B2F
BO6BF4ESD43ETAN3391 DB781FAGBES
E1FF4507628C27D2780416TEAFSBF
8202D7BTAF2

33
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