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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 30
de abril de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de abril de 2025.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (riibrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
ciudadania para personas de 18 afios y accesibilidad a car-
gos de eleccion, a cargo del diputado Sergio Mayer Breton,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

2. Que reforma y adiciona los articulos lo. y 125 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Diana Castillo Gabino, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

3. Que adiciona y deroga el articulo 102 de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado Wblester Santiago Pi-
neda, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Que reforma el Articulo Décimo Transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, publicado en el DOF el 31 de marzo
de 2007, a cargo del diputado Aciel Sibaja Mendoza, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 207 Bis a la Ley del Seguro So-
cial, para garantizar instancias de cuidado para adultos ma-
yores a los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), a cargo del diputado Armando Corona Ar-
vizu, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

6. Que adiciona un articulo 216 Ter a la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. De decreto, por el que se declara el 10 de octubre como
Dia Nacional de las y los Presidentes de México, a cargo
del diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

8. De decreto, por el que se declara el dia 22 de febrero de
cada afio como Dia Nacional de la y el Periodista Deporti-
vo, suscrita por el diputado Juan Carlos Varela Dominguez
y diputados integrantes de los grupos parlamentarios de
Morena, de Movimiento Ciudadano, del Partido del Traba-
jo, del Partido Verde Ecologista de México y del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

9. Que reforma el articulo 20. de la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a cargo del
diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

10. Que adiciona los articulos 1o. y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
indecidibilidad sobre principios constitucionales basicos, a
cargo del diputado Victor Samuel Palma César, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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11. Que reforma el segundo pérrafo del articulo 94, nove-
no parrafo del articulo 97 y cuarto parrafo del articulo 100
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

12. Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica, en materia de tarifas eléctricas, a cargo del dipu-
tado Daniel Andrade Zurutuza, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

13. De decreto, por el que se emite una moneda conmemo-
rativa con motivo del 2025 Afio de la Mujer Indigena, a
cargo del diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

14. Que reforma el pérrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Claudia Selene Avila Flores, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

15. Que reforma el parrafo sexto del articulo 20 Bis de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, para reco-
nocer a la mujer afromexicana en la calidad especial del su-
jeto pasivo en el delito de violencia politica contra las mu-
jeres en razon de género, a cargo del diputado Jestis Valdés
Pefia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

16. Que reforma el parrafo primero del articulo 1069, el pa-
rrafo tercero del articulo 1071 y el parrafo segundo del ar-
ticulo 1075 y se adiciona una fraccion VII al articulo 1068
del Codigo de Comercio, en materia de notificaciones elec-
tronicas en los juicios mercantiles, a cargo del diputado Je-
sus Valdés Pefa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, en materia de uso y aprovecha-
miento del agua de lluvia, a cargo del diputado Jos¢ Ar-
mando Ferndndez Samaniego, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal y del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de proteccion y apoyo
a madres en centro penitenciarios, a cargo de la diputada
Nora Yessica Merino Escamilla, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. Que adiciona los articulos 226 Ter y 226 Quater a la
Ley General de Salud, en materia de regulacion para el
despacho de medicamentos controlados, a cargo de la dipu-
tada Nora Yessica Merino Escamilla, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, en materia de renuncia
de derechos, a cargo de la diputada Margarita Garcia Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

21. Que reforma y adiciona los articulos 33 y 93 de la Ley
General de Cambio Climatico, a cargo del diputado Noel
Chavez Velazquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

22. Que reforma el articulo 93 de la Ley General de Salud,
en materia de reconocimiento de la medicina tradicional in-
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digena y afromexicana, a cargo de la diputada Marcela Ve-
lazquez Véazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Que reforma diversas disposiciones de la Ley sobre Re-
fugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en
materia de diversidad sexual, a cargo de la diputada Olga
Leticia Chavez Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen,
y a la Comision de Diversidad, para opinion.

24. Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Francisco Adrian Castillo Mo-
rales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y del
Codigo Penal Federal, en materia de acoso y hostigamien-
to sexual, a cargo de la diputada Monica Angélica Alvarez
Nemer, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Transparencia y Antico-
rrupcidn, y de Justicia, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de prohibicion de fertilizantes qui-
micos, a cargo del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

27. Que adiciona una fraccion VII Bis al articulo 60. de la
Ley General de Victimas y un Capitulo III, denominado
Desplazamiento Forzado que comprende el articulo 287
Bis, al Titulo Decimoctavo Delitos contra la Paz y Seguri-
dad de las Personas del Codigo Penal Federal, en materia
de desplazamiento forzado, a cargo de la diputada Naty
Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

28. Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de producti-

vidad legislativa, a cargo del diputado José Alejandro Lo-
pez Séanchez, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

29. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a
la energia de subsistencia, a cargo del diputado Mario Za-
mora Gastélum, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

30. Que adiciona un parrafo segundo al articulo 360 del
Codigo Civil Federal, en materia de pruebas de paternidad,
a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

31. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la dipu-
tada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Cultura y
Cinematografia, para dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Migracion, en materia de crear un registro de personas
migrantes presentadas, a cargo de la diputada Evangelina
Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.
33. Que reforma el articulo 330-E fraccion III de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Alejandro Carvajal

Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

34. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,

del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para establecer la obligatoriedad de crear agen-
cias de atencion animal en todas las entidades federativas,
a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

36. Que adiciona un parrafo tercero al articulo 32 reco-
rriéndose los subsecuentes, se reforma el numeral III del
articulo 20. y se reforma la fraccion VII del articulo 78 Bis
1, de la Ley de Aviacion Civil, en materia de seguridad aé-
rea, a cargo de la diputada Alma Marina Vitela Rodriguez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

37. Que adiciona la fraccion XXVI al articulo 30 de la Ley
General de Educacion, para incorporar en los planes de estu-
dios la educacion financiera, a cargo del diputado Armando
Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

38. Que reforma los articulos 60., 70. y 15 de la Ley de Vi-
vienda, en materia de vivienda adecuada, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

39. Que adiciona el articulo 157 Bis de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Francisco Adridn Castillo Mo-
rales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

40. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la conti-
nuidad deportiva para las y los nifios y adolescentes, a car-
go de la diputada Clara Cardenas Galvén, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

41. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de bienestar digital infantil y adolescente, a cargo de la
diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

42. Que reforma el parrafo segundo, de la fraccion II, del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de plazos para la interposicion
de acciones de inconstitucionalidad, a cargo del diputado
Francisco Javier Estrada Dominguez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

43. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de los dere-
chos de la naturaleza, a cargo del diputado Arturo Roberto
Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

44. Que reforma el articulo 15 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, para garantizar la perspectiva de gé-
nero en las decisiones de las juntas de gobierno de los ins-
titutos nacionales de salud, a cargo de la diputada Maiella
Martha Gabriela Goémez Maldonado, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

45. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Vida Silvestre, en materia de desenmalle de
vida silvestre, suscrita por diversos diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

46. Que reforma el articulo 87 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.
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47. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico, en materia de armoni-
zacion con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
a cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

48. Que reforma la fraccion XIV y adiciona la fraccion
XXV del articulo 30 de la Ley General de Educacion, y re-
forma la fraccion XIX del articulo 14 de la Ley de la Eco-
nomia Social y Solidaria, a cargo de la diputada Nancy
Guadalupe Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y Economia So-
cial y Fomento del Cooperativismo, para dictamen.

49. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
armonizacion de la denominacion de la Ciudad de México,
a cargo de la diputada Alma Lidia de la Vega Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

50. Que adiciona al articulo 30., la fraccion XXI Bis y re-
forma el articulo 90. de la Ley de Aguas Nacionales, a car-
go del diputado José¢ Armando Ferndndez Samaniego, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

51. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, en materia de seguridad juridica, derechos y obliga-
ciones de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, a cargo del diputado José Armando Fernandez Sa-
maniego, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.
52. Que reforma y adiciona el articulo 371 de la Ley Fede-

ral del Trabajo, a cargo del diputado Aciel Sibaja Mendo-
za, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

53. Que adiciona un parrafo octavo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Damaris Silva Santiago, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

54. Que reforma y adiciona el articulo lo. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prohibicion de la usura, a cargo del diputado Jacobo
Mendoza Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

55. Que reforma el articulo 39 de la Ley Agraria, a cargo
de la diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

56. Que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

57. Que reforma y adiciona los articulos 30., 37 y 45 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de
economia circular, a cargo de la diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

58. De decreto, por el que se propone enmendar la fecha
conmemorativa del 29 de septiembre, Dia Nacional del
Maiz, al Dia Nacional del Maiz Nativo Libre de Transge-
nicos, a cargo del diputado José¢ Narro Céspedes, del Gru-
po Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

59. Que reforma el articulo 105 fraccion VII de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, a cargo del diputado José Narro
Céspedes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

60. Que reforma los articulos 414, 418 y 420 Bis del Codi-
go Penal Federal, suscrita por diversos diputados integran-
tes de los grupos parlamentarios de Movimiento Ciudada-
no, Partido del Trabajo y de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

61. Que adiciona un parrafo tercero al articulo 16 de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo del diputado Manuel
de Jests Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

62. Que reforma los articulos 13, fraccion IV y 30 fraccion
XVI, de la Ley General de Educacion; 39 parrafo primero
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, y adiciona una fraccion XII al articulo 18 de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada San-
dra Beatriz Gonzalez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

63. Que reforma y adiciona el articulo 226 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Javier Taja Ramirez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

64. Que adiciona la fraccion IX recorriéndose las subse-
cuentes del articulo 387 del Codigo Penal Federal, a cargo
del diputado Luis Fernando Torres Jiménez, del Grupo Par-

lamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

65. Que adiciona la fraccion IX al articulo 78 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de autorizacion para permitir la salida de tropas nacio-
nales, a cargo del diputado Humberto Coss y Leon Ziiiga,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

66. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, en ma-
teria de proteccion y garantia a las personas originarias pa-
ra acceder plenamente a la jurisdiccion del estado median-
te la proteccion reforzada al derecho a contar con personas
intérpretes, traductoras, peritas y defensoras especializa-
das, a cargo de la diputada Alma Lidia de la Vega Sénchez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

67. Que reforma y adiciona el articulo So. fraccion IX, in-
ciso ¢), de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, a cargo del diputado Francisco Javier Borrego
Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

68. Que reforma los articulos 140y 187 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, respecto a las formalidades en las
etapas del proceso penal, a cargo de la diputada Claudia Ri-
vera Vivanco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

69. Que reforma el articulo 19 de la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano, para elegir a los consules generales, a car-
go de la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

70. Que adiciona una fraccion VI al articulo 87 Bis 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidal-
go, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.
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71. Que adiciona la fraccion IV Bis al articulo 23 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del dipu-
tado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

72. Que reforma los articulos 51 y 57 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alfredo Vazquez Vazquez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

73. Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y
comunidades indigenas, asi como afromexicanos, a cargo
de la diputada Katia Alejandra Castillo Lozano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

74. Que reforma los articulos 96 Bis y 96 Bis 1 de la Ley
de Aguas Nacionales, para establecer sanciones mas estric-
tas por contaminacion de cuerpos receptores, fomentar la
inversion en tecnologias de tratamiento de aguas residuales
y regular la revocacion de concesiones en casos de conta-
minacion continua, a cargo del diputado Eduardo Castillo
Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

75. Que adiciona la fraccion XVII Bis al articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, para garantizar el acceso gratuito
a productos de gestion menstrual en los centros de trabajo,
a cargo del diputado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

76. Que adiciona los parrafos sexto y séptimo al articulo 2o.
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Eduardo
Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

77. Que reforma el articulo 301 del Codigo Civil Federal,
para establecer la obligacion reciproca de alimentos entre
padres e hijos a partir de los 60 afios, con condiciones de
vinculo afectivo o dependencia econdmica, a cargo del
diputado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

78. Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, para otorgar incentivos fiscales a las empre-
sas que contraten a migrantes retornados o deportados, a
cargo del diputado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

79. Que adiciona el articulo 112 Bis a la Ley de Migracion,
para garantizar asistencia a los dependientes de personas
fallecidas en contexto migratorio irregular, a cargo del
diputado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

80. Que adiciona una fraccion XV al Apartado B del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para garantizar el acceso al primer empleo
a egresados universitarios en el &mbito de su formacion
profesional, a cargo del diputado Eduardo Castillo Lopez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

81. Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud,
para establecer el programa nacional de salud mental en
zonas rurales, a cargo del diputado Eduardo Castillo Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

82. Que reforma el inciso 1) y se adiciona el inciso j) de la
fraccion II del articulo 12 de la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Rocio Na-
tali Barrera Puc, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.
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83. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 20 de la Ley
Orgdnica de la Armada de México, a cargo del diputado
Luis Armando Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Marina, para dictamen.

84. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley de Migracion, para me-
jorar las condiciones de salud y apoyar con programas es-
peciales de educacion cultural y nutricion a las nifias, nifios
y adolescentes de jornaleras agricolas y trabajadoras del
hogar migrantes o integrantes de grupos étnicos, a cargo
del diputado Juan Ignacio Samperio Montafio, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Asuntos Migratorios, para dictamen.

85. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, de la Ley Organica del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, del Co-
digo Penal Federal y de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, en materia de violencia y acoso la-
borales, a cargo de la diputada Patricia Mercado Castro, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Justicia, para dictamen.

86. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de reconocimiento de la sal artesanal,
a cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

87. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista, a cargo del diputado
Noel Chavez Velazquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

88. Que adiciona los articulos 39 Bis y 39 Ter a la Ley pa-
ra Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a car-

go del diputado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

89. Que adiciona una fraccion XXI al articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de proteccion ambiental y reforestacion como res-
ponsabilidad colectiva, a cargo del diputado Eduardo Cas-
tillo Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

90. Que adiciona un articulo 21 Bis a la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafla de Azucar, a cargo del diputado
Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

91. Que adiciona un articulo 80 Bis a la Ley sobre el Con-
trato de Seguros, para garantizar servicios eficientes y
transparentes a los clientes, a cargo del diputado Eduardo
Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

92. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Jos¢ Armando Fernandez
Samaniego, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

93. Que reforma el articulo 73, fraccion VIII, de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de salud mental para personas
jovenes, a cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

94. Que adiciona un pentltimo parrafo al articulo 4o. y re-
forma el pentltimo pérrafo de la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de reconocimiento al derecho a defender
derechos humanos y atencion de delitos cometidos contra
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personas defensoras, a cargo de la diputada Alma Lidia de
la Vega Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

95. Que reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Jessica Saiden Quiroz, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

96. Que reforma y adiciona el articulo 26 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

97. Que reforma el articulo 86 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

98. Que reforma los articulos 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

99. Que adiciona una fraccion IV al numeral 1 del articulo
66 del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia
de turno tratdndose de asuntos relacionados con derechos
de personas con discapacidad y grupos en situacion de vul-
nerabilidad, a cargo de la diputada Kenia Gisell Mufiiz Ca-
brera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

100. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, para apoyar el pago de energia
eléctrica en escuelas publicas estatales, para garantizar el

derecho a la educacion y el interés superior de la nifiez, a
cargo del diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

101. Que reforma diversas disposiciones del Libro Sexto
Del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
Capitulo Unico, de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, a cargo del diputado Aniceto Po-
lanco Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

102. Que adiciona el articulo 419 Ter del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Juan Guillermo Rendén Gomez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

103. Que adiciona y reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley de los Institutos Naciona-
les de Salud, de la Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley Ge-
neral de Educacion y de la Ley del Seguro Social, en ma-
teria de progresividad e interdependencia al derecho
humano a la salud mental y bucal de nifas, nifios y adoles-
centes, a cargo del diputado Jestis Alfonso Ibarra Ramos,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

104. Que reforma la fraccion IV del articulo 62, el cuarto
parrafo del articulo 146, el parrafo tercero del articulo 148,
la fraccion VI del articulo 149 y, el parrafo tercero del ar-
ticulo 151, de la Ley General de Educacion, para eliminar
el pago de reinscripcion en escuelas particulares, a cargo
del diputado Victor Hugo Lobo Roman, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

105. Que adiciona el articulo 146 Bis y se reforman los ar-
ticulos 30. y 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion y el articulo 10 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en materia de prohibicion de poli-
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ticas de uso justo en servicios de internet residencial, a car-
go de la diputada Montserrat Ruiz Paez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Radio y Television, y de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

106. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal; de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos; y, de la Ley General
de Proteccion Civil, en materia de creacion del instituto na-
cional de la pirotecnia, a cargo de la diputada Dionicia Véaz-
quez Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Defensa Nacional, para dictamen.

107. Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, en materia de
declaracion de procedencia contra servidores publicos de
las entidades federativas por delitos federales, a cargo de la

diputada Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

108. Que reforma el articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en materia de nombra-
miento de docentes faltantes en las escuelas publicas, a car-
go de del diputado Gerardo Olivares Mejia, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

109. Que reforma los articulos 30, 73 y 80 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Abigail Arre-
dondo Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

110. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Erubiel
Lorenzo Alonso Que, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

111. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de descanso y
recuperacion por maternidad de mujeres trabajadoras, a car-
go del diputado Christian Mishel Castro Bello, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

112. Que adiciona el articulo 20. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ingre-
so minimo para mujeres indigenas y afromexicanas, a car-
go del diputado Christian Mishel Castro Bello, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

113. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo
y de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamen-
te Modificados, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

114. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de medidas de proteccion a victimas
en contra de personas servidoras publicas, a cargo de la
diputada Ana Anayeli Mufioz Moreno, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

115. Que reforma la fraccion VIII del articulo 41 y adicio-
na un segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente, del
articulo 98 Bis a la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, en materia de seguridad en los estadios, a cargo de la
diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.
116. Que reforma los articulos 77 y 78 y adiciona un ar-

ticulo 78 Bis al Capitulo XVI denominado De los Particu-
lares a la Ley General de Proteccion Civil, en materia de
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seguridad en juegos mecénicos, a cargo de la diputada Al-
ma Marina Vitela Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

117. Que expide la Ley Nacional de Proteccion y Bienes-
tar Animal, a cargo del diputado Manuel de Jestis Espino
Barrientos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

118. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
materia de estimulos fiscales para personas emprendedo-
ras, a cargo del diputado Gustavo Adolfo de Hoyos Wal-
ther, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

119. Que reforma la fraccion V del articulo 112 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Luis Fernando Torres Jiménez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

120. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de salud de las mujeres y
personas menstruantes durante la menopausia y el climate-
110, a cargo de la diputada Claudia Ruiz Massieu Salinas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

121. Que reforma diversas disposiciones del articulo 266
de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo de la diputada Elda Esther del Carmen Casti-
llo Quintana, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

122. Que reforma el articulo 189 y adiciona un articulo 189
Bis al Codigo Penal Federal, en materia de incremento de
penas por la comision de delitos cometidos en contra de
agentes de autoridad, a cargo de la diputada Rosalinda Sa-
vala Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

123. Que reforma la fraccion IV del Apartado A del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Evangelina Moreno
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

124. Que adiciona el articulo 10-Bis a la Ley General de
Educacion, para garantizar la gratuidad total del proceso de
titulacion en las instituciones publicas de educacion supe-
rior, a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

125. Que reforma el parrafo tercero del articulo 381 Ter del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Alejandra del
Valle Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

126. Que adiciona la fraccion XII al articulo 1o., adiciona
un tercer parrafo al articulo 10 y adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 18 Bis de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, a cargo del diputado Luis Fernando Torres Ji-
ménez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

127. Que reforma la denominacion del Capitulo I del Titu-
lo Décimo y adiciona los articulos 604 Bis, 604 Bis 1 y 604
Bis 2 al Codigo de Comercio, en materia de agentes de car-
ga, a cargo del diputado Humberto Coss y Leon Zudiga,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

128. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Pro-
teccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, pa-
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raregular y evitar las cobranzas extrajudiciales, a cargo del
diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

129. Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de educacion financiera en planes y pro-
gramas de estudio, suscrita por diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

130. De decreto, por el que se declara el 24 de julio como
Dia Nacional del Autocuidado, a cargo del diputado Favio
Castellanos Polanco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

131. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de certificaciones
laborales, a cargo de la diputada Nadia Yadira Sepulveda
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

132. Que adiciona un parrafo sexto al articulo 18 y refor-
ma el articulo 24 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, a cargo de la diputada
Nadia Yadira Septlveda Garcia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

133. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgéni-
ca de los Tribunales Agrarios, a cargo de la diputada Blan-
ca Araceli Narro Panamefio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

134. Que reforma el articulo 581, fraccion V, del Codigo de
Comercio, en materia del plazo de pago en el contrato de
transporte, a cargo del diputado Francisco Javier Borrego
Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

135. Que adiciona la fraccion XXXIV al articulo 4o. de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, a cargo de la diputada Rosa Margarita Graniel Zen-
teno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

136. Que reforma el articulo 131 adicionandose la fraccion
II recorriéndose las fracciones subsecuentes del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la dipu-
tada Alma Laura Ruiz Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

137. Que adiciona el articulo 216 Ter y el articulo 231 Bis
a la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Teresita
de Jesus Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario de More-
na.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

138. Que reforma el articulo 43 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, a cargo de la diputada Teresita de Jests Var-
gas Meraz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

139. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de armonizacion con la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo de la
diputada Alma Delia Navarrete Rivera, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

140. Que adiciona una fraccion XIII Ter al articulo 30. y re-
forma las fracciones V, VII y X del articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente; adiciona la fraccion V Bis 1 del articulo 70. y adi-
ciona la fraccion IV del articulo 75 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita por los diputados
[rma Juan Carlos, Xdchitl Nashielly Zagal Ramirez y Joa-
quin Zebadua Alva y diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.
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141. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de urna electronica, a cargo del diputado Agus-
tin Alonso Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

142. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia
de paridad sustantiva, a cargo del diputado Agustin Alonso
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

143. De decreto, por el que se declara el 8 de mayo de ca-
da afo como Dia de la Mujer Trabajadora, a cargo de la
diputada Gabriela Georgina Jiménez Godoy, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

144. Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de pensiones, a cargo del diputado Jacobo Mendoza
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

145. Que reforma los articulos 61 y 64 de la Ley General
de Salud en materia de deteccion temprana del Trastorno
Espectro Autista (TEA), a cargo de la diputada Petra Ro-
mero Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

146. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de propiedad social de ejidos, comu-
nidades agrarias y pueblos indigenas, biodiversidad, valor in-
trinseco de los bienes del subsuelo, espectro radioeléctrico,
agua, propiedad extranjera en el corredor interoceanico del
Istmo de Tehuantepec, autoridades y otras materias, para re-
establecer y actualizar el Pacto Social de 1917 en el Siglo
XXI, propuesta por la clase campesina, a cargo de la diputada
Roselia Suarez Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

147. De decreto, por el que se declara el 4 de julio como
Dia Nacional del Especialista en Medicina Fisica y Reha-
bilitacion, a cargo del diputado Favio Castellanos Polanco,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

148. Que adiciona un articulo 7 Bis 1 a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para establecer la gratuidad de esta-
cionamientos para los consumidores de establecimientos co-
merciales de todo México, a cargo del diputado Armando
Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

149. Que adiciona un numeral 6 al articulo 232 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y re-
forma los numerales 3, 4, primer parrafo y 5 del articulo
30. de la Ley General de Partidos Politicos, que implemen-
ta la reforma constitucional para la participacion politico
legislativa de jovenes, a cargo del diputado José Narro Cés-
pedes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

150. Que reforma la fraccion V del articulo 256 y la frac-
cion I del articulo 257 de la Ley Nacional del Sistema In-
tegral de Justicia Penal para Adolescentes, en materia de
transversalidad en el desarrollo e implementacion de poli-
ticas publicas y programas de justicia penal juvenil, a car-
go del diputado Jos¢ Narro Céspedes, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

151. Que adiciona una fraccion VIII al articulo 3o0. de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de
proteccion transversal y efectiva a los derechos de la ju-
ventud mexicana, a cargo del diputado José Narro Céspe-
des, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.
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152. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
acciones afirmativas en postulaciones de candidaturas, a
cargo de la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

153. Que reforma y adiciona diversas disposiciones al Co-
digo Penal Federal y al Codigo Civil Federal, en materia de
difamacion y extorsion falsa por delitos sexuales o de vio-
lencia de género, a cargo de la diputada Emilio Manzanilla
Téllez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

154. Que reforma el articulo 64 de la Ley de Migracion, en
materia de civilidad de residentes extranjeros, a cargo de
del diputado Gerardo Olivares Mejia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

155. Que adiciona un articulo 50 Bis a la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para prohibir el alertamiento
de presencia de programas preventivos de seguridad vial en
las aplicaciones de navegacion asistida, a cargo del dipu-
tado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

156. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes en materia de atencion integral y especializada a la
salud fisica y mental, asi como la prevencion y atencion de
adicciones, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

157. Que reforma el numeral 1 del articulo 120 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

158. Que reforma el numeral 4 del articulo 117 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

159. Que expide la Ley para la Gestion Sustentable del
Agua en Zonas Aridas y Semiéridas, a cargo del diputado
Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

160. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, en materia de salud mental, a cargo del dipu-
tado Raymundo Vazquez Conchas, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

161. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, en materia de armonizacion con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado Ivan Mi-
llan Contreras, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

162. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y de la Ley General de Salud, en ma-
teria de salud mental y suicidio, a cargo del diputado César
Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a la Comision
de Salud, para opinion.

163. Que reforma el primer parrafo y la fraccion IV del ar-
ticulo 38 y adiciona la fraccion VII del articulo 38 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
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Ambiente, a cargo de la diputada Rocio Lopez Gorosave,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

164. Que reforma los articulos 63, 64 y 65 de la Ley Ge-
neral de Turismo, en materia de turismo sostenible e igual-
dad sustantiva, a cargo de la diputada Rocio Lopez Goro-
save, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

165. Que reforma la fraccion III del articulo 3o. y el inciso c)
de la fraccion I del articulo 8o. de la Ley para Impulsar el In-
cremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad
de la Economia Nacional, a cargo de la diputada Rocio Lo-
pez Gorosave, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

166. Que reforma el primer parrafo del articulo 7, la frac-
cion IIT del articulo 10 y el segundo parrafo del articulo 11
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa, en materia de igualdad
sustantiva, a cargo de la diputada Rocio Lopez Gorosave,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

167. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Cinematografia, de la Ley Federal del De-
recho de Autor y de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de establecer medidas de proteccion para las y los actores
de doblaje en México frente al uso de inteligencia artificial
o tecnologias emergentes en procesos de doblaje, a cargo
del diputado Santiago Gonzalez Soto, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematografia, y
de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

168. Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de creacion de bibliotecas escolares, promocion y practica
de la lectura critica y recreativa, a cargo del diputado Jaco-
bo Mendoza Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

169. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de creacion de bi-
bliotecas escolares, promocion y practica de la lectura cri-
tica y recreativa, a cargo del diputado Jacobo Mendoza
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

170. Que adiciona dos parrafos al articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la
incorporacion y reconocimiento del derecho a la movilidad
social, a cargo del diputado Oscar Ivén Brito Zapata, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

171. Que reforma los articulos 30 y 31 de la Ley Federal de
Defensoria Publica, a cargo del diputado Antonio Lorenzo
Castro Villarreal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

172. Que adiciona el Capitulo II Bis al Titulo Séptimo de
la Ley General de Salud, para garantizar el acceso a servi-
cios de salud mental a nifias, nifios y adolescentes, a cargo
del diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

173. Que adiciona el Titulo Vigésimo Séptimo al Libro Se-
gundo y el articulo 430 al Codigo Penal Federal, a cargo de
la diputada Claudia Alejandra Hernandez Séenz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

174. Que adiciona un ultimo parrafo al articulo 420 Bis del
Codigo Penal Federal, para agravar las penas contra quien
provoque un incendio forestal, a cargo del diputado Agus-
tin Alonso Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

175. Que adiciona una fraccion VII al articulo 84 Bis de la
Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado José Ar-
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mando Ferndndez Samaniego, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

176. Que expide la Ley General de Igualdad Salarial Entre
Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Julia Arcelia
Olguin Serna, del Grupo Parlamentario de Morena

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

177. Que reforma la fraccion III del articulo 162 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Manuel de Jesus Bal-
denebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

178. Que adiciona los parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto y quinto al articulo 294 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

179. Que reforma el articulo 82 de la Ley de Aguas Naciona-
les, en materia de otorgamiento de permisos para descargas
de aguas de uso acuicola, a cargo de la diputada Azucena
Arreola Trinidad, del Grupo Parlamentario de Morena y di-
versos diputados integrantes de la Comision de Pesca.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen, y a la Comision de Pesca, pa-
ra opinion.

180. Que reforma los parrafos primero y segundo del ar-
ticulo 279 de la Ley Federal del Trabajo y los articulos Sa
fraccion XIX y 235 de la Ley del Seguro Social, en mate-
ria de derechos para los pescadores, suscrita por la dipu-
tada Azucena Arreola Trinidad, del Grupo Parlamentario
de Morena y diversos diputados integrantes de la Comision
de Pesca.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, para dictamen, y a la Comision de
Pesca, para opinion.

181. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en ma-
teria de vigilancia e inspeccion, suscrita por la diputada
Azucena Arreola Trinidad, del Grupo Parlamentario de
Morena y diversos diputados integrantes de la Comision de
Pesca.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

182. Que adiciona la fraccion V Ter al articulo 30 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal, en materia
de otorgamiento de facultades para la Secretaria de Mari-
na, suscrita por la diputada Azucena Arreola Trinidad, del
Grupo Parlamentario de Morena y diversos diputados inte-
grantes de la Comision de Pesca.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Pesca, para opinion.

183. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia del
desarrollo integral para un envejecimiento con bienestar, a
cargo de la diputada Clara Cardenas Galvan, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

184. Que reforma los articulos 322, 323 y 329 a la Ley Ge-
neral de Salud, en materia donaciones de organos, a cargo
de la diputada Clara Cardenas Galvan, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

185. De decreto, por el que se declara el 4 de noviembre
como Dia Nacional de la Mujer Afromexicana, a cargo de
la diputada Rosa Maria Castro Salinas, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

186. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo, en materia de menstruacion digna, a cargo de
la diputada Marisela Zufiga Ceron, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.
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187. Que reforma la fraccion III del articulo 10 y el parra-
fo cuarto del articulo 34; y se adiciona un parrafo tercero al
articulo 43 y una fraccion XII al articulo 177, de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, en materia de menstruacion dig-
na, a cargo de la diputada Marisela Zuiiiga Ceron, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

188. Que adiciona el numeral 3 al articulo 246 y el nume-
ral 5 al articulo 247 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de prohibicion del
uso de la imagen de nifias, nifios y adolescentes en la pro-
paganda politico electoral, a cargo de la diputada Azucena
Arreola Trinidad, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

189. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ca-
maras Empresariales y sus Confederaciones, suscrita por la
diputada Gabriela Georgina Jiménez Godoy y diversos
diputados integrantes de los grupos parlamentarios de Mo-
rena y del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

190. Que reforma y adiciona diversas disposiciones al ar-
ticulo 395 del Codigo Penal Federal, en materia de despo-
jo, a cargo del diputado Gerardo Ulloa Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

191. De decreto, por el que se inscribe con Letras de Oro
en el Muro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara
de Diputados el nombre de Instituto Mexicano del Seguro
Social, suscrita por los diputados Fernando Mendoza Arce,
Arturo Olivares Cerda y Gilberto Daniel Castillo Garcia,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

192. Que reforma los articulos 20. y 5o. de la Ley Federal
de Proteccion a la Propiedad Industrial, a cargo de la dipu-
tada Sandra Patricia Palacios Medina, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

193. Que reforma y adiciona los articulos 5o. y 8o. de la
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, en materia de dis-
tritacion y consulta, suscrita por los diputados Olga Juliana
Elizondo Guerra y Jesus Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y Blanca Ara-
celi Narro Panamefio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

194. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, por el cual se crea una partida presu-
puestal para las zonas metropolitanas y se fortalecen los
mecanismos de coordinacion metropolitana en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, a cargo de la
diputada Patricia Galindo Alarcén, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

195. Que reforma los articulos 90. y 72 de la Ley General
de Educacion, en materia de otorgamiento de becas, a car-
go del diputado César Alejandro Dominguez Dominguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

196. De decreto, por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legis-
lativo de San Lézaro la leyenda 2025, Afio del Centenario
del Banco de México, a cargo del diputado Hugo Eduardo
Gutiérrez Arroyo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

197. Que adiciona el articulo 191 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion, en donde la compaiiia en-
tregue sin costo al usuario el detallado de los datos consumi-
dos en su dispositivo, a cargo del diputado Yerico Abramo
Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

198. Que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

199. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Asis-
tencia Social, en materia de homologacion legislativa, a
cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

200. Que reforma el articulo 70. de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

201. Que reforma el articulo 70. de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

202. Que reforma y adiciona el articulo 20. A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Hugo
Eduardo Gutiérrez Arroyo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

203. Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de paridad en organos de representacion de pueblos, co-
munidades indigenas y afromexicanas con la debida trans-
parencia y rendicion de cuentas, a cargo del diputado Hu-
go Eduardo Gutiérrez Arroyo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

204. Que reforma y adiciona el articulo 223 de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la
diputada Amancay Gonzalez Franco, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

205. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, a cargo del
diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

206. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia
de no reduccion de los programas presupuestarios dirigidos
a la atencion de nifias, niflos y adolescentes, a cargo del
diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

207. Que adiciona una fraccion XX VII Ter al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada San-
dra Patricia Palacios Medina, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

208. Que adiciona un inciso a la fraccion VI del articulo
50. de Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, a cargo de la diputada Eunice Abigail Mendoza Rami-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

209. Que reforma la fraccion VII, del articulo 47 y adiciona
las fracciones XVIII, XIX, XX y XXI; al articulo 60., un se-
gundo parrafo al articulo 8., un segundo y tercer parrafo al
articulo 12, un quinto parrafo, al articulo 47 y la fraccion
XXVII al articulo 116, de la Ley General de los Derechos de
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Niflas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada Magda
Erika Salgado Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

210. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Sanidad Animal y de la Ley General de Vi-
da Silvestre, en materia de comercializacion de animales, a
cargo del diputado Ricardo Astudillo Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Ganaderia, para dictamen.

211. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de infraestruc-
tura y seguridad referente a motocicletas, a cargo del dipu-
tado Ricardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

212. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social y de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Ricardo Astudillo Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Tra-
bajo y Prevision Social, para dictamen.

213. Que expide la Ley General de los Derechos de los
Animales, a cargo del diputado Ricardo Astudillo Sudarez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

214. Que expide la Ley Nacional contra el Desperdicio de
Alimentos, a cargo del diputado Ricardo Astudillo Suarez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agri-
cola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

215. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible, en
materia de donacion de alimentos, a cargo del diputado Ri-
cardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

216. Que expide la Ley General de Consulta Previa, Libre
¢ Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas en
Materia de Justicia Climatica, a cargo del diputado Ricar-
do Astudillo Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Pueblos Indigenas y Afto-
mexicanos, y de Cambio Climatico y Sostenibilidad, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

217. Que adiciona los articulos lo. y 15 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en
materia de economia circular, a cargo del diputado Ricardo
Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

218. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en materia de reinsercion para jovenes en
conflicto con la ley, a cargo del diputado Ricardo Astudillo
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

219. Que reforma los articulos 23 y 24 y adiciona un ar-
ticulo 23 Bis a la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes, a cargo del diputado Ricardo Astu-
dillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

220. Que expide la Ley Nacional de Prevencion de Emer-
gencias Ambientales, a cargo del diputado Ricardo Astudi-
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llo Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

221. Que expide la Ley General de Protocolo para la Ges-
tion de Crisis y Desastres Ambientales, a cargo del dipu-
tado Ricardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

222. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo del diputado Manuel Alejandro Co-
ta Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

223. Que reforma el articulo 39 de la Ley General del Sis-
tema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a car-
go de la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragoén, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

224. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de violencia obstétrica, a
cargo de la diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

225. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas, a cargo de la diputada Na-
yeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

226. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de salud emocional, a cargo de la
diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

227. Que adiciona el articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

228. Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

229. Que reforma el articulo 116 y adiciona un articulo 116
Bis a la Ley General de Cambio Climatico, a cargo del
diputado Carlos Alberto Guevara Garza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

230. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada
Fatima Almendra Cruz Peldez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

231. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de la Alimentacion Adecuada y Sostenible, en materia su-
ficiencia alimentaria, a cargo del diputado Miguel Alejan-
dro Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.
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232. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de dere-
cho de niflas y niflos a recibir vacunas de manera gratuita,
universal y oportuna, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

233. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Amancay
Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

234. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de reconocer y
garantizar el derecho al futuro de las nifias, nifios y adoles-
centes, a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Man-
cilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

235. Que reforma y adiciona el articulo 8o. de la Ley de la
Empresa Publica del Estado, Petroleos Mexicanos, en ma-
teria energias limpias y renovables, a cargo de la diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

236. Que adiciona los articulos 13 y 50 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, con la fi-
nalidad de garantizar el derecho al cuidado de las infancias
y salud emocional, a cargo de la diputada Laura Irais Ba-
llesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

237. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, para crear la Secretaria de Asuntos Migratorios, a car-
go de la diputada Patricia Flores Elizondo, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

238. Que deroga el parrafo sexto del articulo 97 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de antinomias, a cargo del diputado Leonel Godoy
Rangel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

239. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
lenguaje incluyente, a cargo del diputado Leonel Godoy
Rangel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

240. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
lenguaje incluyente y no sexista, a cargo de la diputada Ra-
faela Vianey Garcia Romero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

241. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion, en materia de vio-
lencia laboral, hostigamiento y acoso sexual, a cargo de la
diputada Rafaela Vianey Garcia Romero, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

242. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de lenguaje incluyente y no sexista, a car-
go de la diputada Rafaela Vianey Garcia Romero, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

243. Que reforma y adiciona un parrafo al articulo 98 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en materia
de eficientar la aplicacion de recursos econémicos prove-
nientes del mecanismo de compensacion ambiental por
cambio de uso de suelo de terrenos forestales, a cargo del
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diputado Gilberto Herrera Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

244. Que adiciona un articulo 74 Quater y un articulo 74
Quinquies de la Ley General de Salud, en materia de diag-
nostico, tratamiento y concientizacion de trastornos menta-
les en pueblos y comunidades indigenas, a cargo de la
diputada Marcela Veldzquez Vézquez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

245. Que adiciona diversas fracciones a los articulos So.,
70.y 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a car-
go del diputado Luis Fernando Torres Jiménez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

246. Que adiciona el articulo 254 Quater del Codigo Penal
Federal, en materia de obstruccion de acceso a bienes na-
cionales, a cargo del diputado Oscar Ivan Brito Zapata, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

247. Que reforma la fraccion I1I al articulo 52 de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Maria de los Angeles Ba-
llesteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

248. Que reforma y adiciona el Titulo Tercero Bis Delitos
Contra la Dignidad de las Personas del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

249. De decreto, a fin de inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del Salon de Sesiones de la H. Camara de
Diputados, la frase A las maestras y maestros de México, a
cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

250. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de la Guardia Nacional para su armonizacion por las
reformas constitucionales al articulo 21 y en materia de se-
guridad, a cargo de la diputada Maria de los Dolores Pa-
dierna Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Se-
guridad Ciudadana, para dictamen.

251. Que reforma los articulos 10, 14 y 15 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de lenguaje incluyente y no sexista, a car-
go de la diputada Rafaela Vianey Garcia Romero, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

252. Que reforma la fraccion XXXII y adiciona una frac-
cion XXXIII recorriéndose la siguiente para su orden del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de tecnologias emergentes, dis-
ruptivas e inteligencia artificial, a cargo del diputado Gil-
berto Herrera Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

253. Que expide la Ley Federal Para el Desarrollo Etico, So-
berano e Inclusivo de la Inteligencia Artificial, suscrita por la
diputada Gabriela Georgina Jiménez Godoy y diversas dipu-
tadas y diputados del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para opinion.

254. Que reforma el articulo 395 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
255. Que reforma el parrafo onceavo del articulo 4o. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado David Alejandro Cortés Mendoza
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y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

256. Que adiciona los articulos 58 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes y 30 de la Ley
General de Educacion, suscrita por el diputado David Ale-
jandro Cortés Mendoza y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia y de Educacion, para dictamen.

257. Que reforma y adiciona el articulo 138 de la Ley en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapari-
cion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda, suscrita por el diputado David Alejandro Cortés
Mendoza y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

258. Que adiciona el articulo 208 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, suscrita por el diputado Diego Angel Ro-
driguez Barroso y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

259. Que adiciona un articulo 238 Bis a la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por el diputado
Diego Angel Rodriguez Barroso y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

260. Que reforma el articulo 464 Ter de la Ley General de
Salud, en materia de sanciones a practicas ilicitas con me-
dicamentos, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
261. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Ley General de Salud, en materia de salud cardiaca y aten-
cion a enfermedades cardiovasculares, suscrita por el dipu-

tado Ector Jaime Ramirez Barba y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

262. Que reforma los articulos 16 de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2025 y 20-A 'y 0.
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de
fomento a la lectura, suscrita por la diputada Kenia Lopez
Rabadan y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

263. Que adiciona articulo 50. de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y Proteccion al Ambiente, suscrita por la
diputada Maria del Rosario Guzman Avilés y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Na-
cional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

264. Que reforma el segundo parrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado David Alejandro Cortés Mendoza
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

265. Que reforma los articulos 40, 76 y 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de fortalecimiento de la soberania Nacional en la celebra-
cion de Tratados Internacionales relativos al aprovecha-
miento de tierras y aguas propiedad de la Nacion, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

266. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y de la Ley Federal de Derecho de
Autor, en materia de inteligencia artificial generativa, sus-
crita por el diputado Victor Manuel Pérez Diaz y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Ciencia y Tec-
nologia e [nnovacion, para dictamen.

267. Que adiciona los articulos 19 y 28 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a
cargo del diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

268. Que reforma el articulo 31 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

269. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, del Codigo Penal
Federal y de la Ley General de Salud, para despenalizar y re-
gularizar la siembra, cultivo, cosecha, transporte y comercia-
lizacion del cafamo para amplios fines industriales, suscrita
por la diputada Ana Erika Santana Gonzalez y diputados in-
tegrantes de los grupos parlamentarios del Partido Verde Eco-
logista de México, de Morena, del Partido Revolucionario
Institucional y de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision Unidas de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de Justi-
cia, para dictamen.

270. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Pro-
teccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a
cargo del diputado Emilio Suérez Licona, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

271. Que reforma el articulo 4o0. de la Ley de Economia
Social y Solidaria, en materia de comunidades agrarias co-
mo un instrumento de la organizacion social, a cargo de la
diputada Leticia Barrera Maldonado, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del Co-
operativismo, para dictamen.

272. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las entidades federativas y los muni-
cipios, a cargo del diputado Emilio Suarez Licona, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

273. Que deroga diversos articulos transitorios de la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario, para eliminar el Fobaproa,
a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para dic-
tamen.

274. Que reforma el articulo 15, de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Te-
cutli José¢ Guadalupe Gomez Villalobos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

275. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Aman-
cay Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

276. Que adiciona y reforma diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, en materia de imagen corporal con fines
sexuales, a cargo del diputado Amancay Gonzalez Franco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justica, para dictamen.

277. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion Superior, a cargo de la diputada Amancay
Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
278. Que reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, en materia de incentivos para la
gestion de residuos, a cargo de la diputada Amancay Gon-
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zalez Franco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

279. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Migracion, en
materia de trato digno, seguro y reinsercion laboral de mi-
grantes mexicanos, a cargo de la diputada Amancay Gon-
zalez Franco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

280. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley de Vivienda y de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, con el objetivo de armonizar la
legislacion de desarrollo urbano al concepto constitucional
de vivienda adecuada, a cargo del diputado Juan Ignacio
Samperio Montafio, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Vivienda, y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

281. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de 11
ordenamientos legales, en materia del trabajo para estable-
cer jornadas flexibles de medio tiempo para trabajadores
por crecimiento personal o responsabilidad de cuidado, a
cargo del diputado Juan Ignacio Samperio Montafio, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, para dictamen.

282. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambien-
te, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y de la Ley General de Cambio Climatico, en
materia de regulacion de plasticos de un solo uso, suscrita por
la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla y Sergio Carlos
Gutiérrez Luna y diversos diputados integrantes de los gru-
pos parlamentarios de Morena, de Movimiento Ciudadano,
del Partido Verde Ecologista de México, del Partido de Ac-
cion Nacional y Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Cambio Climatico y Sostenibilidad, pa-
ra dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a investigar la existencia y operacion de posibles po-
zos ilegales en el municipio de Saltillo, asi como se exhor-
ta al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza y al ayuntamiento de Saltillo a realizar acciones
que garanticen el suministro de agua a la poblacion, a car-
go del diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a implementar de manera urgente campafas
de informacion, prevencion, deteccion oportuna y control
sanitario sobre la miasis causada por mosca del gusano ba-
rrenador (Cochliomyia hominivorax), a cargo del diputado
Alonso de Jestis Vazquez Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a hacer publicas las minutas relacionadas con las mesas de
trabajo que se han llevado a cabo con los diversos colecti-
vos de busqueda, lo anterior, a fin de que sean insumos de
trabajo para establecer una mesa de analisis durante el pe-
riodo de receso e incorporar dichas propuestas desde el Po-
der Legislativo en la legislacion aplicable, a cargo del dipu-
tado Fidel Daniel Chimal Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a hacer publica toda la informacion sobre el es-
pionaje realizado por elementos de la Sedena con el soft-
ware Pegasus, producido por la empresa israeli NSO
Group, a cargo del diputado Fidel Daniel Chimal Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
emitir una nota diplomatica al gobierno de los Estados Uni-
dos de América manifestando el més enérgico rechazo del
Estado Mexicano al contenido de los anuncios publicita-
rios recientemente transmitidos en medios de comunica-
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cion nacionales, por ser discriminatorios, estigmatizantes y
violatorios de los derechos y la dignidad de las personas
mexicanas en situacion de movilidad, a cargo del diputado
Diego Angel Rodriguez Barroso, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
evaluar y, en su caso, amplie el nimero de visas otorgadas
diariamente a ciudadanos taiwaneses, e instrumente las ac-
ciones necesarias a efecto de promover la facilitacion de
tramites migratorios y consulares, con el objetivo de forta-
lecer los vinculos econdmicos, culturales, académicos y tu-
risticos entre México y Taiwdn, a cargo de la diputada Ma-
ria del Rosario Guzman Avilés, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a la SIDSS, a realizar las acciones necesa-
rias con la finalidad de que se garantice el acceso universal
a la atencion médica, estudios de laboratorio y medica-
mentos gratuitos en todo el territorio nacional en clinicas y
hospitales del sector publico, a cargo de la diputada Moni-
ca Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Economia, a través de la unidad de practicas co-
merciales internacionales (UPCI) y de la SHCP, a investi-
gar y determinar las practicas de dumping, de contrabando
y robo de marca realizadas por productores extranjeros de
ceramica que afecta a productores mexicanos, a cargo del
diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México y a la Sedema de dicha entidad, a re-
ducir al minimo los efectos negativos sobre el medio am-
biente y en las canchas deportivas de béisbol derivados del
proyecto de la Utopia Xochimilco, a cargo de la diputada
Amancay Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la cole-
gisladora, a declarar la desaparicion de poderes en el esta-
do de Oaxaca, a cargo del diputado Gibran Ramirez Reyes,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de ciudadania para personas de 18 afios y accesibilidad a car-
gos de eleccion, a cargo del diputado Sergio Mayer Breton,
del Grupo Parlamentario de Morena

Sergio Mayer Breton, diputado de la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 2 de diciembre de 1972, Salvador Allende, presidente de
la Republica de Chile, brind6 un discurso en la Universi-
dad de Guadalajara, en donde formul6 una frase historica
que ha trascendido en el tiempo y sintetiza con brillantez lo
que implica ser joven.

“Ser joven y no ser revolucionario es una contradiccion
hasta biologica”

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), en el primer trimestre de 2024, en México
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habia 31 millones de personas jovenes (15 a 29 afios). La
cifra representd 23.8 % del total de la poblacion (129.7 mi-
llones): 51.1 por ciento correspondié a mujeres y 48.9 por
ciento, a hombres.

En el mismo periodo 54 de cada 100 personas entre 15y
29 afos eran economicamente activas. 25.3 por ciento re-
aliz6 actividades en ocupaciones de caracter elemental o
de apoyo, 16.5 por ciento se ocupd en actividades de ti-
po profesional o técnicas y 15.6 por ciento, en activida-
des comerciales.

Uno de los ejes centrales de la politica publica iniciada en el
afo 2018, con la Cuarta Transformacion fue la atencion a las
y los jovenes, a través del Programa Jovenes Construyendo el
Futuro, el cual vincula la experiencia de los centros de traba-
jo con la vision, experiencia y dinamismo de los jovenes pa-
ra impulsar las oportunidades laborales en el pais y, con ello,
contribuir en la economia de los beneficiarios y sus familias.

El impacto positivo del programa ha implicado su conti-
nuidad durante la presente administracion, impactando po-
sitivamente a millones de jovenes que habia permanecido
al margen de los programas sociales, hasta hace poco en-
focados a los grupos en mayores condiciones de vulnerabi-
lidad, como adultos mayores o personas en condiciones de
discapacidad, madres solteras, entre otros.

Dicho programa resulta estratégico por diversas razones:

+ Toma en cuenta el potencial de los jovenes para im-
pulsar un cambio.

* Atiende a un grupo de edad que se incorpora a las ac-
tividades economicas de nuestro pais.

* Se trata por lo general, de profesionistas recién
egresados.

* Vincula a los jovenes con los sectores productivos del
pais, mas alla de la entrega de un apoyo econémico

Cabe reconocer también que, desafortunadamente, grupos
delictivos buscan el reclutamiento forzado y también vo-
luntario de personas, principalmente jovenes para incorpo-
rarlos a sus actividades delictivas, en razon de lo cual re-
sulta esencial el fortalecimiento de las politicas piblicas
que contribuyan a brindar mayores oportunidades a los jo-
venes y personas que muchas veces enfrentan dificultades
para incorporarse como poblacion econdmicamente activa.

Ser joven en México resulta a veces dificil y complejo,
principalmente cuando inician su incorporacion a la vida
laboral toda vez que uno de los requisitos principales en la
mayoria de los trabajos es el contar con experiencia de uno
o0 mas aflos, llegando hasta cinco afios o més, lo que les im-
pide acceder a muchas vacantes o cargos.

Si bien pareciera un requisito logico, el contar con expe-
riencia, se pierde de vista el potencial que tienen los jove-
nes y diversas personas, asi como sus altas capacidades pa-
ra adquirir en periodos cortos las habilidades para
desarrollar multiples actividades laborales.

Asimismo, resulta por demas frustrante para miles de pro-
fesionistas egresados de las universidades, el no poder in-
corporarse en periodos cortos a la vida productiva y labo-
ral, asi como enftentar limitaciones por rango de edad para
participar en diversos cargos de eleccion popular.

En este sentido, es importante tener presente las transfor-
maciones que vive nuestro pais principalmente en el sector
plblico y como parte de ellas, la creacion de nuevos para-
digmas como lo es abrir mayores espacios de participacion
a las personas en razon de su edad.

En este contexto, se estima limitativo para el acceso a car-
gos pulblicos o de representacion el restringir la posibilidad
a las personas por no contar con la edad requerida el dia de
la eleccion, aun cuando puedan cumplir esta en los si-
guientes meses, semanas o incluso dias.

Asi, por ejemplo, si una persona que estd por cumplir los
18 afios, aspira a ser Diputado, con el texto actual que re-
quiere contar con 18 afios cumplidos tendria que esperar
tres afios para poder postularse, asimismo, si aspirase a ser
Senador, el plazo de espera, seria de seis afios.

Estoy convencido que no hay una causa real que sustente el
limitar dicho derecho a ser electo para cargos publicos o de
representacion a las personas por no contar con la edad re-
querida, lo cual las puede llevar a tener que esperar varios
afios para poder ejercer su derecho a participar en alguna
eleccion, ya sea para ser presidente, senador o diputado.

Cabe destacar que la edad constituye uno de varios requisitos
que en su caso deberan acreditar los candidatos, como lo es
la ciudadanta, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, residencia en el pais o entidad federativa, entre
otros, por lo que se estima viable modificar este requisito en
aras de abrir espacios de oportunidad para las personas.
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informética (INEGI) la actividad politica de los jo-
venes puede ser un factor clave para la mejora de la demo-
cracia en México. Al participar en la toma de decisiones,
pueden hacer valer sus opiniones y contribuir a la cons-
truccion de politicas que atiendan sus necesidades y de-
mandas. La juventud representa una importante fuerza pa-
ra el desarrollo del pais y su participacion activa en la vida
politica es fundamental para construir una democracia mas
solida y justa.

En este mismo sentido, un estudio realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) identifico que la parti-
cipacion politica de las personas y de manera destacada de
los jovenes, estd relacionada con su sentido de pertenencia
y compromiso hacia la sociedad.

Incluso se estima que la limitacion para ejercer el derecho
a ocupar cargos publicos o de representacion a través de
una eleccion en razon de la edad cumplida, pudiera consti-
tuir discriminacion o incluso ser violatorio de los derechos
humanos, pues una persona que incluso en algunas sema-
nas pudiera tener la edad requerida no podria participar en
la eleccion.

Al respecto, es importante tener presente lo dispuesto en el
segundo y ultimo parrafo del articulo lo. de nuestra Carta
Magna, respecto al principio pro persona y la prohibicion
de la discriminacion:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos huma-
nos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el esta-
do civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

Con relacion al citado mandato constitucional, cabe tener
presente el andlisis de la edad como factor de discriminacion
en el mercado de trabajo, expuesto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el marco del re-
curso de revision con el numero de expediente 992/2014, en
el cual se expresa, entre otras consideraciones:

La discriminacion por edad es el trato diferencial hecho
a una persona por motivos de su edad sin considerar de
antemano sus capacidades y aptitudes. En materia labo-
ral se producen casos de discriminacion por edad posi-
tiva o negativa, es decir, discriminacion por edad a jo-
venes y adultos respectivamente. En este tenor, cuando
respecto a la edad no se tienen en cuenta las caracteris-
ticas profesionales del trabajador ni el rendimiento, la
dedicacion o la aptitud por €l desarrollada, sino tnica-
mente el factor cronoldgico aislado del tiempo vivido
supone un actuar arbitrario que actualiza la prohibicion
constitucional y legal de no discriminar.!

En cuanto al ambito internacional, cabe también tener pre-
sente el mandato dispuesto en el articulo 20. del Convenio
ntiimero 111, sobre la discriminacion, empleo y ocupacion,
de la Organizacion Internacional del Trabajo, suscrito por
el gobierno de nuestro pais.

Articulo 2o0.

Todo miembro para el cual este Convenio se halle en vi-
gor se obliga a formular y llevar a cabo una politica na-
cional que promueva, por métodos adecuados a las con-
diciones y a la préactica nacionales, la igualdad de
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oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupa-
cion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a
este respec‘fo.2

En este contexto cabe recordar que una de las reformas mas
trascendentales en materia de ciudadania se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1969,
a partir de la cual se reformo el articulo 34 de la Constitu-
cion de los Estados Unidos Mexicanos para reducir la edad
de 21 a 18 afios para adquirir los derechos y obligaciones
ciudadanas.

Esta reforma, posterior al movimiento estudiantil de 1968
se considerd por algunos sectores de la época como una
evolucion de la politica piblica hacia los jovenes, recupe-
rando y dando un nuevo sentido a su interés para participar
en la vida publica y politica de nuestro pais.

Sobre el precepto de ciudadania contenido en el articulo 34
de la constitucion, Ignacio Galindo Garfias (Derechos de
Pueblo Mexicano) seiiala que: “...la ciudadania esta cons-
tituida por el conjunto de personas de nacionalidad mexi-
cana que en una organizacion democrdtica son titulares de
los derechos politicos que la Constitucion seiala... la ca-
lidad de ciudadano confiere la capacidad de ejercicio del
estatus politico... para ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones propias... La categoria juridica de ciudada-
no atribuye prerrogativas... para participar directa o indi-
rectamente en la formacion de la voluntad del Estado y en
la integracion de los organos de gobierno a través de los
cuales actua ejerciendo el poder estatal”.

El movimiento estudiantil de 1968 y la reforma al articulo
34 de nuestra Carta Magna, constituyen un parteaguas que
ha fortalecido a las instituciones nacionales y ha dado un
nuevo dinamismo al desarrollo institucional y econdomico
de nuestro pais.

La observancia de los derechos a votar y ser votado requiere
como precondicion que su desarrollo se efectie de manera li-
bre e igualitaria, asi como que el proceso se sustente, legiti-
me y concrete en elecciones libres y universales.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, el ejercicio del voto
constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar organos del Estado de eleccion popular. También
es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los parti-
dos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad en-
tre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de elec-

cion popular. El voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.

Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados
para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las ca-
lidades que establece la ley de la materia y solicitar su re-
gistro de manera independiente, cuando cumplan los requi-
sitos, condiciones y términos que determine esta ley.

Asimismo, es importante tener presente el articulo 21 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adopta-
da el 10 de diciembre de 1948, que a la letra sefala:

Articulo 21. Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente escogidos. Toda persona tiene el dere-
cho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
plblicas de su pais. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder piblico; esta voluntad se expresara me-
diante elecciones auténticas que habran de celebrarse pe-
riédicamente, por sufragio universal e igual y por voto se-
creto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

El voto es Universal porque tienen derecho a €l todos los
ciudadanos que satisfagan los requisitos establecidos por la
ley, sin discriminacion de raza, religion, género, condicion
social o ilustracion.

Asimismo, en cuanto a los derechos de participacion poli-
tica, elementos sustantivos de la presente iniciativa, cabe
tener presente la siguiente tesis jurisprudencial:

Derechos de participacion politica a votar y ser vota-
do. Son derechos fundamentales protegidos a través
de los procesos de control constitucional establecidos
en la Constitucion federal, de acuerdo al sistema
competencial que la misma prevé.

Los derechos de participacion politica establecidos en
las fracciones I y II del articulo 35 constitucional son
verdaderas garantias individuales o derechos fundamen-
tales, en primer término, porque participan de la posi-
cion de supremacia que tiene dicho precepto constitu-
cional, de lo cual deriva que no sean disponibles en su
niicleo esencial para los poderes constituidos; en segun-
do término, porque suponen una relacion de interdepen-
dencia con las demés normas sobre derechos y liberta-
des reconocidas en la norma suprema (sin libertad de
expresion seria imposible el ejercicio efectivo del dere-
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cho de voto; al mismo tiempo, sin un gobierno sujeto a
la legitimidad del voto publico y a elecciones periodi-
cas, seria dificilmente garantizable el goce efectivo de
las demds garantias constitucionales); en tercer lugar,
porque las pretensiones y expectativas que forman su
objeto son claves para la organizacion y el funciona-
miento del sistema democratico constitucional que la
norma suprema trata de establecer.

En ese sentido, los derechos de participacion politica, por
virtud de su atributo de fundamentales, gozan de la protec-
cion constitucional encomendada al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de acuerdo con sus respectivas esfe-
ras de competencia jurisdiccional.

Accion de inconstitucionalidad 47/2006 y sus acumuladas
4972006, 50/2006 y 51/2006. Partidos Politicos: Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica, Convergencia y
Revolucionario Institucional. 7 de diciembre de 2006.
Unanimidad de diez votos. Ponente: Margarita Beatriz Lu-
na Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo
Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo,
con el nimero 83/2007, la tesis jurisprudencial que antece-
de. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos
mil siete.

Nota: Por ejecutoria del 21 de febrero de 2012, el pleno de-
clar6 inexistente la contradiccion de tesis 432/2011 deriva-
da de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido
en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los crite-
rios materia de la denuncia respectiva.3

Por los razonamientos expresados, la presente iniciativa
tiene como objetivos:

* Precisar en el articulo 34, que las personas seran ciu-
dadanas de la Republica, a partir del afio en que cum-
plan 18 afios.

* En el caso del articulo 55, establecer que podran ser
diputados, en cuanto a la edad, quienes cumplan diecio-
cho afios el afio de la eleccion, en lugar de que sean afios
cumplidos.

* Disponer en el articulo 58, como uno de los requisitos
para ser Senador el cumplir 25 afios el afio de la eleccion.

* En el caso del articulo 82, respecto a los requisitos para ser
presidente de la Republica, precisar como requisito el cum-
plir 35 afios de edad el afio de la eleccion.

Cabe destacar que la reforma al articulo 34, conlleva el
ejercicio de los derechos ciudadanos dispuestos en el ar-
ticulo 35 de nuestra Carta Magna, entre los cuales se con-
templan, el votar en las elecciones populares; el poder ser
votado en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la
ley, ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion
y poder ser nombrado para cualquier empleo o0 comision
del servicio publico, teniendo las calidades que establezca
la ley.

En este contexto cabe recordar que durante la pasada legis-
latura se aprobaron reformas a los articulos 55 y 91 de
nuestra Carta Magna para reducir la edad de 21 a 18 afios
para que una persona pueda ser Diputado, asi como de 35
a 25 afios la edad para ser secretario de Estado, reformas
que estan impulsando transformaciones importantes en los
Poderes de la Unién y constituyen un precedente para las
reformas propuestas en la presente iniciativa.

Para identificar con mayor claridad las modificaciones pro-
puestas se presenta el siguiente cuadro:

Republica los varones y mujeres que, | Replblica, a partir del afio en que
teniendo la calidad de mexicanos, retnan, | cumplan 18 afios, las personas que
ademas, los siguientes requisitos: teniendo la calidad de mexicanos tengan
. un modo honesto de vivir.

|. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir,

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

. Ser ciudadano mexicano, por
nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos.

Il. Tener dieciocho afios cumplidos el dia
de la eleccion;

l.awvi. ...

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
. Ser ciudadano mexicano, por
nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos.

Il. Cumplir dieciocho arios el afio de la
eleccion,

l.aVi ...

Articulo 58. Para ser senador se requieren
los mismos requisitos que para ser
diputado, excepto el de la edad, que sera
la de 25 afos cumplidos el dia de la
eleccion,

Articulo 58. Para ser senador se requieren
los mismos requisitos que para ser
diputado, excepto el de la edad, que sera
la de cumplir 25 anos el afio de la
eleccién.

Articulo 82. Para ser Presidente se
requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
en pleno goce de sus derechos, hijo de
padre 0 madre mexicanos y haber residido
en el pais al menos durante veinte anos.

Il. Tener 35 anos cumplidos al tiempo de la
eleccion;

Il a Vil ...

Articulo 82. Para ser Presidente se |
requiere:

Il. Cumplir 35 afios, el afio de |a eleccion;

.a Vil ...
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Tengo la certeza que ajustar los criterios de edad para po-
der votar y ser votado, asi como dar oportunidad para par-
ticipar en cargos de representacion y en cargos publicos de
responsabilidad resultara en beneficio de las instituciones
nacionales y el desarrollo integral de nuestro pais.

Estoy seguro de que el ajuste en los requisitos de edad con-
tribuira al fortalecimiento de la democracia de nuestro pais,
asi como de los partidos politicos nacionales, teniendo pre-
sente que seran los electores quienes decidan, si se tiene la
experiencia necesaria y cualidades para ocupar el cargo.

Es esencial promover una mayor participacion en los car-
gos publicos y de representacion, cambiando el paradigma
de edad cumplida, por la suma de visiones y dinamismo
que las personas pueden aportar en el desarrollo de sus ac-
tividades.

En el Grupo Parlamentario de Morena, estamos convenci-
dos que la mayor participacion de los jovenes, como po-
blacion econdmicamente activa y en los cargos de eleccion
contribuira al desarrollo nacional y aportara visiones inno-
vadoras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto

Que reforma los articulos 34, 55, fraccion II, 58 y 82, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico.- Se reforman articulos 34, 55, fraccion II; 58 y 82,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica, a partir del
afio en que cumplan 18 afios, los varones y mujeres que

teniendo la calidad de mexicanos tengan un modo honesto
de vivir.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejerci-
cio de sus derechos.

II. Cumplir dieciocho afios el afio de la eleccion;

IIl. a VIL ...

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos re-
quisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que
sera la de cumplir 25 afios el afio de la eleccion.
Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

L..

II. Cumplir 35 afios, el afio de la eleccion;

I a VIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumenta-
tivas/documento/2017-01/res-AZLL-0992-14.pdf

2 https:/mormlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f2p=NORMLEXPUB:12100:
0::NO::P12100 ilo_code:C111

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170783

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de febrero de 2025.— Diputado
Sergio Mayer Breton (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos lo. y 125
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Diana Castillo Gabino, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Diana Castillo Gabino, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
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Camara de Diputados, somete a consideracion de este Con-
greso la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforman el articulo 1y sus fracciones I y II, asi co-
mo las fracciones XV, XVII, y XVIII del articulo 125; y se
adiciona la fraccion XIX al articulo 125 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Problematica

En México, miles de nifas, nifios y adolescentes, crecen en
un contexto de violencia cotidiana que deja secuelas profun-
das. En muchos casos, la violencia de diferentes tipos como
fisica, sexual, psicologica, y la discriminacion y abandono,
no son sancionados ante la indiferencia social.

En materia de proteccion de los derechos de las nifias y nifios,
la ausencia de leyes sobre el reconocimiento y la proteccion
a los menores fue un obstaculo para el resguardo de los sus
derechos; sin embargo, al detectar estas lagunas legales algu-
nos paises fueron construyendo un marco juridico que per-
mite protegerlos de los abusos a los que eran sometidos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es uno de los
organismos encargados de crear mecanismos que permitan
proteger a la nifiez, y define violencia infantil como el
“uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho
0 cOmo amenaza, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas proba-
bilidades de provocar lesiones, dafios psicoldgicos, tras-
tornos del desarrollo, privaciones e incluso la vejacion
de menores abarcando todas las formas de malos tratos
fisicos y emocionales, abuso sexual, descuido, negligen-
cia, explotacion comercial o de otro tipo, que originen
un dafio real o potencial para la salud del nifio, su su-
pervivencia, desarrollo y dignidad en el contexto de una
relacion de responsabilidad, confianza o poder”.1

De acuerdo con el organismo, el maltrato infantil es “el
maltrato o la vejacién de menores abarcando todas las for-
mas de malos tratos fisicos y emocionales, abuso sexual,
descuido, negligencia, explotacion comercial o de otro ti-
po, que originen un dafio real o potencial para la salud del
nifo, su supervivencia, desarrollo y dignidad en el contex-
to de una relacion de responsabilidad, confianza o poder”.

Los adultos que han suftido maltrato en la infancia corren
mayor riesgo de suftir problemas conductuales, fisicos y

mentales. Mas alla de sus consecuencias sanitarias y socia-
les, el maltrato infantil tiene un impacto econémico que
abarca los costos de la hospitalizacion, de los tratamientos
por motivos de salud mental, de los servicios sociales para
la infancia y los costos sanitarios a largo plazo.

Por otra parte, el abuso sexual infantil afecta a nifios y ni-
flas, de acuerdo a estudios realizados por la OMS, aproxi-
madamente 20 por ciento de las mujeres y 10 por cien-
to de los hombres refieren haber sido victimas de
violencia sexual en la infancia. Los nifios que crecen en
familias en las que hay violencia pueden suftir diversos
trastornos conductuales y emocionales. Estos trastornos
pueden asociarse también a la comision o el padecimiento
de actos de violencia en fases posteriores de su vida.

En México, a pesar de los esfuerzos realizados por los go-
biernos federal y local, las nifias, nifios y adolescentes si-
guen enfrentando una dificil realidad ligada con problemas
familiares y sociales, los cuales en muchos casos esta rela-
cionada con violencia, maltrato, explotacion o el trafico in-
fantil.

Seglin el Informe Nacional sobre Violencia y Salud del
UNICEF, dos niiios con menos de 14 aiilos mueren cada
dia a causa de la violencia en México.

El indice de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia Me-
xicana de UNICEF México y de su Consejo Consultivo,
sefialan que el rango comprendido entre los 12 y 17 afios,
muestra preocupantes datos de muertes violentas, espe-
cialmente de adolescentes varones.

De conformidad con lo anterior, es necesaria la protec-
cion efectiva de derechos y sus garantias para que la
ley no sea solo declarativa. Uno de los mecanismos que
actualmente se establece en el marco juridico, son los
sistemas de medicion, evaluacion y control; en este or-
den de ideas, los indicadores son medios, instrumentos
0 mecanismos para evaluar hasta qué punto o en qué
medida se estian logrando los objetivos estratégicos en
la proteccion de derechos; representan una unidad de
medida que permite evaluar la progresividad de derechos
frente a sus sistemas de planeacion, objetivos y responsa-
bilidades de las autoridades. Por ello, la presente iniciati-
va propone fortalecer los mecanismos de proteccion de
derechos a efecto de hacer eficiente su cumplimiento con
resultados frente a las victimas de violencia.
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IL. Analisis juridico
El parrafo noveno del articulo 4o. constitucional establece:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes sefiala en el articulo 2:

Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las ac-
ciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente ley...

A nivel internacional, el tema del reconocimiento de los de-
rechos de las nifas, nifios y adolescentes retomo importan-
cia entre las Naciones cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt6 la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio (20 de noviembre de 1989) otorgandoles protec-
cion contra el abuso, descuido y explotacion infantil, temas
que son retomados en la Declaracion Mundial sobre la Su-
pervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, adopta-
da el 30 de septiembre de 1990 en la Cumbre Mundial en Fa-
vor de la Infancia.

El articulo 1 de la Convencion sobre Derechos del Niiio de
las Naciones Unidas los define como: “todo ser humano
menor de 18 afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

El pais, como miembro de las Naciones Unidas, esta obliga-
do a respetar los acuerdos y convenciones que deriven de la
ONU, de ahi que tras una serie de observaciones hechas por
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia México ha
emprendido una serie de reformas a sus ordenamientos juri-
dicos a fin de proteger y resguardar los derechos de los ni-
fios; asi como proteger el cumplimiento de sus garantias in-
dividuales y el respeto a su persona contra el maltrato y el
abuso sexual 2

Sin embargo, no obstante los avances legislativos alcanza-
dos por el H. Congreso de la Unidn en materia de protec-
cion a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la

legislacion aplicable presenta diversos problemas que han
llevado, en algunos casos, a su inobservancia y falta de
aplicacion; por ello, la presente iniciativa con proyecto de
decreto, tiene como objeto fundamentalmente realizar di-
versas reformas y adiciones a la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes, mediante las cuales
se establezca la aplicacion de sistemas de indicadores que
permita medir y evaluar la proteccion efectiva de derechos.

II1. Propuesta de reforma

Para cumplir su objeto, el proyecto propone las siguientes
modificaciones:

Se reforma el articulo 1, el cual sefiala:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y
tiene por objeto

Dicho articulo establece que tiene por objeto: reconocer a
nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad; en los términos que establece el ar-
ticulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asimismo, garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos
de nifas, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en los tratados internacionales de los que el Esta-
do mexicano forma parte. En este orden de ideas, el ar-
ticulo 1 en sus dos primeras fracciones se refiere al
reconocimiento constitucional, redundando en su apli-
cacion; por ello, se propone reformar el parrafo inicial
del articulo 1 estableciendo que la ley es reglamentaria
del parrafo noveno del articulo 4 constitucional, para
efectos de que se entienda el parametro constitucional de
aplicacion de la ley.

En armonia con lo dispuesto por el articulo 52 y 125 de
la propia ley, se propone adicionar una fraccion XIX al
articulo 125, para que se conforme un sistema de indicado-
res cualitativos y cuantitativos de progresividad de dere-
chos con datos tomados en periodos de tiempo clave, que
evaluan el grado de cumplimiento y garantia de los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes conforme a los ob-
jetivos y planeacion establecidos.
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Lo anterior permitira realizar acciones efectivas para
la proteccion de derechos midiendo avances y deficien-
cias, a efecto de tomar acciones practicas y no ser solo
una ley meramente declarativa. Si bien los articulos 52 y
125 hacen referencia a indicadores cuantitativos y cualita-
tivos, la presente iniciativa propone robustecer y hacer efi-
cientes los mecanismos de medicion establecidos en la ley
a través del establecimiento de un sistema de indicadores.

IV. Cuadro comparativo

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-

centes

TEXTO VIGENTE
DICE

INICIATIVA
DEBE DECIR

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, intarés social y observancia ganeral
eh el territoria macional, y tiene por objcto:

|. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de dereches, con capacidad
de goce de los mismos, de conformidad con
loss principios de univarsalidad,
interdependencia, indivisibilidad ¥
pregresividad; en los términes gue establecs
el articule 1o. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Il. Garantizar ¢l pleno cjercicio, respeto,
proteceidn y promesion de los dercchos
humanos de niftas, nifios y adolescentes
conforme a lo establacido an la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los gue el
Estado mexicano forma parta;

alay...

Articule 1. La presente ley &5 reglamentaria
del parrafo noveno del articulo do. de la
Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos, sus disposicienes son de orden
plblico, intarés social y de cbssrvancia general
on el territerio macional, y tiene por objoto:

I. Reconocer a nifias. nifios y adolescentss
come titukares de derechos, con capacidad de
goca de los mismos, de conformidad con los
principics de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad;

Il. Garantizar el plene ejercicio, respete,
proteccidn y  promecién de los  dereches
humanos de nifias, nifios y adolescentes;

Malay..

Articulo 125. Para asegurar una adecuada
proteccion da los derechos da nifias, nifios y
adolescentes, se orea o Sisterma Nacional
de Proteccidn  Integral, como  instancia
encargads  de  establecer  instrumentos,
politicaz, procedimientos, servicios  y
accicnes doe proteccidn de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral
tendrd las siguiontes atribuciones:

lala AV ..

A Conformar un sistema de infermaciin a
nivel nacional, con el objeto de contar con
datos desagregados  que parmitan
monitercar los progreses alcanzades en ol
cumplimients de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en ¢ pals, incluyende
indicadores cualifativos y  cuantifatives.
Este sistema de informacién so coordinard y
compartird con otros sistemas nacionales,
en términos de  los  convenios de
coordinacidn gue al ofecto 5o colebren, de
cenformidad  con las  disposiciones
aplicables;

H

FW. Promever peliticas pdblicas v revisar
la= ya evistentes relacionadas con las
derechos de caracter programatico previstos
cnesta Loy, y

XM Laz demas que sean necesarias para
el cumplimicnte do csta Ley.

Articulo 125. Para asegurar una adecuada
proteccion de ks derechos de nifias, nifos v
adelescentes, se orea of Sisterra Nacional de
Preteccién Integral, come instancia encargada
de establacar instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y  acciones de
protecciin de ks derechos de niffas, niflos y
adolescentas.

El Sistema Macional de Proteccion Intsgral
tendrd las siguiontes atribuciones:

lala Xl ..

XV, Conformar un sistema de informacidn a
nivel macional, con el objeto de contar con datos
desagregados que permitan menitorear los
progresos alcanzades en el cumplimionto de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
&l pais. [...] Este sistema de informacion se
coordinard y compartird con otros sistemas
naciomales, en trminos de los convenios de
coordinacién que al efecto se celebren, de
conformidad con las disposicionss aplicables;

A

FMIL Premover pallticas plblicas y revisar las
ya evistentas relacionadas con los derechas de
caracter programatico previstos an esta Lay.

AW Laz demas que sean necesarias para el
curmplimicnte de csta Loy, y

XIX. Conformar un sistema de indicadores
cualitativos y cuantitativos de progresividad
de derechos con datos temados en pericdos
de tiempo clave, que evalian el grado de
cumplimiento y garantia de los derechos de
las nifias, nifies y adolescentes conforme a
los ehbjetivos y planeacion establecidos.

V. Denominacion del proyecto de decreto y régimen
transitorio

Por lo expuesto y fundado, la suscrita, Diana Castillo Ga-
bino, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, somete a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ni-
iias, Nifios y Adolescentes, en materia de indicadores de
progresividad de derechos

Unico. Se reforma, el articulo 1 y sus fracciones I 'y II, as
como las fracciones XV, XVII, y XVIII del articulo 125; y
se adiciona la fraccion XIX al articulo 125 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del parrafo
noveno del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de or-
den publico, interés social y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titula-
res de derechos, con capacidad de goce de los mismos,
de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes;

IIL.aV...

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral, como instancia en-
cargada de establecer instrumentos, politicas, procedimien-
tos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendrd las si-
guientes atribuciones:

L. aXIW. ...

XV. Conformar un sistema de informacion a nivel nacio-
nal, con el objeto de contar con datos desagregados que
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permitan monitorear los progresos alcanzados en el cum-
plimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en el pais. Este sistema de informacion se coordinara y
compartird con otros sistemas nacionales, en términos de
los convenios de coordinacion que al efecto se celebren,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

XVL ...

XVII. Promover politicas publicas y revisar las ya exis-
tentes relacionadas con los derechos de caracter progra-
matico previstos en esta ley;

XVIIIL. Las demas que sean necesarias para el cumpli-
miento de esta ley; y

XIX. Conformar un sistema de indicadores cualitati-
vos y cuantitativos de progresividad de derechos con
datos tomados en periodos de tiempo clave, que eva-
ldan el grado de cumplimiento y garantia de los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes conforme a
los objetivos y planeacion establecidos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Organizacion Mundial de la Salud, ONU.
2 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, ONU.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de febrero de 2025.— Diputada
Diana Castillo Gabino (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que adiciona y deroga el articulo 102 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Wblester San-
tiago Pineda, del Grupo Parlamentario del PT (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma el articulo décimo transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicado en el DOF el 31 de
marzo de 2007, a cargo del diputado Aciel Sibaja Mendo-
za, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Aciel Sibaja Mendoza, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de este pleno la presente iniciativa por el que se reforma el
articulo décimo transitorio de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las pensiones son un instrumento esencial de la seguridad
social en México, la cual es un derecho constitucional. El
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, define
a la pension como una prestacion econdmica que forma
parte de los beneficios a los que tiene derecho un emplea-
do cuando deja de trabajar y obtiene su jubilacion.!

La Organizacion Internacional de Trabajo la define como
la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las priva-
ciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasiona-
rian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos
por causa de enfermedad, maternidad, accidente de traba-
jo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; y también la proteccion en forma de asistencia mé-
dica y de ayuda a las familias con hijos e hijas.2

Nuestra carta magna, en su articulo 123 establece el dere-
cho humano a la seguridad social, en la fraccion XI del
apartado B, indicando las bases minimas de la organiza-
cion de la seguridad social, que incluye cubrir “los acci-
dentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez,
vejez y muerte”.

También, el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, sefiala la importancia de este derecho, asi como la De-
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claracion Universal de los Derechos Humanos, en su ar-
ticulo 22, que sefiala:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desa-
rrollo de su personalidad”.

En nuestro pais, existen dos instituciones publicas encar-
gadas de proveer seguridad social: El Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
en ambas instituciones las personas trabajadoras realizan
aportaciones de manera periodica que financian la cobertu-
ra del seguro social ante distintas eventualidades.

Como lo sefala el Centro de Estudios Sociales y de Opi-
nion Publica (CESOP), de la Camara de Diputados, los tra-
bajadores del Estado, se encuentran en el capitulo [V de la
LISSSTE, la cual fue expedida el 31 de marzo del 2007,
dedicada a las pensiones y sefiala que el derecho al goce de
esta prestacion se concreta desde el dia en que las personas
trabajadoras y sus familiares derechohabientes cumplan
con los requisitos establecidos en la ley.

Sin embargo, esta ley legislada y aprobada durante los go-
biernos panistas, prescribio agravios a los derechos labora-
les conquistados por los trabajadores al Servicio del Esta-
do, al incorporar un regimen de cuentas individuales y
estableciendo una tabla de edades para acceder a dicho de-
recho, abrogando el beneficio con el que se contaba de ju-
bilarse a los 28 afios, 6 meses y 1 dia para las mujeres y de
29 afos, 6 meses y 1 dia de servicio para los hombres.

Sin duda, esta reforma estructural al sistema de seguridad
social de los trabajadores del Estado, sustituy6 al régimen
de pensiones solidario, adoptando un régimen de aporta-
ciones definidas que no resolvio los problemas fundamen-
tales del sistema, pues no aseguro las condiciones necesa-
rias para que las y los trabajadores se retiraran, al contrario,
esta reforma vulner6 el derecho a la seguridad social.

Evidentemente, en 2007, se asest6 el golpe mas duro hacia
la base trabajadora de nuestro pais, ese afio debe estar mar-
cado en nuestra historia y en nuestra memoria, como el
momento en que se violento todo derecho a acceder a una

pension justa, digna y que fuese un beneficio de la seguri-
dad social, en cambio, se generd un sistema que impuso
condiciones rigidas.

El gobierno en turno comprendia que era necesario para su
beneficio, generar un sistema de control de las cuotas y apor-
taciones de los trabajadores para administrarlas a su antojo y
sacar provecho de ello, poniendo en marcha una nueva moda-
lidad de calculo de pensiones ¢ imponiendo como criterio una
edad minima progresiva, que se fuera incrementando afio con
afio impidiendo al trabajador pensionarse inicamente con sus
afios de servicio.

El sistema de cuentas individuales, que se derivo de la ex-
pedicion de la LISSSTE en 2007, pasé de un modelo de se-
guridad social para los trabajadores del sector piiblico, del
régimen de pensiones de beneficios definidos y financia-
miento colectivo a uno de financiamiento y capitalizacion
individual 3

Debemos entender que esta reforma calderonista, jamas tu-
vo como principio impulsar la seguridad social de los tra-
bajadores al servicio del Estado, su objetivo concreto fue el
control de tan cuantiosos recursos.

A raiz de esta reforma, muchos trabajadores se han visto
perjudicados para acceder a una pension justa basada en
sus afios de servicio, ya que existen criterios obligatorios
como el de la edad minima, que impide que los trabaja-
dores que han dado su vida al servicio del Estado, se re-
tiren dignamente percibiendo una pension, como derecho
con cardcter de seguridad social, después de tantas jor-
nadas laborales.

Muchos trabajadores vieron una disminucion en los bene-
ficios que recibirian al momento de jubilarse, ya que el
nuevo sistema no garantizaba pensiones equivalentes a las
que se otorgaban anteriormente, ademas de que se sintieron
inseguros respecto a su futuro financiero.

De acuerdo con el décimo transitorio de la LISSSTE se es-
tablece que desde el primero de enero de 2010 las reglas
sobre pensiones por jubilacion se darian de la siguiente ma-
nera: los trabajadores que hayan cotizado 30 afios o mas, y
las trabajadoras con 28 afios 0 mas de cotizacion, tienen
derecho a una pension por jubilacion que equivale a 100
por ciento de su sueldo. Lo anterior considera una edad mi-
nima de jubilacion que deben cumplir, la cual se muestra
en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Edad para la jubilacion de hombres y mujeres
trabajadoras que cotizaron 30 y 28 afios respectiva-
mente

Afos Edad minima de jvbilacicn Edad minima de jubilacion
trabojadaores frabajodaoras
2010y 201 51 45
52 0
] &
e &2
56 53
S0 54
57 &5
o) frsl )
SN XS oy =1
2028 en adelonte &0 ]

El magisterio es uno de los sectores afectados por esta re-
forma, la cual, perjudica directamente a quienes ingresaron
a laborar al sector educativo siendo atn jovenes, ya que no
cumplen con el requisito de edad establecido para acceder
una pension.

La ley vigente establece que los docentes, asi como los tra-
bajadores al servicio del Estado, deben cumplir en este afio
2025, con al menos 58 afios de edad para tener derecho a
su jubilacion, ademas de los criterios adicionales que la
misma ley sefiala.

El sector del magisterio esta lleno de casos en que los docen-
tes comenzaron su vida laboral siendo muy jovenes, quienes
hoy en dia cumplen con los afios de servicio que se requieren,
pero no asi el requisito de la edad, esto como consecuencia de
la reforma de 2007, misma que trajo como modelo de pen-
siones a lo establecido en el Articulo Décimo Transitorio de
la ley del ISSSTE, circunstancia preocupante para este sector,
ya que limita a través de criterios estrictos la posibilidad de
su retiro.

Este también es el caso de muchos trabajadores al servicio
del Estado, quienes ingresaron a laborar a temprana edad y
consideran que tendran que emplearse mas afios para tener
derecho a una pension.

Sin duda, la reforma de 2007, fue también una regresion en
materia laboral y de conquistas laborales, que trastoco el
principio de progresividad, que implica que los derechos
humanos deben cumplirse de forma gradual, hasta que se
logre su plena efectividad. Esto significa que el Estado de-
be promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, y no puede tomar medidas que los limiten.4

El gobierno humanista, de accion transformadora y revolu-
cionaria, iniciado por el licenciado Andrés Manuel Lopez

Obrador y hoy en dia en una nueva etapa, continuado por
nuestra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
busca el bienestar de todas y todos los mexicanos, tenien-
do como uno de sus principios la justicia social y laboral,
es por ello, que cobra sentido atender esta demanda y de-
volverle sus derechos a quienes han cooperado desde sus
actividades al servicio del Estado, a fortalecer nuestros or-
ganos e instituciones fundamentales.

Los tiempos que hoy se viven en nuestro pais, son diferen-
tes, el gobierno de México esta sustentado en principios
que buscan, sobre todo, la democracia, la justicia, la igual-
dad y el bienestar, generando las condiciones adecuadas de
seguridad social para todas y todos los mexicanos. Los va-
lores de la cuarta transformacion, “no mentir, no robar y
traicionar al pueblo” han sido esenciales para combatir la
corrupcion y las malas practicas y, son un recordatorio pa-
ra actuar en favor del bien comin.

Nuestra realidad inmediata, es la de contar con un gobier-
no firme contra la corrupcion y el abuso del poder, el cual
promueve politicas orientadas hacia el bienestar y el cam-
bio verdadero, mediante la honestidad y la transparencia,
tomando en cuenta la voz del pueblo.

El gobierno encabezado por nuestra presidenta, la doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, es de puertas abiertas, de inclu-
sion y atencion a todas las necesidades sociales, por tal ra-
z6On es pertinente, revertir los efectos perjudiciales que tra-
jo consigo la reforma a la Ley del ISSSTE de 2007,
haciendo valer los derechos de todas y todos los trabajado-
res al servicio del Estado en materia de pensiones, quienes
han entregado su vida al servicio publico.

Por lo anterior, con el objetivo de subsanar el perjuicio que
se ocasiona con la ley vigente y, para seguir avanzando en
la transformacion y el bienestar de los trabajadores al ser-
vicio del Estado, es que se propone eliminar el criterio de
edad minima, como requisito para acceder a una pension
por jubilacion, contenido en el inciso a) fraccion II, del ar-
ticulo décimo transitorio vigente de la LISSSTE, conside-
randose como criterio para tener derecho a una pension, los
afios de servicio de cada trabajadora o trabajador, lo cual se
traduce en un acto de justicia verdadera y de garantia de se-
guridad social sefialada en nuestra carta magna.

Con esta modificacion, se promoveria un sistema mas jus-
to y flexible, adaptado a las nuevas realidades economicas
y sociales y respetando la autonomia de los trabajadores.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo décimo transi-
torio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007

TEXTO WIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA

Irarsil coos
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Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Tran-
sitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007

Unico. Se reforma el inciso a) fraccion II del articulo déci-
mo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007,
para quedar como sigue:

Décimo Transitorio

II. A partir del primero de enero de dos mil diez:

a) Los trabajadores que hubieren cotizado treinta
afios 0 mas y las trabajadoras que hubieran cotizado

veintiocho afios 0 mas, tendran derecho a pension
por jubilacion.

Se deroga

b)...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2493/4.pdf
2 https://www.gob.mx/profedet/articulos/seguridad-social

3 https://www.cefp.gob.mx/notas/2007/notacefp0102007.pdf

4 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-prin-
cipios-universalidad.pdf

Referencias

1 La seguridad social en México, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, (en linea). Consultado el 25 de enero de 2025. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2493/4.pdf
2 La seguridad social y sus beneficios, Procuraduria Federal de la De-
fensa del Trabajo, 13 de junio de 2018, (en linea). Consultado el 22 de
enero de 2025. Disponible en:
https://www.gob.mx/profedet/articulos/seguridad-social
3 Aspectos relevantes de la reforma al ISSSTE, Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, 23 de marzo de 2007, (en linea). Consultado el
22 de enero de 2025. Disponible en:
https://www.cefp.gob.mx/notas/2007/notacefp0102007.pdf
4 Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,

y progresividad de los derechos humanos, CNDH, 2016, (en linea).
Consultado el 25 de enero de 2025. Disponible en:
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https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-
principios-universalidad.pdf

5 Ley General de Seguridad Social, (en linea). Consultado el 26 de
enero de 2025. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de
2025.— Diputado Aciel Sibaja Mendoza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 207 Bis a la Ley del Se-
guro Social, para garantizar instancias de cuidado para
adultos mayores a los trabajadores del Instituto Mexicano
del Seguro Social, a cargo del diputado Armando Corona
Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Armando Corona Arvizu, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena e integrante de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 207 Bis a la Ley del Seguro Social para garanti-
zar estancias de cuidado para adultos mayores a los traba-
jadores del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el envejecimiento de la poblacion es una reali-
dad inminente y representa un desafio social de gran mag-
nitud. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI),! el porcentaje de personas mayores
de 60 afios ha aumentado significativamente en las ultimas
décadas, reflejando una tendencia que seguird en ascenso
en los proximos afios. Esta transformacion demogréfica
impacta directamente a las familias mexicanas, especial-
mente a aquellos trabajadores que deben dividir su tiempo

entre sus responsabilidades laborales y el cuidado de sus
familiares en situacion de dependencia.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), como la
principal institucion de seguridad social en el pais, cuenta
con una plantilla laboral de miles de trabajadores que dia a
dia se esfuerzan por garantizar la salud y el bienestar de
millones de

mexicanos. No obstante, paradojicamente, muchos de estos
trabajadores enfrentan serias dificultades para atender a sus
propios familiares adultos mayores mientras cumplen con
sus jornadas laborales. La falta de opciones institucionales
de cuidado para adultos mayores genera un dilema desga-
rrador para muchas familias, obligdndolas a recurrir a al-
ternativas costosas, inadecuadas o incluso a dejar a sus se-
res queridos sin la supervision y el cuidado que requieren.

Es una realidad que, al igual que los nifios pequefios, los
adultos mayores en situacion de dependencia necesitan de
atencion especializada. En muchos casos, estos adultos
mayores padecen enfermedades cronicas, discapacidades
fisicas o deterioro cognitivo, lo que los hace vulnerables y
dependientes de sus familiares para satisfacer sus necesi-
dades bésicas. Sin embargo, la ausencia de politicas publi-
cas que aborden esta problematica deja a los trabajadores
del IMSS sin alternativas viables para garantizar la seguri-
dad y el bienestar de sus seres queridos mientras cumplen
con su deber laboral.

La creacion de estancias de cuidado para adultos mayores
dentro del marco del IMSS representa una medida urgente
y necesaria. Tal como en su momento se establecieron es-
tancias infantiles para los hijos de los trabajadores, estas
nuevas estancias permitirian a los empleados desempefar
sus funciones con la tranquilidad de saber que sus familia-
res estan en un entorno seguro, con acceso a servicios meé-
dicos basicos, alimentacion adecuada y actividades de re-
creacion. La implementacion de estas estancias no solo
responderia a una necesidad legitima de los trabajadores,
sino que también contribuiria a mejorar la calidad de vida
de los adultos mayores y a fortalecer la estabilidad emo-
cional y productiva de los empleados del IMSS.

El derecho a la salud y a la seguridad social no solo debe
contemplarse en términos de atencion médica, sino tam-
bién en la creacion de condiciones que permitan a los tra-
bajadores desempefiar sus labores sin el estrés y la preocu-
pacion de no contar con alternativas para el cuidado de sus
familiares dependientes. La inversion en estos espacios de
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cuidado no solo es una medida de justicia social, sino tam-
bién una estrategia para mejorar el rendimiento laboral, re-
ducir el ausentismo y fortalecer el sentido de pertenencia y
compromiso de los trabajadores con la institucion.

Por ello, esta iniciativa propone reformar la Ley del Segu-
ro Social, con el proposito de garantizar a los trabajadores
del IMSS el acceso a estancias de cuidado diurno para
adultos mayores en situacion de dependencia. Este servicio
debera ofrecer atencion médica basica, alimentacion, acti-
vidades recreativas y seguimiento geriatrico, garantizando
un entorno digno y seguro para los beneficiarios.

La implementacion de esta medida representa un acto de
reconocimiento y respeto hacia los trabajadores del IMSS,
quienes dia a dia entregan su esfuerzo y dedicacion al ser-
vicio de la sociedad. No podemos seguir permitiendo que
miles de empleados enfrenten el dilema de elegir entre su
estabilidad laboral y el bienestar de sus seres queridos. Asi
como se ha avanzado en la proteccion de la infancia con la
creacion de estancias infantiles, es momento de dar un pa-
so adelante en la proteccion de los adultos mayores, garan-
tizando su derecho a una vejez digna y segura.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo de la propuesta decreto por el que se adicionan el
articulo 207 Bis a la Ley General del Seguro Social:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 207. _ Articulo 207. .

Articule 207 BIS. El Instituto Mexicano del Segure
Social garantizaré el acceso a estancias de cuidado
diumo para adultos mayores en situacion de
dependencia, dirigidos a los familiares directos de los
trabajadores del Instituto. Estas estancias deberdn
proporcionar atencién médica bé alimentacién,

¥ Juimiento  geriatrica,
asegurando condiciones dignas y seguras para los
beneficiarios.

Con esta reforma, se busca el fortalecimiento del tejido so-
cial inicia con el apoyo a las familias y el reconocimiento
de las necesidades reales de los trabajadores. Esta reforma
no solo beneficiara a quienes laboran en el IMSS, sino que
también marcard un precedente en la proteccion de los
adultos mayores en México.

Asi como en su momento las estancias infantiles fueron un
pilar para la inclusion laboral de los padres y madres tra-
bajadoras, hoy las estancias de cuidado para adultos mayo-
res deben ser una realidad para quienes dedican su vida a
la salud y el bienestar de la sociedad. No podemos seguir
permitiendo que miles de trabajadores deban elegir entre su
empleo y el cuidado de sus seres queridos. Esta iniciativa

es una respuesta justa, necesaria y humana ante una pro-
blematica creciente.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 207 Bis a la Ley del Segu-
ro Social

Articulo 207. ...

Articulo 207 Bis. El Instituto Mexicano del Seguro So-
cial garantizara el acceso a estancias de cuidado diurno
para adultos mayores en situacion de dependencia, di-
rigidos a los familiares directos de los trabajadores del
Instituto. Estas estancias deberan proporcionar aten-
cion médica basica, alimentacion, actividades recreati-
vas y seguimiento geriatrico, asegurando condiciones
dignas y seguras para los beneficiarios.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2021/EAP_ ADULMAYOR 21.pdf?utm

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 12 de febrero de
2025.— Diputado Armando Corona Arvizu (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 216 Ter de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria Isidra
de la Luz Rivas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
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te a consideracion de este honorable Congreso esta inicia-
tiva al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 15 de enero de 2025, la Administracion de Ali-
mentos y Medicamentos de Estados Unidos (FDA por sus
siglas en inglés) emiti6 una orden para revocar las autori-
zaciones para el uso de FD&C Rojo nimero 3 en alimen-
tos y drogas ingeridas.

La FDA esta revocando la autorizacion para el uso del
FD&C Rojo nimero 3 basandose en la Clausula Delaney
de la Ley Federal de Alimentos, Medicamentos y Cosméti-
cos (FD&C Act). La Clausula Delaney, promulgada en
1960 como parte de la Enmienda de Aditivos Colorantes a
la Ley FD&C, prohibe la autorizacion por parte de la FDA
de un aditivo alimentario o colorante si se ha descubierto
que induce cancer en seres humanos o animales.

Los estudios han demostrado que este ingrediente causa
cancer en ratas de laboratorio macho expuestas a niveles
elevados de FD&C Rojo numero 3 debido a un mecanismo
hormonal que se produce en las ratas macho. Los estudios
realizados en otros animales o en seres humanos no han de-
mostrado el mismo efecto y no hay pruebas de que el
FD&C Rojo nliimero 3 cause cancer en seres humanos; sin
embargo, se ha considerado un factor de cancer bastante
probable y que no vale la pena su uso en contra de la salud
y bienestar de las personas, es por ello que, de acuerdo a la
normativa de la FDA, los fabricantes que utilicen FD&C
Red nimero 3 en alimentos y medicamentos ingeridos ten-
dran hasta el 15 de enero de 2027 o el 18 de enero de 2028,
respectivamente, para reformular sus productos.!

De acuerdo con un articulo cientifico publicado por la
Biblioteca Nacional de Medicina (Ila NLM por sus siglas
en inglés), el colorante sintético 1lamado eritrosina y
también conocido como E127 en Europa, es creado a
partir del petroleo.

La eritrosina puede tener un efecto adverso sobre las fun-
ciones cognitivas y neuroconductuales. Seglin este estudio,
en nifios puede provocar hiperactividad, deterioro y afecta-
ciones en el comportamiento, déficit psicologico y altera-
ciones bioquimicas. Las pruebas realizadas por la FDA de-
terminaron que el consumo y exposicion en altos niveles de
colorante Rojo 3, provoco céncer a los animales de prueba,
por lo que se determind su efecto perjudicial para el cuer-
po humano.

La NLM es una Institucion del gobierno de Estados Uni-
dos, la cual ha realizado el estudio especifico para cono-
cer los dafios que puede ocasioanr el consumo de este co-
lorante, como parte de este estudio, se llegd a las
siguientes conclusiones:

“Erythrosine and tartrazine was administered to rats for
6 weeks. Memory and neurobehavioral assessment
using Novel object recognition test (NORT) and Eleva-
ted plus maze (EPM) and biochemical (pro-oxidants
and anti-oxidant enzymes) and pro-inflammatory cyto-
kine measurement from the brain sub regions namely,
hippocampus and prefrontal cortex were done at the end
of treatment. The results showed significant decreased
memory and neurobehavioral function, increased
acetyl-cholinesterase and pro-oxidants activity (Malo-
naldehyde level and Nitrite), decreased endogenous an-
ti-oxidants (Glutathione and Catalase) and increased
pro-inflammatory cytokines (Tumor necrosis factor-al-
pha, TNF-4). We suggested that the mechanism by
which this oxidative and neuro-inflammatory damage
and cholinergic system alteration occur might be related
to the release of metabolite in fission of the azo dyes of
the combined erythrosine and tartrazine administration
in the animals. However, we concluded on these fin-
dings that erythrosine and tartrazine dyes significantly
provoke the release of oxido-nitrergic and neuroinflam-
matory stress markers and also may incite acetyl-choli-
nesterase activities in different brain regions leading to
memory and neurobehavioral impairment.”

“Se administr6 eritrosina y tartrazina a ratas durante 6 se-
manas. Evaluacion de la memoria y del comportamiento
neuroldgico mediante la prueba de reconocimiento de ob-
jetos novedosos (NORT) y el laberinto elevado en cruz
(EPM) y mediciones bioquimicas (enzimas prooxidantes
y antioxidantes) y de citocinas proinflamatorias de las su-
bregiones del cerebro, es decir, el hipocampo y la corteza
prefrontal, se realizaron al final del tratamiento. Los resul-
tados mostraron una disminucion significativa de la me-
moria y la funcién neuroconductual, un aumento de la ac-
tividad de la acetilcolinesterasa y de los prooxidantes
(nivel de malonaldehido y nitrito), una disminucion de los
antioxidantes endogenos (glutation y catalasa) y un au-
mento de las citoquinas proinflamatorias (factor de necro-
sis tumoral alfa, TNF-4). Sugerimos que el mecanismo por
el cual ocurre este dafio oxidativo y neuroinflamatorio y la
alteracion del sistema colinérgico podria estar relacionado
con la liberacion de metabolitos en la fision de los colo-
rantes azoicos de la administracion combinada de eritrosi-
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na y tartrazina en los animales. Sin embargo, sobre estos
hallazgos llegamos a la conclusion de que los coloran-
tes de eritrosina y tartrazina provocan significativa-
mente la liberacion de marcadores de estrés oxidoni-
trérgicos y neuroinflamatorios y también pueden
incitar actividades de acetilcolinesterasa en diferentes
regiones del cerebro que conducen a deterioro de la
memoria y del comportamiento neurologico.”

Si bien, los sujetos de prueba fueron animales y estos son
los tinicos hasta el momento que han demostrado haber
desarrollado cancer, esto no descarta que el consumo de es-
te quimico pueda ser un factor cancerigeno para los huma-
nos, lo cual significaria un gran riesgo o irresponsabilidad
al no prohibirlo o por lo menos, regular estrictamente su
uso en los alimentos y demas productos de consumo ali-
menticio y medicinal para las personas.

En este mismo sentido, la Comisién Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) analiza las ac-
ciones referentes al uso del colorante Rojo numero 3
FD&C en alimentos, bebidas y medicamentos; através del
comunicado 03/2025, declaré que como autoridad sanitaria
nacional, evalia de manera permanente los aditivos para el
uso en alimentos, bebidas y medicamentos.

Asimismo, la Cofepris toma en consideracion hallazgos o
decisiones a nivel internacional, por lo que estan realizan-
do un andlisis de riesgos en relacion al Rojo niimero 3
FD&C, conforme al uso del Anexo III Colorantes con una
IDA establecida en el Acuerdo de aditivos en materia de
alimentos y bebidas.

En tanto; respecto a los medicamentos, la Cofepris informa
que se realiza el andlisis del uso del Rojo niimero 3 FD&C
en el capitulo de aditivos de la Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos (FEUM), especificamente en la lista de
colorantes.3

Tomando en cuenta la postura de la Cofepris es importan-
te reiterar que los estudios que dieron lugar a la prohibicion
por parte de la FDA al colorante numero 3 también llama-
do eritrosina, fueron realizados en repuesta a una solicitud
presentada en el afio 2022, con la intencion de retirar este
quimico de los productos de consumo humano por los po-
sibles dafos a la salud que pudiera ocasionar.

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), tam-
bién llego a sefialar que en su proposito de advertir sobre
riesgos a la salud que pudieran representar ciertos produc-

tos, recomienda consumir alimentos con colorantes natura-
les, porque entre mas industrializados los productos con-
tienen mas quimicos.4

Si bien, no todos los colorantes artificiales son “cancerige-
nos”, el colorante artificial nimero 3 o eritrosina, ha demos-
trado a través de pruebas cientificas ser causante de cancer en
animales de prueba, asi mismo, de efectos secundarios en ni-
flos, tales como hiperactividad o peor atn; dafio oxidativo y
neuroinflamatorio y la alteracion del sistema colinérgico, de-
terioro de la memoria y del comportamiento neurologico, es
por ello que, prohibir su uso en la formulacion de los pro-
ductos de consumo humano, como alimentos, medicamentos,
bebidas alcoholicas y no alcoholicas, suplementos alimenti-
cios y demas, es responder a una necesidad o posible riesgo
sanitario.

Justificacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 4o. que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion...”

En tanto, La Ley General de Salud reconcoe en su articulo
articulo 2o.:

“El derecho a la proteccion de la salud, tiene las si-
guientes finalidades:

L. El bienestar fisico y mental de la persona, para contri-
buir al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la
vida humana;

II1. La proteccion y el acrecentamiento de los valores
que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute
de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsa-
bles de la poblacion en la preservacion, conserva-
cion, mejoramiento y restauracion de la salud;
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V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacion. Tratandose de personas que carezcan de
seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacion de los servicios de salud,

VIL El desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnoldgica para la salud, y

VIII. La promocion de la salud y la prevencion de las
enfermedades.”

Por consiguiente, como parte de la promocion a la salud y
la prevencion de las enfermedades es necesario prohibir el
uso de quimicos relacionados con enfermedades.

Esto puede ser desde la materia prima como el colorante
(aditivo para alimentos), hasta los alimentos ya preparados
para su venta al publico, con base a lo estipulado por la Ley
General de Salud:

“Articulo 215. Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

I. Alimento: cualquier substancia o producto, solido o
semisolido, natural o transformado, que proporcione al
organismo elementos para su nutricion;

II. Bebida no alcoholica: cualquier liquido, natural o
transformado, que proporcione al organismo elementos
para su nutricion;

[11. Materia prima: Substancia o producto, de cualquier
origen, que se use en la elaboracion de alimentos y be-
bidas no alcohdlicas y alcoholicas, y IV. IV. Aditivo:
Cualquier substancia permitida que, sin tener propieda-
des nutritivas, se incluya en la formulacion de los pro-
ductos y que actie como estabilizante, conservador o
modificador de sus caracteristicas organolépticas, para
favorecer ya sea su estabilidad, conservacion, aparien-
cia o aceptabilidad.

Con base en lo anterior, se propone:

Ley General de Salud
Titulo Décimo Segundo

Capitulo IT
Alimentos y Bebidas no Alcohélicas

Articulo 216 Ter

| TEXTO REFORMADO

Articulo 216 TER.

Los alimentos, bebidas no alcohdlicas y
supementos no podran contener en su
presentacion para venta al publico el
colorante Rojo No. 3 FD&C, conocido
como eritrosina, que haya sido afiadido
durante su proceso de elaboracién
industrial

TEXTO ACTUAL

' No existe.

La Secretaria de Salud establecerd las
bases de regulacién para el colorante Rojo
No. 3 FD&C conecide como eritrosina de
produccion industrial en los términos de este
precepto.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente ini-

ciativa con proyecto de:
Decreto

Unico. se adiciona el articulo 216 Ter al Capitulo II deno-
minado alimentos y bebidas no alcoholicas del Titulo Dé-
cimo Segundo de la Ley General de Salud para quedar co-
mo sigue:

Articulo 216 Ter. Los alimentos, bebidas no alcoholicas y
supementos no podran contener en su presentacion para
venta al piblico el colorante Rojo nimero 3 FD&C, cono-
cido como eritrosina, que haya sido afiadido durante su
proceso de elaboracion industrial.

La Secretaria de Salud establecera las bases de regulacion
para el colorante Rojo nimero 3 FD&C conocido como
eritrosina de produccion industrial en los términos de este
precepto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 FD&C Rojo niimero 3, US Food & Drug Administration, en linea,
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https://www-fdagov.translate.goog/industry/color-additives/fdc-
red-no-3? x tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=wa,

consulta en linea el 01 de febrero de 2025.

2 Anxiogenic and memory impairment effect of food color exposure:
upregulation of oxido-neuroinflammatory markers and acetyl-choli-
nestrase activity in the prefrontal cortex and hippocampus, National
Library of Medicine, en linea,

https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles’PMC7970276/, consulta del
1 de febrero de 2025.

3 CFR, Cofepris analiza las acciones referentes al uso del colorante
Rojo niimero 3 FD&C en alimentos, bebidas y medicamentos, comu-
nicado 03/2025, Cofepris, en linea,

https://www.gob.mx/cofepris/articulos/cofepris-analiza-las-accio-
nes-referentes-al-uso-del-colorante-rojo-no-3-fd-c-en-alimentos-
bebidas-y-medicamentos?idiom=es, consulta el 2 de febrero de
2025.

4 Informa Profeco sobre colorantes artificiales en los alimentos, Profe-
co, en linea,

https://www.gob.mx/profeco/prensa/informa-profeco-sobre-colo-
rantes-artificiales-en-los-alimentos, consulta el 2 de febrero de

2025.

Dado en el Palacio de San Lazaro, a 12 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Maria Isidra de la Luz Rivas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE DECLARAEL 10 DE OCTUBRE
COMO DIA NACIONAL DE LAS Y
LOS PRESIDENTES DE MEXICO

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 10 de octu-
bre como “Dia Nacional de las y los Presidentes de Méxi-
co”, a cargo del diputado Francisco Javier Sanchez Cer-
vantes, del Grupo Parlamentario de Morena

El diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes, pertene-
ciente al Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion IL, y 72 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
clara el 10 de octubre como “Dia Nacional de las y los pre-
sidentes de México”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La propuesta de mérito, tiene como finalidad, declarar el
10 de octubre, como el Dia Nacional de las y los presiden-
tes de México, en honor y reconocimiento de las personas
que han ocupado el més alto cargo de la vida publica de
nuestro pais a lo largo de su historia democratica.

El 10 de octubre, es coincidente con la declaracion de Gua-
dalupe Victoria (Jos¢ Miguel Ramon Adaucto Fernandez y
Félix) como primer presidente de México, esto es 10 de oc-
tubre de 1824.

No pasa desapercibido que el periodo constitucional por el
que fue electo Guadalupe Victoria, inici6 hasta el 1 de abril
de 1825. Sin embargo, fue declarado presidente interino a
partir del 10 de octubre de 1824 y hasta el 31 de marzo de
1825.

Lo anterior, derivado del periodo de transicion entre la pri-
mer eleccion a la presidencia y conclusion del imperio ins-
taurado por Agustin de Iturbide.

Con independencia de ese detalle, se considera que, a par-
tir del 10 de octubre de 1824, nuestro pais entra a la vida
democratica con la eleccion de su primer presidente.

El objetivo es difundir las aportaciones a la democracia, al
desarrollo del pais, las relaciones con otras naciones, sus
aciertos e incluso, sus errores.

Debe considerarse que, a pesar de los terribles desencuen-
tros y decepciones sufridos por la ciudadania por algunos
mandatos en diversas etapas de nuestra historia; es necesa-
rio el conocimiento de los hechos como fieles testigos de
nuestros avances y retrocesos, que, finalmente, nos han
consolidado como una gran nacion.

También es de hacer notar que se propone la denominacion
de “Dia Nacional de las y los Presidentes de México” en
consideracion de que, actualmente después de doscientos
afos, contamos con la primer presidenta de la nacion, la
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, quien, por ese solo he-
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cho, esta llamada a hacer historia, amén del desempefio en
su cargo.

También se propone especificar que el lugar en que se con-
memore sea “México”; lo anterior, en atencion de que al
menos en otra nacion, como lo es Estados Unidos de Amé-
rica, ya se celebra tal fecha y, por otra parte, la finalidad es
dar a conocer las acciones, hechos, datos estadisticos y si-
tuaciones durante las administraciones de cada persona que
en nuestra nacion haya ocupado la mas alta envestidura po-
litico-administrativa. Que cada mexicana y mexicano, co-
nozcan nuestra historia.

Asi, ante lo expuesto, fundado y motivado, me permito
presentar a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se declara el 10 de octubre como
“Dia Nacional de las y los presidentes de México”

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el 10 de octubre de cada afio como “Dia Nacional de las
y los presidentes de México”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Francisco Javier Sanchez Cervantes (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE DECLARA EL DIA 22 DE FEBRERO
DE CADA ANO COMO DIA NACIONAL
DE LAY EL PERIODISTA DEPORTIVO

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 22 de febre-
ro de cada afio como “Dia Nacional de la y el Periodista
Deportivo”, suscrita por los diputados Juan Carlos Varela
Dominguez y legisladores integrantes de los grupos patla-
mentarios de Morena, de Movimiento Ciudadano, del PT,
del PVEM y del PAN

Los que suscriben, Reginaldo Sandoval Flores, Paola Mi-
chel Longoria Lopez, Juan Carlos Varela Dominguez,
Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gerardo Ulloa Pérez, Arturo
Roberto Hernandez Tapia, Wblester Santiago Pineda, Fran-
cisco Javier Guizar Macias, José Antonio Gali Lopez, Ge-
rardo Olivares Mejia, Paola Espinoza Sanchez, diputadas y
diputados de la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, integrantes
de los grupos parlamentarios de Morena, del Partido del
Trabajo, del Partido Accion Nacional, del Partido Verde
Ecologista de México y de Movimiento Ciudadano; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion [ y 77, y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el
dia 22 de febrero de cada afio como el Dia Nacional de la
y el Periodista Deportivo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El periodismo deportivo es una rama del periodismo den-
tro de las ciencias de la comunicacion social, que se encar-
ga de informar sobre temas relacionados con el deporte y
los certamenes deportivos.

Sin embargo, el periodista deportivo no sélo puede hablar
de deportes, sigue siendo un comunicador social formado
con las herramientas necesarias para desarrollar diversas
actividades dentro de los medios de comunicacion. Ade-
mas, el profesional del periodismo deportivo ha encontra-
do una gran via de desarrollo profesional en la gestion de
la comunicacion deportiva dentro de instituciones y clubes.

Su trabajo enaltece a los deportistas de diversas disciplinas en
México y el mundo, recordandonos que el deporte en la cul-
tura mexicana tiene sus inicios en los pueblos originarios de
las distintas regiones de nuestro pais.

La actividad fisica de nuestros antepasados se reconoce co-
mo esencia de la sociedad cultural, que en aquellos afios
permitié la convivencia social.

Con el paso del tiempo la evolucion deportiva se ha ido
consolidando como una actividad que ha fortalecido los te-
jidos sociales, pero en el mejor de los casos la hermandad
entre naciones; sin embargo, esto no habria sido posible sin
el apoyo de las y los periodistas deportivos, o como en al-
gunos lugares los reconocen cronistas deportivos, profesio-
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nales que han jugado un rol muy importante en la historia
del deporte, ya que gracias ellos estas actividades han lle-
gado a cada rincon del mundo, generando entre las genera-
ciones aficion y motivacion para adherirse a disciplinas de-
portivas que representan una vida mas sana para los
practicantes.

El periodismo deportivo se encuentra en constante evolu-
cion trascendiendo la mera narracion de eventos deporti-
vos. Se erige como una fuente que conecta a los aficiona-
dos con sus deportes, deportistas y equipos favoritos,
tejiendo un vinculo emocional a través de cautivadores re-
latos.

La narrativa deportiva, también, posee el poder de inspirar,
emocionar y generar oportunidades de gran magnitud. Las
historias de perseverancia, triunfo y superacion en el de-
porte resuenan con el publico de una manera unica. En
conjunto, el periodismo deportivo y la narrativa desempe-
flan un papel esencial en el ambito deportivo.

Desempefiando un papel fundamental en la vida cultural y
social del pais. A través de la cobertura de eventos deporti-
vos, los periodistas deportivos no sélo informan sobre los
resultados y estadisticas, sino que también narran historias
de superacion, pasion y dedicacion. Ellos son los encarga-
dos de llevar la emocion de los eventos deportivos a los ho-
gares de millones de aficionados, creando una conexion
profunda entre el deporte y la sociedad.

El 22 de febrero ha sido elegido en México como el Dia
Nacional de la y el Periodista Deportivo porque conmemo-
ra la fundacion de la Federacion Mexicana de Cronistas
Deportivos (Femecrode) en 1992. Este dia no solo honra a
los periodistas que han dedicado su vida a la cronica de-
portiva, sino que también subraya la importancia de su la-
bor en la promocion del deporte y la educacion de la ciu-
dadantia.

El periodismo deportivo en México ha evolucionado y si-
gue adaptandose a las nuevas tecnologias y plataformas di-
gitales. Actualmente los cronistas deportivos escriben arti-
culos y reportajes, y producen contenido multimedia,
participan en programas de radio y television, y utilizan las
redes sociales para interactuar con sus audiencias. Esta
evolucion permite una mayor difusion y acceso a la infor-
macion deportiva, fortaleciendo el vinculo entre los aficio-
nados y el mundo del deporte.

Por tanto, el 22 de febrero es un dia para reconocer y cele-
brar la invaluable contribucion de los cronistas deportivos
en M¢xico. Un trabajo que informa, entretiene, inspira y
educa, promoviendo valores como la perseverancia, el tra-
bajo en equipo y la integridad.

Aunado a esto, recordamos y celebramos que en el marco
del 30 aniversario de la Federacion Mexicana de Cronistas
Deportivos, la Loteria Nacional presento el billete que hon-
16 a estos periodistas y fue utilizado en el sorteo superior
numero 2736, en el afio 2019, dedicado a enaltecer el tra-
bajo de las y los narradores, comentaristas e informadores
del ambito deportivo a nivel nacional.

Por ello, a través de la presente reconoceremos el trabajo
que miles de periodistas han realizado por generaciones,
sin ellos, los eventos deportivos no serian lo mismo, ellos
le brindan sabor, gusto, color y son los oidos, 0jos y voz
para la sociedad que disfruta de estas actividades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 22 de febrero de cada afio
como el Dia Nacional de la y el Periodista Deportivo

Articulo Unico. Se declara el 22 de febrero de cada afio
como el Dia Nacional de la y el Periodista Deportivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2025.— Dipu-
tada y diputados: Paola Michel Longoria Lopez, Wblester Santiago Pi-
neda, Cuauhtémoc Blanco Bravo, Juan Carlos Varela Dominguez, Ge-
rardo Ulloa Pérez, José¢ Antonio Gali Lopez, Gerardo Olivares Mejia,
Francisco Javier Guizar Macias, Arturo Roberto Herndndez Tapia, Re-
ginaldo Sandoval Flores (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE
LA UNIDAD DE MEDIDA'Y ACTUALIZACION

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley para De-
terminar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a cargo del diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El que suscribe, diputado Aciel Sibaja Mendoza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de este pleno
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 2 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para las y los mexicanos, la seguridad social estd consa-
grada como un derecho humano en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 123,
Apartado A, fraccion XXIX y el Apartado B, fraccion XI.

La seguridad social es un término que se refiere al bienes-
tar de las y los ciudadanos, integrantes de una comunidad,
y se encuentra encaminada a la proteccion y mejoramiento
de los niveles de bienestar de las personas trabajadoras y
sus familias.1

En el afo 2016, se llevo a cabo una reforma a nuestra
Carta Magna, en materia de desindexacion del salario
minimo, esta reforma tenia por objetivo la creacion de la
nueva unidad de cuenta, denominada Unidad de Medida
y Actualizacion (UMA), que permitiera la desvincula-
cion del salario minimo como unidad de cuenta, base,
medida o referencia econdmica que utilizaban las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como las
disposiciones juridicas que emanaran de todas las ante-
riores, otorgando al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), la responsabilidad de medir la infla-
cion y la facultad de establecer el valor de dicha unidad.2

Esta reforma, sin lugar a dudas, perjudico a millones de
trabajadores al servicio del Estado en condiciones de reti-
10, asi como a aquellos trabajadores que estaban a punto de
jubilarse, trayendo como consecuencia que los montos por
pension, tuvieran una nueva base de medida, misma que
afecto considerablemente sus precepciones.

Para contextualizar de mejor manera esta problematica, es
necesario mencionar al salario minimo, el cual ha ido au-
mentando gradualmente, sin embargo, en la época de los
gobiernos neoliberales, dicho incremento no representaba
un beneficio sustancial para la base trabajadora debido a
los niveles de inflacion que afio con afio experimentaba
nuestra economia, asimismo, el calculo y otorgamiento de
pensiones, era de baja proporcion y quienes accedian a es-
te derecho percibian un monto de pension que apenas al-
canzaba para sobrellevar los gastos de la canasta basica.

En nuestro pais el sistema de pensiones estd configurado de
manera tal que las y los trabajadores al servicio del Estado,
pueden pensionarse mediante los criterios que establece el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res al Servicio del Estado (ISSSTE), mediante Pensionissste,
que funciona como una afore publica que administra los re-
cursos para el retiro de los trabajadores y, por otro lado, los
trabajadores del sector privado, quienes cuentan con el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, como institucion adminis-
tradora por la cual pueden tener acceso a una pension.

Es de resaltarse que las pensiones en nuestro pais estan
consideradas como un derecho enmarcado en la seguridad
social, y consideradas en materia del derecho de naturale-
za laboral, razon por la que deberian ser calculadas y otor-
gadas tomando como base el salario minimo vigente y no
con otra medida.

La ya sefialada reforma constitucional en materia de desin-
dexacion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el 27 de enero de 2016, medida que trajo consigo una
afectacion directa a los jubilados, quienes se vieron perju-
dicados en sus percepciones por pension, ya que indebida-
mente y en contra de su derecho, a partir de la entrada en
vigor de dicho decreto, se establecié que la cuantia de su
pension seria calculada mediante la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA).

“La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la refe-
rencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas, asi como en las dis-
posiciones juridicas que emanen de todas las anteriores”.3

Corresponde al Inegi llevar a cabo la actualizacion de esta
unidad de medida cada afio, la cual se publica en el Diario
Oficial de la Federacion en los primeros dias del mes de
enero, sin embargo, tiene su entrada en vigor cada primero
de febrero.
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“La importancia de las UMAs en nuestro pais radica en
su uso para calcular montos en diversas areas, incluyen-
do el pago de multas, créditos hipotecarios, impuestos,
trimites gubernamentales y prestaciones”.4

Es de observarse que la reforma de 2016, contraponiéndo-
se al derecho a la seguridad social, incluyd en la categoria
de prestaciones, el calculo de las pensiones, circunstancia
que petjudica, como se ha dicho, a los jubilados.

Lo anteriormente sefialado permite exponer el objetivo de la
presente iniciativa, siendo éste, el de reformar la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
especificamente la fraccion I1I del articulo 2, con el fin de es-
tablecer que esta unidad de medida no sea utilizada para el
célculo de los montos de las pensiones para los trabajadores
al servicio del Estado cuando se jubilan, y que tampoco sea
esta unidad la medida para actualizar los pagos de las pen-
siones aflo con afio, lo cual, se traduciria en la garantia del go-
ce de esta prestacion como un derecho enmarcado en la se-
guridad social, procedente de una relacion laboral.

Para dimensionar la afectacion que han sufrido los jubila-
dos con la implementacion de la UMA, como medida de
calculo de las pensiones, mas adelante se citan datos im-
portantes, antes de esto, es necesario indicar el valor de la
UMA y su diferencia entre ésta y el salario minimo para es-
te afio 2025.

“El valor diario de la UMA para este afio, es de $113.
14”5 asi lo publica la pagina oficial del Inegi, ahora
bien, el salario minimo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de diciembre del afio pasado es-
tablece que “a partir del primero de enero del 2025 el sa-
lario minimo es de: $419.88 pesos diarios por jornada
diaria de trabajo en el drea geografica de la Zona Libre
de la Frontera Norte y para la Zona del Salario Minimo
General, el salario minimo sera de $278.80 pesos dia-
rios, por jornada diaria de trabajo”,0 estos datos nos per-
miten ejemplificar la afectacion que han sufrido los ju-
bilados desde que fue aprobada la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo.

Diversas fuentes han dado cuenta de la afectacion que
sufrieron los jubilados con tal reforma y con la imple-
mentacion de la UMA como medida de célculo de las
pensiones, argumentando que existe una pérdida econo-
mica que ronda el 30 por ciento de lo que hubiesen per-

cibido los beneficiarios de pension en 2016, si ésta se
hubiese cuantificado en salarios minimos.

A través de diversas notas periodisticas se dio a conocer
que “la pension promedio que se entrego a los jubilados
en 2016, fue de 4 mil 706 pesos mensuales, ese afio el
salario minimo se incrementd 9.6 por ciento, de haberse
calculado dichas pensiones en salarios minimos, quie-
nes se jubilaron ese aflo, hubieran obtenido una cantidad
de 5 mil 157 pesos, sin embargo, al aplicarse la reforma
y, al tomarse como base la UMA, el monto por pension
solo fue de 4 mil 867 pesos”.’

Ahora bien, la diferencia economica vigente entre el sala-
rio minimo y la UMA, es de 165.66 pesos, circunstancia
que, a todas luces, afecta la economia de los jubilados y su
calidad de vida, puesto que, con la edad requieren de re-
cursos para atender sus necesidades de salud, la cual va en
deterioro con el paso de los afios, ademds de gastos para
alimentacion, aseo personal y servicios del hogar.

Es de observarse que la fraccion VI del apartado A del ar-
ticulo 123, de nuestra Carta Magna establece que:

“Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabaja-
dores serdn generales o profesionales. Los primeros re-
girdn en las 4reas geogréficas que se determinen; los se-
gundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad economica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado co-
mo indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza”.

Asi bien, debe destacarse que el salario minimo esta ligado
a las relaciones laborales de los trabajadores, tanto a los del
sector privado, como a los que prestan sus servicios al Es-
tado, por tal razon, la naturaleza de éste es de aplicacion
como base de calculo de las pensiones y no las UMAs.

Por lo anterior, lo que se propone en esta iniciativa, la cual se
funda en el bienestar de los jubilados y de los trabajadores al
servicio del Estado, con el propdsito de mejorar su poder ad-
quisitivo y su calidad de vida, con base en la politica imple-
mentada por el Gobierno de México de hacer que la justicia
llegue a todos y cada uno los mexicanos y tomando como cri-
terio constitucional la garantia de la seguridad social, es que
se reforme y adicione la fraccion tercera del articulo 2 de la
Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, contribuyendo con ello a brindar justicia para
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quienes dieron su vida en la construccion de nuestra nacion,
de nuestros organos e instituciones.

Es evidente que el Gobierno de México, mediante una es-
trategia integral para avanzar en la transformacion del pa-
is, ha implementado diversas acciones para robustecer la
seguridad social de las y los mexicanos, lo anterior como
una medida para hacer llegar el bienestar a todos los secto-
res de la sociedad, en el marco de la igualdad de derechos
y la justicia social, razon por la cual, la confianza del pue-
blo hacia esta politica se robustece dia a dia.

Es de resaltarse que el licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador dio inicio a una etapa de construccion de la de-
mocracia, la justicia y la igualdad, mediante una politica
con enfoque humanista, la cual consiste en poner en el cen-
tro de la cultura, de las instituciones y del derecho, a las
personas, esta manera de hacer politica ha sido retomada
por nuestra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Par-
do, como mecanismo para consolidar a nuestro pais, como
una nacion participativa, de derechos y en donde se garan-
tice la seguridad social plasmada en nuestra Carta Magna.

La realidad que experimentamos hoy en dia es distinta,
nuestro gobierno ha puesto en marcha diversas estrategias
para hacer llegar bienes y servicios a donde nunca antes ha-
bian sido llevados, asimismo, el Gobierno de la Transfor-
macion, se ha centrado en escuchar las voces de todas y to-
dos, para poder disefiar planes y programas con los cuales
se ha podido beneficiar a la poblacion, prioritariamente a
aquella que los gobiernos anteriores dejaron en el olvido.

Muestra de lo anterior es el fortalecimiento de diversos pro-
gramas sociales dirigidos a estudiantes, mujeres y adultos
mayores, los cuales han servido de apoyo para el desarrollo
de las personas que habian visto reducidas sus posibilidades
de crecimiento y bienestar, por lo que resulta importante
atender la problematica por la que atraviesan los jubilados
respecto de sus pensiones y hacer que este sector de nuestra
sociedad mejore su calidad de vida, garantizdndole su segu-
ridad social.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta asamblea lo siguiente

TEXTO VIGENTE

FROPUESTA DE INICIATIVA

Ariculo 2. Para efectos de lo dispuesto
en la presente Ley, se entenderd por:

Hl. UMA: A la Unidad de Medida vy
Actualizaciéon que se utiiza como
unidad de cuenta, indice, base,

Arlicule 2, Para efectos de lo dispuesto
en la presente Ley, se entenderd por:

. UMA: A la Unidad de Medida vy
Actualizacién que se uliiza como
unidad de cuenta, indice, base,

medida o referencia para determinar
la cuantia del page de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes
federales, de las enfidades federativas
vy de la Ciudad de México, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen
de dichaos leyes.

medida o referencia para determinar
la cuantia del pagoe de las obligaciones
v supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas
v de la Ciudad de México, asi como en
las disposiciones juridicas gue emanen
de dichas leyes.

Descartdndose a esta vunidad de
medida como criteric para el cdlculo
de los montos de pensiones para
quienes se jubilen, las cuales se tasarén
tomdndose como base el salario
minimo vigente; la UMA sole podrd
utilizarse como medida de cdlculo
para este fin, en los casos en que el
salario minimo, sea inferior a esta.

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion III
del articulo 2 de la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion

Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 2 de la Ley
para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley,
se entenderd por:

IL..
IL ...

III. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que
se utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federa-
les, de las entidades federativas y de la Ciudad de Mé-
xico, asi como en las disposiciones juridicas que ema-
nen de dichas leyes.

Descartandose a esta unidad de medida como criterio
para el calculo de los montos de pensiones para quienes
se jubilen, las cuales se tasaran tomandose como base el
salario minimo vigente; la UMA sélo podra utilizarse
como medida de calculo para este fin, en los casos en
que el salario minimo sea inferior a ésta.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

1. La seguridad social y sus beneficios, Procuraduria Federal de la De-

fensa del Trabajo, 13 de junio de 2018, (En linea), Consultado el 8 de

febrero de 2025. Disponible en:
https://www.gob.mx/profedet/articulos/seguridad-social

2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el inciso a) de la Ba-

se II del articulo 41, y adiciona los parrafos sexto y séptimo al aparta-

do B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,

Gaceta Parlamentaria, Mexicanos, 5 d diciembre de 2014, (En linea),

Consultado el 8 de febrero de 2025. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/dic/20141205-1.pdf

3. UMAS, INEGI, (En linea), Consultado el 8 de febrero de 2025. Dis-
ponible en:

https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
4. Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Na-
cional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales
y profesionales que habrd a regir a partir del 1 de enero de 2025, Dia-
rio Oficial de la Federacion, 19 de diciembre de 2024, (En linea), Con-
sultado el 9 de febrero de 2025. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745678&fe-
cha=19/12/2024#gsc.tab=0

5. {Qué es la UMA y como afecta los monyos de la pension?, Orlando
Samaniego, Debate, 15 de septiembre de 2024, (En linea). Consultado
el 9 de febrero de 2025. Disponible en:

https://www.debate.com.mx/economia/Que-es-la-UMA-y-como-
afecta-los-montos-de-pension-20240915-0034.html

Notas
1 https://www.gob.mx/profedet/articulos/seguridad-social
2 https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/dic/20141205-L.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

4 Tbid
5 https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745678&fe-
cha=19/12/2024#gsc.tab=0

7 https://www.debate.com.mx/economia/Que-es-la-UMA-y-como-
afecta-los-montos-de-pension-20240915-0034.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Aciel Sibaja Mendoza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que adiciona los articulos lo. y 135 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de indecidibilidad sobre principios constitucionales
bésicos, a cargo del diputado Victor Samuel Palma César,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el segundo parrafo del articulo 94,
noveno parrafo del 97 y cuarto parrafo del 100 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La suscrita, diputada federal Maria Teresa Ealy Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
60., numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
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forma el segundo parrafo del articulo 94, noveno parrafo
del articulo 97 y cuarto parrafo del articulo 100 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a la justicia es un derecho fundamental reconocido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en diversos tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte. Sin embargo, en la practica, las mujeres,
niflas y adolescentes contintan enfrentando barreras signifi-
cativas dentro del sistema judicial que impiden el ejercicio
pleno y efectivo de sus derechos. La violencia de género, la
discriminacion estructural, la revictimizacion y la falta de una
perspectiva de género en la imparticion de justicia han gene-
rado un entorno de desigualdad e impunidad que afecta de
manera desproporcionada a este sector de la poblacion.

La violencia contra las mujeres y niflas en México es una
crisis persistente que requiere atencion urgente. Segln da-
tos del Comité Autonomo Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH), la mayoria de las victimas de violencia
doméstica, abuso sexual y feminicidio son mujeres y nifias.
A pesar de los avances legislativos y la creacion de meca-
nismos de proteccion, los indices de impunidad siguen
siendo alarmantes. De acuerdo con informes del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la mayoria
de los delitos relacionados con violencia de género no son
denunciados, y de aquellos que si llegan a instancias judi-
ciales, un alto porcentaje no se resuelve de manera favora-
ble para las victimas.

El Poder Judicial, como garante de los derechos humanos
y la legalidad, tiene el deber de asegurar que todas las per-
sonas reciban un trato equitativo ante la ley. Sin embargo,
en numerosos casos, las mujeres y niflas enfrentan un sis-
tema que no solo es ineficaz en la proteccion de sus dere-
chos, sino que muchas veces las somete a procesos revicti-
mizantes. La falta de capacitacion con perspectiva de
género entre jueces, fiscales y operadores de justicia con-
tribuye a la persistencia de estereotipos de género que obs-
taculizan el acceso a la justicia para las mujeres y nifias.

La propuesta de reforma que se presenta hoy tiene como fi-
nalidad integrar un mecanismo que garantice la transversa-
lidad de la perspectiva de género en el Tribunal de Disci-
plina Judicial, una medida fundamental para fortalecer la
estructura del Poder Judicial de la Federacion. Esta modi-
ficacion no solo responde a la necesidad de modernizar y

hacer mas inclusivo el sistema judicial, sino que también se
alinea con los principios de igualdad y no discriminacion
consagrados en nuestra Constitucion.

En la actualidad, a pesar de los avances logrados en mate-
ria de igualdad de género en diversas instituciones, el Po-
der Judicial enfrenta desafios significativos en la incorpo-
racion de este enfoque en sus procesos. La falta de atencion
a las cuestiones de género puede perpetuar desigualdades
historicas y afectar el ejercicio de la justicia. Es por ello por
lo que la inclusion concreta de un mecanismo que supervi-
se la perspectiva de género es un paso necesario hacia un
sistema que realmente represente y atienda las necesidades
de todos los ciudadanos, independientemente de su género.

Adoptar este enfoque significa reconocer y analizar las di-
ferentes realidades que enfrentan hombres, mujeres y otras
identidades de género en el contexto judicial. Al incorporar
la perspectiva de género en las decisiones del Tribunal de
Disciplina Judicial, se garantiza que todos los casos se con-
sideren bajo un prisma que busque la equidad, fomentando
asi un acceso mas justo y balanceado a la justicia. Esta me-
dida no solo beneficiaria a aquellos que se ven directamen-
te afectados, sino que también contribuiria a un ambiente
en el que la justicia sea percibida como equitativa y acce-
sible por toda la ciudadanta.

Ademas, es importante resaltar que la implementacion de
este mecanismo se encuentra en consonancia con los com-
promisos internacionales que nuestro pais ha asumido, ta-
les como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que busca al-
canzar la igualdad de género. Adoptar esta reforma es, sin
duda, un paso firme hacia el cumplimiento de dichos com-
promisos, enviando un mensaje claro sobre la importancia
que se otorga a la igualdad en nuestra sociedad.

Para que esta reforma tenga un impacto real y positivo, es
fundamental establecer un plan de implementacion que
incluya la capacitacion y sensibilizacion continua de los
magistrados y el personal del Tribunal de Disciplina Ju-
dicial acerca de la relevancia de la perspectiva de género.
Asimismo, se debe contemplar la creacion de mecanis-
mos de supervision que permitan evaluar sistematicamen-
te la aplicacion de este enfoque en los procesos del Tri-
bunal. La transparencia y rendicion de cuentas seran
clave en este esfuerzo, por lo que la emision de informes
periodicos sobre el funcionamiento de este mecanismo es
una medida esencial.
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Fundamento legal para el mecanismo sugerido

1. Articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

El articulo 1o. establece que todas las personas en México
tienen derecho a gozar de los derechos humanos, sin dis-
criminacion alguna, y que el Estado tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos, de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Adecuacion al Proyecto:

En el contexto de la creacion de mecanismo que vele por la
garantia de que se juzgue con perspectiva de género, el ar-
ticulo lo. subraya que el Estado debe garantizar que todas
las personas, sin distincion de género, disfruten de la protec-
cion y respeto a sus derechos humanos. Esto implica que las
mujeres deben ser juzgadas de manera equitativa y justa, sin
que exista discriminacion por razones de género, y asegu-
rando que las decisiones judiciales se alineen con los princi-
pios internacionales de derechos humanos, que incluyen la
no discriminacion y la igualdad sustantiva.

Fundamento: Este articulo establece la obligacion del Esta-
do mexicano de implementar politicas piblicas que promue-
van la igualdad de género y aseguren que las mujeres tengan
acceso a la justicia de manera no discriminatoria, lo que jus-
tifica mecanismo dentro del Tribunal de Disciplina con la fa-
cultad de monitorear y promover la perspectiva de género en
el ambito judicial.

2. Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos:

El articulo 105 establece los procedimientos para que los
organos competentes, como la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, puedan resolver acciones de inconstituciona-
lidad. Ademads, permite que las personas u organismos con
legitimidad puedan interponer acciones de inconstituciona-
lidad cuando una norma o ley viole los principios constitu-
cionales, incluyendo los derechos humanos.

Adecuacion al proyecto:
La creacion de un mecanismo con facultades para interpo-

ner acciones de vigilancia, en caso de que alguna norma o
ley vulnere los derechos humanos de las mujeres, seria una

herramienta clave para asegurar que las mujeres sean juz-
gadas con perspectiva de género. Si una ley o préctica ju-
dicial discriminatoria es identificada, el Tribunal, a través
de este mecanismo tendria la facultad de promover la im-
pugnacion de dicha norma, con el fin de garantizar que el
sistema judicial mexicano se ajuste a los principios consti-
tucionales de igualdad y no discriminacion.

Fundamento: Este articulo justifica la intervencion del
Tribunal en defensa de los derechos de las mujeres, en par-
ticular cuando existan leyes o practicas judiciales que no
respeten la perspectiva de género en los juicios.

Beneficios esperados

1. Mejora en el acceso a la justicia para mujeres, nifias
y adolescentes en México, especialmente aquellas que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

2. Sensibilizacion del sistema judicial respecto a los
derechos de las mujeres, nifias y adolescentes, con un
enfoque mas inclusivo y equitativo.

3. Reduccidn de la revictimizacion en los procesos ju-
diciales, garantizando que las victimas reciban un trato
digno y adecuado.

4. Fortalecimiento de la confianza en el sistema judi-
cial, al asegurar que las mujeres, nifias y adolescentes
puedan acceder a la justicia sin discriminacion y con
plenas garantias de sus derechos humanos.

En conclusion, la inclusion de un mecanismo que vigile la
transversalidad de la perspectiva de género en el Tribunal
de Disciplina Judicial no es solo una necesidad, sino una
urgencia. Esta reforma representa un avance significativo
hacia un sistema de justicia mas equitativo y comprometi-
do con los derechos humanos y con juzgar con perspecti-
va de género. Con su implementacion, se fortalecerd el es-
tado de derecho y se promoverd un entorno en el que se
valore y respete la diversidad, asegurando que todos los
ciudadanos puedan confiar plenamente en la justicia que
se les brinda.

Por lo anteriormente expuesto y con el objetivo de conso-
lidar un sistema de justicia verdaderamente incluyente, se
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 94, noveno parrafo del articulo 97 y cuarto pa-
rrafo del articulo 100 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman el segundo parrafo del articulo 94, el
noveno parrafo del articulo 97 y el cuarto parrafo del ar-
ticulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tri-
bunal Electoral, en plenos regionales, en Tribunales Cole-
giados de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacion
y en Juzgados de Distrito.

La administracion del Poder Judicial de la Federacion esta-
14 a cargo de un 6rgano de administracion judicial, mien-
tras que la disciplina de su personal estard a cargo del Tri-
bunal de Disciplina Judicial, el cual debera contar con un
mecanismo que vigile la transversalidad de la perspec-
tiva de género en todo el proceso judicial, en los térmi-
nos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion,
establezcan las leyes.

[.]

Articulo 97. Las magistradas y magistrados de Circuito,
asi como las juezas y los jueces de Distrito duraran en su
encargo nueve afios y podran ser reelectos de forma conse-
cutiva cada que concluya su periodo. No podran ser reads-
critos fuera circuito judicial en el que hayan sido electos,
salvo que por causa excepcional lo determine el Tribunal
de Disciplina Judicial, y podran ser removidos en los casos
y conforme a los procedimientos que establezca la ley.

[.]
[.]

Cualquier persona o autoridad podra denunciar ante el Tri-
bunal de Disciplina Judicial hechos que pudieran ser obje-
to de responsabilidad administrativa o penal cometidos por
alguna persona servidora piblica del Poder Judicial de la
Federacion, incluyendo ministros, magistrados y jueces, a
efecto de que investigue y, en su caso, sancione la conduc-
ta denunciada. El Tribunal de Disciplina Judicial conduci-
14 y sustanciard sus procedimientos de manera pronta,
completa, expedita e imparcial, debiendo contar con un
mecanismo que vigile la transversalidad de la perspec-
tiva de género en todo el proceso judicial conforme al
procedimiento que establezca la ley.

[.)]

Articulo 100. El Tribunal de Disciplina Judicial ser un or-
gano del Poder Judicial de la Federacion con independen-
cia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

[.]
[.]

El Tribunal de Disciplina Judicial funcionard en pleno y
comisiones. En pleno serd la autoridad substanciadora en
los términos que establezca la ley y resolvera en segunda
instancia los asuntos de su competencia. Podra ordenar ofi-
ciosamente o por denuncia el inicio de investigaciones,
atraer procedimientos relacionados con faltas graves o he-
chos que las leyes sefialen como delitos, ordenar medidas
cautelares y de apremio y sancionar a las personas servido-
ras publicas que incurran en actos u omisiones contrarias a
la ley, a la administracion de justicia o a los principios de
objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalis-
mo o excelencia, bajo la vigilancia del mecanismo que
velara por la transversalidad de la perspectiva de géne-
ro en todo el proceso judicial, ademas de los asuntos que
la ley determine.

[...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Fuentes

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

+ Comité Autonomo Nacional de los Derechos Humanos (CNDH): Da-
tos sobre la situacion de derechos humanos de las mujeres y nifias en
México.

* Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

* Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Maria Teresa Ealy Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma el articulo 139 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, en materia de tarifas eléctricas, a cargo
del diputado Daniel Andrade Zurutuza, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, diputado Daniel Andrade Zurutuza, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, somete a consideracion del pleno la ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica, en materia
de tarifas eléctricas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo
de las temperaturas y los patrones climaticos, si bien estos
cambios pueden ser naturales, en la actualidad las activida-
des humanas son el principal motor del cambio climético.!
Uno de sus efectos son las temperaturas mas elevadas; des-
de 1980 cada década ha sido mas calida que la anterior co-
mo efecto de una concentracion de gases de efecto inver-
nadero cada vez mayor.

El 2024 sera uno de los afios mas calurosos de la historia,
de hecho, julio fue el mes que dej6 un récord de tempera-
tura maxima diaria en la Tierra.

El efecto del cambio climatico ya se percibe en el territorio
mexicano. En los ultimos 50 afios, las temperaturas prome-
dio en el pais han aumentado aproximadamente 0.85°C por
arriba de la normal climatoldgica, lo que corresponde con
el incremento global reportado por el Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC, por
sus siglas en inglés). Las temperaturas minimas y maximas
presentan una tendencia hacia un incremento de noches ca-
lidas y una disminucion de noches frias en todo México.

El cambio climatico también genera cada vez mayores con-
secuencias principalmente en las localidades donde hay
mayor pobreza y marginacion. En muchas regiones del pa-
is, por las caracteristicas geograficas se estan presentando
altas temperaturas que rebasan los 30 grados centigrados
en verano e inciden directamente en el consumo de electri-
cidad.

Ante el incremento en las temperaturas, es necesario que la
Secretaria de Energia del Gobierno Federal, a través de la
Comision Reguladora de Energia (CRE, actual 6rgano au-
tonomo) utilice una metodologia que permita en menor
tiempo el poder reclasificar las tarifas que se cobran en el
consumo de uso doméstico, y con ello, garantizar que el ac-
ceso a la energia eléctrica ayude al bienestar de las perso-
nas, ya que es un derecho que se debe reflejar en un cobro
de tarifas justas para las familias.

Ya que actualmente y mediante el acuerdo del 30 de no-
viembre de 2017, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Acuerdo 123/2017 con el titulo “Acuerdo por el que
se autorizan las tarifas finales de energia eléctrica del su-
ministro basico a usuarios domésticos” y que en su articu-
lo unico establece las tarifas finales de energia eléctrica del
Suministro Basico a usuarios domésticos 1, 1A, 1B, 1C,
1D, 1E, 1F y DAC, cuyas tarifas deberan aplicarse por los
suministradores basicos que sean permisionarios conforme
a la Ley de la Industria Eléctrica.

El Acuerdo antes mencionado fue modificado el 28 de di-
ciembre de 2018, mediante publicacion en el Periodico
Oficial de la Federacion con el Acuerdo 134/2018 con el
titulo “Acuerdo que modifica el diverso por el que se auto-
rizan las tarifas finales de energia eléctrica del suministro
basico a usuarios domésticos” y que en su articulo segun-
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do establece que: “Los suministradores de servicios basi-
cos aplicardn un factor de ajuste mensual a los cargos de
las tarifas finales de energia eléctrica de suministro bésico
a usuarios domésticos 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1Ey 1F”.

La aplicacion de esas tarifas es de caracter general en el pa-
is, en el Acuerdo 123/2017 se advierte que se asignaran en
localidades cuya temperatura media mensual minima en
verano alcance los limites mencionados en la Tabla A.

Tabla A. Criterio de aplicacion de las tarifas domésticas

Tarifa Temperatura

1 Por norma general esta es la tarifa aplicada durante el ofofio y fa
primavera en el uso doméstica. El requenmiento es que no se
sobrepasen los 3000 kWh al aie, ni los 250 kWh al mes.
1A | Estd tarifa se suele aplicar en las zonas en las gue la temperatura
minima durants el verano no sobrepasa los 25° y &l requerimiento es
que no se sobrepasen loe 300 kKWh al mes, ni los 3800 kWh por afio.

1B Esta tarifa sclo =& aplica en las regiones en las que la temperatura
minima durante el verano s de 28° y en caso de que el domicilic no
supere un consuma de 400 kiwh al mes y los 4800 kWh por afio.

1c Estd tarifa se aplica en las zonas del pais en las que la temperatura
minima durante el verano no baja de los 30° y en los hogares gue no
superan un consumo de 800 KWh al mes, ni los 10200 KWh anuales.
1D | Estd tarifa se aplica en los hegares ubicados en s zonas gue la
termperatura media del mes es de 317 y el consumo no supera los 1000
KWh mensuales, ni tampoco los 12000 kWh por ano.

1E | Esta tarifa se aplica en las zonas del pals en las que la temperatura
media del mes es de 32° y en los hogares que no superan los 2000
kWWh mensuales v hasta los 24000 kWh anuales.

1F Esta tarifa estd reservada para los lugares mas calientes del pais, para
que sea aplicada la temperatura media de llegar a los 327, pero el
consumo pusde ser un poco supesrior a sy tarifa anterior, 2500 KWh por
mes y log 30000 kKWh al afia.

Fuente: Elboracién propia con base en ol Acucrda 12372017 de la SHCP.

Las tarifas mencionadas en la Tabla A se aplican a todos los
servicios que destinan la energia para uso exclusivamente
doméstico, para cargas que no sean consideradas de alto
consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC
(Domestica de Alto Consumo) conectadas individualmente
a cada residencia, apartamento o vivienda, en las localida-
des cuyas temperaturas medias mensuales en verano sea
acorde a los grados centigrados como minimo sefialados en
la tabla de tarifas.

El 29 de enero del 2024, se publico en el Periddico Ofi-
cial de la Federacion el acuerdo por el que la Comision
Reguladora de Energia autoriza el calculo y ajuste de las
tarifas finales que aplicara de manera individual a la em-
presa productiva subsidiaria CFE Suministrador de Servi-
cios Bésicos y determina la tarifa regulada para los servi-
cios conexos no incluidos en el mercado eléctrico
mayorista aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de
2024 y su anexo tinico.

En el Acuerdo antes citado se mencionan las categorias ta-
rifarias:

12 Categorias Tarifarias.

Los usuarios se agrupan de acuerdo con sus caracleristicas de consumo, nivel de demanda (pequefia y gran
demanda), nivel de tension al que se conectan (baja, media y alta) y tipo de medicion con que cuentan (ordinaria y
horaria). De esta forma se establecen las siguientes doce categorias tarifarias que se muestran en la Tabla 1

Tabla 1. Categorias Tarifarias

Categoria Descripcién Tarifa anterior
tarifaria
DB1 Doméstico en Baja Tension, consumiendo hasta 150 kiVh-mes 1, 1A, 1B, 1C. 1D
1E 1F
DB2 Doméstico en Baja Tension, consumiendo mas de 150 kiWh-mes 1, 1A, 1B, 1C. 1D
1E 1F. DAC
PDET Pequefia Demanda (hasta 25 kW-mes) en Baja Tensién 26
GDBT Gran Demanda (mayor a 25 kW-mes) en Baja Tensién 3.6
RABT Risgo Agricola en Baja Tensién 9,9CU, SN

APBT
APMT
GDMTH
GDMTO
RAMT
DIST

DIt Demanda Indusirial en Transmision

Alumbrado Piblico en Baja Tension
Alumbrado Piblico en Media Tension 5,54
HM, HMC, 6
oM. 6

SM, 9CU, 9N
HS, HSL
HT, HTL

Gran Demanda (igual o mayor a 100 kW-mes) en Media Tension Horaria
Gran Demanda (menor a 100 KW.mes) en Media Tension Ordinaria
Riego Agricola en Media Tensin

Demanda Industrial en Sublransmisién

“Gategorias tafifarias del esquema anterior de GFE que carresponden con cada una de las categorias tarifarias establecidas en el
presente Anexo. Fuente: CRE

Ahora bien, para considerar que una localidad alcanza la
temperatura media minima en verano ya sea 25, 28, 30, 31,
32 0 33 grados centigrados como minimo, se utiliza el li-
mite indicado por alguna de las categorias durante tres o
mas afios de los ultimos 5 de que se disponga informacion
correspondiente, seglin los reportes elaborados por la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat) a través de la Comision Nacional del Agua (Conagua).

Temperaturas presentadas en México durante el 2024

El pais tiene regiones que por sus caracteristicas geograficas
presentan altas temperaturas que rebasan los 30 grados centi-
grados. Estadisticas de la Conagua reflejan que la temperatu-
ra maxima promedio nacional fue superior de los 30 grados
centigrados desde el mes de abril hasta octubre del 2024. En
el mes de mayo del 2024 mas de la mitad de las entidades fe-
derativas (19 estados) presentaron temperaturas superiores a
los 35 grados centigrados. Lo anterior se puede observar en el
siguiente cuadro:

4. CONAGUA % gy Temperatura Maxima Promedio por Entidad Federativa y Nacional
{ CONAGUA | (SASM

2024

Estado May | 3un | 3ul | Age | sep | oct | mow | Dic

Campache

Coahulla

Collma
Chispas ey | =3
Chinuaius 7E | om0
Cludad de Médco 284 B4
Durango radi) 303
Guanajuato 25 | e
Guerrera 358
Hidslgo 307
Jalisco 2237
Estado de México 266
Michoacin 327

oreloa

i
|

E.,
a5




Afio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I 68 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) durante los ul-
timos 6 afios ha registrado un promedio de la temperatura Parspectiva e Temperatuia Masima Mensual (°C)
maxima mensual por arriba de los 30 grados centigrados en Junte 2027
varios municipios del pais. En las informaciones gréficas
que a continuacion se presentan y que fueron elaboradas
por CONAGUA, se pueden observar la perspectiva de
temperaturas maximas promedio mensual del mes junio |
del afio 2019 al 2024. 5|
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En las anteriores graficas se puede observar que, en gran
parte del pais, las temperaturas presentadas son iguales o
superiores a los 30 grados centigrados, incluso hay regio-
nes por encima de los 35 o 40 grados centigrados.

Para tener mayor claridad sobre las tarifas de la CFE, es ne-
cesario revisar el esquema tarifario vigente (2024)

Tarifa 1. Servicio doméstico
1.- Aplicacion

Esta tarifa se aplicard a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas
que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo con
lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas individual-
mente a cada residencia, apartamento, apartamento en con-
dominio o vivienda.

Estos servicios solo se suministrardn en baja tension y no
deberd aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

2.- Cuotas aplicables. Mes de junio del 2024.

Consumao bésico 1.035 | por cada uno de los primeros 75 (setenta y
cineo) kilowatts-hara.

por cada uno de los siguientes 65 (sesenta y
cineo) kilowatt-hora.

por cada kilowatt-hora adiciohal a los

anteriores.

Consuma intermedio 1.258

Consuma excedente los | 3.683
anteriores

3.- Minimo mensual
El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.

Tarifa 1A

1.- Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas
que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo
establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente
a cada residencia, apartamento, apartamento en condomi-
nio o vivienda, en localidades cuya temperatura media
mensual en verano sea de 25 grados centigrados como mi-
nimo. Estos servicios s6lo se suministraran en baja tension
y no deberd aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura
media minima en verano de 25 grados centigrados, cuando
alcance el limite indicado durante tres 0 mas afios de los ul-
timos cinco de que se disponga de la informacion corres-
pondiente. Se considerara que durante un afio alcanzo el li-
mite indicado cuando registre la temperatura media
mensual durante dos meses consecutivos o mas, seglin los
reportes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

2.- Cuotas aplicables

2.1 Temporada de verano

Consumo basico 0924 | por cada uno de los primeros 100 (cien) kilowstts-
hora.

por cada uno da los siguientes 30 (cincusnta)
kilowatts-hora.

por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.

Censumo intermadic 1.071

Consumo sxcedants S.EBS

3.- Minimo mensual
El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.
4.- Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses con-
secutivos mas célidos del afio, los cuales seran fijados por
el suministrador, definido en la Ley de la Industria Eléctri-
ca, de acuerdo con las citadas observaciones termométricas
que expida la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Tarifa 1B
1.- Aplicacion
Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la

energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas que
no sean consideradas de alto consumo de acuerdo con lo es-
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tablecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente a ca-
da residencia, apartamento, apartamento en condominio o vi-
vienda, en localidades cuya temperatura media mensual en
verano sea de 28 grados centigrados como minimo. Estos ser-
vicios solo se suministraran en baja tension y no debera apli-
carseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura
media minima en verano de 28 grados centigrados, cuando
alcance el limite indicado durante tres 0 mas afios de los ul-
timos cinco de que se disponga de la informacion corres-
pondiente. Se considerara que durante un afio alcanzo el li-
mite indicado cuando registre la temperatura media
mensual durante dos meses consecutivos o mas, segun los
reportes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

2.- Cuotas aplicables

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consumi-
da en funcion de la temporada del afio:

2.1 Temporada de verano

Cansumo basico 0924 |por cada uno de los primeros 125 (ciento
veinticinco) Kilowatts-hora.

por cada uno de los siguientes 100 (cien)
kilowatts-hora.

por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.

Cansumo 1.071
intermadio
Cansumo

excedents

3685

3.- Minimo mensual
El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.
4.- Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses con-
secutivos mas calidos del afo, los cuales seran fijados por
el suministrador, definido en la Ley de la Industria Eléctri-
ca, de acuerdo con las citadas observaciones termométricas
que expida la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Tarifa 1C
1.- Aplicacion
Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la

energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas
que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo

establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente
a cada residencia, apartamento, apartamento en condomi-
nio o vivienda, en localidades cuya temperatura media
mensual en verano sea de 30 grados centigrados como mi-
nimo. Estos servicios sdlo se suministraran en baja tension
y no deberd aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura
media minima en verano de 30 grados centigrados, cuando
alcance el limite indicado durante tres 0 mas afios de los ul-
timos cinco de que se disponga de la informacion corres-
pondiente. Se considerara que durante un afio alcanzo el li-
mite indicado cuando registre la temperatura media
mensual durante dos meses consecutivos o mas, segun los
reportes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

2.- Cuotas aplicables

2.1 Temporada de verano

Consumo bésico 0.82 | por cada uno de los primeros 130 (ciento
cincuenta) kilowatis-hora.

por cada uno de los siguientes 150 {ciento
cincuenta) kilowatis-hora.

por cada uno de los siguientes 150 {ciento
cincuenta) kilowatts-hora.

por cada kilowatt-hora adicional a

anteriores.

Consumo intermedic | 1.071
bajo

Consumo intermedio alto

1.380

Consumo excedente 3.685 los

3.- Minimo mensual

El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.

4.- Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses con-
secutivos mas calidos del afo, los cuales seran fijados por

el suministrador, definido en la Ley de la

Industria Eléctrica, de acuerdo con las citadas observacio-
nes termométricas que expida la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Tarifa 1D

1.- Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas

que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo
establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente
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a cada residencia, apartamento, apartamento en condomi-
nio o vivienda, en localidades cuya temperatura media
mensual en verano sea de 31 grados centigrados como mi-
nimo. Estos servicios sélo se suministraran en baja tension
y no deberd aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura
media minima en verano de 31 grados centigrados, cuando
alcance el limite indicado durante tres 0 mas afios de los ul-
timos cinco de que se disponga de la informacion corres-
pondiente. Se considerara que durante un afio alcanzo el li-
mite indicado cuando registre la temperatura media
mensual durante dos meses consecutivos o mas, segun los
reportes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

2.- Cuotas aplicables

2.1 Temporada de verano

Consumao basico 0524 por cada uno de ks primeros 173 (ciento setenta y
cinco} kilowatts-hora.

por cada uno de los siguisntss 225 (doscientos
veinticines) kilowatts-hora.

poer cada uno de los siguientes 200 {doscientas)
kilowatts-hora.

por cada kilowatt-hora adicienal a los anteriores.

Comsumo intsrmedio 1.071
bajo
Consume intermedio
alto

Consume exeedente

1.38

3665

3.- Minimo mensual
El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.
4.- Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses con-
secutivos mas calidos del afo, los cuales seran fijados por
el suministrador, definido en la Ley de la Industria Eléctri-
ca, de acuerdo con las citadas observaciones termométricas
que expida la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Tarifa 1E
1.- Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas
que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo
establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente
a cada residencia, apartamento, apartamento en condomi-
nio o vivienda, en localidades cuya temperatura media
mensual en verano sea de 32 grados centigrados como mi-

nimo. Estos servicios s6lo se suministraran en baja tension
y no deberd aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura
media minima en verano de 32 grados centigrados, cuando
alcance el limite indicado durante tres 0 mas afios de los ul-
timos cinco de que se disponga de la informacion corres-
pondiente. Se considerara que durante un afio alcanzo el li-
mite indicado cuando registre la temperatura media
mensual durante dos meses consecutivos o mas, segun los
reportes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

2.- Cuotas aplicables

2.1 Temporada de verano

Consumo basico 0.770 por cada uno de los primeres 300 (trescientos)
Consumo 0855 por cada wmo de los  siguientes 450
intermedic bajo (cuatrocientos cincuenta) kilowatts-hora,

Consumo 1.244 por cada uno de los siguientes 150 {ciento

intermedio alto
Consumao
excedente

cincuenta) kilowatis-hora.
por cada kilowatt-hora
anteriores.

3685 adicional a los

3.- Minimo mensual
El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.
4.- Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses con-
secutivos mas calidos del afo, los cuales seran fijados por
el suministrador, definido en la Ley de la Industria Eléctri-
ca, de acuerdo con las citadas observaciones termométricas
que expida la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Tarifa 1F
1.- Aplicacion

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas
que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo
establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente
a cada residencia, apartamento, apartamento en condomi-
nio o vivienda, en localidades cuya temperatura media
mensual en verano sea de 33 grados centigrados como mi-
nimo. Estos servicios s6lo se suministraran en baja tension
y no deberd aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.
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Se considerara que una localidad alcanza la temperatura
media minima en verano de 33 grados centigrados, cuando
alcance el limite indicado durante tres 0 mas afios de los ul-
timos cinco de que se disponga de la informacion corres-
pondiente. Se considerara que durante un afio alcanzo el li-
mite indicado cuando registre la temperatura media
mensual durante dos meses consecutivos o mas, segun los
reportes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

2.- Cuotas aplicables

2.1 Temporada de verano

Consumo basico 0770 por cada wne de los primeres 300
(trescientos)

Consume  intermedio D958 por cada wne de los siguientes 500

bajo (novecientos) kilowatts-hora.

Consumg  intermedio 2.330 por cada une de los siguientes 1300 (mil

alto trescientos) kilowatts-hora.

Consumo excedente 3.685 por cada Kilowatt-hora adicional a los

anteriores.

3.- Minimo mensual
El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.
4.- Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses con-
secutivos mas calidos del afo, los cuales seran fijados por
el suministrador, definido en la Ley de la Industria Eléctri-
ca, de acuerdo con las citadas observaciones termométricas
que expida la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Tarifa

por cada une de les primeres 75 kilewatts-hera.
1A 0.824 §kWWh por cada une de los primeros 100 kilowatts-hora.
1B 0524 5/kWh por cada uno de los primeros 125 kilowatts-hora.
1C 0.920 $kWwh por cada une de les primeros 150 kilowatts-hora.
1D 0.924 $/kWWh por cada unoe de los primeros 175 kilowatts-hora.
1E 0.770 8/kWWh por cada une de los primeros 300 kilewatts-hora.
1F 0.770 $/kWh por cada une de los primeros 300 kilowatts-hora.

Fuente: Elaboragion propia con base en tarifas de la CFE para =l 2024.

Las tarifas mencionadas en la Tabla B se aplicaran a todas
las tarifas del servicio doméstico en su consumo basico,
durante la temporada de verano, especificamente en el mes
de junio del 2024. En ella se puede observar como en la ta-
rifa 1A un hogar cuyo consumo sea en los primeros 100 ki-
lowatts-hora se pagara por consumo 0.924 $/kWh, es decir,
paga 92.4 pesos para el consumo de 100 kilowatts; también
se puede observar como en la tarifa 1F un hogar cuyo con-
sumo sea menor a los primeros 300 kilowatts-hora se pa-

gara por consumo 0.770 $/kWh, es decir, paga 231 pesos
para el consumo de 300 kilowatts.

Lo anterior refleja que si hay un ahorro econdmico consi-
derable para una familia que en temporada de verano tiene
un mayor consumo de energia eléctrica derivado de los
electrodomésticos que utiliza para mitigar los efectos de las
altas temperaturas.

Sin embargo, a partir del 1o de noviembre del 2024, los ha-
bitantes de cuatro estados de la Repiblica mexicana (Baja
California, Sinaloa, Sonora y Nayarit) veran un incremen-
to en sus tarifas eléctricas, ya que la CFE concluird el sub-
sidio de verano y por lo tanto se impactara a miles familias
que durante los meses mas calurosos se beneficiaron de ta-
rifas mas bajas.

Es por ello, que la presente iniciativa permitira que, por ley,
se tengan que aplicar tarifas adecuadas en los hogares de
aquellas localidades donde se presentan altas temperaturas
presentadas en verano de cada afio, ya que al incrementar-
se las temperaturas climéticas, la demanda de energia au-
menta, y con ello, su costo.

Esta iniciativa busca que se cobren precios justos por el set-
vicio de luz eléctrica, y se evite que las personas paguen gran-
des cantidades de dinero por el uso de aire acondicionado y
sistemas de refrigeracion en los meses de mucho calor.

La propuesta de reforma ayudara a que las autoridades mu-
nicipales puedan gestionar para sus localidades donde se
presentan altas temperaturas, el cambio sus tarifas de ener-
gia eléctrica de suministro basico a usuarios domésticos en
menor tiempo, y con ello, apoyar la economia de las fami-
lias, sobre todo aquellas con menores recursos econdmi-
Cos.

Ya que actualmente, muchas presidentas y presidentes mu-
nicipales que han iniciado sus gestiones ante la CFE y la
CRE para la reclasificacion de la tarifa de energia eléctrica
del suministro basico, ya no alcanzar a culminar sus trami-
tes, ya que por lo regular tardan més de 5 afios en ser apro-
bados, y cuando llegan las nuevas administraciones guber-
namentales no les dan seguimiento a las gestiones ya
iniciadas, quedan olvidadas o peor atin, tienen que iniciar
de cero, dejando nuevamente por afios grandes afectacio-
nes a las familias mexicanas que tienen que seguir pagan-
do grandes cantidades por el consumo de energia eléctrica
en épocas de calor.
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Fundamento legal

La Ley de la Industria Eléctrica es el ordenamiento juridi-
co que tiene por objetivo regular la planeacion y el control
del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de
Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, asi como
promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica
y garantizar su operacion continua, eficiente y segura en
beneficio de los usuarios.

La Ley de la Industria Eléctrica en su articulo 6, fraccion
VII, sefiala que uno de los objetivos del Estado mexicano a
través de la Secretaria de Energia y de la Comision Regu-
ladora de Energia, es el proteger los intereses de los usua-
rios finales.

Por su parte, el articulo 12, fraccion IV, de la legislacion
antes mencionada, sefiala que la Comision Reguladora de
Energia esta facultada “para expedir y aplicar la regulacion
tarifaria a que se sujetaran la transmision, la distribucion y
la operacion de los Suministradores de Servicios Basicos,
la operacion del CENACE vy los Servicios Conexos no in-
cluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista, asi como las ta-
rifas finales del Suministro Bésico en términos de lo dis-
puesto en el articulo 138 y 139 de la presente Ley”.

Ahora bien, el Articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica sefiala que:

“La CRE aplicard las metodologias para determinar el
calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas mé-
ximas de los Suministradores de Ultimo Recurso y las
tarifas finales del Suministro Bésico. La CRE publicara
las memorias de calculo usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante acuer-
do, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las
tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para de-
terminados grupos de Usuarios del Suministro Bésico,
en cuyo caso el cobro final hara transparente la tarifa fi-
nal que hubiere determinado la CRE”.

Como se desprende del segundo parrafo del articulo antes
citado, la ley otorga al Ejecutivo federal el poder emitir un
acuerdo como mecanismo de fijacion de tarifas distinto al
de las tarifas finales para determinados grupos de usuarios
del suministro basico, en cuyo caso el cobro final hara
transparente la tarifa final que hubiere determinado la
CRE.

Objeto de la iniciativa

La iniciativa de reforma a la Ley de la Industria Eléctrica
tiene como objetivo que el Acuerdo que emita el Ejecutivo
Federal para determinar las tarifas finales del Suministro
Bésico, se base en una metodologia en la cual se tome en
consideracion el limite indicado por las categorias de tem-
peraturas durante los ultimos dos afios de que se disponga
informacion correspondiente, segun los reportes elabora-
dos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales a través de la Comision Nacional del Agua.

Cabe mencionar, que actualmente la Comision Reguladora
de Energia aplica una metodologia en la cual para determinar
el célculo y ajuste de las tarifas reguladas, asi como de las ta-
rifas finales del suministro basico, se toma como indicador
las categorias de temperaturas presentadas en la localidad du-
rante tres 0 mas aflos de los ultimos 5 de que se disponga in-
formacion de la Conagua, lo que implica que muchas fami-
lias durante la época de verano, tengan que pagar grandes
cantidades por el suministro de energia eléctrica ya que los
habitantes utilizan ventiladores, aires acondicionados, enfria-
dores de aire, refrigeradores para tener bebidas refrescantes y
conservar sus alimentos, entre otros electrodomésticos que
ayudan a mitigar los efectos del calor.

Cuadro comparativo de la iniciativa
Se presenta el cuadro comparativo de la iniciativa a la Ley

de la Industria Eléctrica, entre el texto vigente y la pro-
puesta de reforma:
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Ley de la Industria Eléctrica

Texto vigente
Articule 139.- La CRE aplicara las

metodologias  para  determinar el
caleula  y  ajuste de las Tarfas
Reguladag, las tarifaz maximas de log
Suministraderes de Ultimo Recurso y
las tarifas finales del Suministro
Basico. Lla CRE publicarda las
memorias de calculs usadas para
determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutiva Federal podrd determinar,
mediante Acuerdo, un mecanizmo de
fijgcidn de tarifas distinto al ds las
tarifas finales a que se refiere el
pamafo  anterior para determinados
grupos de Usuariozs del Suministro
Basico, en cuyo case el cobro final
hara transparente la tarfa final que
hubiere determinado la CRE.

Sin correlativo

Propuesta de reforma

Articule  139.- La Secretaria de
Energia aplicard las metadologlas para
determinar el cdleulo y ajuste de las
Tarifas Reguladas, las tarfas maximas
de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del
Suministro Basico. La Secretaria de
Energia publicara las memorias de
calcule usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

El Ejecutiva Federal podra determinar,
mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacidn de tarifas distinte al de las
tarifas finales a que se refiere el
parrafo  anterior para  determinados
grupos de Usuarios del Suministro
Basico, en cuyo cazo el cobro final
hara transparente la tarifa final que
hubiere determinado la Secretaria de
Energia.

El Acuerdo que emita el Ejecutivo
Federal para determinar las tarifas
finales del Suministro Basico, se
basard en una metodologia aplicada
por la Secretaria de Energia, en la
cual se tomara en consideracion el
limite indicado por las categorias de
temperaturas durante los dltimos
dos afnos de que =se disponga
informacion correspondiente, segan
los reportes elaborados por la
Secretaria de Medio Ambienta y
Recursos Maturales a través de la
Comigién Macional del Agua.

Decreto

Por lo antes expuesto y fundado, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena someto a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 139 de la Ley de
la Industria Eléctrica, en materia de tarifas eléctricas

Unico. Se reforman el primero y segundo pérrafo del ar-
ticulo 139, y se adiciona un tercer parrafo al articulo 139,
de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 139. La Secretaria de Energia aplicard las meto-
dologias para determinar el calculo y ajuste de las Tarifas
Reguladas, las tarifas méximas de los Suministradores de
Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro Bésico.
La Secretaria de Energia publicard las memorias de célcu-
lo usadas para determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podrd determinar, mediante acuerdo,
un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tari-
fas finales a que se refiere el parrafo anterior para determi-
nados grupos de Usuarios del Suministro Basico, en cuyo
caso el cobro final haré transparente la tarifa final que hu-
biere determinado la Secretaria de Energia.

El Acuerdo que emita el Ejecutivo federal para determinar
las tarifas finales del Suministro Bésico, se basara en una
metodologia aplicada por la Secretaria de Energia, en la
cual se tomara en consideracion el limite indicado por las
categorias de temperaturas durante los ultimos dos afios de
que se disponga informacion correspondiente, segtin los re-
portes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de la Comision Nacional del
Agua.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1.https://www.nationalgeographicla.com/medio-ambien-
te/2024/10/10s-8-efectos-principales-del-cambio-climatico-segun-
las-naciones-unidas#:~:text=L0s%208%20efectos%20principa-
les%20del%20cambio%20clim%C3%A 1tico%2C%20seg%C3%B
An,...%208%208.%20Mayor%20pobreza%20y%20desplazamien-
t0%20

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Daniel Andrade Zurutuza (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE EMITE UNA MONEDA CONMEMORATIVA CON
MOTIVO DEL 2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

«Iniciativa decreto por el que se emite una moneda conme-
morativa con motivo del 2025, Afio de la Mujer Indigena,
a cargo del diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Aciel Sibaja Mendoza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se emite una moneda conmemorativa con moti-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

vo de 2025 Afio de la Mujer Indigena, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El primero de febrero de este afio, en el contexto de la aper-
tura del segundo periodo de sesiones del primer afio de la
LXVI legislatura, se aprobo en el pleno de la Camara de
Diputados con 418 votos a favor, el proyecto de decreto
por el que se declard el 2025, Afio de la Mujer Indigenal a
fin de resaltar la importancia de las mujeres de nuestros
pueblos originarios en la sociedad mexicana, lo cual da
cuenta de la unidad legislativa en torno a este tan merecido
reconocimiento.

Esta iniciativa fue enviada por nuestra presienta, la docto-
ra Claudia Sheinbaum Pardo, quien en diversas ocasiones
se ha manifestado a favor de reconocer el valor de las mu-
jeres indigenas a lo largo de nuestra historia, proponiendo
este objetivo en su iniciativa enviada a la Comision Per-
manente de la Camara de Diputados.

Como antecedente a la aprobacion de esta iniciativa, debe
sefialarse que nuestra presidenta anuncio en su conferencia
de prensa matutina del 23 de diciembre de 2024, que uno
de sus propositos seria, dar el reconocimiento que se mere-
cen nuestras mujeres indigenas, mencionando que seria el
2025, Aiio de la Mujer Indigena, proponiendo la creacion
de un emblema con el cual se representaria a las mujeres de
nuestras culturas, resaltando a las mexicas, mayas, mixte-
cas y toltecas, y que ésta leyenda se usaria en toda la do-
cumentacion oficial de la federacion, ello como un acto pa-
ra honrar y resaltar su legado.

De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Po-
blacion (Conapo, 2023), con base en el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 (Censo 2020), 8.6 por ciento de los hoga-
res en México eran indigenas. En ellos, habitaban cerca de
6.4 millones de mujeres, lo que indica que, una de cada
diez (9.9 por ciento) mujeres en el pais pertenecia a un ho-
gar indigena.2

Las mujeres indigenas han estado siempre presentes en el
desarrollo y lucha de sus pueblos y comunidades. Lo han
hecho encabezando movimientos sociales, cuidando el me-
dio ambiente, como defensoras de los derechos humanos e
impulsando la produccion y comercio, tanto de alimentos
como de artesanias. Ademas, se han convertido en el cen-
tro para la preservacion de sus lenguas y saberes ancestra-
les sobre la vida.3

Es evidente que, el Gobierno de la Cuarta Transformacion
ha confirmado su respaldo hacia las mujeres, en el marco de
la igualdad sustantiva, revalorando y honrando a las muje-
res indigenas que han luchado a lo largo de la historia por
los derechos de los pueblos indigenas, por ello la propuesta
tan pertinente de conmemorarlas este afio, mediante un lo-
gotipo acompafiado de esta leyenda: 2025, Ao de la Mu-
jer Indigena.

Cabe sefialar que la iniciativa que se aprobo para declarar
2025 como Afo de la Mujer Indigena, en su contenido
menciona el papel de nuestras mujeres indigenas como ma-
dres, educadoras, médicas, sacerdotisas, costureras, perso-
nas con alto sentido del arte y la cultura, de gran sabiduria,
pero también como protectoras quienes han asumido histo-
ricamente responsabilidades muy importantes de liderazgo
y gobernanza, ademas de las ligadas a la agricultura y al
nacimiento del maiz, elemento base de nuestra alimenta-
ci6n, como se cita a continuacion:

“A finales del siglo pasado, luego de varios milenios de
una vision patriarcal de la historia, se reconoci6 el papel
relevante de las mujeres. Fueron ellas quienes, a efecto
de proteger a sus familias, fundaron asentamientos hu-
manos, domesticaron plantas y animales, de sus manos
pacientes nacié el maiz, conocedoras de la herbolaria
cuidaban de la salud, organizaron la familia y la vida co-
munitaria y, sobre todo, desarrollaron el linaje y los vin-
culos familiares” 4

Por todo lo anterior, se considera pertinente, emitir una mo-
neda conmemorativa que contenga como elementos centra-
les, el emblema propuesto por nuestra presidenta, acompaiia-
do de la leyenda 2025. Afio de la Mujer Indigena, y con ello
se contribuya a una mayor difusion de este reconocimiento
tan merecido para quienes han sido fundamentales en la cons-
truccion de nuestra nacion y que son esenciales para la con-
figuracion de nuestra identidad y cultura.

Es de observarse que el emblema propuesto a difundirse
en esta moneda conmemorativa corresponde a la imagen
de cuatro mujeres provenientes de las culturas mexicas,
mayas, mixteca y tolteca, siendo consideradas, como se ha
mencionado, por su relevancia, participacion y contribu-
cion hacia nuestra identidad como nacion las siguientes:

1. Maya: Tz’ak-bu Ajaw (Seiiora de la Sucesion)

En diversos registros historicos y fuentes documentales,
es representada como una mujer madura, con poder, lle-
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vando un tocado ceremonial que corresponde a su estir-
pe y una recreacion del quexquemetl enjoyado con el
que fue enterrada.

Se cree que naci6 en Ux’ Te K’uh en las llanuras de Ta-
basco y que se caso con Pakal el Grande, Sefior de Pa-
lenque, en el afio 626; la Sefiora de la Sucesion, ademas
de otorgar linaje sucesorio a su esposo, supo involucrar-
se en las tareas de gobierno y las diversas disciplinas ar-
tisticas y cientificas de una de las metropolis mas rele-
vantes de la civilizacion maya.

2. Mexica: Tecuichpo-Ixcaxochitzin (Flor Blanca -
Flor del Sefior -Moctezuma)

Naci6 entre 1509 y 1510, hija del Tlatoani Moctezuma
Xocoyotzin y de Tayhualcan, princesa de Tlacopan (Ta-
cuba), por su importancia como portadora del linaje se
caso con los sefiores mexicas Cuitldhuac y Cuauhtémoc,
a cuyas muertes enviudo. Tecuichpo es representada co-
mo la joven esposa de Cuauhtémoc, porta la xiuhuitzo-
Ili (diadema) y un pectoral caracteristico de la cultura
mexica.

3. Mixteca: Sefiora 6 Mono (Sefiora mixteca de Hua-
chino)

Esta gobernanta y guerrera mixteca es representada con
el tocado tradicional de dicha cultura y un sencillo col-
gante inspirado en el estilo propio de esa region de Oa-
xaca. Su tez refleja las horas que paso en el sol librando
batallas como guerrera y defensora de su pueblo.

Llamada asi por la fecha de su nacimiento, empufio las
armas y ostentaba sus proezas militares con un segundo
nombre: Quexquemetl de Guerra.

4. Tolteca: Xiuhtzatzin, la Gobernanta Tolteca (Flor
de la tierrita tolteca)

Tlahtoque (Gobernanta) de Tollan (Tula) de 976-980
d.C. Xiuhtlaltzin rompio los paradigmas del México
prehispanico, pues fue la tnica sefiora tolteca.

Asumio la conduccion de su pueblo a la muerte de su es-
poso Mitl, fue aclamada por los pobladores de Tula; la pa-
reja era reconocida como padre y madre, ya que ambos ve-
laban por el bienestar de sus gobernados. Sobrevivio a su
marido 4 afos, fue enterrada junto a €l. De diversos relatos

se desprende que Xiuhtzatzin era reconocida como “ma-
dre” de su pueblo, siempre austera y al servicio de sus se-
mejantes.

A continuacion, se muestra, el emblema propuesto por el
Gobierno de México, mismo que se usara en la papeleria
oficial de la Federacion.

#eMujer
Indigena

. Gobierno de

Meéxico

Por lo anteriormente sefialado y, con el propésito de que es-
ta conmemoracion sea de mayor trascendencia para quie-
nes por afos han tenido que enfrentar adversidades rela-
cionadas con el racismo, la esclavitud, colonialismo y la
opresion y, como un acto para contribuir a saldar una deu-
da historica hacia este sector tan importante de nuestra so-
ciedad, es que se propone que la Casa de Moneda del Ban-
co de México, emita una moneda conmemorativa del
“2025 Afio de la Mujer Indigena”.

Por todo lo antes expuesto y fundado, se somete la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se emite una moneda conmemorati-
va con motivo de 2025 Aiio de la Mujer Indigena

Articulo Unico. Se acuerda la creacion y se establecen las
caracteristicas de una moneda conmemorativa del 2025
Afio de la Mujer Indigena, de conformidad con lo dispues-
to en el inciso c) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, con las caracteristicas que a
continuacion se sefialan:
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I. Valor nominal: $20.00 (veinte pesos 00/100 M.N.).
II. Forma: Dodecagonal.
II1. Didmetro: 30.0 mm (treinta milimetros).

IV. Composicion: La moneda serd bimetalica y estara
constituida por dos aleaciones, una para su parte central
y otra para su anillo perimétrico, que seran de la si-
guiente manera:

a) Parte central de la moneda: aleacion de alpaca
plateada, que estard compuesta en los siguientes tér-
minos:

1. Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de
cobre, 10% (diez por ciento) de niquel y 25% (vein-
ticinco por ciento) de zinc.

2. Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos
por ciento) por elemento, en méas o en menos.

3. Peso: 5.51 g. (cinco gramos, cincuenta y un cen-
tigramos).

4. Tolerancia en peso por pieza: (.22 g. (veintidos
centigramos), en mas o en menos.

b) El anillo perimétrico de la moneda con una alea-
cion de bronce-aluminio, que estara integrada como
sigue:

1. Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de
cobre; 6% (seis por ciento) de aluminio y 2% (dos
por ciento) de niquel.

2. Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déci-
mos por ciento) por elemento, en mas o0 en menos.

3. Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centigra-
mos).

4. Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veintinue-
ve centigramos), en mas o en menos.

V. Peso total: Serd la suma de los pesos de la parte central
de la moneda y del anillo perimétrico de la misma, que co-
rresponderd a 12.67 g. (doce gramos, sesenta y siete cen-
tigramos), y la tolerancia en peso por pieza: 0.51 g. (cin-
cuenta y un centigramos), en mas o en menos.

VI. Los cuiios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “Estados
Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda serd el
que, de conformidad con el articulo segundo transitorio
de este decreto, determine el Banco de México. Dicho
motivo deberd relacionarse con la Mujer Indigena, e in-
cluird la denominacion “$20”, los elementos de seguri-
dad, la ceca de la Casa de Moneda de México “Mo”, y
la leyenda “2025, Ao de la Mujer Indigena”.

VII. Canto: Estriado discontinuo.

VIII. Elementos de seguridad: imagen latente y micro
texto, en el reverso de la moneda, los cuales deberan es-
tar relacionados con el motivo de la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor de los 30 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el Banco de México elaborara
el disefio del motivo que se contendra en el reverso de la
moneda a que se refiere el presente decreto.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto po-
dra empezar a acufiarse a partir de los 30 dias naturales
posteriores a la fecha de aprobacion del disefio sefialado en
el articulo segundo transitorio del presente decreto.

Cuarto. La Casa de Moneda de México realizara los ajus-
tes técnicos que se requieran, los cuales deberan ser acor-
des con las caracteristicas esenciales de la moneda descri-
ta en el presente decreto.

Quinto. Corresponderan al Banco de México todos los de-
rechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad inte-
lectual derivado del disefio y de la acufiacion de la moneda
a que se refiere el presente decreto.

Referencias
+ Iniciativa de la Titular del Ejecutivo Federal, Gaceta Parlamentaria,

23 de diciembre de 2024, (en linea). Consultado el 14 de febrero de
2025. Disponible en:
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http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/01/asun
4827305 20250108 1736353574.pdf

* Dia Internacional de las Mujeres Indigenas, Consejo Nacional de Po-
blacion, 5 de septiembre de 2023, (en linea). Consultado el 14 de fe-
brero de 2025. Disponible en:

https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-internacional-de-las-
mujeres-indigenas?idiom=es#:~:text=De%20acuerdo%
20con%20estimaciones%20de,pertenec%C3%ADa%20a%20u
1n%20hogar%20ind%C3%ADgena.

* Desigualdad en cifras, INMUJERES, Afio 8, Boletin No 8§, agosto
2022, (en linea), Consultado el 17 de febrero de 2025. Disponible en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BAZNOS.
pdf

* Declara la Camara de Diputados “2025, Aiio de la Mujer Indigena”,
Boletin No. 0796, Camara de Diputados, 1 de febrero de 2025, (en li-
nea). Consultado el 17 de febrero de 2025. Disponible en:

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/declara-la-camara-de-diputados-2025-a-o-de-la-mujer-indige-
na-#:~:text=E1%20Plen0%20de%201a%20C%C3%A 1 mara,muje-
res%20en%201a%20sociedad%20mexicana.

Notas

1 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/
declara-la-camara-de-diputados-2025-a-o-de-la-mujer-indigena-
#:~:text=E1%20Plen0%20de%201a%20C%C3%A 1 mara,muje-
res%20en%201a%20sociedad%20mexicana.

2 https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-internacional-de-las-muje-
res-indigenas?idiom=es#:~:text=De%?20acuerdo%20con%20estima-
ciones%20de,pertenec%C3%ADa%20a%20un%20hogar%20ind%C3
%ADgena.

3 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BASNOS.pdf

4 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/01/asun_
4827305 20250108 1736353574.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Aciel Sibaja Mendoza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Claudia Selene Avila Flores, del
Grupo Parlamentario de Morena

La diputada Claudia Selene Avila Flores, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de este honorable
pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México la prision preventiva oficiosa ha sido una he-
rramienta utilizada para privar de la libertad a mas de 93
mil 227 personas segln estadisticas del Glltimo censo reali-
zado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi); mismas que han permanecido recluidas sin senten-
cias y sin derecho a defender su presuncion de inocencia e
incluso han pasado més de dos afios esperando una resolu-
cion, a pesar de que existen medidas cautelares que pueden
solicitarse para continuar el proceso fuera de los centros
penitenciarios.

El conflicto con la prision preventiva oficiosa ha tenido un
esfuerzo por parte de las autoridades, con la reforma al
nuevo sistema penal acusatorio que entrd en vigor en 2016,
se limito esta medida cautelar para convertirse en excep-
cional, misma que sin duda disminuy0 la cantidad de per-
sonas que estaban privadas de la libertad sin tener una sen-
tencia. Sin embargo, para el afio de 2024 se reformo
nuevamente la Constitucion, en donde se amplio el catélo-
go de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa agre-
gados en el segundo parrafo del articulo 19 constitucional.
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En este segundo parrafo del articulo 19 constitucional, se
contempla el supuesto de una lista enunciativa de tipos pe-
nales en donde el juez decreta la prision preventiva oficio-
samente en los casos de:

* Abuso o violencia sexual contra menores.

* Delincuencia organizada.

* Homicidio doloso.

* Feminicidio.

* Violacion.

* Secuestro.

* Trata de personas.

* Robo de casa habitacion.

* Uso de programas sociales con fines electorales.

¢ Corrupcion tratandose de los delitos de enriqueci-
miento ilicito y ejercicio abusivo de funciones.

* Robo al transporte de carga en cualquiera de sus mo-
dalidades.

* Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o pe-
troquimicos.

* Delitos en materia de desaparicion forzada de personas
y desaparicion cometida por particulares.

* Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

* Asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion.

* El libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

En este nuevo catalogo de delitos que ameritan prision pre-
ventiva oficiosa se contemplan los delitos en materia de ar-
mas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea. En nuestro pais, existe una am-
plia disponibilidad de armas de fuego, lo cual configura un
factor determinante de la violencia, la inseguridad, la inci-
dencia delictiva y la victimizacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
condesciende a los habitantes de México el derecho a de-
fender su vida, patrimonio, familia y seguridad, y para ello
les concede el derecho de poseer armas en el domicilio. Sin
embargo, este derecho encuentra ciertas limitaciones, ya
que no podran poseerse aquellas armas que se encuentren
prohibidas por la ley, ni aquellas armas reservadas para el
uso exclusivo de las Fuerzas Armadas.

A efecto, el articulo 10 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, refiere lo siguiente:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexi-
canos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para
su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las pro-
hibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos
de reserva. La ley federal determinara los casos, condicio-
nes, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los ha-
bitantes la portacion de armas. Articulo reformado DOF
22-10-1971, 26-03-2019.

El derecho a la posesion de armas en el domicilio es una ga-
rantia constitucional que protege los derechos humanos a la
vida, a la integridad corporal y a la inviolabilidad del domi-
cilio. Sin embargo, se debe de hacer énfasis y distincion en el
derecho a la posesion y no a la portacion de armas de fuego.

Dado el texto constitucional vigente, se puede afirmar que
México restringe fuertemente la capacidad de las personas
para la portacion legal de armas de fuego; solo se puede te-
ner posesion de armas de fuego y explosivos que no sean
de uso exclusivo de las organizaciones o instituciones que
no estén bajo la direccion de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena).

Las personas podran poseer armas de fuego de las permiti-
das en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en
su domicilio, es decir, en el lugar donde las personas tienen
su residencia permanente para si y para sus familias. La
posesion de armas en el domicilio deberd manifestarse an-
te la Sedena para su registro.

Por otro lado, las personas podran portar armas de fuego
siempre y cuando se trate de aquellas permitidas, en los ca-
sos y con las licencias a que se refiere la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Los ciudadanos que cumplan con los requisitos estableci-
dos en la ley para adquirir armas de fuego, podran obte-
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nerlas de forma presencial en las instalaciones de la Direc-
cion de Comercializacion de Armamento y Municiones de
la Direccion General de Industria Militar de la Secretaria
de la Defensa Nacional.

Una persona civil, solo puede poseer y registrar un arma de
las permitidas por la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos para proteccion de su domicilio. Si la persona es
un deportista de tiro o caceria tiene derecho a registrar 9 ar-
mas con las caracteristicas permitidas por la Ley. Si la per-
sona es coleccionista no hay limite tratdndose de las armas
para coleccion.

A efecto de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos:

Articulo 70. La posesion de toda arma de fuego deberd
manifestarse a la Secretaria de la Defensa Nacional, pa-
ra el efecto de su inscripcion en el Registro Federal de
Armas.

Articulo 80. No se permitira la posesion ni portacion de
las armas prohibidas por la Ley ni de las reservadas pa-
ra el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea,
salvo los casos de excepcion sefialados en esta Ley.

Articulo 90. Pueden poseerse o portarse, en los térmi-
nos y con las limitaciones establecidas por esta Ley, ar-
mas de las caracteristicas siguientes:

I) Pistolas de funcionamiento semiautomatico de calibre
no superior al .380 9 milimetros (mm.), quedando ex-
ceptuadas las pistolas calibres .38 Stper y .38 Coman-
do, y también en calibres 9 mm. las Mausser, Luger, Pa-
rabellum y Comando, asi como los modelos similares
del mismo calibre de las exceptuadas, de otras marcas.

IT) Revolveres en calibres no superiores al .38 Especial,
quedando exceptuado el calibre .357 Magnum. Los eji-
datarios, comuneros y jornaleros del campo, fuera de las
zonas urbanas, podran poseer y portar con la sola mani-
festacion, un arma de las ya mencionadas, o un rifle de
calibre .22, o una escopeta de cualquier calibre, excepto
de las de cafion de longitud inferior a 635 mm. (25), y
las de calibre superior al 12 (.729 o 18. 5 mm.).

[IT) Las que menciona el articulo 10 de esta Ley.

IV) Las que integren colecciones de armas, en los tér-
minos de los articulos 21 y 22.

Articulo 10. Las armas que podran autorizarse a los de-
portistas de tiro o caceria, para poseer en su domicilio y
portar con licencia, son las siguientes:

I) Pistolas, revolveres y rifles calibre .22, de fuego cir-
cular.

IT) Pistolas de calibre .38 con fines de tiro olimpico o de
competencia.

IIT) Escopetas en todos sus calibres y modelos, excepto las
de cafion de longitud inferior a 635 mm. (25), y las de ca-
libre superior al 12 (.729 o0 18. 5 mm.).

IV) Escopetas de 3 cafiones en los calibres autorizados
en la fraccion anterior, con un cafidn para cartuchos me-
talicos de distinto calibre.

V) Rifles de alto poder, de repeticion o de funciona-
miento semi-automatico, no convertibles en automati-
cos, con la excepcion de carabinas calibre, 307, fusil,
mosquetones y carabinas calibre .223”, 7y 7. 62 mm. y
fusiles Garand calibre .30”. Fraccion reformada DOF
08-02-1985.

VI) Rifles de alto poder de calibres superiores a los se-
flalados en el inciso anterior, con permiso especial para
su empleo en el extranjero, en caceria de piezas mayo-
res no existentes en la fauna nacional.

VII) Las demas armas de caracteristicas deportivas de
acuerdo con las normas legales de caceria, aplicables
por las Secretarias de Estado u organismos que tengan
injerencia, asi como los reglamentos nacionales e inter-
nacionales para tiro de competencia. Fraccion reforma-
da DOF 08-02-1985.

A las personas que practiquen el deporte de la charreria
podra autorizarseles revolveres de mayor calibre que el de
los sefialados en el articulo 90. de esta Ley, inicamente
como complemento del atuendo charro, debiendo llevar-
los descargados. Parrafo reformado DOF 08-02-1985

Articulo 10 Bis. La posesion de cartuchos correspondien-
tes a las armas que pueden poseerse o portarse se limitara
a las cantidades que se establecen en el articulo 50 de es-
ta Ley, por cada arma manifestada en el Registro Federal
de Armas. Articulo adicionado DOF 24-12-1998.
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Articulo 11. Las armas, municiones y materia para el
uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, son
las siguientes:

a) Revolveres calibre .357 Magnum y los superiores a
.38 Especial.

b) Pistolas calibre 9 mm. Parabellum, Luger y similares,
las .38 Super y Comando, y las de calibres superiores.

¢) Fusiles, mosquetones, carabinas y tercerolas en cali-
bre .223”, 7 mm., 7.62 mm. y carabinas calibre .30” en
todos sus modelos. Inciso reformado DOF 08-02-1985

d) Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de rafaga,
subametralladoras, metralletas y ametralladoras en to-
dos sus calibres.

e) Escopetas con caiidon de longitud inferior a 635 mm.
(25), las de calibre superior al 12 (.729 6 18. 5 mm) y
las lanza gases, con excepcion de las de uso industrial.

f) Municiones para las armas anteriores y cartuchos con
artificios especiales como trazadores, incendiarios, per-
forantes, fumigenos, expansivos de gases y los cargados
con postas superiores al 00 (.84 cms. de diametro) para
escopeta.

g) Caflones, piezas de artilleria, morteros y carros de
combate con sus aditamentos, accesorios, proyectiles y
municiones.

h) Proyectiles-cohete, torpedos, granadas, bombas, mi-
nas, cargas de profundidad, lanzallamas y similares, asi
como los aparatos, artificios y maquinas para su lanza-
miento.

1) Bayonetas, sables y lanzas.

j) Navios, submarinos, embarcaciones e hidroaviones
para la guerra naval y su armamento.

k) Aeronaves de guerra y su armamento.

K Bis) Aeronaves pilotadas a distancia adaptadas para
transportar, activar y detonar explosivos, artefactos ex-
plosivos, artefactos explosivos improvisados o armas,
asi como sustancias quimicas que por si solas o combi-
nadas sean susceptibles de emplearse como explosivos.
Inciso adicionado DOF 07-06-2024.

1) Artificios de guerra, gases y substancias quimicas de
aplicacion exclusivamente militar, y los ingenios diver-
s0s para su uso por las fuerzas armadas.

En general, todas las armas, municiones y materiales desti-
nados exclusivamente para la guerra.

Las de este destino, mediante la justificacion de la necesi-
dad, podran autorizarse por la Secretaria de la Defensa Na-
cional, individualmente o como corporacion, a quienes
desempefien empleos o cargos de la Federacion, de las en-
tidades federativas, de los municipios y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, asi como a servi-
dores publicos extranjeros en los casos a que se refieren los
articulos 28 y 28 Bis de esta Ley. Péarrafo reformado DOF
23-12-1974, 08-02-1985, 22-05- 2015, 06-12-2022.

El que una persona civil posea legalmente un arma de fue-
go no implica que pueda portarla fuera del domicilio. Para
portar armas se requiere de una licencia particular emitida
por la Sedena.

Si una persona posee o porta un arma de las legalmente
permitidas, sin contar con la licencia correspondiente, sera
sancionada con penas de prision y multa en términos de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

En el caso de que una persona posea o porte un arma de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, estard co-
metiendo un delito en términos de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos y se le sancionara con prision y
multa segun el arma de que se trate.

Si una persona comercializa armas sin comprobar la proce-
dencia legal de las mismas, estard cometiendo un delito en
términos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos y sera sancionada con penas de prision y multa.

Si una persona introduce a México de forma clandestina ar-
mas, municiones o cartuchos, explosivos y sustancias rela-
cionadas, sean reservadas o no para uso exclusivo del Ejér-
cito, Armada y Fuerza Aérea, estard cometiendo un delito
y sera sancionado con prision y multa.

En México existe una amplia e indiscriminada disponibilidad
de armas de fuego, factor determinante de la violencia, la in-
seguridad y la victimizacion en el territorio nacional. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi) de enero a junio de 2024 se registraron 15 mil
243 homicidios en México. El principal medio especificado
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que se uso para provocar la muerte fue el disparo con arma
de fuego (73.0 por ciento) es decir hubo 11 mil 127.39 homi-
cidios por arma de fuego en el primer semestre de 2024.

Esta cifra muestra que la amplia disponibilidad de armas de
fuego y municiones se posiciona como un factor determi-
nante de la violencia, la inseguridad y la incidencia delicti-
va en México. Si bien la tasa de porcentaje de habitantes
que poseen un arma en el territorio mexicano no es tan ele-
vada como las de Estados Unidos de América (EUA), Ye-
men o Serbia, el impacto que las armas de fuego tienen en
la comision de delitos violentos en contra de la poblacion
mexicana es alarmante.

Especialistas en seguridad consideran que la forma de ob-
tener las armas en México, es a través del mercado negro e
ilegal. Del 1 de enero de 2020 al 20 de enero de 2024 ele-
mentos de la Guardia Nacional han incautado a células de-
lictivas 2 mil 381 armas de fuego.

De éstas, mil 82 son de uso exclusivo del Ejército: fusiles
de asalto, mil 15; ametralladoras, 21; subametralladoras,
18; fusiles antimaterial Barrett, 17; subfusiles, seis; metra-
lletas Uzi, cuatro y una ametralladora Minimi.

Entre las armas decomisadas por la Sedena se encuentras
unidades de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, tomando, por ejemplo, la ametralladora Mi-
nimi que puede utilizarse en combates de corta y larga dis-
tancia, y que suele ser empleada por francotiradores. La
metralleta Uzi, que consume un cartucho en menos de 10
segundos y que ademas puede alcanzar a ocho personas en
una sola rafaga.

Las armas tienen dos poderes fundamentales: de detencion
y penetracion; éstas tienen las dos: van a poder atravesar el
cuerpo de una persona, posiblemente también a la persona
que se encuentre detrds y muy rapida, no es lo mismo que
disparar con una pistola. Instructores de manejo de armas
resaltan que el fusil Barrett calibre .50 es extremadamente
sofisticado y se usa para disparar a larga distancia a vehi-
culos con blindaje ligero, incluso aéreos. Un ejemplo del
uso de estos rifles fue el atentado contra Omar Garcia Har-
fuch, entonces secretario de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México, en junio de 2020, que dej6 un saldo de
tres muertos y cinco lesionados.

Actualmente en México la delincuencia organizada inter-
viene en casi todos los eventos delictivos y emplean armas
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Los decomisos que ha realizado en los ultimos afios la
Guardia Nacional evidencia que el crimen organizado uti-
liza armas de mas alto poder, mas sofisticadas y que en su
mayoria son de uso exclusivo del Ejército.

Desde el inicio del sexenio de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, la Guardia Nacional (GN) se perfilo como una de las
instituciones pilares en la estrategia de seguridad en Méxi-
co; la Sedena y la Secretaria de Marina (Semar) eran quie-
nes realizaban labores de inteligencia para desarticular a
grupos de crimen organizado antes de la llegada a la Presi-
dencia de Andrés Manuel Lopez Obrador, que durante su
sexenio la GN asumi6 una figura protagonica en dicha la-
bor, teniendo como resultado cifras relevantes a la estadis-
tica de seguridad nacional.

La GN comenzo a operar el 1 de julio de 2019, algunos me-
ses después de la toma de protesta del expresidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, se posiciond siendo la entidad que
sustituyo a la Policia Federal, comenzando a funcionar en
150 regiones del pais, con la presencia de 40 mil integrantes,
contando al dia de hoy con més de 118 mil 882 elementos.

La Guardia Nacional se creo bajo adscripcion y mando ci-
vil, la Carta Magna mandataba que era de carcter civil,
disciplinada y profesional, con su propia estructura organi-
ca y organizacional; desde su creacion, la Ley de la Guar-
dia Nacional ha tenido diversas reformas, tan solo tres afios
después el modelo cambio. Ahora se buscé ampliar la par-
ticipacion de las Fuerzas Armadas, de 2024 a 2028. Y la
Guardia Nacional quedo bajo el control de la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena).

El 2 de septiembre de 2021, por mayoria, el pleno de la Ca-
mara de Diputados aprobd modificaciones a diversas dis-
posiciones de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, de la Guardia Nacional, Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional y
seguridad publica.

El objetivo de estas reformas fue que la Guardia Nacional
(que estaba adscrita a la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana) quedara bajo control operativo y adminis-
trativo de la Sedena.

En el afio 2022 se aprobé ampliar la participacion de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica hasta
2028. Esta nueva reforma modifico el parrafo primero y
adiciono los parrafos tercero y cuarto al articulo quinto
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transitorio del decreto de reformas a la Constitucion politi-
ca, en materia de Guardia Nacional (DOF 26 de marzo de
2019) con lo que se permitia la participacion del Ejéreito y
la Marina solo hasta 2024. El cambio extendié de 5 a 9
anos la presencia militar en las calles. Con lo que se esta-
blecio que la participacion de los militares en tareas de se-
guridad publica debera tener un enfoque de respeto a los
derechos humanos, asi como a las garantias de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

En febrero de 2024, el entonces presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, envid una nueva iniciativa de reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional, misma que
se aprobd y publico en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de septiembre de ese mismo afo. En esta reforma se de-
fine a la Guardia Nacional como “Fuerza de seguridad pu-
blica, profesional, de caracter permanente e integrada por
personal de origen militar, es en esta reforma constitucio-
nal, cuando la Guardia Nacional es adscrita a la Sedena,
con el objetivo de combatir la violencia e inseguridad ge-
neradas por el crimen organizado.

En el texto que se encontraba vigente del articulo 21 de la
Constitucion esta estipulado que la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana (SSPC) es la encargada de formu-
lar la estrategia nacional de seguridad publica y los progra-
mas, politicas y acciones en la materia. Con los cambios en
la reforma de 2024; se convirti¢ a la Guardia Nacional co-
mo una fuerza armada con la funcion esencial de apoyo a
la seguridad publica, de caracter permanente, de origen y
formacion castrense, adscrita a la Secretaria de la Defensa
Nacional, entre otros cambios mas que para efecto de esta
iniciativa no abordaremos.

Con este dictamen de reforma constitucional se reconoce a
la Guardia Nacional como una fuerza de seguridad publica
profesional de caracter permanente, dependiente de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional.

La reforma constitucional en materia de Guardia Nacio-
nal, publicada el 30 de septiembre de 2024, implica un
cambio sustancial en el modelo de seguridad piblica en
nuestro pais, al consolidar la militarizacion de la Guardia
Nacional, subordinandola al mando de la Sedena y eli-
minando su cardcter civil. Con este cambio se subordi-
nan las capacidades operativas a la Guardia Nacional
mediante la adopcion de una disciplina militar, se redefi-
ne su naturaleza juridica y estructural para convertirla en
un elemento més de la militarizacion de las actividades
de seguridad publica.

Se le otorga a la Sedena un control directo sobre la Guar-
dia Nacional en cuanto a su administracion y disposicion
de sus recursos técnicos, humanos y financieros, asi como
su decision y direccion sobre sus actividades operativas
sustantivas; ademas se establece que la federacion “conta-
rd con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad piblica,
profesional, de cardcter permanente e integrada por perso-
nal de origen militar y marino con formacion policial.

Con estas reformas nos podemos percatar que al ser la
Guardia Nacional ya una institucion bajo el mando de la
Secretaria de Defensa Nacional y estar integrada por per-
sonal de origen militar y marino, el equipamiento y las ar-
mas de fuego y explosivos ya no serdn los mismos con los
que anteriormente disponia y que estaban marcados en el
Titulo Cuarto de la Ley de la Guardia Nacional. Es por tal
motivo que debemos modificar el nuevo catalogo de deli-
tos que ameritan prision preventiva oficiosa en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada, la Fuerza Aérea y ahora también las de uso ex-

clusivo de la Guardia Nacional.

Dice

Debe decir

Articule 19. ..

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
i cautelares no sean suficientes

Articulo 18. .

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
cautelares no sean suficientes

para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de
los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
comisiébn de un delito doloso. El juez
ordenara la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos
para la ilegal introduccion y desvio,

produccidn,  preparacion, enajenacion,
adquisicion,  importacién,  exportacion,
transportacién, almacenamiento y

distribucion de precursores quimicos y
sustancias quimicas esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
viclentos como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, de [a salud, del libre
desarrolio de la personalidad, contrabando
y cualquier actividad relacionada con falsos

para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
0 haya sido sentenciado previamente por la
comisidon de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos
para la ilegal introduccién y desvio,
produccion,  preparacidén,  importacién,
exportacion, aimacenamiento y distribucion
de precursores gquimicos y sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas,
fentanilo y derivados, homicidic doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en
cualguiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos , deltos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicidon cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
comoarmas y explosivos, delitos en materia
de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada, la Fuerza
Aérea y la Guardia Nacional , asi como los
delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, de la
salud, del |libre desarrolo de la
personalidad, contrabando, y cualquier
actividad relacionada con falsos
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comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para Ia interpretacion y
aplicaciéon de las normas previstas en este
parrafo, los organcs del Estado deberan
atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios
sus términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para la interpretaciéon y
aplicacion de las normas previstas en este
parrafo, los dérganos del Estado deberan
atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, maedificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera
total o parcial.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente, en
los casos de abuso o violencia sexual contra menores, de-
lincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las
leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y
desvio, produccion, preparacion, importacion, exporta-
cion, almacenamiento y distribucion de precursores qui-
micos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas,
fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, vio-
lacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habita-
cion, uso de programas sociales con fines electorales, co-
rrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en ma-
teria de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos , deli-
tos en materia de desaparicion forzada de personas y de-
saparicion cometida por particulares, delitos cometidos

con medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y la Guardia Na-
cional, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, contrabando, y cualquier ac-
tividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en
los términos fijados por la ley. Para la interpretacion y
aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los or-
ganos del Estado deberdn atenerse a su literalidad, que-
dando prohibida cualquier interpretacion analoga o exten-
siva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera
total o parcial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

-https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024
/CNSIPEE-F/CNSIPEE-F2024.pdf

-https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
-https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifafe.htm
-https://www.gob.mx/tramites/ficha/licencia-de-portacion-de-arma-de-
fuego/SEDENA1749#:~:text=Presencial %3 A%20Acude%20a%201a
%20Direcci%C3%B3n,Postal%2011500%2C%20Ciudad%20de%20
M%C3%A9xico.
-https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFAFE.pdf

-https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2023/10/Regulacion-
nacional.pdf

-https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2023/10/sedena-orga-
no-regulador.pdf

-https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
edr/dh2024_en-Jn.pdf

-https://www.eluniversal.com.mx/nacion/crimen-organizado-usa-ar-
mas-mas-sofisticadas/

-https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fe-
cha=26/03/2019%#gsc.tab=0



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

-https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/dof/2024/sep/
DOF 30sep24.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Claudia Selene Avila Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el parrafo sexto del articulo 20 Bis
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, para
reconocer a la mujer afromexicana en la calidad especial
del sujeto pasivo en el delito de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, a cargo del diputado Jesus Val-
dés Pefia, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Jesus Valdés Pefia, en su caracter de dipu-
tado en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77, numeral 1 y 78, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo sexto
del articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, para reconocer a la mujer afromexicana en la
calidad especial del sujeto pasivo en el delito de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, con base en
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para efectos de comprension de la exposicion de motivos
de esta iniciativa de ley, se entenderd por:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
CPEUM

Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
CADH

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion Be-
1ém Do Pard

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
CVDT

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte IDH
Diario Oficial de la Federacion, DOF
Ley General en Materia de Delitos Electorales, LGMDE

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Gé-
nero, VPG

I. Panorama nacional de las personas, pueblos y comu-
nidades afromexicanas

En el Acuerdo por el que se expide el Catalogo Nacional de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas publicado en
fecha 9 de agosto de 2024 en el DOF, en México existe un
registro 374 comunidades afromexicanas distribuidas alre-
dedor del territorio nacional.1

Conforme a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el afio 2020 se contabiliz6 un total de 2 mi-
llones 576 mil 213 personas que se reconocen como afro-
mexicanas, mismas que representan alrededor de 2 por
ciento de la poblacion total de México.2

En su division por género, la poblacion afromexicana
cuenta con 1 millén 297 mil 617 mujeres, lo que represen-
ta 50.4 por ciento y 1 millén 278 mil 596 hombres con un
porcentaje del 49.6 por ciento.

Conforme a grupo etario, la poblacion afrodescendiente de
0 a 14 anos representa 21 por ciento, de 15 a 29 afios 26 por
ciento, de 30 a 59 afos, 40 por ciento y de 60 afios y mas,
13 por ciento.

De los mas de 2.5 millones de personas afromexicanas que
viven en el pais, el 50 por ciento se concentran mayorita-
riamente en las entidades federativas de Guerrero, estado
de México, Veracruz, Oaxaca, Ciudad de México y Jalisco.

La poblacion afromexicana de Guerrero es de 303 mil 925
personas, en el estado de México es de 296 mil 264, Vera-
cruz cuenta con 215 mil 435, Oaxaca tiene 194 mil 474, la
Ciudad de México cuenta con 186 mil 914 y Jalisco tiene
139 mil 676.
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II. Reconocimiento constitucional de las personas, pue-
blos y comunidades afromexicanas

Gema Tabares arguye que los movimientos afromexicanos
de Guerrero y Oaxaca que empezaron al levantar la voz pa-
ra cuestionar la historia sobre el desalojo colonial de los
pueblos provenientes de Africa y que se asentaron en nues-
tro pais, fueron el cimiento politico que propicio la emision
de una de las reformas mas importantes al texto fundamen-
tal en materia de reconocimiento de los pueblos y comuni-
dades afrodescendientes.3

En fecha 9 de agosto de 2019 se publicé en el DOF el De-
creto por el que se adiciona un apartado C al articulo 2 de
la CPEUM en el que se reconoce a los pueblos y comuni-
dades afromexicanas como parte de la composicion pluri-
cultural de la nacién mexicana.

De acuerdo con el Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados a la Minuta
que dio origen a la reforma al articulo 2 CPEUM en mate-
ria de pueblos y comunidades afromexicanas, se establecio
en el apartado de Consideraciones lo siguiente:

“Esta Comision de Puntos Constitucionales, coincide
con las Comisiones Unidas del Senado de la Republica,
en la pertinencia de incorporar en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el reconoci-
miento a la poblacion que desciende de los pueblos
originarios del continente africano.

En el mismo sentido, esta comision dictaminadora de
Puntos Constitucionales, coincide con la Camara de
origen en la urgencia del reconocimiento constitucio-
nal de las poblaciones descendientes de los pueblos
originarios del continente Africano, para alcanzar
una igualdad de oportunidades e incentivar las san-
ciones a las manifestaciones discriminatorias en su
contra.”

(Enfasis aiiadido.)

Como sostienen las Comisiones dictaminadoras, en la re-
forma al articulo 2 era indispensable que se reconociera a

nivel constitucional a las personas, pueblos y comunidades
afrodescendientes como parte de la composicion pluricul-
tural del Estado, ya que historicamente han padecido de
una de las peores formas de discriminacion como lo es in-
visibilidad.

Asimismo, fue un acierto por parte del Constituyente que
en la adicion del apartado C al articulo 2 de la CPEUM se
equipare en el mismo grado de disfrute de derechos a
los pueblos y comunidades afromexicanas e indigenas,
para asi poder garantizar su libre autodeterminacion, auto-
nomia, desarrollo e inclusion social.

Posteriormente, en fecha 30 de septiembre de 2024 se pu-
blico en el DOF una nueva reforma al articulo 2, en la que
se les otorgo el caracter de sujetos de derecho publico a
los pueblos y comunidades afromexicanas, ademas de
reivindicar a las mujeres afrodescendientes estableciendo
el reconocimiento de su derecho a una vida libre de ex-
clusion, discriminacion y violencia, en especial la de gé-
nero:

“Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adoles-
cencia y juventud indigena y afromexicana a una aten-
cion adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efec-
tivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos
de acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al
arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el tra-
bajo, entre otros. Asimismo, para garantizar una vida
libre de exclusion, discriminacion y violencia, en es-
pecial de la violencia sexual y de género, y para esta-
blecer politicas dirigidas a prevenir y atender las adic-
ciones, con vision de respeto a sus identidades
culturales.”

(Enfasis aiadido.)

IIL. Tipificacion del delito de VPG y su contenido dog-
matico

Después de un amplio analisis parlamentario de diversos
instrumentos legislativos promovidos entre la Camara de
Diputados y el Senado de la Republica, en fecha 13 de abril
de 2020 se publico en el DOF un amplio paquete de refor-
mas a multiples ordenamientos a efecto de combatir la vio-
lencia contra las mujeres.

Dentro de este paquete legislativo, se logré adicionar como
tipo penal la VPG dentro de la LGMDE, ilicito que cuenta
con las siguientes caracteristicas:
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Verbo rector del tipo: Comete el delito de VPG quien por
si o interposita persona.

Supuestos Normativos del Tipo

Fraccion 1. Ejerza cualquier tipo de violencia, en tér-
minos de ley, contra una mujer, que afecte el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales, o el desempefio de
un cargo publico.

Fraccion II. Restrinja o anule el derecho al voto libre y
secreto de una mujer.

Fraccion III. Amenace o intimide a una mujer, directa
o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla
a presentar su renuncia a una precandidatura o candida-
tura de eleccion popular.

Fraccion I'V. Amenace o intimide a una mujer, directa o
indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla a
presentar su renuncia al cargo para el que haya sido
electa o designada.

Fraccion V. Impida, por cualquier medio, que las muje-
res electas o designadas a cualquier cargo publico; rin-
dan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi como las
funciones inherentes al mismo.

Fraccion VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la
finalidad de obligar a una o varias mujeres a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su volun-
tad, en el ejercicio de sus derechos politicos y electora-
les.

Fraccion VIL. Limite o niegue a una mujer el otorga-
miento, ejercicio de recursos o prerrogativas, en térmi-
nos de ley, para el desempefio de sus funciones, empleo,
cargo, comision, o con la finalidad de limitar el ejerci-
cio de sus derechos politicos y electorales.

Fraccion VIII. Publique o divulgue iméagenes, men-
sajes o informacion privada de una mujer, que no ten-
ga relacion con su vida publica, utilizando estereoti-
pos de género que limiten o menoscaben el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.

Fraccion IX. Limite o niegue que una mujer reciba la
remuneracion por el desempefio de sus funciones, em-
pleo, cargo o comision.

Fraccion X. Proporcione informacion incompleta o da-
tos falsos a las autoridades administrativas o jurisdic-
cionales en materia electoral, con la finalidad de impe-
dir el ejercicio de los derechos politicos y electorales de

las mujeres.

Fraccion XI. Impida, por cualquier medio, que una mu-
jer asista a las sesiones ordinarias o extraordinarias, asi
como a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo.

Fraccién XII. Impida a una mujer su derecho a voz y
voto, en el ejercicio del cargo.

Fraccion XIII. Discrimine a una mujer embarazada,
con la finalidad de evitar el ejercicio de sus derechos po-
liticos y electorales, impedir o restringir su reincorpora-
cion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad,
o de cualquier otra contemplada en la normatividad.

Fraccion XIV. Realice o distribuya propaganda politico
electoral que degrade o denigre a una mujer, basandose
en estereotipos de género, con el objetivo de menosca-
bar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales.

Las penas y sanciones que el legislador federal establecio
para el delito de VPG son las siguientes:

* Las conductas sefialadas en las fracciones de la I a la
VI, seran sancionadas con pena de cuatro a seis aios
de prision y de 200 a 300 dias multa.

* Las conductas sefialadas en las fracciones de la VII
a la IX seran sancionadas con pena de dos a cuatro
afios de prision y de 100 a 200 dias multa.

* Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la
XIV seran sancionadas con pena de uno a dos afios de
prision y de 50 a 100 dias multa.

Por ultimo, este tipo penal electoral contempla dos tipos de
agravantes derivadas de la calidad especial de los sujetos
activo y pasivo del delito:

Calidad especial del sujeto activo
Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anterio-

res fueren realizadas por servidora o servidor publico,
persona funcionaria electoral, funcionaria partidista,
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aspirante a candidata independiente, precandidata o
candidata, o con su aquiescencia, la pena se aumentara
en un tercio.

Calidad especial del sujeto pasivo

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anterio-
res fueren cometidas contra una mujer perteneciente a
un pueblo o comunidad indigena, la pena se incremen-
tard en una mitad.

IV. Planteamiento del problema

La tipificacion del delito de VPG en la LGMDE significo
un gran hito para la proteccion de los derechos politico-
electorales de las mujeres y un merecido reconocimiento al
Estado mexicano por la adopcion medidas legislativas que
ayuden a investigar, sancionar y reparar el dafio causado
por la violencia cometida en contra de las mujeres, sin em-
bargo, el parlamento federal mexicano ha sido omiso y po-
co exhaustivo en expandir una normatividad coherente y
apegada a las disposiciones constitucionales y convencio-
nales en materia de pueblos originarios y de proteccion a la
mujer.

El legislador federal ha errado en excluir a las mujeres
afromexicanas como posibles victimas del delito de VPG,
ya que unicamente ha establecido una agravante cuan-
do este injusto le fuese cometido a mujeres indigenas, lo
anterior, bajo el argumento de que a las mujeres indigenas
se le ha invisibilizado a lo largo de la historia y en muchas
ocasiones sus derechos politicos-electorales han sido nuga-
torios.

Las reformas al texto fundamental de 2019 y 2024 al ar-
ticulo 2 consagraron que los pueblos y comunidades afro-
mexicanas forman parte de la composicion historica de
México, en consecuencia, cuentan con el mismo nivel de
derechos, igualdades y prerrogativas que los pueblos indi-
genas.

En estricto sentido, las mujeres afromexicanas deben go-
zar del mismo reconocimiento y tratamiento legal que
los pueblos indigenas, méas ain cuando ellas formas parte
de la pluriculturalidad de nuestro Estado, por lo que juridi-
camente tienen que estar en condiciones de igualdad pa-
ra garantizarles el correcto goce de sus derechos y evi-
tar que se produzcan situaciones de discriminacion,
violencia o invisibilidad

Con la reforma de 2024 al articulo 2 de la CPEUM se adi-
ciond un Apartado D, en la que el Constituyente determind
que es indispensable que el Estado mexicano garantice
a las mujeres afromexicanas de una vida libre de exclu-
sion, discriminacion y violencia, en especial la violencia
de género.

Ahora bien, enfocandonos al tema de la regulacion penal
del delito de VPG y la inclusion de las mujeres afromexi-
canas en la calidad especial del sujeto pasivo, el articulo
14, pérrafo tercero de la CPEUM dispone que en los jui-
cios de orden criminal queda prohibida toda analogia
en la imposicion de penas, ya que deben aplicarse las
que estén debidamente decretadas en ley, y es aqui cuan-
do surge la problemdtica fundamental, puesto que si a
una mujer afromexicana sufre de VPG y con el actual
texto tipico de la LGMDE resultaria inatendible en
primer instancia para la Fiscalia Especializada para Aten-
cion de Delitos Electorales el conocer en sede ministerial
del hecho delictivo y también le seria imposible al juzga-
dor imponer pena para sancionar dicha conducta.

Es un gran dilema que las mujeres afromexicanas no sean
reconocidas como victimas del delito de VPG y mucho
mas porque al aplicar la dogmatica penal y la teoria del de-
lito, la falta de determinados elementos tipicos como lo es
la ausencia de la calidad especial del sujeto pasivo genera-
ria atipicidad o inexistencia de la conducta.

Ahora bien, la inclusion de las mujeres afromexicanas co-
mo victimas del delito de VPG es una propuesta que sub-
sana omisiones de caracter convencional, respecto de de-
terminados Tratados Internacionales que salvaguardan los
derechos de la mujer.

La gran mayoria de tratados internacionales contienen la de-
nominada “Clausula de Adecuacion del Derecho Interno”,
que en opinion de Ferrer Mac-Gregor esta constituye una
obligacion de los Estados nacionales de adoptar disposicio-
nes legislativas o de otro carécter, para otorgar efectividad a
los derechos y libertades previstos en dichos tratados.

La omision del legislador de incluir a las mujeres afrome-
xicanas como victimas de VPG va en contra de multiples
disposiciones contenidas en tratados del derecho interna-
cional publico y de derechos humanos que el Estado mexi-
cano se ha comprometido a su cumplimiento irrestricto.

En primer lugar, es pertinente citar el articulo 26 de la
CVDT, el cual dispone lo siguiente a la letra:
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“26. Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obli-
ga a las partes y debe ser cumplido por ellas de bue-
na fe.”

(Enfasis afiadido)

En correlacion con el anterior precepto convencional, la
CVDT en su articulo 27 también obliga a los Estados par-
te a no incumplir sus obligaciones contraidas en un Trata-
do, argumentando disposiciones de derecho interno:

“27. El derecho interno y la observancia de los trata-
dos. Una parte no podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumpli-
miento de un tratado...”

(Enfasis aiiadido)

Por otra parte, dentro del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos contamos con dos instrumentos internacio-
nales de derechos humanos que salvaguardan los derechos
politico-electorales de las mujeres y su derecho a vivir una
vida libre de violencia, estos son la CADH y la Conven-
cion Belem Do Para.

En lo que respecta a la CADH, el articulo 24 dispone que
todas las personas son igual ante la ley, por lo que en
consecuencia no deberan ser discriminadas y la ley de-
be protegerlos ampliamente, situacion que para el caso
de la exclusion de las mujeres afromexicanas se violenta
esta disposicion, ya que la CPEUM en el articulo 2 sostie-
ne igualdad de condicion en ley de los pueblos afrodescen-
dientes e indigenas, sin embargo, el delito de VPG de la
LGMDE no lo considera como tal.

Por otra parte, los articulos 4, inciso f'y 5 de la Convencion
Belem Do Pard establecen el derecho de igualdad a igual-
dad de proteccion ante la ley y de la ley, y que las mujeres
podran ejercer libre y plenamente sus derechos politicos:

“Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos huma-
nos. Estos derechos comprenden, entre otros:

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de
la ley;”

(Enfasis afiadido.)
“Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus de-
rechos civiles, politicos, economicos, sociales y cultu-
rales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e interna-
cionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte
reconocen que la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de esos derechos.”

(Enfasis aiadido.)

También, la Convencion Belem Do Para en su articulo 7,
inciso h, obliga a los Estados parte en adoptar medidas de
tipo legislativas para hacer efectivas las disposiciones
interamericanas contenidas en dicho instrumento:

“Articulo 7

Los Estados parte condenan todas las formas de vio-
lencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politi-
cas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar di-
cha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra in-
dole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.”

(Enfasis aiadido.)

Al ser la CADH vy la Convencion Belém Do Para los instru-
mentos internacionales insignia de derechos humanos para la
mujer en el mbito interamericano, es pertinente que el Esta-
do mexicano, en especial el Poder Legislativo, considere a las
mujeres afromexicanas como victimas del delito de VPG de-
bido a que, por control convencional, las normas que este
emita deben apegarse en todo momento al bloque de
constitucionalidad, inclusive la Corte IDH lo ha manifesta-
do en sentencias que ha derivado en criterios jurisprudencia-
les de indole obligatorio para México:
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“Caso Gelman Versus Uruguay

193. Cuando un Estado es parte de un tratado inter-
nacional como la Convencion Americana, todos sus or-
ganos, incluidos sus jueces, estin sometidos a aquél,
lo cual les obliga a velar por que los efectos de las dis-
posiciones de la Convencion no se vean mermados
por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y
fin, por lo que los jueces y 6rganos vinculados a la
administracion de justicia en todos los niveles estan
en la obligacion de ejercer ex officio un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la
Convencion Americana, evidentemente en el marco de
sus respectivas competencias y de las regulaciones pro-
cesales correspondientes y en esta tarea, deben tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpre-
tacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete ultima de la Convencion Americana.”

“Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsa-
das Versus Repiiblica Dominicana

497. Finalmente, esta Corte considera pertinente recor-
dar, sin perjuicio de lo ordenado, que en el &mbito de su
competencia “todas las autoridades y organos de un
Estado Parte en la Convencion tienen la obligacion
de ejercer un ‘control de convencionalidad’®

Es urgente que el Poder Legislativo reforme el articulo 20
Bis de la LGMDE para considerar a la mujer afromexica-
na como posible victima del delito de VPG, mas alin cuan-
do nuestra norma fundamental y las disposiciones interna-
cionales de derechos humanos obligan al Estado mexicano
a adecuar su derecho interno para salvaguardar a todas las
mujeres de cualquier tipo de violencia y discriminacion, asi
como de generar reformas que las ayuden a potenciar sus
derechos politico-electorales en igualdad de condiciones.

V. Propuesta de reforma para incluir a la mujer afro-
mexicana en la calidad especial del sujeto pasivo del de-
lito de VPG

Para efectos de claridad en la propuesta de reforma al pa-
rrafo sexto del articulo 20 Bis de la Ley General en Mate-
ria de Delitos Electorales, se traslada el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 20 Bis. ...

Loa XV,

Cuando [as conductas sefaladas en las
fracciones anteriores, fueren cometidas
contra uma mujer perteneciente @ un

Articulo 20 Bis. ..

La XV, .

Cuando las conductas senaladas en las
fracciones anteriores, fueren cometidas
contra una mujer pertensciente a un

pugblc © comunidad indigena o
afromexicana, la pena se incrementara
en una mitad.

puehlo o comunidad indigena, la pena
se incrementard en una mitad.

Por lo expuesto y fundando, someto a consideracion de las
y los Diputados que integran esta soberania, el siguiente

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del ar-
ticulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, para reconocer a la mujer afromexicana en
la calidad especial del sujeto pasivo en el delito de vio-
lencia politica contra las mujeres en razon de género

Unico. Se reforma el parrafo sexto del articulo 20 Bis de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 20 Bis. ...

L aXIV. ...

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones ante-
riores, fueren cometidas contra una mujer perteneciente
a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, la
pena se incrementard en una mitad.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo, a 25 de febrero de 2025.— Diputado Jestis Valdés
Pefa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

CODIGO DE COMERCIO

«Iniciativa que reforma el pérrafo primero del articulo
1069, el parrafo tercero del 1071 y el parrafo segundo del
1075, y se adiciona una fraccion VII al articulo 1068 del
Codigo de Comercio, en materia de notificaciones electr-
nicas en los juicios mercantiles, a cargo del diputado Jesus
Valdés Pefia, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Jesus Valdés Pefia, en su caracter de dipu-
tado en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo pri-
mero del articulo 1069, el pérrafo tercero del articulo 1071
y el pérrafo segundo del articulo 1075; y se adiciona una
fraccion VII al articulo 1068 del Codigo de Comercio, en
materia de notificaciones electronicas en los juicios mer-
cantiles, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
a) Panorama de la justicia digital en México

La pandemia de la covid-19 hizo evidente el rezago tecnolo-
gico de las autoridades jurisdiccionales en México, las cua-
les contaban con una reducida capacidad de infraestructura,
logistica y de entendimiento de las plataformas digitales pa-
ra garantizar el derecho humano de acceso a la justicia de los
ciudadanos en un contexto de volatilidad, incertidumbre,
complejidad y ambigiiedad.

Para enfrentar este reto, en un primer momento la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion mediante Acuerdo General
Plenario habilité a partir del 1 de febrero de 2020 el Siste-
ma Electronico para la tramitacion de todos los juicios de
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su competencia mediante el uso de la firma electronica cer-
tificada del Poder Judicial de la Federacion (Firel).1

Posteriormente, el Consejo de la Judicatura Federal publi-
o6 el 8 de junio de 2020 el Acuerdo General 12/2020, el
cual tuvo por objetivo regular la integracion y tramite del
expediente electronico, asi como el uso de las videoconfe-
rencias en todos los dmbitos competenciales de la judicatu-
ra para el correcto desempefio de sus funciones.?

También se sum6 al uso de medidas tecnoldgicas la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, que mediante Acuerdo 7/2020 implement? el Jui-
cio en Linea en materia electoral para la interposicion de
todos los medios de impugnacion y asi salvaguardar los de-
rechos politico-electorales de los justiciables.3

Si bien la implementacion de sistemas tecnologicos en la
administracion de justicia se empled exponencialmente por
motivo de la pandemia de la covid-19, de acuerdo con
Amanda Arley Ordufa, en México ya se contaba con ex-
periencias satisfactorias en el uso de tecnologias de la in-
formacion y del internet para el desahogo de los procedi-
mientos jurisdiccionales, algunos de ellos fueron:4

Amparo en linea

Durante el 2011, el Poder Judicial de la Federacion imple-
mento esta modalidad del juicio de amparo para que desde
su tramitacion y hasta la emision de sentencia se llevase a
cabo via internet.

Juicio en linea del Tribunal de Justicia Administrativa

Desde 2011 se implemento el Juicio en Linea que permite
un juicio seguido completamente a través de las tecnologi-
as de la informacion y del internet, desde la tramitacion,
desahogo de audiencias y emision de sentencias.

Tribunales electronicos estatales

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal creo en
2012 el SICOR, herramienta digital que permite a las par-
tes y abogados dar seguimiento a distancia a las resolucio-
nes de los expedientes.

El Poder Judicial del Estado de México y el Consejo de
la Judicatura local implementaron desde 2018 su propia
plataforma electronica de recepcion, tramitacion, des-

ahogo de audiencias y emision de sentencias, asi como
mediacion en linea.

En lo que respecta a las entidades federativas, el estudio
colaborativo “Hacia una Justicia Digital-Diagnostico de
los sistemas tecnoldgicos en los Poderes Judiciales de
2019 de la Secretaria de Economia, Conamer, Conatrib y
Microsoft México de 2019, de los Tribunales Superiores de
Justicia y sus respectivos Consejos de la Judicatura de las
entidades federativas, veintidos manejan enfoques tecnolo-
gicos para la sustanciacion de las siguientes actividades ju-
risdiccionales:

- La asignacion de salas de audiencias.

- Sistema de monitoreo de salas de audiencia.
- Sistemas de gestion judicial.

- Sistemas estadisticos.

- Sistema de notificaciones.

En la Ciudad de México, desde el 2012 el Consejo de la Ju-
dicatura local implemento el Sistema Integral de Consulta
de Resoluciones (SICOR) que permite a las partes litigan-
tes y abogados patronos revisar las notificaciones recaidas
en los expedientes que para tal efecto solicitaron al Juzga-
do de la materia la respectiva autorizacion y habilitacion
del seguimiento de dichos autos.

Durante €l 2011, el Poder Judicial de la Federacion
implementsd esta modalidad del juicio de amparo para
que desde su tramitacion y hasta la emision de
sentencia se llevase a caba via internst.

Desde 2011 se implementa el Juicio en Linea que
permite un juicio seguido completamente a través de
las tecnologlas de la informacidn y del internet, desde
la tramitacion, desahogo de audiencias y emision de
sentensias.

El Consgjo de la Judicatura del Distrite Federal creo
en 2012 el SICOR, herramienta digital que permite a
las partes y abogados dar seguimiento a distancia a
las reseluciones de los expedientes.

Amparo en linea

Juicio en linea del
Tribunal de Justicia
Administrativa

Tribunales electronicos
estatales

El Poder Judicial del Estada de México y el Conzajo
de la Judicatura lecal implementaron desde 2018 su
propia  plataforma  electronica de  recepeidn,
tramitacidn, desahogo de audiencias y emisidn de
santencias, asi como mediacion en linga.

Un ejemplo de un sistema de justicia digital completo y efi-
ciente es Tribunal Electronico 2.0 del Estado de México,
que tal y como se comento en lineas anteriores, fue uno de
los pioneros que integrd en su plataforma la posibilidad de
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que las partes procesales y sus respectivos abogados postu-
lantes promovieran escritos firmados electronicamente me-
diante la FeJEM, recibir y revisar las notificaciones de los
acuerdos, autos y resoluciones dictadas en los procesos
substanciados.
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b) Planteamiento del problema

El Cédigo de Comercio publicado en el Diario Oficial de
la Federacion en el afio de 1889, ha sido una de las normas
fundamentales de tipo mercantil que ha regido por més de
un siglo la substanciacion de los juicios mercantiles en Mé-
xico, sin embargo, sus disposiciones requieren de multiples
actualizaciones conforme a la forma en que se tramitan di-
chos procedimientos en los juzgados de la materia.

La presente propuesta de reforma propone modificar los ar-
ticulos 1068, 1069, 1071 y 1075, a efecto de incluir a los
sistemas de justicia digital como un medio para la recep-
cion y revision de los autos y resoluciones dictados dentro
del procedimiento, ademas se propone que se reconozca al
correo electronico como un medio de notificacion procesal
completo y que contiene los debidos estandares de seguri-
dad para la practica de actos procesales de notificacion, ya
sea entre las partes del procedimiento o para efectos de co-
municacion oficial entre juzgados de diversos territorios
que requieran realizar diligencias urgentes.

Como ha quedado manifestado anteriormente, la gran ma-
yoria de las entidades federativas cuentan con un sistema
de justicia digital en los que las partes pueden solicitar al

juzgado la habilitacion de su uso para darse por notificados
de los autos y resoluciones, y para el caso de la materia
mercantil es de suma importancia tener acceso inmediato a
dichos documentos derivado del régimen sumario y de ce-
leridad procesal que tienen los juicios mercantiles.

En lo que respecta al uso del correo electronico como me-
dio para la realizacion de notificaciones, la jurisprudencia
PC.III. C. J/46 C (10a.) de los Plenos de Circuito nacida
mediante la Contradiccion de Criterios 2/2018, se recono-
ce la existencia de un binomio entre informatica y derecho,
lo cual hace propicio que las notificaciones realizadas por
correo electronico sean una alternativa que no implica me-
nor seguridad y eficacia:

“Procedimiento convencional en materia mercantil.
Es posible efectuar en éste notificaciones por correo
electronico, previo cercioramiento del juez, a través
de los servidores publicos a su cargo con fe piblica,
de su remision y/o recepcion.

El Codigo de Comercio en sus articulos 18, 20, 20 Bis,
21, parrafo primero, 21 Bis, 22 a 27, 30 a 32 Bis, 49, 80,
89 a 94, 1205 y 1298-A, asi como la Ley Modelo de la
Comision de las Naciones Unidas para el derecho mer-
cantil internacional, reconocen y dan valor probatorio a
las transmisiones de datos informaticos, asi como a los
mensajes de datos y les otorgan fuerza vinculante. In-
cluso, la doctrina nacional e internacional consideran en
la actualidad como natural el binomio entre informatica
y derecho, al establecer que en la actualidad juridica
contemporanea la computadora se considera un instru-
mento utilizado por los juristas para crear bancos de da-
tos juridicos y para facilitar la administracion de la jus-
ticia. Asi, las notificaciones por medios electronicos
resultan ser una alternativa que no implica menor segu-
ridad y eficacia en las notificaciones, pues el correo
electronico (e-mail), no es otra cosa que el envio de los
comunicados personales y oficiales por medio de redes
cerradas (intranet o extranet) y abiertas (internet), a las
direcciones procesales electronicas de las partes, las
cuales estan conformadas por casillas o cuentas de co-
rreo electronico; maxime que el Juez, en uso de sus atri-
buciones puede verificar a través de los servidores pu-
blicos a su cargo con fe publica, el envio y recepcion del
mensaje de datos. Lo anterior, sin perjuicio de ordenar
su recuperacion en caso de destruccion a través de los
protocolos informaticos correspondientes. Por tanto, es
posible efectuar notificaciones por correo electronico en
el procedimiento convencional en materia mercantil
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previo cercioramiento del Juez, a través de los servido-
res publicos respectivos, de su remision y/o recepcion.”

En este sentido, podemos afirmar que los sistemas de jus-
ticia digital y el uso del correo electronico han significado
un avance progresivo de economia procesal para los justi-
ciables ya que esto les genera un ahotro en sus bolsillos, to-
da vez que no existe necesidad de trasladarse a la sede ju-
dicial para revisar los autos y resoluciones del expediente
de forma fisica en las unidades de archivo.

¢) Propuesta de modificacion al Codigo de Comercio
para reconocer a las notificaciones electronicas en los
juicios mercantiles

Para efectos de claridad en la propuesta de modificacion a
los articulos 1068, 1069, 1071 y 1075 del Cédigo de Co-
mercio, se traslada el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO DE COMERCIO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 1088.- .. Articulo 1088.- ...
Las notificacionss  en  cualguier | Las  nofificaciones en cualguier

progedimiento judicial serdn: procadimiente judicial seran:

Lalv. . Lalv. .

V. Por corren cerificado, y V. Por correo certificado;

V. Por telegrafo certificado, V. For telégrafo certificado, y

Sin correlative. Vil. Por corres electrdnico, sistema
de justicia digital o por cualquier otro
medio de comunicacion electronica
efective  que de  constancia

indubitable de recibo.

Articulo 1069.- Todos los litigantes, en
el primer escrtc o en la primera
diligensia  judicial, deben designar
damicilio ubicado en el lugar del juicia
para que se les hagan las notificaciones
vy 52 practiquen las diligencias que sean
necesarias. lgualmente deben designar
el domicilio en que ha de hacerse la
primera notificacion a la perscna o
personas contra gquienes promueven.

Articulo 1064.- Tedos los litigantes, en
el primer escritc o en la primera
diligencia  judicial, deben designar
domicilio ubicado en el lugar del juicio,
asi como el comreo electronico o los
datos del sistema de justicia digital
para que e les hagan las notificaciones
y se practiguen las diligencias que sean
necesanas. lgualments deben designar
el domicilio en que ha de hacerse la
primera notificacion & la persona o
personas contra quienes promuaven.

Articulo 1071.- ...

Articula 1071.- ...

Lalv. .

En el caso de que la actuacion
requarida a otre érgano jurisdiccional, o
a otra autoridad de cualquier indole, de
la que debiera enviarse exhorto, oficio,
o mandamisnte. S8 considers  de
urgente prictica, podrd formularse la
peticion por telex, telegrafo, teléfono,
remision facsimilar o por cuslguisr otro
medio, baje la fe del Secretano. quien
hard constar la persona con la cual se
entendid en la comunicacion, la hora de
Iz misma y 1a selicitud realizada, con la
abligacién de confirmarla en despacho
ordinario que habra de remitirse el
mismo dia o al siguiente. Del emplen de
los medios de comunicacién indicados
s& dejara razon en el expedients, asi
como de las causas para considerario
urgente.

Lalv. .

En el cazo de que la actuacion
requerida a otra drgano jurisdiccional, o
a ofra autoridad de cualguier indole, de
la que debiera enviarse exherto, oficio,
7 mandamiento, se cansiders de
urgente practica, podrd formularse k&
peticion por correo electronico, telex,
telégrafo. teléfono, remisian facsimilar o
por cualguier ofro medio que de
constancia indubitable de recibo,
bajo la fe del Secretario, quien hara
constar la persena oon A cual se
entendié en la comunicacion, la hora de
la misma v la =olicitud realizada, con &
obligacion de confirmarla en despacho
ordinario que habré de remitirse el
mismo dia o al siguiente. Del empleo de
los medios de comunigacidn indicades
se dejard razén en el expedients, asi
como de B8 causas para considerario
urgente.

Articule 1075.- ...

Las notificaciones personales surten
efectos al dia siguients del que se
hayan practicado, y las demds surten al
dia =iguiente, de agquel en gue se
hubieren hecho por boletin, gacsta o
periddico  judicial, o fijada en los
estrados de los tribunales, al igual que
las gue sg practigusn por cormeo o
telégrafo, cuando exista la constancia
de haberse entregado al interesado, y
Ia de edictos al dia siguiente de haberse
hecho |z dltima en el periddico oficial del
Estado o del Distrito Federal.

Articulo 1075.- ...

Laz notificaciones personales surten
efectos al dia siguients del que s2
hayan practicado, y las demés surten al
dia siguiente, de aguel en que se
hubieren hecho por bolstin, gacsta o
periddico  judicial, o fijado en los
esirados de los tribunales, al igual que
las que se practiguen por comrea
certificade, correo electrdnico o
telegrafo, cuando exista la constancia
de haberss entregade al interesado, v
la de edictos al dia siguiente de haberse
hecha la ditima en el periddica oficial del
Estado o de la Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de las

diputadas y los diputados que integran esta soberania, el
siguiente:

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del
articulo 1069, el parrafo tercero del articulo 1071 y el
parrafo segundo del articulo 1075; y se adiciona una
fraccion VII al articulo 1068 del Codigo de Comercio,
en materia de notificaciones electronicas en los juicios
mercantiles

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 1069, el
parrafo tercero del articulo 1071 y el parrafo segundo del
articulo 1075; y se adiciona una fraccion VII al articulo
1068 del Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1068. ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

95

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

Las notificaciones en cualquier procedimiento judicial
seran:

LalV....
V. Por correo certificado;
VL. Por telégrafo certificado, y

VIL. Por correo electronico, sistema de justicia di-
gital o por cualquier otro medio de comunicacion
electronica efectivo que de constancia indubitable
de recibo.

Articulo 1069. Todos los litigantes, en el primer escrito o
en la primera diligencia judicial, deben designar domicilio
ubicado en el lugar del juicio, asi como el correo electro-
nico o los datos del sistema de justicia digital para que se
les hagan las notificaciones y se practiquen las diligencias
que sean necesarias. [gualmente deben designar el domici-
lio en que ha de hacerse la primera notificacion a la perso-
na o personas contra quienes promueven.

Articulo 1071. ...

LalV...

En el caso de que la actuacion requerida a otro 6rgano
jurisdiccional, o a otra autoridad de cualquier indole, de
la que debiera enviarse exhorto, oficio, 0 mandamiento,
se considere de urgente practica, podra formularse la pe-
ticion por correo electrénico, telex, telégrafo, teléfono,
remision facsimilar o por cualquier otro medio que de
constancia indubitable de recibo, bajo la fe del Secre-
tario, quien hara constar la persona con la cual se enten-
di6 en la comunicacion, la hora de la misma y la solici-

tud realizada, con la obligacion de confirmarla en des-
pacho ordinario que habra de remitirse el mismo dia o al
siguiente. Del empleo de los medios de comunicacion
indicados se dejard razon en el expediente, asi como de
las causas para considerarlo urgente.

Articulo 1075. ...

Las notificaciones personales surten efectos al dia siguien-
te del que se hayan practicado, y las demas surten al dia si-
guiente, de aquel en que se hubieren hecho por boletin, ga-
ceta o periddico judicial, o fijado en los estrados de los
tribunales, al igual que las que se practiquen por correo
certificado, correo electronico o telégrafo, cuando exista
la constancia de haberse entregado al interesado, y la de
edictos al dia siguiente de haberse hecho la ultima en el pe-
riddico oficial del estado o de la Ciudad de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 SCIN. (2020). Comunicado de Prensa mimero 090/2020. México.
Disponible en:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?i
d=6133

2 CJF. (2020). Acuerdo general 12/2020, del pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite de expediente
electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos compe-
tencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio consejo. Mé-
xico.Disponible en:

https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/A
cuerdoGeneral12_2020.pdf

3 TEPJF. (2020). Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la federacion namero 7/2020, por el que
se aprueban los lineamientos para la implementacion y el desarrollo del
juicio en linea en materia electoral para la interposicion de todos los
medios de impugnacion. México. Disponible en:
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dex/sup

4 Arley Ordufia, Amanda Maria. (2021). Capitulo Sexto, Afio 2020
Pandemia: Realidades ODR, Inteligencia Atrtificial y Tribunales Elec-
tronicos en Resolucion Electronica de Disputas (ODR): Acceso a la
justicia digital. México, pp. 458 y 459. Editorial Tirant Lo Blanch.

5 Jurisprudencia PC.IIL. C. J/46 C (10a.). Procedimiento convencional
en materia mercantil. Es posible efectuar en éste notificaciones por co-
1reo electronico, previo cercioramiento del juez, a través de los servi-
dores publicos a su cargo con fe publica, de su remision y/o recepcion.
Semanario Judicial de la Federacion. Disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019966

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Jesus Valdés Pefia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas de Nacionales, en materia de uso y
aprovechamiento del agua de lluvia, a cargo del diputado
José Armando Ferndndez Samaniego, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

El que suscribe, Jos¢ Armando Fernidndez Samaniego, dipu-
tado de la LXVI Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion X Bis al articulo 3; se adicio-
na un parrafo segundo a la fraccion XXVI del articulo 9; y se
adiciona una fraccion VII al articulo 84 Bis, todos de la Ley
de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El estrés hidrico se refiere a la situacion que se presenta
cuando la demanda de agua es mayor a la cantidad dispo-

nible. En este sentido, niveles de estrés hidrico elevados
pueden tener repercusiones tanto para el desarrollo econo-
mico, social y para el medio ambiente.

Datos de S&P Global sefialan que, en 2020, 11 de las 32
entidades federativas de México presentaban niveles eleva-
dos de estrés hidrico. Ademas, se indica que, de no tomar
medidas preventivas para revertir esta situacion, el nimero
se duplicaré para 2050.1

Por otra parte, estimaciones del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), indican que, la disponibilidad
de agua en México ha disminuido casi en 90 por ciento en
los wltimos 110 afios: en 1910 era de 31 mil metros cuibicos
por habitante al afio; para 1950 habia disminuido hasta un
poco mas de 18 mil metros clbicos; en 1970 se ubico por
debajo de los 10 mil m? en 2005 fue de 4 mil 573 metros
cubicos y para 2019 disminuy6 a 3 mil 586 metros cuibicos
anuales por cada mexicano.2

El Indice de Sostenibilidad Hidrica desarrollado por el Ins-
tituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) considera
las caracteristicas climaticas propias de cada cuenca o acu-
ifero, asi como los cambios en sus niveles de almacena-
miento y su tendencia historica de disponibilidad a lo largo
del siglo XX, en este sentido, datos de dicho indice, sefia-
lan que, mas de la mitad del territorio nacional es no sus-
tentable en términos hidricos, mientras que solo 10.5 por
ciento presenta condiciones de sustentabilidad alta.3

Ademas, cerca de 7 por ciento de la poblacion de nuestro
pais, que representan 2.59 millones de hogares, no tienen
acceso a agua entubada en su vivienda o en el terreno don-
de se ubica, de este porcentaje, 1.55 millones estan en el
ambito rural (59.9 por ciento) y 1.04 millones estan en el
4ambito urbano (40.1 por ciento).4

Por otra parte, uno de cada tres hogares en México que tie-
nen la infraestructura de la tuberia del servicio piblico re-
ciben el agua por tandeo. En 2022, en 24.6 por ciento de los
hogares les llegaba el agua 2 o 3 veces a la semana y en 8.8
por ciento de los hogares tenian agua una vez a la semana
o de vez en cuando.

Las cifras son contundentes y dan cuenta no solo del estrés
hidrico y la falta de disponibilidad de agua que se presenta
en diversas regiones de nuestro pais que dificultan el acce-
so a este vital liquido, sino también, de los retos que per-
sisten para el acceso al agua potable y el saneamiento.
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En este contexto, es necesario encontrar alternativas sosteni-
bles que coadyuven a solucionar dicha problematica de esca-
sez y acceso al agua. Al respecto, los Sistemas de Captacion
del Agua de Lluvia (SCALL) aseguran el abastecimiento de
agua y consideran cantidad, calidad y continuidad para di-
versos usos tales como: consumo humano, animal, produc-
cion agricola, ganadera y forestal y uso industrial.

Los Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia (SCALL)
son:

...tecnologias mediante las cuales se habilita un drea de
captacion en las viviendas con el fin de recolectar el agua
de lluvia, para posteriormente conducirla a lugares en don-
de pueda almacenarse, como por ejemplo cisternas o tan-
ques de almacenamiento, y posteriormente darle el trata-
miento adecuado para uso y consumo humano.%

Algunas ventajas relacionadas con los Sistemas de Capta-
cion de Agua de Lluvia son las siguientes:

* Es gratis. Su tinico costo es el del equipamiento que se
requiere para captar el agua de lluvia.

* Ahorro de energia. El agua que llega a través del siste-
ma municipal requiere recorrer una gran extension de
las tuberias lo que hace necesario el uso de bombas y
por ende de energia eléctrica, situacion que no se re-
quiere con el agua de lluvia porque es captada in situ.

* Es una opcion alterna cuando fuentes como el agua
subterranea no esta disponible o es de mala calidad.

+ Se eliminan los costos de distribucion. Su uso final se
encuentra cerca de la fuente.

* El agua de lluvia contiene menos sales y minerales lo
que es benéfico para el riego de las plantas.

* Conservacion de Acuiferos. Reduce el uso de aguas
subterrdneas.

* Reduce el riesgo de inundaciones y se da uso al agua
que originalmente iria a las alcantarillas.

* Evita la contaminacion de fuentes naturales. Al retener
y limpiar el escurrimiento pluvial se previene el arrastre
de basuras a rios, canales, lagos y humedales.

* Autonomia hidrica. Acceso suficiente, asequible, dia-
110 y continuo de agua para uso doméstico durante la
temporada de lluvias en viviendas con escasez hidrica.

* Reduce el consumo del agua de fuentes convenciona-
les. El uso del agua de lluvia en cisternas de inodoros,
lavado de ropa, riego, limpieza puede reducir hasta un
40 por ciento del consumo de agua en los hogares.”

Es importante resaltar que el agua de lluvia no es reco-
mendable para beber o para la preparacion de alimentos.

A nivel internacional, podemos mencionar diversos casos
de éxito que dan cuenta de la importancia y relevancia de
instrumentar este tipo de Sistemas.

* Europa: Inglaterra, Alemania aprovechan el agua de la
lluvia en edificios que cuentan con el sistema de reco-
leccion, para posteriormente utilizarla en los bafios o en
el combate a incendios, lo que les permite lograr ahorros
de 15 por ciento en el uso de este liquido.

* Asia: en China se resolvio el problema de abasteci-
miento de agua a cinco millones de personas con la apli-
cacion de tecnologias de captacion de agua de lluvia en
15 provincias después del proyecto piloto “121” aplica-
do en la region de Gainsu.

+ Canada: en Vancouver se entrega un subsidio para la
compra de tanques plasticos de 75 galones para recolec-
tar el agua de lluvia proveniente de los techos que lue-
go es utilizada para regar los jardines, actividad que de-
manda alrededor de 40 por ciento del suministro de agua
durante el verano.

* Estados Unidos: en algunos estados de la union se ha
creado una legislacion que exige la gestion del agua de
lluvia (Maine, California, Oregoén y Washington); en
otros en los cuales falta el agua incluso se promueve la
captacion y se ofrecen incentivos en los impuestos o fa-
cilidades en presentamos (Texas, Arizona, California).

En nuestro pais existen experiencias exitosas para dar res-
puesta al problema de escasez de agua de manera sosteni-
ble mediante Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia las
cuales han contribuido a mejorar la gestion de este liquido.

El programa “Cosecha de Lluvia” en la Ciudad de México,
ha permitido que viviendas de distintas Alcaldias puedan
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captar agua entre seis y ocho meses al afio que representa
una captacion de 46 mil pipas de 10 mil litros cada una.8

De igual forma, con el proyecto “Escuelas de Captacion” a
través de la instalacion de 2 mil Sistemas de Captacion de
Agua de Lluvia en mas de 1 mil 800 planteles de la Ciudad
de México de todos los niveles educativos se captan 918
millones de litros anualmente beneficiando a mas de 1.3
millones de personas.?

Este tipo de programas, permiten la captacion y uso efi-
ciente del agua de lluvia y reducen la dependencia de fuen-
tes convencionales tales como los acuiferos. Asimismo,
permiten y promueven la autosuficiencia hidrica y reducen
las desigualdades de acceso al agua.

El uso de Sistemas de Captacién de Aguas de lluvia tam-
bién puede contribuir al acceso al agua en zonas rurales en
donde no es viable el abastecimiento de este liquido me-
diante sistemas de bombeo o redes de distribucion. Tal es
el caso del Programa Nacional para Captacion de Agua de
Lluvia y Ecotecnias en Zonas Rurales (Procaptar).

Mediante el Procaptar se impulsa el acceso al agua y sane-
amiento de las viviendas de zonas rurales de mayor margi-
nacion, a través de sistemas de captacion y almacenamien-
to de agua de lluvia y tecnologias de tratamiento de aguas
residuales a nivel vivienda.

Los casos que hemos revisado tanto en el ambito interna-
cional como nacional, nos permiten observar la pertinen-
cia, la viabilidad y los resultados de los Sistemas de Cap-
tacion de Agua de Lluvia que los sitilan como una solucion
sustentable para dar respuesta a las escasez de agua.

En ello radica la importancia y trascendencia de la presen-
te iniciativa porque tiene por objeto, garantizar el acceso al
agua y aumentar el abasto de este vital liquido a través de
la creacion del Plan Nacional para la Captacion y Aprove-
chamiento del Agua de Lluvia.

Con ello, se busca impulsar una politica de Estado enfoca-
da al aprovechamiento del agua de lluvia como una res-
puesta a la escasez de este vital liquido.

Asimismo, se plantea promover a través de campafias de
concientizacion la adopcion de una cultura para que la ciu-
dadania tome conciencia sobre la importancia de adoptar e
instrumentar medidas que permitan la captacion del agua
de lluvia y el uso responsable del agua.

Ademds, esta propuesta es acorde con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, especificamente en el objetivo 6 que
se refiere al apartado de agua limpia y saneamiento.

Para dar mayor claridad a nuestra propuesta presentamos el
siguiente cuadro:

Ley de Aguas Nacionales

Texto vigente: Propuesta de reforma:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley | ARTICULO 3. ...

se entenderd por:

LalX... LalX. ..

Sin correlativo. X BIS. "Captacion ¥
aprovechamiento del Agua de
Lluvia™: consiste en el uso de
sistemas que recogen el agua de
lluvia, la filtran y la almacenan para
su posterior uso;

XL al LYVIL. ... XL al LXVLL ...

ARTICULD 9. “La Comision” es un | ARTICULO9. ...
drgana administrativo desconcentrado de
"la Secretaria”, que se regula conforme a
las disposicionas de esta Ley y sus
reglamentos, de la Ley Onganica de la
Administracidn Pablica Federal v de su

Reglamento Interior

L al XXV. ... L al XXV. ...

XXVI. Promaover en el ambito nacional &l
uso eficiente del agua y su conservacion en

XXVI. Promover en el ambito nacional el
uso eficients del agua y su consarvacidn
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en todas las fases del ciclo hidroldgico,
impulsar el desarrollo de una cultura dal
agua que considere a este elementa como
recurse vital, escaso y de alto valor
econdmice, social y ambientzl, y que
contribuya a lograr la gestidn integrada de
los recursos hidricoss

Sin correlativo.

XXVII al LIv. ...

ARTICULO B4 BIS. "La Comisidn”, con &l
concurso de los Organismos de Cuenca,
deberd promaover entre |3 poblacidn,
autoridades y medios de comunicacian, la
cultura del agua acorde con | realidad del
pais v sus regionas hidroldgicas, para lo
cual debers:

LalVL ..

Sin correlativo.

todas las fases del ciclo hidroldgico, e
impulsar el desarrollo de una cultura del
aqua que considere a este elemento coma
recurse vital, escaso y de alto walor
econdmico, social y ambiental, y que
contribuya & lograr la gestion integrada de
los recursos hidricos.

Asimismo, debera integrar, formular
y proponer al Titular del Poder
Ejecutive Faderal, el Plan MNacional
para la Captacidn y Aprovechamiento

del Agua de Lluvia;

XXVII al LIV. ...

ARTICULO 84 BIS. ...

LalVvL ...

VII. Instrumentar campafias
permanentes de  difusion que
incentiven la captacidn ¥y

aprovechamiento del aqua de lluvia.

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de es-
ta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyec-

to de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X. Bis al articu-
lo 3; se adiciona un parrafo segundo a la fraccion XXVI del
articulo 9; y se adiciona una fraccion VII al articulo 84 Bis,
todos de la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 3. ...
LalX. ...
X. Bis. Captacion y aprovechamiento del agua de llu-
via: consiste en el uso de sistemas que recogen el
agua de lluvia, la filtran y la almacenan para su pos-
terior uso.

XL a LXVL ...

Articulo 9. ...

[aXXV...

XXVI. Promover en el émbito nacional el uso eficiente
del agua y su conservacion en todas las fases del ciclo
hidrologico, e impulsar el desarrollo de una cultura del
agua que considere a este elemento como recurso vital,
escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental, y
que contribuya a lograr la gestion integrada de los re-
cursos hidricos.

Asimismo, deberd integrar, formular y proponer al titu-
lar del Poder Ejecutivo federal, el Plan Nacional para la
Captacion y Aprovechamiento del Agua de Lluvia;
XXVIILaLIV. ...

Articulo 84 Bis. ...
LaVL..
VII. Instrumentar campafias permanentes de difu-
sién que incentiven la captacion y aprovechamiento
del agua de lluvia

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Mas estados mexicanos podrian verse afectados por estrés hidrico
en 20507, S&P Global,

<https://www.spglobal.com/ assets/documents/ratings/es/pdf/2023
/2023-04-04-mas-estados-mexicanos-podrian-verse-afectados-por-
estres-hidrico-en-2050.pdf> Consultado el 8 de septiembre de
2024.

2 “Agua potable y drenaje.” Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia,
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<https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/dispon.aspx#:~:text
=Debid0%20al%20crecimiento%20de%201a,disminuy%C3%B3%
202%203%2C586%20m%C2%B3%20anuales> Consultado el 8
de septiembre de 2024.

3 “México | Agua ya no pasa por mi casa: una revision de la situacion
hidrica actual.” BBV,

<https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uplo-
ads/2024/04/2024-04-23-Situacion-hidrica-en-Mexico.pdf> Con-
sultado el 8 de septiembre de 2024.

4 Tbid.

5 Ibid.

6 “Lineamientos Técnicos: Sistema de Captacion de Agua de Lluvia a
nivel vivienda.” CONAGUA,

<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/894607/LINE-
AM_1.PDF> Consultado el 8 de septiembre de 2024.

7 “Captacion agua de lluvia en el mundo.”,

<https://hidropluviales.com/2018/07/05/captacion-agua-de-1luvia-
2/#:~:text=Aprovechar%20el%20agua %20de%201luvia%20per-
mite%20tener%201%C3%ADquido%20de%20calidad,aho-
110%20del%2015%25%20del%20recurso.> Consultado el 8 de
septiembre de 2024.

8 “Premian al programa “Cosecha de Lluvia”, Gobierno de la Ciudad
de México,

<https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/premian-al-programa-co-
secha-lluvia/> Consultado el 8 de septiembre de 2024.

9 “Cosecha de lluvia” Gobierno de la Ciudad de México,

<https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/cose-
cha-de-lluvia> Consultado el 8 de septiembre de 2024.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de
2025.— Diputado José Armando Fernandez Samaniego (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en materia de proteccion
y apoyo a madres en centro penitenciarios, a cargo de la
diputada Nora Yessica Merino Escamilla, del Grupo Parla-
mentario del PT

La suscrita, diputada Nora Yessica Merino Escamilla, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos:
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de la Camara de Diputados, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia
de proteccion y apoyo a madres en centro penitencia-
rios, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las mujeres privadas de la libertad que son madres enfren-
tan una situacion de doble vulnerabilidad: por un lado, las
condiciones estructurales del sistema penitenciario que di-
ficultan su reinsercion social y, por otro, la ausencia de me-
didas adecuadas para garantizar la proteccion de sus hijos,
quienes muchas veces nacen y crecen en estos centros sin
las condiciones adecuadas para su desarrollo integral.

El encarcelamiento de mujeres en México ha aumentado
significativamente en los illtimos aflos. De acuerdo con da-
tos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), la poblacion femenina en reclusion se ha triplicado en
los lltimos 20 afios, y al menos el 80 por ciento de las mu-
jeres en prision son madres. En muchos casos, estas mu-
jeres son encarceladas por delitos menores, sin anteceden-
tes penales y sin que representen un peligro para la
sociedad.

Bajo este contexto, es imperativo que el Estado mexi-
cano adopte medidas que protejan los derechos de los
nifios que nacen y crecen dentro de los centros peniten-
ciarios, garantizando su acceso a servicios esenciales y
evitando la separacion abrupta de sus madres sin un de-
bido acompafamiento psicosocial.
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El principio del interés superior de la nifiez, consagrado
en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en tratados internacio-
nales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
establece la obligacion del Estado de garantizar el bienes-
tar y desarrollo integral de los nifios. La Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes refuerza este
principio, determinando que ninguna politica piiblica pue-
de ser contraria a este derecho.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (Cedaw) y las
Reglas de Bangkok también establecen que las mujeres
privadas de la libertad requieren un tratamiento diferencia-
do en funcion de su contexto y sus necesidades especificas,
incluyendo aquellas relacionadas con la maternidad.

En este sentido, el Estado mexicano debe garantizar que el
entorno en el que crecen los nifos dentro de los centros pe-
nitenciarios sea lo menos restrictivo posible y que priorice
su desarrollo fisico, emocional y psicologico. La actual fal-
ta de medidas adecuadas en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
genera una violacion sistematica de estos derechos funda-
mentales.

El Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria
2023 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) revelo que existen 64 centros penitenciarios en
México donde residen nifios junto con sus madres. Sin
embargo, mas del 80 por ciento de estos centros no cuen-
tan con areas adecuadas para el desarrollo infantil, y ca-
recen de acceso a servicios esenciales como atencion pedia-
trica, educacion inicial y programas de apoyo psicologico.

El impacto de esta situacion es devastador para el desarro-
llo infantil. La falta de una alimentacion adecuada, el con-
tacto con ambientes violentos y la ausencia de estimulos
educativos pueden provocar retrasos en el desarrollo psi-
comotor y cognitivo de estos menores. Ademas, la separa-
cion abrupta de la madre sin un acompafiamiento adecuado
genera trastornos de ansiedad y problemas de apego,
afectando su estabilidad emocional en el futuro.

Casos documentados por organizaciones civiles han
mostrado que muchos nifios que crecen en prision en-
frentan mayores dificultades en la integracion escolar
y, en algunos casos, son victimas de estigmatizacion so-
cial debido a su procedencia. En contraste, paises como
Espafia y Argentina han desarrollado modelos en los que

se prioriza la preliberacién de las madres con hijos
pequeiios, permitiendo que cumplan su sentencia bajo
medidas alternativas y asegurando su reinsercion social
de manera efectiva.

La situacion de los nifios que nacen y crecen en los centros
penitenciarios en México es una deuda pendiente en ma-
teria de derechos humanos. La falta de medidas adecua-
das perpetlia un ciclo de desigualdad y vulnerabilidad que
afecta a miles de menores y sus madres en reclusion.

Esta iniciativa representa un paso crucial para garanti-
zar que el sistema de justicia penal mexicano esté aline-
ado con los principios de derechos humanos y el interés
superior de la infancia. La implementacion de estas re-
formas permitira mejorar las condiciones de vida de los ni-
flos dentro de los centros penitenciarios y facilitar la rein-
tegracion social de las mujeres privadas de la libertad.

El Estado tiene la obligacion de asegurar que ningiin ni-
fio pague las consecuencias de un sistema penal que
no toma en cuenta su bienestar, y que todas las muje-
res en reclusion reciban un trato justo que les permita re-
construir sus vidas y las de sus hijos.

Por todo lo anteriormente expuesto la presente iniciativa
tiene por objeto:

1. Reformar la fraccion XI del articulo 10 para estable-
cer claramente el derecho de las madres privadas de su
libertad a contar con un protocolo de separacion progre-
siva para madres e hijos garantizando el interés superior
de la nifiez;

2. Adicionar la fraccion XII del articulo 10 para estable-
cer el derecho de las madres para acceder a sustitutivos
penales cuando se trate de garantizar la proyeccion de
nifias, nifios y personas con discapacidad que no puedan
valerse por si mismos;

3. Garantizar la proteccion de los derechos de los nifios
que viven en centros penitenciarios con sus madres, y

4. Regular el proceso de separacion madre-hijo para que
sea gradual y con acompafiamiento psicosocial.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se in-
cluyen cuadros comparativos de la propuesta:
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LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Ademés de los derechos establecidos en el
articulo anterior, las mujeres privadas de la
libertad tendran derecho a:

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Ademés de los derechos establecidos en el
articulo anterior, las mujeres privadas de la
libertad tendran dereche a;

lLalX....

X. Contar con las instalaciones adecuadas
para que sus hijas e hijos reciban la
atencidn médica, de conformidad con el
interés superior de la nifiez, atendiendo a

l.alX....

X.Contar con las instalaciones adecuadas
para que sus hijas e hijos reciban la
atencién médica, de conformidad con el
interés superior de la nifiez, atendiendo a

su edad, condiciones y a sus
de salud especificas, y

Xl. Los deméas previstos en las

disposiciones legales aplicables.

Sin correlativo

Sin correlativo

su edad, cor yasusr
de salud especificas;

Xl. Contar con un protocole de
ién progresiva para Ires e

hijos a partir de los tres afios de edad del

menor, asegurando acompanamiento
psicologico y redes de apoyo familiares

para evitar la separacién abrupta;

Xl. Acceder a sustitutivos penales
cuando se busque la proteccion de las
hijas e hijos menores de 12 afios de
edad o tengan una condicién de
discapacidad que no les permita valerse
por si mismas, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley, y

Xll. Los demas previstos en las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad
con hijas o hijos

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de
la libertad, que nacieron durante el
internamiento de estas, podran
permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la nifia
o el nifio hayan cumplido tres afios de edad,
garantizando en
superior de la nifiez.

cada caso el interés

Lalv.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad
con hijas o hijos

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de
la libertad, que nacieren durante el
estas, podran
permanecer con su madre dentro del

internamiento de

Centro Penitenciaric durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la nifia
o el nifio hayan cumplido tres afios de edad,
garantizando en
establecimiento de un protocolo de
separacion progresiva con
acompafamiento psicolégico y redes de
apoyo familiares para evitar la
separacion abrupta, cuidando el interés
superior de la nifiez.

cada caso el

Lalv.

Sin correlativo

V. Se garantizard la creacién de
espacios adecuados para la atencion
temprana de la nifiez dentro de los
Centros Penitenciarios, asegurando el
acceso a servicios medicos,
psicologicos y educativos de manera
permanente.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 166. Excepciones

En el caso de que el imputade sea una
persona mayor de setenta afios de edad o
afectada por una enfermedad grave o
terminal, el Organo jurisdiccional podra
ordenar que la prisién preventiva se ejecute
en el domicilio de la persona imputada o, de
ser el caso, en un centro médico o
geriatrico, bajo las medidas cautelares que
procedan.

No gozarédn de la prerrogativa prevista en
los dos parrafos anteriores, quienes a
puedan
sustraerse de la accién de la justicia o
manifiesten.

criterio del Juez de control

Articulo 166. Excepciones

En el caso de que el imputado sea una
persona mayor de setenta afios de edad,
afectada por una enfermedad grave o
terminal, ¢ madres de hijas e hijos
menores de 12 afios de edad o tengan
una condicién de discapacidad que no
les permita valerse por si mismos. Esto
cuando la persona privada de la libertad
sea su cuidadora principal
cuidadora, el Organo jurisdiccional podra

o Unica

ordenar que la prision preventiva se ejecute
en el domicilio de la persona imputada o, de
ser el caso, en un centro médico o
geriatrico, bajo las medidas cautelares que
procedan.

No gozaran de la prerrogativa prevista en
los dos pamafos anteriores, quienes a
Juez de control puedan
sustraerse de la accion de la justicia,
manifiesten una conducta que haga

criteric  del

presumible su riesgo social o hayan

cometido delitos graves en términos de
laley.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo Primero. Se reforman los articulos 10, fracciones
X'y XI; 36, tercer parrafo, y se adicionan las fracciones XII
al articulo 10, y la fraccion V al articulo 36, todos de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su liber-
tad en un Centro Penitenciario

Ademés de los derechos establecidos en el articulo ante-
rior, las mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

LalX....

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus
hijas e hijos reciban la atencion médica, de conformidad
con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidades de salud especificas;

XI. Contar con un protocolo de separacion progresiva
para madres e hijos a partir de los tres afios de edad del
menor, asegurando acompafiamiento psicologico y re-
des de apoyo familiares para evitar la separacion abrup-
ta;

XII. Acceder a sustitutivos penales cuando se busque la
proteccion de las hijas e hijos menores de 12 afios de
edad o tengan una condicion de discapacidad que no les
permita valerse por si mismas, de acuerdo con lo dis-
puesto en esta Ley, y

XIII. Los demés previstos en las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hi-
jos

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, que na-
cieron durante el internamiento de estas, podran permanecer
con su madre dentro del Centro Penitenciario durante las eta-
pas postnatal y de lactancia, o hasta que la nifia o el nifio hayan
cumplido tres afios de edad, garantizando en cada caso el esta-
blecimiento de un protocolo de separacién progresiva con
acompafiamiento psicologico y redes de apoyo familiares para
evitar la separacion abrupta, cuidando el interés superior de la
nifiez.

LalV.

V. Se garantizara la creacion de espacios adecuados
para la atencién temprana de la nifiez dentro de los
Centros Penitenciarios, asegurando el acceso a servi-
cios médicos, psicologicos y educativos de manera
permanente.

Articulo Segundo. Se reforman los pérrafos primero y ter-
cero del articulo 166, del Codigo Nacional de Procedi-
miento Penales, para quedar como sigue:

Articulo 166. Excepciones
En el caso de que el imputado sea una persona mayor de

setenta aflos de edad, afectada por una enfermedad grave o
terminal, 0 madres e hijas e hijos menores de 12 afios de
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edad o tengan una condicion de discapacidad que no les
permita valerse por si mismos. Esto cuando la persona
privada de la libertad sea su cuidadora principal o tini-
ca cuidadora, el Organo jurisdiccional podré ordenar que
la prision preventiva se ejecute en el domicilio de la perso-
na imputada o, de ser el caso, en un centro médico o geria-
trico, bajo las medidas cautelares que procedan.

No gozaran de la prerrogativa prevista en los dos parrafos
anteriores, quienes a criterio del Juez de control puedan
sustraerse de la accion de la justicia, manifiesten una con-
ducta que haga presumible su riesgo social o hayan co-
metido delitos graves en términos de la ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los 180 di-
as naturales siguientes al dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Centros Penitenciarios contardn con un pla-
zo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para contar con los espacios adecuados
para dar cumplimiento a los establecido en la fraccion V
del articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Nora Yessica Merino Escamilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona los articulos 226 Ter y 226 Quater
a la Ley General de Salud, en materia de regulacion para el
despacho de medicamentos controlados, a cargo de la dipu-
tada Nora Yessica Merino Escamilla, del Grupo Parlamen-
tario del PT

La suscrita, diputada Nora Yessica Merino Escamilla, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos: 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de la Ca-
mara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto por

el que se adicionan diversas disposiciones de Ley General
de Salud, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, el consumo de medicamentos contro-
lados como analgésicos opioides y ansioliticos ha crecido
de manera significativa en México, generando una preocu-
pacion creciente entre expertos, autoridades sanitarias y la
sociedad en general.

Este incremento no solo pone en evidencia las debilidades
en el control y la regulacion de estos farmacos, sino que
también destaca un preocupante aumento de casos de abu-
so, adiccion y consecuencias fatales relacionadas con su
consumo indebido.

Diversos factores han contribuido a esta situacion, entre
ellos la falsificacion de recetas médicas y el uso indebido
de cédulas profesionales, acciones que han exacerbado la
problematica y generado un impacto negativo tanto en la
salud de los ciudadanos como en la confianza hacia el sis-
tema de salud publica. La facilidad con la que algunas per-
sonas acceden a estos medicamentos a través de medios
fraudulentos resalta la urgente necesidad de fortalecer los
controles y mecanismos de verificacion.

La crisis de opioides en Estados Unidos, que ha llevado a
un alarmante niimero de muertes por sobredosis y una
emergencia de salud publica a gran escala, debe ser consi-
derada como una advertencia seria para México.

Seglin datos de la Secretaria de Salud, las muertes por so-
bredosis de medicamentos controlados se han duplicado en
la Glltima década en el pais, lo que refleja un panorama pre-
ocupante que exige medidas urgentes y coordinadas. Este
aumento subraya la necesidad de implementar sistemas
mas robustos de seguridad que garanticen la autenticidad
de las recetas médicas y eviten el uso indebido de estos far-
macos esenciales.

La falsificacion de recetas médicas y el uso fraudulento de
cédulas profesionales representan un problema creciente
que facilita el acceso no regulado a medicamentos contro-
lados. Estas practicas no solo ponen en peligro la salud de
los pacientes, sino que también contribuyen al desarrollo y
fortalecimiento de redes de distribucion ilegal.

El impacto de estas acciones se refleja en las estadisticas:
en 2022, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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(Inegi) registrd un aumento del 30 por ciento en emergen-
cias médicas vinculadas al uso indebido de opioides. Este
alarmante incremento demanda una respuesta inmediata
para contener y revertir esta tendencia.

Entre las principales vias para abordar esta problematica se
encuentra el uso de tecnologias innovadoras, como los c6-
digos QR vinculados a bases de datos oficiales, que pueden
ser una herramienta efectiva para garantizar que las recetas
emitidas sean genuinas y respaldadas por profesionales ca-
lificados. Ademas, la implementacion de sistemas de veri-
ficacion electronica por parte de las farmacias podria cerrar
importantes brechas de seguridad en la dispensacion de
medicamentos controlados. Estas soluciones tecnologicas,
junto con el fortalecimiento de las sanciones para quienes
incurran en actos fraudulentos, podrian reducir significati-
vamente el acceso ilegal a estos medicamentos.

Un caso paradigmatico es el de “Marilyn Cotél”, un ejem-
plo reciente que ilustra las consecuencias de la falta de re-
gulacién efectiva. En varias entidades federativas, se han
detectado médicos no certificados que emiten recetas de
medicamentos controlados sin contar con las acreditacio-
nes necesarias. De igual forma, las plataformas digitales y
redes sociales se han convertido en un mercado para “gu-
rus de la salud mental” que, sin certificacion profesional al-
guna, prescriben medicamentos como benzodiacepinas o
estimulantes. Esta situacion expone a los pacientes a gra-
ves riesgos y aflade una capa de complejidad al problema.

Los medicamentos controlados son indispensables en el
tratamiento de diversas condiciones médicas, desde el ma-
nejo del dolor cronico hasta trastornos de ansiedad y salud
mental. Sin embargo, su uso indebido representa una ame-
naza significativa para la salud publica. La falta de contro-
les rigurosos en la emision y verificacion de recetas médi-
cas ha permitido que las recetas fraudulentas proliferen,
exponiendo a los pacientes a graves riesgos de salud y fo-
mentando el acceso ilicito a estos farmacos.

Estudios recientes han revelado que el 45 por ciento de
los medicamentos controlados en farmacias no verifican
adecuadamente la validez de las recetas presentadas. Es-
te dato es alarmante y pone en evidencia la urgencia de
implementar medidas correctivas. Ademas, la prolifera-
cion de canales digitales para la distribucion de recetas
fraudulentas subraya la necesidad de una regulacion es-
pecifica y actualizada que contemple estas nuevas moda-
lidades de fraude.

Los esfuerzos para resolver esta problematica deben incluir
una campafa nacional de concientizacion sobre los riesgos
del abuso de medicamentos controlados, asi como la im-
plementacion de sanciones severas para quienes participen
en la falsificacion de recetas o el uso indebido de cédulas
profesionales. También es fundamental invertir en la capa-
citacion del personal de farmacias para que identifiquen
irregularidades en las recetas y colaboren en la prevencion
de la dispension indebida de medicamentos.

En conclusion, el crecimiento en el consumo de medica-
mentos controlados en México plantea un desafio comple-
jo que requiere una respuesta coordinada entre autoridades,
profesionales de la salud y la sociedad. Solo a través de un
esfuerzo integral que combine tecnologia, regulacion y
educacion se podrd garantizar un acceso seguro y respon-
sable a estos fArmacos esenciales.

Por todo lo anteriormente expuesto la presente iniciativa
tiene por objeto:

1. Incorporar a la Ley General de Salud mecanismo pa-
ra reforzar la seguridad en la prescripcion y dispensa-
cion de medicamentos controlados.

2. La verificacion electronica de cédulas profesionales
al momento de la venta en farmacias.

3. La obligatoriedad de incluir codigos QR en los rece-
tarios médicos, vinculados a la base de datos de la Di-
reccion General de Profesiones.

4. La capacitacion de farmacias y profesionales de la sa-
lud para garantizar el cumplimiento efectivo de estas
medidas.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se in-
cluye un cuadro comparativo de la propuesta:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto propuesto
Articulo 226 Ter. - Las farmacias que
vendan farmacos controlados estan
obligadas a realizar una verificacion
electronica de la cédula profesional del

Texto vigente

Sin correlativo
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meédico que emite la receta, en el
momente de la dispensacion. La
verificacién incluird la confirmacién de
validez y vigencia de la cédula.

Articulo 226 Quater. - Los médicos
habilitados para prescribir
medicamentos controlados deberan
incluir en sus recetarios un cédigo QR
que enlace directamente a la base de
datos de la Direccion General de
Profesiones, garantizando la
informacién necesaria para validar su
autorizacion.

Sin correlativo

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente onicia-
tiva con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiones a
la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 226 Ter y 226
Quater, ambos a la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 226 Ter. Las farmacias que vendan farmacos
controlados estin obligadas a realizar una verificacion
electronica de la cédula profesional del médico que
emite la receta, en el momento de la dispensacion. Pa-
ra esta verificacion, deberan emplearse plataformas en
linea proporcionadas por la autoridad competente, que
permitan confirmar la validez de la cédula profesional
y la habilitacion del médico para prescribir medica-
mentos controlados.

Articulo 226 Quater. Los médicos habilitados para
prescribir medicamentos controlados deberan incluir
en sus recetarios un codigo QR que enlace directamen-
te a la base de datos de la Direccion General de Profe-
siones, donde podra verificarse la autenticidad de su
cédula profesional y su capacidad para emitir recetas
de medicamentos controlados.

Transitorios

Primero. Esta reforma entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Direccion General de Profesiones, debera establecer los
mecanismos necesarios para la implementacion de estas
disposiciones en un plazo no mayor a 90 dias.

Tercero. Se otorgard un periodo de transicion de 180 dias
para que las farmacias y los médicos adapten sus procesos
y sistemas a las nuevas disposiciones.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Nora Yessica Merino Escamilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, en materia de
renuncia de derechos, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, in-
tegrante de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos:
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas disposiciones aplicables, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona di-
versos articulos de la Ley Federal del Trabajo y de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Consti-
tucional, en materia de renuncia de derechos, al tenor de
los siguientes.

Antecedentes

Los derechos laborales son considerados como las nor-
mas que rigen la interaccion entre los trabajadores y los
patrones, sin embargo, estos derechos van mas alla que
un simple conjunto de normas regidoras, los derechos la-
borales son también considerados como derechos huma-
nos que ayudan al crecimiento personal y promueven la
dignidad humana, asi como son base donde se forja el pa-
trimonio familiar.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

En materia civil familiar, los derechos laborales son funda-
mentales ya que la autoridad jurisdiccional los toma como
garantia de manutencion con lo que queda plenamente ga-
rantizado el interés supremo del menor en caso de los jui-
cios familiares, por ejemplo.

Al ser los derechos laborales pilares del patrimonio fami-
liar, base de una vida digna y garantia del interés supremo
del menor, bien podra considerarse estos como fundamen-
tales para el desarrollo pleno tanto del trabajador como su
familia y/o dependientes.

Las leyes federales tanto del Trabajo como la de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, en concordancia como los
acuerdos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), protegen estos valores, por lo que se oponen a cual-
quier actuacion que represente renuncia de derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también se en-
contraba en esta direccion de proteccion de los derechos la-
borales y reconocia la nulidad de cualquier acuerdo que re-
presentara alguna renuncia de derechos; sin embargo, el
dia 10 mes de abril del 2015, la misma Suprema Corte pu-
blica una jurisprudencia en la que deja abierta la posibili-
dad de reconocer y avalar actos que representan renuncias
de derechos al reconocer que puede el juzgador jurisdic-
cional puede sancionar un convenio laboral que represente
renuncia de derechos y la improcedencia de nulidad alu-
diendo la renuncia de derechos, tal y como lo deja claro ac-
tualmente las propias normas laborales.

En otro tema que surge al momento de hacer el analisis de
lo anterior comentado, se puede ver claramente una desac-
tualizacion del articulo 1o. de la Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado.

El en ese entonces presidente de la republica Adolfo Lopez
Mateos, el 31 de enero de 1961, decreto la creacion del Insti-
tuto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI), cuyo orga-
nismo fue considerado descentralizado, con propia personali-
dad juridica y patrimonio, cuyo principal proposito era
proteger a la nifiez, suministrar a los escolares servicios asis-
tenciales complementarios, la distribucion de desayunos.

En el afio de 1975, mediante decreto presidencial, cambia
de nombre al de Instituto Mexicano para la Infancia y la
Familia; en 1977 se fusiona con el Instituto Mexicano de
Asistencia para la Nifiez para dar paso al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia mejor conocido
como el DIF.

Exposicion de Motivos

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo
son la base sobre la cual se construyen sociedades equi-
tativas y justas por lo que, atendiendo la jerarquia juridi-
ca, las garantias laborales se encuentran en los articulos
50.y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Declaracion de la OIT relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo; y la
Ley Federal del Trabajo, en donde emanan los derechos
minimos de los trabajadores.

La Suprema Corte de la Nacion, hasta el mes de abril de
2015, habia velado porque se protegiera los derechos labo-
rales y se evitara toda actuacion que representara disminu-
cion o pérdidas de estos, a pesar de estar claramente esta-
blecida la prohibicion al juzgador jurisdiccional, de
sancionar cualquier convenio que contenga renuncia de de-
rechos; con la jurisdiccion con el registro digital 2008806,
que a la letra dice:

“Registro digital: 2021345

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Laboral

Tesis:1.110.T.29 L (102"

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tipo: Tesis Aislada

Nulidad de convenio de terminacion de la relacion la-
boral por vicios del consentimiento. Procede aun cuan-
do previamente haya sido sancionado por una junta de
conciliacion y arbitraje [inaplicabilidad de la jurispru-
dencia 2a./J. 17/2015 (10a.)].

Los vicios del consentimiento constituyen fendmenos
de carécter subjetivo que afectan la voluntad de quien la
expresa, los cuales se ven reflejados en el estado psico-
logico de las personas, y se dan a través del error, el do-
lo o la violencia; cuestiones que no presuponen la in-
existencia material de la voluntad exteriorizada en un
negocio juridico, sino mas bien, parten del hecho de que
dicha expresion, aun manifestada, carece de validez al
no haber sido emitida de forma libre o inteligente. En
esa medida, cuando se ejercita la accion de nulidad por
vicios del consentimiento contra un convenio de termi-
nacion de la relacion laboral sancionado por una Junta
de Conciliacion y Arbitraje, es inaplicable la jurispru-
dencia 2a./j. 17/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: “Con-
venio laboral sancionado por la junta de conciliacion y
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arbitraje. Es improcedente el planteamiento de nulidad
formulado en su contra cuando el trabajador aduce re-
nuncia de derechos (abandono de las jurisprudencias
2a./]. 105/2003, 2a./J. 162/2006, 2a./J. 195/2008 Y
2a./J. 1/2010).”, en razon de lo siguiente: a) se trata de
una cuestion juridicamente distinta a la nulidad por re-
nuncia de derechos a que se refiere dicho criterio, pues
mientras que una versa sobre la validez de lo pactado y
manifestado en un convenio a la luz del principio de
irrenunciabilidad de derechos laborales contenido en los
articulos 123, apartado A, fraccion XXVII, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y So.
de la Ley Federal del Trabajo, la otra se sustenta en que
la voluntad expresada en éste carece de validez por en-
contrarse viciada; b) el hecho de que el convenio labo-
ral sea aprobado por una Junta de Conciliacion y Arbi-
traje, no es obstaculo para plantear posteriormente la
existencia de algin vicio del consentimiento, ya que en
dicha calificativa, la autoridad no se encuentra en con-
diciones de determinar si la voluntad expresada por las
partes estd viciada o no, dada la naturaleza subjetiva de
esos fenomenos juridicos y, por ende, su pronuncia-
miento no puede constituir cosa juzgada sobre ese pun-
to de debate; c) la ratificacion del convenio ante la au-
toridad que lo aprueba tampoco es impedimento para
analizar la existencia de algln vicio, pues como se dijo,
dicho planteamiento no parte de la ausencia material de
la expresion de voluntad, sino de que haya sido emitida
a través de la coaccion o negligencia inducida, lo cual
implica el analisis del propio acto de ratificacion; y, d)
la renuncia voluntaria al trabajo expresada por el opera-
rio a través de cualquier documento, no se encuentra
dentro de los supuestos previstos por la figura de la irre-
nunciabilidad de los derechos laborales, al constituir un
acto juridico realizado por el trabajador en el ejercicio
de su libertad. Por esas razones, y en consideracion a
que el citado criterio jurisprudencial no es absoluto, en
la medida en que tiene como unico fin proteger la certe-
za juridica de las resoluciones que emiten las autorida-
des del trabajo, se concluye que tratdndose de la nulidad
de un convenio laboral por vicios del consentimiento,
no se actualiza la hipotesis de improcedencia destacada
por el Maximo Tribunal, resultando consecuentemente
y, por excepcion, procedente la accion promovida en
€sos términos.

Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
bajo del Primer Circuito.

Amparo directo 598/2019. Jorge Peralta Romero. 11 de
julio de 2019. Mayoria de votos. Disidente: Maria Sole-
dad Rodriguez Gonzalez. Ponente: Angel Ponce Pefia.
Secretario: Luis Fernando Alfaro Palavicini.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 17/2015 (10a.) ci-
tada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 ho-
ras y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 17, Tomo 1, abril de 2015,
pagina 699, con niimero de registro digital: 2008806.

Esta tesis se publico el viernes 03 de enero de 2020 a las
10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

En consecuencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
no solo da apertura a sancionar acuerdos de renuncia de de-
rechos, sino que estos los fortalece al negar la posibilidad de
ser refutados en un juicio de amparo.

Por lo que esta iniciativa lo que propone es garantizar los
derechos adquiridos de los trabajadores y prohibir todo ac-
to de renuncia derechos ya sea a través del propio trabaja-
dor, tercera persona y/u organizacion sindical o agrupacion
gremial.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a considera-
cion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 1o., 5o., fraccion XIII,
33, segundo parrafo, y se adiciona a los articulos 3 Bis un
inciso ¢) y 34 una fraccion IV, todos de la Ley Federal del
Trabajo para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 1o. La presente Ley es de observancia general en
toda la Republica, rige las relaciones de trabajo compren-
didas en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion; y
ofrece las garantias minimas para los trabajadores que
contempla el referido articulo.

Articulo 30. Bis. Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion
de subordinacion real de la victima frente al agresor en
el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas;
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b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusi-
vo del poder que conlleva a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos; y

¢) Renuncia de derechos, toda actuacién que menos-
cabe, termine o modifique de manera contraria al
beneficio establecido a favor del trabajador que pon-
ga en riesgo o disminuya el patrimonio economico,
social y cultural de los trabajadores.

Articulo 5o. Las disposiciones de esta Ley son de orden
plblico por lo que no producira efecto legal, ni impedira el
goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacion que establezca:

LaXIL ..

XIII. Renuncia por parte del trabajador o a través de
tercera persona u organizacion como representante
del mismo, de cualquiera de los derechos o prerrogati-
vas consignados en las normas de trabajo.

XIV.a XV. ...

Articulo 33. ...

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera ha-
cerse por escrito y contener una relacion circunstanciada
de los hechos que lo motiven y de los derechos compren-
didos en ¢l. Serd ratificado ante los Centros de Concilia-
cion o al Tribunal segun corresponda, que lo aprobara,
unicamente si no contiene o representa renuncia de los
derechos de los trabajadores.

Articulo 34. En los convenios celebrados entre los sindi-
catos y los patrones que puedan afectar derechos de los tra-
bajadores, se observaran las normas siguientes:

L..

II. No podrén referirse a trabajadores individualmente
determinados;

II1. Cuando se trate de reduccion de los trabajos, el rea-
juste se efectuard de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 437; y

IV. No podran contener ningiin tipo de renuncia de
derechos previamente adquiridos ya sea a través de
esta Ley o de convenios celebrados con anterioridad.

Segundo. Se reforman los articulos 1o. y 10, y se adicio-
nan a los articulos 14, fraccion VI, 67 y 79, fraccion VI, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Consti-
tucional

Articulo 10. Son irrenunciables los derechos que la pre-
sente ley, las Condiciones Generales de Trabajo y/o
Convenios extrajudiciales.

Articulo 14. Seréan condiciones nulas y no obligaran a los
trabajadores, aun cuando las admitieren expresamente, las
que estipulen:

Lalll ...

IV. Un salario inferior al minimo establecido para los
trabajadores en general, en el lugar donde se presten los
servicios,

V. Un plazo mayor de quince dias para el pago de sus
sueldos y demas prestaciones economicas, y

VI. Renuncia por parte del trabajador o a través de
tercera persona u organizacion como representante
del mismo, de cualquiera de los derechos o prerroga-
tivas consignados en las normas de trabajo.

Articulo 67 Bis. Los sindicatos bajo ninguna circunstan-
cia podran realizar convenios, en representacion de sus
trabajadores, que contengan renuncias de derechos obte-
nidos con anterioridad en la presente ley, las Condiciones
Generales de Trabajo y/o Convenios extrajudiciales.

Articulo 79. Queda prohibido a los sindicatos:

LalV...
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V. realizar convenios, en representacion de sus tra-
bajadores, que contengan renuncias de derechos ob-
tenidos con anterioridad en la presente ley, las Con-
diciones Generales de Trabajo y/o Convenios
extrajudiciales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) Dis-
ponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

-OIT (1998) Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. Dis-
ponible en:

https://www.ilo.org/es/acerca-de-la-oit/mision-e-impacto-de-la-
oit/declaracion-de-la-oit-relativa-los-principios-y-derechos-funda-
mentales-en

-Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (1963) Dispo-
nible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTSE.pdf
-Ley Federal del Trabajo (1970) Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
-Semanario Judicial de la Federacion (2020). Nulidad de convenio de
terminacion de la relacion laboral por vicios del consentimiento. Pro-
cede aun cuando previamente haya sido sancionado por una junta de
conciliacion y arbitraje [inaplicabilidad de la jurisprudencia 2a./J.
17/2015 (10a.)]. Disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2021345

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Margarita Garcia Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 33 y 93 de
la Ley General de Cambio Climatico, a cargo del diputado
Noel Chavez Velazquez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Noel Chavez Velazquez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio climatico representa una crisis global, progresi-
va 'y de amenaza para la vida, asi como para la superviven-
cia de los seres humanos en el planeta, aspectos que hacen
que el cambio climatico sea un asunto de vital atencion e
importancia para los paises.

En el caso de México, las consecuencias por el cambio cli-
matico han provocado mayores periodos de sequias, 1lu-
vias y ciclones tropicales, lo cual impactara en iniquidades
en el empleo, salud, alimentos, agua y otros recursos; éste
supone un detonante que afecta condiciones de seguridad
en las diferentes regiones del pais.

Como respuesta a la problematica que aqueja a todo el
mundo, la comunidad internacional se puso de acuerdo y
celebraron el Acuerdo de Paris, ratificado el 12 de diciem-
bre de 2015 y entrando en vigor el 04 de noviembre de
2016, siendo este, un tratado internacional sobre el cambio
climético, juridicamente vinculante, adoptado por 196 pai-
ses, incluido México.

El principal objetivo del Acuerdo de Paris es combatir el
calentamiento global; entre sus metas esta limitar el calen-
tamiento mundial por debajo de 2 grados, preferiblemente
a 1.5 grados Celsius, en comparacion con los niveles prein-
dustriales, limitado a través de acciones concretas, las emi-
siones globales de gases de efecto invernadero.

En la Agenda 2030, en el Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble niimero 131 Accién por el Clima, considera adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climdtico, el
cual contempla las siguientes metas:
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» Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a
los riesgos relacionados con ¢l clima y los desastres na-
turales en todos los paises.

* Incorporar medidas relativas al cambio climatico
en las politicas, estrategias y planes nacionales.

* Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capa-
cidad humana e institucional respecto de la mitiga-
cion del cambio climatico, la adaptacion a él, la re-
duccion de sus efectos y la alerta temprana.

¢ Cumplir el compromiso de los paises desarrollados
que son partes en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico de lograr para 2020
el objetivo de movilizar conjuntamente 100 mil millo-
nes de dolares anuales procedentes de todas las fuentes
a fin de atender las necesidades de los paises en desa-
rrollo respecto de la adopcion de medidas concretas de
mitigacion y la transparencia de su aplicacion, y poner
en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima
capitalizandolo lo antes posible.

* Promover mecanismos para aumentar la capacidad
para la planificacion y gestion eficaces en relacion
con el cambio climatico en los paises menos adelan-
tados y los pequeiios Estados insulares en desarrollo,
haciendo particular hincapié en las mujeres, los jo-
venes y las comunidades locales y marginadas.

Por lo que hace a los ordenamientos nacionales, la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos mexicanos reconoce
en el articulo 40. como derecho humano un ambiente sano
para su desarrollo y bienestar.

La Ley General de Cambio Climatico tiene como objeto
garantizar el derecho a un medio ambiente sano, elabora-
cion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero; regular las acciones pa-
ra la mitigacion y adaptacion al cambio climético; reducir
la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pa-
is frente a los efectos adversos del cambio climatico, asi
como crear y fortalecer las capacidades nacionales de res-
puesta al fenomeno.

De acuerdo con un informe de emisiones de gases de efec-
to invernadero,2 en 2022 México se posiciond como el no-
veno mayor emisor de gases de efecto invernadero en el

mundo, mientras que en América Latina fue el segundo, so-
lamente superado por Brasil.

Adicional a lo anterior, cada persona en México emite en
promedio seis toneladas de CO“ equivalente por afio, con
lo cual, el pais se localiza en el lugar setenta y nueva en
emisiones per capita. Para capturar este nivel de emisiones,
por cada individuo en México se requieren sembrar anual-
mente cinco arboles y que estos vivan por lo menos cin-
cuenta afos.

El CO? es uno de los gases de efecto invernadero mas
abundantes y de mayor permanencia en la atmdsfera, favo-
reciendo el calentamiento global.

La captura y almacenamiento de bioxido de carbono es una
de las técnicas_que podrian utilizarse para reducir las emi-
siones de CO? provocadas por las actividades humanas.
Esta técnica podria aplicarse para las emisiones provenien-
tes de grandes centrales eléctricas o plantas industriales.

El proceso consiste en tres etapas principales:

1. Capturar el CO? en su fuente, separandolo de los
otros gases que se generan en los procesos industriales.

2. Transportar a un lugar de almacenamiento apropiado
el CO2 capturado.

3. Almacenar el CO2 fuera de la atmosfera durante un
largo periodo.

Este proceso, representa no solo una alternativa a la reduc-
cion de gases de efecto invernadero, sino la posibilidad de
su uso para procesos de recuperacion, mejorada de hidro-
carburos u otros usos que actualmente se encuentran en de-
sarrollo y fase de investigacion.

Diversos gobiernos en todo el mundo estdn invirtiendo en
este método de captura y almacenamiento como una mane-
ra de cumplir con los compromisos internacionales y llegar
al cero neto. Es importante que México se posicione como
una nacion con vision e implementacion de estrategias de
alto calado en la estrategia rumbo a cumplir con estos com-
promisos adquiridos en materia de cambio climatico. Pre-
cisamente con esta reforma estariamos actuando frente los
compromisos adquiridos tanto en la Constitucion general,
la Agenda 2030 y la Convencion de Paris rumbo a 2050,
con objeto de reducir el cambio climatico.
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Derivado de lo anterior, es que resulta necesario que el
marco legal, en este caso, la Ley General de Cambio Cli-
matico contemple la posibilidad tanto del sector publico
como del privado de incentivar la participacion y colabora-
cion para obtener planes y proyectos para la captura, uso y
almacenamiento del dioxido de carbono.

Asimismo, se propone a fin de incentivar a los sectores pu-
blicos y privados, que quien implante estos planes y pro-
yectos, reciba como beneficio el otorgamiento de un esti-
mulo fiscal.

Por lo anterior se propone adicionar la fraccion XVII al ar-
ticulo 33; y reformar la III y adicionar la IV al articulo 93
de la Ley General de Cambio Climatico.

Ley General de Cambia Climdlica
Texts Vigente Texte Propuests
Arlicule 3, Los objelivos lexs | Arliculs 33,0 Los objelivos de lag
polficas piblicos pora la mitigacidn | polficos poolic prarres by mifigacian
son: soN0

e

(s ") T
LaXyl ..
XVIL. Incentivar la participacion y
colabaracidén  de  los  sectores
publico y privado en el disefio,
obtencien e implementacién de
planes, proyectos v acciones para
la captura, use y almacenamiento
del didxido de carbone.

Sim comolative

Arlizule 93, e corsideran | Arflicule 93 Se considenan
priontarias,  para ofock pericitorics, oo ofcctos del
oforgomiento de  los s | otorgamiente  de

liscoles  oue se fiscadles =]

conforma o la | oy de Ingres comfomme ala lay de Ing
Federacion, as actividades | Federocion, los octividades

elacionadas cor: relocionados con:

laalall .. lerlanll ..

lll. En general, oquellas actividaces

relacionadas con la adaplacién o | Il La implementacion de planes,
com limettico vy ki mitigacian o | proyectos vy acciones para la

emisiones. capfura, vse y amacenamiente del

dioxido de carbene.

I¥V. En general, aquellas actividades
relacienadas con la adaptacien al
cambie climdtice y la mitigacién de
emisiones.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto
Unico. Se adiciona la fraccion XVII al articulo 33; y se re-
forma la I11 y se adiciona la IV al articulo 93 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

I.aXVL ...

XVIL Incentivar la participacion y colaboracion de
los sectores piiblico y privado en el disefio, obtencién
e implementacion de planes, proyectos y acciones pa-
ra la captura, uso y almacenamiento del dioxido de
carbono.

Articulo 93. ...
Lyll...
III. La implementacion de planes, proyectos y accio-
nes para la captura, uso y almacenamiento del dioxi-
do de carbono.
IV. En general, aquellas actividades relacionadas con
la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
emisiones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Sitio web de consulta:

https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/accion-
por-el-clima

2 Disponible para consulta en

https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2024/03/2024-
03-11-Comparativo-de-emisiones-Mexico-y-el-mundo-1.pdf

Referencias

https://www.un.org/esa/dsd/resources/res_pdfs/ga-64/cc-inputs/Mexi-
co_CCIS_spanish.pdf

https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-
paris#:~:text=E1%20Acuerdo%20de%20Par%C3%ADs%20habla,orie
ntaci%C3%B3n%20general %20al%20Mecanismo%20Tecnol%C3%
B3gico

https://www.greenfacts.org/es/captura-almacenamiento-co2/1-2/1-se-
cuestro-carbono.htm

https://www.gob.mx/sener/articulos/ccus-tecnologia-de-captura-uso-
y-almacenamiento-de-bioxido-de-carbono
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Noel Chéavez Velazquez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Ley General de
Salud, en materia de reconocimiento de la medicina tradi-
cional indigena y afromexicana, a cargo de la diputada
Marcela Veldzquez Vazquez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Marcela Veldzquez Vazquez, diputada a la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union por
el Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, y 72, pérrafo pri-
mero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la fraccion I, numeral I, del articulo
6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 93 de la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la definicion de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS):

La medicina tradicional (MT) es la suma de conocimien-
tos, técnicas y practicas fundamentadas en las teorias, cre-
encias y experiencias propias de diferentes culturas, y que
se utilizan para mantener la salud, tanto fisica como men-
tal. Conviene mencionar que la medicina tradicional tam-
bién se conoce como: complementaria, alternativa, popu-
lar, blanda, marginal, no oficial, no ortodoxa y no
convencional.

Es un hecho que, en las ltimas décadas, la medicina tradi-
cional se ha difundido ampliamente a nivel global, inclui-
dos los paises desarrollados. La explicacion de ello no es
una sola, principalmente es el aspecto migratorio, econo-
mico y, en algunos casos, la ineficacia e ineficiencia de las
otras alternativas, de la llamada medicina “convencional”
(MO).

Las autoridades en salud, a nivel internacional (por ejem-
plo, la Organizacion Mundial de la Salud) y local (como la
Secretaria de Salud de nuestro pais), contintian promovien-
do la reglamentacion (regulacion) de estas practicas y su
uso racional. Sin embargo, son muchos aun los rezagos so-
bre el tema.

La medicina tradicional tiene una larga historia

La medicina tradicional es la suma de los conocimientos,
habilidades y practicas basadas en las teorias, creencias y
experiencias indigenas de diferentes culturas, explicables o
no, que se utilizan en el mantenimiento de la salud y la pre-
vencion, el diagndstico, la mejora o el tratamiento de en-
fermedades fisicas y mentales.

Durante siglos, la medicina tradicional y complementaria
ha sido un recurso integral para la salud en hogares y co-
munidades. 170 paises han comunicado que utilizan la me-
dicina tradicional, siendo la acupuntura la forma mas co-
mun de practica (113 paises). Muchos paises desarrollados
también han comenzado a reconocer ¢ integrar la medicina
tradicional en sus sistemas de salud.

Segtin datos de 2012, casi la mitad de la poblacion en mu-
chos paises industrializados utiliza actualmente alguna for-
ma de medicina tradicional y complementaria de forma re-
gular (Estados Unidos de América (EUA), 42 por ciento;
Australia, 48 por ciento; Francia, 49 por ciento, y Canada,
70 por ciento); y en muchos otros paises también se hace
un uso importante de alguna de sus modalidades (Chile, 71
por ciento; Colombia, 40 por ciento, y hasta 80 por ciento
en algunos paises africanos).

Durante siglos, el conocimiento tradicional, indigena y an-
cestral ha sido un recurso integral para la salud en hogares
y comunidades, y actualmente sigue formando una parte
importante de la atencion de salud en muchas regiones. 170
de los 194 estados miembros de la OMS han informado del
uso de hierbas medicinales, acupuntura, yoga, terapias in-
digenas y otras formas de medicinas tradicionales.

Muchos paises reconocen que la medicina tradicional es
una valiosa fuente de atencion de salud y han tomado me-
didas para integrar précticas, productos y profesionales en
este ambito en sus sistemas nacionales.

Hoy en dia, la medicina tradicional se ha convertido en un
fendmeno mundial; la demanda esté creciendo (los pacien-
tes buscan una mayor representacion y participacion en su
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salud y bienestar y una atencion médica mas compasiva y
personalizada). Para millones de personas, especialmente
las que viven en zonas remotas y rurales, sigue siendo la
primera opcion para la salud y el bienestar puesto que su-
pone una atencion disponible, asequible y aceptable desde
un punto de vista cultural.

La labor de la OMS en materia de medicina tradicional es
una respuesta a las solicitudes de los paises de pruebas y
datos que sirvan de base para politicas y practicas, normas
y reglamentos mundiales con los que lograr la seguridad, la
calidad y el acceso equitativo a la salud.

La OMS reconoce la diversidad de practicas de la medicina
tradicional, complementaria e integradora en todos los paises
del mundo y su contribucion a la salud, el bienestar, la aten-
cion de la salud centrada en las personas y la cobertura uni-
versal de salud. Esta medicina, adecuadamente integrada,
puede mejorar los resultados de salud al aumentar la disponi-
bilidad de servicios, especialmente en el nivel de atencion
primaria de salud. Muchos paises tienen una larga historia de
medicina tradicional y de profesionales en esa materia que
son importantes para proporcionar atencion a las poblacio-
nes, y la OMS reconoce que la medicina tradicional, comple-
mentaria y alternativa tiene muchos beneficios.

La integracion de la medicina tradicional, complementaria
e integradora en los sistemas nacionales de salud y en la
corriente principal de atencion médica debe hacerse de ma-
nera adecuada, efectiva y segura sobre la base de las prue-
bas cientificas mas recientes.

La OMS ayuda a los paises que desean adoptar practicas de
medicina tradicional a hacerlo de una manera basada en la
ciencia para evitar dafios a pacientes y lograr una atencion
de salud segura, eficaz y de calidad. Es fundamental apli-
car un enfoque basado en las pruebas; incluso si las medi-
cinas tradicionales se derivan de una practica establecida
desde hace tiempo y son naturales, es fundamental estable-
cer su eficacia y seguridad a través de ensayos clinicos ri-
gurosos. Esto no solo hace que los tratamientos sean efec-
tivos y seguros, sino que proporciona las pruebas rigurosas
necesarias para que la OMS recomiende la medicina tradi-
cional en sus directrices. Las terapias no medicinales (por
ejemplo, el yoga y la acupuntura) suponen una dificultad
adicional debido a su variabilidad en la practica, lo que ha-
ce extremadamente dificil, si no imposible, la realizacion
de ensayos controlados aleatorizados. Esto significa que
debemos esforzarnos en desarrollar nuevas metodologias

que proporcionen pruebas solidas y dignas de crédito para
recomendar su uso en condiciones concretas.

El primer principio en medicina es no causar dafio, por lo
que la seguridad es siempre un principio fundamental en la
provision de cualquier tratamiento y procedimiento de
atencion de salud. La OMS ha abogado sistematicamente
por la integracion en los sistemas nacionales de salud de
practicas y productos de medicina tradicionales que cum-
plan las normas de calidad, seguridad y eficacia.

Relacion institucional con la medicina tradicional

Durante la mayor parte del siglo XX, la medicina tradicio-
nal no contd con reconocimiento oficial. En algunas oca-
siones era tolerada cuando no perseguida.

Esto se explica por la influencia que tuvo el Integracionis-
mo en México. Corriente teorico-politica iniciada por inte-
lectuales como Manuel Gamio y José Vasconcelos, in-
fluenciada por los cambios provocados por la Revolucion
y la necesidad de reconstruir el pais, que identificaba la
cultura indigena con el atraso y la pobreza, y que enfatizo
en un proyecto de nacion que pretendia alcanzar el desa-
rrollo a través de hacer coherente y homogénea la raza na-
cional (la mestiza), unificando el idioma y la cultura.

La influencia del “Integracionismo” alcanzo el campo de la
salud y el de la antropologia médica, con los trabajos pu-
blicados por el doctor Gonzalo Aguirre Beltran, quien se-
flala el concepto “intercultural” como parte de diferentes
estrategias para incorporar a los indigenas a la cultura mé-
dica nacional de manera respetuosa y antidiscriminatoria.

Esta posicion sustentd un tipo de relacion de los servicios
de salud con la medicina tradicional, basado en el rechazo
y competencia, sin profundizar en sus fundamentos y apor-
tes. Se consideraba a la medicina tradicional como un ele-
mento primitivo que entorpece el progreso y predispone
riesgos a la salud.

Supone una competencia con los servicios modernos de sa-
lud, por lo que hay que detenerla y, si es posible, eliminar-
la. Este tipo de relacion sigue viva en muchas regiones del
pais y programas de salud. A partir de los afios 70, esta po-
sicion fue perdiendo terreno, gracias a los conceptos y ele-
mentos tedricos interculturales surgidos desde el campo
educativo, al aporte de intelectuales como Guillermo Bon-
fil Batalla, y a los movimientos reivindicativos de los pue-
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blos indigenas, no s6lo en México sino en diferentes paises
de América Latina.

La reforma al articulo 4o. de la Constitucion mexicana en
la cual por primera vez se reconocio en 1992 que “la na-
cidn mexicana tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas” (reconoci-
miento que luego seria confirmado y ampliado en 2001 y
2004).

Estos cambios también influyeron en modificaciones im-
portantes en la relacion que establecian los servicios de sa-
lud con la medicina tradicional. Primero fue el reconocer
que en las regiones apartadas la medicina tradicional era la
tnica oportunidad de salud. Posteriormente se fueron iden-
tificando aportes a la salud, especialmente con respecto a
los conocimientos con respecto a las plantas medicinales,
los masajes y la parteria tradicional.

En México, desde 2001, la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce a la medicina tradicional: ar-
ticulo 20. La nacién tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

La constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pue-
blos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y,
en consecuencia, a la autonomia para preservar y enrique-
cer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos
y comunidades indigenas, las autoridades, tienen la obliga-
cion de asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional.

Con estas modificaciones a la Constitucion mexicana, el
Estado mexicano se ve obligado a cumplir con los acuer-
dos internacionales suscritos por México en términos de
derechos humanos.

En el caso de la medicina tradicional, si bien el articulo 2o.
constitucional ya lo reconocia, el convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), de caracter vin-
culante, en conjunto con la declaracion de la organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) con respecto a los derechos
de los pueblos indigenas, son claros al estipular como de-
recho de los pueblos indigenas el atenderse con la medici-
na y parteria tradicional.

A nivel mundial se logré el reconocimiento de la medicina
tradicional con la declaracion de la ONU sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, en 2007.

Estos cambios influyeron primero para el establecimiento de
una relacion de aceptacion, asimilacion y subordinacion en-
tre los servicios de salud y los terapeutas tradicionales. En
ella se considera que la medicina tradicional, y en particular
el trabajo de las parteras tradicionales, puede ayudar a exten-
der los servicios de salud y ampliar la cobertura en los luga-
res donde éstos no han llegado, mientras se generan los pro-
cesos de desarrollo, siempre que se puedan alinear estos
recursos locales con los lineamientos y procedimientos insti-
tucionales del modelo médico occidental, a través de estrate-
gias de “capacitacion” y “readiestramiento”.

Posteriormente, gracias al reconocimiento de aportes im-
portantes de la medicina tradicional, tanto en el campo te-
rapéutico como humano, y de la medicina tradicional como
derecho, se ha logrado el avance en una relacion intercul-
tural horizontal de sinergia y complementariedad, que con-
sidera a la medicina tradicional como un modelo de aten-
cion a la salud que parte de una cosmovision diferente y
que posee fortalezas y debilidades, ventajas y desventajas,
como todos los modelos médicos (incluyendo el occiden-
tal). De esta manera se le da importancia a identificar y re-
conocer sus aportes. En esta relacion, no se trata de subor-
dinar la medicina tradicional a la institucional o de
aprovechar su conocimiento sobre materias primas para la
industria, sino de establecer relaciones equitativas y hori-
zontales que favorezcan una interaccion sinérgica y enri-
quecedora entre ambos modelos de atencion a la salud.

Las instituciones de salud, en este contexto, han venido es-
tableciendo mecanismos de interrelacion con la medicina
tradicional que han tomado forma de manera gradual en los
ultimos 30 afios. Fueron importantes los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Gobierno mexicano en el
despliegue del trabajo de politica exterior desde los afios
70, y de la identificacion y reconocimiento internacional y
nacional de sistemas terapéuticos tradicionales no occiden-
tales, como es el caso de la medicina tradicional China.

Derivado de ello se promovio una fuerte interrelacion de
los servicios de salud institucionales con las parteras indi-
genas, al iniciarse la ampliacion de la cobertura de los ser-
vicios de salud, ya con antecedentes de las acciones salu-
bristas del Instituto Nacional Indigenista (INI) desde los
anos 60 y, en los afios 90, con programas como “Tdpicos
Selectos de la Medicina Tradicional”, la ampliacion de co-
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bertura del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
con su programa IMSS Coplamar y su programa de inte-
rrelacion con las parteras tradicionales indigenas y mas re-
cientemente en la Secretaria de Salud, con procesos de im-
plementacion de “Hospitales Mixtos” como el hospital del
Jesus Maria, en Nayarit y diversas experiencias con pro-
yectos experimentales en Cuetzalan, Puebla, y Patzcuaro
en Michoacan.

Actualmente, la Secretaria de Salud ha venido impulsando
la coordinacion con las parteras tradicionales indigenas y
con organizaciones de terapeutas tradicionales en todo el
pais.

El modelo de la parteria tradicional indigena mesoa-
mericana

Cuando se habla de “parteria tradicional”, se incluyen de
manera generalizada practicas muy diferentes de distintos
grupos de mujeres en el mundo, que van desde “cachar al
nifio”, sin mayores conocimientos o técnicas como lo si-
guen haciendo grupos humanos donde el parto lo atiende
un/a familiar, generalmente una abuela o tia, hasta modelos
completos de atencion mas elaborados como la parteria que
practican las mujeres indigenas de los pueblos de Mesoa-
mérica, fundamentados en una cosmovision sobre salud, y
cuya trasmision cultural y social, con intercambios de sa-
beres y practicas entre parteras y generaciones bajo la for-
ma de ensefianza de maestra-aprendiz, la han convertido en
una especializacion del conocimiento y la practica.

En México, durante siglos, el modelo de atencion del em-
barazo, parto y puerperio que forma parte de la medicina
tradicional indigena, fue ignorado, minusvalorado, recha-
zado y no estudiado en profundidad, pese a la relacion de
la Secretaria de Salud y del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), a través del programa Oportunidades, con
las parteras tradicionales. Ese esquema también fue estere-
otipado desde los estudios de otros modelos, como los afti-
canos, como si la parteria tradicional fuera igual en todo el
mundo.

El fortalecimiento de los servicios de salud con medicina
tradicional en la atencion primaria en nuestro pais, como lo
enmarca la Organizacion Mundial de la Salud, es una opor-
tunidad tinica, para otorgar servicios con pertinencia y
competencia cultural; identificando, recuperando y aprove-
chando todos los aportes que nos puede ofrecer este mode-
lo ancestral mexicano para la mejoria de la atencion de la
poblacion mexicana, especialmente la indigena, con la que

tenemos varias cuentas pendientes. Es una oportunidad
también de que nuestro personal de salud se enriquezca con
nuevos conocimientos y practicas, que pueda fortalecer su
identidad nacional y que avance en elementos de trato dig-
no y humanizado. Y es un medio fundamental para el for-
talecimiento y desarrollo de nuestra medicina tradicional.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se incluye el cuadro comparativo

siguiente

Ley General de Salud.

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articule 93.- Lz Secretaria de
Educacion Publica, en coordinacion con
la Secrstaria de Salud, promovera el
establacimients de un sistema de
ansefianza continua an mataria de
salud.

De @ misma manera reconocers,
respetara y promovera el desarmollc de
la medicina tradicional indigena. Los
programas de prestacion de la salud, de
atancibn primaria que =& desarollan en
comunidades  indigenas, deberan
adaptarse a su estructura social vy
administrativa, asi como su concepcion
de la salud y de la relacidn dal pacients
coh &l médico, respatatdo siampra sus
derechos humanos.

Articulo 93.- La Secretaria de
Educacion Plblica, en coordinacion
con la Secretarfa de Salud, promovara
2| establecimiento de un sistema de
ensefianza confinua en materia de
salud con percepcion intercultural.

Reconocera, respetara y promovera el
conocimiento y desarrcllo de la
medicina radicional Indigena y
Afromexicana, constituyéndola
como una parte sustancial del
patrimanio cultural y un recurso
fundamental para la salud de la
poblacion Indigena y Afromexicana
v de la poblacion en general &
impulsara su practica en
condiciones adecuadas. Los

programas de prestacion de la salud,
da atancibn primaria qus sa
desarrollan en comunidades indigenas,
deberan adaptarse a su estructura
social y administrativa, asl como su
concepcion de la salud v de 1a relacion
del paciente con el medico, respetando
sismpra sUs derechos humanos de
libre eleccidn.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en la
fraccion I, numeral I del articulo 6 y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta honorable soberania, la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 93 de la Ley
General de Salud, en materia de reconocimiento de la
medicina tradicional indigena y afromexicana

Unico. Reforma al articulo 93 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 93. La Secretaria de Educacion Publica, en coor-
dinacion con la Secretaria de Salud, promovera el estable-
cimiento de un sistema de ensefianza continua en materia
de salud con percepcion intercultural.
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Reconocera, respetara y promovera el conocimiento y de-
sarrollo de la medicina tradicional Indigena y Afromexi-
cana, constituyéndola como una parte sustancial del pa-
trimonio cultural y un recurso fundamental para la
salud de la poblacion Indigena y Afromexicana y de la
poblacion en general e impulsara su practica en condi-
ciones adecuadas. Los programas de prestacion de la sa-
lud, de atencion primaria que se desarrollan en comunida-
des indigenas, deberan adaptarse a su estructura social y
administrativa, asi como su concepcion de la salud y de la
relacion del paciente con el médico, respetando siempre
sus derechos humanos de libre eleccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Na-
cion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizaran con car-
go al presupuesto aprobado para los ejecutores del gasto
que correspondan, por lo que no se autorizan recursos adi-
cionales para tales efectos, para el presente ejercicio fiscal
ni subsecuentes.

Referencias

-https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/medicina-tradicional

-https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/tra-
ditional- medicine

-https://drive.google.com/file/d/1ThuFeK33Z6cIDEOOhIc TXxLTaEW-
gtVZPZ view

- Fortalecimiento de los servicios de salud con medicina tradicional

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Marcela Velazquez Véazquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTEC’CI(')N
COMPLEMENTARIA'Y ASILO POLITICO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Po-
litico, en materia de diversidad sexual, a cargo de la dipu-
tada Olga Leticia Chavez Rojas, del Grupo Parlamentario
de Morena

La diputada Olga Leticia Chavez Rojas, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de Dipu-
tados en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 y los de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el articulo 8; las fracciones [ y III del articulo 13;
el articulo 20 y el articulo 54, todos de la Ley sobre Refu-
giados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), México es el cuarto pais
con mayor nimero de solicitantes de asilo.! Ademas, el Al-
to Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR) menciona que México es el cuarto pais en
conjunto con Espafia con mayor numero de nuevas solici-
tudes de refugio en el mundo, siendo Estados Unidos de
América (EUA) el pais que ocupa el primer lugar.2 En es-
te sentido, en los Gltimos diez afios 468 mil 499 personas
han solicitado refugio en México, a los cuales se les otor-
g0 refugio o proteccion complementaria a cerca de 106 mil
376 personas extranjeras.3

Tan solo de enero a septiembre de 2023, la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) ha recibido
112 mil 960 solicitudes de la condicion de refugiado en
Meéxico, lo que representa casi 96 por ciento del total de
las solicitudes recibidas en el afio 2022, de lo que se des-
prende un aumento considerable en las personas que bus-
can la proteccion internacional en México. Desde 2013
hasta septiembre de 2023, la Comar ha otorgado 110 mil
307 reconocimientos de refugio y 10 mil 221 reconoci-
mientos de proteccion complementaria.4

Las razones por las cuales las personas migran se relacionan
directamente con la busqueda de una mejor calidad de vida
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0, en su caso, por la existencia de condiciones que atentan
contra su vida. Asi en particular quienes lo hacen con el ob-
jetivo de ser refugiados, se distinguen por tener temores fun-
dados para permanecer en su pais, por razones de raza, reli-
gion, género, persecucion politica, entre otras categorias
sospechosas.

Las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexua-
les y queer (en adelante LGBTIQ+) han sido orilladas al
desplazamiento forzado por razon de su orientacion sexual
o su identidad de género, siendo asi contextual y directa-
mente victimas de violencia. Sin embargo, algunos siste-
mas de asilo y refugio en el mundo carecen de una pers-
pectiva de atencion a la diversidad sexual S

Ademas de esto, aproximadamente, 70 paises en el mundo
criminalizan o incluso castigan con la muerte a las perso-
nas LGBTIQ+ debido a su orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género.% Sin embargo, aun cuando
ciertos paises no criminalizan a la poblacion de la diversi-
dad sexual, si carecen de leyes o sistemas de proteccion pa-
ra las personas LGBTIQ+ que son violentadas.

Integracion de personas LGBTIQ+ refugiadas

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a través
de los Principios rectores sobre el acceso de refugiados y
otras personas desplazadas por la fuerza al mercado de
trabajo, reitera la creacion de politicas de proteccion a per-
sonas en situacion de movilidad humana y sujetas de pro-
teccion internacional, y precisa que estas politicas tengan
miras al acceso al trabajo y los medios de subsistencia.
Ademas, recomienda que estos mercados laborales sean in-
clusivos no solo en consideracion de las personas en movi-
lidad o sujetas de proteccion internacional sino también to-
das las interseccionalidades dentro las cuales se incluye a
las poblaciones de la diversidad sexual.”

Actualmente Refugio LGBTIQ+ Casa Frida implementa
estrategias de integracion local con socios estratégicos pa-
ra brindar atencion integral para lograr la exitosa integra-
cion de esta poblacion. En conjunto con la Secretaria de
Bienestar a través del Programa de Emergencia Social y
Natural, el cual brinda apoyo econoémico directo a las per-
sonas durante su periodo de espera en su solicitud de refu-
gio y proceso de regularizacion migratoria.

También, a través del programa Contrata LGBTIQ+, Casa
Frida busca el acercamiento y sensibilizacion a la iniciati-
va privada para la creacion de politicas internas de inclu-

sion y diversidad, asi como la apertura de vacantes libres
de discriminacion para la poblacion de la diversidad sexual
refugiada.

El convenio firmado recientemente con la Comar permi-
tird sensibilizar al personal y crear protocolos, en con-
junto con Casa Frida, de atencion especializados a po-
blacion de la diversidad sexual. De igual manera, la
vinculacion que se tiene con el Instituto Nacional de Mi-
gracion, abrird la puerta a la creacion de estos protocolos
de atencion diferenciada.

Adicional a esto, junto con el Servicio Nacional de Empleo
y sus oficinas en la ciudad de Tapachula, Ciudad de Méxi-
co y Monterrey, se acercara a vacantes seguras para esta
poblacion y en las que se garantizard el completo goce de
sus derechos laborales.

En conjunto con la Organizacion Internacional para la Mi-
gracion se garantiza la seguridad alimentaria de las perso-
nas solicitantes de refugio y en movilidad que se encuen-
tran en situacion vulnerable. Ademas, con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
se realiza la estrategia de integracion local para personas
LGBTIQ+ reconocidas como refugiadas, trasladandoles a
Ciudad de México, para garantizar su seguridad en sus
procesos de integracion.

Ademés, la atencion a la salud integral de personas de la di-
versidad sexual se ha logrado a través de la vinculacion con
el sector salud, las clinicas especializadas para poblaciones
trans, las clinicas especializadas para la atencion de ITS y
otros organismos importantes para la atencion integral a la
salud.

Recomendaciones y tratados internacionales

Existen diversos tratados, recomendaciones y mecanismos
de proteccion para personas de la diversidad sexual, algu-
nos de ellos especializados en personas LGBTIQ+ sujetas
de proteccion internacional y otros haciendo alusion a lano
discriminacion.

Tal es el caso la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, la cual establece en su articulo 2: “Toda persona
tiene los derechos y libertades proclamados en esta De-
claracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimien-
to o cualquier otra condicion”. Asimismo, en su articulo



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

3, menciona el derecho a la vida, la seguridad y la liber-
tad de todas las personas; y el articulo 4, en su inciso 1,
refiere al derecho a solicitar asilo en cualquier pais por
motivos de persecucion.$

También, la Convencion de 1951 y el Estatuto de los Re-
fugiados, establece la prohibicion de discriminacion en los
sistemas de refugio.? Adicional a esto, en su Directriz de
Proteccion Internacional numero 9, se describe todo el
marco de derecho internacional sobre las personas solici-
tantes de refugio por razon de orientacion sexual o identi-
dad de género, y de los protocolos de atencion y proteccion
a estas poblaciones.10

Por su parte, el Pacto de San José, tratado suscrito por Mé-
xico en 1981, establece las condiciones basicas para el sus-
tento del estado de derecho con garantia de los derechos
humanos de todas las personas. En especifico en su articu-
lo 22 apartado 8, plantea que ningln extranjero puede ser
expulsado o devuelto a otro pais si su derecho a la vida o a
la libertad personal estd en riesgo de violacion a causa de
raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus opi-
niones politicas; aunado a lo anterior, el articulo 24 esta-
blece que todas las personas son iguales ante la ley sin dis-
criminacion, y por ende a igual proteccion de la ley sin
distincion.!1

En cuanto al Pacto Mundial para los Refugiados, en el
apartado de “Recepcion y Admision”, articulo 5 apartado
a), menciona que los estados receptores tendran que ga-
rantizar el adoptar medidas para identificar como refu-
giados a personas con necesidades especificas que re-
quieran de proteccion internacional, dentro de las cuales
se incluyen aquellas que han sido victimas de violencia
en razén de género.12

Ademas, el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Or-
denada y Regular, en su objetivo 7, inciso b), precisa que los
estados se comprometen a establecer politicas integrales que
proporcionen el apoyo necesario a personas migrantes que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad independiente-
mente de su estatus migratorio, incluyendo a personas dis-
criminadas por cualquier motivo o victimas de violencia se-
xual o de género.13

Para el afio 2006, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos junto con la Comision
Internacional de Juristas elaboraron los Principios de Yog-
yakarta, los cuales brindan el marco internacional de dere-
chos humanos con relacion a la orientacion sexual y la

identidad de género. Si bien estos Principios no son un
marco juridico vinculante, si puede tomarse como una re-
comendacion internacional para la proteccion de personas
LGBTIQ+ sujetas a proteccion internacional.

Estos Principios en el articulo 2314 establecen que:

En caso de persecucion, incluida la relacionada con la
orientacion sexual o la identidad de género, toda perso-
na tiene derecho a procurar asilo, y a obtenerlo en cual-
quier pais. Un estado no podra remover, expulsar o extra-
ditar a una persona a ninglin estado en el que esa persona
pudiera verse sujeta a temores fundados de suftir tortura,
persecucion o cualquier otra forma de penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes en base a la orientacion se-
xual o identidad de género.

Los estados:

A. Revisardn, enmendaran y promulgaran leyes a fin de
garantizar que un temor fundado de persecucion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género sea
aceptado como base para el reconocimiento de la condi-
cion de refugiado o refugiada y del asilo;

B. Aseguraran que ninguna politica o practica discrimi-
ne a solicitantes de asilo por su orientacion sexual o
identidad de género;

C. Garantizardn que ninguna persona sea removida, ex-
pulsada o extraditada a ninglin estado en el que pudiera
verse sujeta a temores fundados de sufrir tortura, perse-
cucion o cualquier otra forma de penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes por su orientacion sexual o
identidad de género.

El caso de Brasil

El viernes 19 de mayo de 2023, el gobierno de Brasil, a tra-
vés del Comit¢ Nacional para los Refugiados, anuncié la
aprobacion de un mecanismo que simplificara la solicitud y
el procesamiento del otorgamiento de la condicion de refu-
giados a personas LGBTIQ+ proveniente de paises y lugares
que criminalizan a las personas de estas poblaciones.!S

Este trabajo de mecanismos de proteccion internacional y
de legislacion en materia de diversidad sexual y refugio en
Brasil se basa en directrices internacionales que han sido
mencionadas en el cuerpo de la presente iniciativa y han
brindado resultados optimos en cien por ciento de los casos



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

de personas LGBTIQ+ que huyen por razon de su orienta-
cion sexual, identidad o expresion de género.16

Planteamiento del problema

El eje central del problema en cuestion corresponde a que, si
bien la ley sobre refugiados, proteccion complementaria y
asilo politico refiere los términos “género”, “preferencias se-
xuales” y la pertenencia a “determinado grupo social” para el
otorgamiento del refugio en el territorio nacional, éstos resul-
tan términos limitativos al no englobar las especificidades ne-
cesarias a la poblacion de personas lesbianas, gays, bisexua-

les, trans, intersexuales, queer, etc. (LGBTQ+).

Dicha limitacion se relaciona con el hecho de que aludir
al término “género”, por un lado, refiere en todo caso al
tema general de la materia concerniente; es decir, no en-
marca las especificidades concernientes a lo propio de la
situacion de una persona y de su identidad de género en
particular, sino que, en tanto generalidad, queda abierta a
lo que pueda leerse como género en un marco general.
Asimismo, deja de lado lo propio y especifico de la
orientacion sexual, en tanto categoria especifica paralela
a la identidad de género, la cual no se cubre con el tér-
mino “preferencias sexuales” al ser esta Giltima actual-
mente obsoleta.

Por otro lado, mencionar “pertenecer a determinado grupo
social” como causal para el reconocimiento de una perso-
na como refugiada se reduce a una ambigiiedad tal que de-
ja al criterio de la persona lectora su contenido. Siendo asf,
dicha categoria tampoco engloba el espectro de la diversi-
dad sexual propiamente y sus especificidades. Siendo asi,
resulta menester generar el espacio especifico para que las
razones en materia de diversidad sexual, sus correspon-
dientes violencias y discriminaciones sean causal directa
para el reconocimiento de la condicion de persona refugia-
da en el territorio nacional, pues conllevan riesgos y ame-
nazas diferenciadas, las cuales, si no se sefialan de manera
expresa en el ordenamiento legal, dejan de considerarse ex-
plicitamente en las categorias anteriores.

El planteamiento anterior encuentra correspondencia a lo
sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, quien plantea las siguientes definiciones:

Género

Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y el hombre y al sig-

nificado social y cultural que se atribuye a esas diferencias
bioldgicas.

Diversidad sexual

El término diversidad sexual ha ganado popularidad como
una forma de referirse a las comunidades que no se adhie-
ren a las normas predominantes heterosexuales y de identi-
dad de género. Sin embargo, en su sentido mas estricto “di-
versidad sexual” se refiere a todas las opciones disponibles
para que las personas asuman, expresen y vivan su sexua-
lidad, asi como de adoptar diferentes expresiones, prefe-
rencias u orientaciones, identidades sexuales y de género
que varian segiin la cultura y la persona.l?

Orientacion sexual

La orientacion sexual se define como la capacidad que te-
nemos todas las personas para sentirnos atraidos sexual,
afectiva y emocionalmente por otras personas. Por ejem-
plo, la homosexualidad es la atraccion a personas del mis-
mo sexo o género y la bisexualidad es la atraccion por mu-
jeres u hombres independientemente de su sexo o
género. 18

Identidad y expresion de género

La identidad de género es la vivencia interna del género y
la manera en que cada persona lo siente; éste puede coinci-
dir o no con el sexo que se asigno al nacer. Las personas
trans tienen una identidad de género distinta al sexo que se
les asigno al nacer.

La expresion de género es como se manifiesta el género y
puede abarcar desde la forma en la que hablamos, como
nos vestimos, nuestras interacciones sociales, entre otras
cosas.!?

Frente a este panorama, la organizacion Refugio
LGBTIQ+ Casa Frida, que opera desde hace mas de tres
afios en la Ciudad de México y que en julio del afio pasado
inicio actividades en la frontera sur de México, en la ciu-
dad de Tapachula, Chiapas, a través del Programa Huma-
nitario para la Movilidad LGBTIQ+ ha acudido a la Comi-
sion de Asuntos Fronterizos y Migratorios del Senado de la
Reptiblica, a pedir se incluya en la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, la identidad
de género y se modifique el término “preferencias sexua-
les” por “orientacion sexual”.
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Esto, porque de acuerdo con lo documentado por la orga-
nizacion que hasta diciembre de 2024 habia atendido mas
de 2 mil 400 personas beneficiarias en la frontera sur, iden-
tificadas como integrantes de la comunidad de la diversi-
dad sexual, a través de asesoria legal, acompafiamiento psi-
cosocial, aseguranza alimentaria, refugio, etcétera, ha
observado hasta 85 por ciento de reduccion en el abandono
de procesos migratorios.

Asimismo, es importante distinguir que 31 por ciento de
estas personas han declarado como la principal causa para
huir de su pais el “hostigamiento y persecucion” debido a
su identidad y/o expresion de género y/u orientacion se-
xual. Mientras que 30 por ciento lo coloca como la segun-
da causa para huir. Es decir, mas de 62 por ciento de las
personas en situacion de movilidad atendidas por Refugio
LGBTIQ+ Casa Frida han salido de su pais por violencia,
persecucion y amenaza en razon de su orientacion sexual e
identidad de género.20

Adicional a estos identificamos que los tiempos de espera
de las personas LGBTIQ+ para regularizar su situacion mi-
gratoria, han puesto a este grupo en situacion de riesgo o
vulnerabilidad extremas, principalmente en temas de salud
fisica y emocional, seguridad, alojamiento, entre otras con-
diciones que ponen en riesgo su integridad.

Desde Refugio LGBTIQ+ Casa Frida creemos importante
que exista un marco normativo que legisle, regule y visibi-
lice las vivencias de personas LGBTIQ+ sujetas de protec-
cion internacional y que esto también marque una linea de
accidn que se traduzca en protocolos, reglamentos y accio-
nes afirmativas para la proteccion de estas poblaciones.

Texto vigente

Disposicion normativa propuesta

Articulo 8. La Secretaria, sin perjuicio

de las obligaciones gue les
correspondan a otras autoridades y en
coordinacidn com las mismas, adoptara
lzs medidas que estén a su alcance para
que los solicitantes, los refugiados y
reciban protaccidn
no sean objeto de
discriminacién  motivada por  orgen
edad,

socdial o

quignes
oomplementaria,
éimico o nacional, génerg,
discapacidades, condicidn

econdmica, condiciones de =alud,

embaraza, religidn, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o
cuglquier otra que tenga por efecto
impedir o anular &l reconocimiento o el
ejercicio de sus derechos. Para la

adopcion de dichas medidas, Ia
Secretania analizara las propuestas que
formulen arganismos internacionales y
organizaciones de la sodedad civil

espedializadas en la materia.

Articulo 8. La Secretaria, sin perjuicio

de las obligaciones gue les
correspondan a otras autoridades y en
coordinacidn com las mismas, adoptara
lzs medidas que estén a su alcance para
que los solicitantes, los refugiados y
reciban protaccidn

no sean objeto de

quienses
complementaria,
discriminacién  motivada por origen
&tnico o nacional, género, orientacion

sexual o identidad de género, edad,

discapacidades, condicidn social o
econdmica, condiciones de =alud,
embaraza, religidn, opiniones,

preforerchs—saesunlos: estado civil o
cualquier otra que tenga por efecto
impedir o anular & reconocimiento o el
ejercicio de sus derechos. Para la

adoprion de dichas medidas, la
Secretaria analizard las propuestas gue
formulen organismos internacionales y
organizaciones de la sodedad civil

especializadas en la materia,

Articulo 13. La condicidn de refugiado
2a reconocerd & todo extranjero gue s
encuentre en territorio nacional, bajo

alguno de los siguientes supuestos:

I. Que debido a fundados

temores de ser perseguido por

Articulo 13. La condicidn de refugiado
28 reconocerd & todo extranjero gue s
encuentre en termtorio nacional, bajo

alguno de los siguientes supuestos:

I. Que debido a fundados

temores de ser perseguido por

mativas  de  raza, religidn, moatvos  de  raza, religicn,
nacionalidad, génera, nacionalidad, génera,
pertenencia a determinado orientacion sewual a
grupe social u  opiniones identidad de género,
politicas, se encuentre fuera del pertenencia &  determinado
pais de su nacionalidad y no grupe  social u  opiniones

pueda o, a causa de dichos
temores, no guiera acogerse a
la proteccidn de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y
hallindose, 2 consecuencia de
tales zcontecimientos, fuera del
pais  donde antes  tuviera
residencia habitual, no pusda o,
a causa de dichos temores, no

quiera regresar a &l.

politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos
TEMOrES, NO QUIEra ACOJErSE 3
la proteccidn de tal pais; o gue,
careciendo de nacionalidad y
halldndose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del
pais  donde antes  tuviera
residencia habitual, no pueda o,
a causa de dichos temores, no

guiera regresar a &l.
II.

I1I. Que debido a circunstandas
que hayan surgicdo en su pais de
origen o como resultade de
actividades realizadas, durante
territorio
fundadeos

su  estancia  en
nacional, tenga
temores de ser perseguido por

motivas  de  raza, religion,

nacionalidad, genera,
orientacidn senrual o
identidad de género,
pertenencia &  determinado
grupo  social u  opiniones
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politicas, o su vida, seguridad o

libertad pudieran ser
amenazadas por  violenda
generalizada, agresidn

extranjera, conflictos intermaos,

violacidn masiva de los
dereches humanos o okras
circunstancias  que  hayan

perturbade  gravemente el

orden pablico.

Articulo 20. Durante el procedimiento,
la Secretaria tomard las medidas
necesarias para garantizar el
otorgamienta de asistencia institucional

a los solicitantes que requieran atencidn

especial, asi como mujeres
embarazadas, nifias, nifios ¥
adolescentes, personas adultas

mayores, con discapacidad, enfermos
cronicos, wictimas de tortura U otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, sexual oy
violencia de génern, de ftrata de

de  abuso

personas o a cualquier otra persona que
pudiese encontrarse en situacidn de
vulnerabilidad de conformidad con las
disposiciones  juridicas gue resulten

aplicables en cada materia.

Articulo 20. Durante el procedimiento,

a2 Secretaria tomard las  medidas

necesarias para garantizar el
otorgamienta de asistencia institucional

a los solicitantes que requieran atencidn

especial, asi como mujeres
embarazadas, nifias, nifios ¥
adolescentes, personas adultas

mayores, con discapacidad, enfermos
cronicos, wictimas de tortura U otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de  abuso  sswual, ¥
violenciz de género y  wiolencia
basada en la orientacién sexual o
identidad de género, de trats de
personas o a cualguier obra persona que
pudiese encontrarse en situacidn de

wvulnerabilidad de conformidad con las

dispesiciones  juridicas que resulten
aplicables en cada materia.

Articule 54, La Secretara, en el
ambito de sus atribuciones, adoptard
las medidas necesarias para brindar
asistencia institucicnal a los refugiados,
asi como auxiliarlos con el objeto de
facilitar su inclusidn al pais desde una
Perspectiva Intercultural £
Interseccional, tomando en
consideracidn el contexto  social y
cultural de donde provengan, asi como
si son nifas, nifios y adolescentes,
adultas

PErsonas Mayores, con

discapacidad, mujeres embarazadas,
enfermos crdnicos, victimas de tortura
u otros tatos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de abuso
sexual y violencia de génerg, de trata de
personas o a cualquier otra persona que
pudiese enconbrarse en estado de

vulnerabilidad.

Articule 54, La Secrstara, en el
ambito de sus atribuciones, adoptara
las medidas necesarias para brindar
asistencia institucional a los refugiados,
asi como auxiliarlos con el objeto de
facilitar su inclusidn al pais desde una
Perspectiva Intercultural £
Interseccional, tomando en
consideracidn el contexto  social v
cultural de donde provengan, asi como
si son nifas, nifios y adolescentes,
personas  adultas  mayores, con
discapacidad, mujeres embarazadas,
enfermos crdnicos, victimas de tortura
penas

inhumancs o degradantes, de abuso

u obtros tatos o crueles,
sexual, ¥ wviolencia de gdnero oy
violencia basada en la erientacion
sexual o identidad de geénero, de
trata de personas o a cualquier ofra
persona que pudiese encontrarse en
estado de vulnerabilidad.

Por tal motivo, se somete a consideracion de este pleno ini-

ciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 8; las fracciones I y III
del articulo 13; el articulo 20 y el articulo 54, todos de
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico

Unico. Se reforman el articulo 8; las fracciones I y I1I del
articulo 13; el articulo 20 y el articulo 54, todos de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico.

Articulo 8. La Secretaria, sin perjuicio de las obligaciones
que les correspondan a otras autoridades y en coordinacion
con las mismas, adoptara las medidas que estén a su alcance
para que los solicitantes, los refugiados y quienes reciban
proteccion complementaria, no sean objeto de discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, orientacion
sexual o identidad de género, edad, discapacidades, condi-
¢ion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, re-
ligion, opiniones, preferenetas-sexuales, estado civil o cual-
quier otra que tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de sus derechos. Para la adop-
cion de dichas medidas, la Secretaria analizara las propuestas
que formulen organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil especializadas en la materia.

Articulo 13. La condicion de refugiado se reconocerd a to-
do extranjero que se encuentre en territorio nacional, bajo
alguno de los siguientes supuestos:

L. Que debido a fundados temores de ser perseguido por
motivos de raza, religion, nacionalidad, género, orienta-
cion sexual o identidad de género, pertenencia a deter-
minado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais don-
de antes tuviera residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a €l.

IL ...

III. Que debido a circunstancias que hayan surgido en
su pais de origen o como resultado de actividades reali-
zadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga
fundados temores de ser perseguido por motivos de ra-
za, religion, nacionalidad, género, orientacion sexual o
identidad de género, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o li-
bertad pudieran ser amenazadas por violencia generali-
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zada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Articulo 20. Durante el procedimiento, la Secretaria toma-
rd las medidas necesarias para garantizar el otorgamiento
de asistencia institucional a los solicitantes que requieran
atencion especial, asi como mujeres embarazadas, nifias,
nifios y adolescentes, personas adultas mayores, con disca-
pacidad, enfermos cronicos, victimas de tortura u otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de abuso se-
xual, y violencia de género y violencia basada en la
orientacion sexual o identidad de género, de trata de per-
sonas 0 a cualquier otra persona que pudiese encontrarse en
situacion de vulnerabilidad de conformidad con las dispo-
siciones juridicas que resulten aplicables en cada materia.

Articulo 54. La Secretaria, en el ambito de sus atribucio-
nes, adoptard las medidas necesarias para brindar asisten-
cia institucional a los refugiados, asi como auxiliarlos con
el objeto de facilitar su inclusion al pais desde una Pers-
pectiva Intercultural e Interseccional, tomando en conside-
racion el contexto social y cultural de donde provengan, asi
como si son nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, con discapacidad, mujeres embarazadas, enfer-
mos cronicos, victimas de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de abuso sexual, y vio-
lencia de género y violencia basada en la orientacion se-
xual o identidad de género de trata de personas o a cual-
quier otra persona que pudiese encontrarse en estado de
vulnerabilidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendra 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto para
realizar las modificaciones necesarias al reglamento de las
respectivas leyes.

Notas
1 El Universal
https://www.eluniversal.com.mx/cartera/mexico-quinto-pais-con-

mas-solicitudes-de-asilo-mexicanos-estan-en-top-20-que-mas-bus-
can-refugio-ocde/

2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

https://www.acnur.org/sites/default/files/2023-06/global-trends-
2022 _esp.pdf

3 Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

https://www.gob.mx/comar/articulos/la-comar-en-numeros-
332964%diom=es

4 Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

https://www.gob.mx/comar/articulos/la-comar-en-numeros-
347375%diom=es

5 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicacio-
nes/2014/9872.pdf

6 Asociacion de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex

https://ilga.org/es/informe-homofobia-estado-2020-panorama-glo-
bal-legislacion

7 Organizacion Internacional del Trabajo

https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-ed_protect/—-pro-
trav/—migrant/documents/publication/wems_747596.pdf

8 Organizacion de las Naciones Unidas

https://www.un.org/es/about-us/universal-declara?on-of-human-
rights

9 Diario Oficial de la Federacion

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Huma-
nos/D31.pdf

10 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendo
cpdf.pdf?reldoc=y&docid=518113d54#:~:text=Toda%20perso-
1n2%2C%20incluidas%20las%20personas,igualdad%20y%201a%2
0no0%20discriminaci%CF%8Cn8.

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos

https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf
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12 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

https://www.acnur.org/mx/acnur/quienes-somos/pacto-mundial-so-
bre-los-refugiados

13 Alto Comisionado de las Naciones Unidas de Derechos Humanos

https://www.ohchr.org/es/migration/global-compact-safe-orderly-
and-regular-migration-gcm

14 Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacion In-
ternacional de Derechos Humanos en Relacion con la Orientacion Se-

xual y la Identidad de Género

http://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?
reldoc=y&docid=48244¢912

15 Ministerio de Justicia y Seguridad Puablica de Brasil
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/conare-aprova-pro-
cedimento-simplificado-para-reconhecimento-de-refugiados-
Igbtqgia

16 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
https://www.acnur.org/portugues/refugiolgbti/

17 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario TDSy
G_WEB.pdf

18 Gobierno de México
https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-orientacion-sexual
19 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario TDSy
G_WEB.pdf

20 Casa Frida-Refugio LGBTIQ+

https://twitter.com/CasaFridaLGBT/status/1660768577
4005903367s=20

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Olga Leticia Chavez Rojas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen, y a la Comision de Diversidad, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Francisco Adrian Castillo
Morales, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Francisco Adrian Castillo Mora-
les, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Cémara de Diputados de la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial (IA) es una herramienta a nivel
mundial, con grandes avances, aportaciones, beneficios y
aplicable en muchos paises, en diversos &mbitos, en salud,
educacion, seguridad, comercio, transporte y en nuestra vi-
da diaria.

En paises como China, Corea, India y Emiratos Arabes
Unidos, han incorporado la inteligencia artificial a sus pla-
nes de estudio, algunos desde la enseflanza primaria, en
paises de américa latina Uruguay, Ceibal ha desarrollado
un marco para ensefiar inteligencia artificial en las escue-
las, al mismo tiempo, es crucial invertir en la investigacion
de la inteligencia artificial en la educacion a nivel nacional.

Los sistemas de alerta temprana con inteligencia artificial
identifican a estudiantes en riesgo de abandono escolar,
mejorando su precision predictiva, estos sistemas analizan
indicadores clave como el rendimiento académico, la asis-
tencia y los problemas de comportamiento para sefialar a
los estudiantes que pueden necesitar apoyo adicional.

Han mostrado los sistemas de alerta temprana tradicionales
resultados prometedores en la reduccion de las tasas de
abandono, y la integracion de técnicas de [A puede mejo-
rar aun mas su precision predictiva y oportunidad, en Amé-
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rica Latina, paises como Chile, Perti y Uruguay han imple-
mentado este tipo de sistemas para reducir el abandono.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) se comprometio a
ayudar a los estados miembros para aprovechar el potencial
de las tecnologias de inteligencia artificial para lograr la
“Agenda de Educacion 20307, al tiempo que garantiza que
su aplicacion en contextos educativos se guie por los prin-
cipios basicos de inclusion y equidad.

Con el objetivo de cambiar el debate para incluir el papel
de la inteligencia artificial en la lucha contra las desigual-
dades actuales en materia de acceso al conocimiento, la in-
vestigacion y la diversidad de las expresiones culturales y
garantizar que la inteligencia artificial no amplie las bre-
chas tecnologicas dentro de los paises y entre ellos.

En México es necesario incluir a la inteligencia artificial,
no se puede rezagar, es una realidad que puede aprove-
charse para mejorar la calidad educativa, apostar por una
educacion inclusiva, prevenir el abandono escolar y facili-
tar el trabajo de los docentes.

Las autoridades educativas deben preparar politicas oportu-
nas para aprovechar la ola de cambios y garantizar el acceso
equitativo a esta nueva tecnologia, el costo de la inaccion se-
14 el aumento del rezago educativo y las brechas digitales y
se pondrd en juego la formacion de capital humano de nifias,
nifios y jovenes, la tecnologia capaz de resolver problemas y
aprender sin necesidad de intervencion humana.

Como estudiantes los beneficios son amplios, la personali-
zacion del aprendizaje puede ayudar a adaptar el contenido
y el ritmo de aprendizaje a las necesidades individuales de
cada estudiante, mejorar la comprension por la proporcion
de las explicaciones y ejemplos adicionales para ayudar,
ofrecer practicas interactivas y retroalimentacion instanta-
nea para ayudar a los estudiantes a mejorar sus habilidades
y proporcionar acceso a recursos adicionales, como videos,
articulos y simulaciones, para enriquecer el aprendizaje.

En el caso de los educadores los beneficios son automatizar
tareas administrativas, como la calificacion de exdmenes y
la gestion de registros, proporcionar andlisis de datos para
ayudar a los educadores a identificar dreas de mejora y a
ajustar su enseflanza, ayudar a los educadores a desarrollar
planes de estudio personalizados para cada estudiante y he-
rramientas para mejorar la comunicacion entre educadores,
estudiantes y padres.

De manera institucional los beneficios de ayudar a mejo-
rar la eficiencia en la gestion de recursos y la asignacion
de tareas, reduccion de costos en areas como la infraes-
tructura y la gestion de personal, a mejorar la calidad de
la educacion al proporcionar herramientas y recursos pa-
ra apoyar el aprendizaje, incrementar la accesibilidad a la
educacion para estudiantes con discapacidades o que vi-
ven en areas remotas e incrementar la accesibilidad a la
educacion para estudiantes con discapacidades o que vi-
ven en areas remotas.

La personalizacion de aprendizaje, de la inteligencia artifi-
cial cubre las necesidades individuales de cada estudiante,
ofreciendo contenido y recursos adecuados al ritmo de
aprendizaje, mejora en la eficiencia de la ensefianza en los
docentes pueden aprovechar herramientas para automatizar
tareas repetitivas como la correccion de examenes o la ges-
tion administrativa, ayuda en la reduccion de tiempos y lo-
grar cubrirlas en actividades pedagogicas creativas.

Las plataformas de aprendizaje basadas en inteligencia ar-
tificial pueden estar disponibles las 24 horas del dia, per-
mitiendo a los estudiantes acceder a materiales educativos
y recibir asistencia en cualquier momento, lo que favorece
el aprendizaje auténomo.

Se pueden analizar grandes volimenes de datos para identi-
ficar patrones en el desempefio de los estudiantes, lo que
puede ayudar a detectar dificultades de aprendizaje a tiempo
y proporcionar intervenciones personalizadas. Ademas, pue-
de ayudar a prever qué técnicas educativas son mas efectivas
para cada estudiante o grupo.

Al utilizar herramientas basadas en inteligencia artificial,
los estudiantes pueden aprender sobre tecnologias emer-
gentes, desarrollando habilidades como la programacion,
el andlisis de datos y el pensamiento critico, que son esen-
ciales para el futuro laboral.

Las herramientas de la inteligencia artificial como asisten-
tes virtuales o tutores automaticos, pueden ofrecer apoyo
adicional a los estudiantes durante las lecciones, favore-
ciendo una mayor interaccion y participacion, especial-
mente en entornos de aprendizaje a distancia.

La inteligencia artificial en la educacion presenta un pano-
rama lleno de posibilidades, tanto para mejorar la calidad
del aprendizaje como para hacer mas eficientes los proce-
sos educativos, la clave para una implementacion exitosa
de la inteligencia artificial en la educacion esta en equili-
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brar las ventajas tecnologicas con un enfoque humano que
valore la interaccion personal y el desarrollo integral de los

estudiantes.

Ley General de Educacion
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley
General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 30
de la Ley General de Educacion para quedar como sigue:
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Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que imparta el Estado, sus organis-
mos descentralizados y los particulares, con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los si-
guientes:

I. El aprendizaje de las matematicas;

II. El conocimiento de la lecto-escritura y la literacidad,
para un mejor aprovechamiento de la cultura escrita;

IIL. El aprendizaje de la historia, la geografia, el civis-
mo y la filosofia;

IV. El fomento de la investigacion, el analisis en inteli-
gencia artificial, la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion, asi como su comprension, conocimiento, desa-
rrollo, mecanismo de aprendizaje, aplicacion y uso
responsables;

V. El conocimiento y, en su caso, el aprendizaje de len-
guas indigenas de nuestro pais, la importancia de la plu-
ralidad lingiistica de la nacion y el respeto a los dere-
chos lingiisticos de los pueblos indigenas;

VI. El aprendizaje de las lenguas extranjeras;

VIL. El fomento de la activacion fisica, la practica del
deporte y la educacion fisica;

VIII. La promocion de estilos de vida saludables, la
educacion para la salud, la importancia de la donacion
de organos, tejidos y sangre;

IX. El fomento de la igualdad de género para la cons-
truccion de una sociedad justa e igualitaria;

X. La educacion sexual integral y reproductiva que im-
plica el ejercicio responsable de la sexualidad, la plane-
acion familiar, la maternidad y la paternidad responsa-
ble, la prevencion de los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual;

XI. La educacion socioemocional;
XII. La prevencion del consumo de sustancias psicoac-

tivas, el conocimiento de sus causas, riesgos y conse-
cuencias;

XIIL. El reconocimiento de la diversidad de capacidades
de las personas, a partir de reconocer su ritmo, estilo e
intereses en el aprendizaje, asi como el uso de la Lengua
de Sefias Mexicana, y fortalecer el ejercicio de los dere-
chos de todas las personas;

XIV. La promocion del emprendimiento, el fomento de
la cultura del ahorro y la educacion financiera;

XV. El fomento de la cultura de la transparencia, la ren-
dicion de cuenta, la integridad, la proteccion de datos
personales, asi como el conocimiento en los educandos
de su derecho al acceso a la informacion piiblica guber-
namental y de las mejores précticas para ejercerlo;

XVI. La educacion ambiental para la sustentabilidad
que integre el conocimiento de los conceptos y princi-
pios de las ciencias ambientales, el desarrollo sosteni-
ble, la prevencion y combate del cambio climatico, asi
como la generacion de conciencia para la valoracion del
manejo, conservacion y aprovechamiento de los recur-
sos naturales que garanticen la participacion social en la
proteccion ambiental.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Referencias
-https://imco.org. mx/la-inteligencia-artificial-ia-revolucionara-la-educa-
cion-mexico-no-puede-quedarseatras/?gad _source=1&gclid=EAlalQobCh-

MI9aCU00X%iQMVIyZECB355BpxEAAYASAAEKIpvD BwE

-https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/inteligencia-artificial-ia-
privilegio-para-pocos-oportunidad-para-todos

-https://www.unesco.org/en/digital-education/artificial-
intelligence?hub=32618

-https://chatgpt.com/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Francisco Adrian Castillo Morales (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y del
Codigo Penal Federal, en materia de acoso y hostigamien-
to sexual, a cargo de la diputada Monica Angélica Alvarez
Nemer, del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice V)

Se turna a las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion, y de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de prohibicion de fertilizantes qui-
micos, a cargo del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del
Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, conforme a lo establecido en el articulo 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de prohibicion de fertilizantes qui-
micos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El uso de fertilizantes quimicos en la agricultura tiene sus
origenes en el siglo XIX, con el desarrollo del proceso Ha-
ber-Bosch, el cual permiti6 la sintesis de amoniaco a partir
del nitrogeno atmosférico. Este descubrimiento revolucio-
n6 la produccion de fertilizantes y permitio un incremento
sin precedentes en los rendimientos agricolas.

Sin embargo, con el tiempo, también se hizo evidente el
impacto negativo de estos insumos en la calidad del suelo,
el agua y la biodiversidad. La Revolucion Verde, imple-

mentada a mediados del siglo XX, promovid el uso masi-
vo de fertilizantes quimicos, pesticidas y semillas mejora-
das con el objetivo de erradicar el hambre y aumentar la
produccion mundial de alimentos.

No obstante, esta politica también generd consecuencias
ambientales y econdmicas, como la degradacion de suelos,
la contaminacion de cuerpos de agua y la dependencia de
insumos quimicos.

Paises como Alemania, Dinamarca y los Paises Bajos han
implementado restricciones al uso de fertilizantes sintéti-
cos, promoviendo en su lugar biofertilizantes y métodos
mas sostenibles. Estas medidas han permitido la reduccion
de contaminacion en fuentes de agua, mejorando la calidad
del suelo y favoreciendo una produccion agricola mas
equilibrada con el medio ambiente.

Estudios recientes han demostrado que la reduccion en el
uso de fertilizantes sintéticos en la Union Europea ha dis-
minuido la contaminacion de cuerpos de agua en mas de un
40% en los tltimos diez afos.

En México, el uso de fertilizantes quimicos se incremento
notablemente a partir de la década de 1940 con la introduc-
cion de técnicas de la Revolucion Verde, un modelo de pro-
duccidn agricola que promovia la alta productividad a través
de la mecanizacion, la introduccion de semillas hibridas y el
uso intensivo de agroquimicos. Este enfoque fue adoptado en
México como una estrategia para enfrentar la creciente de-
manda de alimentos y fortalecer la economia agricola.

Durante el Porfiriato (1876-1911), aunque hubo algunas
importaciones de fertilizantes minerales, su uso no fue ge-
neralizado debido a la estructura agraria basada en hacien-
das, donde la produccion agricola dependia en gran medi-
da del trabajo manual y de métodos tradicionales de
fertilizacion, como el estiércol y la rotacion de cultivos.

No fue sino hasta el sexenio de Lazaro Cardenas (1934-
1940) que se implementaron politicas para modernizar el
campo, impulsadas por la reforma agraria y la creacion de
instituciones como la Comision Nacional de Irrigacion.

Durante este periodo, se fomento el uso de fertilizantes qui-
micos para aumentar la productividad agricola, convirtiéndo-
se en una practica generalizada en los aflos posteriores.

A partir de la década de 1960, el gobierno mexicano esta-
blecio subsidios y programas de apoyo para la compra y
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distribucion de fertilizantes, lo que llevé a un aumento ex-
ponencial en su uso.

Para los afios 80, el pais ya dependia en gran medida de fer-
tilizantes sintéticos, con una infraestructura consolidada
para su importacion y distribucion. Sin embargo, esta de-
pendencia ha generado desafios econdmicos y ambientales.

En la actualidad, México es uno de los principales consu-
midores de fertilizantes en América Latina, con una depen-
dencia del 80 por ciento en importaciones de estos insu-
mos, lo que genera altos costos para los productores y un
impacto ambiental significativo.

Estos fertilizantes han provocado la degradacion de suelos,
la contaminacion de cuerpos de agua y la reduccion de la
biodiversidad en los ecosistemas agricolas, lo que plantea
la urgencia de una transicion hacia modelos mas sosteni-
bles de produccion.

El uso desmedido de fertilizantes quimicos en México ha
causado una serie de problemas ambientales y de salud pu-
blica con efectos devastadores en la calidad de vida de la
ciudadania y en la sostenibilidad de los ecosistemas.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) indica que el 70 por ciento de los cuerpos de
agua del pais presentan algiin grado de contaminacion, de-
bido en gran parte al escurrimiento de nitratos y fosfatos
provenientes de la agricultura.

Este problema es particularmente grave en regiones donde
la actividad agricola es intensiva y donde los cuerpos de
agua han acumulado residuos toxicos durante décadas sin
una regulacion estricta.

El deterioro de la calidad del agua no solo afecta a la fau-
na y flora acuatica, sino que también impacta directamente
a las comunidades que dependen de estos recursos para su
consumo y actividades econdmicas.

Ademds, la Comision Nacional del Agua (Conagua) ha re-
portado que el 45 por ciento de los suelos agricolas presentan
alglin grado de degradacion, lo que disminuye su fertilidad y
pone en riesgo la seguridad alimentaria del pais.

La constante exposicion del suelo a fertilizantes sintéticos ha
alterado su composicion natural, reduciendo la biodiversidad
de microorganismos esenciales para su regeneracion.

Esta degradacion progresiva amenaza el rendimiento de los
cultivos y obliga a los productores a depender de dosis ca-
da vez mayores de fertilizantes para mantener la produc-
cion, generando un circulo vicioso de deterioro ambiental
y costos crecientes.

Las comunidades rurales han sido las mas afectadas por es-
ta problematica, derivado de la contaminacion de mantos
acuiferos por fertilizantes, lo que ha incrementado los casos
de cancer gastrico, insuficiencia renal y trastornos neurolo-
gicos entre la poblacion expuesta a estas sustancias, en es-
pecial en regiones donde las fuentes de agua potable se han
visto comprometidas.

La exposicion prolongada a altas concentraciones de nitra-
tos ha sido vinculada a enfermedades cronicas y afecciones
graves en poblaciones vulnerables, incluyendo nifios y
adultos mayores.

Asimismo, la eutrofizacion de rios y lagos ha reducido la
disponibilidad de agua potable y ha afectado la actividad
pesquera, que es el sustento de muchas familias en comu-
nidades costeras e interiores.

En regiones como la Cuenca del Valle de México y la re-
gion agricola de Sinaloa, se han identificado niveles de ni-
tratos en el agua superiores a los limites permitidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, lo que representa una
amenaza no solo para el consumo humano, sino también
para la vida silvestre y los ecosistemas acuaticos.

La pérdida de especies en cuerpos de agua contaminados y
la disminucion de poblaciones de peces ha afectado la eco-
nomia de pescadores y comunidades enteras que dependen
de estos recursos naturales.

Sino se toman medidas urgentes, la contaminacion por fer-
tilizantes quimicos seguird expandiéndose, agravando los
problemas de salud publica, aumentando los costos para el
sistema de salud y reduciendo la capacidad de produccion
agricola del pais.

Es imperativo adoptar estrategias que fomenten el uso de
alternativas sustentables que permitan mantener la produc-
tividad del campo sin comprometer la integridad ecoldgica
y la salud de la poblacion.

La presente iniciativa busca reformar la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente con el
objetivo de prohibir el uso de fertilizantes quimicos sinté-



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ticos nocivos, cuyo impacto ambiental y en la salud huma-
na ha sido ampliamente documentado.

La transicion hacia alternativas orgnicas no solo contri-
buira a mitigar el deterioro de los suelos y cuerpos de agua,
sino que también incentivara el desarrollo de una agricul-
tura mas sostenible y resiliente.

Con la prohibicion de estos fertilizantes toxicos es un paso
fundamental para reducir la contaminacion del agua, mejo-
rar la calidad del suelo y promover un equilibrio ecoldgico
que garantice la seguridad alimentaria del pais.

Asimismo, la experiencia internacional ha demostrado que
la regulacion de fertilizantes quimicos tiene un impacto po-
sitivo en la calidad ambiental. En paises como Alemania y
Dinamarca, la implementacion de estrictas normativas ha
permitido reducir la contaminacion del agua en un 40% en
los ultimos diez afios, ademas de fomentar el uso de prac-
ticas agroecologicas mas sostenibles.

Estudios realizados por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura han revelado
que los fertilizantes orgdnicos no solo reducen la contami-
nacion quimica en el suelo y cuerpos de agua, sino que
también favorecen la regeneracion natural de la tierra, in-
crementando su productividad sin depender de insumos
sintéticos costosos.

Asimismo, con esta reforma se busca generar incentivos
econdmicos para que los productores agricolas puedan re-
alizar una transicion gradual a técnicas agroecoldgicas.

Ya que, la falta de acceso a fertilizantes alternativos ha si-
do un obstdculo importante para muchos pequefios agricul-
tores, quienes dependen de subsidios gubernamentales pa-
ra la compra de insumos quimicos, y al ofrecer apoyo
financiero, capacitacion técnica junto con acceso a biofer-
tilizantes de produccion nacional, se contribuira a fortale-
cer la autosuficiencia del campo mexicano y reducir la de-
pendencia de importaciones extranjeras.

Se espera que la reduccion en el uso de fertilizantes qui-
micos podria disminuir los costos de produccion en al me-
nos un 20 por ciento en los proximos cinco afios, lo que re-
presentara un alivio econdmico significativo para los
pequeios y medianos agricultores. De esta manera, se bus-
ca garantizar un modelo agricola més equitativo y sosteni-
ble, en el que la rentabilidad y la preservacion del medio
ambiente vayan de la mano.

En la Union Europea, la Comisién Europea aprobo en 2019
el Reglamento 2019/1009, el cual establece normas mas
estrictas para la fabricacion y comercializacion de fertili-
zantes quimicos. Esta regulacion no solo restringe el uso de
fertilizantes sintéticos, sino que también promueve el desa-
rrollo y comercializacion de biofertilizantes, fomentando
una transicion progresiva hacia préacticas agricolas mds
sostenibles.

Como resultado de esta medida, diversos paises europeos
han registrado una disminucion significativa en la conta-
minacion de cuerpos de agua y una recuperacion gradual
de la biodiversidad en suelos agricolas. En Alemania, por
ejemplo, la calidad del agua potable ha mejorado conside-
rablemente tras la implementacion de esta regulacion, re-
duciendo en mas de un 30% la presencia de nitratos en ri-
os y lagos.

Por otro lado, en Estados Unidos, especificamente en el es-
tado de California se prohibié en el afio 2020 el uso de cier-
tos fertilizantes nitrogenados debido a su impacto negativo
en los mantos acuiferos y en la calidad del agua potable.

Con esta medida, no solo se impusieron controles mas ri-
gurosos para la distribucién y aplicacion de estos produc-
tos, sino que también se promovid incentivos fiscales y
subsidios dirigidos a los agricultores que adoptaran alter-
nativas organicas.

El resultado ha sido asombroso, ya que el uso de biofertili-
zantes ha crecido exponencialmente en el estado, logrando
reducir en un 25 por ciento la contaminacion de fuentes hi-
dricas relacionadas con précticas agricolas intensivas.

Por otro lado, India implement6 un programa de subsidios
para fertilizantes orgénicos con el objetivo de reducir la de-
pendencia de quimicos agricolas. A través de esta politica,
el gobierno ha brindado apoyo financiero a miles de pe-
quefios productores, facilitando la transicion hacia un mo-
delo agricola mas sustentable.

Por lo que, en los ultimos cinco afios, el uso de fertilizantes
sintéticos en India ha disminuido en un 25%, beneficiando
tanto a la salud piblica como al medio ambiente. Esta reduc-
cion ha permitido disminuir las tasas de enfermedades vincu-
ladas a la exposicion a nitratos y ha contribuido a la recupe-
racion de suelos anteriormente degradados.

La apuesta por biofertilizantes ha favorecido la creacion de
empleos en el sector agricola, promoviendo el desarrollo
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de insumos locales y reduciendo la dependencia de impor-
taciones quimicas. La experiencia de India ha servido co-
mo referencia para otros paises en vias de desarrollo que
buscan fortalecer su soberania alimentaria sin comprome-
ter el equilibrio ecologico.

Esta reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente propone la prohibicion progresi-
va del uso de fertilizantes quimicos sintéticos con alto im-
pacto ambiental.

También, se prevén incentivos econdmicos para fomentar
la transicion hacia fertilizantes organicos, promoviendo
practicas agricolas sostenibles.

En este sentido la iniciativa contempla la creacion de progra-
mas de capacitacion dirigidos a los productores agricolas pa-
ra que puedan adoptar técnicas ecoldgicas sin afectar su pro-
ductividad, por ello, se implementara un sistema de monitoreo
y evaluacion para medir el impacto de la reforma y garantizar
su efectividad a largo plazo.

Con la implementacion de estas disposiciones se traera mul-
tiples beneficios, incluyendo la reduccion de enfermedades
derivadas de la contaminacion del agua y la exposicion a fer-
tilizantes toxicos. También permitira a los agricultores dismi-
nuir sus costos de produccion a largo plazo, al eliminar la de-
pendencia de insumos quimicos importados.

Desde el punto de vista ambiental, contribuird a la conser-
vacion de ecosistemas y especies en peligro, reduciendo la
contaminacion de suelos y cuerpos de agua. Ademas, el
cumplimiento de esta normativa alineara a México con
acuerdos ambientales internacionales, fortaleciendo su po-
sicion en la lucha contra el cambio climatico y la degrada-
cion de recursos naturales. 1

Para mayor entendimiento de la reforma a continuacion
presento los siguientes cuadros comparativos:

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO FECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTOVIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 117.- Para la prevencion y control de la
cortarninacidn  del agua e considerardn  los
siguientes criterios:

I. La prevencion y control de la contaminacion del
agua, es fundamental para evitar gue se reduzca su
disponibilidad ¥ para proteger los ecosistenas del
[

II. Corresponde al Estado v la sociedad prevenir la
cortarninaciin de tios, cuencas, vasos aguas

ARTICULO 117.- Para la prevencion y control de la
contaminacidn  del agua se  considerardn los
siguiertes criterios:

I. La prevencion v contral de la contaminacion del
agua, estundamental para evitar que se reduzca su
disponibilidad v para proteger los ecosistemnas del
pais;

IIl. Corresponde al Estado v |a sociedad prevenir la

contaminacidn de rios, cuencas  vasos aguas

marinas v demas depositos v corientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo;

IIl. El aprovecharmiento del agua en actvidades
productivas susceptibles de producir sU
cortarninacidn, conlleva la  responsabilidad del
tratamiento de las descargas, para reintegrarla en
condiciones adecuadas para su utilizacidn en otras
actividades y para mantener el egquilibrio de los
ecosistemas;

. Las aguas residuales de origen urbano deben
recihir tratarmiento previo a su descarga en ros,
cUBNncas, ¥asos, aguas marinas y dermds depdsitos o
corrientes de agua, incluyendo las aguas del
subsueln; v

M. La paticipacidn ¥ corresponsabilidad de la
sociedad es condicidn indispensable para evitar 1a
cortaminacidn del agua

ARTICULO 120.- Para evitar |a cortaminacion del
agua, quedan sujetos a regulacion federal o local

I. Las descargas de origen industrial;

Il. Las descargas de origen municipal ¥ su mezcla
incontrolada con otras descargas;

. Las descargas derivadas de actividades
agropecuarias;

N Las descargas de desechos, sustancias o
residuns generados en las actividades de exdraccidn
de recursos no renovables,

V. La aplcacion de plaguicidas, fertlizantas v
sustancias toxicas;

V1. Las irfiltraciones que afecten los mantos
acuiferos; y

Vl.- El verimiento de residuos sdlidos, materiales
peligrosos v lodos provenientes del tratariento de
aguas residuales, en cuerposy corriertes de agua

ARTICULO 134.- Para la prevencidn y control de la
cortaminacidn del suelo, se consideraran los
siguientes criterins:

marinas v demas depositos v corientes de agua,
incluyendo 1as aguas del subsuelo;

I El aprovecharniento del agua en actividades
productivas  susceptibles de producir  suU
contaminacidn, conlleva la responsabilidad  del
tratamiento de las descargas, para reintegrada en
condiciones adecuadas para su utiizacidn en otras
actividades y para martener el equilibrio de los
ecosistemnas. El uso de fertilizantes guimicos
queda sujeto a normativid ad ambiental estricta y
a la pri iGh de i ani ¥
sustentables;

IV, Las aguas residuales de origen urbano deben
recibir tratamiento previo @ su descarga en rios,
cuencas, vasos, aguas marinasy demds depdsitos o
corrientes de agua, incluyendo las aguas del
subsuelo; v

M. La paticipacion v coresponsabilidad de la
sociedad es condicidn indispensable para evitar la
contaminaciin del agua

ARTICULO 120.- Para avitar a contaminacién del
agua, quedan sujetos a regulacion federal o local:

I. Las descargas de origen industrial;

Il Las descargas de origen municipal ¥ su mezcla
incontrolada con otras descargas;

Il. Las descargas de residuos agricolas,
fertilizantes quimicos v pesticidas en cuempos de
agua, suelos de conservacion y zonas de recarga
de acuiferos quedan estrictarmente prohibidas;

V. Las descargas de desechos, sustancias o
residuns generados en las actividades de exraccion
de recursos no renovables,

V. La aplicacidn de plaguicidas, fertiizantes vy
sustancias tdxicas;

V1. Las irfiitraciones que afecten los mantos
acuiferos; y

ViL.- El vertimiento de residuos sdlidos, materiales
peligrosos v lodos proveniertes del tratamiento de
aguas residuales, en cuerposy cortiertes de agua

ARTICULO 134.- Para la prevencidn y control de la
contaminacidn del suelo, se consideraran los
siguientes criterios:

I. Corresponde al estado y la sociedad prevenir [a
cortarminacion del suelo;

Il Deben ser controlados Iog residuns en tanto que
constituyen la principal fuente de contaminacidn de
los suelos;

.- Es necesatio prevenit v reducir la generacion de
residuos  sflidos, rrunicipales e industriales;
incorporar técnicasy procedimientos para su reuso y
reciclaje, asi coma regular su manejo y dispogicidn
final eficientes;

M- La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes v
sustancias toxicas, debe ser compatible con el
equilibrio de los ecosistermas ¥ considerar sus
efectos sobre la salud humana a fin de prevenic los
dafios que pudieran ocasionar, y

SIN CORRELATIVO

V.- En los suelos cortaminados por la presencia de
materiales o residuos peligrosos, deberan llevarse a
cabo las acciones necesarias para recuperar o
restablecer sus condiciones, de tal manera que
puedan ser utilizados en cualoguier tipo de actividad
prevista por el programa de desarrollo urbano o de
ardenariento ecoldgico gue resulte aplicable

ARTICULO 135- Los crterios para prevenir v
cortrolar la contaminacion del suelo se consideran,
en los siguientes casos:

I. La ordenacidn y regulacidn del desarrolla urbano;

. La operacidén de los sisternas de limpia ¥ de
disposicion final de residuos muricipales en rellenos
sanitarios,

- La generacidn, manejo y disposicion final de
residuos sdlidos, industriales y peligrosos, asi como
en las autorizaciones ¥ permisos gue al efecto se
atorguen,

N El otorgamierto de todo tipo de autorzaciones
para la fabricacion, impodacidn, wtilizacidn y en
general 1a realizacion de actividades relacionadas
con plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

I. Carresponde al estado v 1a sociedad prevenir la
contarrinacion del suelo;

Il Deben ser controlados log residuns en tanto que
constituyen la principal fuente de contaminacion de
los suelos;

1IL.- Es necesario preveniry reducit la generacidn de
residuos  sdlidos, rounicipales e industrisles;
incorporar técnicas v procedimientos para su reuso y
reciclaje, asi coma regular su manejo y disposicidn
final eficientes,

V- La utilizacion de plaguicidasy sustanciastdxicas,
debe ser compatible con el equilibrio de los
ecosisternas v considerar sus efectos sobre la salud
humana a fin de prevenir los dafios que pudieran
ocasionar, se prohibe el uso de fertilizantes
o intéticos que "
con impacto nocivo para el ambiente, los suelos
v los cuemos de agua

V.- La implementacion del uso de fertilizantes
ani en  activi

v
agropecuarias, y

V.- Enlos suelos contaminadas por la presencia de
materiales o residuos peligrosos, deberan llevarse a
cabo las acciones necesarias para recuperar o
restablecer sus condiciones, de tal manera que
puedan ser utilizados en cualguier tipo de actividad
prevista por el programa de desarrollo urbano o de
ardenamienta ecoldoico gue resutte aplicable

ARTICULO 135 Los critefios para prevenir v
contralar la contaminacidn del suelo se consideran,
en los siguientes casos:

I. La ordenacidn y regulacidn del desarralla urbano;

Il La operacidn de los sistermas de limpia v de
disposicion final de residuos municipales en relenos
sanitarios;

1. El manejo y disposicion final de residuos
solidos, industriales v pel s0s generados en
actividac { ¥ i deberd
realizarse bao estrictas normas ambientales,
especiamente aquellos que incluyan fertilizantes
quimicos, con el fin de evitar impactos negativos
en los suelos y cuerpos de agua.

IV Toda autorizacion para
irmnr@:ién, l:p!mn:idiza:iﬁn

la fabricacion,
¥ uso de

'] ias toxicas
estard suja a una evauacidn ambiental
rigurosa  considerando sy impacto _en la
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ARTICULO 143. Los plaguicidas, fedilizantes v
dernds materiales peligrosos, quedaran sujetos a las
normas oficiales mexicaras que expidan en el dmbito
de sus respectivas competencias, la Secretariay lag
Secretarias de Agricultura, qanaden’a‘ Desarralla

biodiversidad,
ecosistemas.

la salud humana ¥ los

ARTICULO 143, Los plaguicidas, fetilizantes y
dernds materiales peligrosos, quedaran sujetos a las
normas oficiales mexicanas gue expidan en el dmbito
de sus respectivas competencias, la Secretariay las
Secretarias de Agricultura, qanaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion, de Salud vy de
Econornia. El Reglamento de esta Ley establecerdla
regulacidn, gque dentro del mismo  marco  de
coordinacion  deba ohservarse en  actividades
relacionadas con dichos materiales, incluyendo la
disposicion final de sus residuos, empatues y
erwvases waclos, medidas para evitar efectos
adversos en los ecosisternas y los procedimientos
para el otorgariento  de  las  autorizaciones
carrespondientes.

Rural, Pesca vy Alimentacion, de Salud v de
Economia

Queda prohibida ka produccion, importacion,
comercializacion y uso de fertilizantes quimicos
SIN CORRELATMO intet i

que con
impacto nocivo para el ambiente, los suelos v los
cuerpos de agua.

El Reglamento de esta Ley establecerd la
regulacion, que dentro del mismo marco de
coordinacion deba ohservarse en actividades
relacionadas con dichos materiales, incluyendo
la disposicion final de sus residuos, empagues y
envases vacios, medidas para evitar efectos
adversos en los ecosistemas y los

imi para el otor i de las
autorizaciones comespondientes.

SIN CORRELATVO

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado some-
to a esta honorable soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente, en materia de prohibicion de fertili-
zantes quimicos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 111 del articulo 117;
se reforma la fraccion III del articulo 120; se reforma la frac-
cion I11, se adiciona una nueva fraccion V' y la actual fraccion
V pasa a ser fraccion VI del articulo 134; se reforman las
fracciones VI 'y V del articulo 134; se reforma el pérrafo pri-
mero y se adicionan los pérrafos segundo y tercero del ar-
ticulo 143, todos estos de la Ley General de Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 117.- Para la prevencion y control de la contami-
nacion del agua se consideraran los siguientes criterios:

I. La prevencion y control de la contaminacion del agua,
es fundamental para evitar que se reduzca su disponibi-
lidad y para proteger los ecosistemas del pais;

II. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la con-
taminacion de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y de-
mas depdsitos y corrientes de agua, incluyendo las
aguas del subsuelo;

III. El aprovechamiento del agua en actividades pro-
ductivas susceptibles de producir su contaminacion,
conlleva la responsabilidad del tratamiento de las des-
cargas, para reintegrarla en condiciones adecuadas para
su utilizacion en otras actividades y para mantener el

equilibrio de los ecosistemas. El uso de fertilizantes
quimicos queda sujeto a normatividad ambiental es-
tricta y a la promocion de alternativas organicas y
sustentables;

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir
tratamiento previo a su descarga en rios, cuencas, vasos,
aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, in-
cluyendo las aguas del subsuelo; y

V. La participacion y corresponsabilidad de la sociedad
es condicion indispensable para evitar la contaminacion
del agua.

Articulo 120.- Para evitar la contaminacion del agua, que-
dan sujetos a regulacion federal o local:

I. Las descargas de origen industrial;

IL. Las descargas de origen municipal y su mezcla in-
controlada con otras descargas;

I1L. Las descargas de residuos agricolas, fertilizantes
quimicos y pesticidas en cuerpos de agua, suelos de
conservacion y zonas de recarga de acuiferos quedan
estrictamente prohibidas;

IV. Las descargas de desechos, sustancias o residuos ge-
nerados en las actividades de extraccion de recursos no
renovables;

V. La aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustan-
cias toxicas;

VI. Las infiltraciones que afecten los mantos acuiferos;
y

VIL.- El vertimiento de residuos solidos, materiales pe-
ligrosos y lodos provenientes del tratamiento de aguas
residuales, en cuerpos y corrientes de agua.

Articulo 134.- Para la prevencion y control de la contami-
nacion del suelo, se consideraran los siguientes criterios:

I. Corresponde al estado y la sociedad prevenir la con-
taminacion del suelo;

II. Deben ser controlados los residuos en tanto que
constituyen la principal fuente de contaminacion de los
suelos;
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II1.- Es necesario prevenir y reducir la generacion de re-
siduos solidos, municipales e industriales; incorporar
técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi
como regular su manejo y disposicion final eficientes;

IV.- La utilizacion de plaguicidas y sustancias toxicas, de-
be ser compatible con el equilibrio de los ecosistemas y
considerar sus efectos sobre la salud humana a fin de pre-
venir los dafios que pudieran ocasionar, se prohibe el uso
de fertilizantes quimicos sintéticos que contengan sus-
tancias con impacto nocivo para el ambiente, los suelos
y los cuerpos de agua.

V.- La implementacion del uso de fertilizantes orga-
nicos y sustentables en actividades agropecuarias, y

VI.- En los suelos contaminados por la presencia de ma-
teriales o residuos peligrosos, deberdn llevarse a cabo
las acciones necesarias para recuperar o restablecer sus
condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en
cualquier tipo de actividad prevista por el programa de
desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que re-
sulte aplicable.

Articulo 135.- Los criterios para prevenir y controlar la
contaminacion del suelo se consideran, en los siguientes
€asos:

I. La ordenacion y regulacion del desarrollo urbano;

II. La operacion de los sistemas de limpia y de disposi-
cion final de residuos municipales en rellenos sanita-
rios;

II1. El manejo y disposicion final de residuos solidos,
industriales y peligrosos generados en actividades
agricolas y agroindustriales debera realizarse bajo
estrictas normas ambientales, especialmente aque-
llos que incluyan fertilizantes quimicos, con el fin de
evitar impactos negativos en los suelos y cuerpos de
agua.

IV. Toda autorizacion para la fabricacién, importa-
cion, comercializacion y uso de plaguicidas, fertilizan-
tes y sustancias toxicas estara sujeta a una evaluacion
ambiental rigurosa, considerando su impacto en la
biodiversidad, la salud humana y los ecosistemas.

Articulo 143. Los plaguicidas, fertilizantes y demas mate-
riales peligrosos, quedaran sujetos a las normas oficiales

mexicanas que expidan en el dmbito de sus respectivas
competencias, la Secretaria y las Secretarias de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de
Salud y de Economia.

Queda prohibida la produccion, importacion, comer-
cializacion y uso de fertilizantes quimicos sintéticos
que contengan sustancias con impacto nocivo para el
ambiente, los suelos y los cuerpos de agua.

El Reglamento de esta Ley establecera la regulacion,
que dentro del mismo marco de coordinacion deba ob-
servarse en actividades relacionadas con dichos mate-
riales, incluyendo la disposicion final de sus residuos,
empaques y envases vacios, medidas para evitar efectos
adversos en los ecosistemas y los procedimientos para el
otorgamiento de las autorizaciones correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia después
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Durante los tres afios siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, el gobierno federal deberd im-
plementar programas de capacitacion, incentivos economi-
cos y acceso a tecnologia para los productores agricolas,
con el objetivo de facilitar la transicion hacia el uso de fer-
tilizantes orgdnicos y garantizar una conversion efectiva y
sustentable en sus practicas productivas.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor de las presentes disposicio-
nes juridicas, expedira los lineamientos correspondientes
para la implementacion de este decreto.

Cuarto. - Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2025.— Diputado
Emilio Manzanilla Téllez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS Y
CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona una fraccion VII Bis al articulo 6o.
de la Ley General de Victimas y un Capitulo III, denomi-
nado “Desplazamiento Forzado” que comprende el articu-
lo 287 Bis, al Titulo Decimoctavo, “Delitos contra la Paz y

Seguridad de las Personas”, del Codigo Penal Federal, en
materia de desplazamiento forzado, a cargo de la diputada
Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a su consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion VII Bis al articulo 6 de la Ley General
de Victimas y un Capitulo III, denominado Desplazamien-
to Forzado, que comprende el articulo 287 Bis, al Titulo
Decimoctavo Delitos contra la Paz y Seguridad de las Per-
sonas del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desplazamiento interno es una realidad de origen multi-
factorial que afecta las condiciones de vida de la poblacion
en numerosas regiones del territorio nacional. Las causas
que generan estos movimientos forzados son diversas: vio-
lencia, violaciones a derechos humanos, desastres natura-
les, proyectos de desarrollo, grupos de autodefensa e, in-
cluso, el ejercicio de la actividad periodistica.

A pesar de que México ha reconocido la existencia de esta
problematica, no cuenta con estadisticas y datos poblacio-
nales oficiales que ayuden a visibilizar esta situacion aun-
que existen algunas aproximaciones como la Encuesta Na-
cional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2022, del INEGI,! que estima que para
el afio 2021, 831,490 personas cambiaron de vivienda o lu-
gar de residencia para protegerse de la delincuencia de las
cuales la mayoria provenian de la region occidente del pa-
is (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoa-
can, Nayarit, Querétaro y Zacatecas).

A mayor abundamiento, la Comision Mexicana de Defen-
sa'y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH) re-
gistro 28,943 personas desplazadas en 42 eventos de des-
plazamiento interno masivo por violencia en 2021, (el
mayor niimero de personas desplazadas internas, equiva-
lente a la suma de desplazados internos en los wltimos tres
anos) y de eventos de desplazamientos masivos por violen-
cia (casi el doble de aquellos ocurridos en el afio 2020).2
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Por otra parte, de acuerdo con el Informe Global sobre
Desplazamiento Interno del Observatorio de Desplaza-
miento Interno,3 el huracan Ofis, que azot6 el estado de
Guerrero el 25 de octubre en la costa Pacifica de México,
fue el desastre que causd el mayor numero de desplaza-
mientos en las Américas en 2023 con un total de 187.000
movimientos, la cifra mas alta por tormentas jamas regis-
trada en el pais.

Ademés, México registro 11.000 desplazamientos asocia-
dos a conflictos y violencia en 2023, un 20% més que en
2022. Chiapas fue el estado mas afectado, como conse-
cuencia de los enfrentamientos entre el Cértel Jalisco Nue-
va Generacion y el Cartel de Sinaloa. Asi, el evento de des-
plazamiento por conflicto de mayor escala en 2023 en el
pais se produjo entre el 21 y el 26 de mayo en la localidad
de Frontera Comalapa, en la frontera con Guatemala. Los
enfrentamientos entre estos dos grupos provocaron unos
4.000 desplazamientos, algunos de ellos por temor al re-
clutamiento forzoso.

Estos y otros fenomenos dieron como resultado que, a fi-
nales de 2023, alrededor de 392.000 personas se encontra-
ran en situacion de desplazamiento interno en nuestro pais,
como consecuencia de los conflictos y la violencia, la cifra
mas alta desde que se iniciaron los registros, en 2009.

Como es evidente, el desplazamiento interno se ha intensi-
ficado, ante la proliferacion de grupos delictivos y la falta
de estrategias de seguridad eficaces lo que contribuye a que
la poblacion se enfrente a delitos como son la desaparicion,
homicidio o reclutamiento forzoso generando una viola-
cion directa a los derechos humanos.

Ahora bien, la problematica no es un asunto reciente, por
el contrario, es afiejo y se ha venido acentuando, como
ejemplo de ello se tiene el desaparecido Proyecto para la
Atencidn a Indigenas Desplazados, que enarbolaba la anti-
gua Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

En dicho proyecto se dejaba constancia de lo que en ese en-
tonces se denominaba fenomeno social, en el afio 2006
dentro de los lineamientos que daban origen al proyecto se
podia leer:

“En los ultimos afios en México han ocurrido diversos pro-
blemas que alteran la convivencia social al interior o entre
diferentes comunidades. La conflictiva social tiene entre
otras causas la falta de respeto a la diversidad politica y re-

ligiosa; la fragilidad del Estado de derecho; las violaciones
a los derechos humanos, y en ocasiones la diversidad étni-
cay cultural. Dichas causas provocan que personas o gru-
pos se vean obligados a abandonar su hogar y lugar de ori-
gen para evitar la violencia o después de haberla sufrido.
Es decir, se convierten en desplazados.

El desplazamiento es un fenomeno social que tiene conse-
cuencias negativas sobre el bienestar, el patrimonio y la in-
tegridad fisica de los afectados. Los desplazados se enfren-
tan a la pérdida de sus viviendas, trabajo y tietras, asi como
a carencias de servicios basicos de educacion y salud.”

En esta tonica, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha sefialado que el desplazamiento forzado vulnera
derechos humanos de diversa indole, a saber:

* Integridad personal. Tanto por las circunstancias que
origina el desplazamiento como por las condiciones en
que vive la poblacion desplazada (hacinamiento, ali-
mentacion insuficiente, falta de acceso a servicios basi-
cos, entre otras);

* Derecho de asociacion. El desplazamiento provoca
que las personas que participan activamente en una aso-
ciacion dejen de realizar sus funciones por inseguridad
0 temor;

* Derecho a la proteccion de la familia y a la no inter-
vencion ilegitima del Estado. En ocasiones, el desplaza-
miento implica la destruccion del niicleo familiar, lo que
constituye un incumplimiento del Estado de su obliga-
cion de proteger contra injerencias arbitrarias o ilegales.

* Derecho a la vida privada. El desplazamiento implica
la injerencia abusiva en la vida privada y el domicilio de
las victimas; y

* Derecho a la propiedad. Existe una violacion evidente
del derecho al uso y disfrute de los bienes de los des-
plazados internos.

Asimismo, la Corte reconoce que existe una situacion de
vulnerabilidad acentuada cuando los desplazados internos
son personas que habitan en zonas rurales; mujeres nifias,
niflos y jovenes; personas de la tercera edad; y pueblos in-
digenas.’

Sobre este escenario, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) emitid, en 2004, un
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diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en
México, donde se expresaron recomendaciones especificas
para las personas en situacion de vulnerabilidad, contem-
plandose entre ellos, los desplazados internos.

Este diagnostico destacé la necesidad de adopcion de me-
didas por parte del estado mexicano para la proteccion y
asistencia humanitaria, principalmente en las zonas de con-
flicto, y se hizo hincapié en la trascendencia de elaborar
una medicion a nivel nacional para incorporar la variable
del desplazamiento interno a las estadisticas poblacionales.

Aunado a ello, el Informe de la Relatora Especial sobre los
Derechos Humanos de los Desplazados Internos,® acerca
de su visita a México en 2022 concluyo que, en nuestro pa-
is, es necesario crear un marco juridico federal que regule
una respuesta integral de proteccion a las personas despla-
zadas internas, la cual debe contemplar los componentes de
prevencion, proteccion, asistencia, atencion, reparacion in-
tegral y soluciones duraderas.

Cabe sefialar que, en materia legislativa, México ha tenido
avances significativos, aunque incipientes, para el recono-
cimiento y atencion de las personas desplazadas internas.
En este tenor, existe legislacion federal vigente que inclu-
ye alguna mencion al desplazamiento interno como la Ley
General de Victimas, Ley General de Educacion y la Ley
de Asistencia Social.

Por otra parte, en 2020 fue aprobada por unanimidad en la
Céamara de Diputados, la Iniciativa de Ley presentada por
el Ejecutivo federal, con proyecto de decreto para preventir,
atender y reparar integralmente el desplazamiento forzado
interno; sin embargo, el Senado no continud con el proce-
so legislativo.

A nivel local, Chiapas cuenta con la Ley para la Prevencion
y Atencion del Desplazamiento Interno en el Estado de
Chiapas, desde 2012 y, en 2019, expidio el Protocolo de In-
vestigacion de Delitos en casos de desplazamiento forzado
interno.

En Guerrero se expidio la Ley Numero 487 para Prevenir
y Atender el Desplazamiento Interno en el Estado en 2014
y en 2021 se tipifico el delito de desplazamiento forzado
interno en el articulo 220 Bis de su Codigo Penal.

De igual forma, Sinaloa expidio en 2020 la Ley para Pre-
venir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento
Forzado Interno y en el afio 2020 tipifico el delito de des-

plazamiento forzado interno en el articulo 175 Bis del Co-
digo Penal.

Zacatecas cuenta desde 2022 con la Ley para la Prevencion
y Atencion del Desplazamiento Forzado Interno en el Esta-
do de Zacatecas (sin reglamentar) mientras que la Ciudad de
México incluyo el desplazamiento forzado interno en la Ley
de Victimas de la Ciudad de México, en 2018 y Morelos, in-
tegro el desplazamiento forzado interno como consecuencia
de hechos victimizantes en la Ley de Victimas del Estado
(2013).

En hechos recientes, el gobernador del estado de Oaxaca,
Salomén Jara Cruz, realizo la firma de la iniciativa de ley
para prevenir, atender y reparar integralmente el desplaza-
miento forzado interno en la entidad.

Es de relevancia destacar que la iniciativa surge de un pro-
ceso de consulta previa, libre e informada a pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas.

La consulta que daria pauta a la iniciativa surge debido a
que dicha el desplazamiento forzado ha sido una proble-
matica recurrente durante décadas, en la cual muchas fa-
milias de comunidades indigenas y/o afromexicanas, se
ven obligadas a abandonar sus hogares y vivir en condicio-
nes de precariedad e inseguridad.

Lo anterior se sustenta en datos proporcionados por la titu-
lar de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca (DDHPO), que dio a conocer que entre los afios
2020 y 2023 se tiene registro de 156 expedientes de queja
y cuadernos de antecedentes, y se han contabilizado a 5 mil
499 victimas de desplazamiento forzado interno en la enti-
dad oaxaquefia.

Lo que debe resaltarse de lo citado es que 142 de los 156
expedientes de queja son casos que ocurrieron en comuni-
dades indigenas.’

A pesar de todos estos esfuerzos, la legislacion nacional sigue
sin definir de manera clara lo que debe entenderse como des-
plazamiento interno y es por ello que esta iniciativa pretende
incluir en la Ley General de Victimas un concepto que abo-
ne, en primer lugar, al entendimiento y visibilizacion de esta
problematica y, como consecuencia, a la proteccion de dere-
chos de las personas desplazadas internas.

A mayor abundamiento, el Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR) define a la pobla-
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cion desplazada interna como “personas o grupos de perso-
nas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular co-
mo resultado o para evitar los efectos de un conflicto arma-
do, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provo-
cadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida”.8

Por otra parte, si bien las estadisticas no permiten medir de
manera exacta el alcance de la problematica, si aportan una
aproximacion sobre la magnitud de los eventos de violen-
cia que provocan el desplazamiento de la poblacion en Mé-
xico y, claramente, muchos de los desplazados lo son a
consecuencia de las amenazas, intimidacion y violencia
que sufren a manos del crimen organizado.

Pese a los altos indices de violencia, pocas personas se
atreven a denunciar, por miedo a ser objeto de represalias
o por la falta de tipificacion del desplazamiento forzado y
desconfianza en las autoridades, incluso existiendo otros
hechos constitutivos de delitos graves como homicidios y
desapariciones.

Es por ello que, con el propdsito de elaborar instrumentos
normativos adecuados y eficaces para la atencion y la im-
plementacion de medidas de proteccion o asistencia a las
victimas, esta iniciativa busca establecer, como ya se men-
ciono, la definicion de desplazamiento interno en la Ley
General de Victimas; sin embargo, también plantea la tipi-
ficacion del delito de desplazamiento forzado pues, como
es evidente, las situaciones de violencia generada por gru-
pos delictivos son causantes de los desplazamientos forza-
dos con mayor numero de afectados en nuestro pais.

Para mayor claridad se anexa cuadro comparativo con la
propuesta que se presenta para su consideracion:

LEY GENERAL DE VICTIMAS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articule 6. Para los efectos de esta | Articulo 6. Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por: Ley, 32 entenderd por:

IL.aVIL .. L a VIIL ..

VII Bis. Desplazamiento Interno:
Situacidén en la que se encuentran
las personas o grupos de personas
que fueron forzadas u obligadas,
de manera expresa o tacita, a
escapar 0 huir de su domicilio o
lugar de residencia habitual, como
resultade de un conflicto armade,
situaciones de violencia,
violaciones de derechos humanos o
catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han
cruzade wuna frontera estatal
internacionalmente reconocida.

Sin correlative

VIIL a XXII. VIII. 3 XXIL. ..
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTOQ VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO DECIMOCTAVO TITULO DECIMOCTAVO

Delitos Contra la Paz y Seguridad
de las Personas

Delitos Contra la Paz y Seguridad
de las Persenas

CAPITULO III
Desplazamients Farzada

Sin correlativo

Articule 287 Bis.- Comete el delito
de desplazamiento forzadoe, el que
de manera individual o colectiva y
sin derecho © causa legitima,
ejerce actos de violencia, amenaza
o coaccion en contra de una
persona o grupo de personas, para
que uno o varios de sus miembros
abandonen su domicilio o lugar de
residencia habitual.

Sin correlativo

Este delito se perseguira a peticidn
de parte ofendida y se impondra
pena de prisidn de 8 a 16 afios y
multa de 500 a 900 veces el valor
diaric de la unidad de medida y
actualizacidn.

Transitorios

Sin correlative

UNICO. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a
presentar iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion VII Bis al
articulo 6 de la Ley General de Victimas y un Capitulo
III, denominado Desplazamiento Forzado, que com-
prende el articulo 287 Bis, al Titulo Decimoctavo Deli-
tos contra la Paz y Seguridad de las Personas del Codi-
go Penal Federal

Primero. Se adiciona una fraccion VII Bis al articulo 6 de
la Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
LaVIL...

VII Bis. Desplazamiento Interno: Situacién en la que
se encuentran las personas o grupos de personas que
fueron forzadas u obligadas, de manera expresa o ta-
cita, a escapar o huir de su domicilio o lugar de resi-
dencia habitual, como resultado de un conflicto ar-
mado, situaciones de violencia, violaciones de
derechos humanos o catastrofes naturales o provoca-
das por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida.

VIIL a XXIL ...

Segundo. Se adiciona un Capitulo III, denominado Des-
plazamiento Forzado, que comprende el articulo 287 Bis,
al Titulo Decimoctavo, Delitos contra la Paz y Seguridad
de las Personas, del Codigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Titulo Decimoctavo
Delitos contra la Paz y Seguridad de las Personas

Capitulo IIT
Desplazamiento Forzado

Articulo 287 Bis. - Comete el delito de desplazamiento
forzado, el que de manera individual o colectiva y sin
derecho o causa legitima, ejerce actos de violencia, ame-
naza o coaccion en contra de una persona o grupo de
personas, para que uno o varios de sus miembros aban-
donen su domicilio o lugar de residencia habitual.

Este delito se perseguira a peticion de parte ofendida y
se impondra pena de prision de 8 a 16 afios y multa de
500 a 900 veces el valor diario de la unidad de medida
y actualizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Tabulados basicos, En-
cuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publi-
ca 2022, disponible en:

https://tinyurl.com/envipe

2 Desplazamiento Interno en México. Julio-diciembre de 2022. AC-
NUR 2022, recuperado en

https://www.acnur.org/mx/sites/es-mx/files/2023-
05/Boleti%CC%81n.%20Desplazamiento%20Intern0%20%28Ju-
lio-Diciembre%2022%29.pdf

3 Informe Global sobre Desplazamiento Interno. Observatorio de Des-
plazamiento Interno, 2023, consultado en

https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2024-es-
panol/

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4911544&fe-
cha=15/06/2006#gsc.tab=0

5 Algunos aspectos sobre el desplazamiento forzado interno: paises se-
leccionados. Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica.
2022, consultado en

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/han-
dle/123456789/5745/TE_105_Desplazamiento Forzado.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

6 Informe de la Relatora Especial sobre los Derechos Humanos de los
Desplazados Internos, recuperado en

https://hchr.org. mx/wp/wp-content/uploads/2023/07/A_HRC _
53 35 Add.2_AdvanceEditedVersion.pdf

7 https://www.eluniversal.com.mx/estados/desplazamiento-forza-
do-en-oaxaca-por-violencia-5-mil-499-personas-han-huido-de-sus-

hogares-en-3-anos/

8 Desplazados internos, ACNUR, México, recuperado en
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https://www.acnur.org/mx/desplazados-internos#:~:text=
Los%20desplazados%20internos%20son%20%E2%80%9Cperso-
nas,de%20violaciones%20de%20los%20derechos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2025.— Diputada
Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
productividad legislativa, a cargo del diputado José Ale-
jandro Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, José Alejandro Lopez Sanchez, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A través de la historia legislativa de nuestro pais, la dura-
cion de los periodos ordinarios de sesiones en el Congreso
de la Union ha variado. El periodo més corto y a la vez im-
preciso, fue dispuesto por la Constitucion de 1836 y el mas
largo, es el que actualmente nos rige a partir de las refor-
mas Constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de agosto de 2004, mediante las cuales se
amplié el segundo periodo de sesiones ordinarias hasta el
30 de abril 1

La Constitucion de 1917 en su texto original, no contemplo
dos periodos ordinarios de sesiones, sino que establecid so-
lo uno que iniciaba el 1 de septiembre, sin prolongarse mas
alla del 31 de diciembre; es decir, el Congreso sesionaria
escasamente durante cuatro meses.2 Actualmente nuestra
Constitucion prevé dos periodos de sesiones ordinarias por
afio legislativo, el primero establecido del 1 de septiembre
hasta el 15 de diciembre, o hasta el 31 de diciembre, en ca-

so de que se renueve el Poder Ejecutivo Federal; y el se-
gundo, del primero de febrero hasta el 30 de abril.3

En 1986 se reforma el articulo 66 de nuestra Constitucion
Politica, como resultado de la idea de fortalecer y benefi-
ciar la actividad parlamentaria; con ello, se establecid por
primera vez, un doble periodo de sesiones, el primero, del
1 de noviembre al 31 de diciembre, y el segundo, del 15 de
abril al 15 de julio. Por lo que, se aumentd a cinco meses
el tiempo en el que podia estar reunido el Congreso mexi-
cano.

Para 1994, se realizaron reformas al articulo 66, para que
las y los diputados tuvieran tiempo para conocer las inicia-
tivas de ley que se presentaban. Dichas reformas entraron
en vigor en 1995, el Congreso sesiond ordinariamente, su
primer periodo, fue del 1 de septiembre sin prolongarse
hasta el 15 de diciembre (tres meses y medio), excepto
cuando la persona titular del poder ejecutivo iniciara su en-
cargo, ya que este periodo podia extenderse hasta el 31 de
diciembre (cuatro meses) y, su segundo periodo compren-
dia del 15 de marzo y no mas alla del 30 de abril (un mes
y medio).4

Sin embargo, el tiempo para el segundo periodo de sesio-
nes ordinarias disminuy6 en un 50%; con lo cual el Con-
greso en total sesionaria, como en un inicio, durante cinco
meses, excepto cuando la persona titular del poder ejecuti-
VO iniciara su encargo, pues sesionaba durante cinco meses
y dieciséis dias.5 Al respecto, se observa que, con dicha re-
forma, no hubo modificacion alguna en el sentido de am-
pliar el tiempo de los periodos ordinarios de sesiones; ya
que sdlo se constatan cambios en las fechas, pero sin au-
mentar su duracion.

Para 2004, en el Diario Oficial de la Federacion se publico
una reforma que consistio en ampliar el segundo periodo de
sesiones ordinarias para celebrarse a partir del 1 de febrero de
cada afio, sin prolongarse mas alla del 30 de abril; lo anterior
con la finalidad de que el segundo periodo ordinario de se-
siones tuviera una duracion de tres meses y en total, el Con-
greso de la Unién Mexicano, sesionara por un lapso de seis
meses y medio.

Con base en lo anterior, se constata que los periodos ordi-
narios, siempre han estado bajo un limite de tiempo; la jus-
tificacion de este es muy basta, la cual va desde que las ac-
tividades legislativas continua a través del trabajo que se
realiza en las comisiones legislativas, quienes sesionan de
manera mensual, o bien desde el trabajo de territorio que
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los diputados realizamos en los distritos o circunscripcio-
nes que representamos.

Pero, desgraciadamente esta justificacion y, por ende, la
duracién de los periodos ordinarios de sesiones actual ha
traido como consecuencia una serie de criticas y debates
por parte de la ciudadania, acerca de la eficiencia y pro-
ductividad de los trabajos legislativos.

Una justificacion viable a la idea anterior, la realiza Miguel
Carbonell, al sefialar que “Los periodos ordinarios de se-
siones tan breves provienen de disposiciones que estaban
en la Constitucion de 1857. En ese entonces se dijo que los
periodos breves se justificaban por lo demorado de los tra-
yectos que debian recorrer los legisladores desde todas las
entidades federativas (trayectos que podian durar varias se-
manas). Ademas, se dijo que no se podia comenzar a tra-
bajar antes del mes de septiembre, porque durante la tem-
porada de Illuvias “los caminos estan intransitables”.6

Sin embargo, a 168 afios de distancia, los argumentos para
la duracion de periodos legislativos ordinarios como estan
hoy en dia, ya no es justificable; en la actualidad, tenemos
diversos mecanismo y herramientas tanto electronicas co-
mo de infraestructura que pueden coadyuvar y, por lo tan-
to, generar un trabajo legislativo mas productivo que pro-
porcione mayor certeza y confianza a la ciudadania que nos
eligio como sus 628 representantes.

Un ejemplo inmediato es lo sucedido en la LXV Legislatu-
ra, que dejo diversos pendientes para la Legislatura LXVI,
como fue la aprobacion de la Reforma al Poder Judicial, la
Reforma Laboral, el aumento al salario minimo, la reforma
al Infonavit, la desaparicion de organos autonomos, la re-
forma electoral y la reforma para que la Guardia Nacional
pasara a formar parte de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, por solo citar algunas.

Con ello, podemos evidenciar que la duracion de los perio-
dos actuales de sesiones rompe la continuidad del trabajo
legislativo, pues no permite un analisis y un estudio dete-
nido, a fondo y mas detallado de las iniciativas y minutas
presentadas para su dictaminacion.

Ademas, si retomamos los diversos estudios en materia
de derecho comparado que se han realizado respecto a la
productividad y duracion de las sesiones ordinarias del
trabajo legislativo en diversas naciones, podemos sefialar
que la urgencia de ampliar nuestros periodos de trabajo
es imperante. Por solo citar un ejemplo, Brasil trabaja en

dos periodos de sesiones, que van del 2 de febrero al 17
de julio y del 1 de agosto al 22 de diciembre. En Argen-
tina, solo hay un periodo ordinario de sesiones al afio pa-
ra ambas camaras, inicia el 1 de marzo y concluye el ul-
timo dia de noviembre.”

Un caso excepcional es Inglaterra, donde su parlamento se-
siona durante todo el afio con un promedio de 160 dias, ge-
neralmente en las tardes de lunes a jueves de 2:30 a 22:30
cuando menos, y los viernes por la mafiana. Y a su vez, los
Lores acuden a sesionar 150 dias al afio, en promedio.

Asimismo, se argumenta que Estados Unidos y Venezuela
son los paises que sesionan mas tiempo, con 11 y 12 meses
respectivamente. Seis paises sesionan durante nueve me-
ses: Italia, Espafia, Francia, Argentina, Brasil y Paraguay.
Mientras que Colombia sesiona durante ocho meses y Pe-
14, durante siete. Y México aparece como los paises que se-
sionan menos, con seis meses y medio y Chile con solo
cuatro meses.$

Es por ello, que el espiritu de la presente reforma versa en
ampliar a dos meses el segundo periodo ordinario de sesio-
nes, con la finalidad de mejorar la productividad del poder
legislativo y reducir el rezago existente en los trabajos. Co-
mo legisladores debemos preponderar la ampliacion en los
periodos de sesiones, con la finalidad de responder a las
distintas exigencias ciudadanas, resolver diferentes proble-
maticas que aquejan al pais, atender a las necesidades so-
ciales y mejorar el trabajo legislativo.

Asimismo, la presente iniciativa de ley también contempla
la armonizacion del lenguaje incluyente, en el texto consti-
tucional, al modificar la palabra “presidente”, por “persona
titular del Poder Ejecutivo Federal”; lo anterior con la fi-
nalidad de proponer la armonizacion del lenguaje inclu-
yente y no sexista para dar cumplimiento a la reforma
constitucional publicada el 6 de junio de 2019 relativa en
materia de Paridad entre Géneros.

Asi como dar cumplimiento a lo estipulado por La Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo de
San Salvador, adicional a la Convencion Americana en ma-
teria de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; y La Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, La
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, ONU (CEDAW); la Con-
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vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard); Declara-
cion de Accion de Beijing; la Catedra UNESCO, ademas
de lo que contempla el control constitucional mexicano que

nos rige.

Con la finalidad de dar una mayor ilustracion de la reforma

propuesta, se expone el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Aricule 68, Cada pericde de sesicnes
ordinarias durara el tiempo necesario para
tratar tedos los asuntos mencionados cn el
articulo anterior. El primer periodo no podrs
prelongarss sing hasta el 15 de diciembra del
mismo afo, excepto cuande o Presidente de
la Repdblica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta o 31 de
diciemnbre de cse misme afio. El segundo
periodo no podrd prolongarse mas alld del 30
de abril del mizme afio.

i las dos Camaras no estuvicren de acucrdo
para poner término a las Sesiones antes de
las fachas indicadas. rasolvera al Presidents
de la Repliblica.

Articule 56, Cada pericdo de sesiones
ordinarias durara el tiempo necezario para
tratar todos los asuntos mencionados on ¢l
articule anterior. El primer periodo no podra
prolomgarss sino hasta el 31 de diciembra dal
mismo aflo, cxcepte cuande la persona
titular del Poder Ejecutive inicie su encargo
en k= fecha prevista por el articulo 83, en cuyo
case las sesiones podran estenderse hasta el
3 de diciembre de ese misme afio. El
segundo periodo no podrd prolongarse mas
alld del 20 de junio del mismo af.

Si las dos Camaras no estuvieren de acucrdo
para poner término & las Sesiones antes de
la= fachas indicadas, rasolvera la persona
titular del Poder Ejecutivo.

Con base en el contexto anterior, propongo que la duracion
del segundo periodo ordinario de sesiones en el Congreso
de la Union, se amplie dos meses mas, el cual considero
que brindaria mayor tiempo para reducir el rezago legisla-
tivo, aprobar y formular méas y mejores proyectos de refor-
mas y creacion de leyes; sin dejar de atender las labores de
representacion ciudadana en beneficio de las personas que
representamos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a con-
sideracion del pleno de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 66 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 66 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excep-
to cuando la persona titular del Poder Ejecutivo inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo ca-
so las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre
de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolon-
garse mas alla del 30 de junio del mismo afio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Cfr. Gamboa Montejano, Claudia. Periodos ordinarios de sesiones
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Marco tedri-
co conceptual, iniciativas presentadas, derecho comparado y opiniones

especializadas. Diciembre 2015, 2 pp. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-82-15.pdf
Consultado el 18 de febrero de 2025.

2 fdem, 8 pp.

3 Cfr. Articulo 65 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexica-
nos. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Con-
sultado el 19 de febrero de 2025.

4 Op. Cit. Gamboa Montejano, Claudia. 8 pp.
5 {dem.

6 Carbonell, Miguel, “Los recesos de nuestros legisladores federales”,
El Universal, Opinion, 20 de mayo de 2010. Disponible en:

https://archivo.eluniversal.com.mx/editoriales/48417.html/ Con-
sultado el 21 de febrero de 2025.

7 Cft. Derecho comparado. cuadros comparativos respecto de los perio-
dos ordinarios de sesiones que se manejan en cinco paises de régimen

parlamentario y diez paises de régimen presidencial. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/sia/polint/dpi41/dercom5.htm/
Consultado el 18 de febrero de 2025.

8 fdem.
Fuentes

Articulo 65 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2025.— Diputado
José Alejandro Lopez Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derecho a la energia de subsistencia, a cargo del diputado
Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de este ho-
norable pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo vigésimo quinto al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derecho a la energia de subsistencia, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La energia eléctrica no es un invento, sino forma parte de
la naturaleza; ciertamente se necesitd que alguien la cono-
ciera y se centrara en su estudio para observar su aplicacion
o beneficios para la humanidad. Se dice que, en el antiguo
Egipto, textos que datan de 2750 a.C., autores se referian a
algunos peces como “los tronadores del Nilo”, debido a las
descargas eléctricas que transmitian y que se usaban para
la cura de dolores de cabeza y la gota.

Para el 600 a.C. los griegos descubrieron que el roce de la
lana, piel y otros objetos generaban atraccion (electricidad
estatica), pero fue hasta 1646 d.C., cuando por primera vez
aparecio la palabra eléctrico o electricidad, en la obra
“Pseudo Doxi Epidémica” de Thomas Browne.! En 1800,
Alessandro Volta construyo la primera pila voltaica que
producia corriente eléctrica constante, siendo la primera
persona en crear un flujo constante de carga eléctrica y la
primera transmision de electricidad.2

Para 1831, Michael Faraday creo el primer generador eléc-
trico que resolvid el problema de la generacion de corrien-
te eléctrica de forma continua; lo que permitio que mas tar-
de Thomas Edison inventara la bombilla incandescente de
filamento en 1878, la cual podia iluminar durante horas.
Con el descubrimiento de la bombilla de luz eléctrica, pa-
s0 a sustituir el alumbrado de calles y casas, las cuales se
alimentaban de gas, petroleo, queroseno u otros.

Mas tarde, Nikola Tesla jugd un papel fundamental para el
desarrollo de la electricidad comercial, siendo considerado
el padre de la corriente alterna; la cual hasta nuestros dias
es ocupada para el uso doméstico. La energia alterna per-
mitio transportar la energia eléctrica a distancia y su utili-
zacion progresiva en comunidades, construyéndose nume-
rosas centrales hidraulicas.

En nuestro pais, la industria eléctrica se remonta a 1880,
época en donde se construyeron pequeiios generadores en
empresas mineras, agricola y textiles; en 1879, se instalo la
primera planta generadora en Leon, Guanajuato, y era uti-
lizada por la fabrica textil La Americana; lo que significo
la primera red eléctrica nacional. Casi inmediatamente se
extendio esta forma de generar electricidad dentro de la
produccion minera y escasamente para la iluminacion resi-
dencial y publica.
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Cabe sefialar que durante el régimen de Porfirio Diaz se
otorgd al sector eléctrico el cardcter de servicio publico,
colocandose las primeras 40 lamparas “de arco” en la Pla-
za de la Constitucion, cien mas en la Alameda Central y co-
menz0 la iluminacion de la entonces calle de Reforma y de
algunas otras vias de la Ciudad de México.

Durante el gobierno de Manuel Gonzélez, se asign6 a la
Compafia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica como respon-
sable del alumbrado piblico y residencial de la capital, con
lo que se dio inicio a la era del alumbrado publico en Mé-
xico en 1881.3 Para 1900, en el pais habia ya varias plan-
tas hidraulicas y térmicas, propiedad de mexicanos que
proporcionaban energia eléctrica a empresas mineras y ma-
nufactureras.

A inicios del siglo XX surgieron grandes empresas espe-
cializadas en la produccion de electricidad a gran escala; lo
que derivo en la construccion de la primer gran instalacion
eléctrica, Necaxa.4 En este tiempo, la industria eléctrica era
manejada por empresas privadas y extranjeras como The
Mexican Light and Power Company, de origen canadiense;
el consorcio The American and Foreign Power Company,
en el norte, y la Compafiia Eléctrica de Chapala, en el oc-
cidente; quienes brindaban sus servicios en centros urba-
nos, empresas y sectores productivos ademas de viviendas
muy exclusivas por el alto cobro que tenia.

Derivado del monopolio energético de la empresa The Me-
xican Light and Power Company en 1910, el Estado regla-
mento por primera vez la industria eléctrica, creando la Co-
mision Nacional para el Fomento y Control de la Industria
de Generacion y Fuerza.

Pero fue hasta el 2 de diciembre de 1933 que Abelardo L.
Rodriguez envié al Congreso una iniciativa para constituir
una empresa estatal; propuesta que se concretd en el go-
bierno del General Lazaro Cardenas con la creacion de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), el 14 de agosto
de 1937, considerando por primera vez a la electricidad co-
mo actividad y utilidad publica. La CFE naci6 como com-
plemento de la produccion y distribucion de la energia
eléctrica ante la sola presencia de empresas extranjeras y
que afios mas tarde Adolfo Lopez Mateos las nacionalizo el
27 de septiembre de 1960.

Por lo tanto, el descubrimiento de la energia eléctrica ha
permitido mejorar la calidad de vida de las personas y el de
las industrias, impactando en el surgimiento de nuevos ser-
vicios, grupos sociales y organizaciones. El consumo eléc-

trico oriento al gobierno a: regular dicha actividad, poner-
le impuestos, resolver conflictos sindicales de las empresas
generadoras, e incluso movilizaciones derivado de la in-
conformidad social en el servicio.

Con la nacionalizacion de las empresas extranjeras de la
industria eléctrica, surge el compromiso del Estado para
introducir la energia eléctrica a los hogares mexicanos en
beneficio del interés social. El uso de la energia eléctrica
inicio a ser indispensable para las personas, pues permitia
ejercer plenamente los derechos humanos, como el de la
salud y una vivienda digna.

Con la reforma al articulo 27 de la Constitucion en 1960,
se prohibid otorgar concesiones de energia eléctrica a par-
ticulares, por lo que, a partir de ese momento, la genera-
cion de energia eléctrica era exclusivamente de la nacion
mediante la CFE y la The Mexican Light and Power Com-
pany, ésta ultima en 1963 se convirtid en la Compafiia de
Luz y Fuerza del Centro; la cual no generaba energia, pero
si distribuia.5

En 1974 nuevamente se reformo el articulo 27 de la Cons-
titucion para otorgar exclusivamente a la nacion el aprove-
chamiento de materiales radiactivos y combustibles nucle-
ares, asi como se decreto la liquidacion de la Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro, SA, misma que fue detenida por
su sindicato de trabajadores.

Para 1975, se cre6 la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, estableciendo la planeacion del sistema eléctrico
nacional, generacion, transformacion, conduccion, distribu-
cion y venta de energia eléctrica. Para 1989 se reformo el ar-
ticulo cuarto transitorio a fin de que la Compafiia de Luz y
Fuerza entrara en proceso de liquidacion; en 1992 la reforma
a la misma ley y a su reglamento dio paso a la inversion pri-
vada en la generacion de energia eléctrica que no estuviera
destinada a la prestacion de un servicio publico.

Para diciembre de 2013, se realizo una reforma constitu-
cional de gran calado en materia energética, con el obje-
tivo de aumentar la produccion de energias limpias a me-
nor costo, incrementar la renta petrolera y la generacion
de empleos bien remunerados; cabe aclarar que la refor-
ma mantiene la propiedad de la nacion sobre los hidro-
carburos y la nacionalizacion de la industria eléctrica,
pero permite que empresas extranjeras inviertan en el pa-
is y hagan uso de los recursos renovables para la genera-
cion de energia eléctrica.
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En ese sentido, de acuerdo con el articulo 27 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su sexto parrafo la exclusividad de la nacion de generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia para la
prestacion del servicio publico.

La energia se ha convertido en fundamental para la vida
cotidiana de las personas, pues no solo se utiliza para el
alumbrado publico o residencial que es importante para
la seguridad publica, sino también se usa para mantener
en refrigeracion alimentos o medicamentos, asi como su
utilidad en materia de salud es base para el funciona-
miento de aparatos médicos; en educacion para el tema
de clases a distancia como se ha venido desarrollando
durante la pandemia.

Al no ser un invento sino parte de la naturaleza, la energia
como el agua, debe garantizarse a toda persona el derecho
al acceso a dicho recurso natural, pues con la evolucion
historica ha significado imprescindible para el desarrollo
de las personas, convirtiéndose en un derecho humano.

Los derechos humanos reconocen la dignidad de los seres
humanos, asi como garantizan algunas prerrogativas bési-
cas por el simple hecho de ser humanos; los cuales fueron
reconocidos de forma paulatina en la historia. Pero fue has-
ta el 10 de diciembre de 1948, que la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Paris, Francia, proclamo la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos.

Cabe sefialar que en su articulo 22 plantea el derecho de
toda persona a la satisfaccion de sus derechos economicos,
sociales y culturales; mientras que el numeral 25 refiere
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure a ella y a su familia la salud y bienestar,
en especial a la alimentacion, vestido, vivienda, asistencia
médica y servicios sociales; para ello, en los wltimos afios
la energia a jugado un papel muy importante para el ejerci-
cio pleno de estos derechos.

De acuerdo con la oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, estos son un
conjunto de derechos y libertades fundamentales para el
disfrute de la vida humana en condiciones de plena digni-
dad, los cuales son intrinsecos a toda persona.” Para Anto-
nio Truyol y Sierra, refiere que, al afirmar la existencia de
derechos humanos, equivale a afirmar que existen derechos
fundamentales del hombre por el hecho de ser hombre.

Ahora bien, en nuestro andamiaje legal mexicano, se ha-
bla también de derechos fundamentales, los cuales, de
acuerdo con Miguel Carbonell, los derechos fundamen-
tales son derechos humanos constitucionalizados. Para
Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales son aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a
todos los seres humanos.8

En México, los derechos humanos tienen su reconocimien-
to legal a partir de la reforma del 10 de junio de 2011 al ar-
ticulo 1, en el que se establecio que deben ser garantizados
mediante los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad, asi como reconoce to-
dos los tratados internacionales en la materia de los que
nuestro pais sea parte.

El articulo 4 constitucional establece que toda persona tie-
ne derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de ca-
lidad, reconoce el derecho a la proteccion de la salud y a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar; prote-
ge el derecho de acceso al agua y a la cultura; asi como al
tener una vivienda digna y decorosa; estos preceptos, son
reconocidos de igual forma por el derechos internacional,
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales que prevé en su articulo 11 que los es-
tados deben reconocer el derecho de toda persona a un ni-
vel de vida adecuado, la alimentacion, vestido y vivienda.

En ese sentido, encontramos que la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) mediante el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, integrado por 18 ex-
pertos independientes que supervisan dicho pacto, han ex-
presado que el derecho al acceso permanente a recursos na-
turales, comunes, agua potable y energia es accesorio al
derecho a una vivienda adecuada.

Lo anterior, es muy relevante, debido a que reconoce el dere-
cho fundamental del acceso a la energia, el cual es eje base
de la presente iniciativa. En ese tenor, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la
Mujer, en su numeral 14 estable que se debe asegurar el de-
recho a gozar de condiciones de vida adecuadas en las esfe-
ras de la vivienda, servicios sanitarios, la electricidad, abas-
tecimiento de agua, transporte y comunicaciones.

Por otra parte, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos Emergentes, surgida del Foro Universal de las
Culturas en Barcelona en 2004, establece como derecho de
toda persona a disponer de agua potable, saneamiento y
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energia. Con el paso del tiempo, la sociedad ha demanda-
do que el derecho a la energia sea reconocido, lo que per-
mitiria implementar mayores garantias juridicas para hacer
efectivo su ejercicio, ejemplo de ello es el 19 de abril de
2016, cuando el Sindicato Mexicano de Electricistas y la
Asamblea Nacional de Usuarios de la Energia Eléctrica,
propusieron a la Cmara de Diputados elevar a rango cons-
titucional el derecho a la energia como un derecho social.?

En la Union Europea, el Comité Econémico y Social Eu-
ropeo, ha estimado que la pobreza energética en el mundo
en 2013 afectaba a mas de 50 millones de personas que se
veian limitadas a acceder a la energia o pagar la factura del
Servicio.

La idea de establecer el derecho a la energia, parte de que es
un bien comun, que estd en la naturaleza misma, que incide
en la sociedad como fundamental para el desarrollo de la vi-
da; sumado al marco regulatorio de los hidrocarburos y enet-
géticos que por su naturaleza son propiedad originaria de la
nacion; permiten configurar este nuevo de derecho de tltima
generacién como asequible, renovable, fiable y moderno.10

El reconocer este derecho en el sistema juridico nacional
permitird a los ciudadanos acceder a la energia sin impor-
tar su condicion social, haciéndolo asequible debido a que
se garantizaria una cuota social a bajo precio; impulsaria la
generacion de energias limpias y aseguraria el abasteci-
miento a toda la poblacion.

De acuerdo con el Departamento de Estudios Urbanos y
Medio Ambiente, en marco del Dia Mundial de la Energia
(14 de febrero), en nuestro pais existen 12 millones de ho-
gares destinan gran parte de sus ingresos para pagar los ser-
vicios de energia eléctrica.ll Considerar a la energia eléc-
trica como derecho humano se debe a que permite mejorar
la calidad de vida de las personas, ha obligado a los go-
biernos a implementar politicas piblicas para garantizar el
acceso a dicho servicio, sin que ello signifique bajo costo
para las personas, ya que en algunos paises se encuentra el
servicio subsidiado.12

En México, la Comision Federal de Electricidad (CFE) es
la encargada de suministrar energia eléctrica a hogares y
empresas, es nuestro orgullo como mexicanos y es una his-
toria de desarrollo y de grandes retos; es una Empresa Pro-
ductiva del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que goza de autonomia técnica, operativa y de ges-
tion, conforme a lo dispuesto en la Ley de la Comision Fe-
deral de Electricidad.

Estd encargada de controlar, generar, transmitir y comer-
cializar la energia eléctrica en todo el territorio mexicano.
Es reconocida como una de las mayores empresas eléctri-
cas del mundo. Abastece cerca de 38 millones de clientes e
incorpora anualmente mas de un millon. Es propietaria de
la inica central nucleoeléctrica existente en el pais, la Cen-
tral Nuclear de Laguna Verde en Veracruz y a partir de oc-
tubre de 2009, se hace cargo de las operaciones de la Com-
paiiia Luz y Fuerza del Centro, cubriendo la totalidad del
servicio eléctrico en todo el pais.

Sin embargo, la sociedad empieza a manifestarse en contra
de los altos cobros y cortes de energia eléctrica por parte de
la CFE, asi como las distintas fallas en el sistema de sumi-
nistro; como la del pasado 28 de diciembre de 2020, debi-
do a un incendio que ocasiond una falla en las lineas de
transmision y desbalance en el Sistema Eléctrico Nacional
en Ciudad Victoria, Tamaulipas y Linares, Nuevo Leon,
dejando sin luz a 10.3 millones de usuarios en el pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Consumo de
Energéticos en Viviendas Particulares 2018, la energia
eléctrica es un bien indispensable y 99 por ciento de las vi-
viendas en el pais tienen electricidad; por lo que estimé que
hay 226.4 millones de focos, de los cuales 84 por ciento
son LED. Asimismo, 95.4 por ciento de los encuestados
utilizan una estufa de gas con encendido electronico, hay
28.9 millones de refrigeradores en uso y 91.5 por ciento de
las viviendas usan al menos un televisor.

Por otra parte, la encuesta refiere que 45 por ciento de las
viviendas en zona urbana utilizan ventiladores, mientras
que en las rurales es 41 por ciento; respecto al aire acondi-
cionado se contabiliza que hay 7 millones de equipos en las
viviendas del pais, siendo en la region norte del pais donde
se concentra 48.1 por ciento de estos equipos debido a las
altas temperaturas.

En los ultimos afios, las temperaturas extremas en Sinaloa
han incrementado de manera preocupante, alcanzando en al-
gunos municipios registros superiores a los 45 grados centi-
grados (°C) durante las olas de calor. Municipios como Cu-
liacan, Mazatlan, Ahome y Guasave presentan temperaturas
que superan los 40°C en los meses de verano, lo que provo-
ca un consumo elevado de energia eléctrica debido al uso in-
tensivo de ventiladores y aires acondicionados.

Este aumento de temperatura se traduce en tarifas eléctricas
elevadas, afectando gravemente la economia de los hogares
sinaloenses. De acuerdo con la Comision Federal de Electri-
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cidad (CFE), el consumo de electricidad en los hogares sina-
loenses ha incrementado en 30 por ciento durante la tempo-
rada de calor,!3 con recibos de luz que pueden superar los 3
mil pesos mensuales en zonas con clima extremo.

En el Congreso se han presentado algunas iniciativas en la
materia, sin que a la fecha tengan un dictamen, como la del
entonces diputado Roberto Lopez Sudrez (PRD) en 2013 y
la senadora Mayuli Latifa Martinez Simon (PAN) en 2019;
por lo que presento la presente iniciativa con una propues-
ta distinta pero similar en esencia, que permita a todos los
mexicanos disfrutar del servicio de la energia eléctrica.

Durante la pandemia de Covid-19, miles de familias mexi-
canas se vieron afectadas econdmicamente, incrementando
la necesidad de garantizar el acceso a la energia de subsis-
tencia. Muchas personas que dependian de equipos médi-
cos eléctricos, como concentradores de oxigeno, enfrenta-
ron dificultades para pagar sus recibos de luz. La crisis
sanitaria evidencio la importancia de establecer tarifas ac-
cesibles en situaciones de emergencia.

Otro factor que agrava la situacion econdmica del estado es
la ola de violencia que ha azotado a Sinaloa en los ultimos
meses. Comerciantes y pequefios empresarios han reporta-
do pérdidas considerables debido a extorsiones, bloqueos y
afectaciones en la movilidad. Ante esta situacion, he im-
pulsado puntos de acuerdo en los que exhorto a las autori-
dades federales y estatales a aplicar medidas excepciona-
les, tales como la condonacion o prorroga en el pago de
servicios como la energia eléctrica y el acceso a la seguri-
dad social a través del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS), en beneficio de las familias afectadas.

Con esta reforma, nos adelantamos a la temporada de calor
para que los beneficios puedan aplicarse antes de los meses
en que los ciudadanos enfrentan mayores costos por el con-
sumo de energia. Asimismo, en casos de emergencias sani-
tarias y crisis econdmicas o financieras, el Estado podra
decretar una tarifa general basica del servicio a toda la po-
blacion o, en su caso, podra suspender los pagos e incluso
realizar condonaciones o exenciones.

Propongo reformar el articulo 4 constitucional, a fin de re-
conocer el derecho humano a la energia de subsistencia,
como un derecho fundamental para el pleno goce de los de-
rechos humanos en territorio nacional; lo que sin duda trae-
rd grandes beneficios a los mexicanos, principalmente a
quienes viven en condiciones de marginacion; asi como ga-
rantizar una tarifa social que permita a quienes menos tie-

nen acceder a tan importante recurso, propiedad de la todas
y todos los mexicanos. Cabe sefialar que la energia de sub-
sistencia es la cantidad minima de energia eléctrica utiliza-
daen Etn mes por un usuario para satisfacer necesidades ba-
sicas.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los ar-
ticulos 6, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo vigésimo
quinto al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo vigésimo quinto al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la energia de subsisten-
cia; para ello, el Estado garantizara el acceso, disposi-
cion, suministro y autogeneracion de energia para el
consumo basico personal y doméstico en forma sufi-
ciente, segura, aceptable y asequible; la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de la energia eléctrica; asi como es-
tablecera una tarifa social que garantice el acceso ase-
quible a la energia en las comunidades indigenas o en
condiciones de pobreza. En caso de epidemias de carac-
ter grave, peligro de invasion de enfermedades exéticas
en el pais, desastres naturales, crisis economicas o fi-
nancieras, el Estado garantizara el acceso a la energia
mediante el establecimiento de tarifas generales asequi-
bles o, en su caso, realizar las suspensiones, condona-
ciones o exenciones de pago conforme a la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso realizard las adecuaciones a las le-
yes secundarias en términos del presente decreto en un pla-
zo no mayor a 90 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Notas

1 https://www.fundacionendesa.org/es/recursos/a201908-historia-de-
la-electricidad

2 https://www.areatecnologia.com/electricidad/descubrimiento-de-la-
electricidad.html

3 Diaz Bautista A. Experiencias internacionales en la desregulacion
eléctrica y el sector eléctrico en México; México; El Colegio de la
Frontera Norte-Plaza Valdez S.A. de C.V., 2005.

4 http://www.luz2015.unam.mx/leer/120/la-historia-de-laelectricidad-
en-mexico-una-asignatura-pendiente

5 Garcia T. Juana. La energia eléctrica como un derecho humano en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Tesis, Univer-
sidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo; febrero de 2019.

6 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

7 https://www.hchr.org.mx.mx/images/doc_pub/20ClavesDESC
web 2017.pdf

8 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/arti-
cle/view/12589/14141

9 https://www.elsaltodiario.com/desconexion-nuclear/el-derecho-a-la-
energia-como-derecho-fundamental

10 https://www.elsaltodiario.com/desconexion-nuclear/el-derecho-a-
la-energia-como-derecho-fundamental

11 https://energiahoy.com/2020/02/13/el-acceso-a-la-energia-es-un-
derecho-humano-basico-dia-mundial-de-la-energia/

12 https://www.milenio.com/opinion/varios-autores/expresiones-
udlap/el-uso-de-la-energia-electrica-es-un-derecho-humano

13.https://revistaespejo.com/2024/10/16/subsidio-luz-cfe-sinaloa/#go-
ogle vignette

14 http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/Indice01/Resoluci%C3%
B3n-1996-CR114-96#:~:text=Consumo0%20b%C3%A1sico%200
%20de%?20subsistencia,la%20Ley%20188%20de%201995

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2025.— Diputado
Mario Zamora Gastélum (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un parrafo segundo al articulo 360
del Codigo Civil Federal, en materia de pruebas de pater-
nidad, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valen-
cia, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
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mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo segundo al articulo 360 del Codigo Civil Federal,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo cientifico ha transformado la manera en que se
determina la filiacion. En el pasado, el derecho establecia la
paternidad a través del matrimonio, pero con la identificacion
del ADN como un mecanismo certero, la legislacion y la
practica judicial han incorporado pruebas genéticas como un
estandar para resolver disputas en la materia. Esta prueba ha
permitido establecer con mayor certeza la relacion biologica
entre padres e hijos, convirtiéndose en un elemento clave en
los procedimientos judiciales.

Desde el punto de vista normativo, el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos or-
dena que el Estado garantice el interés superior de la nifiez,
lo que implica asegurar su bienestar y sus derechos funda-
mentales.

En el ambito internacional, el articulo 8 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio establece que los Estados
parte deben garantizar la identidad de los menores, lo que
incluye su nombre y sus lazos familiares.

A pesar de la existencia de pruebas cientificas fiables, los
litigios por reconocimiento de paternidad pueden verse
afectados por impugnaciones a los resultados de las prue-
bas de ADN. En algunos casos, una de las partes cuestiona
la validez de los andlisis o la designacion del perito res-
ponsable.

Ante esta situacion, algunos tribunales han optado por per-
mitir la intervencion de multiples especialistas para refor-
zar la imparcialidad del proceso. Una alternativa para for-
talecer el sistema seria que los propios juzgados designaran
los laboratorios encargados de realizar estos estudios, ga-
rantizando su confiabilidad.

La jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Segundo Circuito ha determina-
do que la prueba de ADN es el medio mas confiable para
establecer la filiacién en procedimientos judiciales!.

En su criterio, se destaca que esta prueba, al ser admitida
correctamente, proporciona elementos determinantes para
que el juez resuelva el caso con certeza. Asimismo, cuando
una de las partes se niega a realizarse la prueba, los tribu-
nales estan obligados a garantizar su practica mediante los
mecanismos procesales adecuados.

En términos estadisticos, el Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia (Inegi) estima que en México hay aproxi-
madamente 17.8 millones de padres, de los cuales 93.5 por
ciento se encuentran en una relacion conyugal o en union
libre, mientras que el resto son solteros, divorciados, viu-
dos o separados?.

Entre estos grupos, las dindmicas de crianza y responsabi-
lidad parental varian significativamente. En el caso de los
padres que viven con sus parejas, la corresponsabilidad en
la manutencion y educacion de los hijos es mas comtin. No
obstante, en los hogares encabezados por padres separados
o solteros, la carga econémica y de cuidado suele recaer en
uno de los progenitores, lo que puede generar desafios adi-
cionales en términos de estabilidad economica y bienestar
infantil.

Ademas, los cambios en la estructura familiar han influido
en la manera en que se distribuyen las obligaciones paren-
tales. En los ltimos afios, ha aumentado el niimero de ho-
gares monoparentales, donde solo uno de los padres se ha-
ce cargo de la crianza y manutencion de los hijos. Este
fendmeno ha llevado a la implementacién de mecanismos
legales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de paternidad, como la asignacion de pensiones alimenti-
cias y el establecimiento de responsabilidades en caso de
separacion o divorcio.

Estos datos evidencian la necesidad de fortalecer las politi-
cas publicas y los marcos normativos que garanticen el ac-
ceso a derechos fundamentales como la identidad, la ali-
mentacion y el acceso a recursos econdmicos suficientes
para la crianza y el desarrollo de los hijos, independiente-
mente de la estructura familiar en la que crezcan.

Durante 2021, se registraron 149 mil 675 divorcios, lo que
representd un incremento del 61.4 por ciento respecto al
afio anterior. No obstante, en menos de la mitad de estos
casos (47.9 por ciento) se establecio el pago de pension ali-
menticia en favor de los hijos3.

Para 2022, el numero de divorcios aumento a 166 mil 766,
lo que indica un incremento del 11.4 por ciento en compa-
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racion con 2021. Sin embargo, la proporcion de casos en
los que se asignd pension alimenticia a los hijos disminuy6
a42.3 por ciento?.

En 2023, se registraron 163 mil 587 divorcios, lo que re-
presenta una disminucion del 1.9% en comparacion con
2022. Aunque el Inegi atn no ha publicado datos especifi-
cos sobre la asignacion de pension alimenticia para este
afo, se observa una tendencia decreciente en la proporcion
de casos en los que se otorga este beneficio a los hijos3.

Estos datos resaltan la importancia de fortalecer los meca-
nismos legales y sociales que garanticen el bienestar de los
hijos en procesos de divorcio, asegurando su derecho a re-
cibir pension alimenticia.

Otro dato relevante sobre la composicion familiar en M¢-
xico es que en 48 de cada 100 hogares la jefatura recae en
una mujer, lo que conlleva una mayor carga econdmica pa-
ra el sostenimiento de los hijos. La Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares 2022 muestra que persis-
te una brecha salarial de 10 mil 204 pesos trimestrales en-
tre mujeres y hombres, lo que limita las oportunidades eco-
nomicas de las madres que deben asumir la crianza en
solitario.

En el contexto judicial, la carga econdmica que implica la
prueba de ADN representa un obstaculo significativo para
muchas mujeres que buscan el reconocimiento de la pater-
nidad.

El costo promedio de estos estudios oscila entre 4 mil 455
y 9 mil 898 pesos, lo que dificulta el acceso a la justicia pa-
ra quienes no cuentan con recursos suficientes. Dado que la
mayoria de estos juicios se derivan de la negativa del pro-
genitor a asumir su responsabilidad, se considera necesario
que la legislacion contemple que el pago de estos estudios
recaiga en el padre que rechaza la filiacion.

El reconocimiento de la identidad de nifias y nifios es un
derecho fundamental que no solo les permite acceder a su
filiacion legal, sino que también influye en su desarrollo
emocional y social. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha definido la identidad como el conjunto de caracte-
risticas que permiten a una persona diferenciarse dentro de
la sociedad y establecer su individualidad juridica. La au-
sencia de informacion sobre el origen biologico puede ge-
nerar consecuencias psicologicas adversas, afectando la es-
tabilidad emocional de la persona menor de edad.

En este sentido, el Estado tiene la obligacion de garantizar
que los procedimientos de reconocimiento de paternidad
sean accesibles, confiables y expeditos. Sin embargo, en la
practica, muchos tribunales carecen de la infraestructura y
del personal especializado necesario para realizar pruebas
de ADN en los litigios de filiacion. Para mejorar la eficacia
del sistema, es fundamental que los organos jurisdicciona-
les cuenten con peritos en genética forense que puedan
emitir dictdmenes con sustento cientifico.

Los avances en la regulacion de la filiacion han permitido
mejorar la proteccion de los derechos de la infancia, pero
persisten desafios en la implementacion de mecanismos
que aseguren el cumplimiento de las responsabilidades pa-
rentales. La incorporacion de herramientas cientificas ha
sido clave para la resolucion de conflictos en esta materia,
aunque es necesario reforzar los procedimientos legales
para evitar que las madres tengan que asumir la carga eco-
ndmica y juridica de probar la paternidad.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo del articulo 360 del Cédigo Civil Federal:

CODIGO CIVIL FEDERAL
TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE

Articulo 360.- La filiacion de los hijos | Articulo 360.- La filiacion de los hijos

nacidos fuera de matrimonio resulta, con | nacidos fuera de matrimonio resulta, con

relacién a la madre, del solo hecho del
nacimiento. Respecte del padre sdlo se
establece por €l reconocimiento veluntario o
por una sentencia que declare Ia paternidad.

relacién a la madre, del solo hecho del
nacimiente. Respecto del padre solo se
establece por 2l reconocimiente voluntario o
por una sentencia que declare la patemidad.

Si un juez ordena la realizacién de una

prueba genéti y esta i la
filiacion biologica entre el progenitor y la
persona menor de edad, el padre sera
responsable de cubrir los gastos

derivados del procedimiento.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 360 del Cddigo Civil Federal

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 360 del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 360. La filiacion de los hijos nacidos fuera de ma-
trimonio resulta, con relacion a la madre, del solo hecho
del nacimiento. Respecto del padre solo se establece por el
reconocimiento voluntario o por una sentencia que declare
la paternidad.
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Si un juez ordena la realizacion de una prueba genética
y esta confirme la filiacion bioldgica entre el progenitor
y la persona menor de edad, el padre sera responsable
de cubrir los gastos derivados del procedimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Pericial en genética. Es la prueba idénea para demostrar cientifica y
bioldgicamente la paternidad y filiacién. Cuando se reclame el reconoci-
miento de la paternidad de un menor, asi como sus consecuencias inhe-
rentes, la pericial en materia de genética es la prueba idonea para demos-
trarla, previo andlisis de las muestras de sangre correspondientes, con el
proposito de esclarecer juridicamente el problema planteado, méaxime si
fue previa y debidamente admitida. Consecuentemente, si la madre no
compareci6 con el menor al desahogo de dicha probanza, el juzgador de-
bi6 ordenar el correcto desahogo del medio probatorio oftecido, dictan-
dose las medidas de apremio pertinentes para hacer cumplir sus determi-
naciones, y al no haber actuado asi, su comportamiento constituye una
violacion al procedimiento que dejo en estado de indefension al oferente
de la prueba, pues una vez desahogada debidamente permitira al Juez de-
cidir justamente, al contar con los elementos esenciales y convincentes
indispensables para dirimir la litis planteada, ya que la pericial es la prue-
ba cientifica y bioldgicamente idonea para tener o no por cierta y corro-
borada la filiacion, esto es, la paternidad.”

2 Inegi, Estadisticas a proposito del Dia del Padre, consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2021/EAP_PAPAS21.pdf

3 Inegi, Estadistica de divorcios 2021, Consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/EstDiv/Divorcios2021.pdf

4 Inegi, Estadistica de Divorcio 2022, consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/EstDiv/Divorcios2022.pdf

5 Inegi, Estadistica de Divorcio 2023, consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ED/ED2023.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputada
Julieta Kristal Vences Valencia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la
diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez
integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario de morena, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, frac-
cion 1, 77y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan di-
versas disposiciones a la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro, en materia de promocion de la lectura; conforme
a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Primero. Que la lectura es una herramienta clave para el
desarrollo del pensamiento critico, la construccion de ciu-
dadania y el acceso a la cultura y el conocimiento. No obs-
tante, en México, el acceso a los libros y el habito de la lec-
tura han sido historicamente limitados por factores
economicos, educativos y sociales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 3o., establece que la educacion debe fomen-
tar el desarrollo integral de las personas, promoviendo el
pensamiento critico, el respeto a la diversidad y la forma-
cion de una ciudadania plena. En este sentido, garantizar el
acceso a la lectura y promoverla de manera activa es una
responsabilidad del Estado que debe traducirse en politicas
publicas eficaces y permanentes. En ese sentido, en abril de
2008, la Camara de Diputados aprobo la Ley para el Fo-
mento de la Lectura y el Libro, misma que tuvo como ob-
jetivo incentivar la lectura a través de la red de bibliotecas
publicas, el impulso de librerias y la creacion de la politica
de precio unico.
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Segundo. Que la lectura es mucho més que una actividad
cultural o recreativa; es un derecho humano esencial que per-
mite el acceso al conocimiento, fortalece la democracia y
contribuye al desarrollo social. Sin embargo, en México, el
acceso a los libros y el habito de la lectura contintian siendo
limitados por factores econdmicos, educativos y sociales.

Pese a todos los esfuerzos que se han realizado por fomentar
la lectura en la poblacion, de acuerdo con el Modulo sobre
Lectura (Molec) 2024, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; en 2024, 69.6 por ciento de la poblacion mexica-
na alfabetizada de 18 afios 0 mas reportd haber consumido al-
gun tipo de material de lectura, que incluye libros, revistas,
periddicos, historietas o contenidos digitales como paginas
web, foros y blogs. Este dato revela una notable disminucion
en comparacion con 2015, cuando se realizo el primer estu-
dio similar y se registr 84.2 por ciento. Esta caida de 14.6
puntos porcentuales indica un cambio significativo en los ha-
bitos de lectura de la poblacion adulta.!

Al analizar los tipos de materiales leidos, se observa que
los libros contintian siendo los mas populares, con 41.8 por
ciento de preferencia. Sin embargo, el consumo de conte-
nidos digitales, como paginas de internet, foros y blogs, se
acerca con un 39.4 por ciento. Destaca la drastica reduc-
cion en la lectura de periodicos, que pasé de un 49.4 por
ciento en 2015 a un 17.8 por ciento en 2024, lo que repre-
senta una disminucion de 31.6 puntos porcentuales. Este
cambio refleja una posible migracion hacia fuentes de in-
formacion digital y una disminucion en la preferencia por
los medios impresos tradicionales. La disminucion en la
cantidad de personas que leen fue mas notable entre los
hombres, experimentando una caida de 86.7 por ciento en
2015 a 69.9 por ciento en 2024. Las mujeres también mos-
traron una reduccion, aunque menor, pasando de 81.9 por
ciento a 69.3 por ciento. Como resultado, la diferencia en
los porcentajes de lectores entre ambos géneros se redujo
significativamente, de 4.8 puntos porcentuales en 2015 a
s6lo 0.6 puntos en 20242,

Tercero. Segin el estudio Molec 2024, el promedio de libros
leidos por persona al afio es de 3.2, lo que indica una leve ba-
ja desde los 3.6 registrados en 2015. A pesar de esta dismi-
nucion, 2022 destacé con un promedio de 3.9 libros leidos, el
mas alto en casi una década. De acuerdo con el Cerlalc, una
organizacion respaldada por la UNESCO, Argentina y Chile
destacan como los paises con mayores indices de lectura en
América Latina. En Argentina, el 55% de la poblacion se de-
dica a la lectura de libros, con un promedio de 5.4 libros por
afio. Chile le sigue de cerca, con 51 por ciento de lectores y

un promedio de 4.5 libros anuales. Otros paises como Brasil
y Colombia también muestran habitos de lectura significati-
vos, con un 46 por ciento y 45 por ciento de lectores habi-
tuales, respectivamente. Pert registra 35 por ciento, mientras
que México presenta el indice mas bajo, con s6lo 20 por cien-
to de lectores regulares de libros.3

Estos datos muestran que la lectura es una actividad rele-
vante en la region, aunque con variaciones notables entre
paises. Argentina y Chile sobresalen tanto en la proporcion
de lectores como en la cantidad de libros leidos, mientras
que México enfrenta el desafio de promover la lectura. Un
aspecto distintivo es la motivacion para leer: en Argentina,
la lectura se realiza principalmente por placer, a diferencia
de otros paises donde prevalecen las razones académicas o
laborales.

Uno de los principales obstaculos para la lectura en Méxi-
co es la falta de tiempo. Muchas personas, especialmente
aquellas que trabajan jornadas largas o que tienen multiples
responsabilidades familiares, encuentran dificil dedicar
momentos especificos para la lectura. La rutina diaria, las
obligaciones laborales y el tiempo de traslado en ciudades
con altos indices de trafico reducen considerablemente las
oportunidades para acercarse a un libro. En un pais donde
millones de personas destinan horas al dia en transporte pu-
blico o en el trabajo, la lectura queda relegada a un segun-
do plano, no por falta de interés, sino por la falta de condi-
ciones adecuadas para fomentarla.

Cuarto. Que el desinterés por la lectura también represen-
ta una barrera significativa. La falta de habitos de lectura
desde edades tempranas y la escasa promocion de la litera-
tura en el entorno familiar y escolar generan una percep-
cion de la lectura como una actividad ajena o poco rele-
vante. Cuando las nifias y nifios no crecen en un ambiente
donde los libros sean parte de su vida cotidiana, es menos
probable que desarrollen un gusto por la lectura en la adul-
tez. Ademas, el predominio del entretenimiento digital ha
cambiado las formas de consumo de informacion y conoci-
miento, desplazando en muchos casos a los libros como
una fuente principal de aprendizaje y disfrute.

El estudio entes referido revela una clara diferencia en las
experiencias de la infancia entre quienes leen y quienes no.
Los no lectores, en su mayoria, reportaron una falta de es-
timulos para la lectura durante sus afios formativos. Espe-
cificamente, un alto porcentaje de ellos indicd que nunca
fueron llevados a bibliotecas o librerias (83.0 por ciento),
que sus padres o tutores no les leian (79.7 por ciento), que
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no veian a sus padres o tutores leer (68.3 por ciento), y que
no tenian libros en casa mas alld de los textos escolares
(60.7 por ciento). En contraste, estos porcentajes son signi-
ficativamente menores entre la poblacion lectora, lo que
sugiere que el acceso a libros y la exposicion a la lectura en
la infancia son factores determinantes.4

Por otro lado, el factor econdmico juega un papel fundamen-
tal en el acceso a la lectura. En muchas regiones del pais, los
libros pueden ser un lujo inalcanzable para familias que en-
frentan dificultades econdmicas. Las librerias estdn concen-
tradas en zonas urbanas y los costos de los libros muchas ve-
ces superan el presupuesto de muchas personas, lo que limita
su acceso a la literatura. Aunque existen bibliotecas publicas
y programas de fomento a la lectura, no siempre cuentan con
suficientes ejemplares, variedad de titulos o materiales en
buen estado, lo que desalienta su uso y reduce las posibilida-
des de acceso a la lectura.

Ademds, el entorno escolar también juega un papel crucial.
Un porcentaje considerable de los no lectores (59.5%) afirmo
que no se les motivaba a visitar las bibliotecas escolares, y ca-
si la mitad (46.7%) declaré que no se les pedia leer libros adi-
cionales a los de texto. Esto subraya la importancia de fo-
mentar la lectura tanto en el hogar como en la escuela para
desarrollar habitos lectores desde temprana edad.3

Frente a estos desafios, es necesario que el Estado imple-
mente estrategias que faciliten el acceso a la lectura en to-
dos los sectores de la poblacion. Promover espacios de lec-
tura en comunidades, mejorar la infraestructura de
bibliotecas publicas, bajar los costos de produccion de li-
bros y fomentar la lectura desde la infancia son acciones
clave para cambiar esta realidad. Si bien las razones por las
que muchas personas no leen pueden ser diversas, lo cier-
to es que con politicas publicas adecuadas y una mayor
conciencia social sobre la importancia de la lectura, es po-
sible revertir esta situacion y construir una sociedad con
mas acceso al conocimiento y la cultura.

Quinto. Esta iniciativa tiene como objetivo reforzar el ac-
ceso a la lectura en México, garantizando que sea un dere-
cho accesible para todas las personas sin importar su con-
dicion social, econdmica o geografica. Para ello, se
propone modificar diversos articulos de la Ley de Fomen-
to para la Lectura y el Libro, con el fin de ampliar su al-
cance y fortalecer las politicas publicas en la materia.

Uno de los principales cambios es la modificacion del Atr-
ticulo 3 Bis, donde se establece que la promocion de la lec-

tura debe ser reconocida como un pilar fundamental para el
desarrollo social y cultural del pais. Esto implica que el Es-
tado debera asumir un papel mas activo en la implementa-
cion de programas y estrategias que fomenten el habito de
la lectura desde edades tempranas y en todos los sectores
de la poblacion. Con esta reforma, se busca que la lectura
no sea vista solo como una actividad educativa, sino como
una herramienta clave para la formacion de una sociedad
mas informada, critica y participativa.

Asimismo, la reforma al articulo 4 busca garantizar que el
acceso a la lectura sea equitativo en todo el pais. Se plan-
tea la creacion de programas permanentes de lectura en es-
pacios educativos, culturales y publicos, ademas de reducir
las barreras economicas que dificultan la adquisicion de li-
bros. Con esta modificacion, se pretende cerrar la brecha
de desigualdad en el acceso a los libros, asegurando que to-
das las personas, independientemente de su condicion so-
cioecondmica, tengan la oportunidad de desarrollar el ha-
bito de la lectura.

Otro de los cambios més relevantes es la modificacion al
Articulo 10, que establece la obligacion del Estado de ga-
rantizar la produccion de libros en formatos accesibles, co-
mo braille y audiolibros, para personas con discapacidad
visual. Esta medida busca hacer efectivo el derecho a la
lectura para todas las personas, sin excepcion, eliminando
las barreras que han impedido que ciertos sectores de la po-
blacion puedan acceder a los materiales de lectura. Con es-
ta reforma, se promueve la inclusion y se reconoce que la
lectura es un derecho universal que debe estar al alcance de
todas y todos.

Ademads, la iniciativa incorpora una reforma al Articulo 11,
mediante la cual se propone la creacion del Premio Nacio-
nal de Fomento a la Lectura y Escritura, con el fin de in-
centivar la produccion literaria en México y reconocer el
trabajo de escritoras y escritores nacionales. También se
contempla la implementacion de programas de apoyo para
nuevas autoras y autores, facilitando su acceso a publica-
ciones y promoviendo la difusion de su obra. Este cambio
no solo impulsa la lectura, sino que también fortalece la in-
dustria editorial mexicana y fomenta la produccion de con-
tenido cultural.

En términos generales, esta reforma busca que la lectura
deje de ser un privilegio y se convierta en un derecho ac-
cesible para todas las personas. La implementacion de es-
tas modificaciones permitird que mas nifias, nifios, jovenes
y adultos tengan la oportunidad de acercarse a los libros,
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desarrollen su pensamiento critico y se integren de manera
mas activa en la vida social y cultural del pais. Se trata de
un paso fundamental hacia una sociedad mas equitativa, in-

perifdicns ¥ revistas a fin de
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piiblicu.

formada y con mayores oportunidades de desarrollo.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de la
reforma que se propone, se acompana el siguiente cuadro

comparativo:

Articuls 11.- ...

L ..
T
T ..
V.

Articulo 11.- ..

LEY DE FOMENTO I'ARA LA LECTURA Y EL LIBRO

P'exto visente
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Sim correlativo.
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lectora corrcsponda al nivel comprensidn leetara
educalivo que cursan,  en comesponda al mivel cducalive
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Sin correlative

Por lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora propone
a esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones a la Ley de Fomento para la Lec-
tura y el Libro, en materia de promocion de la lectura

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 3 Bis, las fraccio-
nes IX al Articulo 10, VI y VII al articulo 11; y se refor-
ma las fracciones L, [Il y V del articulo 4 y la fraccion I del
articulo 10, de la Ley de Fomento para la Lectura y el Li-
bro, para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. EI fomento y promocion de la lectura, sera
el método eficaz para el enriquecimiento cultural del pue-
blo mexicano.

Articulo 4. ...

L. Propiciar la generacion de politicas, programas, pro-
yectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de
la lectura, como un medio para alcanzar la equidad so-
cial;

IL. ...

[II. Fomentar, modernizar, actualizar y apoyar el esta-
blecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y otros
espacios publicos y privados para la lectura y difusion
del libro;
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V. ...
V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones
en todo el territorio nacional para aumentar su disponi-
bilidad y fomentar la creacion una republica de lectoras
y lectores;
VI ...
VIL ...

Articulo 10. ...
I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Siste-
ma Educativo Nacional, promoviendo que en ¢l se
formen lectores cuya comprension lectora correspon-
da al nivel educativo que cursan, en coordinacion con
las autoridades educativas locales, ademas de produ-
cir publicaciones interpretadas mediante el sistema
braille y audiolibros;
IL. ...
I ...
V. ...
V...
VI ...
VIL ...
VIIL ...
I[X. Infundir a los estudiantes desde la educacion basica
el habito por la lectura de periodicos y revistas a fin de
despertar su interés por los temas de trascendencia

publica.

Articulo 11. ...

IL. ...
I ...

IV. ...

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de las en-
tidades federativas, municipales y demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, asi como con miem-
bros de la iniciativa privada en acciones que garanticen
el acceso de la poblacion abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados, como bibliote-
cas, salas de lectura o librerias;

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fo-
mento a la lectura para la poblacion abierta y para los bi-
bliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas;

VII. Apoyar a las mexicanas y los mexicanos con voca-
cion de escribir, y;

VIIL Organizar y otorgar anualmente el Premio Nacio-
nal de Fomento a la Lectura y Escritura.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se deroga toda disposicion que se contraponga
al presente decreto.

Tercero. Las autoridades competentes deberan realizar las
modificaciones necesarias a los reglamentos, lineamientos
y demas disposiciones normativas en un plazo no mayor a
180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Cuarto. El Premio Nacional de Fomento a la Lectura y Es-
critura al que refiere el presente decreto serd entregado has-
ta 2026, una vez que la Secretaria de Cultura emita las ba-
ses correspondientes.

Notas

1 Inegi. Modulo Sobre Lectura (MOLEC) 2024. Disponible en;

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/molec/molec2024.pdf

2 Ibidem

3 Parolari, Martin. ;Cual es el pais que mas lee en América Latina? Un
ranking revela datos sorprendentes. Gizmodo, 24 de febrero de 2025. En
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https://es.gizmodo.com/cual-es-el-pais-que-mas-lee-en-america-la-
tina-un-ranking-revela-datos-sorprendentes-2000151121

4 Inegi. Modulo sobre Lectura (Molec) 2024. Disponible en;

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/molec/molec2024.pdf

5 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de marzo de
2025.— Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Cultura y Cinematografia, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Migracion, en materia de crear un registro de perso-
nas migrantes presentadas, a cargo de la diputada Evangelina
Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Evangelina Moreno Guerra, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Migracidn, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En mayo del afio 2019, fue expedida la Ley Nacional del
Registro de Detenciones con el objeto regular la integracion
y funcionamiento del Registro Nacional de Detenciones, es-
tableciendo los procedimientos que garanticen el control y
seguimiento sobre la forma en que se efectuo la detencion
de personas por la autoridad.

En la exposicion de motivos de dicha ley se considerd que
“las violaciones graves a los derechos humanos, como las
detenciones arbitrarias, la desaparicion forzada de perso-
nas, la tortura, los tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes representan un problema preocupante en el pais.

Las quejas por presuntas violaciones a la integridad perso-
nal se mantienen en una constante, sin que la actuacion de
las autoridades involucradas para evitarlas logre impactar
debidamente en su disminucion... Atendiendo a este crite-
110, una detencion que no cumple con el estandar minimo
de legalidad, entrafia una violacion grave a los derechos
humanos, dado que se atenta contra la presuncion de ino-
cencia, la seguridad juridica, la integridad personal, la vida
y la dignidad del sujeto de la detencion, asi como el acce-
so efectivo a la justicia y la reparacion del dafo a las victi-
mas de los delitos por parte de las autoridades que llevan a
cabo dichas diligencias.” prosigue “por mandato constitu-
cional, el Congreso debe emitir una Ley que permita no so-
lo el control administrativo de las detenciones, sino garan-
tizar los derechos humanos de las personas ante cualquier
detencion arbitraria, o bien, ante una posible desaparicion
forzada”.1

En este tenor, el proposito operativo de dicha ley, fue el de
crear un registro de detenciones que brinde informacion ac-
tualizada sobre todas las personas detenidas en el territorio
nacional, garantizando asi la 6ptima funcionalidad del nue-
vo proceso penal acusatorio y unificando los registros po-
liciales para efectos de investigacion, pero el objetivo sus-
tantivo y primordial es la salvaguarda de los derechos
fundamentales de las personas detenidas, mismas que en
un pais inmerso en grave crisis de derechos humanos, for-
man parte de los grupos mas vulnerables.2

En el decreto del 27 de mayo de 2019 por el que se expi-
dio la ley mencionada, se establecio en el articulo octavo
transitorio la encomienda al Poder Legislativo Federal pa-
ra que en seis meses se legislara en materia de detenciones
de migrantes, toda vez que en el proceso administrativo
migratorio los agentes migratorios al presentar a las perso-
nas migrantes realizan un acto de molestia que entrafia la
afectacion a la libertad del individuo. Dicho transitorio re-
za lo siguiente:

Octavo. El Congreso de la Union contara con un plazo de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to para realizar las reformas necesarias a la Ley de Migra-
cion con el objetivo de crear un registro de personas mi-
grantes detenidas que cuente con las mismas garantias
procesales, de proteccion y de seguridad que las previstas
en la presente ley.

A la fecha han trascurrido mas de 5 afios y atn no se ha ini-
ciado un proceso legislativo para colmar el cumplimiento de
dicho articulo transitorio, sin soslayar que es un tema que
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apremia debido a la tension originada por el endurecimiento
de las politicas migratorias del pais vecino del norte.

En los procedimientos administrativos migratorios, las pre-
sentaciones como resultado de revisiones para verificar la
condicion migratoria de las personas extranjeras, represen-
tan detenciones de naturaleza administrativa, por lo que, al
tener retenidas a las personas migrantes por plazos mayo-
res a 36 horas, implica conculcar sus derechos humanos.

La Primera Sala del maximo tribunal de la Nacion, al re-
solver el amparo en revision 388/2022, determind que el
articulo 111 de la Ley de Migracion devenia inconstitucio-
nal por vulnerar el derecho humano a la tutela jurisdiccio-
nal efectiva consagrado en el diverso 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que una
persona privada de la libertad se encuentra formal y mate-
rialmente impedida para accionar la funcion de los tribuna-
les para defender sus derechos.

De lo anterior, se hace referencia en virtud de que las presen-
taciones realizadas a personas migrantes en situacion irregu-
lar en el procedimiento administrativo migratorio, constitu-
yen actos de autoridad tendientes a restringir la libertad
personal por lo que es pertinente que se legisle para la crea-
cion de un Registro de Personas Migrantes Presentadas, en
aras de contribuir a la proteccion de derechos humanos de las
y los migrantes que transitan por nuestro territorio.

Asimismo, el registro representa una herramienta eficaz
para abonar a la certeza de los familiares de las personas
migrantes cuando tienen la sospecha de que han sido pre-
sentadas ante las autoridades del Instituto Nacional de Mi-
gracion o ante la Guardia Nacional.

No pasa desapercibido que, a finales del afio pasado, la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el amparo en revision 459/2024, partiendo de la
premisa de que las autoridades pueden afectar los derechos
de las personas a partir de la realizacion de actos positivos,
o bien, a través de actos negativos u omisiones. Para que se
configure una omision es necesario que exista el deber de
realizar una conducta y que se haya incumplido con dicha
obligacion.3

En este caso existe un mandato expreso en la ley, dirigido
al legislador federal, como bien se sefiala en el octavo tran-
sitorio del decreto por el que se expide la Ley Nacional del
Registro de Detenciones sin que sea obice que ello se des-
prenda de una ley ordinaria y no de la Constitucion. Ello es

asi ya que en la misma sentencia se invoca lo resuelto en el
amparo 494/2023, en el que se destaca que el hecho de que
la omision reglamentaria no provenga directamente de un
mandato constitucional, no resta relevancia constitucional,
por el contrario, si con dicha inaccion se afecta la eficacia
de un derecho fundamental...estamos ante esta omision de
cardcter inconstitucional. La relevancia no radica en el ins-
trumento en el que se establece el mandato, sino en el de-
recho que esta destinado a garantizar.4

Asimismo, en la misma sentencia del amparo en revision
459/2024 la Segunda Sala resalta que al dar cumplimiento
al Cuarto Transitorio del decreto de reformas a la Constitu-
cion Federal en materia de Guardia Nacional, de 26 de
marzo de 2019; es decir, durante los trabajos legislativos
encaminados a la expedicion de la aludida Ley Nacional
del Registro de Detenciones, el Congreso de la Unidn re-
conocio que la particular situacion de vulnerabilidad en
que se encuentran las personas migrantes obliga al Estado
mexicano a proteger sus derechos humanos y a otorgarles
garantias de un debido proceso, por lo que expresd que
“para cumplir a cabalidad con esta obligacion, resultaria
necesario que las detenciones de las personas migrantes
fueran debidamente registradas y procesadas con los ins-
trumentos que se prevé en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones propuesta”.

Destaca el resultado de la visita del Grupo de trabajo sobre
la Detencion Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas en el 2023, se
recomend6 al Estado Mexicano a adoptar practicas especi-
ficas que proporcionen mayor proteccion contra la deten-
cion arbitraria. A continuacion se transcribe el resumen de
dicho informe:

Por invitacion del gobierno, el Grupo de Trabajo sobre la De-
tencion Arbitraria visito México del 18 al 29 de septiembre
de 2023. El Grupo de Trabajo identificé avances positivos,
entre ellos: las enmiendas constitucionales de 2011 que colo-
caron los derechos humanos en el centro de la Constitucion,
la transicion desde 2008 hacia un modelo acusatorio de justi-
cia penal, la extension del amparo a los derechos humanos re-
conocidos internacionalmente, la Ley Nacional de Ejecucion
Penal de 2016, la introduccion de un Registro Nacional de
Detenciones, la modificacion de leyes en 2014 para estable-
cer restricciones a la administracion de la justicia por parte de
los tribunales militares, la Comision Nacional y las comisio-
nes estatales de derechos humanos que tienen su base juridi-
ca en la Constitucion, asi como la creacion del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura. Al mismo tiempo, el
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Grupo de Trabajo observo que la detencion arbitraria sigue
siendo una practica generalizada en México y que existen de-
ficiencias en el sistema de justicia penal, tales como la figura
del arraigo y la prision preventiva oficiosa —que violan el
derecho a la libertad—, la militarizacion de la seguridad pu-
blica —que ha conllevado al incremento de las violaciones a
los derechos humanos—, el uso excesivo de la fuerza duran-
te las detenciones, interpretaciones amplias del delito en fla-
grancia, la falta de acceso a la asistencia legal con abogados
calificados, ataques a la independencia judicial, un enfoque
punitivo de la politica en materia de drogas y carencias en las
condiciones de detencion. También observo que la detencion
arbitraria afecta de manera particular a los miembros de los
Pueblos Indigenas. Sobre la justicia juvenil, observé casos de
violencia durante los arrestos y falta de asistencia juridica
cualificada. Con respecto a la migracion, al Grupo de Traba-
jo le preocupa el uso frecuente de la detencion que solo de-
be utilizarse como ultimo recurso y por el menor tiempo
posible.

En este sentido, es necesario que se cumpla con la disposi-
cion legal y que este Poder Legislativo Federal por medio
de la Camara de Diputados, inicie el proceso legislativo pa-
ra acatar la disposicion contenida en el octavo transitorio
del Decreto que expide la Ley Nacional del Registro de
Detenciones y si consideramos la agudizacion del proble-
ma migratorio que se vive actualmente con Estados Unidos
de América, es apremiante que el Estado Mexicano cuente
con mecanismos efectivos para dar certeza a los familiares
de las personas migrantes en situacion irregular que son de-
tenidas en nuestro territorio.

En la LXIV Legislatura, las diputadas Maricruz Roblero Gor-
dillo” y Esmeralda de los Angeles Moreno Medina,8 asi co-
mo en la LXV legislatura la diputada Socorro Irma Andazo-
la Gomez? presentaron sendas iniciativas para modificar la
Ley de Migracion precisamente para implementar el registro
que alude la multicitada disposicion transitoria.

Para una mejor ilustracion se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de reforma a la Ley de
Migracion:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3. Para cfectos de la presente Ley se
cntendera por:

T-XXVIL .

XXVIIL  Reglamento: al Reglamento de la
presente Ley,

XXTX. Relorno asistido es el

iento_por el que el Tnstitulo

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se
entendera por:

T-XXVIL .

XXVIL Registro: Registro de Personas
Migrantes Presentadas;

XXIX.  Reglamento: al Reglamento de Ta

presente Ley;

T de Mioracion hace aband
¢l territorio nacional a un extranjero,
temitiéndolo a su pais de origen o de
residencia habitual;

a las per que
reciban las personas en ¢l territorio de
los Estados Tnidos Mexicanos por la
prestagion de un  serviio personal
subordinado o por la prestacion de un
servicio profesional independiente;

XXXIL Secrelaria:  a la Secretaria  de

Gobernacion;

XXXIT
Migraloria: al mecanismo que garantiza
la igualdad de opertunidades para el
inpreso, permancncia v desatrollo de
los servidores publicos con cargos de
conlianza del Tnstituto.

Servicio Profesional de Carrera

XXXIIL  Situacién migratoria: a la hipdtesis
juridica cn la que se ubica un extranjero
en [uncion  del cumplimienlo o
i i de lag di ich

XXX, Retorno asistido es el procedimiento

por el que el Instituto Nacional de

i Thace el

territorio nacional a un extranjero,

remitiéndolo 2 su pais de origen o de
residencia habitual;

XXXL R a las per
que  reciban las  personas en ¢l
territorio de los Fstados Unidos
Mexicanos por la prestacion de un
servicio personal subordinado o por
Ia prestacion de wun servicio
profesional independiente;

XXXII.  Sceretaria: a la Secretaria de
Gobernacion;

XXXIIL Servicio Profesional de Carrera
Migratoria: al mecanismo que
garantiza k. igualdad  de

migralorias para su  internacién y
estancia en el pais. S¢ vonsidera que <l
cxtranjero tichc situaciéon mipratoria
regular cvande ha cumplide dichas
disposiciones ¥ que ticne situacion
migratoria  irregular  cuando  haya
incumplido con las mismas;

XXXIV. Tlarjeta de residencia: al documento
que cxpide ol Instituto con ¢l que los

oportuni para ¢l ingreso,
permanencia y desarrollo de Tos
servidores piblicos con cargos de
confianza del Instituto.

XXXIV. Situacion migratoria: a la
hipétesis juridica en la que se ubica

extranjeros _acredilan s siluagion

un  cxtranjero en funcion  del

migratoria  regular  de
temporal o permanente;

XXXV,  Trimite migratorio:  Cualquier
solicilud o entrega de informacion que
formulen las personas fisicas y morales
ante la awtoridad mipratoria. para
complir una obligacién, obtener un
beneficio o servieio  de cardcter
migratorio a fin de que s¢ emila una
resolucion, asi como cualguier otro
documento que dichas personas cstén
obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla
documentacion o informacion que solo
lenga que presentarse en caso de un
requerimienio del Tnstitulo, y

XXXVL  Visa: a la antorizacion que sc
otorga en una oficina consular que
evidencia la  acreditacion  de  los
requisilos para obtener una condivién
de estancia en el pais y que se expresa
mediante  un  documento  que  s¢
imprime, adhicre o adjunta a un
pasaportc u otro documento. La visa
también sc puede otorgar a través de

N oi plimi de
las disposiciones migratorias para su
internacion y estancia en el pais. Se
considera que el extranjero tiene
situacién migratoria regular cuando
ha cumplido dichas disposiciones y
que tieme situacion migratoria
irregular cuande haya incumplide
con las mismas;

XXXV. Tarjeta de  residenciaz  al

documento que expide ¢l Instituto

con el que los extranjeros acreditan
su situaciéon migratoria regular de
P o

XXXVL Tramite migratorio: Cualquier
solicitud o entrega de informacién

que formulen las personas fisicas v

moral te la autoridad mi; i,

para cumplir una obligacion, obtener

un beneficio o servicio de caricter
migratorio a fin de que se emita una

asi como ier otro

que dichas estén

medios  y  registros  electronicos obligadus @ conservar,  no
pud . visa ¥ aquélla
o virtual Ta visa autoriza al extranjero documentacion o informacion que

para presentarse a un lugar destinado al
transito internacional de personas y
solicilar, segin ¢l tipo de visado su
eslancia, siempre que se rednan los
demis requisitos para ¢l ingreso.

solo tenga que presentarse en caso de
un requerimiento del Instituto, ¥
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Sin corrclativo

Articulo 18. La Scerctariatendra las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

VT

VIL Dictar los Acucrdos de readmision. cn los
supuestos provistos on osta Loy, v

VIIL Las demas que le seiiale la Ley General de
Poblacion, esta Tey, su Reglamento y olras

disposiciones juridicas aplicables.

Sin corrclativo.

Avrticulo 20. Fl Instilulo lendrd las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

1-v. .

Sin corrclative

XXXVIL Visa: a la autorizacién que se
otorga en una oficina consular que
evidencia la acreditacién de los
requisitos para  obfener uma
condicién de estancia en el pais ¥ que
se expresa mediante un documento
que se imprime, adhiere o adjunta a
un pasaporte u otro documento. La
visa también se puede otorgar a
través de medios ¥y registros
dectronicos pudiéndose denominar
visa dectroniea o virtual., Ta visa
autoriza al  extranjero  para
presentarse a un lugar destinado al
transito internacional de personas y
solicitar, segun el tipo de visado su
estancia, siempre gue se rednan los
demis requisitos para ¢l ingreso.

Articulo 18, La Sccretaria tendrd las sipuientes
atribucioncs cn matcria migratoria:

VI

VIL Dictar los Acucrdos de readmision, cn los
SUpuCstos previstos en csta Lev,

VIII. Administrar y operar el Registro de
Personas Migrantes Presentadas y

VIIL Las demds que le sciiale la Ley General
de Poblacion. esta Lev. su Reglamento v otras
di ici Jjuridicas aplicabl

Articulo 20. El Tnstitulo tendrd |
atribuciones en maleria migratoria

siguienies

1=V

VI Bis. Tlevar y mantener actualizado ol

Sin corrclativo

Articulo 69. T.os migranies que se encuentren
en situacion migratoria irregular en ¢l pais tendran
derecho a que las autoridades mipratorias, al

cgi de Personas Mi T
VII-XIL. ... VI-XIL ...
Articulo 68. ... Articulo 68. ..

Los integrantes del instituto que Tleven a
cabo una presentacion deberin realizar o
registro de inmediato y en el momento en que la
persona se encuentre bajo su custodia, bajo su
mas estricta responsabilidad. In caso de que al

to de la pr Ia no
cuente con Tos medios para capturar los datos
cor i en o ois dcherd
informar, inmediatamente y por el medio de
icacién de que di a la unidad

de Ia i a la cual se

encuentre adscrito y que pueda generar el
registro. La ruta de traslado de una persona a
presentar  podrid  ser registrada mediante
dispositives de geolocalizacion. n caso de no
contar con ellos, se procedera a realizar una
descripcion minima de la 1uta sobre el traslado
¥ la autoridad encargada del mismo.

Articulo 69. T.os migranies que se encuentren
en situacion migratoria irregular en ¢l pais tendran
derecho a que las autoridades migratorias, al

de su on, les
informacion accrea de:

IV, .
V. La posibilidad de regularizar su situacion

mipratoria, ¢n términos de lo dispucsto por los
articulos 132, 133 y 134 de esta Ley. v

V1. Ta posibilidad de conslituir garantia en los
iérminos del articulo 102 de esta Tey.

Sin corrclativo

o dc su i6n, les pr
informacién accrea de:

V. .
V. La posibilidad de regularizar su situacion

migratoria, ¢n términos de lo dispucsto por los
articulos 132, 133 v 134 de osta Loy,

VL Fl acceso a la informa contenida en
ol Registro, asi como a su representante legal de
con los 1 que al efecto

emita la Secretaria, ¥

VIL Ta posibilidad de conslituir garantia en los
términos del articulo 102 de esta Tey.

Articulo 71

Durante ¢l procedimicnto  administrativo
migratorio los migrantes lendrin  derecho  al
debido  proceso que consisle en que el
procedimionto  sca  sustanciado por autoridad
compctente: ¢l derccho a ofrecer pruchbas v alegar
lo que a su derecho convenga, a lener acceso a las

i del pedi Iministrativo

migratorio; a contar con un traductor o miérprele
para Facilitar la comunicacion, en caso de que no
hable o no entienda <l espaiiel v a que las
resoluciones de la autoridad cstén debidamente
lundadas y molivadas.

Articulo 80. Al gjercer sus [acullades de
control, werificacion y revision migratoria, el
Instituto  deberd consultar ¢ informar a las
autoridades responsables de la Seguridad Nacional
sobre la presentacion o identilicacion de sujetos
que tengan vinculos con el ferrorismo o la

1 o Igi olra
actividad que ponga cn riesge la Scguridad
Nacional v deberd. adicional dy en

Articulo 7

Durante ¢l procedimicnto  administrativo
migraiorio los migrantes tendrin  derecho  al
debido proceso que consisle en que el
procedimicnto sea sustanciado por  autoridad
competente: a  que su  presentacion  sea
debidamente registrada; el derecho a olrecer
pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, a

lener ace: a las constancias del expediente
administralivo  migratorio; a contar con un
traductor o  intérprete  para  facilitar  la

comunicacion, ¢n caso de quc no hable o no
entienda el espafiol y a que las resoluciones de la
autoridad  estén  debidamente  fundadas ¥
maotivadas.

Articule 80, Al cjereer sus facultades de
control, verificacion v revision mipratoria, ¢l
Instituto deberd consultar, registrar ¢ informar a
las autoridades responsables de la Seguridad
Nacional sobre la presentacion o identificacion
de sujetos que tengan vinceulos con el terrorismo o
la deli ia organizada. o lquier ofra

las invesligaciones que dichas autoridades le
requieran.

Articulo 93. ...

n corrclativo.

idad que ponpa en ricspo la Scpuridad
Nacional y deberd, 1C dy en
las invesligaciones que dichas auloridades le
requieran

Articulo 95. ...

Toda presentacion deherd ser registrada de
inmediato en términos de lo dispuesto en el
articulo 68 y de la del Capitulo V Bis de esta ley.

Sin corrclative

CAPITULOV BIS
DFL RF RO DE PERSONAS
MIGRANTES PRESENTADAS

Articulo 105 Bis. Ll Registro consiste en una
base de dafos que concentra la informacion a

nivel sobre las pr
conforme a las facultades de las autoridades
durante las etapas del procedimiento

administrativo migratorio. Dicho Registro sera
administrado y operado por la Secretaria con
base en las disposiciones que al respecto se
emitan y debera contener, cuando menos lo
siguiente:

L Nombre;
1L Ldad;
1L Sexo;

TV. Tugar, fecha y hora en que se haya
practicado Ta detencion y los moti
misma,  asi obedece  al
cumplimicnto de un mandato judicial u orden
dep PP

urgente o arresto administrativo;

os de Ta

como  si esta

por fl.

caso

V. Nombre de quien o quienes hayan
intervenido en la detencion. In su caso,
institucion, rango y drea de adscripcion;

VI La autoridad a la que serd puesta a
disposicion;
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VIL Fl nombre de algan familiar o persona de
confianza, en caso de que la persona presentada
accedn u proporcionarlo;

VIII. Ll sefalamiento de si la persona
presentada fiene lesiones apreciables a simple
vista, ¥

IX. Grupe émico al que pertenezea,
X. Estado general de salud, ¥

XL Los demis datos que determine o] Centro
Nacional de Informacion que permitan atender
ol objeto de Ta presente ley.

Articulo 105 Ter. Fl Registro forma parte del
Sistema Nacional de Informacion cn Seguridad
Piablica y ticne por objetive prevenir Ta
ol de los derechos 1 de la
persona presentada, actos de torfura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes, o Ia
desaparicion forzada.

Las bases de datos contenidas en el Registro
podrin ser utilizadas por las instituciones de
seguridad publica con fines estadisticos v de

i ia, de do a los I 08 que
para tal efecto se emitan.

Articulo 105 Quirter. La Scerctaria contard
con un Sistema de Consulta del Registro de
Personas Migrantes Presentadas que permita, a

través de herr

una version pablica de la informacion de Tas
presentaciones practicadas por las autoridades,
conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 105 Quinquics. Tas autoridades con
acceso al Registro se regirin por los principios
de disciplina,  legalidad, ohjetividad,
P i i ienci lealtad,

P
rendicion de cuentas, eficacia y responsabilidad
en el tratamiento de datos personales ¥ respeto
a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Lstados Unidos
Mexicanos ¥ en los Tratados Internacionales de
los que &l Estado mexicano sea parte.

Articulo 105 Sexies. Fl tratamiento de los datos
personales de la persona detenida por parte de
los sujetos obligados que deban intervenir en la
captura, ingreso, envio, recepeién, mancjo,
consulta o actualizacién de informacion de
Registro, deberd sujetarse a las obligaciones
que la normatividad aplicable le confiera en
materia de proteccion de datos personales.
Todo tr de datos les debera
estar justificado por finalidades concretas,
licitas, explicitas ¥ legitimas, relacionadas con
las atribuciones que la normatividad aplicable
les confiera.

Articulo 105 Septies. El sujeto oblisado que
intervenga en la captura, ingreso, emvio,

on, manejo, Ita o actualizacion de
la informacién que integra el Registro, debera

adoptar Tas medidas neeesarias para mantener
lizad

exactos, Tos
datos personales cn su poscsion. Se presume

que son ciertos los datos personales cuando

correctos y

estos son proporcionados directamente por la
persona migrante detenida hasta en tanto se
acredite lo eontrario.

Transitorios

Primero. La presente Tey entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria debera emitir las
disposiciones juridicas a que se refiere el
articalo 105 bis y 103 ter de esta Ley, en un
plazo maximo de 90 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Ta Sceretaria deberd integrar ol
Registro Personas Migrantes Presentadas ¢
instalar ¢l Sistema de Consulta, dentro de los
180 dias naturales siguientes a la entrada cn
vigor dcl presente Deereto. Los datos y demiis
clementos del Registro pasarin a formar parte
del i Nacional de Det

Cuarto. Las erogaciones que se generen con
maotivo de Ta entrada en vigor de este Decrcto se
cubririn con carge al presupuesto de la
Secretaria ¥ el Instituto.

Quinto. Las instituciones encargadas de las
presentaciones  procurarin - contar  con
dispositivos de geolocalizacion para registrar la

ruta de de las en
medida de sus posibilidades y su disponibilidad
presupuestaria.

La realidad que viven hoy nuestros hermanos migrantes
tanto connacionales como de otros paises se ha agravado
por las acciones tendientes a su repatriacion, y en ese sen-
tido es indispensable que se tomen las medidas pertinen-
tes para la proteccion de sus derechos humanos, por ello
es que se propone crear el Registro de Personas Migran-
tes Presentadas, para otorgar la garantia de su ubicacion y
tranquilidad a sus familias.

Por lo que antecede me permito someter a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Migracion

Unico. Se adicionan la fraccion XXVIII recorriendo en su
numeracion a las subsecuentes del articulo 3; la fraccion
VIII y se recorre la actual en su orden del articulo 18; la
fraccion VI. Bis al articulo 20; la fraccion VI y se recorre
la actual en su orden del articulo 69; un tercer parrafo al ar-
ticulo 68; un sexto parrafo al articulo 95; un Capitulo V Bis
denominado “Del Registro de Personas Migrantes Presen-
tadas” al Titulo VI compuesto por los articulos 105 Bis,
105 Ter, 105 Quater, 105 Quinquies, 105 Sexies y 105 Sep-
ties; se reforman la fraccion VII del articulo 18; la frac-
cion V del articulo 69; el segundo parrafo del articulo 70 y
el articulo 80; de la Ley de Migracion quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entendera por

I. a XXVIL ...
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XXVIIL Registro: Registro de Personas Migrantes
Presentadas;

XXIX. Reglamento: al Reglamento de la presente
ley;

XXX. Retorno asistido es el procedimiento por el que
el Instituto Nacional de Migracion hace abandonar
el territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a
su pais de origen o de residencia habitual;

XXXI. Remuneracion: a las percepciones que reci-
ban las personas en el territorio de los Estados Uni-
dos Mexicanos por la prestacion de un servicio per-
sonal subordinado o por la prestacién de un servicio
profesional independiente;

XXXII. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXXIIL. Servicio Profesional de Carrera Migrato-
ria: al mecanismo que garantiza la igualdad de opor-
tunidades para el ingreso, permanencia y desarrollo
de los servidores publicos con cargos de confianza
del instituto.

XXXIV. Situacion migratoria: a la hipétesis juridica
en la que se ubica un extranjero en funcion del cum-
plimiento o incumplimiento de las disposiciones mi-
gratorias para su internacion y estancia en el pais. Se
considera que el extranjero tiene situacion migrato-
ria regular cuando ha cumplido dichas disposiciones
y que tiene situacion migratoria irregular cuando
haya incumplido con las mismas;

XXXYV. Tarjeta de residencia: al documento que ex-
pide el instituto con el que los extranjeros acreditan
su situacion migratoria regular de residencia tempo-
ral o permanente;

XXXVI. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o
entrega de informacion que formulen las personas fi-
sicas y morales ante la autoridad migratoria, para
cumplir una obligacion, obtener un beneficio o servi-
cio de caracter migratorio a fin de que se emita una
resolucion, asi como cualquier otro documento que
dichas personas estén obligadas a conservar, no com-
prendiéndose aquélla documentacion o informacion
que solo tenga que presentarse en caso de un reque-
rimiento del instituto; y

XXXVIL Visa: a la autorizacion que se otorga en
una oficina consular que evidencia la acreditacion de
los requisitos para obtener una condicion de estancia
en el pais y que se expresa mediante un documento
que se imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u
otro documento. La visa también se puede otorgar a
través de medios y registros electronicos pudiéndose
denominar visa electrdnica o virtual. La visa autori-
za al extranjero para presentarse a un lugar destina-
do al transito internacional de personas y solicitar,
segun el tipo de visado su estancia, siempre que se re-
tinan los demads requisitos para el ingreso.

Articulo 18. La Secretaria tendra las siguientes atribucio-
nes en materia migratoria:

LaVL ..

VI Dictar los acuerdos de readmision, en los supues-
tos previstos en esta ley;

VIII. Administrar y operar el Registro de Personas
Migrantes Presentadas; y

VIIL. Las demas que le sefiale la Ley General de Pobla-
cion, esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones ju-
ridicas aplicables.

Articulo 20. El instituto tendra las siguientes atribuciones
en materia migratoria:

VL. Bis. Llevar y mantener actualizado el Registro de
Personas Migrantes Presentadas;

Articulo 68. ...

Los elementos del instituto que lleven a cabo una pre-
sentacion o cualquier cuerpo de seguridad que ponga a
una persona a disposicion de la autoridad migratoria
deberan realizar el registro de inmediato y en el mo-
mento en que la persona se encuentre bajo su custodia,
bajo su mas estricta responsabilidad. En caso de que al
momento de la presentacion la autoridad no cuente con
los medios para capturar los datos correspondientes en
el registro debera informar, inmediatamente y por el
medio de comunicacion de que disponga, a la unidad
administrativa de la institucion a la cual se encuentre
adscrito y que pueda generar el registro. La ruta de
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traslado de una persona a presentar podra ser registra-
da mediante dispositivos de geolocalizacion. En caso de
no contar con ellos, se procedera a realizar una des-
cripcion minima de la ruta sobre el traslado y la auto-
ridad encargada del mismo.

Articulo 69. Los migrantes que se encuentren en situacion
migratoria irregular en el pais tendran derecho a que las au-
toridades migratorias, al momento de su presentacion, les
proporcionen informacion acerca de

LalVv...

V. La posibilidad de regularizar su situacion migratoria,
en términos de lo dispuesto por los articulos 132, 133 y
134 de esta ley;

VI. El acceso a la informacion contenida en el Regis-
tro, asi como a su representante legal de conformi-
dad con los lineamientos que al efecto emita la secre-
taria; y

VI. La posibilidad de constituir garantia en los términos
del articulo 102 de esta ley.

Articulo 70. ...

Durante el procedimiento administrativo migratorio los
migrantes tendran derecho al debido proceso que consiste
en que el procedimiento sea sustanciado por autoridad
competente; a que su presentacion sea debidamente re-
gistrada; el derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga, a tener acceso a las constancias del ex-
pediente administrativo migratorio; a contar con un traduc-
tor o intérprete para facilitar la comunicacion, en caso de
que no hable o no entienda el espafiol y a que las resolu-
ciones de la autoridad estén debidamente fundadas y moti-
vadas.

Articulo 80. Al ejercer sus facultades de control, verifica-
cion y revision migratoria, el Instituto debera consultar, re-
gistrar e informar a las autoridades responsables de la Se-
guridad Nacional sobre la presentacion o identificacion de
sujetos que tengan vinculos con el terrorismo o la delin-
cuencia organizada, o cualquier otra actividad que ponga
en riesgo la Seguridad Nacional y deberd, adicionalmente,
coadyuvar en las investigaciones que dichas autoridades le
requieran.

Articulo 95. ...

Toda presentacion debera ser registrada de inmediato
en términos de lo dispuesto en el articulo 68 y de la del
capitulo V Bis de esta ley.

Capitulo V Bis
Del Registro de Personas Migrantes Presentadas

Articulo 105 Bis. El Registro consiste en una base de da-
tos que concentra la informacion a nivel nacional sobre
las personas presentadas, conforme a las facultades de
las autoridades durante las etapas del procedimiento
administrativo migratorio. Dicho Registro sera admi-
nistrado y operado por la Secretaria con base en las dis-
posiciones que al respecto se emitan y debera contener,
cuando menos lo siguiente:

I. Nombre;

II. Edad;

II1. Sexo;

IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practicado la
detencion y los motivos de la misma, asi como si esta
obedece al cumplimiento de un mandato judicial u
orden de presentacion, detencion por flagrancia, ca-
s0 urgente o arresto administrativo;

V. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en
la detencion. En su caso, institucion, rango y drea de
adscripcion;

VI. La autoridad a la que sera puesta a disposicion;
VIL. El nombre de algiin familiar o persona de con-
fianza, en caso de que la persona presentada acceda

a proporcionarlo;

VIIL. El seiialamiento de si la persona presentada tie-
ne lesiones apreciables a simple vista;

IX. Grupo étnico al que pertenezca;
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X. Estado general de salud; y

XI. Los demas datos que determine el Centro Nacio-
nal de Informacion que permitan atender el objeto
de la presente ley.

Articulo 105 Ter. El registro forma parte del Sistema
Nacional de Informacion en Seguridad Publica y tie-
ne por objetivo prevenir la violacion de los derechos
humanos de la persona presentada, actos de tortura,
tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la desapa-
ricion forzada. Las bases de datos contenidas en el re-
gistro podran ser utilizadas por las instituciones de
seguridad publica con fines estadisticos y de inteli-
gencia, de acuerdo cona los lineamientos que para tal
efecto se emitan.

Articulo 105 Quater. La Secretaria contara con un Sis-
tema de Consulta del Registro de Personas Migrantes
Presentadas que permita, a través de herramientas tec-
noldgicas, consultar una version publica de la informa-
cion de las presentaciones practicadas por las autorida-
des, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 105 Quinquies. Las autoridades con acceso al
registro se regiran por los principios de disciplina, lega-
lidad, objetividad, profesionalismo, eficiencia, honra-
dez, lealtad, imparcialidad, proporcionalidad, integri-
dad, rendicion de cuentas, eficacia y responsabilidad en
el tratamiento de datos personales y respeto a los dere-
chos humanos reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados In-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 105 Sexies. El tratamiento de los datos perso-
nales de la persona detenida por parte de los sujetos
obligados que deban intervenir en la captura, ingreso,
envio, recepcion, manejo, consulta o actualizacion de
informacion del registro, debera sujetarse a las obliga-
ciones que la normatividad aplicable le confiera en ma-
teria de proteccion de datos personales. Todo trata-
miento de datos personales debera estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, re-
lacionadas con las atribuciones que la normatividad
aplicable les confiera.

Articulo 105 Septies. El sujeto obligado que intervenga
en la captura, ingreso, envio, recepcion, manejo, con-
sulta o actualizacion de la informacion que integra el
Registro, debera adoptar las medidas necesarias para

mantener exactos, completos, correctos y actualizados,
los datos personales en su posesion. Se presume que son
ciertos los datos personales cuando estos son proporcio-
nados directamente por la persona migrante detenida
hasta en tanto se acredite lo contrario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La secretaria deberd emitir las disposiciones ju-
ridicas a que se refieren los articulos 105 Bis y 105 Ter de
este decreto, en un plazo maximo de 90 dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor de éste.

Tercero. La secretaria deberd integrar el Registro Personas
Migrantes Presentadas e instalar el Sistema de Consulta
dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto. Los datos y demds elementos
del registro pasardn a formar parte del Registro Nacional
de Detenciones.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de este decreto se cubrirdn con cargo al
presupuesto de la secretaria y el instituto.

Quinto. Las instituciones encargadas de las presentaciones
procuraran contar con dispositivos de geolocalizacion para
registrar la ruta de traslado de las personas detenidas en
medida de sus posibilidades y su disponibilidad presupues-
taria.

Notas
1 Consultado el 17 de febrero de 2025 en

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-05-21-1/as-
sets/documentos/Ini_Ley registro_detenciones.pdf

2 Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley Nacional del Registro de Detenciones, publicado en Camara de
Diputados, Gaceta Parlamentaria, nimero 5282-V, jueves 23 de mayo
de 2019.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda Sala, sentencia re-
caida en el amparo en revision nimero 459/2024. Ponente: Ministro
Alberto Pérez Dayan, 27 de noviembre de 2024. Aprobado por 3 votos
a favor y dos en contra,
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4 {dem.
5 {dem.
6 Consultado el 17 de febrero de 2025 en

https://hchr.org.mx/relatorias_grupos/visita-a-mexico-informe-del-
grupo-de-trabajo-sobre-la-detencion-arbitraria/

7 Consultado el 20 de febrero de 2025 en

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/jul/20190702.htm
[#Iniciativa9

8 Consultado el 20 de febrero de 2025 en

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/oct/20201022-
[ILhtml#Iniciativa9

9 Consultado el 20 de febrero de 2025 en

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/jun/20220628.ht
ml#Iniciatival 3

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputada
Evangelina Moreno Guerra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 330-E, fraccion 111, de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, numeral
1,77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 330-E, fraccion III, de
la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace algunos afios, en México se vive una realidad
en constante cambio, ya sea por la forma en que las perso-
nas se organizan de manera social, laboral, educativa, poli-
tica y econdmica, o por la incorporacion de factores tecno-
logicos que modifican la organizacion, los servicios
gubernamentales y los procesos productivos dentro de los
tres sectores econdmicos.

A finales de 2019 comenz6 a propagarse la pandemia del
virus conocido como SARS-Cov-2. Situacion que provoco
que la mayoria de las actividades productivas y sociales se
detuvieran de manera abrupta, lo que golpe6 a la estructu-
ra productiva y empresarial con debilidades que se han ori-
ginado a lo largo de décadas. A partir de la crisis sanitaria
del Covid-19, el trabajo digital se convirtio en una alterna-
tiva para mantener la continuidad de las actividades econo-
micas, principalmente de las tareas no relacionadas con los
trabajadores de primera linea o produccion, generando una
expectativa positiva que ofrecia nuevas potencialidades en
materia de incremento de productividad y una serie de
efectos sociales no deseados que se han estudiado de ma-
nera intensa en la actualidad.

El teletrabajo presenta nuevas organizaciones en las rela-
ciones laborales que deben acompafiarse de iniciativas gu-
bernamentales, convenios colectivos y reformas a las leyes
de trabajo que garanticen condiciones dignas a los trabaja-
dores, asi como buscar un equilibrio en la relacion con la
jornada laboral y la vida personal, ademds de integrar los
gastos a los que recurre el trabajador al no recibir, en mu-
chos casos, el pago de equipos de computo, telefonia e
internet, asi como de servicios piiblicos como electrici-
dad, agua, predial, y, en su caso, un apoyo para el pago
de renta o crédito hipotecario.

Derecho comparado

Alemania: Segun la ley alemana de teletrabajo, las empre-
sas estdn obligadas a cubrir los costos de los equipos nece-
sarios y parte de los gastos de energia y telecomunicacio-
nes cuando un empleado realiza teletrabajo de manera
regular. Las negociaciones entre empleadores y empleados
a menudo incluyen acuerdos sobre como se compensan es-
tos costos. A demds el gobierno alemédn implementd una
deduccion fiscal “home office deduction”. Esta deduccion
permite a los trabajadores reclamar ciertos gastos relacio-
nados con su trabajo en casa, como una parte de los costos
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de alquiler. Esto se considera una forma de compensacion
indirecta por las condiciones adicionales del teletrabajo.

Argentina: seglin la Ley de Teletrabajo (Ley 27.555), el
empleador tiene la obligacion de compensar los gastos adi-
cionales en los que incurra el trabajador por el teletrabajo,
incluyendo servicios como la conectividad a internet y el
consumo de energia eléctrica. Este gasto se considera
exento del impuesto a las ganancias. Ademas, el empleador
debe proporcionar todo el equipamiento necesario para re-
alizar las tareas, como hardware y software, o compensar
al trabajador si utiliza sus propios recursos. Ademas, la le-
gislacion garantiza que los derechos de las personas tele-
trabajadoras sean equivalentes a los de los empleados pre-
senciales, incluyendo el derecho a la desconexion fuera de
la jornada laboral.

Singapur: Work from Home Subsidy. Durante la pande-
mia, el gobierno de Singapur introdujo un subsidio especial
para los trabajadores que se vieron obligados a hacer tele-
trabajo, el cual incluye una ayuda econdmica para cubrir
los costos adicionales derivados de trabajar desde casa.

Este subsidio estaba destinado a apoyar a los empleados en
diversos aspectos, incluyendo el alquiler de espacios en
casa utilizados para el trabajo remoto.

A través de este apoyo, los trabajadores podian recibir una
compensacion para aliviar los gastos de adaptacion del
hogar a un entorno de trabajo, especialmente aquellos que
no disponian de un espacio adecuado en su vivienda para
teletrabajar. Este tipo de medidas fue disefiado para reducir
las cargas econdmicas de los trabajadores y facilitar la tran-
sicion al trabajo remoto durante la crisis sanitaria.

Cifras y estadisticas

Segun en México 6 de cada 10 empresas, permiten trabajo
remoto a sus empleados La Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo (ENOE) en 2023, determinaron que a nivel
nacional el porcentaje del empleo susceptible a desarrollar-
se bajo la modalidad de teletrabajo es de 10.6 por ciento.
En México, el 57.7 por ciento de las empresas adopta el
trabajo remoto seglin la encuesta de AON, reflejando un in-
terés por modalidades laborales flexibles.

EMPRESAS

mREMOTO W FRESENCIAL

Dlagrama alaborado por fuents propla el 22 de octubre dal 2024

De acuerdo con los datos publicados por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, al 30 de junio de 2024, el registro
cuenta con 22 millones 319 mil 44 puestos oficiales de tra-
bajo. Lo que significa que 12 millones 8§78 mil 88 perso-
nas, en México, realizan teletrabajo, aproximadamente.

Sustento juridico

En el pais, derivado de la reforma laboral de 2012, se ha
considerado que en la actualidad no se trata de una nueva
figura de trabajadores sino simplemente de una forma de
organizacidn del trabajo y, por lo tanto, la normatividad ju-
ridica aplicable al trabajo a domicilio es, por consiguiente,
la relativa al teletrabajo.

La transformacion del teletrabajo en México se basa prin-
cipalmente en la reforma a la Ley Federal del Trabajo, pu-
blicada el 11 de enero de 2021. Esta reforma establecié un
marco legal especifico para el teletrabajo, definiéndolo co-
mo aquel que se realiza en un lugar distinto al estableci-
miento del empleador, utilizando tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion.

La reforma considera que el teletrabajo aplica a las personas
trabajadoras que desarrollen mas de 40 por ciento del tiempo
sus actividades en casa o en el domicilio elegido por éstas.
Ademés, establece derechos y obligaciones tanto para em-
pleadores como para trabajadores, incluyendo inicamente el
derecho a la desconexion, la obligacion de proporcionar las
herramientas necesarias y la responsabilidad de garantizar
condiciones adecuadas de trabajo. Asimismo, la reforma en-
fatiza la prevencion de riesgos laborales y la capacitacion so-
bre el uso de las herramientas tecnoldgicas. También busca
garantizar que las personas trabajadoras en teletrabajo tengan
las mismas condiciones laborales que aquellos que trabajan
en el establecimiento, promoviendo la equidad.

Lo cual dejo mas interrogantes que certeza juridica laboral
para este tipo de trabajo ante la pandemia sanitaria del Co-
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vid-19, que se caracterizo en aquel tiempo como atipico,
informal, inseguro e incomodo. Las diversas modalidades
de contratacion hacen que el teletrabajo aparezca mas bien
como una version moderna del antiguo esquema de trabajo
a domicilio, y coincide con éste en que la labor se realiza
fuera del espacio fisico de la empresa, generalmente en un
espacio remoto como Internet y en general con apoyo de
sistemas de computo/informatica, para estar “conectados”
y relacionados con la empresa. En estos casos, la manera
como se presta el trabajo impide la aplicacion de la norma-
tividad laboral en atencion a que se aleja de los conceptos
que la misma plantea.

El articulo 123 de la constitucion establece: “Toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social
de trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la Unidn, sin
contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre
el trabajo...” (chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcgl-
clefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf
/CPEUM.pdf)

Aunado a la Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 132,
establece que los empleadores deben proporcionar las he-
rramientas necesarias, garantizar un entorno seguro, y
ofrecer capacitacion adecuada a todos los trabajadores, in-
cluidos los de home office. Ademas, deben cubrir los gas-
tos relacionados con el trabajo, como equipos y servicios,
y asegurar condiciones de trabajo respetuosas y saludables.
Los empleados remotos tienen derecho a descansos, per-
misos y reembolsos, y el empleador debe velar por la ac-
cesibilidad y la igualdad en su entorno de trabajo, incluso
a distancia.

Es necesario adicionar el pago de equipos de computo, te-
lefonia e internet, asi como de servicios publicos, como;
luz, agua, predial o en su caso un apoyo para el pago de
renta o crédito hipotecario para darle al trabajador las he-
rramientas necesarias para que su desempefio se logre ade-
cuadamente obteniendo los resultados necesarios para que
la empresa, dependencia o a fin, logre sus objetivos. A de-
mas no afectar su economia y garantizar los costos deriva-
dos del trabajo son clave para brindarle al ciudadano una
vida digna.

Conclusion

Es imperativo garantizar que los trabajadores remotos
cuenten con acceso a servicios basicos esenciales para rea-

lizar su labor de manera efectiva y eficiente. La conexion a
internet, luz y agua son fundamentales para el teletrabajo,
ya que permiten a los empleados mantener la productividad
y cumplir con sus responsabilidades laborales. Sin embar-
go, es comuln que los trabajadores remotos enfrenten de-
safios para acceder a estos servicios, lo que puede afectar
negativamente su desempefio y bienestar.

Para abordar esta problematica, es necesario que los em-
pleadores y los gobiernos tomen medidas para garantizar
que los trabajadores remotos tengan acceso a servicios ba-
sicos de calidad. Esto puede incluir la provision de reem-
bolsos o pagos para cubrir gastos de internet, luz y
agua, asi como la implementacion de politicas que fomen-
ten la accesibilidad y asequibilidad de estos servicios.

Al garantizar el acceso a servicios basicos, no solo se me-
jora la productividad y eficiencia de los trabajadores remo-
tos, sino que también se promueve la equidad y justicia en
el lugar de trabajo. Es hora de reconocer que el teletrabajo
es una realidad cada vez mds comun y que requiere una
atencion especial para asegurar que los trabajadores pue-
dan desarrollar su labor en condiciones ptimas.

Contenido de la iniciativa

TEXTQ VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articule 330 E Articule 330 E

En modalidad de teletrabajo, los patrones | En modalidad de teletrabajo, los patrones

tendrén las obligaciones especiales | tendran las obligaciones especiales

siguientes: siguientes:

Lall.
lall...

T~Asumir- Tos costos derivados del
trabap a través de la modalidad de
teletrabajo, incluyendo, er—sd—saes el
pago de servicios de telocomunicasicn ¥
la parte proporcional de electricidad;

lll. Asumir los costos derivados del
trabajo a fravés de la modalidad de
teletrabajo, incluyends, el pago de
servicios de telecomunicaciones, la
parte proporcional de eleciricidad y
€N Su ¢ase, un apoyo para el pago
de renta o crédite hipetecario. La
fa emitira los li

V.aVil....

correspondientes para establecer
la proporcionalidad de estos
apoyos.

V.avil._.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del Con-
greso la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion III del articu-
lo 330-E de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 330-E de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 330-E. En modalidad de teletrabajo, los patrones
tendréan las obligaciones especiales siguientes:

LylL...

II1. Asumir los costos derivados del trabajo a través de
la modalidad de teletrabajo, incluyendo, el pago de ser-
vicios de telecomunicaciones, la parte proporcional de
electricidad y en su caso, un apoyo para el pago de
renta o crédito hipotecario. La secretaria emitira los
lineamientos correspondientes para establecer la
proporcionalidad de estos apoyos.

IV.a VIIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto la secretaria tiene 90 dias naturales para emitir los re-
feridos lineamientos para el cumplimiento del presente de-
creto.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputado
Alejandro Carvajal Hidalgo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Alejandro Carvajal
Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto

en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, numeral
1,77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona la fraccion XIII Bis al articulo 3o.
de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad en el d&mbito urbano ha sido un tema recu-
rrente en la agenda publica, no solo por su impacto en la
calidad de vida de las y los ciudadanos, sino también por
las profundas implicaciones que tiene en la salud publica,
el medio ambiente y la equidad social. En ese sentido un
concepto que ha sido muy relevante para la planeacion ur-
bana es el de movilidad activa, entendida como una alter-
nativa eficaz, sostenible y saludable frente al uso de vehi-
culos motorizados, hablamos de los desplazamientos que
se realizan a pie, en bicicleta, o en otros vehiculos no con-
taminantes. Sin embargo, en México, la falta de una politi-
ca integral que promueva esta forma de movilidad ha per-
petuado un sistema de transporte que acentiia las
desigualdades, compromete la salud de la poblacion y prio-
riza la movilidad a través de vehiculos de combustion.

De acuerdo con la Federacion Mundial del Corazon (World
Heart Federation, 2025), la gran batalla contra las enfer-
medades cardiovasculares debe darse en la planeacion y ar-
quitectura urbana, el medio ambiente y la tecnologia, pues
esto ademas de fomentar la salud, eleva la calidad de vida,
la felicidad y reduce riesgos por muerte. Este hecho refleja
el enorme potencial que tiene la movilidad activa para me-
jorar la salud de la poblacion y reducir la carga sobre los
sistemas de salud. Sin embargo, la estructura actual de
nuestras ciudades no esta disefiada para fomentar este tipo
de desplazamiento, y las distancias de traslado en las zonas
urbanas han incrementado significativamente. Lo que evi-
dencia la necesidad de impulsar politicas publicas integra-
les en materia de vivienda, ordenamiento territorial, movi-
lidad, salud, entre otras.

La realidad es que, al no contar con un vehiculo motoriza-
do, gran parte de la poblacion se ve forzada a utilizar un
transporte publico deficiente, inseguro y de mala calidad.
El acceso desigual a formas de transporte dignas y eficien-
tes se traduce en una profundizacion de las brechas socioe-
condmicas. Un estudio realizado por Rafael Prieto Curiel
(2023), publicado en la revista Nexos, sefiala que desde el
inicio de este milenio, la sociedad mexicana ha experimen-
tado un proceso acelerado de motorizacion:
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Segun datos del Inegi, en 2000 habia cerca de 10 millones
de autos privados en el pais y unas 300,000 motos. Ahora
tenemos mas de 36 millones de autos y 6 millones de mo-
tos. En las tltimas dos décadas, la poblacion del pais cre-
¢i6 un 30 por ciento, pero ahora tenemos 248 por ciento
mas autos y 1880 por ciento mas motos.

Este proceso ha generado una serie de externalidades ne-
gativas: congestion vehicular, contaminacion atmosférica,
ruido, aumento en la tasa de accidentes viales, y un uso in-
eficiente del espacio piiblico. La movilidad activa, que de-
beria ser promovida como una alternativa viable, se ha vis-
to marginada, no so6lo por la falta de infraestructura, sino
también por la ausencia de una politica integral de vivien-
da y ordenamiento territorial que evite que la gente viva ca-
da vez mas lejos de sus lugares de trabajo.

Es imperativo que desde las politicas publicas y en este ca-
so, desde la legislacion, se fomente la movilidad activa co-
mo una herramienta para la mejora de la salud publica, la
proteccion del medio ambiente y la promocion de la equi-
dad social.

Al respecto, cabe preguntarse qué ocurrid durante los me-
ses mas estrictos del confinamiento causado por la pande-
mia de Covid-19. Con la reduccion drastica del uso de ve-
hiculos motorizados, se registrd una caida significativa en
los niveles de contaminacion del aire. De acuerdo con un
estudio de BBVA Research (2022), durante el segundo y
tercer trimestres de 2020 se redujo entre 13 y 65 por cien-
to la concentracion de contaminantes como 6xidos de ni-
trogeno, mondxido de nitrogeno, didxido de nitrogeno,
dioxido de azufre y mondxido de carbono.

Este precedente nos muestra los efectos inmediatos y posi-
tivos que tendria la promocion de la movilidad activa en la
salud de los mexicanos. El incremento en la actividad fisi-
ca que implica caminar o utilizar vias alternativas de mo-
vilidad contribuye a la reduccion del sedentarismo, el cual
es un factor clave en el desarrollo de enfermedades croni-
cas como la diabetes, la hipertension y las enfermedades
del corazon, que por si fuera poco, de acuerdo con datos de
la Secretaria de Salud, en México fallecen alrededor de 220
mil personas al afio debido a enfermedades cardiovascula-
res, una cifra alarmante que podria disminuir considerable-
mente con la implementacion de politicas que promuevan
un estilo de vida mas activo y saludable.

El reconocimiento de la movilidad activa en la Ley Gene-
ral de Salud no solo seria un avance en términos de salud

plblica, sino también un compromiso con el desarrollo
sostenible y la justicia social. Las politicas que fomentan el
uso de la bicicleta y los desplazamientos a pie deben ser
parte integral de los planes de urbanismo, a fin de garanti-
zar que todas las personas, independientemente de su nivel
socioeconomico, puedan acceder a un sistema de transpor-
te digno, seguro y sostenible.

Contenido de la iniciativa

Con base en las consideraciones expuestas, la presente ini-
ciativa propone la adicion de la fraccion XIII Bis al articu-
lo 30. de la Ley General de Salud, con objeto de integrar el
concepto de movilidad activa en las politicas publicas de
salud, entendiendo a ésta como una alternativa clave para
la prevencion de enfermedades y la promocion de habitos
de vida saludables.

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 30- En los terminos de esta Ley, | Arficulo 30.- Enlos tirminos de esta Ley,
es matena de salubridad general: es matena de salubnidad general:
1L aXm (.) L axXi(.)

SN CORRELATIVG Xl BIS. La evaluacidn, impulso v
coordinacién de las politicas pablicas
XKIV_a XXV () en materia de Movilidad Activa, como
una herramienta de prevencién v
control de enfermedades erdnicas y
un mecanisme para el desarrelle de
ciudades sostenibles y saludables.

XIV. 3 XXV .}

Por las razones expuestas someto a la atenta consideracion
a esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la faccion XIII Bis al ar-
ticulo 30. de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona la fraccion XIII Bis al articulo 30. de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general

LaXIIL(...)
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XIII Bis. La evaluacion, impulso y coordinacion de
las politicas publicas en materia de Movilidad Acti-
va, como una herramienta de prevencion y control
de enfermedades cronicas y un mecanismo para el
desarrollo de ciudades sostenibles y saludables.

XIV. a XXVIIL (...)
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el periddico oficial de la fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente decre-
to la secretaria de salud tienen 90 dias naturales para mo-
dificar la normatividad pertinente para el cumplimiento del
presente decreto.

Referencias

BBVA Research (2022). Calidad del aire en la zona metropolitana del
valle de México durante la pandemia de Covid-19. BBVA Research,

https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2022/
10/WP_22-09 Calidad del aire COVID19 Mexico.pdf

Federacion Mundial del Corazon (sin fecha). Beneficios de la actividad
fisica para la salud cardiovascular. World Heart Federation,

https://www.world-heart-federation.org

Prieto Curiel, R. (2023). “El inventario de la movilidad de México”, en
Nexos,

https://datos.nexos.com.mx/el-inventario-de-la-movilidad-de-me-
Xico

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputado
Alejandro Carvajal Hidalgo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, para establecer la obligatoriedad de crear
agencias de atencion animal en todas las entidades federa-
tivas, a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el capitulo VIII, “Agencias de
atencion animal”, compuesto por el articulo 205, a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, para establecer la obligatoriedad de crear agencias
de atencion animal en todas las entidades federativas, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En las calles de México, miles de animales viven en condi-
ciones de sufrimiento extremo. Perros y gatos abandonados
deambulan buscando alimento entre la basura, padecen en-
fermedades sin atencion médica y estan expuestos a abusos
que, en muchas ocasiones, terminan en muertes atroces. Se-
gun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), México es el pais latinoamericano con mayor pobla-
cion de perros en situacion de calle, con aproximadamente 23
millones de perros abandonados (Inegi, 2022). Esta cifra alar-
mante evidencia la urgencia de una politica nacional unifor-
me en materia de proteccion animal.

El maltrato animal no es un problema menor ni aislado.
Numerosos estudios han demostrado su vinculo directo
con la violencia social. La American Psychological Asso-
ciation (APA) sefiala que el maltrato hacia los animales
suele ser un predictor de violencia familiar y criminalidad
(APA, 2017).

Ignorar la crueldad animal no solo perpetua el sufrimiento
de seres sintientes, sino que también refuerza un ciclo de
violencia que afecta a la sociedad en su conjunto.
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Pese a que en México existen leyes que sancionan el mal-
trato animal, su aplicacion es fragmentada e insuficiente.
Cada entidad federativa regula de manera distinta esta pro-
blematica, generando vacios legales y una proteccion des-
igual para los animales. Ademds, muchas dependencias en-
cargadas de atender estos casos carecen de recursos,
personal capacitado y atribuciones suficientes para actuar
con eficacia.

Es imperativo reconocer que los animales no son objetos ni
recursos explotables, sino seres vivos con derechos. Nume-
rosos paises han avanzado en legislaciones que los reconocen
como seres sintientes. En 2015, Francia reform6 su codigo ci-
vil para reconocer a los animales como “seres vivos dotados
de sensibilidad” (Code Civil, 2015), y paises como Espafa y
Alemania han seguido este camino. México no puede perma-
necer indiferente ante este progreso global.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha advertido
que la sobrepoblacion de animales en situacion de calle re-
presenta también un problema de salud publica. Se estima
que 75 por ciento de las enfermedades infecciosas emer-
gentes provienen de los animales (OMS, 2021). Entre es-
tas, la rabia sigue siendo una amenaza latente en paises en
desarrollo, con miles de muertes humanas cada afio.

Ante este panorama, resulta urgente la creacion de agen-
cias de atencion animal en todas las entidades federativas,
organismos con atribuciones claras y recursos suficientes
para abordar de manera integral el problema del maltrato y
abandono animal.

Estas agencias permitirdn implantar politicas homogéneas
en todo el pais, con lo que se asegurard lo siguiente:

* Rescate y rehabilitacion de animales en situacion de
calle o maltrato.

* Esterilizacion masiva y obligatoria para reducir la so-
brepoblacion.

* Educacion y concientizacion en la tenencia responsa-
ble de animales.

* Sanciones efectivas contra quienes cometan actos de
crueldad animal.

Al establecer estas agencias como obligatorias en cada es-
tado, México daria un paso historico en el reconocimiento
del bienestar animal como un tema de interés piiblico y jus-

ticia social. No podemos seguir normalizando la indiferen-
cia ante el sufrimiento de millones de seres sintientes. Ha
llegado el momento de que el Estado mexicano asuma su
responsabilidad y garantice mecanismos reales para la pro-
teccion animal.

Por ello; concluimos que el respeto hacia los animales es
un reflejo del nivel de civilizacion de una sociedad. La in-
diferencia ante su sufrimiento no solo perpetua la violencia
contra ellos, sino que también nos afecta como comunidad.
La creacion de agencias de atencion animal en todas las en-
tidades federativas no es solo una medida necesaria, sino
un acto de justicia y responsabilidad.

Cada dia, miles de animales son abandonados, maltratados
o sacrificados debido a la falta de estrategias efectivas pa-
ra su proteccion. Sin una accion coordinada, seguiremos
viendo casos de crueldad impune y poblaciones animales
descontroladas que representan riesgos sanitarios y am-
bientales. No podemos permitir que la negligencia institu-
cional siga condenando a los animales a un destino de su-
frimiento.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo de la propuesta de decreto por el que se adiciona
un capitulo VIII, “Agencias de atencion animal”, com-
puesto por el articulo 205, a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente:

LEY GENERAL DEL EQUILIERIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

‘CAPITULO ViIl
AGENCIAS DE ATENCION ANIMAL

ARTICULO 205.- Las entidades federativas deberdn crear y
operar Agencias de Atencion Animal, con el objeto de
garantizar la proteccién y bienestar de los animales bajo su
jurisdiccion. Estas agencias tendrdn las  siguientes
facultades:

I Disefiar y ejecutar politicas publicas en materia de
proteccién y bienestar animal;

Il Establecer programas de rescate, albergue y
rehabilitacién de animales en situacion de maltrato o
abandono;

L. nas de ilizacion y i
para el control de poblaciones animales en situacion de
calle;

IV. Imponer i r actos
y crueldad animal conforme a la legislacién aplicable;

V. Ci I con i
aplicacién de medidas de proteccién animal;

para la
VI. Promover la educacion y concientizacién sobre el trato
digno a los animales;

VII. Las demas que establezcan las leyes estatales en la
materia.

Por ello, el Congreso de la Union tiene la responsabilidad
historica de marcar un antes y un después en la legislacion
de proteccion animal en México. No podemos seguir sien-
do testigos de la indiferencia y el sufrimiento cuando tene-
mos la oportunidad de cambiar la realidad. Es momento de
actuar con determinacion y compromiso, garantizando que
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todos los estados cumplan con su deber de proteger a los
animales.

Decreto

Unico. Se adiciona el capitulo VIII, “Agencias de atencién
animal”, compuesto por el articulo 205, a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Capitulo VIII
Agencias de Atencion Animal

Articulo 205.- Las entidades federativas deberan crear
y operar Agencias de Atencion Animal, con objeto de
garantizar la proteccion y bienestar de los animales ba-
jo su jurisdiccion. Estas agencias tendran las siguientes
facultades:

I. Diseiar y ejecutar politicas piblicas en materia de
proteccion y bienestar animal;

II. Establecer programas de rescate, albergue y re-
habilitacion de animales en situacién de maltrato o
abandono;

II1. Implementar campaiias de esterilizacion y vacu-
nacion para el control de poblaciones animales en si-
tuacion de calle;

IV. Imponer sanciones administrativas por actos de
maltrato y crueldad animal conforme a la legislacion
aplicable;

V. Coordinarse con autoridades municipales para la
aplicacion de medidas de proteccion animal;

VI. Promover la educacion y concientizacion sobre el
trato digno a los animales; y

VII. Las demas que establezcan las leyes estatales en
la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el diario oficial de la federacion.

Segundo. Las entidades federativas tendrdn un plazo de
dieciocho meses para la creacion y operacion de las agen-

cias de atencion animal conforme a lo dispuesto en el pre-
sente decreto.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales emitira lineamientos generales para la operacion y
coordinacion de las agencias de atencion animal en un pla-
zo no mayor de seis meses a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputado
Armando Corona Arvizu (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que adiciona un parrafo tercero al articulo 32,
recorriéndose los subsecuentes, se reforma el numeral 111
del articulo 20. y se reforma la fraccion VII del articulo 78
Bis 1 de la Ley de Aviacion Civil, en materia de seguridad
aérea, a cargo de la diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Marina Vitela Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
consagrada en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion I del articulo 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al articulo 32, con lo que se recorren los subsecuen-
tes, y se reforman el numeral III del articulo 2 y la fraccion
VII del articulo 78 Bis 1 de la Ley de Aviacion Civil, en ma-
teria de seguridad aérea, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El transporte aéreo reporta crecimientos importantes en Mé-
xico; para 2023 se registraron 118 millones 862 mil vuelos
nacionales e internacionales, de los cuales 63 millones 691
fueron vuelos nacionales, esto es 11.3 por ciento mas que en
2022 y superando también con 18.6 por ciento los 53 millo-
nes 706 mil pasajeros transportados durante 2019.1

Resulta importante mencionar que este incremento en el
ntiimero de vuelos realizados y el traslado de pasajeros, im-
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pacta en la estructura aeroportuaria, las aeronaves y el ser-
vicio que prestan las empresas del ramo.

Cifras de la Secretaria de turismo, dan cuenta que las prin-
cipales aerolineas con mayor llegada de pasajeros en vue-
los nacionales en el periodo enero-diciembre 2023 fueron
Volaris, Viva Aerobus, Aeroméxico, Aeroméxico Connect
y Magnicharters, que sumaron una cuota de mercado de
99.5 por ciento.2

En tanto que, las principales aerolineas mexicanas que
transportaron mas pasajeros en vuelos internacionales fue-
ron Aeroméxico y Volaris, que reportaron 12 millones 231
mil pasajeros, lo que significa un incremento de 17.9 por
ciento mas comparado con lo registrado en el afo 2022;
superando también con 23.5 por ciento los pasajeros trans-
portados en 2019, cuando se registraron 9 millones 903 mil
pasajeros.

Este incremento, registrado en el transporte aéreo, llama a
fortalecer la infraestructura, la prestacion del servicio y so-
bre todo cuidar la integridad fisica de las personas usuarias.
De manera particular, la presente iniciativa propone el for-
talecimiento de la seguridad del transporte aéreo civil de
pasajeros, en especifico sobre el cumplimiento a la certifi-
cacion de aeronavegabilidad, incluida la vida util de las ae-
ronaves y la consideracion de la integridad fisica del usua-
rio en la revision del Sistema de Operacion.

Cabe mencionar que, durante los primeros 9 meses de
2024, de 251 mil 765 operaciones realizadas en el Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), el
67.7% fueron a tiempo y el resto de los despegues o aterri-
zajes tuvieron un retraso imputable a la tripulacion, trafico
aéreo 0 mantenimiento de aeronaves.

Un reporte de la revista electronica Contra Linea dio a co-
nocer que, de acuerdo con cifras de la Direccion Federal de
Aerondutica Civil entre 2015 y junio de 2020, se registra-
ron mas de 950 incidentes y accidentes aéreos de empresas
plblicas y privadas, estando involucrados, taxis aéreos, ae-
ronaves de fumigacion agricola, vuelos de instruccion,
aviacion deportiva, aviacion militar.3

Entre las principales causas de incidentes y accidentes aéreos
destacan impactos con aves, rachas de viento, tormentas eléc-
tricas e impactos de rayo, colision con objetos externos, pin-
chadura de llanta, pérdida de potencia, combustible insufi-
ciente, congestion de trafico aéreo.

Para el Colegio de Pilotos Aviadores de México, si bien el vo-
lumen de accidentes aéreos ha ido a la baja, el sector requie-
re de una mejor supervision de escuelas de aviacion comer-
cial, ejecutiva y del gobierno, asi como mantenimiento de
aeronaves, capacitacion y formacion de personal 4

Este argumento, refuerza la razon de la presente iniciativa, ya
que el mantenimiento aeronautico, consiste en inspecciones
periodicas que deben realizarse a las aeronaves comerciales y
civiles transcurrido un tiempo especifico o después de un uso
especifico’. Y aunque est4 regulado mediante la certificacion
de aeronavegabilidad, es necesario reforzar su vigilancia y el
mas alto cumplimiento.

La certificacion de aeronavegabilidad, es competencia de
la Agencia Federal de Aviacion Civil y esta regulada por la
fraccion III del articulo 7° Bis. de la propia Ley de Avia-
cion Civil, que a la letra dice:

Articulo 7 Bis. ...

LaVL..

VILI. Verificar la vigencia de las licencias y capacidades
del personal técnico aeronautico, de los certificados de
matricula y de aeronavegabilidad de las acronaves;®

Reportes de prensa, indican que el comienzo de 2025, la in-
dustria aérea estuvo marcada por una serie de accidentes
alrededor del mundo, donde se vieron involucrados avio-
nes privados y comerciales, dejando muertos y dafios ma-
teriales, asi como una preocupacion en materia de seguri-
dad con la que cuentan las personas al abordar un avion.

De los 14 accidentes registrados en el mundo en el presen-
te aflo, 1 de ellos ocurrid en México, fue el 15 de enero,
cuando 6 personas perdieron la vida en el accidente de una
avioneta en el municipio de La Yesca, Nayarit, cerca de la
frontera con Jalisco. Reportes no oficiales sefialaron que la
aeronave despego de la comunidad de Puente de Camotlan
y presento fallas pocos minutos después de iniciar el vuelo
y como consecuencia, cayo entre las localidades de Los
Amoles y Las Tinajas.”

La presente iniciativa, tiene como proposito garantizar la
seguridad fisica de los usuarios de los servicios de trans-
porte aéreo civil, dar certeza respecto de la vigilancia de
los certificados de aeronavegabilidad que si bien se expi-
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den cada dos afios, atin no contemplan la vida util de la ae-
ronave —fundamental para saber sus condiciones de vuelo—
y ejercer el derecho a la informacion de la persona usuaria
del servicio respecto de la informacion del mantenimiento
y vida util de la aeronave en la que viaja.

A continuacion se explica la propuesta de reforma y adi-
cion a tres de los articulos de la Ley de Aviacion Civil:

Se propone la adicion de un pérrafo tercero al articulo 32,
recorriéndose los subsecuentes, a fin de que el usuario ejer-
za el derecho a la informacion estipulado en el numeral III
del articulo 1 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, que a la letra dice:

Articulo 1. ...

Lyll ...

III. La informacion adecuada y clara sobre los diferen-
tes productos y servicios, con especificacion correcta de
cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio,
asi como sobre los riesgos que representen;8

Considerando este principio bsico que protege los dere-
chos y cultura del consumidor, hace posible que se ejerza
el interés social y de los usuarios sobre la certeza y seguri-
dad tanto fisica como juridica de las condiciones de opera-
cion del avion o aeronave en la viajan.

Asi, la reforma obliga a quién estd a cargo de la operacion
a informar del cumplimiento de los certificados de mante-
nimiento, como lo son el de aeronavegabilidad y opera-
cion.

Ademas, la reforma se centra en incorporar a la informa-
cion que se lleva a bordo, la informacion relativa al cum-
plimiento de la certificacion y la vida util de la aeronave,
atendiendo el principio de “otorgamiento de informacion”
para mayor seguridad de los usuarios de transporte aéreo
publico.

En los casos de transportacion privada, la informacion se
convierte en una condicion indispensable, real y efectiva,

debido a las caracteristicas de la operacion en helipuertos y
aerodromos, en donde las condiciones de vigilancia no son
iguales a las de un aeropuerto.

La reforma al numeral I1I del articulo 2°, se propone con el
objetivo de incorpora el calculo de la vida 1til de una aero-
nave, con la finalidad de que se considere el promedio de
uso de una aeronave y que no supere los 25 afios de servi-
cio. Pese a que el calculo de vida util de cada unidad viaria
en funcion del modelo de negocios de la empresa y su uti-
lizacion, el contemplar el calculo de la vida 1til ayudara a
valorar la seguridad, el impacto ambiental y la facilidad
con que se pueda operar la aeronave.

Finalmente, se proponer reformar la fraccion VII del ar-
ticulo 78 bis 1, para incorporar, que debe requerir que los
proveedores de servicio mejoren, enmienden o tomen ac-
ciones en su Sistema de gestion de la seguridad operacio-
nal, cuando se identifiquen deficiencias o carencias que re-
presentan un riesgo que podria comprometer la Seguridad
operacional de sus actividades y considerar también la se-
guridad fisica de los usuarios.

En este sentido, se propone que la seguridad fisica de los
usuarios debe ser considerada un factor importante para
impulsar mejoras en el sistema de seguridad.

Para mayor entendimiento de la propuesta, se presentan los
siguientes cuadros comparativos:

LEY DE AVIACION CIVIL

Texto actual

Propuesta

Articulo 2, Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:
Lall. ...

Ill. Certificado de aeronavegabilidad:
Documento oficial que acredita que la
aeronave estd en condiciones técnicas
satisfactorias pararealizar operaciones
devuelo;

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:
lall. ...

Ill. Certificado de aeronavegabilidad:
Documente oficial que acredita que la
aeronave estd en condiciones técnicas
satisfactorias para realizar operaciones
de vuelo, ademas del calculo de su
vida 0til;

Articule 32. ...

La obtencién del certificade de
aeronavegabilidad esta sujeta a que se
demuestre que la aeronave cumplecon
los estédndares de aeronavegabilidad
aceptados por la Agencia Federal de
Aviacién Civil, asi como a las pruebas,
al control técnico y a los requisitos de
mantenimientc que establezcan los
reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones
técnico-administrativas.

SIN CORRELATIVO

Articule 32. ...

La obtencién del certificado de
aeronavegabilidad esta sujeta a que se
demuestre quela asronave cumplecon
los estdndares de aerchavegabilidad
aceptados por la Agencia Federal de
Aviacion Civil, tiene una vida util
optima, asi como a las pruebas, al
control técnico y a los requisitos de
mantenimiento que establezcan los
reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones
técnico-administrativas.

Dicha informacion, debera darse a
conocer de forma obligada a los
usuarios del servicio de transporte
aéreo, antes de contratar o comenzar
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un vuelo, ademas de incluirse en las
instrucciones de seguridad para la
persona usuaria.

LEY DE AVIACION CIVIL

VII. Requerir que los proveedores de
servicio mejoren, enmienden o tomen
accienes en su Sistema de gestion de
la seguridad eperacional, cuando se
identifiguen deficiencias o carencias
que representan un riesgo que podria
comprometer la Seguridad
aperacional de sus actividades;

Texto actual Propuesta
Articulo 78 Bis 1. ... Articulo 78 Bis 1. ...
I avil. .. Lavi..

VIl. Requerir que los proveedores de
servicio mejoren, enmienden o tomen
acciones en su Sistemade gestionde la
seguridad operacienal, cuando se
identifiguen deficiencias o carencias
que representan un riesgo que podria
compremeter la Seguridad operacional
de sus actividades y la seguridad

fisica de los usuarios;

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 32, con lo que se recorren los subsecuentes, y se
reforman el numeral III del articulo 2 y la fraccion VII
del articulo 78 Bis 1 de la Ley de Aviacién Civil, en ma-
teria de seguridad aérea

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 32, con lo
que se recorren los subsecuentes, y se reforman el nume-
ral III del articulo 2 y la fraccion VII del articulo 78 Bis 1
de la Ley de Aviacion Civil, en materia de seguridad aérea,
para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por
Lyll ...
III. Certificado de aeronavegabilidad: Documento ofi-
cial que acredita que la acronave esta en condiciones

técnicas satisfactorias para realizar operaciones de vue-
lo, ademas del calculo de su vida util;

Articulo 32. ...

La obtencion del certificado de aeronavegabilidad esta su-
jeta a que se demuestre que la aeronave cumple con los es-
tandares de aeronavegabilidad aceptados por la Agencia
Federal de Aviacion Civil, asi como a las pruebas, al con-
trol técnico y a los requisitos de mantenimiento que esta-
blezcan los reglamentos, las normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones técnico-administrativas.

Dicha informacion, debera darse a conocer de forma
obligada a los usuarios del servicio de transporte aéreo,
antes de contratar o comenzar un vuelo, ademas de in-
cluirse en las instrucciones de seguridad para la perso-
na usuaria.

Articulo 78 Bis 1. ...
LaVL...

VILI. Requerir que los proveedores de servicio mejoren,
enmienden o tomen acciones en su Sistema de gestion
de la seguridad operacional, cuando se identifiquen de-
ficiencias o carencias que representan un riesgo que po-
dria comprometer la Seguridad operacional de sus acti-
vidades y la seguridad fisica de los usuarios;
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.gob.mx/sectur/prensa/mas-de-118-millo-
nes-de-pasajeros-se-transportaron-en-vuelos-naciona-
les-e-internacionales-en-2023#:~:text=%2D%20EI%20secre-
tario%20de%20Turismo%20del,tambi%C3%A9%20con%2018.6
%25%2010s%2053

2 Ibidem.

3 https://contralinea.com.mx/portada/en-5-anos-mas-de-950-inciden-
tes-de-aviacion-en-mexico/

4 https://contralinea.com.mx/portada/en-5-anos-mas-de-950-inciden-
tes-de-aviacion-en-mexico/

5 https://www.itaerea.es/mantenimiento-aeronautico
6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAC.pdf

7 https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/14-accidentes-
aereos-comienzos-20250215-746283.html

8 https://www.profeco.gob.mx/juridico/pdf/l_Ifpc ultimo camdip.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputada
Alma Marina Vitela Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona la fraccion XXVI al articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para incorporar en los planes de
estudios la educacion financiera, a cargo del diputado Ar-
mando Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adiciona la fraccion XXVI al ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacion, para incorpo-
rar en los planes de estudio la educacion financiera, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En un mundo caracterizado por constantes cambios econo-
micos, la educacion financiera es un pilar esencial para el
desarrollo de sociedades mas equitativas y con mayor esta-
bilidad econémica. De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), la falta
de conocimientos sobre el manejo del dinero, el ahorro y la
inversion ha demostrado ser un factor determinante en la
generacion de pobreza y desigualdad. La educacion finan-
ciera proporciona herramientas que permiten a las personas
tomar decisiones informadas sobre sus recursos, planificar
para el futuro y evitar situaciones de sobreendeudamiento
(OCDE, 2020).

Desde edades tempranas, los individuos se ven expuestos a
la necesidad de administrar recursos, ya sea en el contexto
familiar, escolar o social. Sin embargo, la educacion tradi-
cional no contempla una formacion estructurada en esta
materia, lo que deja a los ciudadanos vulnerables ante la
falta de planeacion financiera y la mala gestion del dinero.
Incorporar la educacion financiera en los niveles basicos
de ensefianza permitira dotar a la nifiez con habilidades
fundamentales para el desarrollo de una vida econdémica
saludable.

Beneficios de la educacion financiera desde la infancia

Diferentes estudios han demostrado que una educacion fi-
nanciera adecuada desde la infancia tiene un impacto posi-
tivo en la toma de decisiones econdmicas a lo largo de la
vida. Un estudio realizado por el Banco Mundial indica
que los programas de educacion financiera implementados
en edades tempranas aumentan la capacidad de ahorro en
30 por ciento y reducen la propension a adquirir deudas in-
necesarias en la adultez (Banco Mundial, 2021).

Paises que han integrado la educacion financiera en sus sis-
temas escolares, como Canadd, Finlandia y Japon, han vis-
to mejoras significativas en la capacidad de ahorro de sus
ciudadanos, asi como en una menor dependencia del crédi-
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to y endeudamiento irresponsable. Incluir temas financie-
ros en la educacion basica permitira que las nifias y nifios
comprendan conceptos como el ahorro, la inversion, el va-
lor del dinero y la planificacion econdmica. Estos conoci-
mientos fomentaran una cultura de responsabilidad finan-
ciera, que a largo plazo contribuird a reducir problemas
como el sobreendeudamiento y la falta de prevision.

Situacion en México

México enfrenta un rezago significativo en materia de edu-
cacion financiera. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Inclusion Financiera de 2021, mas de 60 por ciento de los
adultos en el pais no tienen conocimientos basicos sobre fi-
nanzas personales, lo que deriva en practicas economicas
poco eficientes y en un alto grado de endeudamiento (In-
egi, 2021). Ademas, un gran porcentaje de la poblacion no
cuenta con una cultura del ahorro, lo que limita la capaci-
dad de enfrentar emergencias econdmicas o planear para el
retiro.

Uno de los factores clave en esta problematica es la ausen-
cia de formacion en educacion financiera durante la infan-
cia y adolescencia. Actualmente, la ensefianza de temas
econdmicos y financieros se encuentra dispersa y no forma
parte de un plan integral dentro de la educacion bésica. Al
no contar con una formacion estructurada en esta materia,
las nuevas generaciones enfrentan mayores dificultades pa-
ra administrar sus recursos y tomar decisiones financieras
responsables.

Experiencias internacionales y mejores practicas

Diversos paises han implantado programas de educacion
financiera en sus sistemas escolares con resultados positi-
vos. En Finlandia, la educacion financiera es parte del cu-
rriculo desde la educacion primaria, con un enfoque en la
toma de decisiones responsables (Ministerio de Educacion
de Finlandia, 2020). En Singapur, los estudiantes aprenden
sobre finanzas personales a través de actividades practicas
y proyectos que simulan escenarios economicos reales.

En Japon, los programas escolares incluyen la ensefianza
del ahorro y la inversion desde una edad temprana, lo que
ha llevado a una cultura financiera solida en la poblacion
adulta (Banco de Japon, 2019).

La experiencia internacional demuestra que la educacion
financiera tiene un impacto directo en la estabilidad econo-

mica de los ciudadanos y en el desarrollo de sociedades
mas equitativas. México puede beneficiarse de estas expe-
riencias para disefiar un programa de educacion financiera
adaptado a su contexto social y econdmico, asegurando
que los nifios y jovenes adquieran los conocimientos y ha-
bilidades necesarias para enfrentar los retos financieros del
futuro.

Propuesta de reforma

Es imperativo que la educacion financiera sea incorporada
en los planes y programas de estudio de la educacion basi-
ca, con un enfoque progresivo y adaptado a cada nivel es-
colar. A través de esta reforma, se busca que desde la edu-
cacion preescolar hasta la secundaria, los estudiantes
reciban formacion en temas como el ahorro, la administra-
cion del dinero, la planeacion financiera y el consumo res-
ponsable.

Esta iniciativa propone la modificacion del articulo 30 de
la Ley General de Educacion para incluir la educacion fi-
nanciera como un contenido obligatorio en los planes de
estudio de la educacion basica. Con ello se garantizara que
todos los estudiantes del pais tengan acceso a una forma-
cion financiera adecuada, lo que contribuird a mejorar la
calidad de vida de las futuras generaciones.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo de la propuesta de decreto por el que se adiciona
la fraccion XX VI al articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion:

LEY GENERAL DE EDUCAGION.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 30.- ... Articulo 30.- ...

XXVI. La Educacion financiera, orientada a desarrollar

y
en el manejo del dinero, la importancia del ahorro y la
planificacion financiera;
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Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XX VI al articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 30. ...

XXVI. La educacion financiera, orientada a desarro-
llar conocimientos, habilidades y actitudes responsa-
bles en el manejo del dinero, la importancia del aho-
rro y la planificacion financiera;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputado
Armando Corona Arvizu (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

Iniciativa que reforma los articulos 6o0., 70. y 15 de la Ley
de Vivienda, en materia de vivienda adecuada, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 157 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Francisco Adrian Cas-
tillo Morales, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Francisco Adrian Castillo Mora-
les, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Camara de Diputados de la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
ntiimero 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
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ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 157 Bis de la Ley Gene-
ral de Salud, de acuerdo a la siguiente

Exposicion de Motivos

El virus del papiloma humano (VPH) es de las enfermeda-
des de transmision sexual mas comunes en el mundo, el
cual estd conformado por mas de 200 virus relacionados,
de los cuales los tipos de alto riesgo 16 y 18 son los cau-
santes de un 70 por ciento de cancer en cuello uterino,
mientras tanto los tipos 31, 33, 45, 51, 52 y 58 engloban un
90 por ciento de cancer uterino en el mundo, siendo la mu-
jer quien es mayormente afectada, mientras los de bajo
riesgo 6 y 11 causan verrugas anogenitales.

En el mundo, entre 2019 y 2022, hubo un incremento en
nuevos casos de cancer cervicouterino de 620 000 a 660
000, cifras alarmantes donde aproximadamente cerca del
50 por ciento fallecieron en todo el mundo, donde la mayor
afectacion se encuentra en Africa subsabhariana, América
Latina y el Caribe, Europa oriental y el sudeste asiatico, lo
que conforma un 68 por ciento de los casos registrados.

El 17 de noviembre de 2020, la Asamblea Mundial de la
Salud publico la Estrategia para acelerar la eliminacion del
cancer cervicouterino como problema de salud publica di-
cha estrategia busca lograr que los paises se enfoquen en
tres objetivos: prevenir, detectar y tratar.

Paises como Australia son de los mas prometedores para
eliminar el cancer de cuello uterino en su territorio; en
Benin, la primera dama lidera campafias para la deteccion
de virus del papiloma humano, en Noruega, reportan que
la vacunacion infantil temprana ha dado resultados: debi-
do a que las mujeres de 25 afios, las primeras en recibir la
vacuna contra el virus del papiloma humano, no se han
encontrado rastros de cancer de cuello uterino, y el Reino
Unido ha declarado que eliminard el cancer de cuello ute-
rino para el 2040.

En México el IMSS detecto mil 155 casos de cancer cervi-
couterino en el 2021 de los cuales mil 59 defunciones, el can-
cer cervicouterino es el segundo tipo de cancer diagnosticado
en territorio nacional, Chiapas con mayor mortalidad.

Vacunacion para la prevencion: La mejor manera de preve-
nir el virus del papiloma humano es a través de la vacuna-
cion temprana, mas especificamente a nifias y nifios entre 9

y 14 afios, para garantizar la proteccion antes de iniciar su
vida sexual, para ello, actualmente existen tres vacunas pa-
ra prevenir el virus del papiloma humano, la Gardasil, Gar-
dasil 9 y Cervarix.

Hoy en dia existen las campanas para la educacion de pre-
vencion por parte de las instituciones de salud, a través de
radio/television y sumando actualmente el amplio mundo
de las redes sociales para su comunicacion sobre el virus
del papiloma humano, sus efectos y su prevencion. Aunque
son solo informativos para acercar a la poblacion en gene-
ral a las instituciones de salud para su vacunacion y cono-
cer otros métodos de prevencion de enfermedades de trans-
mision sexual, no son el medio definitivo, sin embargo, la
vacunacion si cumple con la proteccion y prevencion.

Prevenir el contagio debe ser la prioridad, para evitar
muertes que se pudieron evitar con una vacunacion tem-
prana, y asimismo evitar otras enfermedades de transmi-
sion sexual con educacion, informacion y atencion adecua-
da en las instituciones de salud.

El virus del papiloma humano se puede erradicar, pero pa-
ra eso se necesita la vacunacion temprana de nifias y nifios
de 9 a 14 afios, esto dara pasos para un futuro donde el can-
cer cervicouterino no sea un riesgo para la poblacion, ya
que al prevenir con la vacunacion se evitara el contagio y
peligros asociados al virus, por ello la necesidad en la in-
sercion en la cartilla de vacunacion, para tener el esquema
de vacunacion completo.

Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 167 Bis.- Ls Secretariz de
Salud y los gobismos de las entidades
federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, e
coordinaran para la promocion del uso
del condon, priorizando & las
poblacionss de mayor vulnerabilidad y
riesgo de contraer la infeccidn del
VIH/SIDA y demas enfermedades de
fransmision sexual.

SIN CORRELATIVO

Articulo 167 Bis.- La Secretaria de
Salud y los gobisrnos d2 las entidades
federativas, en el &mbitc de sus
respectivas competencias, =]
coordinaran para la promocion del usoc
del condon, priofizande & l&as
pablacionss de mayer vulnerabilidad y
resgo de contraer la infeccidn del
VIH/SIDA y demas enfermedades de
transmision sexual.

Asi mismo, coordinaran estrateqgias
parala vacunacién obligatoria contra
el Virus del Papiloma Humano (VPH)
a todos los ninas y ninos de 8 a 14
anos, conforme al esquema de
vacunacién nacional y la insercidn
en la cartilla de vacunacion, sera
gratuita en instituciones de salud
publica.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona el articulo 157 Bis de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona el segundo parrafo del ar-
ticulo 157 Bis de la Ley General de Salud para quedar co-
mo sigue:

Articulo 157 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, se coordinaran para la promocion del
uso del conddn, priorizando a las poblaciones de mayor
vulnerabilidad y riesgo de contraer la infeccion del
VIH/SIDA y demas enfermedades de transmision sexual.

Asi mismo, coordinaran estrategias para la vacunacion
obligatoria contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH) a todos los nifias y nifios de 9 a 14 aiios, confor-
me al esquema de vacunacion nacional y la insercién en
la cartilla de vacunacion, sera gratuita en instituciones
de salud publica.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-papi-
lloma-virus-and-cancer

2 https://www.paho.org/es/vacuna-contra-virus-papiloma-humano-vph

3 hittps://www.gob.mx/imss/articulos/epidemiologia-del-cancer-cervi-
couterino?idiom=es#:~:text=En%202021%2C%20e1%20Institu-
t0%20Mexicano,de%205.23%20por%20100%20mil

4 https://www.who.int/es/news/item/17-11-2023-global-partners-che-
er-progress-towards-eliminating-cervical-cancer-and-underline-cha-
llenges

Dado en la Ciudad de México dentro del Palacio Legislativo de San
Lézaro, a 12 de marzo de 2025.— Diputado Francisco Adrian Castillo

Morales (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
continuidad deportiva para las y los nifios y adolescentes, a
cargo de la diputada Clara Cardenas Galvan, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Clara Cardenas Galvan, diputada fede-
ral de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; en la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y los arti-
culos 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento ante esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman reforma el
articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la continuidad depor-
tiva para las y los nifios y adolescentes, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En México y el resto del mundo, practicar y desempefiar un
deporte es sinonimo de bienestar; sin embargo, el poder ad-
quisitivo y oportunidades se han convertido en un factor
que determina el acceso de las y los nifios y jovenes a des-
empefiarse en alguna actividad deportiva.

Cabe sefalar que realizar alguna actividad fisica de mane-
ra habitual es un factor importante para el desarrollo fisico,
mental, psicologico y social de los nifios, nifias y adoles-
centes; adicionalmente, practicar una actividad fisica influ-
ye para evitar las enfermedades prevenir el sobrepeso y
obesidad.

De acuerdo con los datos del Inegi, en el estudio “Préc-
tica deportiva y ejercicio fisico 2019 - 20227, en este pe-
riodo se detectd una disminucion en la cantidad de per-
sonas que realizaron deporte en el pais.!

Poblacién de 18 afies y mas activa fisicamente en tiempo libre serie 2013 a 2024
46.00% 4540%

1805 240 42.10% 42.10%

43,3004 44.00%
44.00%
" 41,700
4200% ik 4110%
5 33.80%
4000% 25500 260 3
38005
26005

34.00%
2013 2014 2005 2016 2017 2013 2015 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: MODULO DE PRACTICA DEPORTIVA Y EJERCICIO FISICO INEGI (MOPRADER 27 de enero de 2025,
ineglorg. it
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De acuerdo con datos del Inegi, de 2013 a 2025 se ha notado
una disminucion porcentual en la poblacion de 18 y mds, que
desempefian una actividad fisica. En el caso de los menores
de edad, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reco-
mienda al menos 60 minutos de ejercicio moderado, por dia,
para nifios y adolescentes; sin embargo, de acuerdo con los
datos del Inegi, actualmente la realidad es otra.

Practicar una actividad fisica a edad temprana no solo abre
una oportunidad para el bienestar de las y los nifios y jove-
nes, sino también es una oportunidad para transformar su
realidad, sin embargo, no todos los padres de familia cuen-
tan con el poder adquisitivo para brindar a sus hijos la
oportunidad de desempenarse en una actividad deportiva.

Durante el 2023 la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) advirtio que en el mundo 80 por ciento de la pobla-
cion de nifias y nifios no se ejercitan diariamente, lo cual es
preocupante, pues estan en una etapa en la que se desarro-
llan hébitos de alimentacion, higiene, juego, cuidado per-
sonal y relaciones sociales, ademds de mas beneficios que
favorecen a las y los nifios, y adolescentes. Como son:

. Fl deporte mowiliza emaociones. I

C Favorece a |3 salud de nifias, nifios ¥ adnlescentes.

Si bien la responsabilidad de madres y padres bajo el contex-
to de crianza positiva, es importante motivar a sus hijas e hi-
jos desde su edad temprana a practicar deporte, sin embargo,
los ingresos familiares y la pérdida del poder adquisitivo son
factores que limitaran la practica de un deporte. Por ello, las
razones principales que limitan la practica de algin deporte
por parte de las y los nifios y adolescentes, son:

Derivado de lo anterior y fundamentdndolo en el Titulo
Primero, Capitulo L. De los Derechos Humanos y sus Ga-
rantias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se plantea contar con una cultura fisica
y la préctica de algun deporte, que a la ley dice:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de
las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio
del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
feria.

De tal manera que este proyecto de iniciativa se funda-
menta también por:

Prevencion de adicciones Los jowenes que participan en deporbes tiensn un
30% menss de prebabilidad de consumin drogas
y alcohol.

Promocion de la salud Reducs |a probabilidad de  desarrollar
enfermedades cronicas.

Desarrollo de lideres y referentes | Establecer habitos y disciplinas

Funba EiEOOBCIAT I KAAL

Sin duda, el deporte ayuda a que los jovenes eviten las
adicciones, y uno de los casos més evidentes de los tiltimos
anos, lo pasamos durante la pandemia ocasionada por el
covid-19, en donde las actividades deportivas, sobre todo a
nivel primaria y secundaria, fueron claves para la convi-
vencia social.

Las autoridades educativas, principalmente las de bachille-
ratos y preparatorias del estado de Veracruz,2 han sefialado
que el deporte ayuda a que los jovenes eviten las adiccio-
nes, sin embargo, la promocion de las actividades deporti-
vas en los niveles de primaria y secundaria ha sido baja.

Por tal razon es necesario reforzar la cultura del deporte,
con deportes como atletismo, futbol, basquetbol o voleibol,
entre otros, para alejarlos de las adicciones.

Asimismo, es importante considerar como prioridad a las co-
munidades indigenas y rurales, las localidades con alto grado
de marginalidad. Pues, si bien hay una gran variedad de de-
portes que se practican en el pais, lo importante es garantizar
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que las y los nifios y adolescentes a partir de los 12 afios ten-
gan acceso a desempefiarse en actividades fisicas — deporti-
vas de calidad y educacion. Y esto es posible con una beca in-
tegral que cubra no solo la educacion académica, sino
también los gastos relacionados con la practica deportiva.

-Equipamiento
-Entrenadores
-Nutricién
-Movilidad
-Uniformes

De tal manera que pongo a su consideracion la siguiente
iniciativa para promover a las y los nifios y adolescentes
después de los 12 afios, que desempefien alguna actividad
deportiva, contar con una beca que les permita continuar y
avanzar en el desempefo de sus actividades deportivas,
priorizando a las comunidades rurales y localidades de al-
to grado de marginalidad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Titulo Primern Titule Primera

Capitule | Capitulo |
De s Derechos Hurmanos y sus Garantias De los Deraches Hurmanos y sus Garantlas

Artlculo 4e.- La mujer y el hembre son iguales ante la | Articulo 40.- La mujer y ¢l hembre son iguales ante fa
ley. Esta protegers la organizacién y el desarmrolio de | ley. Ests protegera la organizacion y el desarrollo de

o familias. El Estado garantizara =l gocs y sjsrcicio
del derecho 3 la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona ticne dereche a fa cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde sl Estads su
promogion, fomento y sstimule conforme a las leyes
on fa materia

Sin comelative

las familias, EI Estado garantizars sl gocs y sjercicie
del dereche a la iguaklad sustantiva de las mujsres.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde =l Estado su
promesién, fomento y estimulo conforme a las leyes
on ka materia. Por lo que el Estado debera
garantizar una beca mensual, equivalentz a un
salario minimo general vigente a jévenes entre 12
a los 29 afios que se encuentren desarrollando
alguna actividad fisica o & ejercicio de algun
deporte, con el propdsito de que estos puedan
contar con acceso a entrenamientos de calidad y

i portiva y atlética asimi ¢l estado
garantizara que |a beca cubra escénicamente o
referente  al equipamiento, entrenadores y
mutricion de las y los deportistas y atletas
principi y de alto rendimi

Esta beca de igual manera comprenderd y
beneficiara a las nifias, nifos y adolescentes que
estén estudiando en alguna escuela piblica o
privada y que estos cuenten con un buen
promedio de aprovechamiento, con prioridad a las
y los pertenecientes a las familias que se
encueniren en condicién de pobrezs, marginacién
¥ localidades con altos indices de violencia e
inseguridad,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea el presente proyecto de de-

creto por el que se reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
continuidad deportiva para las y los nifios y adolescentes.

Decreto

Unico. Se reforman el articulo 40. a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Primero

Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de las fami-
lias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practi-
ca del deporte. Corresponde al Estado su promocion, fo-
mento y estimulo conforme a las leyes en la materia. Por
lo que el Estado debera garantizar una beca mensual,
equivalente a un salario minimo general vigente a jove-
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nes entre 12 a los 29 afos que se encuentren desarro-
llando alguna actividad fisica o el ejercicio de algiin de-
porte, con el propdsito de que estos puedan contar con
acceso a entrenamientos de calidad y educacién depor-
tiva y atlética asimismo el estado garantizara que la be-
ca cubra escénicamente lo referente al equipamiento,
entrenadores y nutricion de las y los deportistas y atle-
tas principiantes y de alto rendimiento.

Esta beca de igual manera comprendera y beneficiara a
las nifias, nifios y adolescentes que estén estudiando en
alguna escuela piblica o privada y que estos cuenten
con un buen promedio de aprovechamiento, con priori-
dad a las y los pertenecientes a las familias que se en-
cuentren en condicion de pobreza, marginacion y loca-
lidades con altos indices de violencia e inseguridad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las secretarias del Ramo tendran un plazo de
120 dias naturales para realizar las adecuaciones necesarias
sobre los nuevos objetivos del presente decreto.

Notas

1 Asi practicamos y vivimos el deporte en México, normal null,

https://nnmexico.com/blog/asi-practicamos-y-vivimos-el-deporte-
en-mexico/

2 El deporte ayuda a que los jovenes eviten las adicciones; indica en-
trenador,

https://oem.com.mx/diariodexalapa/deportes/adicciones-en-jove-
nes-entrenador-menciona-que-el-deporte-ayuda-a-que-adolescen-
tes-eviten-las-adicciones-15618831

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo 2025.— Diputada
Clara Cérdenas Galvan (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de bienestar digital infantil y adolescente, a car-
go de la diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos: 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de los Derechos de Ni-
iias, Nifios y Adolescentes, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La evolucion tecnologica ha transformado las interaccio-
nes humanas, impactando de manera significativa a las in-
fancias y adolescencias. Internet, las redes sociodigitales y
los videojuegos han pasado de ser herramientas de entrete-
nimiento y educacion a representar un riesgo potencial pa-
ra el sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes cuando
su uso es excesivo o inadecuado. A la par de este fenome-
no, los sistemas juridicos nacionales e internacionales han
comenzado a regular la exposicion digital de estos sectores
poblacionales para salvaguardar sus derechos fundamenta-
les, garantizando el interés superior de las infancias y ado-
lescencias.

Contexto del uso de la tecnologia en infancias y adoles-
cencias

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares
(Endutih) 2023 del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi), el 70 por ciento de la poblacion infantil en
México entre 6 y 17 afios utiliza internet y, dentro de este
grupo, el 85 por ciento accede a redes sociodigitales de ma-
nera frecuente (Inegi, 2023). Asimismo, el 60 por ciento de
nifas, nifios y adolescentes juega videojuegos, con un pro-
medio de uso de 3 a 5 horas diarias.
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Algunos datos de la Encuesta Nacional de Consumo de
Contenidos Audiovisuales (ENCCA) edicion 2022, refle-
jan que el 82 por ciento de las nifias y niflos entre 7 y 11
anos declar6 usar internet y el 69 por ciento menciono usar
alguna red sociodigital. Se puede apreciar que el uso de las
redes sociodigitales entre los nifias y nifios ha tenido un
crecimiento considerable, pues incrementd de un 39 por
ciento en 2017 a un 69 por ciento en 2022.

Respecto a las redes sociodigitales y aplicaciones de men-
sajeria instantanea mas utilizadas por las nifias y nifios se
encuentran WhatsApp con 66 por ciento, YouTube con 55
por ciento, TikTok con 49 por ciento, Facebook con 34 por
ciento y Zoom con 17 por ciento.

Sobre el consumo de contenidos audiovisuales por internet,
la ENCCA refiere que el 65 por ciento de las nifias y nifios
encuestados asegurd consumir contenidos en internet, sien-
do Youtube la plataforma preferida para realizar esta acti-
vidad. Ademas, el tiempo promedio de visionado de este ti-
po contenidos fue de 2.6 horas al dia. De las y los nifios
encuestados que refirieron ver contenidos por internet, el
37 por ciento dijo que utiliza plataformas que requieren
una suscripcion, mientras que el 82 por ciento dijo ver con-
tenidos en plataformas gratuitas o con publicidad.

El tipo de contenido que mas consume este grupo de la po-
blacion en plataformas digitales corresponde a peliculas
con 56 por ciento, series con 41 por ciento, caricaturas o
programas infantiles con 28 por ciento y anime con 25 por
ciento. Asimismo, los dispositivos mas utilizados para con-
sumir contenidos son el teléfono celular, seguido de las
Smart TV y las tabletas.

En cuanto a la oferta de contenido dirigido a nifias y nifios en
plataformas OTT, de acuerdo con informacion de BB Media,
del catdlogo de contenido de las 109 plataformas con presen-
cia en México durante 2022 solo el 3.9 por ciento correspon-
de a titulos con clasificacion para piiblico infantil.1

Por su parte, la Red por los Derechos de la Infancia en M¢-
xico (Redim) ha sefialado que 1 de cada 4 nifias y nifios han
sido victimas de ciberacoso. Estas cifras reflejan la urgen-
cia de regular y garantizar el derecho de la infancia a una
salud mental plena en el entorno digital.

Ahora bien, la Organizacion Mundial de la Salud (OMYS)
que también desarrolla estandares, consideraciones y reco-
mendaciones, clasificé la adiccion a los videojuegos como
un trastorno de salud mental desde 2018 en la Clasificacion

Internacional de Enfermedades? en la 11 Revision de la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-11) de-
finiéndola como:

Un patron de comportamiento de juego (“juego digital”
o “videojuego”) caracterizado por un control deterio-
rado sobre el juego, una prioridad creciente dada al
Juego sobre otras actividades hasta el punto de que el
Juego tiene precedencia sobre otros intereses y activida-
des diarias, y la continuacion o escalada del juego a pe-
sar de la aparicion de consecuencias negativas.

Para que se diagnostique un trastorno del juego, el pa-
tron de conducta debe ser de suficiente gravedad como
para provocar un deterioro significativo en el funciona-
miento personal, familiar, social, educativo, laboral u
otras areas importantes y normalmente debe haber sido
evidente durante al menos 12 meses.

En el mismo orden de ideas, la Agencia de Derechos Hu-
manos para las Infancias (Unicef) en el afio 2021 alerto so-
bre los impactos negativos de la tecnologia en la salud
mental infantil, destacando el incremento de ansiedad, de-
presion y problemas de autoestima, especialmente en ado-
lescentes con acceso constante a plataformas como TikTok,
Instagram y Facebook. La exposicion prolongada a panta-
llas se ha vinculado también con alteraciones en el suefio,
falta de actividad fisica y ciberacoso; adviertiendo también
que la exposicion prolongada a pantallas estd vinculada
con problemas de atencion y aprendizaje en infancias y
adolescencias (Unicef, 2021).

Particularmente, un tema que resulta preocupante es la vio-
lencia digital que se ha convertido en un problema crecien-
te que afecta la estabilidad emocional y psicologica de ni-
flas, nifios y adolescentes. De acuerdo con Unicef (2022),
la violencia digital puede manifestarse en formas de acoso,
humillacion piblica, chantaje, explotacion sexual y expo-
sicion a contenidos violentos o inadecuados.

La Redim ha realizado anlisis a partir de informacion es-
tadistica disponible sobre el ciberacoso en adolescentes en
México, interpretando que una de cada cuatro personas
adolescentes que usaban internet fue victima de ciberacoso
en México durante 2023. Esta proporcion, que era mayor
entre las mujeres, superaba a la observada en el total de la
poblacion que usaba internet. Desde 2019, los porcentajes
de victimas de ciberacoso a nivel nacional han parecido os-
cilar, sin observarse tendencias claras.3
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En la mayoria de las formas de ciberacoso reportadas en esta
fuente, las mujeres de 12 a 17 afios presentan mayores por-
centajes de incidencia que los hombres, particularmente en
los casos de recibir insinuaciones o propuestas sexuales que
le molestaron, recibir contenido sexual que le molesto, reci-
bir mensajes ofensivos, recibir criticas por apariencia o clase
social, suplantacion de identidad, ser contactada con identi-
dades falsas para hacerle dafio y rastreo de cuentas.

El ciberacoso es una de las expresiones mas recurrentes
de violencia digital y afecta a 1 de cada 3 adolescentes en
México. Los efectos psicoldgicos de la violencia digital
incluyen:

-Ansiedad y depresion: Unicef (2021) ha reportado que
nifias, nifios y adolescentes que sufren ciberacoso tienen
el doble de probabilidades de desarrollar ansiedad o de-
presion.

-Ideacion suicida: Segun la OMS (2020), la exposicion
frecuente a violencia en linea incrementa el riesgo de
autolesiones y pensamientos suicidas en un 25 por cien-
to en adolescentes.

-Problemas de autoestima: La difusion de imagenes sin
consentimiento y la humillacion en redes sociodigitales
afectan gravemente la confianza y seguridad emocional
de las infancias y adolescencias (Unicef, 2023).

-Aislamiento social: Nifias, nifios y adolescentes que
han sido victimas de violencia digital optan por retirar-
se de la interaccion social, lo que repercute en su sano
desarrollo emocional y educativo.

Los nuevos estadares de proteccion de las infancias en el
entorno digital.

El Comité de los Derechos del Nifio realizé una actualiza-
cion de la Observacion General niimero 25 donde se plan-
tea la responsabilidad de los Estados de coordinar, sensibi-
lizar, concienciar, formar, legislar, recabar datos para la
toma de decisiones, regular, proporcionar supervision y
asignar recursos a fin de promover y proteger los derechos
de la infancia en el mundo digital. La Observacion también
menciona el rol de la sociedad civil, familias, cuidadores y
las personas profesionales que trabajan para y con infan-
cias, en la consecucion de este objetivo. Las empresas, da-
da su relevancia como proveedoras de bienes y servicios
tecnologicos, tienen un papel importante en la Observa-
cion, y entre otras cosas el Comité sefiala que “deben res-

petar los derechos de los nifios ¢ impedir y reparar toda
vulneracion de sus derechos en relacion con el entorno di-
gital. Los Estados parte tienen la obligacion de garantizar
que las empresas cumplen esas obligaciones”.

Los cuatro principios rectores de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, sefiala el Comité, deben servir de guia
a la hora de determinar las medidas necesarias para garan-
tizar la efectividad de los derechos de los niflos en relacion
con el entorno digital (entre las que se encuentran una ade-
cuada armonizacion legislativa de los marcos normativos
nacionales con los estandares internacionales). En este sen-
tido acorde con la Observacion, se deben disefiar y aplicar
medidas con las siguientes perspectivas:

No discriminacion. Todos los nifios, nifias y adolescentes
deben tener acceso equitativo y efectivo al entorno digital
de manera beneficiosa para ellos y ellas. Deben tomarse
medidas de prevencion proactivas para nifias, nifios y ado-
lescentes que sean victimas de discriminacion si reciben
comunicaciones que transmiten odio o un trato injusto
cuando utilizan esas tecnologias.

Interes superior de las infancias. Los Estados parte deben
cerciorarse de que, en todas las actuaciones relativas al su-
ministro, la regulacion, el disefio, la gestion y la utilizacion
del entorno digital, el interés superior de las infancias sea
una consideracion primordial.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo. Las
oportunidades que ofrece el entorno digital desempefian un
papel cada vez mas decisivo en el desarrollo de infancias y
adolescencias y pueden ser fundamentales para su vida y su
supervivencia, especialmente en situaciones de crisis. Sin
embargo, también hay aspectos negativos, por ello los Es-
tados parte deben determinar y abordar estos los nuevos
riesgos que estas tecnologias llevan aparejados. El Comité
sefiala que se debe prestar especial atencion a los efectos de
la tecnologia en los primeros afios de vida, cuando la plas-
ticidad del cerebro es maxima y el entorno social, en parti-
cular las relaciones con madres, padres y personas cuida-
doras, es esencial para configurar el desarrollo cognitivo,
emocional y social de nifias y nifios.

Respeto de las opiniones de nifias, nifios y adolescentes. La
utilizacion de las tecnologias digitales puede contribuir a
que infancias y adolescencias participen en los planos lo-
cal, nacional e internacional. Los Estados parte deben pro-
mover la concienciacion sobre los medios digitales y el ac-
ceso a ellos para que expresen sus opiniones, asi como
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ofrecer capacitacion y apoyo a fin de que participen en
igualdad de condiciones con las personas adultas, de forma
andnima cuando sea necesario, para que puedan ser defen-
sores efectivos de sus derechos, individualmente y como

grupo.

Entre sus aspectos clave incluye, por un lado, medidas de
prevencion y educacion y, por otro, mecanismos legislati-
vos de proteccion de infancia. Ademas, contempla aspectos
como la necesidad de escuchar a niflos y nifias cuando se
encuentran ante un problema en Internet o redes sociodigi-
tales, asegurar que existan mecanismos de regulacion y
control frente a la vulneracion de los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes y asegurarse de informarles sobre las
medidas que existen para garantizar sus derechos en el en-
torno digital.

Ademads, incluye un apartado sobre medidas especiales de
proteccion, en tres ambitos: frente a la explotacion econo-
mica, sexual o de otra indole, administracion de justicia ju-
venil e infancias en conflictos armados, migrantes y en
otras situaciones de vulnerabilidad.4

Los derechos digitales y el interés superior de las infancias
y adolescencias.

Sobre el principio de interés superior de las infancias, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ha emitido
diversas tesis jurisprudenciales que tienen por objeto su in-
terpretacion. Entre dichas tesis jurisprudenciales, cabe des-
tacar las que se refieren, con carcter general, al concepto
y alcance de dicho principio. Por lo que se refiere a los
principios fundamentales a considerar con relacion con los
derechos de las infancias y adolescencias, cabe mencionar
la Contradiccion de tesis 47/2006 en la que, al tratar la vin-
culacion entre la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y la dignidad humana, se indica lo siguiente:

Los cuatro principios fundamentales de la Convencion son
la no discriminacion, la dedicacion al interés superior del
nino; el derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo; y
el respeto por los puntos de vista del nifio. Todos los dere-
chos que se definen en la Convencion son inherentes a la
dignidad humana y el desarrollo armonioso de todos los
nifios y nifias. La Convencion protege los derechos de la
nifiez al estipular pautas en materia de atencion de la sa-
lud, la educacion y la prestacion de servicios juridicos, ci-
viles y sociales.’

El interés superior de las infancias implica una proteccion
reforzada ya que, como explica De la Parra Trujillo, al co-
mentar una resolucion del Instituto Mexicano de la Propie-
dad Industrial (IMPI)0 sobre la ponderacion entre el interés
superior del nifio y el derecho a la imagen, dicho principio
“nos lleva a concluir, mas bien, una proteccion reforzada
de su derecho a la imagen o, si se quiere, hace mas resis-
tente ese derecho frente a injerencias o afectaciones del
mismo”.’

Otro documento internacional que también puede ser un re-
ferente importante a considerar es la Guia de los Derechos
Humanos para los Usuarios de Internet, aprobada en virtud
de la Recomendacion CM/Rec (2014) 6, adoptada, el 16 de
abril de 2014, por el Consejo de Ministros del Consejo de
Europa. Aunque México no sea parte del Consejo de Euro-
pa, es un instrumento relevanted ya que se refiere también
a los nifios, nifias y jovenes, explicando en el Anexo a la
Recomendacion que “tienen todos los derechos y las liber-
tades que se describen” en la guia, asi como que, conside-
rando su edad, tienen “derecho a recibir proteccion y orien-
tacion especial al utilizar Internet” lo que significa
reconocer:

-El derecho a expresar libremente sus opiniones y partici-
par en la sociedad, considerando dichas opiniones en fun-
cion de su edad y madurez, sin discriminacion.

-Una expectativa a recibir informacién en un lenguaje
apropiado para su edad asi como de recibir orientacion por
profesores, educadores, padres o tutores sobre el uso segu-
ro de Internet, incluyendo la proteccion de la vida privada.

-El derecho a que el contenido creado por el niflo, nifia
o adolescente o, en su caso, otras personas, sea retirado
o eliminado en un plazo razonable con la finalidad de
proteger su dignidad, seguridad, vida privada u otros de-
rechos.

-Una expectativa de recibir informacion clara, adaptada
a su edad y circunstancias, sobre comportamientos con-
tenidos ilegales en Internet, incluso recibiendo apoyo y
asesoramiento de manera confidencial y anonima, asi
como la posibilidad de denunciarlos.

-El derecho a la educacion frente a cualquier tipo de
amenazas que atenten contra su bienestar fisico, mental
y moral, en particular, el abuso y la explotacion sexual
en Internet.
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Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OCDE) y, en particular, su Recomen-
dacion de 2012 sobre la Proteccion de los Nifios en Linea,?
que es el resultado, entre otras actividades, del seguimien-
to de la Declaracion de Seul sobre el futuro de la economia
de Internet, tiene por objetivo asegurar entornos digitales
para las diversas poblaciones, particularmente las que re-
quieren una atencion prioritaria.

Otros ejemplos de regulacion sobre proteccion de las in-
fancias en los entornos digitales son:

1. Unién Europea: El Reglamento General de Protec-
cion de Datos (GDPR) establece restricciones sobre el
procesamiento de datos de menores de 16 afios y obliga
a plataformas digitales a garantizar un entorno seguro.

2. Australia: Prohibicion de redes sociodigitales para
menores de 16 afios y multas a empresas tecnologicas
por incumplimiento.

3. Ecuador: Implementacion de la “Politica por una In-
ternet Segura”, promoviendo educacion digital y regula-
cion del acceso infantil a plataformas en linea.

Bienestar Digital Infantil

El bienestar digital infantil es un concepto emergente que
se ha construido particularmente en Espafia que aborda la
relacion entre las nifias, nifios y adolescentes y su interac-
cion con las tecnologias digitales, enfocandose en garanti-
zar su desarrollo saludable y seguro en el entorno digital.
Profundizaremos en el desarrollo del concepto, sus aplica-
ciones y la presencia de estandares internacionales de de-
rechos humanos que lo mencionan.

Desarrollo del concepto de bienestar digital infantil

El bienestar digital infantil se refiere al estado de salud fisica,
mental y emocional de nifias, nifios y adolescentes con rela-
cion al uso de tecnologias digitales. Este concepto abarca as-
pectos como la seguridad en linea, la proteccion de datos per-
sonales, el equilibrio entre actividades digitales y no
digitales, y la promocion de competencias digitales que pet-
mitan un uso critico y responsable de la tecnologia.

El auge de dispositivos conectados y plataformas digitales
ha llevado a una mayor exposicion de las infancias y ado-
lescencias a riesgos como el ciberacoso, la adiccion a las

pantallas y la exposicion a contenidos inapropiados. Estas
preocupaciones han impulsado a personas investigadoras,
educadoras y legisladoras a centrarse en el bienestar digital
infantil, buscando estrategias que mitiguen estos riesgos y
promuevan un entorno digital saludable para los menores.

Aplicaciones del concepto y casos de uso

El bienestar digital infantil se ha aplicado en diversas ini-
ciativas y politicas piblicas. Por ejemplo, en Espaiia, el
Comité de Expertos para la Creacion de Entornos Digitales
Seguros para la Infancia y la Juventud fue establecido en
2024 con el objetivo de analizar los riesgos asociados al
uso de tecnologias digitales por parte de nifias, nifios y ado-
lescentes y proponer medidas para garantizar su seguridad
en entornos digitales.

Este comité, compuesto por 50 especialistas independien-
tes en dreas como educacion, psicologia, derecho y tecno-
logias digitales, elaboré un informe con 107 medidas des-
tinadas a crear entornos digitales mas seguros para la
infancia y la juventud.

Ademads, la creciente preocupacion por el impacto de las
tecnologias en el desarrollo infantil ha llevado a la publi-
cacion de obras como “Cerebro y pantallas” de la pedago-
ga Maria Couso, que expone las consecuencias de utilizar
dispositivos moviles para calmar a los nifios, afectando su
desarrollo emocional y cognitivo.

Estandares internacionales de derechos humanos y el bien-
estar digital infantil

Aunque el término “bienestar digital infantil” no aparece
explicitamente en los principales instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, los principios que lo sustentan
estan implicitos en varios documentos:

-Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN):
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1989, esta convencion establece en su articu-
lo 17 el derecho de los nifios a acceder a informacion
adecuada y a ser protegidos contra material perjudicial
para su bienestar. Ademas, el articulo 19 destaca la pro-
teccion contra toda forma de violencia, incluido el abu-
so en entornos digitales.

-Directrices de la ONU sobre Negocios y Derechos Hu-
manos: Estas directrices instan a las empresas tecnolo-
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gicas a respetar los derechos de los nifios en el entorno LEY GENERAL DE DERECHOS DE NIRAS. NINOS Y ADOLESCENTES
digital, garantizando su seguridad y privacidad. S comeiative Tiulo Sequndo

De los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes
Capitulo Vigésimo Primero

-Recomendaciones del Comité de los Derechos del Ni- Derecho al Bienestar Digital Infantil y

~ “ . . Adolescente
fio: Este Comité ha emitido observaciones generales que Articulo 101 Bis 4, Las autoridadss de fos
. tres drdenes de gobierno y en el &mbito de
abordan la necesidad de proteger a los menores en el en- sus competencias garantizarsn el deracho
.. . . . L. de nifas, nifos y adolescentes &l
torno digital, enfatizando la importancia de politicas que bienestar  digital. _promoviendo  su
seguridad y sane desanmollo en entornes

1 ! digitales.

promuevan su bleneStar cn hnea' Sin correlativo Al?til:ulo 101 Bis 5. Gueda prehibida la

recopilacién de datos personales de
nifi@s, nifes y adeolescentes  sin el

Por lo anterior destaco que, aunque el concepto de bienes- legales. de scuerd con 12 Ley Federal de
. . . . .y Prot it d Diato: P I

tar digital infantil es relativamente nuevo y en evolucion, Posesion de los Particalares
. I3 ) . . Sil lati Articulo 101 Bis 6. Seran obligasi

su esencia esta respaldada por estandares internacionales nesnERe on materia de bihectar digital nfanl y

adolescente las siguientes:
que buscan proteger y promover el desarrollo saludable de Il Implementar estrategias pars Ia

. . alfabetizacion digital infantil,
los menores en la era digital. promoviendo el uso oritico y

respansable de las tecnologias de
la informacian y comunicacian;
1. Implementar mecanismos de

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto, ga- D eforzata pars Siifar due

rantizar que las infancias y adolescencias en México pue- e e Monmacion

dan beneficiarse de las tecnologias digitales sin que estas WL Fomemar el desarollo  de
. o . Foment san

afecten su sano desarrollo emocional y psicoldgico, asi co- permitan i3 navegacion segura, taes

. . come sistemas de confrol parental,

mo su entorno y relaciones e incluso sus datos personales. fitros de contenido apropiado por

edad y alertas de exposicion
prolongada a pantallas.
V. En el caso de las instiluciones

Dado que es responsabilidad del Estado mexicano adoptar educativas y acorde con el articulo
. . 101 Bis 3 de esm_Ley. incorporar en
medidas concretas para prevenir, detectar y atender los efec- planes de estudio, programas de
K L, . R educacion digital y prevencion de
i int t, | [+
tos nocivos de lq exposicion prolongada a V1deOJu§gos, redes e o
sociodigitales e internet, asegurando un entorno digital segu- nternacionales especalizados
1o y saludable para nifias, nifios y adolescentes, es que pre- [E GENERAL DE DEREGHOS DE NINAS, NINGS Y ADGLESGENTES
. . RSPV TEXTO VIGENTE PROPUESTA
sento la siguiente iniciativa. V. Enelmarco del Sistema Nacional de
Proteccion Macional, crear un
Cbeervatoric Macional para el
. ., . Biensstar Drigital Intantil ¥
A continuacion, se plasma el contenido de la propuesta, Adolescente con I participacion de
, . organizaciones y personas expenas
comparandolo con el texto vigente de la ley. en_ salud, sducacién, cuidsdo y
tecnolegia.

V1. Establecer campanas de difusion
coh perspectiva de infancia para la
supervizion de videojuegos y redes
sociodigitales, con especial énfasis
en los efectos sobre |a salud mental
infantil y adolescente.

VIl Promover investigacién  cientifica
sobre los efectos del uso de intemet
y redes socicdigitales y  de
videojusges en  la  infancia vy
adolescencia, con el fin de disefar
estrategias basadas en evidencia
para la proteccion de la salud mental
y sano desarrollo infantil.

Vil Establecer protocolos de
intervencién para la identificacidén y
atencion temprana de trastornos
relacionados con la sobreexposicion
digital ¥ videojuegos, 2n
coordinacién con  instituciones  de
salud, educacidn  y  proteccidn
infantil.

re Prohibir la publicidad engafiosa en

plataformas  digitales dirigida a
infancias y adolescencias gue
promueva conductas adictivas o
centrarias a =11 bienestar
emocional.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Sistema Nacional de
Proteccién Nacional en un plazo de 180
dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto debera crear el
Observatorio MNacional para el
Bienestar Digital Intantil y Adolescente.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona el adiciona Capitulo Vigésimo Primero
Derecho al Bienestar Digital Infantil y Adolescente al Ti-
tulo Segundo, De los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, que contiene los articulos 101 Bis 4; 101 Bis 5 y
101 Bis 6 a la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Titulo Segundo
De los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Vigésimo Primero
Derecho al Bienestar Digital Infantil y Adolescente

Articulo 101 Bis 4. Las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno y en el &mbito de sus competencias garantizaran
el derecho de nifias, nifios y adolescentes al bienestar digi-
tal, promoviendo su seguridad y sano desarrollo en entor-
nos digitales.

Articulo 101 Bis 5. Queda prohibida la recopilacion de da-
tos personales de nifias, nifios y adolescentes sin el con-
sentimiento de sus representantes legales, de acuerdo con
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de los Particulares.

Articulo 101 Bis 6. Seran obligaciones en materia de bien-
estar digital infantil y adolescente las siguientes:

L. Implementar estrategias para la alfabetizacion digital
infantil, promoviendo el uso critico y responsable de las
tecnologias de la informacion y comunicacion;

II. Implementar mecanismos de proteccion reforzada
para evitar que las plataformas digitales recopilen datos
personales e informacion sensible de nifias, nifios y ado-
lescentes;

[II. Fomentar el desarrollo de herramientas tecnologicas
que permitan la navegacion segura, tales como sistemas
de control parental, filtros de contenido apropiado por
edad y alertas de exposicion prolongada a pantallas.

IV. En el caso de las instituciones educativas y acorde
con el articulo 101 Bis 3 de esta Ley, incorporar en pla-
nes de estudio, programas de educacion digital y pre-
vencion de riesgos en internet, con el apoyo de organis-
mos nacionales e internacionales especializados.

V. En el marco del Sistema Nacional de Proteccion Na-
cional, crear un Observatorio Nacional para el Bienestar
Digital Intantil y Adolescente con la participacion de or-
ganizaciones y personas expertas en salud, educacion,
cuidado y tecnologia.

VI. Establecer campafias de difusion con perspectiva de
infancia para la supervision de videojuegos y redes so-
ciodigitales, con especial énfasis en los efectos sobre la
salud mental infantil y adolescente.

VIL. Promover investigacion cientifica sobre los efectos
del uso de internet y sociodigitales y de videojuegos en
la infancia y adolescencia, con el fin de disefiar estrate-
gias basadas en evidencia para la proteccion de la salud
mental infantil y sano desarrollo.

VIII. Establecer protocolos de intervencion para la iden-
tificacion y atencion temprana de trastornos relaciona-
dos con la sobreexposicion digital y videojuegos, en co-
ordinacion con instituciones de salud, educacion y
proteccion infantil.

I[X. Prohibir la publicidad engafiosa en plataformas di-
gitales dirigida a infancias y adolescencias que promue-
va conductas adictivas o contrarias a su bienestar emo-
cional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Sistema Nacional de Proteccion Nacional en
un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto debera crear el Observatorio Nacional para
el Bienestar Digital Intantil y Adolescente.
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Notas

1 Instituto Federal de Comunicaciones. Los datos, pueden consultarse
en el micrositio Somos Audiencias:

https://somosaudiencias.ift.org.mx

2 De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la Clasifica-
cion Internacional de Enfermedades (CIE) es la base para la identifi-
cacion de tendencias y estadisticas de salud a nivel mundial y el estan-
dar internacional para informar sobre enfermedades y afecciones de
salud. La utilizan los médicos de todo el mundo para diagnosticar afec-
ciones y los investigadores para categorizarlas. La inclusion de un tras-
torno en la CIE es una consideracion que los paises tienen en cuenta al
planificar estrategias de salud publica y monitorear las tendencias de
los trastornos. Fuente: Sitio web de la OMS.

3 Red por los derechos de las Infancias y adolescencias. Blog

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/08/16/ciberacoso-de-
adolescentes-en-mexico-2017-2023/

4 Observacion General 25 Comité de los Derechos del Niflo.

5 Gonzalez Contrd, M., “Derechos de nifias, nifios y adolescentes”, en
Derechos Humanos en La Constitucion: Comentarios de Jurispruden-
cia Constitucional e Interamericana I, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, UNAM/Fundacion Konrad Adenauer, México, Noviembre de
2013, p. 648. Disponible en

http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/acc_ref/D
h%20en%201a%2Constitucion%20comentarios%20TOMO0%201.
pdf

6 Resolucion del 31 de julio de 2012 en el expediente IMC 1158/2011,
caso Roberta Ayala Lopez vs. Notmusa, SA de CV.

7 De la Parra Trujillo, E, “Ponderacion, interés superior del nifio y de-
recho a la imagen: los Derechos Humanos y la interpretacion constitu-
cional llegan al IMPI”, en Estado constitucional, derechos humanos,
justicia y vida universitaria, Estudios en homenaje a Jorge Carpizo,
Derechos Humanos, t. V, vol. 1, UNAM, México, 2015, p. 522. Dis-
ponible en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3960/25.pdf

8 Cabe resaltar el criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en el sentido de utilizar estandares internacionales
que sin ser vinculantes para México, si son criterios orientadores para
la proteccion de los derechos humanos.

9 Recommendation of the OECD Council on the Protection of Children
Online, 16 February 2012— C(2011)155. Disponible, en inglés, en

http://www.oecd.org/sti/ieconomy/childrenonline_with cover.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputada
Alma Lidia de la Vega Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el parrafo segundo de la fraccion II
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de plazos para la interposi-
cion de acciones de inconstitucionalidad, a cargo del dipu-
tado Francisco Javier Estrada Dominguez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El diputado Francisco Javier Estrada Dominguez, en ejerci-
cio de la facultad que le confiere la fraccion segunda del ar-
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ticulo 71, asi como los articulos 72 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamen-
to en lo establecido por los apartados 1, 5y 6 del articulo 77,
asi como el articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
del parrafo segundo de la fraccion II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de plazos para la interposicion de acciones de in-
constitucionalidad, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las dos primeras fracciones del articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refie-
ren, respectivamente, a las controversias constitucionales y
a las acciones de inconstitucionalidad. Las primeras de
ellas son conflictos que pueden surgir entre dos o mas au-
toridades, sean del mismo orden de gobierno o de diferen-
te, por normas expedidas, por actos o por omisiones; mien-
tras que las segundas tienen por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma y la norma fundamental.

Existe una ley que reglamenta como se lleva a cabo el pro-
ceso para plantear cada uno de estos litigios; esta norma se
denomina: Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los plazos que se tienen actualmente para la interposicion
de la demanda en las acciones de inconstitucionalidad (y
solo éstas) estan elevados a rango constitucional, dado que
estan establecidos en la fraccion II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
cual cito (lo subrayado no es de origen):

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion conocerd, en los términos que sefale la ley regla-
mentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales [...]:

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podréan ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fe-
cha de publicacién de la norma [...]".

Por tanto, si se desea modificar este plazo para la presenta-
cion de la correspondiente demanda, es necesario modificar
la norma constitucional por el Constituyente Permanente.

Si se aprecia bien, la propuesta de esta iniciativa que aho-
ra someto a consideracion de la asamblea, es que desapa-
rezca el plazo de prescripcion para incoar una accion de
inconstitucionalidad.

Pero, vale la pena plantear: ;cual es la razon por la que se
propone la modificacion al segundo pérrafo de la fraccion
II del articulo 105 constitucional?

La razon principal es la primacia de la Constitucion gene-
ral de la Republica sobre toda norma que provenga de cual-
quier autoridad, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca y sin importar de qué autoridad se trate. Asi en-
tonces, cualquier norma que vulnere el orden constitucio-
nal tiene que ser dejada sin efecto alguno. La segunda ra-
z0On es que, mientras esta norma no se deje fuera del marco
juridico vigente en la Republica, esa norma seguird y con-
tinuara vulnerando el mencionado orden, sin importar que
hayan transcurrido treinta o mas dias.

Vale la pena hacer —al menos-— tres preguntas fundamentales:

1. ;Cudl es el plazo que debe transcurrir para que una
norma, que es inconstitucional en si misma, se convier-
ta por si sola en completamente constitucional? ; Trein-
ta dias?

2. (El imponer un plazo para que opere la prescripcion
de la accion vuelve al acto en completamente constitu-
cional? Es decir, transcurrido este plazo, ;lo corrige y lo
“introduce” al marco de la norma fundamental de tal
manera que ya no se hace necesario impugnarlo y so-
meterlo al andlisis del 6rgano jurisdiccional constitucio-
nal?

3. (A quién beneficia establecer este tipo de plazos? ;A
quién conocera y resolvera el planteamiento de incons-
titucionalidad o al problema en si mismo que da origen
al conflicto?

Si se me permite, contestaré estas tres preguntas:

A la primera:

Ninglin acto, ninguna norma que sea emitida por la autori-
dad que sea, cuando es anticonstitucional o inconstitucio-
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nal, por el solo transcurso del tiempo, no se convierte en
automatico en constitucional. Si dicha norma viola la Car-
ta Magna, asi pasen 30 dias, 60, 90 o 120, eso no la con-
vierte en constitucional. Si la norma se dictd en contraven-
cion a la letra, a los principios o a la interpretacion de la
Carta Magna,; o si fue dictada sin tener un sustento en ella,
ningun transcurso del tiempo hard que esa norma se con-
vierta en constitucional.

El establecer una prescripcion a la accion tiene como base
la idea de que el acto se “consintid” (en este caso, una nor-
ma). Es decir, se tuvo el tiempo para impugnarla, pero no
se hizo; por tanto, ese acto (la norma) fue consentido. Este
consentimiento no es expreso, dado que no se hizo mani-
festacion alguna que no dejara duda alguna de que se con-
sintio; sino que se trata de un consentimiento tacito porque
solo se dejo transcurrir el tiempo sin que se interpusiera
juicio alguno.

(Cdmo se consiente una norma que se inserta en el marco
juridico pero que violenta el orden constitucional?

Ahora bien, ese consentimiento tacito, cuando afecta a una
persona, si no ejerce la accion en el tiempo que dispone pa-
ra ello, se puede tener por consentido porque no lo impug-
nd en tiempo; pero, ese acto, le depara perjuicio a una per-
sona (puede ser a un grupo); pero, no al resto de la
poblacion y mucho menos a la norma fundante del Estado
mexicano.

En cambio, cuando se trata de una norma, hablamos de una
creacion humana cuya caracteristica connatural es que es
de aplicacion general; es decir, una norma juridica nace y
se crea para la aplicacion general; y esto es asi, atin y cuan-
do sea dirigida a un grupo en particular (por ejemplo las
normas que regulan las asociaciones o sociedades civiles,
las que regulan las sociedades anonimas, las que se dedican
a regular aspectos de familia, etcétera); es decir, aun y
cuando una norma sea planeada y generada para regular si-
tuaciones, condiciones o caracteristicas de un determinado
grupo; sin embargo, aun en estos casos, se trata de una nor-
ma general, dado que tiende a regular aspectos de toda
aquella persona o de todo aquel grupo que actualice la hi-
potesis normativa de que se trate, sin exclusion.

Entonces, 0 una norma es de naturaleza general o no pue-
de ser norma juridica.

Volviendo entonces a la argumentacion: una norma es en
esencia de aplicacion general; entonces, su vigencia anti-

constitucional o inconstitucional es, en principio, de per-
juicio general. Por tanto, pensar o suponer que el “consen-
timiento tacito”, otorgado por no impugnarla “en tiempo”,
dentro de los treinta dias que establece la actual fraccion
cuya reforma se propone, hace que esos perjuicios —aunque
puedan ser estrictamente juridicos— desaparezcan, creo que
€s Un error craso.

En este apartado, en que estoy respondiendo a la primera
de las preguntas planteadas, me parece también importante
hacer la siguiente pregunta: ;es mas importante respetar y
darle importancia a un “consentimiento tacito” (que puede
deberse a multiples razones) o es mas importante vigilar,
resguardar y conservar el orden constitucional?

A juicio de quién presenta esta propuesta, s mas impor-
tante conservar el orden constitucional y que toda autori-
dad se someta a dicho orden. Es mas importante ser garan-
tes de la supremacia de la Constitucion politica, que el
afirmar “hubo un consentimiento tacito” y, por tanto, la
violacion, el rompimiento, la transgresion a dicho orden
debe permanecer y... ;respetarse?

;Qué es mas importante para la legalidad y la vigencia del
estado de derecho: conceder una aceptacion tacita o darle
primacia al orden constitucional?

De alli entonces que me haya atrevido a afirmar antes que
esta iniciativa tiene por objeto salvaguardar la primacia de
la Constitucion federal sobre toda norma, emitida por cual-
quier autoridad, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca y sin importar de qué autoridad se trate.

De alli entonces que no importe si dicha norma se impug-
na dentro de los treinta dias siguientes a su publicacion o a
su entrada en vigor; o que se impugne dentro de los 100 di-
as siguientes, o de los 200 0 més. La norma inconstitucio-
nal o anticonstitucional debe ser excluida del régimen juri-
dico vigente porque la Constitucion general de la
Republica, debe prevalecer sobre cualquier otra norma.

A la segunda:

Jamds se podria aceptar, ni siquiera tangencialmente, que
al transcurrir un plazo para que opere la prescripcion de la
accion, esto haga que una norma anticonstitucional o in-
constitucional sea, por ese solo hecho, corregido, y sea in-
troducido nuevamente al marco de la norma fundamental
de tal manera que ya no sea necesario impugnarlo y some-
terlo al analisis del 6rgano jurisdiccional constitucional.
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Para esta afirmacion, parto de una premisa que me parece
contundente: un acto inconstitucional o anticonstitucional,
no deja de serlo por el sélo transcurso del tiempo.

Ese acto requerira forzosamente la intervencion de una au-
toridad que lo declare fuera del orden constitucional y que
ordene su correccion o su nulidad para que ese acto no
exista mas. Vuelvo entonces a la principal motivacion de
esta reforma: con ello se garantiza la supremacia real de la
Carta Magna, mas que dar importancia a elementos me-
ramente procesales.

A la tercera:

A nadie beneficia el que un acto violatorio del orden cons-
titucional, se convierta en “constitucional”, slo porque no
fue impugnado en tiempo; sin embargo, podria afirmarse
que solo serviria para no tener “un asunto mas qué resol-
ver”; para dejar fuera un “asunto mas” de la estadistica
mensual; pero no reestablece por si mismo el orden consti-
tucional violentado; no se resuelve, de manera por demas
obvia, el problema que da origen al conflicto.

Asi las cosas, en aras de que se le d¢ la primacia que co-
rresponde a la Carta Magna federal, es que me permito pro-
poner la reforma al péarrafo segundo, de la fraccion 11, del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de plazos para la interposicion
de acciones de inconstitucionalidad. Para dar mayor clari-
dad a la reforma propuesta me permito ilustrar con el si-
guiente cuadro comparativo:

inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradicsion
entre una nomma de cardcter general y
esta Constitucion.

Las accionss de inconstitucionalidad
podran  ejercitarse,

# ala
fecha de publicacion de la norma por:

ajai) ...

TEXTQ VIGENTE TEXTQ PROPUESTQ
Articulo 105. .. Articulo 105. .
L I.
I D= las accionss de |Il. De las accionss de

inconstitucionalidad gue tengan por
ohjete plantsar la posible contradicsion
entre una noma de cardcter general y
esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad
podrdn ejercitarse a partir del dia
siguiente a la fecha de entrada en
vigor de la norma por:

ajai)...

Por las razones antes expuestas, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma del parrafo segundo de la
fraccion II del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de plazos para
la interposicion de acciones de inconstitucionalidad

Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion se-
gunda del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:
Articulo 105. ...
L...
IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podréan ejercitarse
a partir del dia siguiente a la fecha de entrada en vi-

gor de la norma por:

a)ai) ...

IIL. ...

Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Todo proceso que actualmente esté en tramite en
que se haya promovido una controversia de aquéllas a las
que se refiere el presente decreto, continuara con su trami-
te ordinario hasta su conclusion con las normas vigentes
antes de la entrada en vigor del presente.

Tercero. Las controversias constitucionales que hayan de
ser promovidas acordes a la presente reforma, s6lo podran
interponerse en contra de las normas de caracter general
que sean expedidas a partir de la entrada en vigor mencio-
nada en el articulo transitorio primero.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputado
Francisco Javier Estrada Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
los derechos de la naturaleza, a cargo del diputado Arturo
Roberto Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este honorable pleno ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
rrafo sexto y se adicionan un parrafo séptimo y octavo al
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de los derechos de la naturaleza.

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema
La Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el 28

de julio de 2022 “que todas las personas del mundo tienen
derecho a un medio ambiente saludable. Quienes respalda-

ron esta decision afirman que constituye un paso importan-
te para contrarrestar el alarmante declive mundial de la na-
turaleza”.1

En la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en Nueva York, los estados miembros de la asam-
blea general afirmaron que el cambio climético y la degra-
dacién ambiental hacia parte de las amenazas mas urgentes
para el futuro de los seres humanos. Se solicito a los esta-
dos miembros que redoblen sus esfuerzos para garantizar
que todas las personas del planeta cuenten con acceso a un
“medio ambiente limpio, saludable y sostenible”.2

Nuestra Constitucion, en su articulo 4, parrafo sexto, esta-
blece que “toda persona tiene derecho a un medio ambien-
te sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantiza-
rd el respeto a este derecho, sin embargo...”. Sin embargo,
en la actualidad nuestra Constitucion no reconoce a la na-
turaleza como sujeto de derecho, a pesar de que otros pai-
ses ya lo han hecho.

Nuestra presidenta, Claudia Sheinbaum Pardo, en el Plan
Nacional de Desarrollo en el “Eje General Desarrollo
Sustentable, en su punto 13. Republica que protege el
medio ambiente y sus recursos naturales, promueve la
limpieza y saneamiento de rios contaminados del pais,
atencion a la contaminacion atmosférica, la construccion
de plantas recicladoras de basura, asi como la reforestacion
de bosques y selvas, ya que para el Gobierno federal el res-
peto a la naturaleza es fundamental”.3

El 20 de octubre de 2008 “Ecuador se convirtio en el pri-
mer pais del mundo en reconocer derechos de la naturale-
za. Lo hizo a través de su Constitucion, que es la norma su-
prema en todo el ordenamiento juridico (Base legal DDN
en Ecuador)”.4

“El reconocimiento de derechos a la naturaleza ha sido
un tema explorado en varios sistemas juridicos desde
hace varias décadas. Recordemos el planteamiento doc-
trinario del profesor estadounidense Christopher Stone,
en los afios setenta, quien argumento que la naturaleza
deberia tener derechos y que las entidades no humanas
también merecen proteccion legal. (Base legal DDN en
Ecuador)”.3

En la Constitucion Politica de Ecuador, “En su capitulo
séptimo denominado Derechos de la Naturaleza, que se en-
cuentra dentro del Titulo II designado Derechos del Buen
Vivir, el cual establece los derechos de la naturaleza: (Ba-
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se legal DDN en Ecuador)”.% Por ejemplo, en su articulo
71 establece a la naturaleza como sujeto de derechos, mis-
mo que a la letra sefiala:

“Articulo 71. La Naturaleza se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ci-
clos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad pue-
de exigir a la autoridad el cumplimiento de los dere-
chos de la naturaleza. Y el Estado atiende a las perso-
nas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promueve el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema (Base legal
DDN en Ecuador)”.”

De igual forma, el articulo 72 de la Constitucion Politica de
Ecuador establece las obligaciones de los ciudadanos y las
autoridades para el cuidado y conservacion de la naturale-
za, de este articulo, protegen derechos de los individuos
que dependen de los recursos de la naturaleza y que el Es-
tado estd obligado a protegerlos e implementar mecanis-
mos que prevengan las consecuencias ambientales.

“Articulo 72. Derecho a la restauracion, independiente
de la obligacion que tienen el Estado y las personas na-
turales o juridicas de indemnizar a los individuos y co-
lectivos que dependan de los sistemas naturales afecta-
dos y el Estado establece los mecanismos mas eficaces
para alcanzar la restauracion, y adopta las medidas ade-
cuadas para eliminar o mitigar las consecuencias am-
bientales nocivas en casos de impacto ambiental grave o
permanente (Base legal DDN en Ecuador”).8

Misma forma en su articulo 73 de su constitucion prohibe
toda actividad que ponga en riesgo a especies y ecosiste-
mas que estén en peligro de extincion o que alteren los ci-
clos naturales, razon por la cual, salvaguardan el derecho a
la salud, derecho a un medioambiente sano, a la vida u
otros derechos que sean vulnerados a causa de graves con-
secuencias ambientales y que los expongan en peligro:

“Articulo 73. EI Estado aplica medidas de precaucion y
restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales, prohi-
biendo la introduccion de organismos y material organi-
co e inorganico que puedan alterar de manera definitiva
el patrimonio genético nacional (Base legal DDN en
Ecuador”?

Ademas de lo anterior, en su articulo 74, establece al Esta-
do como rector que regula el ambiente y prohibe a los ser-
vicios ambientales apoderarse de las riquezas de la natura-
leza y que les garantiza el derecho de acceso a los recursos
naturales a los pueblos y comunidades que habitan en ella,
puesto que dependen de sus recursos para subsistir y ejer-
cer sus derechos humanos a la salud, vida y un medio am-
biente sano:

“Articulo 74. Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen derecho al ambiente y de las ri-
quezas naturales para el buen vivir. Los servicios am-
bientales no pueden apropiarse; producir, prestar, usar o
aprovecharse, estds son regulados por el Estado (Base
legal DDN en Ecuador)”.10

En el pais de Colombia, el 10 de noviembre de 2016 la ho-
norable Corte Constitucional profiri6 la Sentencia T-622
del rio Atrato, basada en los derechos fundamentales al am-
biente sano, al agua, la vida, la salud, entre otros. A partir
de este fallo, la Corte reconoce los efectos perjudiciales y
nocivos que ha tenido el uso intensivo de diversos métodos
de extraccion minera y de explotacion forestal ilegal, que
incluyen maquinaria pesada y el uso de sustancias alta-
mente toxicas (como el mercurio) en el rio Atrato, sus cié-
nagas, humedales y afluentes, han teniendo consecuen-
cias nocivas e irreversibles en el ambiente, afectando con
ello, los derechos bioculturales de las comunidades étni-
cas y el equilibrio natural de los territorios que habitan
(GOV.c0)”.11

La Corte Constitucional de Colombia reconocio al rio
Atrato como sujeto de derechos, razon por la cual, co-
munidades que habitan en €I, eran vulnerables al exponer-
se a los efectos nocivos que arriesgan sus derechos como a
la salud, la vida, medio ambiente sano, alimentacion, al
agua entre otros. El agua es el elemento més importante de
la naturaleza, puesto que su ciclo de vida permite que los
ecosistemas subsistan dentro de €l.

Con lo anterior, aunque “Colombia no reconoce constitu-
cionalmente a la naturaleza como sujeto de derechos ni tie-
ne leyes nacionales, pero los derechos de la naturaleza
han sido adjudicados por la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, tribunales administrativos,
jueces municipales y la Justicia Especial para la Paz
(JEP) desde el afio 2016, cuando la sentencia T-622/16,
de la Corte Constitucional reconocio el rio Atrato como
sujeto de derechos” 12
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El contenido referente a esta resolucion refiere: “Derecho
al agua como fuente hidrica: “Se reconoce al rio Atrato,
su cuenca y afluentes como una entidad-sujeto de dere-
chos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades ét-
nicas” (Corte constitucional, Republica de Colombia, sen-
tencia T-622/16”.13

En 2010, “Bolivia le otorgd derechos colectivos a la natu-
raleza como Madre Tierra, incluyendo el derecho a la pre-
servacion de su integridad y restauracion. Con ello, el pais
se situd transformar los sistemas juridicos de acuerdo con
una nueva vision ecocéntrica. El gobierno de Evo Morales,
durante su primer mandato (2006-2009), impuso una inter-
pretacion limitada e instrumental del nuevo ideario. Las
dos leyes aprobadas, Ley 71 de 2010, se quedaron cortas
respecto a la propuesta original de una alianza entre acto-
res indigenas y tuvieron un impacto limitado frente a una
serie de paquetes legislativos que promocionaron mega-
proyectos y la extraccion de recursos naturales. Naturaleza
y sociedad” 14

La legislacion de Bolivia reconoce los derechos de la natu-
raleza en su “Ley de Derechos de la Madre Tierra” en su
articulo 1 el cual establece:

“Articulo 1. La presente ley tiene por objeto reconocer
los derechos de la madre tierra, asi como las obligacio-
nes y deberes del estado plurinacional y de la sociedad
para garantizar el respeto de estos derechos”.15

Esta legislacion hace énfasis del concepto de la madre tierra,
“considerada por los pueblos originarios tanto de Bolivia co-
mo de otros paises del mundo, la madre tierra es considerada
como todos y cada uno de los elementos de la naturaleza y
darle el reconocimiento como sujeto de derecho es funda-
mental para el futuro de la sociedad a nivel mundial”.16

En el caso de Australia, en el afio 2019, “se presentd un
proyecto de ley en el Parlamento de Australia Occidental
para reconocer los derechos inherentes a la naturaleza y a
las generaciones futuras. El proyecto de ley también reco-
noce que “los Pueblos de las Primeras Naciones, que han
cuidado de la tierra y el mar durante milenios, tienen dere-
cho a hablar en nombre del pais y a defender sus tierras an-
cestrales de desarrollos no deseados y dafios medioam-
bientales”. (Eco Jurisprudence Monitor)”.17

“El proyecto de ley afirma que “la Naturaleza, incluidos
todos los ecosistemas, comunidades ecologicas y espe-

cies autoctonas, tiene derecho a existir, florecer, regene-
rarse y evolucionar de forma natural; a la recuperacion,
rehabilitacion y restauracion; a un sistema climatico sa-
no y estable; y a una comunidad de vida vibrante y bio-
diversa” (Pagina 4). El proyecto de ley también recono-
ce los derechos de las generaciones futuras a un medio
ambiente sano, incluido el derecho a un aire y un agua
limpios; a un sistema climatico sano y estable; y a una
comunidad de vida vibrante y biodiversa (Pagina 6).
(Eco Jurisprudence Monitor)”.18

“El proyecto de ley permanecio en el consejo legislativo y
no llegd a votarse”. 19 Pero quedd como antecedente el
“Proyecto de ley sobre los derechos de la naturaleza y las
generaciones futuras en Australia Occidental”.20

Siendo sin lugar a dudas una deuda que tenemos con el
ecosistema y el medio ambiente y que ante el cambio cli-
matico y la degradacion ambiental que son parte de las
amenazas mas urgentes para el futuro de los seres huma-
nos, es pertinente impulsar esta reforma.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propuesta de
decreto a fin de ser analizada:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE PROPUESTA |

Arlicaks doa.- s muger y ] hombee son iguales anles
la Ioy. Esta protegerd la organizacion y ol desarrollo
de las familias. El Estado garantizard el goce y
wiprecicics cled dheresches o L igusibdad suslantive de L

mujores.

Lucks persan liene dereche o un medin arnbienle
sang para su desarrollo y bienestar. Bl Estade
garantizara cl respoto a costo derecho, El dafio y
dedericra ambiendal generand responsabilisdod para
quien lo provogue en términos de lo dispuesto por

la boy.

Aaticulo 0 L msjer y el hombee won iguales anle
la Icy. Esta protegerd la organizacion y of desarrollo
de las familias. El Estado garantizard el goce y
ejpricio del derecho a o igumldad sustantiva de ks

mujeres.

laada prrsona liene derecho o unomedio armbienle
sano para su desarrollo y bicnestar, B Estado
garantizard =l respeto a este derecho. El dafio v

- | genesan n bifidiad gesas
quien lo provogue en lérminos de ko dispoeslo g
la loy. la naturaleza serd sujcto de aquellos

derechos que le reconozca la Constitucion.

La naturaleza, donde se reproduce y realiza la vida,

tiene derecho a que se respete integralmente su

exlstencla y el mantenlmlento v regeneraclén de

sus cichos vitales, cstructura, funciones y provesos

evolutivos, Toda persona, comunidad, pueblo o

naclonalldad podrs exlglr a la autorldad pablica el
imi de los de la

Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la
Constituclén, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas fisicas, morales, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promoverd el respeto a todos los elementos gue
forman un ecosistema.

La naturaleza tiene derecho a la restauracldén. Esta
restauraclén serd Independlente de la obllgackin
gue tienen el Estado y las personas fisicas o
morales de indemnizar a los individuos y colectives
que dependan de los slstamas naturales afectados
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En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo sexto y se adicio-
nan un parrafo séptimo y octavo al articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley. La naturaleza sera sujeto de aque-
llos derechos que le reconozca la Constitucion.

La naturaleza, donde se reproduce y realiza la vida, tie-
ne derecho a que se respete integralmente su existencia
y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda perso-
na, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitu-
cion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las per-
sonas fisicas, morales, y a los colectivos, para que pro-
tejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta res-
tauracion sera independiente de la obligacion que tie-
nen el Estado y las personas fisicas o morales de in-
demnizar a los individuos y colectivos que dependan de
los sistemas naturales afectados.
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Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigencia el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-
historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saludable#:
~:text=La%20Asamblea%20General%20de%201as,declive%20mun-
dial%20de%201a%20naturaleza.
2 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-
historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saludable#:~:
text=La%20Asamblea%20General%20de%201as,declive%20mun-
dial%20de%201a%20naturaleza

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966672/pnd-com-
pleto-2025-2030.pdf

4 Hipervinculo:

https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal-para-ddn-
en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 1

5 Hipervinculo:

https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal-para-ddn-
en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 2

6 Hipervinculo:

https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal-para-ddn-
en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 8

7 Hipervinculo:

https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal-para-ddn-
en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 9

8 Hipervinculo:

https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal -para-ddn-
en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 10

9 Hipervinculo:

https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal-para-ddn-
en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 11

10 Hipervinculo:

https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-legal-para-ddn-
en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 12

11 Hipervinculo:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-
16.htm, parrafo 3

12 Hipervinculo:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2500
-86922022000300189#:~:text=La%20naturaleza%2C%20co-
mo%?20una%?20entidad,su%20estructura%20y%20funciones%20e
c0l%C3%B3gicas, parrafo 23

13 Hipervinculo:

https://atrato.minambiente.gov.co/index.php/la-sentencia/, parrafo
55

14 Hipervinculo:

https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/nys/article/view/4751,
parrafo 1

15 Hipervinculo:

https://diputados.gob.bo/leyes/ley-no-71/
16 TERAN.O.J.U. (2024) Bloc de notas y estudios juridicos.
17 Hipervinculo:

https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/ley-de-derechos-de-la-
naturaleza-y-de-las-generaciones-futuras/, parrafo 1

18 Hipervinculo:

https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/ley-de-derechos-de-la-
naturaleza-y-de-las-generaciones-futuras/, parrafo 2
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19 Hipervinculo:

https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/ley-de-derechos-de-la-
naturaleza-y-de-las-generaciones-futuras/

20 Hipervinculo:
https://ecojurisprudence.org/wp-content/uploads/2022/02/Austra-
lia_Rights-of-Nature-and-Future-Generations-Bill_190.pdf “Pagi-

na 2” Reconocimiento de derechos de la naturaleza

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputado
Arturo Roberto Hernandez Tapia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de Salud, para garantizar la perspectiva
de género en las decisiones de las juntas de gobierno de los
institutos nacionales de salud, a cargo de la diputada Maie-
lla Martha Gabriela Gomez Maldonado, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II; 72 y 73, fraccion XXXII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, para garantizar la perspec-
tiva de género en las decisiones de las juntas de gobierno
de los Institutos Nacionales de Salud, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Esta iniciativa tiene como objetivo garantizar la transversa-

lidad entre la perspectiva del sector salud y los derechos de
las mujeres en México. La relevancia del tema radica en que

para nosotras las mujeres se requiere atencion especializada
en materia de embarazo, puerperio, atencion a diferentes ti-
pos de céancer focalizado y, en general, la atencion a enfer-
medades que solo atafien al sexo femenino, sin menoscabar
que, lamentablemente en nuestro pais, aun somos conside-
radas como un grupo en situacion de vulnerabilidad.

Por ello, es menester que las decisiones que se tomen en el
seno de los organos de gobierno de los Institutos Naciona-
les de Salud cuenten con perspectiva de género, lo cual se
lograria con la intervencion de la recién creada Secretaria
de las Mujeres del Gobierno federal.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) reconoce, en el articulo 4o., el derecho de
toda persona a la proteccion de la salud.

Adicionalmente, el derecho humano a la salud se encuen-
tra reconocido en instrumentos internacionales vinculantes
para el Estado mexicano, tanto en el sistema universal co-
mo en el sistema regional o interamericano. Considérese
que, en el sistema universal, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos reconoce en su articulo 25.1 el de-
recho que todas las personas tienen a un nivel de vida ade-
cuado que les asegure, entre otros, la salud.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales reconoce el derecho a la salud en
su articulo 12.1, mientras que el Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales (CDESC), en su Observa-
cion General niimero 14 sobre el derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud,! destaca que es un de-
recho humano fundamental e indispensable para el
ejercicio de los demas derechos humanos.

Al respecto es de resaltar que la observacion en comento
dispone que:

“el derecho a la salud debe entenderse como un derecho
al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, ser-
vicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas al-
to nivel posible de salud.2

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre estipula que toda persona tiene dere-
cho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales.

Ahora bien, la Ley General de Salud (LGS) en su articulo
lo. Bis sefiala que la salud es un estado de completo bien-



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

198

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

estar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. Adicionalmente, dispone que
una de las finalidades del derecho a la proteccion de la sa-
lud es su promocion y prevencion, de conformidad con la
fraccion VIII del articulo 2o.

Por su parte, los articulos 5o. y 60. establecen que el Siste-
ma Nacional de Salud estd constituido por las dependen-
cias y entidades de la administracion publica, tanto federal
como local, y las personas fisicas o morales de los sectores
social y privado, que presten servicios de salud; asi como,
por los mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene
por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de
la salud.

Asimismo, que dicho Sistema Nacional tiene como objeti-
vo proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los proble-
mas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen
y causen dafios a la salud, con especial interés en la pro-
mocion, implementacion e impulso de acciones de aten-
cion integrada de caracter preventivo, acorde con la edad,
sexo y factores de riesgo de las personas.

Ahora bien, la Ley de los Institutos Nacionales de Salud
(LINS) tiene por objeto regular la organizacion y funcio-
namiento de los mencionados Institutos; asi como, fomen-
tar la investigacion, enseflanza y prestacion de servicios
que se realice en ellos.

De conformidad con su articulo 6, a los Institutos Nacio-
nales de Salud les corresponde:

[. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epide-
mioldgicas, experimentales, de desarrollo tecnoldgico y
basicas, en las areas biomédicas y sociomédicas en el
campo de sus especialidades, para la comprension, pre-
vencion, diagnostico y tratamiento de las enfermedades,
y rehabilitacion de los afectados, asi como para promo-
ver medidas de salud;

II. Publicar los resultados de las investigaciones y tra-
bajos que realice, integrandolos al Repositorio Nacional
de Acceso Abierto a Recursos de Informacion Cientifi-
ca, Tecnologica y de Innovacion, de Calidad e Interés
Social y Cultural, de conformidad con lo estipulado en
la Ley de Ciencia y Tecnologia.

II1. Promover y realizar reuniones de intercambio cien-
tifico, de caracter nacional e internacional, y celebrar

convenios de coordinacion, intercambio o cooperacion
con instituciones afines;

IV. Formar recursos humanos en sus areas de especiali-
zacion, asi como en aquellas que le sean afines;

V. Formular y ejecutar programas de estudio y cursos de
capacitacion, ensefianza, especializacion y actualizacion
de personal profesional, técnico y auxiliar, en sus areas
de especializacion y afines, asi como evaluar y recono-
cer el aprendizaje;

VI. Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y
certificados de estudios, grados y titulos, en su caso, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

VII. Prestar servicios de salud en aspectos preventivos,
médicos, quirurgicos y de rehabilitacion en sus areas de
especializacion;

VIII. Proporcionar consulta externa, atencion hospitala-
ria y servicios de urgencias a la poblacion que requiera
atencion médica en sus areas de especializacion, hasta el
limite de su capacidad instalada;

I[X. Asesorar y formular opiniones a la Secretaria de Sa-
lud cuando sean requeridos para ello;

X. Actuar como organos de consulta, técnica y normati-
va, de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal en sus areas de especializacion; asi co-
mo, prestar consultorias a titulo oneroso a personas de
derecho privado;

XI. Asesorar a los centros especializados de investiga-
cion, ensefianza o atencion médica de las entidades fe-
derativas y, en general, a cualquiera de sus instituciones
pulblicas de salud;

XII. Promover acciones para la proteccion de la salud,
en lo relativo a los padecimientos propios de sus espe-
cialidades; y,

XIII. Coadyuvar con la Secretaria de Salud a la actuali-
zacion de los datos sobre la situacion sanitaria general
del pais, respecto de las especialidades médicas que les
correspondan.

Es clara la relevancia de estos Institutos en la salud de las
personas; por ello, es inaceptable que no se cuente con la
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voz y voto de la Secretaria de las Mujeres en las decisiones
que toman; maxime que como se menciono en lineas ante-
riores, nos atafien procedimientos y atenciones especificas
ante nuestra condicion biologica de nacer mujeres. Asi, la
transversalidad e interseccionalidad con perspectiva de gé-
nero es un deber.

Y es que esto es asi, debido a que los articulos 14 y 15 de
la LINS establecen que la administracion de cada uno de
los Institutos Nacionales de Salud esta a cargo de una jun-
ta de gobierno y de una persona titular de la direccion ge-
neral. Que las juntas de gobierno de cada uno de los Insti-
tutos Nacionales de Salud se integran conforme al
principio de paridad de género, por la persona titular de la
Secretaria de Salud, quien las presidira; por la servidora o
el servidor publico de la Secretaria que tenga a su cargo la
coordinacion sectorial de estos organismos descentraliza-
dos; por una persona representante de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico; otra persona representante del
patronato del Instituto, y otra persona que, a invitacion de
la Presidencia de la Junta, designe una institucion del sec-
tor educativo vinculado con la investigacion, asi como por
cuatro vocales, designadas por la persona titular de la Se-
cretaria de Salud, quienes seran personas ajenas laboral-
mente al Instituto y de reconocida calidad moral, méritos,
prestigio y experiencia en su campo de especialidad.

En ese sentido, si bien se establece una integracion pari-
taria, ello de forma alguna puede ser suficiente, ya que es
necesaria la participacion de la Secretaria de Estado dedi-
cada y enfocada en materia de igualdad de género, dere-
cho a una vida libre de violencia para las mujeres e igual-
dad sustantiva, derecho al cuidado; asi como, fomentar la
participacion ciudadana y fortalecer el conocimiento del
ejercicio integral de sus derechos.

Lo anterior es asi, ya que dicha Secretaria, entre muchas
otras cosas, debe formular, coordinar, proponer, articular,
fortalecer, vigilar y monitorear las politicas publicas con
enfoque de género, interseccionalidad y de derechos hu-
manos, que aseguren la igualdad sustantiva, el derecho a
una vida libre de violencia y el derecho al cuidado en los
procesos de las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal y de las autoridades estatales y muni-
cipales, para garantizar la observancia de estos principios
en los tres Poderes de la Union.

Para ilustrar lo anterior, es importante traer a colacion que
la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, en

su articulo 42 Bis, dicta que a la Secretaria de las Mujeres
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Establecer y conducir la instrumentacion, coordina-
cion, supervision, seguimiento, implementacion y eva-
luacion en el ambito de su competencia, de la Politica
Nacional en materia de:

a. Mujeres, adolescentes y nifias, igualdad sustanti-
va y transversalizacion de la perspectiva de género.

b. Prevencion, atencion y erradicacion de las violen-
cias contra las mujeres, adolescentes y nifias.

¢. Sistema de cuidados.

II. Formular, coordinar, proponer, articular, fortalecer,
vigilar y monitorear las politicas piblicas con enfoque
de género, interseccionalidad y de derechos humanos,
que aseguren la igualdad sustantiva, el derecho a una vi-
da libre de violencia y el derecho al cuidado en los pro-
cesos de las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal y de las autoridades estatales y
municipales, para garantizar la observancia de estos
principios en los tres Poderes de la Union;

I11. Disefiar, proponer, implementar, monitorear y eva-
luar acciones afirmativas, programas, proyectos y ac-
ciones para el avance de los derechos de las mujeres;

IV. Promover, disefiar e implementar programas y estra-
tegias de formacion, capacitacion, sensibilizacion y cer-
tificacion a las personas servidoras publicas y al plbli-
co en general, en materia de igualdad de género,
derecho a una vida libre de violencia para las mujeres e
igualdad sustantiva, derecho al cuidado; asi como, fo-
mentar la participacion ciudadana y fortalecer el cono-
cimiento del ejercicio integral de sus derechos;

V. Elaborar, ejecutar y dar seguimiento al cumplimien-
to de los programas especiales en materia de igualdad
sustantiva y prevencion, atencion, sancion y erradica-
cion de las violencias contra las mujeres;

VI. Promover, en coordinacion con las dependencias y en-
tidades de la administracion publica federal en materia de
igualdad sustantiva y derechos humanos de las mujeres,
una cultura de no violencia y no discriminacion;
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VIL Promover programas y acciones en materia de sa-
lud integral de las mujeres para el ejercicio pleno de sus
derechos sexuales y reproductivos, en coordinacion con
la Secretaria de Salud e instituciones que integran el Sis-
tema Nacional de Salud;

VIII. Promover la armonizacion y constante actualiza-
cion de la normativa en materia de disefio, implementa-
cion, programacion, seguimiento y evaluacion de politi-
cas publicas de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

IX. Promover, concertar y suscribir instrumentos de co-
laboracion; asi como, demas instrumentos juridicos con
las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para el desarrollo
de proyectos relativos a las materias objetivo de la Se-
cretaria de las Mujeres, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables;

X. Promover, concertar y suscribir instrumentos de co-
laboracidn con los sectores y organizaciones de los sec-
tores social y privado; asi como, de la sociedad en ge-
neral, para el apoyo financiero y técnico en el desarrollo
de proyectos relativos a las materias objetivo de la Se-
cretaria de las Mujeres, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables;

XI. Promover, realizar y vincular estudios e investiga-
ciones para la instrumentacion de un sistema de infor-
macion, registro, seguimiento y monitoreo sobre condi-
ciones sociales, politicas economicas y culturales de las
mujeres;

XII. Promover y realizar campafias nacionales de sensi-
bilizacion y prevencion de las violencias contra las mu-
jeres; asi como, de sus derechos, con la colaboracion de
los sectores publico, privado y social;

XIII. Difundir y promover el cumplimiento de las obli-
gaciones establecidas en los instrumentos internaciona-
les en los que México sea parte, entre los poderes publi-
cos federales, relacionados con las materias objetivo de
la Secretaria de las Mujeres;

XIV. Participar en foros nacionales e internacionales
respecto de las materias competencia de la Secretaria;
asi como proponer a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores la celebracion de tratados y acuerdos internacio-
nales en tales materias;

XV. Impulsar la cooperacion nacional e internacional,
para el apoyo financiero y técnico en materia de igual-
dad de género, derecho a una vida libre de violencia pa-
ra las mujeres e igualdad sustantiva, derecho al cuidado,
de conformidad con las disposiciones aplicables.

Una vez precisado lo anterior, para garantizar una perspec-
tiva de género mas amplia e inclusiva en esta iniciativa; por
ello, estimo necesario incluir las diversas realidades y ex-
periencia del género, para que esto permita que la disposi-
cion sea aplicable de manera universal, atendiendo a los
principios de igualdad sustantiva e interseccionalidad.

En ese sentido, si bien es cierto que existen padecimientos
y procedimientos médicos de comun atencion para hom-
bres y para mujeres; también lo es que en los hechos no
puede darse un trato sistematicamente igualitario.

Por precisar ejemplos claros, la Norma Oficial Mexicana
NOM-041-SSA2-2011 tiene por objetivo establecer los line-
amientos para la promocion de la salud, prevencion, diag-
nostico, tratamiento, control y vigilancia epidemiologica del
cancer de mama; mientras que la NOM-014-SSA2-1994 bus-
ca uniformar los principios, politicas, estrategias y criterios de
operacion para la prevencion, diagndstico, tratamiento, con-
trol y vigilancia epidemiologica del cancer cérvico uterino.

Ademas, atendiendo siempre al analisis intersectorial que
debe prevalecer en la dictaminacion de las iniciativas, no
se pierde de vista que las mujeres deben prestar atencion a
su salud ginecoldgica de forma anual. Las revisiones, en
este caso, suelen comenzar cuando la mujer inicia su vida
sexual y se vuelven mas frecuentes con base en factores,
como la edad, las situaciones de riesgo o la toma de anti-
conceptivos. Ademas, durante el embarazo las pruebas mé-
dicas deben ser mas constantes, para corroborar que todo
se desarrolle con normalidad.3

Asi las cosas, es claro que existen procedimientos y enfer-
medades que atienden Ginicamente a un género y ameritan
una distincion en el analisis; y que, dependiendo de la en-
fermedad y particularidades de los casos, como factores de
riesgo, podrian tenerse periodicidades diversas.

Corolario a lo anterior, la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS)* presenta los siguientes datos relevantes:

* La salud de las mujeres y las nifias esta influenciada
por la biologia relacionada con el sexo, el género y otros
determinantes sociales.
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* Las mujeres son mas longevas que los hombres. En
2016, la esperanza de vida mundial al nacer era de 74.2
afios para las mujeres y de 69.8 afios para los varones.
Sin embargo, la morbilidad es més elevada en las muje-
res, que utilizan los servicios de salud mas que los hom-
bres, sobre todo los de salud reproductiva.

* Las enfermedades no transmisibles, que siguen siendo
la principal causa de muerte en el sexo femenino, cau-
saron 18.9 millones de defunciones de mujeres en 2015.

* Las enfermedades cardiovasculares son las que provocan
el mayor niimero de defunciones entre las mujeres. Por lo
que respecta al cancer, el de cuello uterino y el de mama son
los mas frecuentes, y el carcinoma pulmonar, es la principal
causa de defuncion.

* La depresion es mas comun en las mujeres (5.1 por
ciento) que en los hombres (3.6 por ciento). En el caso
de la depresion unipolar, es dos veces mas frecuente.

* Una de cada tres mujeres puede suftir agresiones fisi-
cas y sexuales en algin momento de su vida.

* Cada dia, cerca de 830 mujeres fallecen por causas
prevenibles relacionadas con el embarazo y el parto.

+ La mayoria de las personas infectadas por el VIH son
también mujeres, especialmente las jovenes de 15 a 24
afos.

* En los hogares y las comunidades, las mujeres son, so-
bre todo, quienes se ocupan de procurar cuidados a otras
personas.

En mérito de todo lo expuesto, la suscrita considera que es-
ta mas que justificado que las decisiones que se tomen en
el seno de los organos de gobierno de los Institutos Nacio-
nales de Salud cuenten con perspectiva de género, lo cual
se lograria con la intervencion de la recién creada Secreta-
ria de las Mujeres del Gobierno federal.

Asi, se reitera que esta iniciativa tiene como objetivo ga-
rantizar la transversalidad e interseccionalidad entre la
perspectiva del sector salud y los derechos de las mujeres
en México, puesto que las mujeres requieren atencion es-
pecializada, haciendo especial énfasis en que somos consi-
deradas como un grupo en situacion de vulnerabilidad.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo que
ilustra el planteamiento de la propuesta de modificacion
mencionada, en perspectiva con la ley vigente, a saber:

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD

Texlo vigente Texto propuesto
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de este pleno de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
15 de la Ley de los Institutos Nacionales de la Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 15. Las juntas de gobierno de cada uno de los Ins-
titutos Nacionales de Salud se integraran conforme al prin-
cipio de paridad de género, por la persona titular de la Se-
cretaria de Salud, quien las presidira; por la servidora o el
servidor publico de la Secretaria que tenga a su cargo la co-
ordinacion sectorial de estos organismos descentralizados;
por una persona representante de la Secretaria de Hacienda



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

y Crédito Publico; otra persona representante de la Se-
cretaria de las Mujeres; otra persona representante del
patronato del Instituto, y otra persona que, a invitacion de
la Presidencia de la Junta, designe una institucion del sec-
tor educativo vinculado con la investigacion, asi como por
cuatro vocales, designadas por la persona titular de la Se-
cretaria de Salud, quienes seran personas ajenas laboral-
mente al Instituto y de reconocida calidad moral, méritos,
prestigio y experiencia en su campo de especialidad. Estas
ultimas duraran en su cargo cuatro afios y se podran ratifi-
car por una sola ocasion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal contard con un plazo
de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto para realizar las adecuaciones administrativas a
que haya lugar.

Tercero. Las dependencias del Poder Ejecutivo federal de-
beran dar cumplimiento al presente decreto con cargo a los
presupuestos autorizados para el ejercicio presupuestal co-
rrespondiente.

Notas

1 CDESC, Observacion General No. 14. El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud (parrafo 1),

https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/SeminarioCETis/Docu-
mentos/Doc_basicos/1_instrumentos_universales/5%200bservaci
ones%?20generales/39.pdf

2 Ibidem, parrafo 9.
3 De conformidad con la informacion publicada por el Centro de Diag-
nostico Granada, “La mejor forma de prevenir enfermedades es el che-

queo médico”, Espafia, 2022, ubicable en la siguiente liga electronica:

https://centrodiagnostico.com/prevenir-enfermedades-con-che-
queo-medico/

4 Véase: Salud de la mujer, OMS, septiembre de 2018, ubicable en la
siguiente liga electronica:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/women-s-he-
alth, (acceso el 5 de marzo de 2025).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputada
Maiella Gomez Maldonado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Vida Silvestre, en materia de desenmalle
de vida silvestre, suscrita por diversos diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 87 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Ri-
vas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se permite someter ante esta honorable asam-
blea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo primero del articulo 87 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
En administraciones anteriores, no se tuvieron incrementos

importantes en el salario minimo diario, que mermaron la
capacidad de compra y poder adquisitivo de millones de
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trabajadores, en detrimento de la economia familiar, como
se observa en el ingreso obtenido por salario minimo dia-
rio del 2012 al 2018, que se presenta a continuacion:

*2012: $62.33

*2013: $64.76

*2014: $67.29

+2015: §70.10

*2016: §73.04

*2017: $80.04

*2018: $88.36

La transformacion en México llegod de la mano del Presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien, entre sus va-
liosas acciones de Gobierno, tuvo a bien aumentar gradual
y significativamente el salario minimo como una politica
de recuperacion salarial y reconocimiento a las y los traba-
jadores de México, para tener los siguientes salarios mini-
mos diarios por afio:

* 2019: $102.68 (zona libre de la frontera norte:
$176.72)

frontera norte:

—
o

¢ 2020: $123.22 (zona libre de
$185.56)

frontera norte:

—
o

« 2021: $141.70 (zona libre de
$213.39)

frontera norte:

—
o

¢ 2022: $172.87 (zona libre de
$260.34)

frontera norte:

—
o

+ 2023: $207.44 (zona libre de
$312.41)

» 2024: $248.93 (zona libre de la frontera norte:
$374.89)

En la misma proyeccion y compromiso de apoyo a las y los
trabajadores, la presidenta, doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, a través del Organismo Publico Descentralizado,
denominado, Comision Nacional de los Salarios Minimos
(Conasami) logro continuar el aumento para este 2025 y
subsecuentes.

+ 2025: $278.80 (zona libre de la frontera norte:
$419.80)

Entrando en materia, nuestro derecho laboral concibe al
aguinaldo como una prestacion laboral obligatoria que ac-
tualmente consiste en el pago de al menos 15 dias de sala-
10 a los trabajadores antes del 20 de diciembre de cada
afio, se encuentra consagrado en el articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo y aplica tanto para trabajadores del sec-
tor publico como privado.

Sus principales caracteristicas son:

* Monto minimo: 15 dias de salario para trabajadores
que hayan laborado el afio completo.

* Proporcionalidad: Si el trabajador no cumpli6 el afo
completo en la empresa, tiene derecho a recibir su parte
proporcional.

* Fecha limite de pago: Debe entregarse antes del 20 de
diciembre.

* Exento de impuestos: Hasta el equivalente a 30 dias de
salario minimo, su excedente estd sujeto a retencion de
ISR.

* Objetivo: brindar un apoyo econdmico a los trabaja-
dores durante la temporada decembrina.

Desde hace una década, existen varias fechas de afio con
descuentos y estrategias de las empresas para vender pro-
ductos, insumos, viajes, ropa y todo producto, con el fin de
captar el dinero de trabajadores, como se enuncia a conti-
nuacion:

* Rebajas de verano, Inician en junio o julio y duran has-
ta agosto y ofrecen descuentos para dar paso a nuevas
colecciones o productos.

* Rebajas de invierno, comienzan después de Navidad y
se extienden hasta finales de enero o principios de fe-
brero.

* Buen Fin, se realiza cada afio durante un fin de sema-
na en el mes de noviembre.

* Hot Sale, es la venta en linea mas importante del pais,
generalmente en el mes de mayo.
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* Black Friday, son ofertas del ultimo fin de semana de
noviembre de cada afio.

* Cyber Monday, también es en noviembre y previo al
Black Friday, con ofertas y descuentos en diferentes
productos y servicios.

Tan sélo la derrama econdmica del buen fin 2024, superd
las expectativas del afio anterior que logré ventas por
173,800 MDP, como sefiala la siguiente nota:

El programa El Buen Fin 2024 rompi6 récord historico al
lograr ventas por 173,800 millones de pesos, cuando la ex-
pectativa inicial era de 165,000 millones, ante la gran
afluencia de consumidores en Centros Comerciales y esta-
blecimientos de pequefias y medianas empresas del pais,
asi como de la relevancia que retomo el turismo.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Economia, la de-
rrama econdmica registrada entre el 15 al 18 de noviembre
del presente afio fue superior a 15.5 por ciento respecto a la
registrada de 151,000 millones de pesos en 2023, con lo cual
las autoridades, la ANTAD y la Concanaco Servytur afirman
que es muestra de la reactivacion econdmica en el pais.!

Dichas campanas van ligadas al otorgamiento de nuevos
créditos o ampliacion de las lineas ya existentes, lo que re-
sulta en el endeudamiento de trabajadores e incluso de su
aguinaldo para pagar pasivos, es asi que, el ingreso por
aguinaldo resulta en un ingreso insuficiente para cubrir las
necesidades de las familias mexicanas.

La insuficiencia del aguinaldo es un problema recurrente
que afecta al trabajador, especialmente aquellos que perci-
ben salario minimo, los15 dias de salario o su parte pro-
porcional para quienes no cumplen un afo de servicio, sue-
le ser insuficiente por factores externos que afectan la
inflacion como las fluctuaciones de los precios de los ali-
mentos y energéticos, en los tipos de cambio, la brecha de
produccion global y la afluencia excesiva de capitales ex-
ternos.

Se suma el aumento en el costo de vida, especialmente en
transporte y vivienda, la presion financiera y el endeuda-
miento, ya que, muchas familias utilizan el aguinaldo para
pagar deudas acumuladas en el afio, como tarjetas de cré-
dito o préstamos. En estos casos, el beneficio del aguinal-
do no se traduce en un alivio econémico real, sino en una
forma de ponerse al corriente con obligaciones financieras.

Debemos recordar que diciembre es de alto consumo debi-
do al otorgamiento de regalos, festividades, cenas familia-
res y viajes. Muchas familias destinan el aguinaldo a estos
gastos, dejando de lado otras necesidades como el ahorro o
la inversion en bienes duraderos.

Las empresas que no pagan aguinaldo o lo paguen después
del 20 de diciembre pueden recibir una multa y para recla-
mar este derecho, los trabajadores pueden comunicarse a la
Profedet.

Algunas empresas mantienen politicas internas que en los
hechos aumentan la cantidad de aguinaldo, entregando 20
dias de salario o mas, pero esto queda a consideracion de
cada empresa.

Para reconocer la importancia de realizar este importante
cambio, el articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo no se
reforma desde el 31 de diciembre de 1975, lo que denota
que los 15 dias de aguinaldo podrian ser suficientes para
aquella época, pero no corresponden a los requerimientos
actuales, por lo que, debe actualizarse la norma juridica.

Es necesario aumentar progresivamente el aguinaldo, espe-
cialmente para los trabajadores de menores ingresos; por-
que, aunque el aguinaldo es un derecho laboral primordial,
su insuficiencia refleja problemas estructurales del merca-
do laboral y la economia mexicana para que realmente be-
neficie a los trabajadores.

También se debe sumar que se debe cambiar la fecha limi-
te de entrega para que los trabajadores no estén presiona-
dos en sus gastos de temporada decembrina y puedan des-
tinar sus recursos a lo que resulte mas urgente en cada caso
especifico.

El aumento al aguinaldo debe ser equilibrado entre pa-
tron y trabajador para mantener la estabilidad economica
del pais. En 2023, habia 5,541,076 negocios, de los cua-
les la mayoria son micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes).

En ntimeros, resalta que el 99.8 por ciento de los negocios
son Mipymes y generan el 72 por ciento de los puestos de
trabajo en México, son la fuerza clave para combatir el
desempleo e informalidad, por ello, la presente propuesta
afiade solamente 5 dias mas de aguinaldo para no afectar-
las y lograr un balance adecuado.
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Fundamentos legales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran: (...)

(...)
Articulo 127.(...)

(..)

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percep-
cion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, agui-
naldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones,

(...)
Agenda 2030 (objetivos de desarrollo sostenible)

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo
y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

Implica oportunidades para todos de conseguir un trabajo
que sea productivo y proporcione ingresos dignos, seguri-
dad en el lugar de trabajo y proteccion social para las fa-
milias, asi como mejores perspectivas de desarrollo perso-
nal e integracion social. La continua falta de oportunidades
de trabajo decente, la insuficiente inversion y el bajo con-
sumo producen una erosion del contrato social basico sub-
yacente en las sociedades democraticas: el derecho de to-
dos a compartir el progreso.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 804. EI patron tiene obligacion de conservar y
exhibir en juicio los documentos que a continuacion se pre-
cisan:

[. Contratos individuales de trabajo que se celebren,
cuando no exista contrato colectivo o contrato Ley apli-
cable;

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lle-
ven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de sala-
rios;

III. Controles de asistencia, cuando se lleven en el cen-
tro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilida-
des, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las primas
a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas
de seguridad social; y

V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I deberan conser-
varse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio des-
pués; los sefialados en las fracciones II, II1 y IV, durante el
ultimo aflo y un afo después de que se extinga la relacion
laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo
sefialen las Leyes que los rijan.

Para mayor comprension, se incluye el siguiente cuadro
comparativo con la propuesta:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente

Propuesta

Articulo 87.- Los trabajadores
tendran derecho a un aguinaldo
anual que deberd pagarse antes de/
dia veinte de diciembre, equivalente
a gquince dias de salario, por lo
menos.

Los que no hayan cumplido el afio de
servicios, independientemente de
que se encuentren laborando o no en
la fecha de liquidacion del aguinaldo,
tendrén derecho a que se les pague
la parte proporcional del mismo,
conforme al fiempo que hubieren
trabajado, cualquiera que fuere éste.

Articulo 87.- Los trabajadores
tendran derecho a un aguinaldo
anual que debera pagarse antes def
dia quince de diciembre, equivalente
a veinte dias de salario, por lo
menos.

Los que no hayan cumpiido el afio de
servicios, Independientemenfte de
que se encuentren laborando o no en
la fecha de liquidacion del aguinaido,
tendrén derecho a que se les pague
la parte proporcional del mismo,
conforme al tiempo que hubieren
trabajado, cualquiera que fuere éste.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 87 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 87. Los trabajadores tendran derecho a un agui-
naldo anual que debera pagarse antes del dia quince de di-
ciembre, equivalente a veinte dias de salario, por lo menos.
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Los que no hayan cumplido el afio de servicios, indepen-
dientemente de que se encuentren laborando o no en la fe-
cha de liquidacion del aguinaldo, tendran derecho a que se
les pague la parte proporcional del mismo, conforme al
tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor, el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

Nota
1 Tomado de

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/buen-2024-rebaso-
expectativas-ip-20241215-738483.html el 07 de marzo del 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo del
2025.— Diputada Maria Isidra de la Luz Rivas (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de ar-
monizacion con la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, a cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Abigail Arredondo Ramos, in-
tegrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién y del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), con fundamento en los articu-
los 71, fraccion Iy 73, fraccion XXIX-C de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, tengo a bien someter a consideracion del pleno
de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de de-

creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cambio Climatico, en materia
de armonizacion con la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial; misma que tuvo a bien hacerme llegar y enco-
mendar su presentacion, las y los integrantes de la Comi-
sion de Movilidad de esa H. Camara de Diputados, y que
fue elaborada por el equipo técnico de la Comision a partir
de dictdmenes aprobados en dos Legislaturas anteriores, la
que textualmente dice

Exposicion de Motivos

El derecho a la movilidad quedd reconocido en nuestra
Carta Magna con el Decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 4, 73, 115 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de movilidad y seguridad vial, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre
de 2020.1

Asi, en el parrafo vigésimo primero del articulo 4o consti-
tucional se establecio que “Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad”.
Ademas, se faculto al Congreso de la Unidn para expedir la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Lgmsv) me-
diante la reforma a la fraccion XXIX-C del articulo 73, que
a la letra sefiala:2

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno federal, de las entidades fede-
rativas, de los Municipios y, en su caso, de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y se-
guridad vial;

XXIX-D. a XXXIL ...

De igual forma, se realizaron reformas a los articulos 115
y 122 con el fin de establecer planes municipales y de zo-
nas metropolitanas, asi como para la Ciudad de México en
la materia:3
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Articulo 115. ...
LalV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federa-
les y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai ..

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en te-
rritorios municipales de dos o mas entidades federati-
vas formen o tiendan a formar una continuidad demo-
grdfica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competen-
cias, planearan y regularan de manera conjunta y co-
ordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego
a las leyes federales de la materia.

VIL a X. ...
Articulo 122. ...
A.yB. ..

C ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo
anterior, dicha ley establecerd las bases para la organi-
zacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Me-
tropolitano, al que correspondera acordar las acciones
en materia de asentamientos humanos, movilidad y se-
guridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte; tran-
sito, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos, y seguridad puiblica.

D. ..

Adicionalmente, dentro de los articulos Segundo y Ter-
cero Transitorios del citado Decreto, se establecio lo si-
guiente:4

Segundo.- El Congreso de la Union debera expedir, en un
plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley
General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Union deberd armonizar, en lo
que corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la
Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presen-
te Decreto y la referida Ley.

Siguiendo lo establecido en el Segundo Transitorio sefiala-
do, el Senado de la Republica aprobo, el 9 de diciembre de
2021, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas Me-
tropolitanas y Movilidad y de Estudios Legislativos, Se-
gunda, que contenia el proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.5

Por su parte, la Camara de Diputados aprobé con modifi-
caciones la minuta por la que se expide la citada Ley el 24
de marzo de 2022, siendo ésta aprobada en sus términos
por el Senado el 5 de abril de 2022. Asi, la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial se publicé el 17 de mayo de
2022 y, de conformidad con su articulo Primero Transito-
rio, entrd en vigor al dia siguiente.b

Esta ley establece, entre otras cosas, lo siguiente:’

* Las bases y principios para garantizar el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibili-
dad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad;

* Sentar las bases para la politica de movilidad y segu-
ridad vial, bajo un enfoque sistémico y de sistemas se-

guros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y Se-
guridad Vial;

* Definir mecanismos de coordinacion de las autorida-
des de los tres ordenes de gobierno y la sociedad en ma-
teria de movilidad y seguridad vial;

* Vincular la politica de movilidad y seguridad vial, con
un enfoque integral de la politica de ordenamiento te-
rritorial y desarrollo urbano y de manera transversal
con las politicas sectoriales aplicables;
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* Establecer como principios de la movilidad y de segu-
ridad vial la accesibilidad, calidad, confiabilidad, dise-
fio universal, eficiencia, equidad, habitabilidad, inclu-
sion e igualdad, movilidad activa, multimodalidad,
participacion, perspectiva de género, progresividad, re-
siliencia, seguridad, seguridad vehicular, sostenibili-
dad, transparencia y rendicion de cuentas, transversali-
dad; y uso prioritario de la via o del servicio,

* Crear el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial, como mecanismo de coordinacion entre los tres or-
denes de gobierno, asi como los sectores de la sociedad
en la materia, a fin de cumplir el objeto, los objetivos y
principios, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrate-
gia Nacional y los instrumentos de planeacion,

* Que las medidas que deriven de ella tengan como ob-
Jetivo prioritario la proteccion de la vida y la integridad
fisica de las personas en sus desplazamientos, el uso o
disfrute en las vias publicas del pais, por medio de un
enfoque de prevencion que disminuya los factores de
riesgo y la incidencia de lesiones graves, a través de la
generacion de sistemas de movilidad seguros;

* La jerarquia de la movilidad de la siguiente manera:

l. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y dife-
renciado en razon de género, personas con discapaci-
dad y movilidad limitada;

II. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos
no motorizados,

III. Personas usuarias y prestadoras del servicio de
transporte publico de pasajeros, con un enfoque equita-
tivo pero diferenciado;

IV, Personas prestadoras de servicios de transporte y
distribucion de bienes y mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particu-
lares;

* Determinar que el Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial estara integrado por las personas titula-
res o representantes legales de la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano, de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la Se-
cretaria de Economia, las entidades federativas y las

autoridades que decida el Sistema, donde se prevera la
participacion de los municipios;

* Definir la movilidad como el derecho de toda persona
a trasladarse y disponer de un sistema integral de mo-
vilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condi-
ciones de igualdad y sostenibilidad, permita el despla-
zamiento de personas, bienes y mercancias, el cual
deberd contribuir al ejercicio y garantia de los demds
derechos humanos, por lo que las personas seran el
centro del diseiio y del desarrollo de los planes, progra-
mas, estrategias y acciones en la materia,

* Definir a la seguridad vial como el conjunto de medi-
das, normas, politicas y acciones adoptadas para pre-
venir los siniestros de transito y reducir el riesgo de le-
siones y muertes a causa de estos;

* Establecer puntualmente los derechos de las victimas
de siniestros de transito y sus familiares, asi como para
personas con discapacidad;

* Definir que la Estrategia Nacional de Movilidad y Se-
guridad Vial establecerd las bases para el desarrollo de
la movilidad y la seguridad vial del pais, en el corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con el Plan Na-
cional de Desarrollo, los programas sectoriales, regio-
nales, estatales y municipales del pais en materia de
movilidad, seguridad vial y ordenamiento territorial, y
demas aplicables, asi como aquellas especificas a los
grupos en situacion de vulnerabilidad,

* Establecer Indicadores y Bases de Datos de Movilidad
y Seguridad Vial contenidas en el Sistema de Informa-
cion Territorial y Urbano, asi como lo que deberan con-
tener,

* Determinar que el sistema de movilidad debe contar
con las condiciones necesarias que protejan al maximo
posible la vida, salud e integridad fisica de las personas
en sus desplazamientos por las vias publicas. Para ello,
las autoridades competentes en el ambito de sus facul-
tades deberan privilegiar las acciones de prevencion
que disminuyan los factores de riesgo, a través de la ge-
neracion de sistemas de movilidad con enfoque de sis-
temas seguros; y,

* Establecer criterios para la movilidad con perspecti-
va de género y la movilidad del cuidado.
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Como se ha sefialado desde que se presentaron las iniciati-
vas que culminaron con la reforma constitucional en la ma-
teria, asi como en aquellas por las que se busco expedir la
Ley General, la movilidad y la seguridad vial estdn en cla-
ra coincidencia con la Agenda 2030 y los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, principalmente en los siguientes:3

ODS 3: Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar universal, que plantea las siguientes metas:

Meta 3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles mediante
la prevencion y el tratamiento y promover la salud men-
tal y el bienestar.

Meta 3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del
abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido
de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

Meta 3.6: Para 2020 reducir a la mitad el numero de
muertes y lesiones causadas por siniestros de trdfico en
el mundo.

Meta 3.d: Reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en materia de aler-
ta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los ries-
gos para la salud nacional y mundial.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y em-
poderar a todas las mujeres y las nifias:

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y las nifias en los ambitos publico y priva-
do, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros ti-
pos de explotacion.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a to-
dos los niveles.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sosteni-

bles:

Meta 11.2: De aqui a 2030 proporcionar acceso a siste-
mas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sos-
tenibles para todos y mejorar la seguridad vial en par-
ticular mediante la ampliacion del transporte publico,
prestando especial atencion a las necesidades de las

personas en situacion de vulnerabilidad las mujeres, los
nifios, las personas con discapacidad y las personas de

edad.

También es importante sefialar que el articulo Segundo
Transitorio de la citada Ley establece lo siguiente:?

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de
las entidades federativas, en un plazo no mayor a 180
dias, contados a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, deberan aprobar las reformas necesarias a
las leyes de su competencia, a fin de armonizarlas con
lo dispuesto en esta Ley.

Respecto a las leyes federales y generales que deben armo-
nizarse, durante las Legislaturas LXIV y LXV se realizaron
diversos esfuerzos tanto en la Camara de Diputados como
en la de Senadores. En ese sentido, el 12 de octubre de
2022 la senadora Patricia Mercado Castro, el senador Eli
César Cervantes Rojas del Grupo Parlamentario de More-
na y el senador Emilio Alvarez Icaza presentaron una ini-
ciativa para armonizar la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, la Ley General de Cambio Climatico y
la Ley de Infraestructura de la Calidad, la cual fue turnada
a las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movi-
lidad; y de Estudios Legislativos, Primera. Se dictamind en
comisiones el 28 de marzo de 2023. El dictamen se some-
tio a Primera Lectura el 5 de septiembre de 2023 y a dis-
cusion y aprobacion del pleno del Senado el 14 de no-
viembre de 2023, siendo aprobado por 81 votos a favor y
remitida la Minuta a la Camara de Diputados. Sin embar-
go, ésta quedd pendiente de tramite, derivado del fin de la
Legislatura. Por ello, y en virtud de los consensos alcanza-
dos, se retoma el contenido de dicha iniciativa, asi como
del dictamen referido, para la presente.

El plazo establecido en el articulo Segundo Transitorio de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial venci6 el 13
de noviembre de 2022, considerando que su vigencia inicio
el 18 de mayo de 2022. Y aunado a que, de acuerdo con el
Programa Anual de Trabajo de la Comision de Movilidad
de la Camara de Diputados para el Primer Aflo de Ejercicio
de la LXVI Legislatura, el proceso de armonizacion de le-
yes federales y generales es un tema prioritario, es necesa-
rio realizar las reformas necesarias a fin de cumplir con el
criterio establecido en la propia ley.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) establece,
en el articulo 20, que tiene por objeto:
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L. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y es-
tablecer la concurrencia de facultades de la federacion,
las entidades federativas y los municipios en la elabo-
racion y aplicacion de politicas publicas para la adap-
tacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero,

IL. Regular las emisiones de gases y compuestos de efec-
to invernadero para que México contribuya a lograr la es-
tabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera a un
nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas
en el sistema climatico considerando, en su caso, lo pre-
visto por el articulo 20. de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas dis-
posiciones derivadas de la misma,

II1. Regular las acciones para la mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico,

IV, Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los eco-
sistemas del pais frente a los efectos adversos del cam-
bio climatico, asi como crear y fortalecer las capacida-
des nacionales de respuesta al fenomeno;

V. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia e innovacion y difusion en
materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

VI. Establecer las bases para la concertacion con la so-

ciedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia com-
petitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono y
resiliente a los fenomenos hidrometeoroldgicos extre-
mos asociados al cambio climatico, y

VIIIL. Establecer las bases para que México contribuya
al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tiene entre
sus objetivos mantener el aumento de la temperatura
media mundial por debajo de 2 °C, con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C,
con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo
que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico.

de gases contaminantes por parte del transporte, fomentar
el uso de transporte eficiente y sustentable, enfocados en
la adaptacion al cambio climatico. Asi, en el articulo 27
se prevé lo siguiente:10

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente
al cambio climatico se sustentard en instrumentos de
diagnostico, planificacion, medicion, monitoreo, repor-
te, verificacion y evaluacion, tendra como objetivos:

L Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosis-
temas frente a los efectos del cambio climatico,

II. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas
naturales y humanos,

II1. Minimizar riesgos y darios, considerando los esce-
narios actuales y futuros del cambio climatico,

IV, Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adapta-
cion y transformacion de los sistemas ecologicos, fisi-
cos y sociales y aprovechar oportunidades generadas
por nuevas condiciones climaticas,

V. Establecer mecanismos de atencion inmediata y ex-
pedita en zonas impactadas por los efectos del cambio
climatico como parte de los planes y acciones de pro-
teccion civil, y

VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la
productividad agricola, ganadera, pesquera, acuicola,
la preservacion de los ecosistemas y de los recursos na-
turales.

El articulo 33 de la Ley, en su fraccion XII establece:!1

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas pa-
ra la mitigacion son:

XII. Promover el incremento del transporte publico,
masivo y con altos estandares de eficiencia, privile-
giando la sustitucion de combustibles fosiles y el desa-
rrollo de sistemas de transporte sustentable urbano y
suburbano, puiblico y privado...

Por su parte, el articulo 34 dispone:!2

Para ello, la LGCC establece diversas atribuciones tanto
a la Federacion como a las entidades federativas y los mu-
nicipios para que formulen estrategias, programas y ac-
ciones con el fin de mitigar los efectos de las emisiones

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal,
las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambi-
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to de su competencia, promoveran el disefio y la elabo-
racion de politicas y acciones de mitigacion asociadas
a los sectores correspondientes, considerando las dis-
posiciones siguientes:

I..
II. Reduccion de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversion en la construccion de ciclovi-
as o infraestructura de transporte no motorizado, asi
como la implementacion de reglamentos de transito que
promuevan el uso de la bicicleta.

b) Diseriar e implementar sistemas de transporte publi-
co integrales, y programas de movilidad sustentable en
las zonas urbanas o conurbadas para disminuir los
tiempos de traslado, el uso de automoviles particulares,
los costos de transporte, el consumo energético, la inci-
dencia de enfermedades respiratorias y aumentar la
competitividad de la economia regional.

¢) Elaborar e instrumentar planes y programas de de-
sarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia
energética y mitigacion de emisiones directas e indirec-
tas, generadas por los desplazamientos y servicios re-
queridos por la poblacion, evitando la dispersion de los
asentamientos humanos y procurando aprovechar los
espacios urbanos vacantes en las ciudades.

d) Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones
directas e indirectas relacionadas con la prestacion de
servicios publicos, planeacion de viviendas, construc-
cion y operacion de edificios publicos y privados, co-
mercios e industrias.

e) Establecer programas que promuevan el trabajo de
oficina en casa, cuidando aspectos de confidencialidad,
a fin de reducir desplazamientos y servicios de los tra-
bajadores.

f) Coordinar, promover y ejecutar programas de permu-
ta o renta de vivienda para acercar a la poblacion a sus
fuentes de empleo y recintos educativos.

g) Desarrollar instrumentos economicos para que las
empresas otorguen el servicio de transporte colectivo a
sus trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de
reducir el uso del automovil.

En la misma consonancia, la fraccion VI del articulo 64
sefiala:13

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los
objetivos y ambicion de las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico establecidas en la pre-
sente Ley y contendra entre otros elementos, los
siguientes:

VI. Oportunidades para la mitigacion de emisiones en
la generacion y uso de energia, quema y venteo de gas
natural, uso de suelo y cambio de uso de suelo, trans-
porte, procesos industriales, gestion de residuos y de-
mds sectores o actividades...

En virtud de lo expuesto, en la presente iniciativa se pro-
pone lo siguiente:14

* Incorporar a las demarcaciones territoriales dentro del
disefio y la elaboracion de politicas y acciones de miti-
gacion asociadas a los sectores correspondientes;

* Incorporar la construccion de infraestructura ciclista y
para transporte no motorizado, con base en la jerarquia
de la movilidad establecida en la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial,

* Incorporar a las zonas rurales e insulares contempladas
en la LGMSV dentro del disefio de los sistemas de
transporte publico integrales y programas de movilidad
sustentable;

+ Establecer la vinculacion del desarrollo urbano con la
movilidad y la seguridad vial;

* Incorporar la gestion de la demanda dentro de los es-
tandares de eficiencia energética de los automotores, y

* Establecer la prioridad a los transportes que tengan
menor costo vial como parte de las politicas publicas de
mitigacion del cambio climatico.

Asi, se considera que las modificaciones propuestas pro-
fundizan las disposiciones tendientes a generar mecanis-
mos para el uso de transporte menos contaminante y de
transporte no motorizado, con el fin de disminuir la emi-
sion de gases prevista en la LGCC.13

Por lo anterior, se presenta un cuadro comparativo entre el
texto vigente y las propuestas que se realizan para armoni-
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zar la Ley General de Cambio Climatico con los conteni-

dos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ARMONIZACION

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacién son:

laXL ..

XIl. Promover el incremento del transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de
combustibles fasiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado;

Xl a XVI. ...

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacién son:

LaXL .

XIL Promover el incremento del transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucién de
combustibles fosiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado, dando
pricridad a aquellos modos de
fransporte con menor costo ambiental
y social, la movilidad no motorizada,
vehiculos ne contaminantes y la
intermodalidad;

Xl a XV ...

Articulo 34. Para reducir las emisiones,
las dependencias y entidades de la
administracién  plblica federal, las
Entidades Federativasy los Municipios, en
el ambito de su competencia, promoveran
el disefio y la elaboracion de politicas y
acciones de mitigacién asociadas a los
sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

Articulo 34. Para reducir las emisiones,
las dependencias y entidades de la
administracién  plblica federal, las
Entidades Federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de su
competencia, promoveran el disefio y la
elaboracién de politicas y acciones de
mitigacién asociadas a los seclores
correspondientes, considerande las
disposiciones siguientes:

Il. Reduccion de emisiones en el Sector
Transporte:

a) Promover la inversion en Ia
construccidn de ciclovias o infraestructura
de transporte no motorizado, asi como la
implementacion de reglamentos de
transito que promuevan el uso de la
bicicleta.

b) Disefiar e implementar sistemas de
transporte publico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas
urbanas o conurbadas para disminuir los
tiempos de traslado, el uso de automaoviles
particulares, los costos de transporte, el
consumo energético, la incidencia de
enfermedades respiratorias y aumentar la
competitividad de la economia regional.

c} Elaberar e instrumentar planes y
programas de desarrolle urbano que
comprendan criterios de eficiencia
energética y mitigacion de emisiones
directas e indirectas, generadas por los
desplazamientos y servicios requeridos
por la poblacién, evitando la dispersion de
los asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos
vacantes en las ciudades.

Il. Reduccion de emisiones en el Sector
Transporte:

a) Promover la inversion en la
construccion de infraestructura ciclistica
y para transporte no motorizado, asi como
la impler ion de regl tos de
transito que promuevan el uso de la
bicicleta, con base en la jerarquia de la
movilidad establecida en la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial.

b) Disefiar e implementar sistemas de
transporte publico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas
urbanas, rurales, insulares o conurbadas
para disminuir los tiempos de traslado, el
uso de automoviles particulares, los
costos de transporte, el consumo
energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad
de la economia regional, con base en lo
establecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

c) Elabeorar e instrumentar planes y
programas que vinculen el desarrollo
urbano con la movilidad y la sequridad
vial y que comprendan criterios de
eficiencia energética y mitigacion de
emisiones directas e indirectas,
generadas por los desplazamientos y
servicios requeridos por la poblacion,
evitando la dispersion de los
asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos
vacantes en las ciudades, con el objetivo

djag)..

.aVvl ...

de reducir el uso de modos de
transporte de carga y pasajeros menos
eficientes y fomentar los mas
sustentables y sequros, en términos de
lo previsto en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

dyag)...

. avi ..

Articulo 102. En materia de mitigacién al
cambio climatico la evaluacion se realizara
respecto de los objetivos siguientes:

lLalV, .

V. Elevar los estdndares de eficiencia
er ética de los autor a través de
la creacién de normas de eficiencia para
vehiculos nuevos y de control de

emisiones para los vehiculos importados;

VialX. .

X. El desarrollo y uso de transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de
combustibles fésiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado;

Articulo 102. En materia de mitigacién al
cambio climatico la evaluacion se realizara
respecto de los objetivos siguientes:

LalVv. .

V. Elevar los estdndares de eficiencia
energética de los automotores a través de
la creacién de normas de eficiencia para
vehiculos nuevos y de control de
emisiones para los vehiculos importados,
[ id, do siempre la g de la
demanda de movilidad implementada
en términos de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial;

Vi.alX. ...

X. El desarrollo y uso de transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de
combustibles fésiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbanoe, publico y privado, donde se
dé prioridad a aquellos modos de

XlaXV.

transporte con menor costo ambiental
y social, la movilidad ne moterizada,
vehiculos no contaminantes y la
intermodalidad;

Xl.a XV. .

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-

deracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de
armonizacion con la Ley General de Movilidad y Segu-

ridad Vial.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XII del articulo 33,
el parrafo primero y los incisos a), b) y ¢) de la fraccion II del
articulo 34 y las fracciones V y X del articulo 102 de la Ley

General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la

mitigacion son:

LaXL...

XII. Promover el incremento del transporte piblico, ma-
sivo y con altos estandares de eficiencia, privilegiando la
sustitucion de combustibles fosiles y el desarrollo de sis-
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temas de transporte sustentable urbano y suburbano, pu-
blico y privado, dando prioridad a aquellos modos de
transporte con menor costo ambiental y social, la mo-
vilidad no motorizada, vehiculos no contaminantes y
la intermodalidad;

XIII. a XVI. ...

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, las Enti-
dades Federativas, los Municipios y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, en el ambito de su
competencia, promoveran el disefio y la elaboracion de po-
liticas y acciones de mitigacion asociadas a los sectores co-
rrespondientes, considerando las disposiciones siguientes:

L..
II. Reduccion de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversion en la construccion de in-
fraestructura ciclistica y para transporte no moto-
rizado, asi como la implementacion de reglamentos
de transito que promuevan el uso de la bicicleta, con
base en la jerarquia de la movilidad establecida
en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

b) Disefiar ¢ implementar sistemas de transporte pu-
blico integrales, y programas de movilidad sustenta-
ble en las zonas urbanas, rurales, insulares o co-
nurbadas para disminuir los tiempos de traslado, el
uso de automoviles particulares, los costos de trans-
porte, el consumo energético, la incidencia de enfer-
medades respiratorias y aumentar la competitividad
de la economia regional, con base en lo establecido
en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

¢) Elaborar e instrumentar planes y programas que
vinculen el desarrollo urbano con la movilidad y la
seguridad vial y que comprendan criterios de efi-
ciencia energética y mitigacion de emisiones direc-
tas e indirectas, generadas por los desplazamientos y
servicios requeridos por la poblacion, evitando la
dispersion de los asentamientos humanos y procu-
rando aprovechar los espacios urbanos vacantes en
las ciudades, con el objetivo de reducir el uso de
modos de transporte de carga y pasajeros menos
eficientes y fomentar los mas sustentables y segu-
ros, en términos de lo previsto en la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial.

d)ag)....
ILaVL...

Articulo 102. En materia de mitigacion al cambio climati-
co la evaluacion se realizara respecto de los objetivos si-
guientes:

LalVv...

V. Elevar los estindares de eficiencia energética de los
automotores a través de la creacion de normas de efi-
ciencia para vehiculos nuevos y de control de emisiones
para los vehiculos importados, considerando siempre
la gestion de la demanda de movilidad implementa-
da en términos de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial;

VL alX. ...

X. El desarrollo y uso de transporte publico, masivo y
con altos estandares de eficiencia, privilegiando la sus-
titucion de combustibles fosiles y el desarrollo de siste-
mas de transporte sustentable urbano y suburbano, pi-
blico y privado, donde se dé prioridad a aquellos
modos de transporte con menor costo ambiental y
social, la movilidad no motorizada, vehiculos no con-
taminantes y la intermodalidad;

XI. a XV. ...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. Gaceta del Senado LXV/2PPO-31/129818, miércoles 12 de octubre
de 2022. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de la Ley de Cam-
bio Climatico y de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en materia
de armonizacion con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
presentada por la Senadora Patricia Mercado Castro del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, el Senador Eli César Cervantes
Rojas del Grupo Parlamentario de Morena y el Senador Emilio Alva-
rez Icaza Longoria del Grupo Plural. Disponible en:

https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documen-
to/129818
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2. Ibid.
3. Ibid.
4. Tbid.
5. Ibid.
6. Ibid.
7. Ibid.
8. Ibid.
9. Ibid.
10. Gaceta del Senado LXV/3PPO-2/137491, martes 05 de septiembre
de 2023. Dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas
y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; de la
Ley de Cambio Climatico y de la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Disponible en:

https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documen-
to/137491

11. Tbid.
12. Tbid.
13. Ibid.
14. Tbid.
15. Ibid.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de marzo de
2025.— Diputada Abigail Arredondo Ramos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION Y LEY
DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

«Iniciativa que reforma la fraccion XXIV y adiciona la
fraccion XXV del articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, y reforma la fraccion XIX del articulo 14 de la Ley de
la Economia Social y Solidaria, a cargo de la diputada
Nancy Guadalupe Sénchez Arredondo, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La suscrita, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, dipu-
tada a la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion XIV y se adiciona la fraccion XXV al ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacion, y se reforma la
fraccion XIX del articulo 14 de la Ley de la Economia So-
cial y Solidaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cooperativismo en México ha sido una fuerza transforma-
dora en el desarrollo econdmico y social del pais, desde la
fundacion del Primer Taller Cooperativo en 1873 hasta las
exitosas cooperativas pesqueras de Baja California en la ac-
tualidad, el cooperativismo en México ha demostrado ser una
herramienta eficaz para el desarrollo econémico y social.

Estas experiencias resaltan la capacidad de las cooperati-
vas para adaptarse y prosperar en diversos contextos, con-
tribuyendo al bienestar de sus comunidades y al fortaleci-
miento del tejido social del pais.1

La primera manifestacion formal del cooperativismo en
México se remonta a septiembre de 1873, con la creacion
del Primer Taller Cooperativo en la Ciudad de México, de-
dicado a la sastreria. Este taller, integrado por 26 sastres,
fue pionero al adoptar el modelo cooperativo. Sin embar-
go, debido a divisiones internas y a la falta de educacion
cooperativa, ceso sus operaciones en 1876.2

Durante el siglo XX, el cooperativismo mexicano experi-
mentd un crecimiento significativo, especialmente en el
sector productivo. Las primeras expresiones organizativas
se ubicaron en el ultimo cuarto del siglo XIX 'y, a partir de
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entonces, se han mantenido como una constante a lo largo
de la historia del cooperativismo mexicano.

Un ejemplo emblematico es la Cooperativa Cruz Azul, que,
tras ser asumida por sus trabajadores, no solo revitalizo la
produccion cementera, sino que también impulso el desa-
rrollo integral de la comunidad de Jasso, Hidalgo, hoy co-
nocida como Ciudad Cooperativa Cruz Azul.

El gobierno del general Lazaro Céardenas (1934-1940) sig-
nifico un fuerte impulso para el sector social y el coopera-
tivismo en México. Durante sus primeros meses de gestion,
en febrero de 1935, se implementaron politicas que pro-
movieron la organizacion cooperativa, especialmente en el
ambito rural, buscando mejorar las condiciones de vida de
los campesinos y trabajadores.

En la region de Baja California, el cooperativismo ha teni-
do un impacto notable en el sector pesquero. La Federacion
Regional de Sociedades Cooperativas de la Industria Pes-
quera Baja California (Fedecoop), fundada en 1940, agru-
pa a 14 cooperativas que operan en la costa occidental de
la peninsula. Estas cooperativas, con mas de 70 afios de tra-
yectoria, integran a mas de mil 200 socios, todos pescado-
res riberefios.3

La Fedecoop reporta una produccion promedio de 200 to-
neladas de abulon azul y 90 toneladas de abulon amarillo.
Ademads, la federacion tiene una captura anual de aproxi-
madamente mil 400 toneladas de langosta, de las cuales 90
por ciento se exporta viva a Asia.

Esta produccion le genera un total de ingresos anuales, de
acuerdo al informe financiero auditado de 2021, incluyendo
intereses y otros conceptos, fue de 3 millones 340 mil 590 do-
lares, lo que representd un aumento de 393 mil 814 ddlares
en comparacion con el afio anterior. Estos datos reflejan la re-
levancia economica y la eficiencia operativa de unos de los
casos mas representativos de cooperativas exitosas.

De acuerdo al Registro Nacional de Sociedades Coope-
rativas del Gobierno de México hasta 2020, existen 18
mil 38 sociedades cooperativas que agrupan a 8 millones
875 mil 186 socios. De estas cooperativas, 12 mil 76 se
dedican al consumo; 5 mil 200 a la produccion y 762 al
ahorro y préstamo.4

En el sector especifico de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (Socap), al 31 de marzo de 2022, se re-

gistraron 140 cooperativas autorizadas y supervisadas por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Las reformas en materia de cooperativismo y economia
social

Las reformas legislativas en materia de cooperativismo y
economia social en México han sido fundamentales para el
desarrollo y fortalecimiento de este sector. Desde su reco-
nocimiento en la Constitucion de 1917 hasta las leyes es-
pecificas que regulan su funcionamiento, el marco legal ha
evolucionado para adaptarse a las necesidades y desafios
de las cooperativas y otras entidades de la economia social,
reflejando su importancia en el desarrollo econdmico y so-
cial del pais.

El cooperativismo y la economia social en México han ex-
perimentado una evolucion significativa a lo largo de los
afios, reflejada en diversas reformas legislativas que han
buscado fortalecer y adaptar este sector a las necesidades
cambiantes del pais.

La Constitucion de 1917, promulgada tras la Revolucion Me-
Xicana, incorpord por primera vez en su articulo 123 los de-
rechos laborales y reconocio la importancia de las cooperati-
vas como instrumentos para mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores. Este marco constitucional sent6 las bases
para el desarrollo del cooperativismo en el pais.

En 1938, se promulg6 la primera Ley General de Socieda-
des Cooperativas, que establecid el marco legal para la
constitucion, organizacion y funcionamiento de las coope-
rativas en México. Esta ley reconocié a las cooperativas
como entidades econdmicas y sociales fundamentales para
el desarrollo nacional.

En 1994, se llevaron a cabo reformas significativas a la
Ley General de Sociedades Cooperativas. Estas modifica-
ciones buscaron modernizar el sector cooperativo, promo-
viendo su competitividad y eficiencia en un contexto de
apertura econdmica y globalizacion. Sin embargo, también
se seflald que el apoyo paternalista del Estado hacia las co-
operativas termind en este periodo, lo que implico nuevos
retos para estas organizaciones.

En 2012, se promulgé la Ley de la Economia Social y So-
lidaria, que reconocio formalmente a este sector como par-
te integral de la economia nacional. Esta legislacion busco
promover la organizacion y expansion de las empresas so-
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ciales, incluyendo las cooperativas, y establecer mecanis-
mos de apoyo y financiamiento para su desarrollo.

A lo largo de los afios, en materia hacendaria diversas re-
formas fiscales han impactado al sector cooperativo. En el
marco de reformas hacendarias, las organizaciones del sec-
tor cooperativista han impulsado diversas modificaciones a
las leyes fiscales para adecuarlas a las necesidades especi-
ficas del sector, a fin de favorecer sus procesos y agilizar
sus obligaciones fiscales asi como comerciales.

Obstaculos para la comercializacion justa de los pro-
ductores primarios en los mercados nacionales e inter-
nacionales

Los productores primarios del sector agricola y pesquero
enfrentan grandes desafios para comercializar sus produc-
tos en mercados nacionales e internacionales en condicio-
nes que les permitan mejorar sus ingresos y calidad de vi-
da. A pesar de ser la base de la cadena productiva, la falta
de liquidez, la dependencia de intermediarios y la estructu-
ra desigual del mercado los condenan a recibir precios ba-
jos por sus productos, mientras que los comercializadores
y grandes distribuidores capturan la mayor parte de las ga-
nancias.’

El modelo actual de comercializacion de productos agrico-
las y pesqueros mantiene a los productores primarios en
una posicion de desventaja frente a intermediarios y gran-
des comercializadores. La falta de liquidez y el acceso li-
mitado a los mercados perpetian su condicion de pobreza,
mientras que los intermediarios obtienen la mayor parte de
las ganancias.

Los informes de OXFAM, la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (Cepal) coin-
ciden en la necesidad de adoptar politicas que fomenten el
acceso a financiamiento, la organizacion en cooperativas y
la digitalizacion del comercio. Sin cambios estructurales en
la cadena de valor, la desigualdad en la distribucion de in-
gresos continuard siendo un obstaculo para el desarrollo
econémico y social de los productores primarios.3 Y 9

Promover una comercializacion justa no sélo beneficiara a
los productores, sino que contribuira a la sostenibilidad del
sector agricola y pesquero, garantizando una distribucion
mas equitativa de los ingresos y fortaleciendo la seguridad
alimentaria a nivel global.

El mercado de productos agricolas y pesqueros estd domina-
do por intermediarios que, aprovechando la falta de liquidez
de los productores, adquieren sus productos a precios bajos y
los revenden en mercados nacionales e internacionales con
margenes de ganancia desproporcionados.

Seglin OXFAM (2018), el control de los comercializadores
sobre la distribucion y la logistica crea una dependencia en
los productores, quienes no cuentan con acceso directo a
los mercados ni con infraestructura adecuada para el alma-
cenamiento y transporte de sus productos.

Este fenomeno no es exclusivo de los paises en desarrollo,
la OCDE (2020) sefiala que, en muchas economias emer-
gentes, los pequefios productores agricolas y pesqueros re-
ciben apenas entre 10 y 30 por ciento del precio final del
producto, mientras que el resto queda en manos de inter-
mediarios, distribuidores y minoristas.1?

La intervencion de intermediarios y grandes comercializa-
dores contribuye a esta disparidad, afectando negativamen-
te los ingresos de los productores y limitando su capacidad
para invertir en mejoras productivas, estos actores suelen
adquirir los productos a precios bajos, incrementando con-
siderablemente su valor al llegar al consumidor final, lo
que limita las ganancias de los productores.

Abordar esta problematica requiere politicas piiblicas que
promuevan una cadena de suministro mds equitativa y
transparente, fortaleciendo la posicion de los productores
en el mercado. A continuacion, se presentan algunos casos
que ilustran esta problematica:

En 2023, los productores vendieron la naranja a 5.40 pesos
por kilogramo. Sin embargo, en los puntos de venta al con-
sumidor, el precio ascendi6 a 21.4 pesos por kilogramo, lo
que representa un incremento de 302 por ciento. Este mar-
gen sugiere que los intermediarios y las cadenas de auto-
servicio obtienen la mayor parte de las ganancias en la ca-
dena de suministro.11

Durante mayo de 2023, los agricultores recibieron 4.80 pe-
sos por kilogramo de chile jalapefio. Al llegar al consumi-
dor final, el precio se elevo a 27.72 pesos por kilogramo,
implicando un aumento de 478 por ciento. Este incremen-
to destaca la disparidad entre lo que perciben los producto-
res y lo que pagan los consumidores.!2

En el mismo periodo, los productores vendieron la cebolla
bola a 3.20 pesos por kilogramo, mientras que los consu-
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midores la adquirieron a 16.86 pesos por kilogramo, lo que
supone un incremento de 427 por ciento.13

Lo mismo ocurre en el sector pesquero con los pescadores
que trabajan de manera independiente y que no participan
en esquemas asociativos que favorezcan a contar con un in-
greso justo por sus productos, es comin que los pescadores
enfrenten situaciones similares a las de los agricultores,
donde los intermediarios y comercializadores incrementan
significativamente el precio de los productos marinos antes
de llegar al consumidor final.

Uno de los principales factores que obligan a los producto-
res primarios a vender sus productos a bajos precios es la
falta de liquidez y el acceso limitado al crédito. La Cepal
(2022) sefala que los pequefios productores en América
Latina enfrentan barreras para obtener financiamiento, lo
que los obliga a vender rapidamente sus cosechas o captu-
ras a los intermediarios, quienes imponen precios bajos
aprovechandose de su urgencia.

Este problema se agrava por la falta de politicas publicas
que fomenten el acceso al financiamiento rural y a merca-
dos mas equitativos. En muchos casos, los productores ca-
recen de poder de negociacion frente a compradores mas
grandes, lo que refuerza su condicion de vulnerabilidad.

La desigualdad en la distribucion de ingresos dentro de la
cadena de comercializacion tiene efectos devastadores en
la calidad de vida de los productores primarios. Oxfam
(2019) destaca que la mayoria de los trabajadores del sec-
tor agricola y pesquero en paises en desarrollo viven en
condiciones de pobreza, con acceso limitado a servicios
basicos como educacion, salud e infraestructura.14

Ademds, la falta de rentabilidad desincentiva la produc-
cion, lo que puede derivar en una reduccion de la actividad
agricola y pesquera en comunidades rurales, afectando la
seguridad alimentaria y la economia local. La Cepal (2021)
advierte que la persistencia de estas condiciones contribu-
ye a la migracion forzada de trabajadores rurales hacia las
ciudades, agravando problemas urbanos como la informa-
lidad laboral y la sobrepoblacion.!3

Para contrarrestar las dindmicas abusivas de los interme-
diarios y garantizar una comercializacion mas equitativa,
es necesario implementar estrategias que fortalezcan el po-
der de negociacion de los productores primarios. Algunas
medidas que entre otras incluyen:

1. Cooperativas y asociaciones de productores: La orga-
nizacion en cooperativas permite a los productores ne-
gociar mejores precios, acceder a financiamiento y co-
mercializar directamente sus productos en mercados
nacionales e internacionales. Experiencias en paises co-
mo México y Brasil han demostrado que este modelo
meji)ra significativamente los ingresos de los producto-
res.

2. Politicas publicas de acceso al financiamiento: Es
fundamental crear programas de crédito accesibles para
productores primarios, facilitando inversiones en in-
fraestructura, tecnologia y almacenamiento para reducir
la dependencia de intermediarios.!”

3. Cadenas de valor inclusivas: La OCDE (2020) reco-
mienda que las grandes empresas y supermercados
adopten précticas de comercio justo, garantizando pre-
cios mas equitativos y relaciones comerciales sosteni-
bles con los productores.

4. Plataformas digitales de comercializacion: La digita-
lizacion del comercio permite a los productores acceder
directamente a los consumidores, eliminando interme-
diarios y aumentando sus mérgenes de ganancia. Inicia-
tivas como mercados en linea y aplicaciones moviles
para la venta directa han demostrado ser exitosas en va-
rias regiones.

Comparativo de lo que paises de la OCDE impulsan es-
quemas de cooperativismo

Los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE) han implementado diversas
politicas para fomentar el cooperativismo y la economia
social, adaptandolas a sus contextos especificos. Los casos
que a continuacion se citan, demuestran que las cooperati-
vas pueden operar exitosamente en distintos sectores, des-
de la industria y las finanzas hasta la energia y la agricul-
tura, contribuyendo al desarrollo sostenible y a la cohesion
social 18

El cooperativismo y la economia social han sido pilares
fundamentales en el desarrollo economico y social de nu-
merosos paises miembros de la OCDE. A continuacion, se
presenta un comparativo de las politicas implementadas
por algunos de estos paises, destacando casos exitosos que
ejemplifican la eficacia de estos modelos.!?
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Espaiia: Corporacién Mondragon y Coop57

Espafia ha sido pionera en el impulso del cooperativismo,
con ejemplos emblematicos como la Corporacion Mondra-
gon 'y CoopS7.

* Corporacion Mondragon: Fundada en 1956 en el Pais
Vasco, Mondragén es el mayor grupo cooperativo del
mundo, compuesto por mas de 80 cooperativas que ope-
ran en areas como finanzas, industria, distribucion y co-
nocimiento. En 2022, contaba con una plantilla de apro-
ximadamente 70 mil personas y una facturacion de 10
mil 607 millones de euros. Su modelo se basa en la par-
ticipacion democratica de los trabajadores en la gestion
empresarial y en la reinversion de beneficios en la co-
munidad.

* Coop57: Establecida en 1995 en Barcelona, Coop57 es
una cooperativa de servicios financieros que ofrece
préstamos a proyectos de la economia social. Su creci-
miento ha sido notable, expandiéndose a diversas regio-
nes de Espafia y apoyando iniciativas que promueven la
justicia social y la sostenibilidad.

Francia: Enercoop

Esta cooperativa agrupa a 10 cooperativas regionales y
115 productores que generan alrededor de 110 GWh de
electricidad renovable para sus 35 mil miembros. Su es-
tructura democratica permite a los consumidores parti-
cipar activamente en la transicion energética del pais.

Alemania: Cooperativas Energéticas

Alemania ha promovido la creacién de cooperativas
energéticas como parte de su transicion hacia fuentes re-
novables. Estas cooperativas permiten a comunidades
locales invertir en proyectos de energia limpia, demo-
cratizando la produccion energética y beneficiando eco-
ndmicamente a sus miembros.

Dinamarca: Middelgrunden

Fundada en 1997, es la primera cooperativa edlica offs-
hore del pais, integrada por unos 8 mil 600 ciudadanos.
Este proyecto ha demostrado la viabilidad de la partici-
pacion ciudadana en grandes iniciativas energéticas.

Paises Bajos: Cooperativas Agricolas

En los Paises Bajos, las cooperativas agricolas tienen
una participacion de mercado de aproximadamente 70
por ciento, lo que refleja la fortaleza de la organizacion
colectiva en el sector agroalimentario.

Finlandia: Cooperativas de Consumo y Servicios

Finlandia cuenta con una larga tradicion en cooperati-
vas de consumo y servicios, que abarcan desde super-
mercados hasta servicios financieros, fortaleciendo la
economia local y garantizando la participacion activa
de los ciudadanos en la economia.

La sociedad cooperativa como esquema de organiza-
cion social para alcanzar el desarrollo y la economia
social

Las sociedades cooperativas representan una alternativa
viable y sostenible para impulsar el desarrollo econdomico
y social en México dentro del marco de la Cuarta Trans-
formacién y el humanismo mexicano. Su modelo de orga-
nizacién promueve la equidad, la inclusion y la participa-
ci6n democratica, valores fundamentales en la vision de un
pais mas justo.20

Si bien aun existen desafios, las oportunidades para su for-
talecimiento son amplias, especialmente con el apoyo de
politicas publicas que fomenten su consolidacion. Apostar
por el cooperativismo no sélo beneficiara a los sectores
mas vulnerables, sino que también contribuird a una eco-
nomia mas solidaria y sostenible para el futuro de México.

En el contexto de la Cuarta Transformacion (4T) y el huma-
nismo mexicano, impulsado por el gobierno actual en Méxi-
co, la economia social y solidaria ha cobrado relevancia co-
mo un mecanismo clave para el desarrollo inclusivo y
sostenible. En este marco, las sociedades cooperativas se
presentan como una alternativa viable para fomentar el
bienestar social, la justicia econdmica y la autosuficien-
cia productiva, alineandose con los principios de equidad
y democracia econdmica.2!

La Cuarta Transformacion se ha definido como un cambio
estructural en la politica y la economia de México, priori-
zando a los sectores historicamente marginados y promo-
viendo modelos de desarrollo centrados en la inclusion y la
justicia social. En este contexto, el humanismo mexicano
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resurge como una filosofia que busca poner en el centro a
las personas, reconociendo sus derechos, valores y capaci-
dades como actores fundamentales en la transformacion
del pais.

La economia social y solidaria, en la que se inscriben las
sociedades cooperativas, esta alineada con estos principios,
ya que prioriza la organizacion colectiva, la participacion
democratica y la distribucion equitativa de la riqueza. El
gobierno ha impulsado programas de apoyo al sector coo-
perativista, reconociéndolo como un modelo clave para re-
ducir la desigualdad y fomentar el desarrollo local.

Las sociedades cooperativas son asociaciones de personas
que se organizan para satisfacer necesidades comunes a
través de una empresa de propiedad colectiva y gestion de-
mocratica. Su estructura promueve la participacion equita-
tiva de sus miembros en la toma de decisiones y la distri-
bucion de beneficios, evitando la acumulacion desmedida
de capital en pocas manos.2?

Las cooperativas se rigen por principios fundamentales
como:

* Adhesion voluntaria y abierta: Cualquier persona que
comparta los objetivos de la cooperativa puede ser
miembro.

* Gestion democratica: Las decisiones se toman de mane-
ra colectiva, asegurando la equidad en la participacion.

* Participacion economica de los miembros: Los socios
contribuyen y controlan el capital de la cooperativa.

* Autonomia e independencia: Aunque pueden recibir
apoyo del gobierno, mantienen su autonomia en la toma
de decisiones.

+ Compromiso con la comunidad: Buscan el bienestar
de sus integrantes y de su entorno.

Estos principios reflejan los valores del humanismo mexi-
cano y la 4T, ya que fomentan la solidaridad, la justicia so-
cial y la construccion de una economia al servicio de las
personas y no sélo del mercado.

El cooperativismo es una via efectiva para el desarrollo eco-
ndmico y social, ya que genera empleo, fortalece el tejido
social y fomenta la autosuficiencia de las comunidades. En

México, las sociedades cooperativas han demostrado su im-
pacto positivo en diversos sectores:

* Sector agricola y pesquero: En estados como Baja Ca-
lifornia, las cooperativas pesqueras han logrado un mo-
delo sostenible que combina la preservacion del medio
ambiente con el desarrollo econdmico local.

* Produccion y comercio justo: Cooperativas de café
en Chiapas y Oaxaca han mejorado las condiciones de
vida de los productores, permitiéndoles acceder a
mercados internacionales sin depender de intermedia-
rios abusivos.

* Servicios financieros y ahorro: Las cooperativas de
ahorro y préstamo han facilitado el acceso al crédito a
comunidades que tradicionalmente no tienen acceso a la
banca comercial.

Bajo el enfoque de la 4T, se han implementado programas
para fortalecer este sector, como financiamientos para coo-
perativas agricolas y capacitaciones en economia social.
Sin embargo, alin existen desafios relacionados con la fal-
ta de educacion cooperativa y el acceso limitado a finan-
ciamiento, lo que requiere una estrategia integral para su
consolidacion.

A pesar del potencial de las sociedades cooperativas, exis-
ten retos y oportunidades que deben ser abordados para su
fortalecimiento dentro del modelo de la 4T:

* Falta de educacion cooperativa; Muchas comunidades
desconocen los principios y beneficios del cooperativismo.

* Acceso a financiamiento: Aunque hay programas gu-
bernamentales, las cooperativas atin enfrentan dificulta-
des para acceder a recursos suficientes.

* Burocracia y regulaciones complejas: La creacion y
operacion de una cooperativa puede ser un proceso en-
gorroso, lo que desincentiva su formacion.

* Apoyo gubernamental creciente: La 4T ha reconocido
la importancia del cooperativismo y ha destinado recur-
sos para su impulso.

* Tendencia global hacia la economia social: La OCDE
y otros organismos internacionales han destacado el pa-
pel de las cooperativas en el desarrollo sostenible.
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* Uso de tecnologia: Las plataformas digitales pueden fa-
cilitar la comercializacion y gestion de las cooperativas,
permitiéndoles acceder a nuevos mercados.

Beneficios para la sociedad y comunidades rurales de
adoptar el fomento educativo y la capacitacion en coo-
perativismo en la legislacion mexicana

El fomento educativo y la capacitacion en cooperativismo
dentro de la legislacion mexicana es una estrategia clave
para impulsar la economia social y fortalecer a las comuni-
dades rurales. Este modelo organizativo no solo genera
empleo y mejora la calidad de vida de los sectores mas vul-
nerables, sino que también promueve valores de solidari-
dad, equidad y sustentabilidad.23

Para que esta iniciativa sea efectiva, es fundamental que
el Estado implemente politicas publicas que incluyan la
ensefianza del cooperativismo en el sistema educativo y
brinden acceso a capacitacion practica para adultos en
comunidades rurales. Con estas acciones, México podria
consolidar un modelo econdmico mas justo e inclusivo,
alineado con los principios del desarrollo sostenible y la
justicia social 24

El cooperativismo es una forma de organizacion economi-
ca basada en la asociacion de personas que se unen volun-
tariamente para satisfacer necesidades comunes a través de
una empresa de propiedad colectiva y gestion democratica.
En este modelo, el capital esta al servicio de las personas y
no al revés, lo que lo diferencia de los esquemas tradicio-
nales de mercado.2S

La economia social, dentro de la cual se inscriben las coo-
perativas, busca un desarrollo mas equitativo mediante la
generacion de empleo digno, la distribucion justa de la ri-
queza y la inclusion de sectores marginados. Paises como
Espafla y Canadé han integrado la educacion cooperativa
dentro de sus politicas publicas, logrando un impacto posi-
tivo en la reduccion de desigualdades y en el fortaleci-
miento de la cohesion social.

En México, las comunidades rurales en México enfrentan
multiples desafios, como la falta de oportunidades labora-
les, la marginacion econdmica y la dependencia de mode-
los productivos tradicionales poco rentables. Aunque exis-
ten leyes que regulan el cooperativismo, no se ha
promovido de manera efectiva la educacion y capacitacion
en este esquema, lo que ha limitado su alcance y desarro-
llo. La implementacion de programas educativos y de ca-

pacitacion en cooperativismo podria transformar estas co-
munidades en varios aspectos.2

Uno de los principales beneficios del cooperativismo es la
generacion de empleo a nivel local. A través de cooperati-
vas agricolas, pesqueras y artesanales, los habitantes de co-
munidades rurales pueden organizarse para producir y co-
mercializar sus bienes de manera justa, evitando la
explotacion de intermediarios.

Por ejemplo, en estados como Oaxaca y Chiapas, coopera-
tivas cafetaleras han permitido que los productores obten-
gan mejores precios y accedan a mercados internacionales
sin depender de grandes empresas trasnacionales.

El cooperativismo fomenta la solidaridad y el trabajo en
equipo, lo que contribuye a fortalecer el tejido social en
las comunidades. La capacitacion en valores cooperati-
vos como la ayuda mutua y la democracia participativa
promueve una mayor cohesion comunitaria y reduce
conflictos internos.2’

En este sentido, la educacion en cooperativismo no solo de-
be centrarse en aspectos técnicos y administrativos, sino tam-
bién en la formacion de liderazgos comunitarios que fomen-
ten la colaboracion y la toma de decisiones colectivas.

Las cooperativas pueden impulsar modelos de produccion
sustentable al fomentar practicas ecologicas y responsables
con el medio ambiente. Las cooperativas pesqueras en Ba-
ja California han sido un ejemplo de éxito, al establecer
acuerdos de conservacion de especies marinas y generar in-
gresos sostenibles para sus miembros.28

Incluir la educacion ambiental dentro de los programas de
capacitacion cooperativa ayudaria a garantizar un desarro-
llo econdomico que no comprometa los recursos naturales
de las comunidades rurales.

Para garantizar el éxito del cooperativismo en México, es
fundamental que el Estado impulse reformas legislativas
que incorporen la educacion y la capacitacion en este mo-
delo dentro de los programas educativos y de desarrollo co-
munitario.

Paises como Finlandia y Canad4 han integrado la educa-
cion cooperativa en sus sistemas escolares, permitiendo
que desde temprana edad los estudiantes comprendan el
valor del trabajo colectivo y la gestion democratica de
recursos.
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Si en México se incluyeran contenidos sobre cooperativis-
mo en la educacion béasica y media superior, se fomentaria
una mentalidad emprendedora basada en valores sociales y
solidarios.

Muchos adultos en comunidades rurales no cuentan con
formacion en gestion empresarial ni en administracion de
recursos. La implementacion de programas de capacitacion
en cooperativismo permitiria a estas personas adquirir co-
nocimientos practicos sobre contabilidad, comercializa-
cion y gobernanza democratica, facilitando el éxito de sus
emprendimientos cooperativos.29

El gobierno, en colaboracion con universidades y organis-
mos internacionales, podria desarrollar talleres y cursos en
comunidades rurales, adaptando los contenidos a sus nece-
sidades especificas.

Una legislacion que promueva la educacion y capacitacion en
cooperativismo también deberia incluir incentivos fiscales y
financieros para la creacion y fortalecimiento de cooperati-
vas. Esto permitiria que los emprendedores sociales tengan
acceso a créditos y subsidios para desarrollar sus proyectos
sin depender de grandes inversionistas privados.3¢

Muchas personas atn desconocen el modelo cooperativo o
lo asocian con esquemas ineficientes. Es necesario llevar a
cabo campafias de informacion para resaltar su potencial
como alternativa viable de desarrollo. El gobierno debe
destinar fondos suficientes para la formacion de instructo-
res y la creacion de materiales didacticos accesibles para
las comunidades rurales.

Para que una reforma legislativa en esta materia sea efecti-
va, es crucial que diferentes actores, como la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), la Secretaria del Bienestar y or-
ganismos de economia social, trabajen en conjunto en su
implementacion.

Se anexa el cuadro compartido que permite tener mayor
claridad de las propuestas de modificacion a cada uno de
los marcos juridicos a reformar:

Texto Vigente Propuesta de Reforma
Ley General de Educacion Ley General de Educacion
Art. 30.-... Art. 30.-...
XIV. La ion del imi elfomentoXIV. La promocién del emprendimiento, del

de la cultura del ahorro y I; d ion fi R social y solidaria,
@a fin de fomentar habilidades organizativas,
empresariales y de desarrollo comunitario,
con ial énfasis en idades rurales
¥ zonas vulnerables, el fomento de la cultura del
horro y la educacién financiera.
XXV. Incluir en les planes y programas de
lestudio de educacién basica, media superior
¥ i i relaci dos con las
i perativas, los principios del
la ia social y su

XXV. Los demas necesarios para el cumplimiento
de los fines y criterios de la educacion
establecidos

en los articulos 15y 16 de la presente Ley.

enel ¥
XXVL. Los demés necesarios para el cumplimiento
de los fines v criterios de la educacién establecidos
kn los articulos 15 v 16 de la presente Ley.

Texto Vigente
Ley de la Economia Social y Solidaria

Propuesta de Reforma
Ley de la Economia Social y Solidaria

Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las.
siguientes: siguientes:

[XIX. Impulsar el disefio de politicas publicas en el XIX. Impulsar el disefio de politicas publicas en el

ambite educative que fomenten el desarrollo de la dmbito educativo que fomenten el desarrollo del

social y solidaria en las instituci cooperativismo, la economia social y solidaria en

rducativas del pais; las instituciones educativas del pais, dirigidos a
i d y lideres itari

con énfasis en zonas rurales y comunidades

indigenas.

F la io de pi

i isciplinarios en uni i p

para la ion de iali: en
ia social, ivi: y desarrollo

que fi
alas idades ruralesenla
&n y fe lecimiento de i

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
es esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion XIV y se adiciona la
fraccion XXV del articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacidn, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...

XIV. La promocion del emprendimiento, del cooperati-
vismo, economia social y solidaria, a fin de fomentar
habilidades organizativas, empresariales y de desa-
rrollo comunitario, con especial énfasis en comuni-
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dades rurales y zonas vulnerables, el fomento de la
cultura del ahorro y la educacion financiera.

XXV. Incluir en los planes y programas de estudio de
educacion basica, media superior y superior, conte-
nidos relacionados con las sociedades cooperativas,
los principios del cooperativismo, la economia social
y su impacto en el desarrollo regional, y

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Segundo. Se reforma la fraccion XIX del articulo 14 de
la Ley de la Economia Social y Solidaria, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 14. ...

XIX. Impulsar el disefio de politicas piblicas en el am-
bito educativo que fomenten el desarrollo del coopera-
tivismo, la economia social y solidaria en las institucio-
nes educativas del pais, dirigidos a estudiantes,
docentes y lideres comunitarios, con énfasis en zonas
rurales y comunidades indigenas.

Fomentar la creacion de programas interdisciplinarios
en universidades publicas para la formacion de espe-
cialistas en economia social, cooperativismo y desarro-
llo comunitario, que puedan acompaiar técnicamente a
las comunidades rurales en la creacion y fortalecimien-
to de cooperativas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

| Pautas historicas del cooperativismo mexicano: aportaciones y retos
a la democratizacion del pais.

https://puedjs.unam.mx/revista_tlatelolco/pautas-historicas-del-co-
operativismo-mexicano-aportaciones-y-retos-a-la-democratiza-

cion-del-pais/

2 Pautas historicas del cooperativismo mexicano: aportaciones y retos
a la democratizacion del pais.

https://puedjs.unam.mx/revista_tlatelolco/pautas-historicas-del-co-
operativismo-mexicano-aportaciones-y-retos-a-la-democratiza-

cion-del-pais/

3 Rescatan la historia de las cooperativas de pescadores en Baja Cali-
fornia.

https://gaceta.uabc.mx/notas/academia/rescatan-historia-de-las-co-
operativas-de-pescadores-en-baja-california

4 El cooperativismo en México:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/797149/Socida-
des_Cooperativas_Digital.pdf

5 Ley General de Sociedades Cooperativas:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/143 190118.pdf

6 Ley de la Economia Social y Solidaria:
https://www.diputados.gob.mx

7 Diagnéstico del Programa S-262.

https://www.agricultura.gob.mx/sites/default/files/sagarpa/docu-
ment/2018/10/09/1463/09102018-7-diagnostico-cydm-2014.pdf

8 La ineficiencia de la desigualdad.
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https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cd373168-
ed4d-4bb7-b70a-4d9fd80c68a9/content

9 Inclusion financiera de los pequefios productores rurales.

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cf33bel3-
T£5e-403£-8fc5-1622975a36ee/content

10 Politicas agricolas en México: una vision agregada y un analisis de
programas clave

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Politi-
cas-agricolas-en-Mexico-una-vision-agregada-y-un-analisis-de-
programas-clave.pdf

11 Naranja mas que un jugo.

https://www.gob.mx/profeco/documentos/naranja-mas-que-un-ju-
go?state=published

12 https://icet.odepa.cl/handle/20.500.12650/72422
13 Se dispara el precio de la cebolla en México.

https://www.eldictamen.mx/se-dispara-el-precio-de-la-cebolla-en-
supermercados-de-mexico/

14 https://www.oxfam.org/es/agricultoras-empoderadas-contra-el-
hambre-y-la-pobreza

15 https://www.oxfam.org/es/informes/la-pequena-agricultura-en-
peligro

16.https://www.pa.gob.mx/publica/rev_53-54/analisis/panorama_ ge-
neral.pdf

17 Cooperativismo agricola y rural en la region de América Latina y el
Caribe

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/879d75
0-1174-4fb4-aa6f-face06e28bSe/content

18 Fomento cooperativo

https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_te-
matico/9 fomento.htm

19 Fichas de economia solidaria en 34 paises

https://www.economiasolidaria.org/recursos/fichas-sobre-la-eco-
nomia-social-en-34-paises-ocde/

20 Manual de conformacion de cooperativas de consumo
https://www.gob.mx/inaes
21 El humanismo en la cuarta transformacion

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/18426/18719

22 Manual de conformacion de cooperativas de consumo
https://www.gob.mx/inaes/documentos/manual-para-la-conforma-
cion-de-cooperativas-de-consumo?idiom=esHcdURDhIRINMS-
TUzVIIJRThZNUNEQ1JFWEFFRy4u

23 Fomento cooperativo.

https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_te-
matico/9 fomento.htm

24 La educacion cooperativa como estrategia para el desarrollo de la
participacion y autogestion

https://base.socioeco.org/docs/javier andres silva_diaz.pdf

25 Cooperativas rurales y el desarrollo sostenible
https://www.findevgateway.org/sites/default/files/publications/fi-
les/mfg-es-documento-las-cooperativas-rurales-y-el-desarrollo-
sostenible-2001.pdf

26 Las cooperativas, un modelo vigente y de futuro para el desarrollo.

https://www.gob.mx/mantenimiento.html

27 La educacion cooperativa como estrategia para el desarrollo de la
participacion y autogestion

https://base.socioeco.org/docs/javier andres silva_diaz.pdf

28 Cooperativas rurales y el desarrollo sostenible
https://www.findevgateway.org/sites/default/files/publications/fi-
les/mfg-es-documento-las-cooperativas-rurales-y-el-desarrollo-

sostenible-2001.pdf

29 El arbol de la cooperativa: Raices de un futuro sostenible.



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

https://www.plataformatierra.es/comunidad/horizonte-agroalimen-
tario/cooperativas-agricolas-sostenibilidad-futuro

30 Fomento cooperativo.

https://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Eje_te-
matico/9 fomento.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2025.— Diputada
Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y Eco-
nomia Social y Fomento del Cooperativismo, para dic-
tamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de armonizacion de la denominacion de la Ciudad de
México, a cargo de la diputada Alma Lidia de la Vega San-
chez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Alma Lidia de la Vega Sénchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdémara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de con-
formidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) es un documento dindmico, que debe reflejar
fielmente los procesos historicos y sociales que definen la
vida de nuestro pais. La evolucion politica, social y juridica
de la Ciudad de México (CDMX), antes denominada Dis-
trito Federal (DF), exige que nuestra Carta Magna se man-
tenga congruente con esta realidad, no solo por claridad ju-
ridica, sino por respeto a la identidad y autonomia de
quienes la habitan.

La Ciudad de México, como capital del pais, tiene una re-
levancia historica unica desde la conformacion misma del
México independiente. En 1824, con el surgimiento de la
Republica Federal, se decidio establecer un Distrito deli-
mitado territorialmente, para albergar los Poderes Federa-
les y evitar conflictos jurisdiccionales con las entidades fe-
derativas. Sin embargo, a lo largo del siglo XX, la situacion
juridica del entonces DF experimentd diversos cambios
que limitaron significativamente su autonomia y descen-
tralizacion politica. Uno de los retrocesos mas significati-
vos ocurrid con la supresion de sus municipalidades en
1928, lo que concentro el poder politico y administrativo
en el gobierno federal, convirtiendo asi el DF en un depar-
tamento administrativo a cargo directamente del presiden-
te de la Republica.

La lucha por el reconocimiento de la autonomia politica de
la Ciudad de México ha sido un camino largo y complejo,
caracterizado por momentos cruciales en la historia recien-
te del pais, fruto del esfuerzo colectivo de generaciones de
ciudadanas y ciudadanos que resistieron valientemente el
centralismo autoritario, reclamando sus derechos politicos
y su plena integracion democrética.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, diversas coyun-
turas de movilizacion social y politica contribuyeron deci-
sivamente a la transformacion de la capital. Entre estos
acontecimientos destacan la matanza de Tlatelolco en
1968, donde el autoritarismo estatal reprimio violentamen-
te las exigencias democraticas de estudiantes y ciudadania
en general; el Halconazo de 1971, otro oscuro episodio de
violencia gubernamental contra manifestantes pacificos; y
la movilizacion masiva tras el terremoto de 1985, cuando
la solidaridad ciudadana expuso dramaticamente la incom-
petencia y abandono del régimen centralista frente a la
emergencia social.

Asimismo, el fraude electoral de 1988 represento otro mo-
mento decisivo que puso en evidencia la urgencia de una
auténtica democratizacion, fortaleciendo el reclamo ciuda-
dano por derechos politicos plenos para los habitantes de la
capital. La demanda ciudadana generé cambios institucio-
nales relevantes, como la creacion de la Asamblea de Re-
presentantes en 1987, cuya funcion originaria era la de ex-
pedir reglamentos de policia y buen gobierno, un primer
paso hacia la democratizacion y autonomia politica, hasta
entonces negada a la ciudadania capitalina.

En 1997, con la historica eleccion del ingeniero Cuauhté-
moc Cardenas como primer Jefe de Gobierno electo por
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voto popular, se concretd un avance significativo en la au-
tonomia politica de la Ciudad. Esta eleccion rompi6 sim-
bolicamente con décadas de subordinacion politica y admi-
nistrativa impuestas desde el orden de gobierno federal.

Posteriormente, en 2005, la ciudadania volvio a demostrar
su compromiso democratico al enfrentar la injusticia del
desafuero del entonces Jefe de Gobierno, Andrés Manuel
Lopez Obrador, movilizandose masivamente para defender
no solo la autonomia capitalina, sino también el respeto a
la voluntad popular y al estado de derecho.

Estas luchas y avances politicos estuvieron acompafiados
por figuras clave que desde distintos &mbitos impulsaron el
proceso democratizador y autonomico. Lideres politicos, y
sociales como Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez,
Cuauhtémoc Cardenas, el propio expresidente Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador y la actual Presidenta de la Republica,
Claudia Sheinbaum Pardo, asi como Clara Jusidman, Enri-
que Provencio, Lol Kin Castaieda, Mardonio Carballo,
Katia D’Artigues, entre otras y otros, ademas de movi-
mientos ciudadanos como el Movimiento Urbano Popular,
asociaciones vecinales y barriales, pueblos y comunidades
originarias e indigenas, académicos, organizaciones estu-
diantiles y defensoras de derechos humanos o de la socie-
dad civil organizada, feministas, de la poblacion LGBTTTI
y personas con discapacidad, por mencionar algunas, han
sido actores fundamentales que con su dedicacion y com-
promiso lograron, desde el proceso de construccion y con-
crecion hasta su implementacion, la trascendental reforma
politica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de enero de 2016.

Esta reforma dot6 a la Ciudad de México de una autonomia
constitucional y juridica que reconoce plenamente sus de-
rechos politicos como entidad federativa (Articulo 122 de
la CPEUM).! Sin embargo, a nueve afios de este historico
cambio, todavia subsisten referencias al Distrito Federal en
nuestra Carta Magna, que no solo pueden llegar a generar
confusion juridica entre la poblacion del pais, sino que
mantienen simbolicamente un vestigio del pasado centra-
lista y autoritario por el que atraveso la capital del pais.

Si bien es cierto que el articulo décimo cuarto transitorio
del decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica
de la Ciudad de México establece claramente que a partir
de su entrada en vigor, todas las referencias que en la Cons-
titucion y demés ordenamientos juridicos se hagan al Dis-

trito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México, también lo es que armonizar expresamente el tex-
to de nuestra Ley Suprema es necesario para consolidar ju-
ridicamente el estatus actual y reafirmar el reconocimiento
pleno de su autonomia.

Este cambio trasciende el plano formal, pues representa
una deuda historica con la ciudadania capitalina que ha lu-
chado incansablemente por la democracia y la dignidad po-
litica. Ademas, en el contexto de la conmemoracion de los
700 afios de la fundacion de México-Tenochtitlan, esta re-
forma adquiere una trascendencia especial, pues honra y
reivindica la identidad historica y cultural de una ciudad
que ha sido escenario fundamental en la construccion de la
nacion mexicana.

Armonizar constitucionalmente la denominacion “Ciudad
de México” refuerza su identidad colectiva, reconoce el va-
lor de la participacion ciudadana y fortalece el marco juri-
dico del federalismo mexicano.

Experiencias de autonomia politica en capitales como Ber-
lin, Bruselas o Buenos Aires han demostrado que el reco-
nocimiento juridico explicito es fundamental para fortale-
cer la identidad ciudadana y los procesos democraticos
locales, validando asi la pertinencia y necesidad de esta re-
forma.

Por todo lo anterior, esta iniciativa busca consolidar juridica-
mente y dignificar politicamente el esfuerzo ciudadano de dé-
cadas por una auténtica autonomia politica y democratica,
siendo consecuente con los valores de justicia social, federa-
lismo, democracia participativa y soberania popular que fun-
damentan el proyecto politico de transformacion nacional
que defendemos.

A continuacion se plasma el contenido de la propuesta,
comparado con el texto vigente de la ley:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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20. Aprobar anualmente los
montos de endeudamiento
que deberan incluirse en la
ley de ingresos, que en su
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bases de Ia ley
correspondiente. El
Ejecutive Federal
informara  anualmente  al
Congresn  de la  Union
sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecte el Jefe
de Gobiemo le hara llegar
gl informe que schre el
ejercicio de los recursos
correspondientes  hubiere
reglizade. El  Jefe de
Gabiema infermara
igualmentz al Congreso
de la Ciudad de México, al
rendir la cuents pablica.

Federal, al rendir la cuenta
plblica.

Jo. Establecer en las leyes las
basss generales, para que
los Estades, el Dislrito
Federal ¥ los Municipios
puedan incurrir en
endeudamiento; los limites
y modalidades bajo los
cuales diches drdenes de
gobierna  podran  afectar
sUS respectivas
participaciones para cubrir
los empréstitos y
ohbligaciones de pago qus
contfraigan; la obligacian de
dichos drdenas de
gobierno  de  inscribir y
publicar la totalidad de sus
empréstiios y obligaciones
de pago en un registro
putlico unico, de manera
oportuna y transparente,
un sistema de alertas sobre
el manejo de la deuda; asi
coma las sancianes
aplicables a los servidores
publicos qus no cumplan
sus disposicionss. Dichas
leyes deberdn discutirse
primerc &n la Camara de
Diputados conforme a lo
dispuesto por la fraccion H

del artleule 72 de ecta
Canstitucion.
4a.{...)
X, 3 XXIX-V. (...)
XXIX-W. Para expedir leyes en
materia de responsabilidad
hacendaria que tengan por

objeto &l manejo sostenible de
las finanzas piblicas en &
Federasion, lss  Estados,
Municipios y el Distrito Federal,
con base en el principio
establecide en el pamafo
segunde del articulo 25;
XX a XXX ()

Jo. Establecer en las leyes las
bases generales, para gque
los Estados, la Ciudad de
México y los Municipios
puedan ingurrir en
endeudamiento; los limites
y modalidades bajo los
cuales dichos drdenes de
gobiemo podran  afectar

5US respectivas
participaciones para cubrir
log emprestitos ¥

obligacionss de pago que
contraigan; la obligacion de
dichos ardenas de
gobiema  de  inscribir y
publicar Ia totalidad de sus
empréstites y obligaciones
de pago en un regisimo
plblico Onico, de manera
oportuna y transparente;
un sistema de alertas sobre
el manejo de la deuda; asi
coma las sanciones
aplicables a los servidores
plblicos que no cumplan
sus disposiciones. Dichas
leyes deberdn discutirse
primero en la Cdmara de
Diputados conforme a lo
digpueste por la fraccion H
del artigule 72 de esia
Conetitucidn.
do (..}

IX.a XXIXV. (...}

AXIX-W. Para expedir leyes en
matzria  de  responsabilidad
hacendaria gue tengan par
objeto el manejo sostenible de
laz finanzas publicas en |3
Federacion, lns Estadas,
Municipics v la Ciudad de
México, con base en el principio
establecido en el pamafo
segundo del articulo 25;

AXRDK-X. 2 KRN (...)

Articulo 79. (...)

Lalll. (...}

V. Derivado de sus investigaciones,
promover las responsabilidades

Articulo 79. (..}

Lall{.}

V. Derivado de sus investigaciones,
promover las responsabilidades




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

227 Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

que sean procedentes ante el
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Fissalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion, para la imposicion
de laz =anciones que
corespendan a los servidores
publicos federales y, en el caso
del pamafo segundo de la
fraccion | de este articulo, a los
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Los entes plblicos estatales y
municipales, asgi como de la
Ciudad de Mexico y sus
demarcaciones territoriales,
contardn con drganos internos
de control, gue tendran, en su
ambito de competencia local, las
atribuciones a que se refiere el
pdrrafo anteriar, y
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. Transitorio

Unico.- El Presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diaro Oficial de la
Federacidn.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de armonizacion de la denominacion

de la Ciudad de México

Unico. Se reforman los articulos 26, Apartado B, parrafo
séptimo; 73, fraccion VIII, numerales 20. y 30. y fraccion
XXIX-W; 79, fraccion 1V; y 109, fraccion III, parrafo sex-
to, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.
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El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que seré uti-
lizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o refe-
rencia para determinar la cuantia del pago de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas, asi como en las disposiciones juridi-
cas que emanen de todas las anteriores.

(..)

C.(..

Articulo 73. (...)
LaVIL(.)

VIIL (...)

lo.(...)

20. Aprobar anualmente los montos de endeuda-
miento que deberan incluirse en la ley de ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno de la Ciudad de
México y las entidades de su sector ptiblico, confor-
me a las bases de la ley correspondiente. El Ejecuti-
vo Federal informard anualmente al Congreso de la
Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efec-
to el Jefe de Gobierno le hard llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe de Gobierno informard
igualmente al Congreso de la Ciudad de México,
al rendir la cuenta publica.

30. Establecer en las leyes las bases generales, para
que los Estados, la Ciudad de México y los Muni-
cipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites
y modalidades bajo los cuales dichos 6rdenes de go-
bierno podran afectar sus respectivas participaciones
para cubrir los empréstitos y obligaciones de pago
que contraigan; la obligacion de dichos ordenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus
empréstitos y obligaciones de pago en un registro
plblico tnico, de manera oportuna y transparente;
un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda;
asi como las sanciones aplicables a los servidores
publicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas
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leyes deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccion H
del articulo 72 de esta Constitucion.

4o0.(...)
IX. a XXIX-V. (...)

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de responsabi-
lidad hacendaria que tengan por objeto el manejo soste-
nible de las finanzas publicas en la Federacion, los Es-
tados, Municipios y la Ciudad de México, con base en
el principio establecido en el parrafo segundo del ar-
ticulo 25;

XXIX-X. a XXXIL (...)
Articulo 79. (...)
Lalll.(...)

IV. Derivado de sus investigaciones, promover las res-
ponsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especia-
lizada en Combate a la Corrupcion, para la imposicion
de las sanciones que correspondan a los servidores pu-
blicos federales y, en el caso del parrafo segundo de la
fraccion I de este articulo, a los servidores piblicos de
los estados, municipios, de la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales, y a los particulares.

(...)
Articulo 109. (...)

LyIL(..)

L (...)

Los entes plblicos estatales y municipales, asi como de
la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales,

contaran con organos internos de control, que tendran,
en su ambito de competencia local, las atribuciones a
que se refiere el parrafo anterior; y

IV.(...)
(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que go-
za de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa.

A.aD.(...)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputada
Alma Lidia de la Vega Sanchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona al articulo 30., la fraccion XXI Bis
y reforma el articulo 90. de la Ley de Aguas Nacionales, a
cargo del diputado Jos¢ Armando Fernandez Samaniego,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Jos¢ Armando Fernandez Samaniego, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el numeral 1, fraccion I, del articulo 6 y el articulo 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona al articulo 3 la fraccion XXI
Bis y se reforma el articulo 9, fraccion XIV, de la Ley de
Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El acceso al agua potable es uno de los mayores desafios
globales del siglo XXI. Con el crecimiento de la poblacion
y el cambio climatico, los recursos de agua dulce estan ca-
da vez mas presionados, lo que ha llevado a una sobreex-
plotacion de rios, lagos y acuiferos subterrdneos. Ante este
panorama, la desalinizacién ha emergido como una solu-
cion viable para garantizar el suministro de agua.

Se tiene registro de que los antiguos griegos y romanos
usaban técnicas rudimentarias de desalinizacion. Herddoto,
el historiador griego del siglo V a.C., describio como los
marineros hervian agua de mar y recolectaban el vapor
condensado para obtener agua dulce.

Durante la Edad Media, los arabes desarrollaron métodos
mas eficientes de evaporacion y condensacion. En el siglo
XVI, Leonardo da Vinci disefid un sistema de destilacion
para purificar el agua de mar, lo que demuestra el interés
continuo por esta tecnologia a lo largo de la historia.

Con la Revolucién Industrial, la necesidad de agua potable
en grandes cantidades impulso la experimentacion con téc-
nicas de desalinizacion. En el siglo XIX, los primeros eva-
poradores de agua de mar comenzaron a usarse en barcos y
en colonias britanicas ubicadas en zonas aridas.

Sin embargo el verdadero avance en la desalinizacion ocu-
1116 en el siglo XX con el desarrollo de la dsmosis inversa,
un proceso que utiliza membranas semipermeables para
filtrar la sal del agua. En la década de 1960, paises del Me-
dio Oriente, como Arabia Saudita y Emiratos Arabes Uni-
dos, comenzaron a invertir en plantas desalinizadoras para
abastecer sus poblaciones.

Hay mas de 21 mil plantas desalinizadoras en el mundo,
con Arabia Saudita, Israel y Espafia como algunos de los
principales productores de agua desalinizada.

En el caso latinoamericano, hasta 2001 Chile no tomo la
batuta, siendo el primer pais en instalar una planta desala-
dora en su territorio con el fin de subministrar agua potable
y veinte afios después, la desaladora ubicada en Caldera lo-
grd abastecer de este recurso a mas de 210 mil habitantes.

El agua dulce representa solo 2.5 por ciento del agua total
en la Tierra, y de esta cantidad, casi el 70 por ciento esta
atrapada en glaciares y capas de hielo, mientras que 30 por
ciento se encuentra en acuiferos subterraneos. Apenas 1

por ciento del agua dulce es accesible en tios y lagos para
el consumo humano. Sin embargo, la demanda ha aumen-
tado significativamente debido a la expansion de las ciuda-
des, la agricultura y la industria.

Si afiadimos al escenario actual, la alta demanda y que el
cambio climatico ha traido consigo alteraciones en los pa-
trones de lluvia e incremento en las ondas de calor, tene-
mos como resultado las crisis hidricas que se han generado
y que nos orillan a buscar diferentes métodos para reducir
la dependencia de las mismas fuentes de abastecimiento.
La desalinizacion nos brinda una alternativa para cumplir
con la necesidad de este vital liquido, y como herramienta
para permitir que los acuiferos se recarguen naturalmente.

En muchas regiones del mundo, el uso desmedido del agua
dulce ha llevado a la sobreexplotacion de los acuiferos. En
paises como México, Estados Unidos, Espafia y Arabia
Saudita, los niveles freaticos (profundidad a la que se en-
cuentra el agua subterrdnea) han descendido alarmante-
mente, lo que provoca hundimientos de tierra, salinizacion
de los suelos y pérdida de biodiversidad. La Organizacion
de las Naciones Unidas estima que, para 2050, mas de 40
por ciento de la poblacion mundial enfrentard escasez de
agua.

La disponibilidad natural media anual por habitante en
México era de 11 mil 500 metros clibicos en 1955, y por
efecto del crecimiento demografico disminuy¢ a 4 mil 94
metros cubicos en 2004. Es decir, se presentd una dismi-
nucion de 64 por ciento de 50 afios. En 2003, el Consejo
Nacional de Poblacion vislumbro que para 2020, de conti-
nuar el aumento poblacion mas los niveles de consumo de
agua, la disponibilidad media por habitante de seria de so-
lo 3 mil 500 metros cubicos.!

En México operan aproximadamente 15 plantas desalini-
zadoras, en 2024 bajo el mando del Presidente Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, en Guaymas y Empalme, Sonora se
construy6 una planta que permite la distribucion de 17 mil
280m?3 diarios de agua de calidad y potable, esto después
de décadas de desabasto. En Nayarit se cuenta con una
planta desalinizadora con capacidad de produccion de 40
litros por segundo en la que se utiliza el método conocido
como Osmosis inversa.

Este proceso consta de los siguientes pasos: captacion de
agua de mar, seguido de un sistema de pretratamiento fisi-
co y quimico, consistente en filtros de arena y filtros de
carbon activado (fisico); dosificacion (quimica) para regu-
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lar el pH del agua de alimentacion, y adicion de anticrus-
tantes para evitar depositos de sal en las membranas; asi
como bastidores de membranas de dsmosis inversa para
eliminar las sales. Desalinizada el agua, se conecta un tren
de postratamiento para desinfectar el agua, usando de ma-
nera individual y de acuerdo con el uso final del agua pro-
ducto, 1amparas UV, cloracion y ozonacion, lo que permite
asegurar la calidad del agua en lineas de distribucion y al-
macenamiento (Fernandez, 2003)

f 1 Tanque agua producto

Postratamiento

Bastidores de Gsmosis inversa

O-oH-)

Agua de mar Pretratamiento  Bomba alta presion [,» ~

Agua derechazo

Fuente: Martas desalinizadoras en México, UNAM 2003

Derivado de la necesidad de este vital recurso, las sequias
recurrentes y garantizar el acceso al agua; es que la desali-
nizacion es una alternativa viable para diversificar las fuen-
tes de abastecimiento, especialmente en regiones costeras y
comunidades con acceso limitado al agua potable y con el
reconocimiento de este término en nuestra ley vigente, da
la oportunidad de continuar laborando en favor de todas
aquellas tecnologias que fomenten el bienestar social.

Un ejemplo de ello ocurrié en diciembre de 2024, cuando
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua obtuvo la pa-
tente de un nuevo sistema que ademas de resolver la nece-
sidad de agua potable, lo hace posible con agua que con-
tiene alta salinidad y opera sin almacenamiento eléctrico;
el sistema y método para desalacion de agua y acondicio-
namiento para obtener agua potable, es un ejemplo de los
avances tecnologicos a los que es necesario apostar en es-
te escenario de estrés hidrico en el que nos encontramos.

Para mayor ejemplificacion de la propuesta, me permito
elaborar el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Aguas Nacionales

DICE:

DEBE DECIR:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

I.a¥¥. ...

XXI. "Desarrollo sustentable™ En
materia de recursos hidricos, es el
proceso evaluable mediante criterios &
indicadores de  caracter  hidrico,
econdmico, social v ambiental, que
tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se
fundamenta en las medidas necesarias
parz la preservacidn del equilibrio
hidrologico, el aprovechamiento vy
proteccidn de los recursos hidricos, de
manera gque no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de agua
de las generadanes futuras;

Sin correlative

ARTICULO 9. "Lz Comisidn" es un
drgana administrative desconcentrado
de "la Secretaria”, gue se regula
confarme a |as disposiciones de esta Ley
y sus reglamentos, de la Ley Organica
de la Administracidn Piblica Federal y
de su Reglamento Interior.

L aXIL .

¥IV. Fomentar y apoyar el desarmollo de
los sistemas de agua potable y
alcantarillado; los de  saneamiento,
tratamiento y relso de aguas; los de
riego o drengje v los de control de
avenidas y  proteccidn contra
inundaciones. en los casos previstos en
la fraccion IX del presente Articulo;
contratar, concesionar o descentralizar
la prestacidn de los servicios que sean
de su competendia o que asi comvenga
con |os Gobiernos Estatales vy, por
conducto de estos, con los Municipales,
© COn terceras;

ARTICULO 3. Para los efectos de
esta se entendera por:

I.a ¥¥...

XXI. "Desanollo  sustentable™ En
materia de recursos  hidricos, es el
proceso evaluable mediante criterios e
indicadores  de  caracter  hidrice,
econdmico, social vy ambiental, que
tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se
fundamenta en las medidas necesarias
para la preservacion del equilibrio
hidroldgico, el  aprovechamiento v
proteccién de los recursos hidricos, de
maners que no e compromets la
satisfaccion de las necesidades de agua
de las generaciones futuras;

¥WX1 BIS. "Desalinizacion”: Proceso
mediante el cual se eliminan
exceso de sales con el fin de
obtener agua con fines de uso
potable.

ARTICULO 9. "La Comisidn® es un
drgano administrativo  desconcentrado
de "la Secretaria’, que se regula
conforme a las disposiciones de esta Ley
y sus reglamentos, de la Ley Organica
de la Administracidn Plblica Federal y
de su Reglamento Interior,

I a¥IlL ..

¥IV. Fomentar y apoyar el desarrollo de
los sistemas de agua potable y
glcantarillade; los de saneamiento,
desalinizacién, tratamiento, y rehlso
de aguas; los de riego o drengje v los
de control de avenidas y proteccicn
contra  inundaciones en  los  casos
previstos en la fracddn IX del presente
Articulo;  contratar, concesionar O
descentralizar la prestacidn de los
servicios que sean de su competendia o
que asi convenga con los Gobiernos
Estatales y, por conducto de estos, con
los Municipales, o con terceros;

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién XXI Bis al ar-
ticulo 3 y se reforma el articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales

Unico. Se adiciona la fraccion XXI Bis al articulo 3 y se
reforma la fraccion XIV del articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

L aXXL ...
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XXI Bis. “Desalinizacion”: Proceso mediante el cual
se eliminan exceso de sales con el fin de obtener agua
para uso humano.

XXII'a LXVL. ...

Articulo 9. “La Comisién” es un 6rgano administrativo
desconcentrado de “la Secretaria”, que se regula conforme
a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos, de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal y de su re-
glamento interior.

I.aXIIL ...

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de
agua potable y alcantarillado; los de saneamiento, des-
alinizacion, tratamiento, y rehliso de aguas; los de rie-
go o drenaje y los de control de avenidas y proteccion
contra inundaciones en los casos previstos en la fraccion
IX del presente articulo; contratar, concesionar o des-
centralizar la prestacion de los servicios que sean de su
competencia o que asi convenga con los gobiernos esta-
tales y, por conducto de éstos, con los municipales, o
con terceros;

XV.aLIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota
1 Academia (no disponible). Revista Ciencia,

https://www.amc.edu.mx/revistaciencia/index.php?option=com_co

ntent&view=article&id=123:disponibilidad-de-agua-en-el-futuro-
de-mexico&catid=77
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 25 de marzo de 2025.— Diputado José Ar-
mando Fernandez Samaniego (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Iniciativa quee reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, en materia de seguridad juridica, derechos y
obligaciones de los integrantes de las instituciones de se-
guridad publica, a cargo del diputado José¢ Armando Fer-
nandez Samaniego, del Grupo Parlamentario de Morena.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 371 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Aciel Sibaja
Mendoza, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Aciel Sibaja Mendoza, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma y adiciona el articulo 371 de la Ley Federal del
Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion de las mujeres en los sindicatos de nues-
tro pais ha sido crucial en la Iucha por los derechos labora-
les y la equidad de género. La lucha de las mujeres en esta
materia ha sido larga y de cambios profundos que han da-
do como resultado, mayor acceso a los espacios de toma de
decisiones dentro de los sindicatos, un terreno que por mu-
chos afios fue dominado por hombres.

En México, la participacion laboral y sindical femenina si-
gue siendo considerablemente baja. De acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, la participacion
de las mujeres en la economia remunerada alcanza 46 por
ciento mientras que la de los hombres asciende a 77 por

ciento,! esto refleja sin duda, la brecha de género que atin
persiste en el ambito laboral y la poca representacion fe-
menina en los puestos de toma de decisiones, a este ritmo,
sefiala el Instituto Mexicano para la Competitividad, toma-
ria 119 afos que las mujeres alcancen la tasa de participa-
cién econdmica de los hombres.2

Hemos avanzado en esta materia, por ejemplo, en 2019 se
aprobo una reforma para fomentar la participacion de las
mujeres en la vida sindical, permitiendo aumentar su acti-
vidad como lideresas de las y los trabajadores. Por ello, pa-
ra garantizar su participacion en las directivas de las orga-
nizaciones gremiales, se modifico el articulo 371 fraccion
I[X Bis, sefialando que los sindicatos estableceran en sus es-
tatutos, que, en la integracion de las directivas sindicales,
se plantee la representacion proporcional en equidad de gé-
nero, es decir, igual namero de mujeres y hombres sobre el
total de carteras existentes.3

Datos de 2019 sefialaban que 8.67 por ciento de las orga-
nizaciones gremiales tenia secretarias generales encabeza-
das por mujeres, teniendo presencia en 275 secretarias ge-
nerales de sindicatos, en 39 secretarias generales de
federaciones y una secretaria general en confederacion,
asimismo, se tenia contabilizada la presencia de mujeres li-
deres de sindicatos en 25 estados de la republica.4

Tanto la Organizacion Internacional del Trabaja como con-
federaciones sindicales han reconocido que existe una des-
proporcion entre el numero de mujeres afiliadas y de mu-
jeres dirigentes sindicales en puestos de decision, con una
tasa de representacion promedio en los organos de toma de
decisiones de apenas 28 por ciento a escala mundial.3

Desde la llegada de la cuarta transformacion se ha im-
pulsado tener un pais mas paritario para garantizar la
igualdad de oportunidades y la representacion conjunta
de todas las voces en las tomas de decisiones.

La reforma laboral en materia de género que respaldé el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, es el resultado
de la lucha que por décadas abanderaron las trabajadoras
mexicanas para que su participacion e inclusion en la vida
laboral fuera dignificada.

La participacion de las mujeres en el contexto sindical ha
sido clave con el objetivo de construir un entorno laboral
mas justo. La representacion de manera igualitaria de mu-
jeres y hombres en las carteras sindicales no solo es un de-
recho, sino que también fortalece su participacion en la to-
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ma de decisiones y fortalece la lucha por los derechos la-
borales, también fortalece la democracia interna de las es-
tructuras sindicales y su rol en el futuro del trabajo.

Es necesario, por lo tanto, la construccion de espacios de
participacion democratica para la transformacion del sindi-
calismo desde una perspectiva de género que permita hacer
visible dentro del mundo publico a las mujeres para que
disfruten de sus derechos de participacion, equidad e igual-
dad de oportunidades.®

La igualdad de género es un principio fundamental de los de-
rechos humanos. La Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y otros
instrumentos internacionales promueven la igualdad de
oportunidades y la eliminacion de la discriminacion en todos
los ambitos, incluido el laboral.

En el articulo 11 sefiala que los Estados parte, adoptaran to-
das las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a
la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular:’

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de to-
do ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, in-
clusive a la aplicacion de los mismos criterios de selec-
cion en cuestiones de empleo;

¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a to-
das las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el
derecho a la formacion profesional y al readiestramien-
to, incluido el aprendizaje, la formacion profesional su-
perior y el adiestramiento periodico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestacio-
nes, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de
igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a
la evaluacion de la calidad del trabajo;

Por lo que, garantizar la paridad de género en los sindica-
tos, significa sin duda, un paso mas para que las voces de
todas las mujeres sean escuchadas y que sus necesidades y
preocupaciones sean atendidas, ademas de que incentiva
que mas mujeres decidan participar en estas esferas labora-
les, reduciendo las brechas de desigualdad y relaciones de
poder basadas en el género.

Algunas investigaciones con perspectiva de género han su-
brayado un sesgo masculino en la historiografia (tal y co-
mo sucede en otras areas de las ciencias sociales) que ha
propiciado que la participacion de las mujeres en el sindi-
calismo haya sido ignorada y silenciada a pesar de que mu-
jeres desarrollaron trabajo sindical desde los inicios del
movimiento obrero en siglo XIX.8

Inés Gonzalez, de la Red de Mujeres Sindicalistas ha sefia-
lado lo siguiente: “las mujeres entramos masivamente a la
vida laboral en los afios 70 pero no ha habido un cambio a
nivel de ley como lo tuvimos en 2019, ni tampoco tan pro-
fundo en empresas y centros laborales para dar cobijo a dos
actores fundamentales: hombres y mujeres. En aquellos
afios discutiamos, la mujer estd ingresando masivamente al
mundo del trabajo y este se transformo, el sindicato tam-
bién, ahora lo que necesitamos es que haya mds mujeres
ahi para que sus demandas se escuchen”.?

En 2023, diversas organizaciones conformaron el Observa-
torio para la Igualdad Sustantiva en los Sindicatos, que tie-
ne el objetivo de hacer valer la proporcionalidad en los sin-
dicatos, iniciativa que surge del hecho de que las mujeres
son una minoria en las dirigencias de las grandes centrales
sindicales y sindicatos del Estado.

Este observatorio, seflalan, tiene por objeto, dar segui-
miento al cumplimiento de la ley en materia de proporcio-
nalidad de género, por lo que realizan un monitorio cons-
tante entre los sindicatos.10

Hoy en dia, aunque si bien, se han abierto los espacios pa-
ra la inclusion de las mujeres, éstas contintan infrarrepre-
sentadas en los cargos directivos y de liderazgo dentro del
mercado laboral, situacion que no ha cambiado durante los
tltimos 27 afios.!! La Cepal indico que sélo 27 por ciento
de las mujeres ocupan cargos directivos y de liderazgo.!2

Por lo que, en la actualidad, es de vital importancia, seguir
reconociendo el papel fundamental de las mujeres, asu-
miendo el compromiso con la igualdad sustantiva en esta
materia.

La lucha por la igualdad de derechos en el ambito laboral
ha sido un proceso largo y arduo, su inclusion fortalece la
representatividad de la fuerza laboral y promueve la justi-
cia social, por lo que es fundamental continuar trabajando
para lograr una plena igualdad de oportunidades en todos
los sectores.
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En el marco del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer,
la secretaria de las Mujeres, Citlalli Herndndez, realizo la
primera reunién con mujeres sindicalistas, con el foro La
lucha de las trabajadoras. Condiciones de las mujeres en
el ambito sindical, donde resaltd que, “si cambia la vida de
las mujeres trabajadoras, si se combate la desigualdad, la
exclusion, la opresion, cambia la sociedad”.!3 Estos en-
cuentros representan el punto de partida para un didlogo
permanente con las mujeres trabajadoras y el compromiso
del gobierno que encabeza la presidenta de México, docto-
ra Claudia Sheinbaum Pardo, en materia de género.

En el documento “Apuntes sobre la libertad sindical, de-
mocracia y negociacion colectiva”, elaborado por la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social, en los puntos 1y 2 so-
bre la implementacion de las reformas y ratificaciones,
tiene como objetivos fortalecer entre otros, los siguientes
principios y derechos laborales:

1. Libertad y democracia sindical: Se garantiza el dere-
cho de libre afiliacion y asociacion, la autonomia de los
sindicatos y la prohibicion de todo acto de injerencia en
su vida interna. Asimismo, se establecen procedimien-
tos democraticos, a través del voto, libre, secreto, per-
sonal y directo, para garantizar la representatividad sin-
dical y la negociacion colectiva auténtica.

2. Inclusion con perspectiva de género: Los sindicatos
tendran un nuevo enfoque en la participacion, represen-
tacion, didlogo y negociacion entre sus miembros, res-
petando la perspectiva y proporcionalidad de género.

Para hacer cumplir estos objetivos, con la reforma laboral
de 2019, se modifico el sistema de imparticion de justicia
laboral, creando Tribunales Laborales y el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral, el cual es un organis-
mo publico descentralizado que tiene entre sus objetivos
prioritarios, verificar el procedimiento de eleccion de diri-
gencias sindicales (mediante voto, libre, secreto, personal y
directo y respetando la integracion proporcional de género
de las directivas) y producir la “toma de nota”.14

Estos avances en materia de género y derechos laborales,
son dignos de reconocerse, pues representan, como se ha
dicho, un avance enorme para garantizar la participacion
de las mujeres en las esferas sindicales y su derecho a la li-
bertad de asociacion.

La Fundacion Friedrich Ebert Stiftung argument6 que las
trabajadoras organizadas hacen participes a las mujeres de

sus experiencias en los sindicatos, animandolas a incluir
sus intereses en su programa. Cuando las mujeres partici-
pan en el debate politico y en la estructura de trabajo del
sindicato, este se vuelve mas representativo y democratico,
lo que aumenta su poder asociativo, ademas, la conviven-
cia entre sindicalistas de distinto género estimula el cambio
cultural y puede fomentar y favorecer un mayor respeto,
compafierismo y desarrollo politico tanto individual como
colectivo, sobre todo cuando se conjuga con cambios es-
tructurales en el sindicato.13

Al respecto, el derecho a la libertad de asociacion en materia
sindical de las mujeres implica que éstas tengan la posibili-
dad de expresarse sobre lo que significan para ellas las con-
diciones de trabajo y los valores que deben fundar el desa-
rrollo y los sistemas econdmico y social, y constituir o unirse
a organizaciones que puedan defender colectivamente esta
vision en la relacion con empleadores y el Estado.

Asimismo, tienen derecho a que sus aspiraciones y reivin-
dicaciones formen parte integral de las politicas sindicales
de forma transversal e interseccional, y a que sus intereses
y derechos sean efectivamente considerados y defendidos
por las organizaciones sindicales a través de la negociacion
colectiva, asi como a la adopcion de medidas internas den-
tro de los sindicatos que les permitan participar en sus ac-
tividades y en la toma de decisiones.16

La inclusion de mujeres en posiciones de liderazgo y en las
carteras de los sindicatos en igualdad de representacion
contribuye a una toma de decisiones mas diversa y repre-
sentativa. Estudios han demostrado que los grupos diversos
tienden a ser mas innovadores y a tomar decisiones mas
equilibradas. La participacion de mujeres en los sindicatos
puede llevar a la implementacion de politicas que aborden
de manera mas efectiva las problematicas que enfrentan las
trabajadoras, como la violencia de género, la brecha sala-
rial y la conciliacion entre la vida laboral y familiar.

A continuacion se expone un cuadro comparativo
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TEXTO VIGENTE
Ardiculo 371, los ostofutos
sindicatos contendran:

FROPUESTA DE INICIATIVA
Artloule 371,

sindicotos contencrdn:

de os as ostohfos de los

al I, .., loallx, .
¥oORBis Tho la intogeecion oo
direcfivos sindicdes se estaklecera
la representacion proporcional en

o | X Bis. TRl intogracidn oo les
directivas sindicales se garanfizarg
o representacion proporcional en
ioedn de geénsio, asegurande la
plena paricipacién paritaria de las
mujeres, estableciende que la
integracion de los puestos directivos
y sus estructuras sindicales en todos
los niveles, sea equitaliva, cen
alternancia de génere e igualdad
de condiciones:

raon de géneng;

K Tor a v,

I& T, a2V,

Por todo lo antes expuesto y fundado, se somete el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 371
de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma la fraccion IX Bis del articulo 371 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran
LalIX....

IX Bis. En la integracion de las directivas sindicales se
garantizara la representacion proporcional en razon de
género, asegurando la plena participacion paritaria
de las mujeres, estableciendo que la integracion de
los puestos directivos y sus estructuras sindicales en
todos los niveles, sea equitativa, con alternancia de
género e igualdad de condiciones;

IX Ter. a XV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 https://imco.org.mx/datos-y-propuestas-por-la-igualdad/#:~:text= Bre-

chas%20de%20g%C3%A9nero%20en%20el%20mercado%20labo-
ral,en%20este%20periodo%20de%20tiempo

2 Ibidem.
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sindical.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputado
Aciel Sibaja Mendoza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona un parrafo octavo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Maria Damaris Silva Santiago,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Maria Damaris Silva Santiago, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; y 6, numeral 1, 77, numeral I, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo octavo al articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la vivienda reconocido en el articulo 4o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, im-
plica que, todas las familias puedan poseer una morada
de calidad.!

Y a su vez, garantiza que las personas en situacion de po-
breza y vulnerabilidad tengan acceso a domicilios con los
servicios basicos, es decir, a disponer de un espacio con in-
fraestructura para el desarrollo de una vida digna.

Uno de los grupos més desprotegidos son los migrantes
mexicanos, quienes luego de ser deportados o repatriados,
llegan al pais, en muchos casos, sin tener algiin apoyo o pa-
trimonio que les ayude a comenzar su vida de nuevo.

Sobre el particular, es importante mencionar que la cifra de
nacionales en esta situacion sigue siendo alta, ya que, tan
solo de enero a agosto de 2024, se registraron mas de 130
mil eventos de devolucion de personas al territorio prove-
nientes de Estados Unidos de América. De ellos, 40 por
ciento correspondia a mujeres; y 60, a hombres.2

Sin embargo, pese a que hay apoyos por parte del gobierno
federal, y en especial, para recuperar las pertenencias, lo cier-
to es que son pocos los que hacen uso de este beneficio.

Asi pues, solo se cuentan con programas para alimentos o
agua, descuento en boleto de autobus, tramites de identi-
dad, acceso a servicios financieros y modulos educativos,
pero no para una vivienda digna.3

La necesidad de garantizar este derecho para los migrantes
mexicanos surge a partir de ayudarlos a reintegrarse a la
sociedad y economia del pais, ya que, en muchas ocasio-
nes, son llevados o se van del territorio nacional desde ni-
flos, por lo que, al volver, se encuentran en un panorama
desolador, pues toda su vida estuvo en el extranjero.

Asimismo, no hay que olvidar que, muchas familias en
busca de mejores oportunidades salen de México, sin em-
bargo, son devueltos al querer ingresar o estar de manera

irregular, siendo los més afectados los infantes, en 2023 se
contabilizaron 24 mil 960 deportaciones de menores de
edad de Estados Unidos de América.4

Este tipo de acontecimientos llega a tener un efecto emo-
cional y psicoldgico en las personas, no solo por el pro-
ceso que viven después de dejar su lugar de origen, sino
por el que sufren cuando en ocasiones los miembros son
separados por tener diferente estatus migratorio, o por
otras circunstancias.

En 2016 se firmo la Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y Migrantes, donde se reconoce la migracion
como un fenomeno complejo y multidimensional, teniendo
en cuenta sus diferentes causas y consecuencias, asi como
sus consideraciones desde una perspectiva integral.

“La Declaracion de Nueva York constituye un compromi-
so politico de gran fuerza y resonancia, pues cierra una
brecha perenne en el sistema de proteccion internacional,
es decir, una verdadera distribucion de cargas y responsa-
bilidades en favor de las personas refugiadas” (Alto Co-
misionado para los Refugiados, Filippo Grandi).3

Derivado de este acuerdo, es que en el afo 2016 el go-
bierno mexicano comenzo a tomar acciones con la fina-
lidad de que las personas migrantes puedan poseer una
vida digna al ser deportados, sin embargo, no se ha lo-
grado abarcar el grueso de los problemas que enfrenta es-
te sector de la poblacion.

Es importante recordar que la familia es la unidad social
mas importante en la sociedad mexicana, por ello, es im-
portante protegerla, y méas aln, garantizar una vida digna,
es por ello que, las familias mexicanas deportadas o repa-
triadas deben tener acceso a una vivienda adecuada, ya que
es un determinante para el goce de otros derechos en mate-
ria laboral, educativa, social y de salud (ONU-Habitat,
1990).

Siguiendo esta linea, el Departamento de Geografia Eco-
nomica del Instituto de Geografia de la UNAM, sefiala que
la situacion de los migrantes se torna complicada al llegar
al pais ya que enfrentan multiples desafios como “elevadas
rentas, resistencia a alquilarles y el estigma de ser vistos
por los bancos como un alto riesgo crediticio”.6

Actualmente, existen apoyos como el de “Programa Vi-
vienda Para mexicanos en el Exterior” y el programa Cons-
truye en tu Tierra, los cuales ofrecen subsidios y créditos
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hipotecarios, asi como un financiamiento para autoproduc-
cion de vivienda.

Asimismo, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores ha desarrollado mecanismos para
apoyar a los diferentes derechohabientes, teniendo en
cuenta sus diversas situaciones socioecondomicas, dentro
de los cuales destaca el de “Infonavit sin fronteras” que
ofrece créditos de a mexicanos que residen en otros pai-
ses por medio de las remesas con que el organismo ten-
ga convenio.’

No obstante, este tipo de incentivos no han sido suficientes
ya que son pensados para nacionales en retorno voluntario,
es decir, que quieran volver por cuenta propia, y no para
quienes son deportados.

Ante este problema, y en aras de garantizar uno de los de-
rechos mas fundamentales a un sector tan vulnerable es que
se propone la presente iniciativa, que busca, ademas, brin-
dar un hogar digno a las familias mexicanas deportadas,
que se vieron obligadas a salir por desplazamiento forzado
0 por buscar un mejor porvenir.

Por lo que esta reforma no es solo una oportunidad unica
para mejorar las condiciones de vida de quienes han emi-
grado, sino también un impulso significativo al desarrollo
econdmico, social y cultural del pais.

Al tener una vivienda se les permite que tengan una segu-
ridad y autonomia en ellos mismos, una vision y objetivos
claros a futuro, manteniendo una actitud positiva y una es-
tabilidad emocional, en tanto que no necesitan preocuparse
dia a dia por saber donde pasaran la noche, lo cual puede
generarles cierto alivio psico-emocional y proveerles de
cierta estabilidad y tranquilidad.

A continuacion se expone un cuadro comparativo que per-
mite observar las modificaciones propuestas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articule 4. ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a R
identidad y a ser registrado de manera
inmediata & su nacimiento. El Estado
garantizard &l cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia
certificada del asta de regisiro de
racimiento.

Articulo 4. ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apayos
necesarnics a fin de alcanzar tal objetivo.

Todas las familias mexicanas
deportadas o repatriadas tienen
derecho a disfrutar de una vivienda
digna y  apropiada. La Ley
establecerd las modalidades y
requisitos para cumplir con dicho fin.

Toda perscna fiene derecho a la
identidad y a ser regisirado de manera
inmediata a sU nacimients. El Estado
garantizara el cumplimiento de esios
derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente |a primera copia
certificada del acta de registro de
nacimiento.

Por lo fundamentado se somete a consideracion de esta

asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo octavo al ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo octavo, que recorre los sub-
secuentes, al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
forma:

Articulo 4o. ...
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Todas las familias mexicanas deportadas o repatriadas
tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
apropiada. La ley establecera las modalidades y requi-
sitos para cumplir con dicho fin.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se sujetardn a la dispo-
nibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto responsa-
bles para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Tercero. El Congreso de la Union contard con 180 dias pa-
ra realizar las modificaciones pertinentes a la ley en la ma-
teria, a fin de cumplir el presente decreto.

Notas

1 Principales retos en el ejercicio del derecho a la vivienda digna y de-
corosa (2019). Coneval,

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Paginas/Dere-
cho_Viviendia.aspx#:~:text=E1%20derech0%20a%201a%20vi-
vienda,atienda%20est%C3%A 1 ndares%20%C3%A9%ticos%20de%
20calidad

2 V Devolucion de mexicanas y mexicanos desde Estados Unidos (an-
tes, repatriacion de mexicanos), 2024. (Anélisis propio del cuadro 5.2.)
Boletines Estadisticos. Unidad de Politica Migratoria, Registro e Iden-
tidad de Personas,

http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Cua-
drosBOLETIN?Anual=2024&Secc=5

3 ;Bienvenidas a casa! Personas migrantes repatriadas y retornadas.
Secretaria de Gobernacion,

https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Bienvenido-
sAcasa

4 Redias. Niflez y adolescencia migrante 2023,

https://redias.org/migraci%C3%B3n#:~:text=Durante%20el%202
022%2070%2C019%20ni%C3%B 1as,fueron%20detenidos%20en
%20territorio%20mexicano.&text=Chiapas%20ocupa’%20el%201
er%20lugar%20en%20deportaciones%20infantiles%20a%20ni-
vel,migrantes%3A%20157%20deportaciones%20por%20mes

5 ACNUR (2024). Declaracion de Nueva York para los Refugiados y
Migrantes,

https://www.acnur.org/declaracion-de-nueva-york
6 UNAM (2023). Vivienda: desafio para migrantes en Estados Unidos,

https://unamglobal.unam.mx/global revista/vivienda-desafio-para-
migrantes-en-estados-unidos/

7 Infonavit sin Frontera. Secretaria de Relaciones Exteriores,

https://consulmex.sre.gob.mx/elpaso/index.php/actividades-comu-
nitarias/asesoria-financiera/infonavit-sin-fronteras

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, a 25 de marzo de 2025.— Diputada Maria Damaris Silva San-
tiago (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma y adiciona el articulo lo. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de prohibicion de la usura, a cargo del diputado Jaco-
bo Mendoza Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez
integrante de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario de morena, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo pri-
mero del articulo 39 de la Ley Agraria, en materia de elec-
cion de las Comisarias Ejidales y Consejos de Vigilancia
conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Primero. El sistema ejidal en México ha sido, desde su
creacion, un pilar fundamental en la organizacion agraria y
el desarrollo rural. Los ejidos no solo representan la base
de la propiedad social de la tierra, sino que también son el
motor de la produccion agricola y del bienestar comunita-
rio en miles de localidades a lo largo del pais. En este con-
texto, los Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigi-
lancia desempefian un papel clave en la administracion y
representacion de los ejidatarios, garantizando la toma de
decisiones colectivas, el manejo de los recursos naturales y
el acceso a programas de apoyo gubernamental. De acuer-
do con Jorge Martin Trujillo Bautista.

La legislacion mexicana no define lo que es un ejido; pero
de la préctica legal de la misma podemos desprender algu-
nos aspectos fundamentales: a) Ante todo, el ejido es el
producto de un proceso legal denominado dotacion,; las tie-
rras las recibe un nucleo de poblacion. En su origen, pues,
no hay una compra: las tierras se obtienen gratuitamente, y
proceden de haciendas expropiadas, tierras del Estado, et-
cétera.l

Segundo. La presente iniciativa busca fortalecer la organi-
zacion de los ejidos en México mediante una reforma que
permita la reeleccion inmediata por un solo periodo adicio-
nal de los Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigi-
lancia. Esta medida responde a una demanda legitima de
los propios representantes ejidales, quienes han identifica-
do la necesidad de contar con mayor estabilidad en la ad-

ministracion agraria para consolidar proyectos y fortalecer
la gobernanza rural.

De acuerdo con el Sistema Integral de Modernizacion Re-
gistral y Catastral (SIMCR) y del Padron e Historial de Nu-
cleos Agrarios (PHINA) en nuestro pais existen 32 mil 229
nucleos agrarios con corte al 31 de diciembre de 2022. La
propiedad ejidal y comunal ocupa una porcion significati-
va del territorio mexicano, son aproximadamente 82.2 mi-
llones de hectareas.

A decir de Alejandra Ruiz Alarcon? la legislacién agraria
actual ha transformado la estructura interna del ejido, mo-
dificando el rol de sus 6rganos principales. La asamblea, el
comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, que antes se
consideraban autoridades internas, ahora funcionan como
organos de representacion y gestion. La ley establece que
la asamblea, integrada por ejidatarios con derechos reco-
nocidos, es la maxima autoridad. El comisariado ejidal se
encarga de ejecutar las decisiones de la asamblea y de la
administracion del ejido. Por ultimo, el consejo de vigilan-
cia, compuesto por un presidente y dos secretarios, super-
visa las actividades del comisariado.

Tercero. La actual Ley Agraria, en su articulo 39, estable-
ce que los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo
de Vigilancia pueden ejercer su cargo por tres afios, pero
impide su reeleccion inmediata, obligando a esperar un pe-
riodo igual al de su mandato para volver a postularse. Si
bien esta disposicion busco originalmente fomentar la ro-
tacion de liderazgos, en la practica ha generado dificulta-
des en la continuidad de proyectos productivos, la consoli-
dacion de politicas de desarrollo ejidal y la representacion
efectiva de los intereses de las comunidades agrarias.

Por ello, la presente iniciativa propone modificar la Ley
Agraria para permitir la reeleccion inmediata por un solo pe-
riodo adicional (tres afios mas), a fin de fortalecer la estabili-
dad institucional y mejorar la gobernanza de los ejidos. Esta
propuesta surge a peticion de un Colegiado de Comisarios
Ejidales del estado de Hidalgo, quienes han identificado esta
necesidad a partir de su experiencia en la administracion de
los bienes ejidales y la gestion comunitaria.

Es comprensible que existan preocupaciones sobre la perma-
nencia prolongada de una misma autoridad en los cargos eji-
dales. Sin embargo, la iniciativa no establece una reeleccion
automatica, sino que deja en manos de la asamblea ejidal la
decision sobre la continuidad de sus representantes. Esto sig-
nifica que cada comunidad tendra la facultad de evaluar el
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desempefio de sus autoridades y determinar si su gestion ha
sido beneficiosa 0 no. Ademas, la reeleccion no elimina el
principio de rendicion de cuentas, ya que las y los comisarios
ejidales seguiran estando sujetos a la fiscalizacion y al escru-
tinio de la asamblea, garantizando asi que su labor responda
siempre al interés colectivo.

En otros sectores, como lo son las delegaciones municipa-
les, la continuidad en la gestion ha demostrado ser clave
para el desarrollo sostenible; el dmbito agrario no debe ser
la excepcion.

Cuarto. Uno de los mayores desafios que enfrentan los ¢ji-
dos en México es la continuidad en la gestion de los proyec-
tos de desarrollo, la administracion de los bienes comunales
y la implementacion de politicas de uso y conservacion de la
tierra. En muchos casos, los Comisariados Ejidales y los
Consejos de Vigilancia inician planes estratégicos que re-
quieren mas de tres aflos para su consolidacion, lo que hace
necesario que quienes lideran estos procesos puedan conti-
nuar con su labor si la comunidad asi lo decide.

Permitir la reeleccion inmediata para un solo periodo adi-
cional fortaleceria la capacidad de los ejidos para: a) dar
continuidad a los proyectos productivos y comunitarios,
asegurando que programas estratégicos no se vean inte-
rrumpidos por cambios administrativos; b) garantizar una
administracion mas eficiente de los recursos agrarios y de
los apoyos gubernamentales, ya que las y los comisariados
con experiencia en la gestion podran seguir representando
a su comunidad con conocimiento y habilidades consolida-
das; c) fortalecer la representacion ejidal ante autoridades
estatales y federales, evitando que el cambio frecuente de
liderazgos afecte la interlocucion con instituciones de apo-
yo al campo; d) reducir la curva de aprendizaje en la admi-
nistracion ejidal, ya que las y los comisarios recién electos
requieren tiempo para conocer a fondo la normatividad
agraria, los mecanismos de acceso a programas de finan-
ciamiento y las responsabilidades administrativas que con-
lleva su cargo.

La falta de continuidad en la gestion ejidal en ocasiones ge-
nera vacios administrativos que afectan directamente el desa-
rrollo de los ejidos. Muchas veces, las y los nuevos comisa-
rios ejidales inician su periodo sin informacion suficiente
sobre la situacion financiera, los litigios en curso o los pro-
gramas productivos que estaban en marcha. Esta discontinui-
dad impide la correcta ejecucion de proyectos, genera retra-
sos en tramites ante el Registro Agrario Nacional y dificulta
la relacion con instituciones gubernamentales.

Quinto. El principio de autonomia ejidal es fundamental
en la vida comunitaria de los ejidos. La Ley Agraria reco-
noce que las asambleas ejidales son el 6rgano supremo de
decision en cada nucleo agrario, por lo que cualquier re-
forma que fortalezca la participacion democratica debe res-
petar la voluntad de las y los ejidatarios.

Permitir la reeleccion inmediata no significa que los actua-
les comisariados se perpetuaran en el poder, sino que seran
las Asambleas Ejidales quienes decidiran libremente si una
persona ha desempefiado bien su cargo y merece continuar,
0 si es necesario un cambio de liderazgo.

La presente iniciativa no busca imponer un modelo tinico
de eleccion, sino fortalecer la autonomia de las asambleas
ejidales, permitiéndoles decidir sobre la continuidad de sus
autoridades conforme a sus propias necesidades y circuns-
tancias. En México, los ejidos han sido reconocidos como
formas de organizacion social con plena capacidad de au-
togestion, y su gobernanza debe responder a la voluntad de
sus integrantes. Con esta reforma, se garantiza que sean las
propias comunidades quienes determinen la idoneidad de
la reeleccion de sus comisarios ejidales y miembros del
Consejo de Vigilancia, sin intervencion externa que limite
sus derechos. Este enfoque respeta la esencia de la vida co-
munitaria y promueve el fortalecimiento de las decisiones
colectivas.

Los Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigilancia
desempefian su labor sin recibir remuneracion alguna; son
cargos honorificos, ejercidos con el profundo compromiso
de servir a la comunidad y preservar el bienestar del ejido.
Quienes asumen esta responsabilidad lo hacen por amor a
la tierra, con la conviccion de que el ejido es mas que un
régimen de propiedad: es historia, es identidad, es el lega-
do de quienes lucharon por el derecho a la tierra. Su traba-
jo no solo implica administrar los bienes ejidales, sino
también gestionar apoyos, resolver conflictos y defender
los derechos de la comunidad ante cualquier amenaza. En
este sentido, la presente iniciativa respeta el derecho de los
ejidos a elegir a sus autoridades y garantiza que la demo-
cracia interna sea el principal criterio de decision.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de la
reforma que se propone, se acompaia el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY AGIARIA

FTEXTOVIGENTE

FEXTO FROPUESTO

Articulo 39 Los inleprantes de los
vommsmtadus v de oy comsejos  de
vigilancia durarin en sus funciones lres
afws. bn adelante mo podran ser clectos
para ningfin carga dentra del gjido, sina
hasta que haya transowride un lapsa
ual a ayuel en gue esluvieron en

glerdid.

Artivale 39.- Lus ¥ los miegrantes de los
commisatndos ¥ de los comsejus e
vigiluneia duraran en sus luncioncs bres
afios, pudicnds ser clectas v clectos
hasta por un periodo conseentive mds,
por nna finiea acasiim, dempre gque s
cleccion se eve a cabe conforme u bes

procedimivnivs establecidus en esta

Ley. Quicnes hayan ¢jercido ol carso
por dos pericdos  consceutivos  no
podrim ser electns para ningiin ofrn
cargn  demtra del  ejido hasta
trsmsiurrisdo wo period equiy aleoie ul
ticmpo ecn gue desempefaron  sus

Tunciones.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora propone
a esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del
articulo 39 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articu-
lo 39 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 39. Las y los integrantes de los comisariados y de
los consejos de vigilancia duraran en sus funciones tres afios,
pudiendo ser electas y electos hasta por un periodo consecu-
tivo mas, por una tinica ocasion, siempre que su eleccion se
lleve a cabo conforme a los procedimientos establecidos en
esta Ley. Quienes hayan ejercido el cargo por dos periodos
consecutivos no podran ser electas o electos para ningun otro
cargo dentro del ejido hasta transcurrido un periodo equiva-
lente al tiempo en que desempefiaron sus funciones.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicion que se contraponga
al presente decreto.

Notas

1 Trujillo, Jorge. El ejido, simbolo de la Revolucion Mexicana, pa-
gina 127

2 Ganadora del segundo lugar en el Premio Estudios Agrarios, 2014.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de marzo de
2025.— Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Eunice Abigail Mendoza
Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez
integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario de morena, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, frac-
cion 1, 77y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 17 y
18 de la Ley Agraria, en materia de sucesion de derechos,
conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Primero. En el sector rural mexicano, la tierra se divide
principalmente en dos formas de tenencia: la propiedad
privada individual, conocida como pequefia propiedad, y
los ejidos y comunidades agrarias, que se agrupan bajo el
término de propiedad social o nucleos agrarios. Los ejidos
y comunidades son formas tnicas de propiedad territorial
en México, originadas a partir de las reformas agrarias de
1934 y 1992.

De acuerdo con el articulo de J. Carlos Morett-Sénchez y
Celsa Cosio-Ruiz, en México, los ejidos y comunidades
agrarias, que representan mas de la mitad del territorio na-
cional, son los propietarios de una vasta extension de re-
cursos naturales, incluyendo bosques, selvas, tierras de cul-
tivo, minerales y cuerpos de agua. Estos casi 32 mil ejidos
y comunidades albergan a mds de 5.6 millones de personas
que contribuyen significativamente a la economia del pais.
A través de la produccion de alimentos, ganado, materias
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primas y otros bienes, abastecen tanto el mercado interno
como, en algunos casos, el externo. Ademds, desempefian
un papel crucial en la provision de servicios ambientales
esenciales, como la conservacion de la biodiversidad, la
captura de carbono y la recarga de acuiferos.1

Los ejidos, adaptandose a sus recursos y particularidades,
pueden distribuir su tierra en cinco categorias principales.
Primero, estan las parcelas de cultivo, generalmente asig-
nadas individualmente. Luego, las tierras de uso comun,
que abarcan montes, bosques y selvas. Tercero, las parce-
las de destino especifico, que sirven a necesidades comu-
nitarias como la educacion (parcela escolar), la produccion
de las mujeres (granjas o industrias rurales), y el desarrollo
de los jovenes (parcela de la juventud), todas decididas por
la asamblea general. Cuarto, las parcelas ejidales, donde se
ubican bienes colectivos como pozos, viveros e instalacio-
nes de almacenamiento y procesamiento. Finalmente, el
area de asentamiento humano, donde cada ejidatario tiene
derecho a un solar privado para su vivienda.2

Segundo. Tradicionalmente, la transmision de derechos
agrarios se ha realizado mediante dos vias: la sucesion tes-
tamentaria, basada en la voluntad del titular, expresada en
un testamento agrario, y la sucesion legitima, que se aplica
cuando no existe testamento o los herederos designados no
pueden heredar por razones legales o practicas. En este 0l-
timo caso, la asignacion de derechos se efectua siguiendo
un orden de prioridad establecido en las leyes agrarias. De
acuerdo con Sergio Ramirez Brambila, a lo largo de la his-
toria agraria de México, la transmision de derechos sobre
la tierra ha evolucionado significativamente, reflejando
cambios en la legislacion y la concepcion de la propiedad
social.

Codigo Agrario de 1934: Inicialmente, se priorizaba a
quienes dependian econdmicamente del adjudicatario, in-
dependientemente de lazos familiares, siempre que vivie-
ran juntos. El titular debia registrar una lista de dependien-
tes y designar un sucesor ante el comisariado ejidal. Solo la
esposa, hijos y dependientes podian ser incluidos, exclu-
yendo a quienes ya poseian otra parcela. Si no habia suce-
sores 0 estos renunciaban, la asamblea ejidal, con aproba-
cion del Departamento Agrario, decidia la adjudicacion.3

Codigos Agrarios de 1940 y 1942: Se introdujo el concep-
to de herencia de la parcela, sustituyendo el término “par-
cela” por “unidad individual de dotacion”. Se permitio de-
signar como heredero a cualquier persona economicamente
dependiente, aunque no fuera pariente. En ausencia de un

heredero designado, se establecia un orden de prelacion,
favoreciendo a la esposa o concubina con hijos, luego a los
hijos, y finalmente a otros dependientes, excluyendo a
quienes ya poseian una unidad de dotacion. La asamblea
ejidal, con aprobacion de la autoridad competente, adjudi-
caba la tierra en ausencia de herederos, respetando el orden
de preferencia.4

Ley Federal de Reforma Agraria de 1971: Se retorn6 a la
idea de la parcela como patrimonio familiar, obligando al
ejidatario a testar a favor del conyuge e hijos, o de la per-
sona con quien hiciera vida marital, siempre que dependie-
ran economicamente de ¢l. En ausencia de estos, el ejida-
tario debia elaborar una lista de sucesion. Si no habia
designacion de sucesores 0 estos no podian heredar, se es-
tablecia un orden de preferencia: conyuge sobreviviente,
persona con quien hubiera hecho vida marital y procreado
hijos, hijos, persona con quien hubiera hecho vida marital
durante los wiltimos dos afos, y otros dependientes econo-
micos. La asamblea ejidal opinaba sobre quién debia ser el
sucesor en caso de multiples herederos con derecho. La
Comision Agraria Mixta resolvia controversias y adjudica-
ba derechos agrarios.’

Ley Agraria de 1992: Se mantuvieron los dos tipos de su-
cesion, testamentaria e intestamentaria, reguladas respecti-
vamente por los articulos 17 y 18-20.6

Tercero. La presente reforma propuesta a los articulos 17
y 18 de la Ley Agraria se justifica en actualizar y armoni-
zar la legislacion agraria con los principios de derechos hu-
manos y con lo ahora establecido en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Actualmente, la Ley
Agraria limita la capacidad de los ejidatarios a designar
Unicamente a una persona como sucesora de sus derechos
parcelarios, lo que contraviene el principio de autonomia
de la voluntad, reconocido en el articulo 27 constitucio-
nal’. Esta restriccion genera incertidumbre juridica y con-
flictos entre los herederos, especialmente en casos donde el
ejidatario posee mas de una parcela y desea distribuir sus
derechos entre varias personas.

En segundo lugar, la reforma propuesta fortalece el dere-
cho a la propiedad y posesion de la tierra, sobre todo de
mujeres indigenas, principios fundamentales reconocidos
en nuestra constituciond. Al permitir que las personas eji-
datarias designen a més de una persona como sucesora, se
respeta su voluntad y se garantiza una transmision mas
equitativa de los derechos agrarios. Ademas, la introduc-
cion de un proceso de conciliacion en caso de conflictos
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entre herederos refuerza el acceso a la justicia y la resolu-
cion pacifica de disputas, en linea con los principios del es-
tado de derecho.

De acuerdo con informacion del gobierno de México; el
testamento agrario, o deposito de lista de sucesion, es un
proceso legal personal y voluntario que permite a los titu-
lares de derechos agrarios designar a sus herederos. Este
documento, que puede ser modificado a voluntad del titu-
lar, determina quién recibira sus tierras y derechos agrarios
tras su fallecimiento. Este trdmite, gratuito si se realiza en
las oficinas estatales del Registro Agrario Nacional (RAN)
o durante las Jornadas Agrarias Itinerantes, también puede
efectuarse ante notario publico (con costo), quien esta obli-
gado a notificar al RAN para asegurar la validez de la
transmision de derechos. Seglin la Ley Agraria, el titular
debe designar un tnico heredero, y en caso de su falleci-
miento, los derechos pasan al siguiente en la lista.)

A decir del Registro Agrario Nacional, durante la administra-
cion actual, el numero de Testamentos Agrarios registrados
en el RAN aument6 de 39 mil 796 en 2019 a 85 mil 401 en
2022. Sin embargo, esta cifra representa poco mas de la mi-
tad del niimero potencial de testamentos, lo que indica que
muchos titulares atn no han ejercido este derecho.!? La re-
forma propuesta parte de la idea de que la Ley Agraria no ha
sido actualizada para reflejar las realidades politicas y socia-
les del siglo XXI, lo que ha llegado a generar descontento en-
tre las personas ejidatarias y sus familias.

Cuarto. El Programa Estratégico del Registro Agrario Na-
cional 2021-2024 revela que la mayoria de los conflictos
agrarios, especificamente 80 por ciento, generan un impac-
to significativo tanto en la sociedad como en el medio am-
biente. Ademas, la Sedatu estima que la superficie forestal
de México disminuye aproximadamente 90 mil hectareas
cada afio, en parte debido a estos conflictos y a la expan-
sion de actividades agricolas y ganaderas.!! De acuerdo
con el Diagnostico del Pp E002, Programa de Atencion de
Conflictos Agrarios.

Hoy en dia, el futuro del pais se ha planteado como una
nueva realidad posterior al régimen neoliberal, en la que se
reconozca la importancia del campo para el desarrollo del
pais y su interrelacion con el ambito urbano. Para materia-
lizar este objetivo serd necesario priorizar al campo para
garantizar el bienestar y la paz, mediante acciones que, en-
tre otras, atiendan la conflictividad por la tenencia de la tie-
rra y brinden certeza juridica a las personas pertenecientes

a ejidos, comunidades, colonias agricolas y ganaderas, co-
munidades indigenas y afromexicanas. El reto es grande,
por ello, se requiere la participacion comprometida y deci-
dida de las instituciones del gobierno federal para dar se-
guimiento, atender y coadyuvar a la solucién.12

El principal desafio radica en que los conflictos por la po-
sesion o tenencia de la tierra en areas rurales y agrarias po-
nen en riesgo los derechos de propiedad y posesion, lo que
a su vez amenaza la paz y la estabilidad social en estas zo-
nas. Esto se debe a disputas historicas, problemas socioe-
condmicos y ambientales que perturban la armonia social.
Por lo tanto, es esencial garantizar la seguridad y justicia
en la tenencia de la tierra, resolviendo los conflictos en los
nlicleos agrarios y rurales.

Los conflictos ejidales impactan de manera desproporcio-
nada a las mujeres, exacerbando su vulnerabilidad dentro
de las comunidades agrarias. A pesar de su participacion
activa en las labores agricolas y el cuidado de la tierra, la
persistencia de normas culturales y legales que priorizan la
sucesion masculina las relega a una posicion de desventa-
ja. La frecuente designacion de hombres como sucesores
en los testamentos agrarios, sumada a la falta de mecanis-
mos efectivos para proteger los derechos de las mujeres en
estas disputas, resulta en la pérdida de tierras y recursos
que son esenciales para su sustento y autonomia. Esta si-
tuacion no solo perpetua la desigualdad de género, sino que
también socava la capacidad de las mujeres para contribuir
al desarrollo sostenible de sus comunidades.

Este dato revela una significativa desigualdad de género
en la titularidad de la tierra en México. A pesar de su pa-
pel fundamental en las comunidades rurales, las mujeres
enfrentan obstaculos sustanciales para obtener la propie-
dad agraria. La baja proporcion de mujeres con certifica-
dos parcelarios, solo 25.9 por ciento, subraya la persis-
tencia de barreras culturales, sociales y legales que
limitan su acceso a este recurso vital, impactando negati-
vamente su autonomia econdmica y su participacion en la
toma de decisiones comunitarias.13

La reforma propuesta busca mitigar los conflictos ejidales
relacionados con la sucesion, fomentando la inclusion de
mas mujeres como sucesoras. Al permitir que multiples
personas tengan derechos sucesorios, se abre una oportuni-
dad significativa para esposas e hijas, particularmente para
mujeres jovenes. Este cambio no solo promoveria una dis-
tribucion mas equitativa de la tierra, sino que también for-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2025 / Apéndice I

taleceria la autonomia y el empoderamiento de las mujeres
en las comunidades ejidales, reconociendo su papel crucial
en la agricultura y la economia rural.

Quinto. En resumen, la reforma propuesta tiene un pro-
fundo impacto social, ya que busca resolver conflictos fa-
miliares y comunitarios derivados de la actual legislacion
agraria. En muchas comunidades rurales, la tierra es el
principal patrimonio de las familias, y su transmision ge-
nera tensiones entre los herederos. La limitacion de desig-
nar solo a un sucesor ha provocado divisiones familiares y
disputas que, en algunos casos, han escalado a conflictos
comunitarios. Al permitir que los ejidatarios designen a
mas de una persona como sucesora, esta iniciativa pro-
mueve la armonia familiar y la cohesion social.

Ademés, la reforma tiene un enfoque de género, ya que
permite a los ejidatarios designar a sus hijas o hijos como
sucesores en igualdad de condiciones. Esto es particular-
mente importante en un contexto donde las mujeres rurales
han enfrentado historicamente barreras para acceder a la
propiedad de la tierra. Al garantizar que las hijas puedan
ser designadas como sucesoras, se avanza hacia la igualdad
de género en el campo y se contribuye al empoderamiento
economico de las mujeres rurales.

Desde el ambito economico, la reforma propuesta tiene el
potencial de impulsar el desarrollo rural y aumentar la pro-
ductividad en el campo mexicano. La actual legislacion
agraria, al limitar la designacion de un solo sucesor ha di-
ficultado su aprovechamiento eficiente. Al permitir que los
ejidatarios designen a mds de una persona como sucesora,
se promueve una distribucion mas equitativa de la tierra y
se facilita su explotacion de manera sostenible.

Finalmente, la reforma también tiene un impacto positivo
en la juventud rural. Al permitir que los ejidatarios desig-
nen a sus hijos como sucesores, se fomenta la permanencia
de los jovenes en el campo y se contribuye a la revitaliza-
cion de las comunidades rurales. Esto es especialmente re-
levante en un contexto donde la migracion juvenil ha deja-
do a muchas comunidades sin mano de obra y con un
envejecimiento poblacional acelerado.

Por lo expuesto, para tener un mejor panorama de la re-
forma que se propone, se acompafia el siguiente cuadro
comparativo:

LEY AGRARIA

Textn vigente

Texto propmesto

Articuls 17.- Ll enidatario liene la Macullad
do designar a quicn deha smecderls on sus
derechos sobre Ta parcela v en los domds
inberentes i su calidad de egudatano, paa o
wuitl busstart que ¢l endatony ommule wim
lisla de suecesion en la gue consten los
nombres de las personas v ol orden de
pretereneia contisrme al enal deha hacerse 1a
adpndicacitn dz dercchos a s fallecimicnta,
Tara elly podra destznar al comyuge, @ la
vongubim o concubliiano, e su visoe, 1w
di las hijas o uno de los hijos, & umo de los
aswendienles ¢ a cuslquicr olru persona.

Lalistade snzesidn deberd ser depositada cn
ol Registra Agrario Nacional o formalizada
smbe [edatarno poblice. Con las mismas
[omadidades pudri ser modificada por <1
propio gjidalario, on cuye caso serd valida la

da techa posterior.

Articule 17.- Las personas cjidatarias
podvsin designar lihremente a ma o mds
personas comin sncesoras de sms derechos
parcclicivs, segin sea o caso ¥ sicipre
gque estas sean sujelns Je deredhe
conforme a ka ley,

Cuwando una persona cjidataria  posca
mas de ma parcela, podred designar a
distintas personas comn sacesnras de
cindan unn de ellies, debiendo especilicur en
su lisin de suwcesion ol opombre de Lo
persana v ka parcela correspondicnte. En
ningdn caso se podrd dividir una misma
parcels entre varias DErSOTIAs SICESNTAR.

Para 1o cnal hastard que k. persoma
ejulatana [ommole una lista de sucesion en
L gue consten lus nombres de las persomes
v ¢l orden de preferencia eonlomme al cual
deha hacerse 1a adjndicacidn de derechos a
zu tallecimicrteo.

La lista de sucesion deberin prosentarse
por vscrile aote o] Registoo Apraie
Nacional o formalizarse ante fedatario
pablico. Con las mismas formalidades
poddrs ser moditficada por la propia
persona efidatarta. Kno easo de evistir
nwiltiples listas de sucesion, prevaleceni

T de Fevhun muis recienie,

Artienlo 18 Cuands el sjidatario no haya
heche designacion de sancesores, o cnands
mugme de los sefalindos en la lista de

hevederos pueda hersdir por imposibilidad

Artienle 18 5i la persoma ejidataria
fallece sin haher desinado persomas
sucesorns, o owunde  estas po lenen

pusibilidind maicrinl o legal, sws deredhos
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material o legal, los derechos worarios se
transmitiran de acwerdo con el siguiente
orden de prefencncia
I Al ednyuge;
I Ala concwbing o voncubiminio;
L A wma de las hijas o une de los
hijos del ojidatario;
1v. A uniy de sus aseendienles; v
V. A enalquicr otra porsena de las
quc dopendan conmdmicamants

Je <l

T Do s 1 gquaes s velioren las fracciones
L, IV v ., =i al fallezimicnta d21 cjidataria
rexultan dos o més porsonas con duracho
heredar, los heredorns gorarin do tros meses
a parlir de la muerle del gjidalario para
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parcclarios se adjudicarin conferme al
siguicnte orden:
I I.a persoma ofmynge o conenhina
supérstite:
I,  Ilijus « hijos por ecden de edad,
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Por lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora propone
a esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 y 18 de la
Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un parrafo al ar-
ticulo 17 y 18 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 17. Las personas ejidatarias podran designar li-
bremente a una o mas personas como sucesoras de sus de-
rechos parcelarios, segun sea el caso y siempre que estas
sean sujetas de derecho conforme a la ley.

Cuando una persona ejidataria posea mas de una parcela,
podra designar a distintas personas como sucesoras de ca-
da una de ellas, debiendo especificar en su lista de sucesion
el nombre de la persona y la parcela correspondiente. En
ningun caso se podra dividir una misma parcela entre va-
rias personas sucesoras.

Para lo cual bastara que la persona ejidataria formule una
lista de sucesion en la que consten los nombres de las per-

sonas y el orden de preferencia conforme al cual deba ha-
cerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento.

La lista de sucesion debera presentarse por escrito ante el Re-
gistro Agrario Nacional o formalizarse ante fedatario piblico.
Con las mismas formalidades podra ser modificada por la
propia persona ejidataria. En caso de existir multiples listas
de sucesion, prevalecera la de fecha mas reciente.

Articulo 18. Si la persona ejidataria fallece sin haber de-
signado personas sucesoras, o cuando estas no tienen posi-
bilidad material o legal, sus derechos parcelarios se adjudi-
caran conforme al siguiente orden:

[. La persona conyuge o concubina supérstite;

II. Hijas e hijos por orden de edad, iniciando con la o el
mayor;,

II1. Ascendientes directos, iniciando con la madre y el
padre;

IV. Hermanas y hermanos, priorizando el orden de edad,
Y,

V. Cualquier otra persona de las que dependan econo-
micamente de la persona ejidataria.

Si el namero de personas con derecho a heredar excede la
cantidad de parcelas a adjudicar, el Tribunal Agrario convo-
cara en un plazo no mayor a tres meses a las partes a un pro-
ceso de conciliacion, buscando un acuerdo equitativo en la
distribucion. En caso de que no se alcance un acuerdo dentro
del plazo establecido, el Tribunal Agrario ordenara la venta
de los derechos ejidales en subasta publica, garantizando que
el producto de la venta se reparta entre las personas con de-
recho a heredar, conforme a los principios de equidad. En ca-
so de igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia
cualquiera de las personas herederas.

Cuando el niimero de parcelas sea mayor al de personas
con derecho a heredar, estas se asignaran equitativamente
entre las personas sucesoras, asegurando que cada una con-
serve la titularidad plena de la parcela que se le adjudique.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se deroga toda disposicion que se contraponga
al presente decreto.

Notas

1 Morett-Sanchez, J. Carlos y Cosio-Ruiz, Celsa. Panorama de los eji-
dos y comunidades agrarias en México. agric. soc. desarro, online.
2017, vol.14, n.1, pp.125-152. Disponible en

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18
70-54722017000100125

2 Morett-Sanchez, J. Carlos y Cosio-Ruiz, Celsa. Panorama de los eji-
dos y comunidades agrarias en México. agric. soc. desarro on line.
2017, vol.14, n.1, pp.125-152. Disponible en

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18
70-54722017000100125

3 Ramirez, Sergio. El Derecho sucesorio agrario. Revista de Derecho
Notarial. 03 de noviembre de 2000. Disponible en

http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/podium/cont/
23/cnt/cnt2.pdf

4 Ibidem
5 Ibidem
6 Ibidem

7 Parrafo once, Fraccion VII: “La ley, con respeto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les con-
vengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada eji-
datario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Es-
tado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratindose de eji-
datarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nii-
cleo de poblacion; igualmente fijard los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el domi-
nio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara
el derecho de preferencia que prevea la ley.”

8 Apartado B, Fraccion VIII; Garantizar la participacion efectiva de las
mujeres indigenas, en condiciones de igualdad, en los procesos de de-
sarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; su acceso a
la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra; su parti-
cipacion en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocion
y respeto de sus derechos humanos.

9 Gobierno de México. Conoce la Lista de Sucesion o Testamento
Agrario. Registro Agrario Nacional. En

https://www.gob.mx/ran/articulos/la-lista-de-sucesion-o-testamen-
to-agrario?idiom=es

10 Ibidem

11 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Diagnostico
del Pp E002, Programa de Atencion de Conflictos Agrarios. Direccion
General de Concertacion Agraria y Mediacion, 2024. P. 05. En

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/936670/DIAGN
STICO Pp E002 julio 2024.pdf

12 Ibidem

13 Inmujeres. Desigualdad en Cifras, Afio 6, Boletin Numero 5, mayo
de 2020. En

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA6NOS.
pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de marzo de
2025.— Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30., 37 y 45
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de eco-
nomia circular, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura en la Cdémara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
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la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno
de la honorable Cdmara de Diputados, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en materia de economia circular, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, los cambios climaticos se presentan cada
vez con mayor intensidad, esta situacion clama y requiere
que se actie de manera inmediata a través de acciones ur-
gentes. Las autoridades gubernamentales deben aplicar en
sus programas y estrategias acciones integrales y transver-
sales con otros sectores en materia medioambiental.

Los recientes fendmenos naturales en el pais han devasta-
do ciudades y han causado graves dafios a la poblacion, es-
tos acontecimientos nos permiten entender que van entre-
lazados los sectores, tanto el desarrollo econdmico como el
social deben incluir la vision ambiental.

La Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) hace re-
ferencia al concepto de cambio climatico como los cam-
bios a largo plazo de las temperaturas y los patrones cli-
maticos, que pueden ser naturales o por las actividades
humanas, principalmente a la quema de combustibles fo-
siles como el carbon, el petroleo y el gas.!

Ante estos acontecimientos mundiales México ha sido
afectado y la proteccion de los derechos ambientales de
los habitantes se han visto vulnerados. El reto es respon-
der de manera eficaz y eficiente a las necesidades econo-
micas, sociales y medioambientales de una poblacion en
constante crecimiento y al acelerado establecimiento de
manchas urbanas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en su articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar. El Estado garanti-
zara el respeto a este derecho. El daiio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.2

También en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el ar-
ticulo 2 indica que:

Toda persona sin distincion de sexo, raza, etnia,
edad, limitacion fisica, orientacion sexual, tiene de-
recho a vivir y disfrutar de ciudades y asentamientos
humanos en condiciones sustentables, resilientes, sa-
ludables, productivos, equitativos, justos, incluyen-
tes, democraticos y seguros.3

México se ha caracterizado por ser un pais predominante-
mente urbano. En 2020, el 65.5 por ciento de la poblacion na-
cional vive en una metropoli, es decir, 82.5 millones de per-
sonas habita en una de ,las 92 metropolis conformadas por
421 municipios que se clasifican en 48 zonas metropolitanas,
22 metropolis municipales y 22 zonas conurbadas,? por lo
que el aumento de poblacion y residencia en los Estados ha
crecido de manera exponencial; generando nuevos retos co-
mo el desarrollo econdmico, medioambiental, social, urbano
y movilidad.

Ante los cambios climaticos el desarrollo econdmico de
cualquier metropoli esta condicionada a evolucionar y adap-
tarse, implementando acciones o mecanismos en el uso de
los recursos naturales; actualmente, la economia circular es
una opcion viable para aprovechar la utilidad de los produc-
tos y contribuir con el medio ambiente. Diversos marcos y
tratados internacionales se brindan soluciones para reducir
las emisiones, adaptarse a los impactos climaticos y finan-
ciar los ajustes para contar con un sistema que propicie el de-
sarrollo sustentable.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establecio
metas para construir un mundo mas seguro, prospero y sos-
tenible, México asumié ese compromiso y ha trabajo en
desarrollar y cumplir con esos objetivos.3 Esta Agenda se
compone de diecisiete objetivos, ciento sesenta y nueve
metas y doscientos treinta y dos indicadores.® Estos objeti-
vos plantean estrategias y acciones que permitan la preser-
vacion del medio ambiente, bienestar social y desarrollo
econdmico incluyente.

El objetivo de desarrollo sostenible 11 denominado Ciuda-
des y Comunidades Sostenibles establece lograr que las
ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resistentes y sostenibles. Asimismo, el objetivo 12, denomi-
nado “Produccion y consumo responsables”, consiste en ha-
cer mas y mejor con menos, es decir, se trata de desvincular
el crecimiento economico de la degradacion medioambien-
tal, aumentar la eficiencia de recursos y promover estilos de
vida sostenibles.” Estos objetivos planean que la produccion
sostenible puede contribuir de manera sustancial a la mitiga-
cion de la pobreza y a la transicion hacia economias verdes.
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La Nueva Agenda Urbana establecid lineas de accion en re-
lacion con la vivienda y los asentamientos humanos; esto
permite la urbanizacion sostenible, creacion de empleo y
mejora de la calidad de vida; asimismo, incorpora a todos
los sectores en las politicas y estrategias de desarrollo y re-
novacion urbana; ademas de establecer estandares y princi-
pios para la planificacion, construccion, desarrollo, gestion
y mejora de las areas urbanas.

Una alternativa viable y eficiente para atender las proble-
maticas medioambientales actuales en las metropolis, es la
economia circular. La actual economia lineal toma el re-
curso, produce, consume y genera residuos; mientras que,
en la economia circular, los sistemas y productos estan di-
sefiados para eliminar el concepto de desperdicio al permi-
tir la recuperacion, reutilizacion, transformacion y genera-
cion de los materiales en su valor mas alto y asi, enfrentar
los desafios al cambio climatico, la pérdida de la biodiver-
sidad, los residuos y la contaminacion.?

Paises europeos lideres que han impulsado la transicion ha-
cia la economia circular son Italia, Bélgica, Francia, Paises
Bajos, Luxemburgo, Portugal, Espafia, adaptando sus legis-
laciones, politicas y acciones transformando sus mecanis-
mos de produccion.!® En América Latina paises como Co-
lombia, Brasil, Canadd, Argentina, Perl, Ecuador, Costa
Rica, Panama y México han promovido cambios en sus pro-
gramas, planes o en su legislacion que mitiga el calenta-
miento global y promueve las practicas circulares en la in-
dustria y fomenta la reutilizacion, reciclaje y la gestion de
residuos.

En el caso de México, las ciudades de Guadalajara y Bar-
celona celebraron un convenio entre autoridades de las
areas metropolitanas crearon una estrategia de resiliencia
metropolitana y economia circular que sirve de coopera-
cion, asistencia mutua, coordinacion de proyecto y ac-
ciones técnicas que enriquecen y encaminan las politicas
metropolitanas.!! En Querétaro se implement6 el Siste-
ma de Economia Circular encabezado por Cluster Auto-
motriz de Querétarol? que impulsé una serie de iniciati-
vas vinculadas a economia circular, la valorizacion de
residuos, fuentes de energia circulares y ampliacion de
vida util de mercancias.

Dentro de los principios de Movimiento Ciudadano se en-
cuentra el cuidado, proteccion y manejo del medio am-
biente, por lo que la Bancada Naranja trabaja constante-
mente en analizar la legislacion en el sector que brinde
soluciones a los problemas medioambientales que miti-

guen el cambio climdtico, protejan la biodiversidad e im-
pulsen acciones verdes.

El presente proyecto de iniciativa tiene como objetivo
modificar la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ot-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano a fin de con-
solidar metropolis sustentables y resilientes en las que se
valore la importancia del cambio climdtico asi como sus
efectos, que se proteja la riqueza biocultural y que se mi-
nimice los impactos ambientales a corto, mediano y lar-
go plazo a través de un cambio de modelos economicos
a nivel nacional, regional, local y municipal para brindar
oportunidades de desarrollo econdmico urbano amiga-
bles con el medio ambiente.

Asimismo, proporcionar herramientas juridicas a las me-
tropolis para la elaboracion de planes o programas que con-
tribuyan a cumplir el derecho de toda persona de vivir en
un ambiente sano para su progreso y bienestar, que reduz-
ca el impacto ambiental derivado de las actividades econo-
micas, minimizando el desperdicio de materiales y dismi-
nuyendo el consumo de materias primas virgenes a través
de la reutilizacion, el reciclaje y el redisefio.

Del mismo modo, estimular el desarrollo econdmico a tra-
vés de la valorizacion de los residuos como fuente de ma-
terias primas secundarias, de la erradicacion de la destruc-
cion de valor de los residuos y de la obsolescencia
programada de los productos en las cadenas economicas,
es decir, facilitar la incorporacion del esquema de econo-
mia circular como la estrategia para reducir la entrada de
los materiales virgenes y utilizar al maximo los residuos,
para favorecer la transformacion hacia ciudades y comuni-
dades bajo criterios de sustentabilidad.

Para una mejor comprension a las reformas a la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, se anexa el siguiente cuadro
comparativo:
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Texto vigente

Propuesta de texto

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y  Desarrollo
Urbano

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamientc  Territorial y  Desarrollo
Urbano

TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Primero Capitulo Primero
Objeto de la Ley Objeto de la Ley

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por;

l.a XLl ...

Sin correlativo

TITULO CUARTO
SISTEMA DE PLANEAGION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO
CAPITULO SEXTO
GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 37. Los programas de las zohas
metropolitanas o conurbaciones deberén
tener:

LaXll. ...

Sin correlativo

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

Loa XLl ...

XLIV. Economia Circular: Modelo
econdmico de produccion y uso
sostenible de los materiales

considerando el mayor tiempo de vida de
los mismos, orientado a la creacién de
p enfocados en la ion de
los impactos ambientales, la eficiencia
energética y el redisefio de productos a
través de las herramientas técnicas y
biologicas que brinden la posibilidad de
permanencia y reintegracién sustentable
de los materiales y las sustancias,
do i de hébi de
produccién y consumo, garantizando las
condiciones esenciales con las que toda
persona debe contar y respetando los
limites ecologicos que sustentan lavida.

TITULO CUARTO
SISTEMA DE PLANEACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO
CAPITULO SEXTO
GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones deberdn
Tener:

LaXil. ...
XIV. Acciones, estrategias y herramientas

para laimplementacion y desarrollo de un
modele econdémico en materia de

Articulo 45. Los planes y programas de
Desarrollc Urbano deberan considerar los
ordenamientos ecoldgicos y los criterios
generales de regulacidn ecoldgica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente y en
las normas oficiales mexicanas en materia
ecologica.

Las autorizaciones de manifestacidn de
impacto ambiental que otorgue la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales o
las entidades federativas y los municipios
conforme @& las disposiciones juridicas
ambientales, deberan considerar la
observancia de la legislacion y los planes o
programas en materia de Desarrcllo Urbanc.

Sin correlativo

para la ion de
ciudades y cor
TITULO CUARTO
TITULO CUARTO CAPITULO SEPTIMO
CAPITULO SEPTIMO PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES DE
PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO
DESARROLLO URBANO

Articulo 45. Los planes y programas de
Desarrolle Urbano deberdn considerar los
ordenamientos ecoldgicos y los criterios
generales de regulacion ecoldgica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecolagico y la Proteccion al Ambiente y en
las normas oficiales mexicanas en matetia
ecolagica.

Las autorizaciones de manifestacion de
impacto ambiental que otorgue la Secretaria
de Medic Ambiente y Recursos Naturales o
las entidades federativas v los municipios
conferme a las disposiciones juridicas
ambientales, deberan considerar la
observancia de la legislacidon y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbano.

Incluir con caracter obligatorio en los
planes y programas estatales vy
municipales de desarrollo urbano un
modele enfocade en la elaboracién de
acciones y estrategias en materia de
economia circular, considerando las
aportaciones de investigaciones v
estudios sobre el desarrollo, viabilidad y
ejecucion de proyectos sobre este modelo
econdmico.

Por lo expuesto someto a su consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en materia de econo-
mia circular

Unico. Se adicionan una fraccion XLIV al articulo 3; una
fraccion XIV del articulo 37 y un tercer parrafo al articulo
45 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano en materia de eco-
nomia circular en las metropolis, para quedar como sigue:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
[. a XLIIL ...

XLIV. Economia Circular: Modelo econémico de
produccion y uso sostenible de los materiales consi-
derando el mayor tiempo de vida de los mismos,
orientado a la creacion de programas enfocados en la
reduccion de los impactos ambientales, la eficiencia
energética y el redisefio de productos a través de las
herramientas técnicas y bioldgicas que brinden la
posibilidad de permanencia y reintegracion susten-
table de los materiales y las sustancias, fomentando
cambios de habitos de produccién y consumo, ga-
rantizando las condiciones esenciales con las que to-
da persona debe contar y respetando los limites eco-
logicos que sustentan la vida.

Titulo Cuarto
Sistema de Planeacion del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Capitulo Sexto
Gobernanza Metropolitana

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones deberan tener:
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L aXIIL ...

XIV. Acciones, estrategias y herramientas para la
implementacion y desarrollo de un modelo econémi-
co en materia de economia circular para la genera-
cion de ciudades y comunidades sustentables.

Titulo Cuarto

Capitulo Séptimo
Planes y programas municipales
de desarrollo urbano

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urba-
no deberédn considerar los ordenamientos ecoldgicos y los
criterios generales de regulacion ecologica de los Asenta-
mientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente y en las normas oficiales mexicanas en materia eco-
logica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental
que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales o las entidades federativas y los municipios con-
forme a las disposiciones juridicas ambientales, deberan
considerar la observancia de la legislacion y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbano.

Incluir en los planes y programas estatales y municipa-
les de desarrollo urbano un apartado enfocado en la
elaboracion de acciones y estrategias en materia de eco-
nomia circular, considerando las aportaciones de inves-
tigaciones y estudios sobre el desarrollo, viabilidad y
ejecucion de proyectos sobre este modelo econémico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas, ;Qué es el cambio climatico? (2025) Ver ;Qué es
el cambio climatico? | Naciones Unidas

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4,
cuarto parrafo.

3 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, articulo 2.

4 Gobierno de México, SEDATU, CONAPO, INEGI; Metropolis de
México 2020.

5 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ver Portada -
Desarrollo Sostenible

6 Idem
7 Idem
8 La Nueva Agenda Urbana. Ver Nueva-Agenda-Urbana-Ilustrada.pdf

9 Ellen MacArthur Foundation. Ver What is a circular economy? |
Ellen MacArthur Foundation

10 Ver

https://www.bioguia.com/ambiente/paises-apuestan-economia-cir-
cular 106126775.html

11 Ver Area Metropolitana de Barcelona acompafiara proyecto piloto
de economia circular en el AMG | undefined

12 Sistema Economia Circular Querétaro. Ver Economia Circular

Palacio legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

SE PROPONE ENMENDAR LA FECHA
CONMEMORATIVA DEL 29 DE SEPTIEMBRE, DiA
NACIONAL DEL MAIZ, AL DIA NACIONAL DEL
MAI{Z NATIVO LIBRE DE TRANSGENICOS

«Iniciativa de decreto por el que se propone enmendar la
fecha conmemorativa del 29 de septiembre, “Dia Nacional
del Maiz”, al “Dia Nacional del Maiz Nativo Libre de
Transgénicos”, a cargo del diputado José Narro Céspedes,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado José Narro Céspedes, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
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como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que declara el 29 de septiembre de cada afio como
el Dia Nacional del Maiz Nativo Libre de Transgénicos,
considerando la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

El maiz es un elemento fundamental en la historia, cultura
y alimentacion de México. Su presencia en el territorio na-
cional data de miles de afos, siendo nuestro pais reconoci-
do como el centro de origen, domesticacion y diversifica-
cion de este grano. México alberga 59 de las 64 razas de
maiz registradas, lo que lo convierte en el principal custo-
dio de una biodiversidad invaluable (Colin, 2019). Este pa-
trimonio biocultural no sélo es un simbolo de identidad, si-
no también un pilar de la seguridad alimentaria y la
soberania productiva de la nacion.

En México, el maiz es mas que un cultivo; es un elemento
que define la vida de millones de personas. Segtin datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), cada
mexicano consume en promedio medio kilo de maiz al dia,
lo que representa 50 por ciento de su aporte calorico y 40
por ciento de su consumo de proteinas. Anualmente, se
destinan 30 millones de toneladas de maiz para el consumo
directo, de las cuales 40 por ciento proviene de pequefios
productores tradicionales, 30 por ciento de cultivos a gran
escala en el norte del pais, y el resto se importa, principal-
mente de Estados Unidos de América (Llano, 2015).

Dimension cultural

El maiz es un elemento central en la cosmovision de los
pueblos originarios de México y Latinoamérica. En la cul-
tura mexica, por ejemplo, el maiz no s6lo era la base de la
alimentacion, sino también un componente espiritual y mi-
tologico, simbolizando la vida y la conexion con la natura-
leza. A través de la preservacion y promocion de estas tra-
diciones, se refuerza el orgullo y la identidad cultural,
fomentando la proteccion de costumbres ancestrales y la
transmision intergeneracional de conocimientos.

Dimension politica

El reconocimiento y proteccion de los simbolos culturales
como el maiz pueden traducirse en politicas piblicas que

defiendan la soberania alimentaria y el derecho de los pue-
blos originarios a sus territorios y formas de produccion.
La creacion de leyes que prohiban la introduccion de orga-
nismos genéticamente modificados y el impulso de progra-
mas que promuevan el cultivo y consumo local de maiz son
ejemplos de como la identidad nacional puede ser respal-
dada por el Estado. Ademas, esto fortalece el nacionalismo
positivo, consolidando la autodeterminacion de la pobla-
cion y su capacidad para defender sus recursos.

Dimension economica

El maiz no sélo es un simbolo cultural, sino también una
pieza clave en la economia nacional. Al impulsar una eco-
nomia basada en el maiz nativo, se benefician pequefios
productores y se promueve el desarrollo del campo, redu-
ciendo la dependencia de importaciones y fomentando el
comercio justo. Ademas, la identidad nacional se traduce
en oportunidades econdmicas, como el turismo gastrond-
mico, la exportacion de productos derivados del maiz y la
generacion de empleos en comunidades rurales.

Dimension social

El maiz también juega un papel importante en la cohesion
social, pues su produccion y consumo estan ligados a tra-
diciones comunitarias que refuerzan el sentido de perte-
nencia. La organizacion de ferias gastrondmicas, la ense-
flanza de recetas tradicionales y la participacion en
festividades vinculadas al maiz fortalecen los lazos entre
generaciones y promueven la inclusion social. Ademas, el
fomento de una alimentacion basada en el maiz puede me-
jorar la salud publica, combatiendo enfermedades relacio-
nadas con dietas industrializadas.

En las comunidades rurales, el maiz es la base de la ali-
mentacion y el sustento econdmico de miles de familias.
Su produccion no sélo garantiza la subsistencia, sino que
también fortalece la soberania alimentaria, al reducir la de-
pendencia de importaciones y fomentar el consumo local.
Esta relacion simbidtica entre el ser humano y el maiz ha
sido fundamental para la preservacion de practicas agtico-
las tradicionales y la conservacion de variedades nativas
(Cuevas, 2014).

Sin embargo, el maiz nativo enfrenta una grave amenaza:
la introduccion de organismos genéticamente modificados
(OGM). Los transgénicos no sélo ponen en riesgo la diver-
sidad genética de las variedades autdctonas, sino que tam-
bién comprometen la soberania alimentaria al favorecer un
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modelo agroindustrial dependiente de corporaciones ex-
tranjeras. La siembra de maiz transgénico representa un
atentado contra la agrobiodiversidad y la salud publica, al
exponer a la poblacion a cultivos tratados con agrotoxicos
y otras sustancias nocivas (Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural, Sader (2025).

En este contexto, es imperativo fortalecer las acciones que
garanticen la preservacion del maiz nativo. Recientemente,
la reforma constitucional impulsada por la Presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo modifico el articulo 4o. para re-
conocer al maiz como un elemento de identidad nacional y
prohibir su cultivo con organismos transgénicos, priorizan-
do su manejo agroecoldgico (Sadierna & Becerril, 2025).

Asimismo, la Ley Federal para el Fomento y Proteccion
del Maiz Nativo establece la proteccion de este grano co-
mo una obligacion del Estado, garantizando su produccion,
comercializacion y consumo libres de OGM. Esta ley re-
fuerza el derecho humano a una alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad, y promueve el acceso efectivo de to-
da la poblacion al maiz nativo y sus derivados (Garcia,
2023).

Por lo anterior, resulta necesario modificar la denomina-
cion del Dia Nacional del Maiz a Dia Nacional del Ma-
iz Nativo Libre de Transgénicos. Este cambio no solo
refrenda el compromiso del Estado mexicano con la pro-
teccion de este grano como patrimonio biocultural, sino
que también visibiliza la importancia de su conservacion
para las futuras generaciones.

Conclusion

La creacion de una cultura nacional basada en la identidad y
los simbolos culturales como el maiz es fundamental para
fortalecer la cohesion social, la soberania politica, el desarro-
llo econdmico y la preservacion de tradiciones. Proteger y
promover estos elementos no solo reafirma la identidad de un
pais, sino que también garantiza un futuro sustentable y en-
raizado en sus valores historicos y culturales.

Decreto

Articulo Unico. Se declara el 29 de septiembre de cada
afio como el Dia Nacional del Maiz Nativo Libre de Trans-
génicos, con el objetivo de fomentar su preservacion, difu-
sion y defensa como un elemento central de la identidad
nacional, la seguridad alimentaria y la soberania producti-
va de México

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor en el momen-
to de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se exhorta a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como a los gobiernos
estatales y municipales, a coordinarse con la sociedad civil
y el sector académico para la realizacion de actividades
conmemorativas que promuevan el conocimiento, la pro-
teccion y el aprovechamiento sustentable del maiz nativo
en México.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de marzo de 2025.— Diputado
José Narro Céspedes (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

«Iniciativa que reforma el articulo 105, fraccion VII, de la
Ley Federal de Sanidad Animal, a cargo del diputado José
Narro Céspedes, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado José Narro Céspedes, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de este ho-
norable pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 105, fraccion VII, de la Ley Federal
de Sanidad Animal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion a la salud es un derecho fundamental que es-
ta constituido en el articulo 4, fraccion IV, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde
busca garantizar el bienestar fisico, mental y social. La Or-
ganizacion Mundial de la Salud Animal (OMSA) en su Co-
digo Sanitario para los Animales Terrestres, capitulo 7.1
Introduccion a las recomendaciones para el bienestar de los
animales articulo 7.1.1 menciona que EI bienestar animal
se refiere al estado fisico y mental de los animales en rela-
cion con su entorno y condiciones de vida. Se manifiesta
cuando un animal est4 sano, comodo y seguro, sin experi-
mentar dolor o miedo. Para garantizarlo, es esencial preve-
nir enfermedades, ofrecer cuidados veterinarios, un am-
biente seguro y una manipulacion adecuada, asi como
asegurar un sacrificio humanitario cuando sea necesario.l

La zoonosis son consideradas enfermedades infecciosas des-
atendidas (EID) que afectan a la poblacion, mas para aquellas
que viven en condiciones socioeconomicas de pobreza, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) tiene una estadistica junto al Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) en donde podemos
observar que entre 2018 y 2022, la pobreza multidimensional
en México disminuyo de 41.9 a 36.3 por ciento, lo que equi-
vale a que 36 de cada 100 personas sufrian al menos una pri-
vacion en sus derechos sociales. La cantidad de personas en
esta situacion paso de 51.9 a 46.8 millones. Sin embargo, la
pobreza extrema mantuvo niveles similares, con 7.0 por cien-
to en 2018, y 7.1 por ciento en 2022, elevando el nimero de
personas en pobreza extrema de 8.7 a 9.1 millones. Sin duda
las EID son una expresion y resultado de las condiciones so-
cioecondmicas de pobreza.

Estas enfermedades pueden presentar superposicion geo-
grafica, siendo comun encontrar personas con mas de una
EID al mismo tiempo. Esto repercuta multiples dafios a la
salud e incluso la muerte; algunos ejemplos de estas enfer-
medades lo son la rabia, brucelosis, rickettsiosis y el com-
plejo tenasis-critecerosis, éstas son identificadas como de
interés en salud publica.

Es por ello que la atencion de estas enfermedades dentro de
las Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud es
un tema prioritario con énfasis en su abordaje intersecto-
rial, interdisciplinaria y transdisciplinaria, ya que el origen
de estas enfermedades se encuentra en los animales por lo
que su atencion debe ser con abordaje integrado, ya que no
hay salud humana si no hay salud animal.2

En enero de 2023, se detectaron varios casos de rabia en di-
ferentes estados de México, incluyendo Sonora, Nayarit y
Oaxaca. Estos casos fueron asociados con la mordedura de
animales infectados, como perros y murciélagos. Reciente-
mente se ha identificado un caso de rabia en un canino en
el estado de Sonora. Este contagio, que ha sido confirmado
por la fauna urbana en Nayarit, se origina a partir de la
agresion de un gato sin antecedentes de vacunacion a una
persona. Ademas, se han reportado dos casos confirmados
(uno mediante analisis de laboratorio y otro a través de aso-
ciacion epidemioldgica), asi como un caso probable, segui-
do de la notificacion de tres casos sospechosos adicionales
en enero de 2023, debido a agresiones por murciélagos.

Se informa que, en relacion con el reciente caso detectado
en un perro en el estado de Sonora, se estd dando segui-
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miento a nueve individuos que tuvieron contacto de riesgo
con el animal infectado. La caracterizacion antigénica de-
tectada corresponde a la variante V7, asociada al zorro gris,
lo que confirma que el perro fue atacado por un animal sil-
vestre que lo contagio con la rabia.

El aviso epidemioldgico ha sido dirigido a todas las unida-
des médicas, asi como a los servicios de vigilancia epide-
miologica y a la Red Nacional de Laboratorios de Salud
Publica. Este aviso establece definiciones operacionales de
caso sospechoso, probable, confirmado y descartado, si-
guiendo las recomendaciones de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y de la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS).

En México, el periodo de incubacion es de seis a 249 dias,
con promedio de 69, y la variabilidad depende de la espe-
cie transmisora y el sitio de inoculacion del virus.3

En la sanidad animal es de gran importancia mantener y
mejorar el estatus zoosanitario a través de la prevencion,
control y erradicacion de plagas y enfermedades que afec-
tan al sector pecuario, acuicola y pesquero; asi como evitar
afectaciones en la salud publica y la economia nacional.

Para lograr mantener la sanidad animal existen lineamien-
tos y normatividad en actividades de campo con las cam-
paflas zoosanitarias; en investigacion con la medicina
preventiva y diagnostico; y de manera comercial en los
aspectos de exportacion e importacion; asi como integra-
cion de equipos de trabajo, como el Consejo Técnico
Consultivo Nacional de Sanidad Animal (Conasa) o el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Protec-
cién Zoosanitaria (Conaproz).4

Las variaciones y las diferencias de los procedimientos
pueden ocurrir debido a la disponibilidad de recursos, an-
tecedentes educativos, cultura, realidades socioeconomi-
cas, demandas de la comunidad y/o expectativas sociales,
las necesidades de bienestar de los animales permanecen
constantes. Los veterinarios tienen la responsabilidad ética
de utilizar su entrenamiento y habilidades para beneficiar a
sus pacientes animales, otros animales y la sociedad, y pa-
ra mejorar y desarrollar continuamente sus habilidades y
competencias existentes. Estas obligaciones y responsabi-
lidades a menudo estdn consagradas en varias declaracio-
nes veterinarias, como el juramento global de WSAVA
(WSAVA, 2014b).

Uno de los preceptos de la ética médica y veterinaria es “no
hacer dafio”. Este principio debe considerarse antes de ini-
ciar cualquier intervencion veterinaria, como cirugia, trata-
miento fisico o farmacéutico u otro procedimiento que se
realice. La falta de intervencion en si puede ser perjudicial.
Los veterinarios y el equipo de atencion médica veterinaria
deben alcanzar y mantener un alto nivel de competencia
para poder reconocer, prevenir, diagnosticar y tratar y abor-
dar de manera adecuada las condiciones que pueden afec-
tar negativamente las necesidades de salud y confort de los
pacientes animales y, por lo tanto, su bienestar.

Un ejemplo de esto es el miedo, el dolor y la incomodidad
pueden hacer que los perros y los gatos exhiban conductas
agresivas, lo que dificulta su manejo, hace més probable
que sea dificil de tratar en la clinica o que sean abandona-
dos por sus duefios. El miedo, el dolor o la incomodidad
causan un aumento en los niveles circulantes de la hormo-
na del estrés, el cortisol. El cortisol estresa el sistema in-
munoldgico e inhibe la recuperacion de una enfermedad o
cirugia. Los animales que estdn estresados con niveles ele-
vados de cortisol y noradrenalina circulantes pueden tener
resultados erroneos de quimica sanguinea y un mayor ries-
go de ser diagnosticados errdneamente con enfermedades
como la diabetes.’

Esto permite mejores resultados clinicos y quirlrgicos, y
mejores relaciones veterinario-paciente-propietario. Por el
contrario, el estrés, el miedo, la ansiedad y/o el dolor en
nuestros pacientes animales pueden tener profundos efec-
tos clinicos, tanto fisicos como psicologicos.

Los veterinarios y el equipo veterinario estan expuestos a
muchos riesgos potenciales para la salud y la seguridad en el
entorno clinico. Los peligros fisicos (por ejemplo, exposicion
a la radiacion, resbalones, tropezones y caidas), biologicos
(por ejemplo, enfermedades zoondticas e infecciosas), qui-
micos y desechos (por ejemplo, residuos citotoxicos y farma-
céuticos, objetos afilados) se encuentran en la clinica veteri-
naria y en muchos otros entornos de atencion médica
(AVMA, 2018; WSHC, 2015). La salud y seguridad psicold-
gica también deben ser consideradas. Los clinicos que traba-
jan con animales de compafiia y su personal veterinario tie-
nen desafios adicionales unicos en salud y seguridad
ocupacional. Desde el aspecto del bienestar animal, la salud
y seguridad ocupacional en la clinica veterinaria se relaciona
particularmente con el manejo y restriccion de los animales
para minimizar las lesiones y el estrés para el/los manejador
(es) y para el animal. Las lesiones méas comunes al personal
veterinario fueron mordeduras y rasgufios de animales.
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En la Ley de Salud de la Ciudad de México podemos ana-
lizar que se plantea que la capital tenga un sistema de vigi-
lancia epidemioldgica, un laboratorio de salud publica ha-
ce énfasis en los tres niveles de atencion como modelo de
organizacion de los servicios de atencion médica en fun-
cion de la frecuencia y complejidad de las enfermedades.
Del mismo modo, el objetivo de esta ley es mejorar la ca-
lidad de la vida humana y reducir los riesgos para contri-
buir al bienestar y proteger el derecho a la salud, haciendo
énfasis en la promocion y prevencion de la salud; asi, el go-
bierno, estard obligado a generar gradualmente un progre-
so de estos mecanismos, con uso en ello se pretende la re-
ordenacion de los servicios de salud hacia su universalidad
en la cobertura de los servicios e integralidad, esto a través
de sus dependencias, 6rganos y entidades en coordinacion
con el Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi). Pode-
mos agregar que, en la zoonosis, ya que sus efectos negati-
vos son multiples y diversos, ésta aborda los problemas en
salud publica, la cual se define en la ley como la disciplina
encargada de la proteccion de la salud a nivel poblacional,
que busca mejorar las condiciones de salud de las comuni-
dades mediante la promocion de estilos de vida saludables,
las campafias de concientizacion, la educacion y la investi-
gacion. Por consiguiente, en su articulo 19 puntualiza que
en las materias de salubridad general y atendiendo lo dis-
puesto por la Ley General, el Gobierno de la Ciudad, a tra-
vés de la Secretaria de Salud local, tiene 30 atribuciones
donde en la fraccion XXVIII menciona el desarrollo de
programas y medidas necesarias para la prevencion, con-
trol y tratamiento de enfermedades zoondticas; mismas que
los médicos veterinarios zootecnistas destacan por su im-
portante contribucion.

Las zoonosis son enfermedades infecciosas que se transmi-
ten de forma natural de los animales al ser humano. La glo-
balizacion, el crecimiento de la poblacion, la urbanizacion,
el cambio climatico, la intensificacion de la produccion
agricola, asi como el aumento de la actividad comercial y
la movilizacion de personas, animales y sus productos han
propiciado una mayor diseminacion e incidencia de las en-
fermedades zoonoticas.

De los mil 415 patogenos humanos conocidos en el mun-
do, 61 por ciento son zoondticos o de origen zoondtico. Es-
tas patologias son responsables de al menos 2 mil 400 mi-
llones de casos de enfermedades humanas y de 2.2
millones de muertes al afio, sobre todo en las areas mas
desfavorecidas del planeta. Alrededor de 75 por ciento de
las enfermedades infecciosas emergentes del ser humano
tienen origen animal. Cada cinco nuevas enfermedades hu-

manas que surgen al aflo, tres de ellas provienen de los ani-
males. El abordaje de las zoonosis en el marco de la salud
requiere, por tanto, del aporte, intervencion y colaboracion
de equipos profesionales multisectoriales de la salud hu-
mana, animal y ambiental. S6lo de una forma integrada se
conseguira dar una respuesta efectiva contra la aparicion y
transmision de enfermedades zoondticas.”

La profesion veterinaria presenta mayor riesgo de infec-
cion frente a agentes patogenos de cardcter zoondsico que
la poblacion general. Al revisar las encuestas publicadas
sobre salud laboral en la profesion veterinaria, observamos
el rango de profesionales que refieren haber padecido al
menos una zoonosis oscila entre 4 y 64.3 por ciento, sien-
do la dermatofitosis la zoonosis comunicada con mayor
frecuencia. Ademas, desde el punto de vista cualitativo, ca-
be destacar la comunicacion de diferentes procesos de es-
pecial gravedad clinica, asi como la existencia documenta-
da de infecciones por agentes patogenos resistentes a los
antimicrobianos. Dada la ausencia de estudios actualizados
en Espaiia, se reflexiona sobre la necesidad de conocer los
determinantes de salud asociados a las caracteristicas del
mercado laboral de la profesion en nuestro entorno.

El objetivo del presente trabajo fue revisar el impacto de
las zoonosis en la salud laboral de la profesion veterinaria
mediante el analisis de los trabajos que llevan a cabo en-
cuestas de salud, asi como reflexionar sobre los sistemas de
informacion y el reconocimiento de dichos procesos como
enfermedad profesional en nuestro entorno.

El tamafio del mercado de atencion médica veterinaria de
Meéxico se estima en 1.17 mil millones de dolares en 2024,
y se espera que alcance los 1.59 mil millones de dolares en
2029, creciendo a una tasa compuesta anual de 6.39% du-
rante el periodo previsto (2024-2029).

La economia veterinaria se refiere al estudio y analisis fi-
nanciero de las actividades relacionadas con el cuidado
animal, incluyendo servicios clinicos, investigacion, pro-
duccion de medicamentos e insumos veterinarios. Com-
prender la economia veterinaria es esencial para mejorar la
eficiencia, rentabilidad y sustentabilidad de las platicas ve-
terinarias en un entorno competitivo.?

En 2022, las ventas totales de la industria farmacéutica al-
canzaron los 536 mil 530 millones de pesos, lo que signifi-
¢6 un aumento de 6.0 por ciento con respecto a 2021. De
2019 a 2020, el crecimiento fue de 11.9 por ciento. La En-
cuesta Nacional de la Industria Farmacéutica (Enifarm)
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2023 caracteriza la actividad econdmica de la industria far-
macéutica del pais y sirve como insumo fundamental para
el analisis econdmico del sector y la toma de decisiones por
parte de las y los usuarios en general. La Enifarm 2023 es
el resultado del esfuerzo conjunto entre la Caémara Nacio-
nal de la Industria Farmacéutica (Canifarma), y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Ambas ins-
tituciones, a través de un convenio de colaboracion,
acordaron realizar, por primera ocasion, una encuesta es-
pecial que generara informacion sobre las principales
clases de actividad econdmica relacionadas con la indus-
tria farmacéutica.

En 2022, el monto total de ventas para la especialidad de
dispositivos médicos fue de 127 mil 304 millones de pesos.
El porcentaje de ventas en el mercado nacional aumento
respecto a 2021 y alcanzo 90.1 por ciento de las ventas to-
tales. Las ventas en el mercado internacional (exportacion)
representaron 9.9 por ciento, un punto porcentual menos
que en 2021.10

El monto total de ventas al considerar todas las especiali-
dades fue de un millon 918 mil 714 millones de pesos en el
periodo de 2019 a 2022. En 2022, las ventas totales alcan-
zaron 536 mil 530 millones de pesos, lo que significé un
aumento de 6.0 por ciento con respecto a 2021. De 2019 a
2020, se registrd el mayor crecimiento (11.9 por ciento),
con una venta de 462 mil 569 millones de pesos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion del honorable Congreso de la Union la siguiente
iniciativa con proyecto

Decreto por el que se reforma el articulo 105, fraccion
VII, de la Ley Federal de Sanidad Animal

Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 105 de la
Ley Federal de Sanidad Animal.

Articulo 105. La Secretaria expedira las disposiciones de
sanidad animal, que establezcan las caracteristicas, condi-
ciones, procedimientos, operacion y especificaciones zoo-
sanitarias o las relativas a buenas practicas pecuarias, que
deberan reunir y conforme a las cuales se instalaran y fun-
cionarén los siguientes establecimientos:

L.aVIL...

VIL. Los hospitales, clinicas veterinarias, estéticas ca-
ninas, centros de adopcion canina, pension, guarde-
rias, refugios, laboratorios de constatacion o diagndsti-
co, instituciones de educacion superior, institutos de
investigaciones y demas establecimientos en donde se
estudie o se realicen experimentos con animales y de-
mas que presten servicios zoosanitarios;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor en el mo-
mento de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. La Secretaria tendrd 180 dias naturales posterio-
res a la entrada en vigor del presente decreto para realizar
las modificaciones necesarias al reglamento de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal.
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