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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL
CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL; DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EN MATERIA DE VIOLENCIA 'Y ACOSO LABORALES.

La suscrita Diputada Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, someto a la consideracidon del Pleno de la
Honorable Cdmara de Diputados la siguiente Iniciativa, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las diferentes formas de violencia fisica y psicolégica que enfrentamos las
mujeres afectan directamente nuestros derechos a la integridad, la
dignidad la libertad y a la vida. Pero existen formas de violencia que,
ademds, impiden nuestro ejercicio de otros derechos, alimponer obstdculos
y desventajas en entornos como la educacion o el frabagjo.

Durante mucho tiempo se han normalizado en el mundo laboral muchos
actos que van desde piropos hasta tocamientos, porque a pesar de no
contar con nuestro consentimiento, las diferencias de poder y de influencia
nos llevan a temer una retaliacion que afecte nuestras carreras, ingresos o
reconocimiento.

Es asi que el acoso vy la violencia son costos que muy frecuentemente se nos
imponen para obtener y conservar un empleo. En especial, son las mujeres
que generan los Unicos o los mayores ingresos para sus hogares y para sus
dependientes econdmicas quienes mds se ven orilladas a soportar estas
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practicas.

El acoso y la violencia interactuan con la subvaloracion del frabagjo
femenino, la discriminacion, el mantenimiento de los estereotipos, el
desequilibrio de los papeles de hombres y mujeres en la sociedad vy las
brechas salariales.

Desde mis inicios en el activiimo feminista y sindical conoci muchas
denuncias que no tenian posibilidad de prosperar, ante el predominio
aplastante de los hombres en las empresas y organizaciones y la falta de un
marco legal adecuado para evitar estas prdcticas.

En estos tiempos, en que las cuotas de género y finalmente la paridad han
afianzado nuestra presencia en las instituciones publicas, es indispensable
plantear una agenda laboral feminista que ataque frontalmente los
fendmenos de exclusion y discriminacion que hacen de la desigualdad el
sello caracteristico de nuestra presencia en el trabajo remunerado en la
mayoria de los sectores de actividad.

Como senadora de la Republica en la LXIV y LXV Legislatura (2018-2024)
presenté e impulsé diversas reformas encaminadas a detener y erradicar la
violencia contra las mujeres en diversas materias, en especial en el laboral.
El 18 de febrero de 2020, propuse ante el Pleno de dicho érgano Legislativo,
la Iniciatival que hoy nuevamente presento ante esta H. Cdmara de
Diputados, la cual fue aprobada en febrero de 2022 por la Comisidn de
Trabajo y Prevision Social, en la que me desempené como secretaria, y por
el Pleno el 15 de marzo de ese mismo ano.?2 La Minuta fue remitida a esta
Colegisladora sin que se pudiera dictaminar y aprobar para su publicacion
por el Ejecutivo Federal.

En junio de 2024, se dio un hecho histdrico en nuestro pais, por primera vez
gand las elecciones a la Presidencia de la Republica una mujer, la Dra.

! Consultable en: http://senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documento/104182
2 Dictamen visible en: https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documento/124293
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Claudia Sheinbaum Pardo, quien desde el 1° de octubre de ese mismo ano
se convirtid en la primera Presidenta Constitucional. Este hecho historico,
junto con la paridad total en los congresos, viene a dar un nuevo impulso al
movimiento feminista. Por estas razones, vuelvo a presentar esta iniciativa
que busca erradicar la violencia y el acoso laboral en los centros de frabajo
con la certeza de que es el mejor momento para avanzar decisivamente
hacia la justicia para las mujeres.

Como lo mencioné en 2020, la violencia y el acoso en el frabajo era y sigue
siendo un fendbmeno que apenas en los Ultimos anos ha empezado a
colocarse en la opinion publica mexicana. Las prdcticas de acoso y
violencia se encontraban, de cierta manera, normalizadas culturalmente.
Asi, miles, quizds millones de personas trabajadoras, han tenido que soportar
las consecuencias de tratos discriminatorios y abusivos, por el simple hecho
de que las reglas no escritas han marcado la necesidad de soportar el
abuso de sus pares y superiores jerdrquicas para conservar un ingreso.

En la Iniciativa presentada en el Senado de la Republica en el 2020, senalé
lo siguiente:

Con el avance de la agenda de derechos humanos durante la Ultima
década, y con casos de denuncias que se han hecho publicos, hoy en
dia mds personas reflexionan que no es ético, que no es correcto, que
no es legal ser victimas de acoso. Y entonces toman la determinacion
de denuncia, de demandar, de interponer procedimientos cuando
sufren violencia en el ambito laboral. Sin embargo, las inercias
historicas, sociales, culturales, econdmicas y politicas hacen audn dificil
que exista una sancion efectiva, una reparacion justa y una
prevencion y erradicacion de estas prdcticas.

Podria ser un lugar comun pensar que todas y todos estamos en contra
de la violencia laboral. Sin embargo, estas conductas no son aisladas,
ni cesan sus efectos cuando se pone un alto a quien las ejerce. Por el
conftrario, la violencia en el frabajo forma parte de un sistema que
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reproduce la desigualdad. En el caso de las mujeres, el acoso y la
violencia son fendmenos que interactian y se refuerzan mutuamente
con la subvaloracion del trabajo femenino, la discriminacion, el
mantenimiento de los estereotipos, el desequilibrio de los papeles de
hombres y mujeres en la sociedad y las brechas salariales.

Los recientes estudios de la Organizacion Internacional del Trabagjo
(OIT) sobre las brechas de género en el trabajo concuerdan con esta
hipotesis Cuando se analiza el nivel educativo, destrezas, acceso a la
legislacion de igualdad, la transparencia salarial, etc., no existen
diferencias relevantes entre hombres y mujeres, por lo que estos
factores objetivos no explican la persistencia de las brechas salariales
de género: son las estructuras discriminatorias y de desigualdad las que
determinan estas diferencias y que cancelan las posibilidades de
realizacion de las mujeres frabajadoras, sus suenos de tener una
carrera promisoria, sus legitimas aspiraciones a tener armonia entre la
vida familiar, personal y laboral.

La presente iniciativa incluye propuestas de reforma, principalmente, a
la Ley Federal del Trabagjo y a otros ordenamientos legales, a fin de que
una legislaciéon integral provea instrumentos robustos para que las
autoridades garanticen el gjercicio de los derechos de las personas. El
propdsito  central de la iniciativa es ampliar las protecciones
actualmente existentes contra la violencia laboral y refinar los
mecanismos para hacerlas exigibles.

Sibien en anos recientes se han aprobado distintas reformas legislativas
para combatir este problema,3 estas medidas, por una parte, han sido

® Destacan las reformas realizadas a la Ley Federal del Trabajo que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 31 de diciembre de 2012 y el 1 de mayo de 2019. También es importante destacar la publicacion,
realizada el 13 de noviembre de 2014 en el DOF, del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi
como la realizada el 23 de octubre de 2018 de la Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo — Identificacion, analisis y prevencion. Si bien estas ultimas son normas administrativas,
son parte del marco que regula laboralmente la violencia en el trabajo en México.
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insuficientes para reducir la violencia que dia a dia viven miles de
personas en sus trabajos y, por ofra, siguen sin aqjustarse a los
estandares, principios y obligaciones constitucionales e internacionales
en la materia. Las propuestas presentadas a continuacion pretenden,
precisamente, subsanar estas deficiencias.

A nivelinternacional debemos mencionar que el articulo 5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, hace un reconocimiento a las
personas al derecho a la integridad personal en tres aspectos, la integridad
fisica, la psiquica y la moral. En México, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha senalado que este derecho «comprende el reproche a cualquier
acto infligido en menoscabo fisico, psiquico o moral de las personasy,
incluida la violencia. Por sus alcances, este derecho protege a todas las
personas de todas las violencias que danan su integridad, en todos los
espacios —incluido el laboral— y en todas sus relaciones —incluidas las
laborales.

Ahora bien, debemos mencionar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como diversos fratados internacionales, les reconocen a
todas las personas el derecho ala salud, mismo que incluye la necesidad de
disfrutar, en todo momento, el «mds alto nivel de bienestar fisico, mental y
social.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas (Comité DESC), ha reconocido que, con el paso de los anos, el
concepto de la salud ha tenido una expansion en su cobertura al punto de
gue en su definicidn hoy en dia «también tiene en cuenta inquietudes de
cardcter social, como las relacionadas con la violencian.4 Por ofro lado, la
Organizacion Mundial de la Salud, entiende a la violencia, incluida la

4 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Informe Sobre Los Periodos De Sesiones Vigésimo
Segundo, Vigésimo Tercero Y Vigésimo Cuarto (25 de abril a 12 de mayo de 2000, 14 de agosto a 1.2 de
septiembre de 2000 y 13 de noviembre a 1.2 de diciembre de 2000)”, Documentos Oficiales 2001 del
Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, E/C.12/2000/21
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laboral, como un asunto de «salud publicay que debe ser atendido y
prevenido por los Estados.>

En el dictamen aprobado en febrero de 2022 por la Comision de Trabajo y
Prevision Social del Senado de la Republica y aprobado por el Pleno de
dicho dérgano Legislativo el 15 de marzo de ese mismo ano,¢ se senald lo
siguiente:

El articulo 123 constitucional, por otra parte, reconoce a las personas el
«derecho al frabajo dignoy. El conceptfo del «trabajo digno» tutelq,
entre otros elementos, el que las personas tengan trabagjos libres de
violencia: frabajos en los que su integridad y su dignidad sean
respetadas. En esta misma linea debe entenderse el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que les
reconoce a las personas el derecho «al goce de condiciones de
frabajo equitativas y satisfactoriasy.

Aunado a lo anterior, deben considerarse también las referentes al
derecho a la no discriminacion, mismo que estd reconocido en el
articulo 1 de la Constitucion y en diversos tratados internacionales,
incluido el Convenio sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion)
num. 111 de la OIT. Si bien la violencia —incluida la violencia laboral—
puede afectar a todas las personas, también puede dirigirse o puede
recaer desproporcionadamente sobre ciertos grupos. Cuando esfo
ocurre, la violencia se vuelve en si misma una forma de discriminacion.
Por esta razén, el Comité DESC tambien ha sostenido que la legislacion,
incluida la laboral, deberda «definir ampliamente el acoso, haciendo
referencia explicita al acoso sexual y a otras formas de acoso, por
ejemplo, por razén de sexo, discapacidad, raza, orientacion sexual,
identidad de género e intersexualidadh.

5> Organizaciéon Mundial de la Salud, “Plan de accién mundial para fortalecer la funcién del sistema de salud
en la lucha contra la violencia interpersonal, en particular la ejercida sobre las mujeres y las nifias, y sobre
los nifios en general”, Segundo documento de debate, de fecha 31 de agosto de 2015, A/VIO/INF./1

6 https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documento/124293
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El Convenio 189 de la OIT, relativo a los derechos de las frabajadoras y
los trabajadores domeésticos, recientemente ratificado por el Estado
mexicano en su articulo 5°, impone a los Estados la obligacion de
«adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos
gocen de una proteccion efectiva contra toda forma de abuso, acoso
y violencian. El mas reciente Convenio de la OIT, aprobado en 2019, el
Convenio sobre la Violencia y el Acoso (Convenio 190) —pendiente de
entrar en vigor a partir de su ratificacion por los Estados Parte—, atiende
centralmente este problema, y seria conveniente que México adopte
las medidas necesarias para poder avanzar, desde ahora, en el
cumplimiento de las metas que planteard para nuestro pais una vez
que atraviese el proceso de aprobacion del Tratado.

Respecto a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se senala en el dictamen de 2022 de la Comisidon de Trabajo y
Prevision Social del Senado de la Republica que:

La discusion de la violencia y acoso laboral no ha sido ajena a nuestra
maxima casa de justicia en este Pais. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ha emitido diversos criterios en los que ha manifestado su
preocupacion por este tema.

En la Tesis con nUmero de registro 2023567 de la Undécima Epoca, cuyo
rubro es el siguiente: Hostigamiento y Acoso Sexual en el Trabagjo. LOS
JUICIOS QUE INVOLUCREN ALGUNA DE ESAS CONDUCTAS DEBEN JUZGARSE CON
PERSPECTIVA DE GENERO, AUN CUANDO LAS MUJERES DENUNCIANTES Y/O VICTIMAS
NO SEAN PARTE PROCESAL, emitio el siguiente criterio:

Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en los casos en
donde existan indicios de acoso u hostigamiento sexual en el trabagjo,
cometidos contra mujeres, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deben
juzgar con perspectiva de género y hacer uso de los elementos
precisados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
protocolo respectivo, aun cuando las denunciantes y/o victimas no
sean parte procesal en el juicio laboral.
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El criterio anterior, lo justifica sehalando que:

Lo anterior es asi, ya que la inclusion del género en la apreciacion de
los hechos permite identificar situaciones que, de otra forma, pasarian
desapercibidas a pesar de ser claves para entender integramente la
confroversia. Asi, el hostigamiento y el acoso sexual en el frabgjo,
constituyen prohibiciones asociadas a garantizar el frabajo digno y el
derecho a una vida libre de violencia de las mujeres y, a partir de su
incorporacion en el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, conducen
a leer las causas de rescision de manera distinta, pues tratdndose de
personas morales empleadoras no sdlo existen causas verticales y/o de
afectacion directa a su esfera juridica, sino también causas horizontales
y/o de afectacion indirecta, como son aquellas conductas que si bien
no inciden propiamente en el empleador, si lo hacen respecto de la
integridad de las y los companeros de trabajo. En ese sentido, no hay
excusa para obviar los hechos vinculados a esas prohibiciones, aun
cuando las denunciantes y/o victimas no sean parte procesal en el
juicio laboral donde se reclama la nulidad de una rescision fundada en
esas conductas, ya que juzgar con perspectiva de género tiene como
fin que la concepcion formal del derecho deje de invisibilizar y, por el
contrario, se transforme y se ocupe de nivelar la situacion de grupos
historicamente desaventajados, como las mujeres; de lo contrario, se
propiciaria un ambiente de impunidad que facilita y promueve la
repeticion de los hechos de violencia en general, que acentia un
sentimiento y sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una
persistente desconfianza en el sistema de administracion de justicia.

De igual manera, en la Tesis con numero de registro 2023107, de la
Undécima Epoca, bajo el rubro DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO Y
VIOLENCIA LABORAL. SON CAUSAS QUE ORIGINAN LA VULNERABILIDAD A LAS MUJERES
TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO EN PERIODO DE LACTANCIA, QUE OBLIGAN A
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Emitio el siguiente criterio juridico:

Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el despido
injustificado de una frabajadora al servicio del Estado en periodo de
lactancia implica un acto de discriminacién por razén de género,
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prohibido por el articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de violencia laboral. Por ello, para hacer
efectivos los derechos laborales, libres de violencia y de discriminacion,
en los juicios promovidos por ese motivo, el juzgador debe analizar
pormenorizadamente el caso con perspectiva de género, teniendo en
cuenta que las trabajadoras no son personas vulnerables por su solo
estado de lactancia sino, en estos casos, deriva de la violencia laboral
y la discriminacion de que pueden ser objeto.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues de la citada disposicion, asi como
del articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso c), de la Constitucion
General, se advierte la proteccion a las mujeres trabajadoras que
libremente deciden gozary ejercer su derecho ala maternidad lo que,
ademds, se encuenfra relacionado con el derecho a la dignidad
humana y a la salud de la madre y de su hijo, que constituye una
cuestion de seguridad social que debe protegerse al juzgar con
perspectiva de género. Asimismo, de la jurisprudencia 1a./J. 22/2016
(10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.", se concluye que la perspectiva de género constituye un
método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y
obstdculos que discriminan a las personas por condicidon de sexo o
género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género, pueden discriminar e
impedir la igualdad.

Existen, a mi parecer, elementos que deben incluirse en la politica nacional
que se apliguen en los lugares de trabajo, asi lo mencioné en la Iniciativa
que presenté en el 2020 en el Senado de la Republica:

“La politica nacional que se aplique al lugar de trabagjo, tanto en el
sector publico como en el privado, deberia incluir al menos los
siguientes elementos: a) una referencia explicita al acoso practicado
por y contra cualquier trabajador; b) la prohibicion de determinados
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actos que constituyen acoso, incluido el acoso sexual; c) la
identificacion de los deberes especificos de los empleadores, los
directores, los supervisores y los trabajadores para prevenir y, cuando
proceda, resolvery repararlos casos de acoso; d) el acceso a la justicia
para las victimas, entre otras cosas mediante asistencia juridica
gratuita; e) la formacion obligatoria para todo el personal, incluidos los
directores y los supervisores; f) la proteccion de las victimas, incluida la
designacion de personas encargadas de prestarles ayuda, asi como
mecanismos de denuncia y de reparacion; g) la prohibicion expresa
de las represalias; h) los procedimientos para notificar y comunicar las
denuncias de acoso sexual a una autoridad publica central y su
resolucion; i) la instauracion de una politica especifica para el lugar de
frabajo, claramente visible, elaborada mediante consultas con los
frabajadores, los empleadores y las organizaciones que los
representan, y ofras partes interesadas como las organizaciones de la
sociedad civil.”

De igual manera, en la iniciativa se afirmaba que:

Ademds de las disposiciones hasta ahora mencionadas, deben
considerarse también las referentes al derecho a la no discriminacion,
mismo que esta reconocido en el articulo 1 de la Constitucion y en
diversos tratados internacionales, incluido el Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion) num. 111 de la OIT. Si bien la
violencia, incluida la violencia laboral, puede afectar a todas las
personas, fambién puede dirigirse o) puede recaer
desproporcionadamente sobre ciertos grupos. Cuando esto ocurre, la
violencia se vuelve en si misma una forma de discriminacion. Por esta
razon, el Comité DESC también ha sostenido que la legislacidn, incluida
la laboral, deberd “definir ampliamente el acoso, haciendo referencia
explicita al acoso sexual y a otras formas de acoso, por ejemplo, por
razon de sexo, discapacidad, raza, orientacion sexual, identidad de
género e intersexualidad”.
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A Nivel internacional se ha reconocido la vinculaciéon entre la violencia y la
discriminacion, como por ejemplo la Convencion sobre los Derechos de
Personas con Discapacidad (Convencion DPD), que le impone a los Estados
la obligacion de "adoptar medidas de cardcter legislativo que sean
pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el
seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacion,
violencia y abuso”.” Asimismo, el articulo 27, que es el articulo dedicado al
trabajo, la Convencidn DPD establece que los Estados deben “proteger los
derechos de las personas con discapacidad, a condiciones de trabagjo
seguras y saludables, incluida la proteccion contra el acoso y a la
reparacion por [los] agravios sufridos”.

Por lo que refiere a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial (Convencion CERD), en su
arficulo 5, establece que los Estados se comprometen “a prohibir y eliminar
la discriminacién racial en todas sus formas”, particularmente, entre otros,
en el goce del derecho “a la seguridad personal y a la proteccion del
Estado contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad
personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier individuo,
grupo o institucion™.8

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) no alude explicitamente a la violencia. Sin
embargo, el Comité de la CEDAW ha emitido, alo largo de los anos, distintas
Recomendaciones Generales relacionadas con la violencia contra las
mujeres. En la Ultima de éstas -la Recomendacion General No. 35—, emitida
en el 2017, el Comité de la CEDAW define ala violencia por razén de género
como “la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta
en forma desproporcionada”.? En relacién con la violencia en el trabajo, en

7 Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
8 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-
elimination-all-forms-racial
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este documento, le recomienda a los Estados lo siguiente: “Fomentar,
mediante el uso de incentivos y modelos de responsabilidad empresarial y
otros mecanismos, la participacion del sector privado, en particular de las
empresas y las sociedades transnacionales, en los esfuerzos por erradicar
todas las formas de violencia por razon de género confra la mujer y en el
aumento de su responsabilidad por este tipo de violencia dentro del
alcance de su accidon, lo que deberia comprender protocolos y
procedimientos que hagan frente a todas las formas de violencia por razén
de género que puedan producirse en el lugar de trabajo o afecten a las
trabajadoras, por ejemplo procedimientos internos de denuncia eficaces y
accesibles, cuyo uso no deberia excluir el recurso a las fuerzas del orden, y
deberia también abordar el derecho a prestaciones para las victimas y
supervivientes en el lugar de trabagjo”.10

En la Iniciativa que presenté en el Senado de la Republica y que hoy
retomo, mencioné la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), y lo
establecido por el Convenio 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), senalando lo siguiente:

También es fundamental considerar la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion Belém do Pard). Segun los articulos 1 y 2 de esta
Convencion:

“Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito
pUblico como en el privado.

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,

% Comité de la CEDAW, Recomendacién General No. 35, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017, parr. 1,
disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf
10 1bid., parr. 30, inciso f).
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sexual y psicoldgica [que] tenga lugar en la comunidad y que sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, [el]
acoso sexual en el lugar del trabajo”.

Como queda claro, esta Convencion también le impone al Estado la
obligacion de atender, sancionar, reparar y prevenir la violencia de
género que viven las mujeres en el dmbito laboral.

También debe considerarse, finalmente, el Convenio 189 de la OIT,
relativo a los derechos las trabajadoras y los frabajadores domésticos,
recientemente ratificado por el Estado mexicano. En el articulo 5, este
Convenio le impone a los Estados la obligacion de “adoptar medidas
para asegurar que los frabajadores domésticos gocen de una
proteccion efectiva contra toda forma de abuso, acoso y violencia”.
El mds reciente Convenio de la OIT, aprobado el pasado ano 2019,
Convenio sobre la violencia y el acoso (Convenio 190), que estd
pendiente de entrar en vigor a partir de su ratificacion por los estados
partes, atiende centralmente este problema, y seria conveniente que
México adopte las medidas necesarias para poder avanzar, desde
ahora, en el cumplimiento de las metas que planteard para nuestro
pais una vez que atraviese el proceso de aprobacion del tratado.

Cuando se interpretan las normas constitucionales e internacionales de
manera sistematica, queda claro que le imponen al Estado mexicano
una variedad de obligaciones. Conforme a este marco constitucional
e internacional, el Estado mexicano:

1) Debe proteger a las y los trabajadores de la violencia que
padecen y ejercen en su trabagjo. Esto implica que debe protege a las
personas no solo de la violencia en los centros de frabajo, sino de toda
aquella que se deriva del ejercicio de su trabajo, ocurra donde ocurra,
provenga de quien provenga.

2) Debe proteger a las y los trabajadores de todas las
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manifestaciones de la violencia, incluida la fisica, la psicologica y la
sexual. Y debe vigilar, de manera particular, la violencia que se
entrelaza con la discriminacion, que es aquella que se dirige a o afecta
de manera desproporcionada a las personas por razéon de sexo,
género, origen étnico, origen nacional, salud, discapacidad, raza y
orientacion sexual, entre otras causas similares.

3) Debe garantizar los medios no solo para sancionar la violencia,
sino para prevenirla y repararla integralmente.

4) Y, finalmente, debe hacer corresponsables a los centros de
frabajo del papel que juegan en la reproduccion de la violencia y de
las tareas que podrian emprender para su disminucion.

Estas ideas, como se ha mencionado, también estan contenidas en el
Convenio 190 y en la Recomendacion sobre la violencia y el acoso
(num. 206) de la OIT. Es importante recuperar su contenido, a pesar de
que no sea de observancia obligatoria por el momento, porque
representa la consolidacion en sede internacional de anos de trabajo
en la materia. Lo que destaca del Convenio es lo siguiente:

1) En el articulo 1 del Convenio se ofrece una definicion amplia de
la violencia, que incluye la que provoca o es susceptible de provocar
un dano fisico, psicologico, sexual y econdmico a las personas. Esto
confirma la tendencia de reconocer las distintas manifestaciones de la
violencia que afectan alas y los frabajadores.

2) En el articulo 2 del Convenio se aclara que protege “a los
frabajadores y a ofras personas en el mundo del frabajo”. Como
ejemplos de estos Ultimos, alude a las “personas en formacion, incluidos
los pasantes y aprendices, los trabajadores despedidos, los voluntarios,
las personas en busca de empleo y los postulantes a un empleo”.
Extiende, en otras palabras, las protecciones no sdlo a los trabajadores
en un sentido formal, sino a quienes buscan serlo y a quienes de facto
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laboran en un lugar.

3) En el articulo 3 el Convenio aclara que se debe prohibir la
violencia que ocurre “durante el trabajo, en relacion con el trabajo o
como resultado del mismo”. Amplia la prohibicion mas alld del espacio
fisico del trabajo, para que las y los trabajadores queden protegidos en
fodo momento en el que ejercen su trabagjo. Esto abarca desde
“eventos sociales” y vigjes, hasta dentro de las comunicaciones
realizadas por medio de las tecnologias de Ila informacion vy
comunicacion.

4) En el articulo 1,0 el Convenio le impone al Estado la obligacion
de garantizar al menos dos vias para atender, sancionar y reparar la
violencia: mecanismos internos a los cenfros de trabajo y mecanismos
de solucion de conflictos externos al lugar del trabajo.

5) También en el articulo 10 del Convenio se establece la
obligacion de garantizar que las personas que han vivido violencia en
el trabajo obtengan una ‘“reparacion”. En el pdrrafo 14 de la
Recomendacion num. 206, se ahonda en lo que esto puede incluir.
Entre las medidas se encuentra “una indemnizacion por los danos
resultantes”.

En la ya multicitada Iniciativa de 2020, aporté algunos datos estadisticos
relacionados con la violencia y el acoso laboral en México, los cuales
retomaré para tener mayores elementos de justificacion en la que hoy
presento ante esta H. Cdmara de Diputados. Dichas cifras son las siguientes:

Para empezar, segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), publicada ftrimestralmente por el Institufo Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el "acoso” o “la falta de respeto hacia
su persona” es una causa de abandono laboral que, ano tras ano,
afecta a miles de personas. En el primer trimestre del 2019, por ejemplo,
23,542 personas abandonaron su lugar de trabajo debido a situaciones
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de acoso, con una tasa de 43.5 personas por cada 100,000
ocupadas.!!

Como muestra un andiisis de este fendomeno a lo largo de la dltima
década, es, ademads, un problema que no se ha logrado disminuir
significativamente. Mientras que, en el primer trimestre del 2010, por
ejemplo, las mujeres tenian una tasa de abandono de 46 por cada
100,000 ocupadas y los hombres tenian una tasa de abandono de 42.6
por cada 100,000 ocupados, en el 2019 las cifras fueron de 48.5 y 40.3,

respectivamente.
Tasa de abandono laboral por acoso
por cada 100,000 personas ocupadas*
por sexo
de 2010 a 2019
(14,944)
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Otras fuentes muestran la prevalencia y variedad de la violencia
laboral que sufren las personas. Por ejemplo: en el 2014 el INEGI realizd
la Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED), para medi, enfre ofros asuntos, la
victimizacion sufrida por personas jovenes, que tenian entre 12 y 29
anos al momento de la encuesta. De las personas que dijeron trabajar

1 Adriana Ortega, “La (invisibilidad de) la violencia laboral en México”, Animal Politico: Blog de Intersecta, 27 de enero
de 2019.
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en ese entonces y que fueron victimas ese ano de distintos delitos y
maltratos, un porcentaje importante reporté como responsables de la
violencia a sus “companeros de trabagjo”.

Tabla 1. Victimas de algin delito y/o maltrato que trabajan por tipo, segin condicién de vinculo con el agresor y
lugar de ocurrencia

Poblacion Condicién de vinculo Lug.qr de ocurrencia del

de con el agresor delito

12 a 29 9 y/o maltrato

anos

icti (o n del frabaj E trabaqj

Tipo de delito y/o malirato wchlmq de ompanero del frabajo n su trabajo

algun

delito y/o

:1:2"0'0 Absolutos Relativos Absolutos Relativos

trabaja
Estados Unidos Mexicanos 1759 501 437 560 24.9 552 384 31.4
Robo sin violencia 901 422 146 102 16.2 226 690 25.1
Acoso por los afributos del joven
(incluye bullying) 723192 211 466 29.2 228 103 31.5
Acoso a tfravés de las pertenencias
del joven (incluye bullying) 443 557 127 229 28.7 140 641 31.7
Robo con violencia 437 883 9 428 2.2 29 797 6.8
Amenazas 262 030 13 543 5.2 27 448 10.5
Maltrato fisico 235718 29 238 12.4 31898 13.5
Delitos sexuales 204 152 22 241 10.9 26 180 12.8
Difamacién por medio electrénicos
(incluye cyber-bullying) 73 847 5134 7.0 8611 1.7
Extorsiéon 66 833 3730 5.6 9276 13.9

Fuente: Tabulados de la Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia (2014)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Por ejemplo, el 32% de los hombres y el 36.5% de las mujeres que fueron
objeto de burlas, apodos hirientes, rumores y/o mentiras, asi como de
exclusiones por sus “gustos”, “fisico” o “ropa” senalaron a sus
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companeros de trabajo como los agresores.!?2 Estos también fueron
senalados por el 20.1% de las mujeres y el 6.2% de los hombres que
fueron victimas de un encuentro sexual no deseado, asi como por el
19.6% de los hombres y el 4.4% de las mujeres que fueron victimas de
una agresion fisica.’3 Los companeros de trabajo también fueron
senalados como responsables de tocamientos indeseados, dano a
objetos personales, robos, extorsiones, chantajes a fravés de mensajes
de texto y amenazas. Estos datos muestran que en el frabajo y a manos
de sus companeros, las personas sufren una variedad de violencias.
Violencias que las normas constitucionales e internacionales en la
materia obligan al Estado a reconocer, para que asi se puedan
atender, sancionar, reparary prevenir adecuadamente.

Ademads de la ECOPRED, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016), tambien del INEGI, sirve
de igual manera para dimensionar el problema de la violencia laboral
en México. Si bien esta encuesta solo se le aplicd a mujeres mayores
de 15 anos, por lo que no permite entender las experiencias de los
hombres, proporciona de cualquier manera informacion importante
sobre las violencias que ocurren en el dmbito laboral.

Por ejemplo, solo en el ano previo a la encuesta y solo en el ambito
laboral, aproximadamente 2 millones de mujeres padecieron distintas
formas de violencia. En un ano, por ejemplo, aproximadamente a 97
mil mujeres las pellizcaron, les jalaron el cabello, las empujaron,
jalonearon, cachetearon o aventaron algun objeto en el dmbito
laboral. En un ano aproximadamente 45 mil mujeres fueron pateadas
O golpeadas por el puno en el lugar de frabagjo. A 289 mil
aproximadamente las focaron, manosearon, besaron o se les
arrimaron, recargaron o0 encimaron sin su consentimiento. A 427 mil,

12 Adriana Ortega, “La (invisibilidad de) la violencia laboral en México”, Animal Politico: Blog de Intersecta, 27 de enero
de 2019.

3 Thidem.
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aproximadamente, les mandaron por redes sociales insinuaciones
sexuales, insultos u ofensas. A 178 mil, aproximadamente, las castigaron
por rehusarse a tener relaciones sexuales. Si bien la incidencia de cada
forma de violencia varia, lo que importa es reconocer que todas estas
formas de violencia se presentaron en el dmbito laboral. La legislacion

fiene que dar cuenta de ellas.

Tabla 2. Distribucion de mujeres de 15 aiios y mds que han trabajado por condicion, tipo, clase y situacién laboral

(2016)

Condicidn, tipo, clase y situacién de violencia laboral

En los Ultimos 12 meses, previos

a la Encuesta

Absolutos Relativos
Total de mujeres que han frabajado 20 074 204 100.0
Sin incidentes de violencia 18 020 878 89.8
Con incidentes de violencia 2052 621 10.2
Violencia emocional 1313893 6.5
Ir_:(]rlw)on ofendido o humillado por el hecho de ser mujer (la hicieron sentir menos o 565 447 08
La hanignorado o no la han tomado en cuenta, por ser mujer 489 973 2.4
It_rz;;grhecho comentarios ofensivos acerca de que las mujeres no deberian 582 035 29
Han comentado gue sus logros o ascensos se debieron a que usted tuvo relaciones 306 038 15
sexuales con algun superior
Intimidacién / acecho 250 031 1.2
La han vigilado o seguido al salir del trabagjo 250 031 1.2
Violencia fisica 155 479 0.8
La han pateado o golpeado con el puno 45 675 0.2
La han atacado o agredido con un cuchillo, navaja o arma de fuego 42 484 0.2
La han pellizcado, jalado el cabello, empujado, jaloneado, abofeteado o
aventado algun objeto 97279 05
Violencia sexual 1317 959 6.6
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Le han enviado mensajes o publicado comentarios con insinuaciones sexuales,
insultos u ofensas, a fravés del celular, correo electrénico o redes sociales (como | 427 326 2.1
Facebook, Twitter, WhatsApp)

Le han dicho piropos groseros u ofensivos de tipo sexual o sobre su cuerpo 826 798 4.1

Le han hecho sentir miedo de ser atacada o abusada sexualmente 284 186 1.4

Le han propuesto o insinuado tener relaciones sexuales a cambio de mejoras o

beneficios en el trabajo 344 261 1.7

Tomaron represalias en su contra, la castigaron, o trataron mal, porque se negd a
tener relaciones sexuales (le limitaron sus posibilidades de mejora o promociones, | 178 568 0.9
infentaron despedirla o la despidieron, la congelaron o cambiaron de lugar, etc.)

La han obligado a mirar escenas actos sexuales o pornogrdficos (fotos, revistas,

. " . 14988 0.1
videos o peliculas pornogrdficas)
Alguna persona le mostrd sus partes intimas o se las manosed enfrente de usted 90 431 0.5
La han manoseado, tocado, besado o se le han arrimado, recargado o encimado 289 043 14
sin su consentimiento '
Han tratado de obligarla a tener relaciones sexuales en contra de su voluntad 78 541 0.4
La han obligado a tener relaciones sexuales en confra de su voluntad 24333 0.1

Fuente: Tabulados para el Ambito laboral de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los

Hogares (2016) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Por otra parte, cuando se les pregunto a las mujeres quiénes ejercieron
estas formas de violencia, la ENDIREH muestra que provinieron de una
variedad de sujetos relacionados con el dmbito laboral: las y los
companeros de trabgjo, los patrones, jefes, supervisores,
coordinadores, gerentes, directores ejecutivos y hasta clientes. Hay
ciertas conductas, de hecho, que son ejercidas en su mayoria por
quienes estan en una posicion de poder —los castigos por rehusarse a
tenerrelaciones sexuales, por ejemplo, son perpetrados, en su mayoria,
por los jefes.4 Esto indica, en ofras palabras, que, si se quiere atacar la
violencia laboral, importa no solo reconocer las distintas
manifestaciones que adquiere, sino todos los distintfos sujetfos que
pueden ejercerla, tal y como requiere la normatividad constitucional e

4 Ibidem.
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Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016

La ENDIREH, de manera adicional, también muestra que la mayoria de
estas violencias ocurrieron en el espacio de trabagjo. El 69.7% de los
casos de violacidon o intento de violacion, por ejemplo, ocurrieron en el
lugar de trabagjo; el 72.1% de las agresiones fisicas, también.!s Pero, si
bien gran parte de la violencia laboral ocurrio en los centros de frabajo,
no toda ocurrié ahi. Por ejemplo, el 10% de las agresiones fisicas, segun
la ENDIREH, ocurrieron en una casa particular; mientras que el 10.7% de
las agresiones sexuales, ocurrieron en un lugar publico cerca del
frabgjo.'¢ Esto indica que, si se quiere atacar la violencia laboral, las

5 Ibidem.
16 |bidem.
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protecciones deben frascender el espacio fisico del frabajo, taly como
lo exigen las normas constitucionales e internacionales en la materia.

En la ENDIREH también se le pregunto a las mujeres si denunciaron o no
las violencias que vivieron. Solo el 6% denuncio. Cuando se indagod en
las razones por las que no denunciaron, el 13.5% de las mujeres
respondid que era “por miedo a las amenazas o consecuencias”, el
10.9% dijo que el problema era que “no sabia cémo y donde
denunciar”, el 9.3% dijo que “pensd que no le iban a creer” y el 7.5%
afirmd que no denuncié porque “no confia en las autoridades del
gobierno”.7 Es motivo para causar alarma que particularmente estas
Jltimas razones son imputables, de alguna forma u otra, al Estado.

Por otra parte, destaca el hecho que, del 6% que si denuncid, el 60%
de las denuncias se hicieron ante autoridades del propio lugar de
frabajo o ante el sindicato.’® Mds mujeres acudieron a mecanismos
internos de denuncia que al Ministerio Publico (a donde solo el 23.8%
de las mujeres denunciantes acudieron). Este dato es importante
porque reitera la importancia de reqular adecuadamente la manera
en la que los centros de frabajo y los sindicatos lidian con la violencia,
fal y como exigen las normas constitucionales e internacionales. Es a
donde las mujeres mds acuden para denunciar —cuando denuncian-
y se tiene que garantizar que su experiencia sea optima.

En la Cdmara de Diputados el tema de acoso y violencia ya ha suscitado
diversos foros de debate, estudios y propuestas legislativas. Cabe resaltar
que el Centro de Estudios Sociales y de Opinién PUblica (CESOP) de esta
Cdmara de Diputados, en su Documento de Trabajo niumero 371 del 9 de
mayo de 2022, senald que:

“En nuestro pais, 26.6 por ciento de las mujeres que trabajan o

7 Ibidem.
8 |bidem.
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frabajaron alguna vez han experimentado algun acto violento en el
dambito laboral, principalmente de tipo sexual y de discriminacion por
razones de género o por embarazo. Sus principales agresores fueron en
mayor medida companeros de trabajo (acoso sexual-laboral) con 35.2
por ciento, seguido por los superiores jerarquicos (hostigamiento sexual-
laboral) con 19.3 por ciento, de acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.”17

Como se menciona en el Documento de Trabajo 371 emitido por el CESOP,
segun el Diagndstico de hostigamiento y acoso sexual en la administracion
federal 2015- 2018, elaborado por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, de 402 victimas que reportaron hostigamiento y abuso en
instituciones, 94.53 por ciento fueron mujeres. Continua senalando el CESOP
que, en 2020 el 21.9 por ciento de las mujeres asalariadas reportaron haber
vivido alguna situacion de discriminacion. De acuerdo con datos de
Panorama nacional sobre la situacion de la violencia contra las mujeres, del
INEGI, cinco enfidades registraban los mds elevados porcentajes de
discriminacién hacia las mujeres que trabajan y son mayores de 15 anos:
Coahuila (28.3%); Querétaro (27.9%); Aguascalientes (26.8%); Chihuahua
(25.8%) y Jalisco (25.2%).

La presente iniciativa, al igual que la presentada en 2020 en el Senado de
la Republica, tiene como finalidad definir diversos conceptos que la Ley
Federal del Trabagjo vigente no contiene, asi como establecer
responsabilidad de las personas empleadoras, diferenciar entre aquella
violencia que deben atender las personas empleadoras y aquella que
puede llevarse a los Tribunales. Asimismo, se establece con claridad que la
sancion que la persona empleadora pueda imponer por algiun caso de
violencia o acoso laboral es independiente del procedimiento penal que

1% Acoso, violencia y hostigamiento laborales. L. Edith Carmona Quiroz y José de Jesis Gonzalez Rodriguez.
Resumen visible en: https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/8583ech3-13f6-444f-9b32-
478b07f796e2.pdf. Documento completo consultable en:
https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/9f5bc213-e7e4-4b27-a5cf-664df866fcfa.pdf
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pudiera darse en el caso de la comision de un hecho delictivo. Se plantea
la reparacion del dano integral, asi como elevar a rango de Ley la
obligacion administrativa que actualmente se prevé en la Norma Oficial
Mexicana NOM-035-STPS-2018. Respecto a los sindicatos, se fortalece la
reforma del 1 de mayo de 2019 respecto a la prohibicidon para estos de
ejercer actos de violencia y en general se busca armonizar las leyes que se
plantean reformar para evitar antonimias o contradicciones de estas.

Estos cambios a los que hago alusion en el pdrrafo inmediato anterior, los
plasmé en la Iniciativa que presenté en el 2020 y que fue dictaminada por
la Comision de Trabajo y Previsidon Social del Senado de la Republica y
aprobado por el Pleno como ya se ha citado, y consisten en lo siguiente:

Actualmente, en su articulo 3, la Ley Federal del Trabajo sostiene que
es de ‘“interés social garantizar un ambiente laboral libre [...] de
violencia”. Con excepcion del "hostigamiento” y del “acoso sexual”,
sin embargo, la legislacion laboral no ofrece una definicion sobre la
“violencia”, ni refiere a las distintas manifestaciones que puede
adquirir.

La legislacion tiene otros problemas. Por ejemplo, en el articulo 47,
fraccion VI, se establece que se puede rescindir la relacion laboral,
sin responsabilidad para el patron, si el trabajador comete actos de
hostigamiento y/o acoso sexual “en el establecimiento o lugar del
frabajo”. Una interpretacion literal de este articulo sugiere que una
persona puede ser despedida por el acoso solo si este ha ocurrido en
el lugar del trabagjo. Otro ejemplo: en el articulo 47, fraccion lll, se
establece también como causa de rescision la violencia que ejerce
el frabajador contra sus companeros “si como consecuencia de ellos
se altera la disciplina del lugar en que se desempena el trabajo”. Esto
impone un requisito adicional innecesario para despedir a una
persona del trabajo —demostrar que esta alterd “la disciplina del
lugar” para poderlo despedir con causa-.

Diputada Patricia Mercado Castro
24 de 61



La reforma pretende subsanar estas deficiencias, ofreciendo una
definicion amplia de Ila violencia, reconociendo sus mdltiples
manifestaciones y aclarando sus alcances, de conformidad con los
estdndares constitucionales e internacionales en la materia. Se
reconoce, por ejemplo, explicitamente a Ila violencia fisica,
psicolégica, sexual y econdmica y se les define, de manera amplia.
Se aclara que las protecciones contra la violencia no solo se limitan al
lugar del trabajo, sino a cualquier relacion derivada del trabajo o ala
violencia que ocurra en el ejercicio del trabgjo.

La responsabilidad de los patfrones

Esta reforma refuerza una idea: parte de la responsabilidad de la
violencia laboral recae sobre los patrones. Ello ya que son los patrones
quienes tienen el poder de impulsar parte de los cambios
institucionales que se requieren para atender y prevenir este
fenomeno adecuadamente y son, ademds, a quienes miles de
frabajadores acuden para obtener una respuesta.?0

Primero: esta reforma reitera que los patrones tienen la
responsabilidad de resolver los conflictos entre sus trabajadores, asi
como de atender, detener, sancionary reparar la violencia que estos
vivan o ejerzan en el gjercicio de su trabgjo. Lo que propone esta
reforma es incluir en la legislacion los elementos minimos con los que
estos procesos tienen que cumplir. Por ejemplo: se establece que los
patrones tienen que contemplar medidas de proteccion al resolver
los casos, asi como medidas de reparacion integral del dano.

Segundo: se amplian las obligaciones y prohibiciones que tienen los
patrones fratadndose de la violencia laboral. Actualmente, por
ejemplo, la legislacion establece que el patrdn no debe ejercer

20 Ann Numhauser y Sylvaine Laulom, “Harassment related to sex and sexual harassment law in 33 European
Countries. Discrimination versus Dignity”, Comision Europea — Unidn Europea, 2013.
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directamente violencia, ni puede “tolerarla” o “permitirla”. Esta
reforma agrega que el patron tampoco puede fallar en atender,
sancionar y reparar adecuadamente la violencia. La reforma
también afirma que, en estos casos, que se procesarian ante
Tribunales o que podrian ser objeto de un procedimiento
administrativo sancionatorio, las victimas también tienen derecho a la
reparacion integral del dano.

En tercer lugar: se propone explicitar otra serie de obligaciones de los
patrones, como lo es la de ofrecer adiestramiento para los
frabajadores en materia de violencia laboral.

Estandares diferenciados

Existe una idea, que la ley vigente refuerza, que sugiere que la Unica
violencia que debe atenderse es aquella que ocurre de manera
reiterada, con un grave impacto en la salud e infegridad de las
victimas. Con esta reforma, sin embargo, se propone un marco que
distingue entre la violencia que tienen que atender los pafrones y la
violencia por la cual se puede demandar ante las autoridades
laborales y jurisdiccionales a los patrones. Los estandares no son los
mismos.

Los pafrones tienen que atender las quejas de violencia que les
presenten los frabajadores. En estos casos, no es necesario demostrar
que los actos violentos son sistemadticos o reiterados para que se
estime que el derecho del trabajador ha sido violado. La reiteracion
y sistematicidad de la conducta solo debe servir para determinar la
sancion y la reparacion del dano, mas no para considerar su
existencia. El punto precisamente es que los patrones actuen a
fiempo, sin que sea necesario que el ambiente laboral se enturbie o
que la victima sufra un dano desmedido para que tomen cartas en el
asunto.
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Por ofra parte, queda claro que a un patron no se le puede imputar
un incidente aislado de violencia realizado en el lugar de trabagjo
(salvo cuando el mismo, por ejemplo, ejerce la violencia). Al patron,
sin embargo, si se le puede responsabilizar por la violencia reiterada -
“tolerada”, “permitida”- porque implica que no ha hecho su debida
diligencia para detenerla, sancionarla y repararla adecuadamente.

Ahora: queda claro que hay ciertos incidentes de violencia que
pueden ser tales que si incapacitan, aunque sea temporalmente, a
las personas. Por esta razdén, también se propone explicitamente
reconocer a los riesgos psicosociales, incluidos aquellos que se
derivan de la violencia en el trabajo, como parte de los riesgos de
frabajo reconocidos en la legislacion. Pero -y esto tiene que quedar
Claro: se debe atender toda la violencia y no solo aquella que
“incapacite” a las personas.

Vias paralelas

Es importante reiterar lo siguiente: si un trabajador se queja ante el
patron por la violencia que padece en el gjercicio de su frabagjo, el
patron tiene que actuar: tiene que atender, resolver, sancionar y
reparar la violencia. Si la conducta denunciada ante el patron es
también posiblemente constitutiva de algun delito u otro licito, no se
le puede obligar al trabajador a denunciar por estas vias, ni
condicionar la resolucion del caso a la determinacion de una
autoridad judicial. Los mecanismos internos de los centros de trabajo
operan de forma paralela a los mecanismos que se activan ante ofras
instancias. De hecho -y, se insiste, esto es uno de los puntos cruciales
de la reforma-, si el patron falla en responder adecuadamente a la
violencia —esto es, si falla en atender, sancionar y reparar la violencia
como debe-, viola la normatividad laboral.

Reparacion integral del dano
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Otro de los componentes de la reforma es el reconocimiento de que
las victimas de violencia laboral tienen derecho a la reparacion
integral del dano, tanto en los casos que se presentan ante los centros
de trabajo, como en los casos que se presentan ante tribunales. Para
efectos de la Ley, la reparacion integral del dano debe incluir
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion.

Las medidas de restitucion tienen como propdsito devolver a la
victima a la situacion anterior a la vulneracion, tanto materialmente
como en materia de derechos. Por ejemplo: si una persona perdio su
frabajo por una situacion de violencia, la restitucion podria incluir
reinstalarla en el lugar del trabajo. Sila persona perdid una promocion
como parte de una represalia laboral, también.

La rehabilitacion, por su parte, pretende reparar las afectaciones
fisicas, psiquicas o morales que sufren las personas que son victimas
de violencia, a fravés, por ejemplo, de la atencidon médica o
psicolégica. Por ejemplo: si una persona fue objeto constante de
acoso laboral, para reparar el dano tendria que ofrecérsele la opcion
de recibir atencidn psicologica de manera gratuita por el tiempo que
resulte necesario.

Las medidas de compensacion permiten compensar a la victima por
los danos materiales e inmateriales sufridos por la violencia de la que
fue objeto. Debe ser proporcional a la violencia sufrida y debe incluir
todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente
evaluables que sean consecuencia de la violencia. Estos pueden
comprender, por ejemplo, gastos médicos en los que la victima haya
tenido que incurrir tras un incidente de violencia.

Las medidas de satisfaccion, por lo general, comprenden las que
sirven para transmitir un mensaje de reprobacion institucional. Puede
ser importante, por ejemplo, al concluir un proceso de queja, que
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exista un reconocimiento publico dentro del lugar de trabajo, de que
ocurrié un acto de violencia, que no se va a tolerar mas.

Las garantias de no repeticion, por Ultimo, son particularmente
importantes, cuando, al analizar un caso concreto, se revelan
practicas o politicas institucionales que permiten o solapan la
violencia de manera recurrente. Las garantias de no repeticion
incluyen el compromiso de modificar esas prdcticas o politicas
institucionales, para que la violencia no ocurra mas.

Fiscalizacion y transparencia

Oftra de las reformas que se proponen permitiria la fiscalizacion de los
centros de frabajo en lo que a la violencia se refiere.

Primero: se propone elevar a ley lo que actualmente es una
obligacion administrativa, derivada de la Norma Oficial Mexicana
NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en el trabajo -
Identificacion, andlisis y prevencion: la obligacion de los patrones de
evaluar la incidencia de la violencia laboral. A diferencia de la NOM
035, la reforma propone que también se evalle, por supuesto, la
incidencia de la violencia sexual, incluido el acoso sexual. Por otra
parte, en la reforma se propone obligar a los patrones a hacer
publicos los resultados de estas evaluaciones, para que ofras
personas —postulantes, personas interesadas en trabajar ahi, la
ciudadania misma- cuenten con mas informacion sobre los lugares
de trabajo. Para cumplir con esta obligacion, los patrones tendrdan
que depositar un reporte con los resultados de sus evaluaciones ante
la autoridad registral, misma que deberd hacer publicos los
resultados. Estos reportes, por supuestos, tendrian que proteger datos
personales de las personas involucradas.

En segundo lugar: se aclara que el protocolo confra la violencia
laboral debe ser parte del reglamento interior de trabagjo. Esta
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modificacion tiene una consecuencia importante al ser parte del
reglamento interior de trabajo, también debe ser depositado ante la
autoridad registral para que esta lo haga publico.

En tercerlugar: se les impone a los patrones la obligacion de llevar un
registro y elaborar un reporte sobre las quejas por violencia laboral
que reciba, procesen y resuelvan cada ano. Este reporte también se
debe depositar ante la autoridad registral, para que lo haga publico.
En estos casos también Estos los reportes tendrian que proteger datos
personales de las personas involucradas.

Estas ftres reformas son importantes porque promueven la
fransparencia en los cenfros de trabgjo. Como ha afimado la
Organizacion Internacional del Trabajo, la transparencia, a su vez,
aumenta los incentivos de disuasion para los patrones que incumplen
la ley y crea oportunidades para que la informacion sea compartida
entre los frabajadores y sus allegados.?!

Los sindicatos

Asimismo, la reforma propone ampliar las protecciones contra la
violencia en lo que a los sindicatos se refiere. En la reforma a la Ley
Federal del Trabajo del 1o0. de mayo de 2019 se incorpord, finalmente,
la prohibicion para los sindicatos de ejercer actos de violencia. En la
presente iniciativa, sin embargo, se propone reformar el articulo 371
de la Ley para que los estatutos de los sindicatos también contemplen
medidas para sancionar y reparar la violencia.

Armonizacion

Por Jltimo, la presente iniciativa propone modificar la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, la Ley Orgdnica del Centro Federal

21 Organizacion Internacional del Trabajo, Workplace Compliance in Global Supply Chains, 2016, p. 6.
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de Conciliacion y Registro Laboral, y la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, a fin de: 1) establecer que las disposiciones
en materia de acoso laboral, aplicardan igualmente en las relaciones
laborales entre y a los tfrabajadores al servicio del Estado; 2) facultar
al Cenfro Federal de Conciliacion y Registro Laboral para hacer
publica la informacion de los reportes sobre violencia laboral,
priorizando la utilizacion de medios tecnoldgicos; 3) disponer que serd
considerado delito contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos, obligar a una persona a renunciar a su cargo o
empleo para evitar responder a acusaciones de violencia laboral o
para ocultar violaciones a las leyes aplicables en el dmbito del
Trabajo; y, 4) facultar a la Comision Nacional para dar seguimiento,
evaluacion y monitoreo en materia de violencia laboral, con respecto
a actos u omisiones atribuibles a servidores publicos relacionados con
el desarrollo de procedimientos sustanciados ante las autoridades del
dmbito laboral.

No omito mencionar que, desde que presenté la iniciativa de origen ante
el Senado de la Republica, México ratificd el Convenio sobre la violencia y
el acoso (Convenio 190) de la Organizacion Internacional del Trabajo, a
partir de la aprobacion en el Senado de la Republica el 15 de marzo de
2022 y la publicacion del *Decreto Promulgatorio del Convenio 190 sobre la
Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo, adoptado
en Ginebra, el veintiuno de junio de dos mil diecinueve”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de 2023.22

Cabe destacar que el Articulo 4 del Convenio referido establece, en su
numeral 2, que:

2. Todo Miembro deberd adoptar, de conformidad con la legislacion
y la situacion nacional y en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de ftrabajadores, un enfoque

22 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5692625&fecha=19/06/2023
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inclusivo, infegrado y que tenga en cuenta las consideraciones de
género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo
del trabgjo. Este enfoque deberia tener en cuenta la violencia y el
acoso que impliquen a terceros, cuando procedaq, y consiste, en
particular en:

a) prohibir legalmente la violencia y el acoso;

b) velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el
QCcoso;

c) adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para
prevenir y combatir la violencia y el acoso;

d) establecer mecanismos de confrol de la aplicacion y de
seguimiento o fortalecer los mecanismos existentes;

e) velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y
reparacion y a medidas de apoyo;

f] prever sanciones;

g) desarrollar herramientas, orientaciones y actividades de
educacion y de formacion, y actividades de sensibilizacion, en forma
accesible, segun proceda, y

h) garantizar que existan medios de inspeccion e investigacion
efectivos de los casos de violencia y acoso, incluyendo a través de la
inspeccion del trabajo o de otros organismos competentes”.

De lo anterior se colige que el Estado mexicano, al signar vy ratificar el
Convenio en cuestion, adquirid obligaciones en materia legislativa con un
cardcter integral, lo que implica la revision de las disposiciones susceptibles
de mejora en todo el orden juridico nacional. El Congreso de la Unioén,
obligado por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, debe asumir la tarea de trasladar armdnicamente a la legislacion
interna el contenido del Convenio, que se ha convertido en norma suprema
que integra el bloque de constitucionalidad de los derechos humanos a

partir de su entrada en vigor.

Para mayor claridad en las reformas y adiciones que se proponen a las
diversas leyes, a continuacioén, se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3o0. Bis. — Para efectos de esta Ley se entiende
por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de
subordinacién real de la victima frente al agresor en el &mbito
laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas; ¥

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinaciéon, hay un ejercicio abusivo del poder
que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos:

c) Sin correlativo

Articulo 3o0. Bis. — Para efectos de esta Ley, se entiende
por;

| Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de
subordinacion real de la victima frente a la persona agresora
en el dmbito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas;

II. Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo del poder
que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos;

lll. Violencia laboral, a la serie de acciones, omisiones,
comportamientos, practicas o amenazas de estas, que
tengan por objeto intimidar, excluir, opacar, aplanar,
amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la
persona trabajadora, causando un dafo fisico,
psicolégico, econémico, patrimonial y laboral-profesional
incluyendo la que les afecte desproporcionadamente por
razon de edad, sexo, género, preferencias sexuales,
origen étnico o nacional, edad, color de piel,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir o de
hablar, condicién social, condicién de salud, religion,
condicion migratoria, estado civil o cualquier otra causa
que atente contra la igualdad, dignidad e integridad
humana. Este tipo de violencia puede presentarse en
relaciones de subordinacion o descendente, ascendente
u horizontal.

La violencia laboral es aquella que se ejerce, durante el
trabajo, con relacion al trabajo o como resultado del
mismo:
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LXVI LEGISLATURA e

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

a) En el centro o lugar de trabajo, inclusive en los
espacios publicos y privados cuando constituyan un
lugar de trabajo;

b) En los lugares donde se paga a la persona
trabajadora, lugares de descanso o donde consume sus
alimentos, en los que utiliza instalaciones sanitarias o de
aseo, vestuarios y demas espacios destinados a las
personas trabajadoras;

c) En los desplazamientos, viajes, eventos ylo
actividades sociales relacionadas con el trabajo, cursos
de capacitacion, adiestramiento y formacion para y en el
trabajo;

d) En el marco de las comunicaciones que estén
relacionadas con el trabajo, incluidas las realizadas por
medio de tecnologias de la informacion y de Ila
comunicacion;

e) En el alojamiento proporcionado por la persona
empleadora, y

f) En los traslados que realicen entre el domicilio de la
persona trabajadora y el lugar de trabajo.

Sin correlativo

3o. Ter. — La violencia laboral puede comprender uno
o mas de los siguientes tipo:

l. La violencia econdmica, entendida como toda accion
u omision que ocasiona un dafio en la economia de la
persona; que implica o tiene por objeto perturbar o
menoscabar su capacidad econdmica, sus recursos
economicos, o la supervivencia econémica de la victima.
Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar sus percepciones econémicas, prestaciones de
cualquier tipo, asi como la percepcion de un salario
menor por trabajo igual, dentro de un mismo centro
laboral;

Il. Violencia fisica, entendida como cualquier acto que
inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no pueda
provocar lesiones, ya sean internas, externas o ambas, en
el cuerpo de una persona;

lll. Violencia patrimonial, entendida como todo acto u
omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdémicos destinados a
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CAMARA DE
EIL X VHE G IARRAOE

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia psicolégica, entendida como cualquier
acto u omision que darie la estabilidad psico-emocional
de una persona, que puede consistir en prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas, desdén, burlas, exclusiones, indiferencia,
humillaciones, restriccion a la autodeterminacion,
comparaciones destructivas, actitudes devaluatorias,
esparcimiento de rumores y/o mentiras, amenazas, las
cuales conlleven a la persona a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso
al suicidio, asi como todo acto que atente contra la
dignidad e integridad humana, y

V. Violencia sexual, entendida como todo acto que
degrada o daia el cuerpo y/o la sexualidad de la persona,
por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica; asimismo, se considera como tal, cualquier
conducta de naturaleza sexual que sea indeseada para
quien la recibe, asi como la peticion de realizar actos
sexuales a cambio de beneficios laborales, o el castigo o
la amenaza de este por rehusarse a realizarlos. La
intencién de quien ejerce violencia sexual es irrelevante
para determinar que esta existe.

En los casos de discriminacion y violencia laboral, las
victimas tienen derecho a la reparacion integral del daiio.
Esto debe Incluir medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Articulo 47. — Son causas de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para el patrén:

l.

Il. Incurr|r el-rabajader—durante-sus-laberes, en faltas de
probidad u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias
0 malos tratamientos en contra delpatrén, sus familiares e-del
personal directivo o administrativo de—la—empresa ©
establecimiento,-e en contra de clientes y proveedores del
patrén, salvo que medie provocacion o que obre en defensa
propia;

1. Cometer eHrabajader contra alguno de sus compafieros,
cualquiera de los actos erumerades en la fraccidn anterior-si

Articulo 47. — Son causas de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para la persona empleadora:

..

II. Incurrir la persona trabajadora, en el ejercicio de sus
labores, en faltas de probidad u honradez, en actos de
violencia, amagos, injurias 0 malos tratamientos en contra de
otras personas trabajadoras, la persona empleadora, sus
familiares, del personal directivo o administrativo del centro
de trabajo o establecimiento, en contra de clientes y
proveedores de la persona empleadora, o en contra de las
personas con quienes entra en contacto por su trabajo,
salvo que medie provocacion o que obre en defensa propia;

lIl. Cometer la persona trabajadora contra alguno de sus
compafieros o compafieras, cualquiera de los actos
sefalados en la fraccion anterior;
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Texto Vigente

Texto Propuesto

IV. ... VII.

VIIl. Cometer el—trabajader actos inmorales o—de
hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier persona en
elestablecimiento-o-lugarde trabajo;

IX. ... XV.

IV. .. VII.

VIIl. Cometer la persona trabajadora actos inmorales o de
violencia laboral, incluyendo el hostigamiento y/o acoso
sexual contra cualquier persona en el ejercicio de su
trabajo;

IX. ... XV.

Articulo 51. — Son causas de rescision de la relacién de
trabajo, sin responsabilidad para eHrabajader:
|

Il Incurrir eb-patrén, sus familiares o cualquiera de sus
representantes, dentro del servicio, en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,
hestigamiento-y/o-acoso-sexual, malos tratamientos u otros

analogos, en contra del-trabajader, conyuge, padres, hijos o
hermanos;

Articulo 51. — Son causas de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para la persona trabajadora:

..

IIl. Incurrir la persona empleadora, sus familiares o
cualquiera de sus representantes, dentro del servicio, en
faltas de probidad u honradez, actos de violencia laboral,
amenazas, injurias, malos tratamientos u otros analogos, en
contra de la persona trabajadora, conyuge, concubina,
concubinario, padre, madre, hijas, hijos, hermanas o
hermanos;

. ... X l.aX. ...

Articulo 132. — Son obligaciones de los-patrones: Articulo 132. — Son obligaciones de las personas
empleadoras:

... XXX. l.aXXX. ...

XXXI. Implementar, en acuerdo con les-trabajaderes, un | XXXI. Implementar, en acuerdo con las personas

protocolo para prevenir la discriminacion per—razenes—de

género—y—atencidn—de—easos—de—violeneia—y—acose—u
hestigamiento-sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e
infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo el texto fiel de la convocatoria y demés
documentos que le solicite el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral para el desarrollo del procedimiento de
consulta a que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter-y

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de
trabajo la convocatoria que le solicite el sindicato cuando se
consulte a les-trabajaderes el contenido del contrato colectivo
de trabajo inicial o el convenio de revision, en términos de los
articulos 390 Ter y 400 Bis-

Sin correlativo

trabajadoras, un protocolo para prevenir, atender, sancionar,
reparar y la discriminacion y la violencia laboral, asi como
erradicar el trabajo forzoso e infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo el texto fiel de la convocatoria y demés
documentos que le solicite el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral para el desarrollo del procedimiento de
consulta a que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter,

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de
trabajo la convocatoria que le solicite el sindicato cuando se
consulte a las personas trabajadoras el contenido del
contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de revision,
en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis;

XXXIV. Realizar anualmente una evaluacién sobre la
violencia laboral, para lo cual, elaboraran un reporte,
garantizando la proteccion de datos personales, en
términos de lo dispuesto en la Ley General de
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Texto Propuesto

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deberan depositar en el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, y

XXXV. Elaborar anualmente, un reporte respecto de las
quejas que hubiesen recibido en relacion con la violencia
laboral, que incluya, informacion sobre su resolucion,
respetando y garantizando la proteccion de datos
personales, en términos de lo dispuesto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
demas derechos de las victimas, que deberan depositar
en el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral.

Texto Vigente
Sin correlativo
Articulo 133. — Queda prohibido a las personas
empleadoras o a sus representantes:

... XL
XIl. Realizar actos de—hestigamiento—y/o—aceso—sexual

contra-cualguierpersona-en-eHugarde-trabaje;
XIll. Permitir o tolerar actos de hestigamiento—y/o-acese

Articulo 133. — Queda prohibido a las personas
empleadoras o a sus representantes:
LaxXl...

XIl. Realizar actos de violencia laboral;

XIII. Permitir, tolerar actos de violencia laboral o fallar en
atender, sancionar y reparar los mismos;

XIV. ... XVIII. XIV.a XVIll. ...

Articulo 135. — Queda prohibido a les-trabajaderes: Articulo 135. — Queda prohibido a las personas
trabajadoras:

lLaX. .. lLaX ..

Xl. Acosarsexualmente-a-cualquierpersona-o-realizaractos
inmorales-en los lugares de trabajo.

XI. Ejercer violencia laboral o realizar actos inmorales
en los lugares de trabajo.

Articulo 153-C. — ...

[ ...

[I. Hacer del conocimiento de los-trabajaderes sobre los
riesgos y peligros a que estan expuestos durante el
desempefio de sus labores, asi como las disposiciones
contenidas en el reglamento y las normas oficiales mexicanas
en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo
que les son aplicables, para prevenir riesgos de trabajo;

Articulo 153-C. — El adiestramiento tendra por objeto:

I ...

II. Hacer del conocimiento de las personas trabajadoras
sobre los riesgos y peligros a que estan expuestas durante el
desempefio de sus labores, asi como las disposiciones
contenidas en el reglamento y las normas oficiales mexicanas
en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo
que les son aplicables, para prevenir riesgos de trabajo; esto
incluye programas de sensibilizacion en relacién con la
violencia laboral y discriminacion;

H.ylIV. .. l.ylv....
Articulo 331 Ter. — ... Articulo 331 Ter. — ...
[.aVl. ... l.aVil. ...

IX. Las condiciones relativas a la terminacion de la relacion
de trabajo, y

X. Las herramientas de trabajo que seran brindadas para el
correcto desempefio de las actividades laborales.

Los alimentos destinados a las personas trabajadoras del
hogar deberan ser higiénicos y nutritivos, ademés de ser de

IX. Las condiciones relativas a la terminacién de la relacién
de trabajo, incluyendo medidas para la reparacién del
daiio en caso de violencia laboral, y

X ...
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Texto Vigente

Texto Propuesto

la misma calidad y cantidad de los destinados al consumo de
la persona empleadora.

Queda prohibido solicitar constancia o prueba de no
gravidez para la contratacion de una mujer como trabajadora
del hogar; y no podra despedirse a una persona trabajadora
embarazada, de ser el caso, el despido se presumird como
discriminacion.

En caso de que la persona empleadora requiera que la
trabajadora del hogar utilice uniforme o ropa de trabajo, el
costo de los mismos quedara a cargo de la persona
empleadora.

El contrato de trabajo se establecera sin distincién de
condiciones, al tratarse de personas trabajadoras del hogar
migrantes.

Queda prohibida todo tipo de discriminacion, en términos
de los articulos 1°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1, fraccion Ill de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en todas las etapas de
la relacion laboral y en el establecimiento de las condiciones
laborales, asi como cualquier trato que vulnere la dignidad de
las personas trabajadoras del hogar.

Articulo 337. — Les—patrones tienen las obligaciones
especiales siguientes:

[. Guardar consideracién al—trabajader del hogar,
absteniéndose de tede-mat-trato-de-palabra-o-de-obra-

. ... IV.

Articulo 337. — Las personas empleadoras tienen las
obligaciones especiales siguientes:

|. Guardar consideracion a la persona trabajadora del
hogar, absteniéndose de ejercer violencia laboral, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 30, 30 Bis y
3o Ter de la presente Ley.

ILylV...

Articulo 341. — ...

Se considerara despido injustificado de las personas
trabajadoras del hogar todas aquellas contempladas en la
presente Ley, asi como aquellas que se den por motivos de
violencia de género en el trabajo de manera explicita y
discriminacién conforme lo establecido en el articulo 1°. de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y la
legislacién aplicable.

Articulo 341. — ...

Se considerard despido injustificado de las personas
trabajadoras del hogar todas aquellas contempladas en la
presente Ley, incluida la violencia laboral, asi como
aquellas que se den por motivos de violencia de género en el
trabajo de manera explicita y discriminacién conforme lo
establecido en el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos y la legislacién aplicable.

Articulo 371. — ...

lLaVl. ..

VII. Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones
disciplinarias. En los casos de expulsion se observaran las
normas siguientes:

aag) ...

Articulo 371. — ...

lLaVvl....

VII. Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones
disciplinarias, lo que debe incluir disposiciones para
sancionar y reparar la violencia laboral. En los casos de
expulsion se observaran las normas siguientes:

aag)...
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LXVI LEGISLATURA e

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Texto Vigente Texto Propuesto
VIll.aXV. ... Vill.aXV. ...
Articulo 391. — ... Articulo 391. —...
... VI LaVil. ...

Sin correlativo

IX. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las
Comisiones que deban integrarse de acuerdo con esta Ley; y,
X. Las demas estipulaciones que convengan las partes.

VIl Bis. Disposiciones relativas a la prevencion,
atencion, sancion y reparacion de los casos de violencia
laboral, asi como la obligacion de conformar el protocolo
a que hace referencia el articulo 132 de la presente Ley;

IX. ...

X ...

lavi. ..

Sin correlativo

Articulo 423 Bis. — El reglamento interior de trabajo
debera incluir el protocolo al que refiere la fraccion XXXI
del articulo 132 de la presente Ley, y debera contener
como minimo:

l. Los actos de violencia laboral prohibidos, asi como el
alcance de las medidas de proteccion para prevenir y
sancionar todas las formas de violencia a las que se
enfrenten las personas trabajadoras en el ejercicio o con
motivo de su trabajo;

Il. Las personas u 6rganos encargados de atender y
resolver las quejas por violencia laboral;

lil. El proceso que debe seguirse para presentar y
resolver las quejas, incluidos los tiempos en los que debe
darse respuesta a la persona denunciante;

IV. Las medidas de proteccion que deben tomar se en lo
que se resuelve el caso para proteger a las personas
denunciantes, testigos e informantes, frente a
victimizaciones adicionales y posibles represalias;

V. Las medidas de reparacion integral del dafio a la o las
victimas de violencia laboral. Estas deben incluir medidas
de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion.

VI. Las sanciones que pueden imponerse a quienes
ejercen violencia laboral, incluida la suspension y el
despido.

En la resolucion de quejas no es necesario demostrar
que los actos de violencia laboral son sistematicos o
reiterados para que se estime que el derecho de la
persona trabajadora a vivir libre de violencia ha sido
violado. La reiteracién o sistematicidad de la conducta
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LXVI LEGISLATURA e

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

sdlo sirve para determinar la sancion y la reparacion del
dafo, mas no para considerar su existencia.

Al investigar y resolver los casos de violencia laboral,
las personas empleadoras tienen que cumplir con los
estandares de debida diligencia que rigen en materia
laboral.

En el caso de las personas servidoras publicas que se
rigen por el apartado A, del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
procedimientos, penas y sanciones en materia de
violencia laboral, se seguiran contra quien se presuma
que la cometid, conforme a lo previsto en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y otras
disposiciones juridicas aplicables especializadas.

Articulo 473. — Riesgos de trabajos son los accidentes y

enfermedades a que estan expuestos los—trabajaderes en
ejercicio 0 con motivo del trabajo.

Articulo 473. — Riesgos de trabajos son los accidentes y
enfermedades a que estan expuestas las personas
trabajadoras en ejercicio o con motivo del trabajo.

Comprenden también los riesgos psicosociales,
derivados de la violencia en el trabajo.
Articulo 519. — ... Articulo 519. — ...

[ ...

1. Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte
por riesgos de trabajo, ¥

[ll. Las acciones para solicitar la ejecucion de la sentencia
del Tribunal y de los convenios celebrados ante éste.

Sin correlativo

..

Il Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte
por riesgos de trabajo;

IIl. Las acciones para solicitar la ejecucion de la sentencia
del Tribunal y de los convenios celebrados ante éste, y

IV. Las acciones para denunciar la violencia laboral.

Articulo 684-E. — ...

LLaXl ..

XII. Cuando en la solicitud de conciliacion se manifieste la
existencia de acese-sexual, discriminacion u otros actos de
violencia contemplados por la ley, en les que exista el riesgo
inminente de revictimizacion, la autoridad conciliadora tomara
las medidas conducentes para que en ninglin momento se
reina o encare a la persona citada a la que se le atribuyen
tales actos. En estos casos el procedimiento de conciliacién
se llevara con el+epresentante 0 apeoderade delcitado,
evitando que la presunta victima y la persona o personas a
quienes se atribuyen los actos de violencia se retinan o
encuentren en un mismo espacio;

Xl a XIV. ...

Articulo 684-E. — ...

lLaxXl...

XII. Cuando en la solicitud de conciliacion se manifieste la
existencia de violencia laboral en términos del articulo 3°
de la presente ley, en la que exista el riesgo inminente de
revictimizacion, la autoridad conciliadora tomara las medidas
conducentes para que, en ningin momento se retina o encare
a la persona citada a la que se le atribuyen tales actos. En
estos casos, el procedimiento de conciliacidn se llevara con la
persona representante o apoderada de la que haya sido
citada, evitando que la posible victima y la persona o
personas a quienes se atribuyen los actos de violencia se
reinan o0 encuentren en un mismo espacio;

Xl aXIv. ...
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LXVI LEGISLATURA e

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 857. — El secretario instructor del Tribunal, a
peticion de parte, podra decretar las siguientes providencias
cautelares:

Lall ...

IV. En los casos que se reclame discriminacion en el
empleo, tales como discriminacién por embarazo, u
orientacion sexual, o por identidad de género, asi como en los
casos de trabajo infantil, el tribunal tomara las providencias
necesarias para evitar que se cancele el goce de derechos
fundamentales, tales como la seguridad social, en tanto se
resuelve el juicio laboral, o bien decretara las medidas de
aseguramiento para las personas que asi lo ameriten. Para tal
efecto, los demandantes deben acreditar la existencia de
indicios que generen al Tribunal la razonable sospecha,
apariencia o presuncién de los actos de discriminacién que
hagan valer.

Articulo 857. — La o el secretario instructor del Tribunal, a
peticion de parte, podra decretar las siguientes providencias
cautelares:

Lall..

IV. En los casos que se reclame discriminacion en el
empleo, tales como discriminacién por embarazo, u
orientacidn sexual, o por identidad de género, asi como en los
casos de trabajo infantil o de violencia laboral, el tribunal
tomara las providencias necesarias para evitar que se cancele
el goce de derechos fundamentales, tales como la seguridad
social, en tanto se resuelve el juicio laboral, o bien, decretara
las medidas de proteccion para las personas que asi lo
ameriten. Para tal efecto, quienes demanden, deben acreditar
la existencia de indicios que generen al Tribunal la sospecha
razonable, apariencia o presuncion de los actos de
discriminacioén o de violencia laboral que hagan valer.

Articulo 858. — ...

Las providencias cautelares previstas en las fracciones Ill y
IV del articulo 857 de esta Ley, se deberan solicitar al
presentar la demanda.

Articulo 858. — ...

Las providencias cautelares previstas en la fraccion Il del
articulo 857 de esta Ley deberan solicitarse al presentar la
demanda. En los casos previstos en la fraccion IV del
articulo 857 de esta Ley, el Tribunal deberd revisar
oficiosamente si es necesario decretar las medidas de
proteccion de acuerdo con la solicitud de la persona
demandante y a la necesidad de evitar que se cancele el
goce de derechos.

Articulo 994. ...

l...V.

V1. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion;at
patrén que cometa cualquier acto o conducta discriminatoria
en el centro de trabajo; al-que realice actos-de-hostigamiento
sexual 0 que tolere o permita actos de acoso u hostigamiento
sexual en contra de sus trabajadores, asi como al que viole
las prohibiciones establecidas en las fracciones IV y V del
articulo 133 de la Ley, o lo dispuesto en el articulo 357,
segundo y tercer parrafo de ésta;

VILy VIII. ...

Articulo 994. — ...

l.aV...

V1. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion, a
la persona empleadora que cometa cualquier acto o
conducta discriminatoria en el centro de trabajo; a quien
realice actos de violencia laboral, o que permita, tolere o
falle en atender, sancionar o reparar actos de violencia
laboral en contra de o cometidos por sus personas
trabajadoras, asi como a quien viole el resto de las
disposiciones referentes a la violencia laboral, las
prohibiciones establecidas en las fracciones IV y V del articulo
133 de la Ley, o lo dispuesto en el articulo 357, parrafos
segundo y tercero de ésta;

Vily VIIl. ...

41 de 61

Diputada Patricia Mercado Castro




Texto Vigente

Texto de la Iniciativa

Articulo 11. — ...
Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 11. — ...

Respecto de la prevencion, la atencion y la erradicacion
de la violencia laboral, asi como la promocion del
desarrollo integral de las personas trabajadoras y su
plena participacion en el ambito laboral, se aplicara lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

Los procedimientos, penas y sanciones en materia de
violencia laboral se seguiran contra quien o quienes se
presuma que la cometio, conforme a lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y otras
disposiciones juridicas aplicables especializadas.

Texto Vigente

Texto de la Iniciativa

Articulo 9. ...
l.aXIV. ...
Sin correlativo.

XV.aXIX. ...

Articulo 9. ...

lLaXIV...

XIV Bis. Hacer publica la informacion de los reportes
sobre violencia laboral, conforme a las fracciones XIV y
XV del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
priorizando la utilizacion de medios tecnolégicos;

XV.aXIX. ...

Texto Vigente

Texto de la Iniciativa

Articulo 212. — Para los efectos de este Titulo y el
subsecuente, es servidor plblico toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisibn de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal centralizada
0 en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones
y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos,
empresas productivas del Estado, en los 6rganos
constitucionales autonomos, en el Congreso de la Union, o en
el Poder Judicial Federal, o que manejen recursos
econdmicos federales. Las disposiciones contenidas en el
presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los
Estados, a los Diputados, a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la
comision de los delitos previstos en este Titulo, en materia
federal.

Articulo 212. — Para los efectos de este Titulo y el
subsecuente, es servidor publico o persona servidora
publica, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal centralizada o en la de la Ciudad de México,
organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, fideicomisos publicos, empresas productivas del
Estado, en los 6rganos constitucionales auténomos, en el
Congreso de la Unidn, o en el Poder Judicial Federal, o que
manejen recursos economicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son aplicables a las
personas Gobernadoras de los Estados, a los y las
Diputadas, a las Legislaturas Locales y los y las Magistradas
de los Tribunales de Justicia Locales, por la comisién de los
delitos previstos en este Titulo, en materia federal.

LIBRO PRIMERO

LIBRO PRIMERO
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(]

TITULO DECIMOPRIMERO TITULO DECIMOPRIMERO

(] ]

CAPITULO | CAPITULO |

Delitos cometidos por los-serviderespublicos Delitos cometidos por las personas servidoras piblicas

Articulo 225. — Son delitos contra la administraciéon de
justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

I.a XXXII. ...

XXXIV. Obligue a una persona a renunciar a su cargo o
empleo para evitar responder a acusaciones de acoso,
hestigamiento-0 para ocultar violaciones a la Ley Federal del

Articulo 225. — Son delitos contra la administracion de
justicia, cometidos por personas servidoras publicas los
siguientes:

[.a XXXIII. ...

XXXIV. Obligar a una persona a renunciar a su cargo o
empleo para evitar responder a acusaciones de violencia y
acoso laboral o para ocultar violaciones a las leyes aplicables

Trabajo. en el &mbito del Trabajo;

XXXV, a XXXVIL. ... XXXV. a XXXVIL. ...

Texto Vigente Texto de la Iniciativa

Articulo 60. — ... Articulo 60. — ...

l.aXIVBis. ... l.aXIVBis. ...

Sin correlativo XIV Ter.- El seguimiento, evaluaciéon y monitoreo en
materia de violencia laboral, con respecto a actos u
omisiones atribuibles a personas servidoras publicas
relacionadas con el desarrollo de procedimientos
sustanciados ante las autoridades del ambito laboral, que
estaran a cargo de un programa especial;

XV.y XVL. ... XV.y XVL. ...

Texto Vigente Texto de la Iniciativa

Sin correlativo

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera armonizar
la normativa que corresponda.

TERCERO. En un plazo de cinco anos posteriores a
la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria del
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Trabajo y Previsiéon Social y el Congreso de la Union
deberan evaluar y revisar la implementacion de lo
previsto en el mismo, y en su caso, presentar las
adecuaciones necesarias a la normativa que corresponda
afin de garantizar la referida implementacion del presente
Decreto.

Por todo lo anteriormente expuesto, y por las razones que senalé en los
anteriores pdrrafos de la presente Iniciativa, y convencida de que debe
continuar el impulso a la agenda laboral feminista, someto a consideracion

de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO; DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE
LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO
LABORAL; DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y, DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE VIOLENCIA Y
ACOSO LABORALES

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccién Il al articulo 3o, un articulo
3o Ter, las fracciones XXXIV y XXXV al articulo 132, la fraccion VI Bis al articulo
391, el arficulo 423 Bis y la fraccion IV del articulo 519; se reforma el articulo
30. Bis, los incisos a) y b) del articulo 3o Bis, el primer parrafo y las fracciones
Il, 'y VIII del articulo 47, el primer pdrrafo y la fraccion Il del articulo 51, las
fracciones XXXI, XXXII y XXXIII del articulo 132, las fracciones Xl y Xl del
articulo 133, el primer pdrrafo y la fraccion Xl del articulo 135, la fraccion |
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del articulo 153-C, la fraccion IX del articulo 331 Ter, el pdarrafo primero vy la
fraccion | del articulo 337, el parrafo segundo del articulo 341, la fraccion VI
del articulo 371, el articulo 473, las fracciones Il y Il del articulo 519; la fraccidon
Xl del articulo 684-E, la fraccion IV del articulo 857, el parrafo segundo del
arficulo 858, la fracciéon VI del arficulo 994; todos de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Bis. — Para efectos de esta Ley, se entiende por;

|. Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion
real de la victima frente a la persona agresora en el dmbito laboral, que se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas;

ll. Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos;

lll. Violencia laboral, a la serie de acciones, omisiones, comportamientos,
practicas o amenazas de estas, que tengan por objeto intimidar, excluir,
opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la
persona trabajadora, causando un daio fisico, psicolégico, econémico,
patrimonial y laboral-profesional incluyendo Ila que les afecte
desproporcionadamente por razéon de edad, sexo, género, preferencias
sexuales, origen étnico o nacional, edad, color de piel, discapacidad,
apariencia fisica, forma de vestir o de hablar, condicién social, condicion
de salud, religion, condicion migratoria, estado civil o cualquier otra causa
que atente contra la igualdad, dignidad e integridad humana. Este tipo de
violencia puede presentarse en relaciones de subordinacion o
descendente, ascendente u horizontal.

La violencia laboral es aquella que se ejerce, durante el trabajo, con
relacion al tfrabajo o como resultado del mismo:
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a) En el centro o lugar de trabgjo, inclusive en los espacios publicos y
privados cuando constituyan un lugar de trabajo;

b) En los lugares donde se paga a la persona trabajadora, lugares de
descanso o donde consume sus alimentos, en los que utiliza instalaciones
sanitarias o de aseo, vestuarios y demas espacios destinados a las personas
trabajadoras;

c) En los desplazamientos, viajes, eventos y/o actividades sociales
relacionadas con el trabajo, cursos de capacitacion, adiestramiento y
formacién para y en el trabajo;

d) En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el
frabajo, incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacién
y de la comunicacion;

e) En el alojamiento proporcionado por la persona empleadora, y

f) En los traslados que realicen entre el domicilio de la persona trabajadora
y el lugar de trabagjo.
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30. Ter. — La violencia laboral puede comprender uno o mds de los
siguientes tipo:

l. La violencia econémica, entendida como toda accién u omision que
ocasiona un daio en la economia de la persona; que implica o tiene por
objeto perturbar o menoscabar su capacidad econémica, sus recursos
economicos, o la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar sus percepciones
econodmicas, prestaciones de cualquier tipo, asi como la percepciéon de un
salario menor por frabajo igual, dentro de un mismo centro laboral;

Il. Violencia fisica, entendida como cualquier acto que inflige dano no
accidental, usando la fuerza fisica o algin tipo de arma v objeto que pueda
provocar o no pueda provocar lesiones, ya sean internas, externas o ambas,
en el cuerpo de una personaq;

lll. Violencia patrimonial, entendida como todo acto u omision que afecta
la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccidén, destruccion, retencién o distraccién de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los danos a los
bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia psicolégica, entendida como cualquier acto u omisiéon que
dane la estabilidad psico-emocional de una persona, que puede consistir
en prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas, desdén, burlas, exclusiones, indiferencia, humillaciones,
restriccion a la autodeterminacion, comparaciones destructivas, actitudes
devaluatorias, esparcimiento de rumores y/o mentiras, amenazas, las cuales
conlleven a la persona a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de
su autoestima e incluso al suicidio, asi como todo acto que atente contra la
dignidad e integridad humana, y

V. Violencia sexual, entendida como todo acto que degrada o dana el
cuerpo y/o la sexualidad de la persona, por tanto, atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica; asimismo, se considera como tal, cualquier
conducta de naturaleza sexual que sea indeseada para quien la recibe, asi
como la peticion de realizar actos sexuales a cambio de beneficios
laborales, o el castigo o la amenaza de este por rehusarse a realizarlos. La
infencién de quien ejerce violencig sexual es irrelevaté P eeteritifias
que esta existe.



En los casos de discriminaciéon y violencia laboral, las victimas tienen
derecho a la reparacion integral del dano. Esto debe Incluir medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfacciéon y garantias de no
repeticion.

Articulo 47. — Son causas de rescisién de la relaciéon de trabajo, sin
responsabilidad para la persona empleadora:

Il. Incurrir la persona trabajadora, en el ejercicio de sus labores, en faltas de
probidad u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos
tratamientos en contra de ofras personas trabajadoras, la persona
empleadora, sus familiares, del personal directivo o administrativo del centro
de trabajo o establecimiento, en contra de clientes y proveedores de la
persona empleadora, o en contra de las personas con quienes entra en
contacto por su trabajo, salvo que medie provocacién o que obre en
defensa propia;

lll. Cometer la persona trabajadora contra alguno de sus companeros o
companeras, cualquiera de los actos senalados en la fraccion anterior;

V. .. VI

VIIl. Cometer la persona trabajadora actos inmorales o de violencia laboral,
incluyendo el hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier persona en
el ejercicio de su trabagjo;

IX. ... XV.
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Articulo 51. — Son causas de rescisidn de la relaciéon de trabajo, sin
responsabilidad para la persona trabajadora:

ll. Incurrir la persona empleadora, sus familiares o cualquiera de sus
representantes, dentro del servicio, en faltas de probidad u honradez, actos
de violencia laboral, amenazas, injurias, malos fratamientos u ofros
andlogos, en contra de la persona trabajadora, cényuge, concubing,
concubinario, padre, madre, hijas, hijos, hermanas o hermanos;

. aX. ...
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Articulo 132. — Son obligaciones de las personas empleadoras:
l. a XXX. ...

XXXI. Implementar, en acuerdo con las personas trabajadoras, un
protocolo para prevenir, atender, sancionar, reparar y la discriminacion y la
violencia laboral, asi como erradicar el frabajo forzoso e infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo
el texto fiel de la convocatoria y demds documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter;

XXXIIl. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabagjo la
convocatoria que le solicite el sindicato cuando se consulte a las personas
trabajadoras el contenido del contrato colectivo de frabagjo inicial o el
convenio de revisidn, en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis;

XXXIV. Redlizar anualmente una evaluacion sobre la violencia laboral,
para lo cual, elaborardan un reporte, garantizando la proteccion de datos
personales, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién PuUblica, que deberan depositar en el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, y

XXXV. Elaborar anualmente, un reporte respecto de las quejas que
hubiesen recibido en relacién con la violencia laboral, que incluya,
informacion sobre su resolucion, respetando y garantizando la proteccién
de datos personales, en términos de lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y demds derechos de las
victimas, que deberdn depositar en el Centro Federal de Conciliaciéon y
Registro Laboral.
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Articulo 133. — Queda prohibido a las personas empleadoras o a sus
representantes:

l.aXl. ...

Xll. Realizar actos de violencia laboral;

XIll. Permitir, tolerar actos de violencia laboral o fallar en atender, sancionar
y reparar los mismos;

XIV. a XVII. ...

Articulo 135. — Queda prohibido a las personas trabajadoras:
l.aX. ...

XI. Ejercer violencia laboral o realizar actos inmorales en los lugares de
trabagjo.

Articulo 153-C. — El adiestramiento tendrd por objeto:
...

Il. Hacer del conocimiento de las personas trabajadoras sobre |os riesgos y
peligros a que estdn expuestas durante el desempeno de sus labores, asi
como las disposiciones contenidas en el reglamento y las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo
que les son aplicables, para prevenir riesgos de tfrabagjo; esto incluye
programas de sensibilizacion en relaciéon con la violencia laboral y
discriminacion;

.y V. ...
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Articulo 331 Ter. — ...
[. a VIIl.

IX. Las condiciones relativas a la terminacion de la relacion de trabajo,
incluyendo medidas para la reparacién del daino en caso de violencia
laboral, y

X. ...

Articulo 337. — Las personas empleadoras fienen las obligaciones
especiales siguientes:

|. Guardar consideracion a la persona trabajadora del hogar,
absteniéndose de ejercer violencia laboral, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 30, 30 Bis y 3o Ter de la presente Ley.

LylIV. ...
Articulo 341. — ...

Se considerard despido injustificado de las personas trabajadoras del hogar
todas aquellas contempladas en la presente Ley, incluida la violencia
laboral, asi como aquellas que se den por motivos de violencia de género
en el frabajo de manera explicita y discriminacion conforme lo establecido
en el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos vy la
legislacion aplicable.

Articulo 371. — ...
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l.aVl ..

VIl. Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones disciplinarias, lo
que debe incluir disposiciones para sancionar y reparar la violencia laboral.
En los casos de expulsidon se observardn las normas siguientes:

a) ag) ...

VII. a XV. ...
Articulo 391. —...
l.a VIII.

VIl Bis. Disposiciones relativas a la prevencion, atencioén, sancién y
reparacion de los casos de violencia laboral, asi como la obligacién de
conformar el protocolo a que hace referencia el articulo 132 de la presente
Ley:

IX. ...
X ...

|a VI ...
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Articulo 423 Bis. — El reglamento interior de trabajo deberd incluir el
protocolo al que refiere la fraccion XXXI del articulo 132 de la presente Ley,
y deberd contener como minimo:

l. Los actos de violencia laboral prohibidos, asi como el alcance de las
medidas de proteccidon para prevenir y sancionar todas las formas de
violencia a las que se enfrenten las personas trabajadoras en el ejercicio o
con motivo de su trabajo;

Il. Las personas u érganos encargados de atender y resolver las quejas por
violencia laboral;

lll. El proceso que debe seguirse para presentar y resolver las quejas,
incluidos los tiempos en los que debe darse respuesta a la persona
denunciante;

IV. Las medidas de proteccion que deben tomar se en lo que se resuelve
el caso para proteger a las personas denunciantes, testigos e informantes,
frente a victimizaciones adicionales y posibles represalias;

V. Las medidas de reparacion integral del dano a la o las victimas de
violencia laboral. Estas deben incluir medidas de restitucién, rehabilitacién,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

VI. Las sanciones que pueden imponerse a quienes ejercen violencia
laboral, incluida la suspension y el despido.

En la resolucion de quejas no es necesario demostrar que los actos de
violencia laboral son sistematicos o reiterados para que se estime que el
derecho de la persona trabajadora a vivir libre de violencia ha sido violado.
La reiteracion o sistematicidad de la conducta sélo sirve para determinar la
sancion y la reparacion del dano, mas no para considerar su existencia.

Al investigar y resolver los casos de violencia laboral, las personas
empleadoras tienen que cumplir con los estandares de debida diligencia
que rigen en materia laboral.
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En el caso de las personas servidoras publicas que se rigen por el apartado
A, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los procedimientos, penas y sanciones en materia de violencia
laboral, se seguirdn contra quien se presuma que la cometié, conforme a lo
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y otras
disposiciones juridicas aplicables especializadas.

Articulo 473. — Riesgos de trabajos son los accidentes y enfermedades a

que estdn expuestas las personas trabajadoras en ejercicio o con motivo
del trabagjo. Comprenden también los riesgos psicosociales, derivados de
la violencia en el trabagjo.

Articulo 519. — ...
. ...

Il. Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte por riesgos de
trabagjo;

lll. Las acciones para solicitar la ejecucion de la sentencia del Tribunal y de
los convenios celebrados ante éste, y

IV. Las acciones para denunciar la violencia laboral.
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Articulo 684-E. — ...
[.aXl. ...

Xll. Cuando en la solicitud de conciliacion se manifieste la existencia de
violencia laboral en términos del articulo 3° de la presente ley, en la que
exista el riesgo inminente de revictimizacion, la autoridad conciliadora
tomard las medidas conducentes para que, en ningun momento se reina o
encare a la persona citada a la que se le atribuyen tales actos. En estos
casos, el procedimiento de conciliacion se llevard con la persona
representante o apoderada de la que haya sido citada, evitando que la
posible victima y la persona o personas a quienes se atribuyen los actos de
violencia se reunan o encuentren en un mismo espacio;

Xl a XIV. ...

Articulo 857. — La o el secretario instructor del Tribunal, a peticion de parte,
podrd decretar las siguientes providencias cautelares:

lLall. ...

IV. En los casos que se reclame discriminaciéon en el empleo, tales como
discriminacion por embarazo, u orientfacion sexual, o por identidad de
género, asi como en los casos de frabajo infantil o de violencia laboral, el
tribunal tomard las providencias necesarias para evitar que se cancele el
goce de derechos fundamentales, tales como la seguridad social, en tanto
se resuelve el juicio laboral, o bien, decretard las medidas de proteccion
para las personas que asi lo ameriten. Para tal efecto, quienes demanden,
deben acreditar la existencia de indicios que generen al Tribunal la
sospecha razonable, apariencia o presuncion de los actos de discriminacion
o de violencia laboral que hagan valer.
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Articulo 858. — ...

Las providencias cautelares previstas en la fraccion Il del articulo 857 de
esta Ley deberdn solicitarse al presentar la demanda. En los casos previstos
en la fraccion IV del articulo 857 de esta Ley, el Tribunal deberd revisar
oficiosamente si es necesario decretar las medidas de proteccién de
acverdo con la solicitud de la persona demandante y a la necesidad de
evitar que se cancele el goce de derechos.

Articulo 994. — ...
[.aV....

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacién, a la persona
empleadora que cometa cualquier acto o conducta discriminatoria en el
centro de trabagjo; a quien realice actos de violencia laboral, o que permita,
tolere o falle en atender, sancionar o reparar actos de violencia laboral en
contra de o cometidos por sus personas trabajadoras, asi como a quien
viole el resto de las disposiciones referentes a la violencia laboral, las
prohibiciones establecidas en las fracciones IV y V del articulo 133 de la Ley,
o lo dispuesto en el articulo 357, pdrrafos segundo y tercero de ésta;

Vily VIII. ...
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un pdrrafo segundo y un pdrrafo
tercero al articulo 11, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para
quedar como sigue:

Articulo 11. — ...

Respecto de la prevencion, la atencién y la erradicacién de la violencia
laboral, asi como la promocion del desarrollo integral de las personas
frabajadoras y su plena participacion en el ambito laboral, se aplicara lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabagjo.

Los procedimientos, penas y sanciones en materia de violencia laboral
se seguiran contra quien o quienes se presuma que la cometid, conforme a
lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y otras
disposiciones juridicas aplicables especializadas.

ARTICULO TERCERO. - Se adiciona una fraccién XIV Bis al articulo 9 de la
Ley Orgdnica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, para
quedar como sigue:

Articulo 9. ...
[.a XIV. ...

XIV Bis. Hacer publica la informaciéon de los reportes sobre violencia
laboral, conforme a las fracciones XIV y XV del articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, priorizando la utilizacién de medios tecnolégicos;

XV.a XIX. ...

ARTICULO CUARTO. Se reforman el articulo 212, la denominacién del
Capitulo |, del Titulo Décimo, del Libro Primero, y la fraccion XXXIV del articulo
225, del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue;
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Articulo 212. — Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor
pUblico o persona servidora publica, toda persona que desempene un
empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza en la Administracion
PUblica Federal centralizada o en la de la Ciudad de México, organismos
descentralizados, empresas de participacion  estatal  mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos,
empresas productivas del Estado, en los organos constitucionales
autdnomos, en el Congreso de la Unidn, o en el Poder Judicial Federal, o
gue manejen recursos econdmicos federales. Las disposiciones contenidas
en el presente Titulo, son aplicables a las personas Gobernadoras de los
Estados, a los y las Diputadas, a las Legislaturas Locales y los y las
Magistradas de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los
delitos previstos en este Titulo, en materia federal.

LIBRO PRIMERO

[...]

TITULO DECIMOPRIMERO

[...]

CAPITULO |

Delitos cometidos por las personas servidoras publicas

Articulo 225. — Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos
por personas servidoras publicas los siguientes:

l.a XXXIII. ...

XXXIV. Obligar a una persona a renunciar a su cargo o empleo para evitar
responder a acusaciones de violencia y acoso laboral o para ocultar
violaciones a las leyes aplicables en el dmbito del Trabajo;

XXXV. a XXXVII. ...
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ARTICULO QUINTO. - Se adiciona la fracciéon XIV Ter del articulo éo. de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como
sigue:

Articulo éo0. — ...
[. a XIV Bis. ...

XV Ter.- El seguimiento, evaluacion y monitoreo en materia de violencia
laboral, con respecto a actos u omisiones atribuibles a personas servidoras
publicas, relacionados con el desarrollo de procedimientos sustanciados
ante las autoridades del ambito laboral, que estardn a cargo de un
programa especial;

XV.y XVL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales posteriores a la enfrada en vigor del presente
Decreto, deberd armonizar la normativa que corresponda.

TERCERO. En un plazo de cinco anos posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Congreso
de la Unidn deberdn evaluar y revisar la implementacién de lo previsto en el
MmMismo, y en su caso, presentar las adecuaciones necesarias a la normativa
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que corresponda a fin de garantizar la referida implementacion del presente
Decreto.

ATENTAMENTE

/_PUTADA PATRICIA MERCADO CASTRO

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXVI LEGISLATURA DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Ldzaro del H. Congreso de la Unidn, a 1° de abril de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

El que suscribe, José Armando Fernandez Samaniego, Diputado Federal de la
LXVI Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta H.
Soberania la siguiente: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo segundo a la fraccion II del articulo 7; y se reforma la
fraccion LIV recorriéndose la actual fraccion LIV pasando a ser fraccion LV

del articulo 9, ambos de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho fundamental al agua es el reconocimiento de que todas las personas
tienen derecho a acceder al agua potable y a un saneamiento adecuado, en
condiciones suficientes, salubres, aceptables y accesibles, sin discriminacion y con

precios accesibles.

Este derecho es fundamental para la vida y la dignidad humana y se considera
esencial para el ejercicio de otros derechos como el de alimentacion adecuada,

higiene ambiental, salud, derecho a ganarse la vida mediante un trabajo, derecho a
disfrutar determinadas practicas culturales.

Este derecho ha sido reconocido en diversos instrumentos internacionales, como los
siguientes:
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1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948),

2. el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966),

| 4

3. la Resolucion de las Naciones Unidas 64/292 (2010), que establece el derecho

al agua y al saneamiento como un derecho humano.

4. Fl Pacto internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales

(PIDESC), en el gue se ha desarrollado con mayor detalle el derecho al Agua.’

En ese sentido, para la elaboracion de Normas Nacionales que aseguren la inocuidad

del agua el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales' remite a las Guias

para la Calidad del Agua Potable por la Organizacion Mundial de la salud” en el cual

se sefiala que existen cinco factores que se pueden aplicar en cualquier circunstancia

para ejercer de manera correcta el derecho al agua:

a.

C.

Disponibilidad. Esto significa que el suministro de agua para cada
persona debe ser continuo!” y suficiente para el uso personal y
doméstico.

Calidad. El Comité, ademas de sefalar que el agua debe ser
suficiente, establece que debe estar libre de agentes que puedan ser
dafiinos para la salud: microorganismos y sustancias quimicas o
radioactivas.

Accesibilidad fisica. En tercer lugar, tener derecho al agua supone
que las instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance fisico
de todos los sectores de la poblacion. En cada hogar,'® institucion
educativa o lugar de trabajo debe haber un suministro de agua o, por
lo menos, la posibilidad de tener acceso a alguno que esté en sus

cercanias inmediatas.
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d. Asequibilidad o accesibilidad econémica. Esto significa que el
agua y los servicios e instalaciones que permitan acceder a ella deben
ser asequibles en relacion con el ingreso de las personas. EI Comité
establece que los costos asociados con el abastecimiento del agua no
deben comprometer la capacidad de las personas para acceder a otros
bienes esenciales como salud, educacién, vivienda u otros derechos.

e. No discriminacién. Con base en el concepto de no discriminacion, el
Comité establece que el agua salubre y los servicios deben estar al
alcance fisico y econdmico de todas las personas y especialmente de
aquellas que historicamente no han podido ejercer este derecho por
motivos de raza, religion, origen nacional, o cualquier otro de los

motivos que estan prohibidos."

Como es bien sabido en los ultimos afios el recurso del agua se ha vuelto escaso y
esta en grave peligro. Varias son las causas que han llevado a tan acelerado proceso,

algunas de las mas graves son las siguientes:

e La destruccion por contaminacion de la mayor parte de nuestras fuentes
superficiales y subterraneas,

e El encarecimiento del agua potable por su embotellamiento,

e El acaparamiento y distribucion por empresas privadas,

e La inequitativa distribucion del liquido entre personas y grupos,

» La inconsciente e irresponsable extraccion del recurso por el mercado,

o El detrimento de los ecosistemas y el medio ambiente,

« Toda actividad humana tendiente a desechos toxicos, desechos plasticos o
derrame de combustibles etc.,

e El aumento del cambio climatico entre muchas otras, han hecho que se

enciendan todas las alarmas.
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Es por lo anterior, que el entramado complejo de problematicas ha producido
reacciones desde los mas variados espacios institucionales, autoridades vy
ciudadanos que se movilizan para frenar esta crisis hidroldgica en la que se
encuentran los Estados Unidos Mexicanos y diversos paises mas, quienes estan
adoptando medidas de cuidado y proteccion principalmente de los mantos acuiferos
pues son las reservas de agua subterranea que necesitamos como humanos para la

supervivencia.

Los acuiferos son formaciones geoldgicas del subsuelo, hidraulicamente conectadas
entre si, por las que circula o se almacena agua. Se calcula que de los cerca de 35
millones de kilometros cubicos de agua dulce que existen en el planeta, el 30%

forma parte de las aguas subterraneas.

Los acuiferos son importantes reservorios de agua que no solo se usan para el
consumo humano en ciudades o comunidades rurales, o por los sectores
agropecuario o industrial; son también fundamentales para el mantenimiento de

muchos ecosistemas y su biodiversidad.¥
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Imagen tomada de: Litips.//aquabook.irtioacion.qov.ar/307

En algunas regiones del pais, especialmente en las zonas aridas, los acuiferos son la
Unica fuente de abasto de agua; sin embargo, cuando la extraccion excede su
recarga natural, pueden considerarse como “sobreexplotados”, lo que puede poner

en riesgo el abasto futuro del recurso."
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ACUIFEROS

Imagen tomada de: Cidhima Capacitaciones

México tiene 653 mantos acuiferos o unidades hidrogeologicas, que son
grandes depdsitos de agua subterrdnea que abastecen de agua a la poblacion. Sin
embargo, muchos de ellos estan sobreexplotados y enfrentan problemas de
salinizacion. Se estima que anualmente se recargan con poco mas de 92 kilémetros
cuadrados de liquido,? de los cuales se llega a extraer poco mas de la tercera parte

para los distintos usos consuntivos.
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Imagen tomada de: hitps.//institutodelagua. es/acuiferos/imagen-de-mantos-acuiferosacuiferos/

Algunos de los Principales acuiferos de México son los siguientes:

« Acuifero del Valle de México. abastece a la Ciudad de Mexico y parte
del Estado de México.

« Aculfero Lerma-Santiago-Pacifico: abarca territorios del Estado de
México, Michoacan, Guanajuato y Querétaro.

« Acuifero Cuautitian-Pachuca. se encuentra en el norte del Estado de

Meéxico.

Dentro de un enfoque social, el objeto primordial de esta iniciativa es el cuidado,
mantenimiento y monitoreo de estos cuerpos Acuiferos, pues son un recurso

invaluable para todos y cada uno de los mexicanos en todos los estados que
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conforman este pais, no debemos ver el uso del agua como un recurso meramente

de cantidades volumétricas y tecnoldgicas.

El agua de los mantos acuiferos debe tratarse como como un bien social y cultural
y deben crearse las condiciones adecuadas por el Estado Mexicano para su
conservacion, uso y distribucion adecuada, priorizando a los grupos vulnerables
como las etnias de origen indigena, quienes desde décadas han sido los menos

favorecidos para ejercer su derecho al agua.

En este contexto, la proteccion de los mantos acuiferos se ha convertido en una
prioridad para garantizar el abastecimiento de agua potable, el desarrollo econémico

y la preservacion del medio ambiente.

México es un pais que depende en gran medida de sus recursos hidricos
subterrdneos. Aproximadamente el 70% del agua que se consume en el pais
proviene de fuentes subterraneas, especialmente en zonas aridas y semiaridas,
donde el agua superficial es limitada o inexistente. Los mantos acuiferos son
esenciales para la agricultura, la industria, el abastecimiento de agua potable y el
desarrollo social de diversas regiones, sobre todo en aquellas donde la

infraestructura hidraulica es insuficiente.

Debemos velar por que este valioso recurso del agua se debe ejercer de manera
debe ser sostenible, ya que seran las generaciones actuales y futuras, las que
padeceran si la contaminacion acaba con el agua superficial y en su caso con las

grandes reservas subterraneas.
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Jmagen tomada de: hitps: //srgag.'s conagua.gob. mx/gasl/sectrons/D.rspombf/fdaa‘ Acuiferos.fitml

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS MANTOS ACUIFEROS EN MEXICO

1. Regulacion y Monitoreo de la Explotacion
Una de las principales medidas para proteger los acuiferos es establecer un
marco normativo que regula la explotacion del agua subterranea,
promoviendo su uso sostenible. En este sentido, el gobierno mexicano ha
implementado regulaciones que requieren permisos para la extraccion de
agua de los acuiferos. Sin embargo, la implementacion y el cumplimiento de
estas regulaciones deben ser mas estrictos y contar con un monitoreo
constante de los niveles de los acuiferos.

2. Reforestacion y Conservacion de Cuencas
La reforestacion de cuencas hidrograficas es una estrategia para plantar
arboles en zonas donde no hay o hay pocos, con el fin de mejorar la calidad

del agua y reducir el riesgo de inundaciones.
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3. Tratamiento y Reciclaje del Agua Implementar medidas e iniciativas
concernientes para reutilizar el agua de los hogares y de las industrias en
mayor medida

4. Educacion y Conciencia Ciudadana La educacion y conciencia ciudadana
sobre el cuidado de acuiferos es fundamental para enfrentar la crisis del agua.
La educacion ambiental ayuda a las personas a tomar decisiones informadas
y medidas responsables.

r CONAGUA

AGUAS SUBTERRANEAS /
Acuiferos

Imagen tomada de: https.//sigagis.conagua.gob.mx/gasl/sections/Edos/BajaCalifornia/be. html
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LOS stguiente valores se utilizan en [a informacién de cada acuifern,

o Disponibiidad Media Anual de Agua Subterrdnea (DMA)
Descarga Natural Comprometida (DNC)
Recarga Media Anual (R)

y Volumen de Extraccion de Aguas Subterraneas (VEAY)

CLAVE ACUIFERO i DNC  VEAS OhA DOCUMENTO

0201 THLANA 19.5 4.6 16564020

DR_0201,pdf

0202 TECATE 141 00 1276 1 DR_0202.pdf

0203 EL DESCANSQ 2.7 0.4 1. 799088 0500811 DR 0203.pdf

0204 Lo

AR 1.8 &4 1212833 agite? DR 0204 pdf

U205 LAS PALMAS G0 DR 0205 pdf
1206 LA MISION 0.3 0471866 DR 0206.pdf
0207 GUADALUPE 188 01 3665 17.958130 DR _0207.pdf
0208 Q05 NEGROS 223 848 26734376 4 A34376 R 0208 pdf

0204 LAGLINA 178 ol 18762916 1.027084 DR 0209 pdl

SALALA

1211 VALLE DE & GR0.044272
MERICALL
g211 3.7 0:0 B.05 DR 0211.pdf

AR G0 AD.328785 i B IRTRL IR 0212 .pdf

A5 { B3 DR 0213.pdf

RS SAN VHCERTE 8.0 1.4 33350562 EWAG L0 DR 0214.pdf

L3
[+

CANGON LA 9.9 1.6 15644807

DR 0215, pdf

CALENTURA

QG L& TRINIDAD

4850506 DR 0216, pdf

]

0217 SAN RAFAEL 12.4

Loy
£
A
)

12671 DR 0217.pdt

g

0218 ZAN TELMO 8.5 a.4u AWTFI6370 DR 0218.pdf

0219 CAMALU 7B A0 -4.4706%9 DR 0219.pdf
0220 COLONIA 15,6 1.1 40634311 -26.134311 DR 0220.pdf
VICENTE
GUERRERO
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} 2.20683 37 DR_0221.pdf
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G 1 DR (223 pdf
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2.0 { 3404015 DR 0225 .pdf

DR 02260

DR 0228 pdf

Imagen tomada de: https://sigagis.conagua.gob.mx/gasl/sections/Edos/BajaCalifornia/be.html

43

ROSALITA

NUE

ROSARITO

0.5 3,092825 &.307175 DR_0229 pdf
0.4 1 FU7E8E g 315 DR_0230.pdf
0.0 047 DR 0231.pdf
00 0. 0.31167 DR 0232.pdf
6 0015 :; DR_0233.pdf
0o 0 0.35 DR 0234.pdf
0 4422622 DR 0235 pdf
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0236  LARUMDROSA- 18 0@ 07113828 tUgEET IR 0236.pdf
TECATE

0237 EL CHINERO 4.1 0.2 2378421

Ly
<)
0
=
Wy
(-
o)
L
~
I's:
2
=

0238 lrlii Ml 4.8 b
RTECITOS

0240 CALAMAJUE g1 0.0 0000600  0.100000 DR 0240.pdf
0241 AGUAAMARGA 0% 00 0010626 0889374 DR 0241.pdl

(342 LA BOCANA- 4.8 6.7 0.0UB7ED 4091240 CR 0242 pdf

LLANOS DE

SAN PEDRO

31 0594269  DR_0243.pdf

PALMA

44 Bl PROGRESD 2.4 05 3,048164 1ES 1830 DR Q244 ndf
EL BARRIL

Imagen tomada de: hitps.//sigagis.conagua.gob.mx/gasl/sections/Edos/BajaCalifornia/bec.htmi

245 ROSARITO 8.2 0.5 44966724 (3.733276 DR 0245 pdt

6,231 355 +2.331355 DR 0246 pdf

0584412 DR 0247 pdf

(248 REAL DEL 11.7 0.0 10.630667

CASTILLO

DR _0248.pdf
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Imagen tomada de: https.//sigagis.conagua.gob.mx/gas1/sections/Edos/BajaCalifornia/be. html
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En el estado de Baja California se incluyen importantes fuentes de agua superficial

y subterranea. Algunos de los mas importantes son los siguientes:

» Acuifero Tecate: Se encuentra en la parte norte del estado, entre los
paralelos | y 32° 36' de latitud norte.

« Acuifero La Rumorosa-Tecate: Se encuentra en la parte norte del estado,
entre los paralelos 32°16'00" y 32°39'00” de latitud Norte.

- Acuifero El Descanso: Se encuentra en la parte noroeste del estado.

« Acuifero Rosarito: Se encuentra en el Litoral Noroeste de Baja California.

Otros acuiferos de Baja California son:
Ojos Negros, Laguna Salada, Valle de Mexicali, Ensenada, Maneadero, La Trinidad,

Camald, San Quintin, San Simén.

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) ha realizado estudios para conocer la
condicion geohidrologica de los acuiferos de Baja California.

La sobreexplotacion de los acuiferos y la intrusion marina afectan la calidad y
disponibilidad del agua en Baja California. Esto es un problema porque el agua es

vital para las actividades agricolas, industriales y domésticas de la region.

Nuestra dependencia de agua para satisfacer las necesidades fisiologicas y para
otros usos como la higiene y todas las actividades economicas que a diario
realizamos, asi como el hecho de estar estrechamente ligada a factores sociales
como la salud, la pobreza, la disponibilidad de alimentos, el bienestar y los derechos
humanos, exige soluciones inmediatas.

Como un legislador preocupado por los efectos de los fendmenos catastroficos que

podria desencadenar el abuso y contaminacion recurrente de las aguas nacionales
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tanto superficiales como subterraneas, sobre todo para los grupos vulnerables
quienes son los que carecen primordialmente de los beneficios dignos de la
adecuada distribucion del derecho fundamental al agua, presento esta iniciativa con
el fin de monitorear de manera responsable y directa el nivel y estado general y
particular de las reservas de agua subterranea de todos los estados, asi como el
priorizar la difusion de las medidas de cuidado de este liquido vital, por o

anteriormente expuesto y fundado y motivado presento la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo a la
fraccion II del articulo 7; y se reforma la fraccién LIV recorriéndose la actual fraccién

LIV pasando a ser fraccion LV del articulo 9, ambos de la Ley de Aguas Nacionales.

Ley de Aguas Nacionales

ARTICULO 7. ... ARTICULO 7. ...

II. La proteccion, mejoramiento, | II. ...
conservacion y restauracion de cuencas
hidroldgicas, acuiferos, cauces, vasos y
demas depdsitos de agua de propiedad
nacional, zonas de captacion de fuentes
de abastecimiento, zonas federales, asi
como la infiltracién natural o artificial de

aguas para reabastecer mantos

;15 | 20
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acuiferos acorde con las "Normas
Oficiales Mexicanas" y la derivacion de
las aguas de una cuenca 0 region

hidroldgica hacia otras.

Sin correlativo

L8 X1 ..

ARTICULO 9. ...

Asimismo, se debera contar con
redes de monitoreo en todos los
las
de
manera continua o periodica de

mantos acuiferos del pais

cuales deberan funcionar

acuerdo con las necesidades de

cada manto acuifero.

III. a XL....

ARTICULO 9. ...

;16 | 20
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I. a LIII. ... 1. 8 LIIL. .

LIV. . Realizar las demas que sefalen | LIV.- Instrumentar medidas de
las disposiciones legales o | difusion para el cuidado de los
reglamentarias mantos acuiferos subterraneos, asi
como realizar un monitoreo en
todos los mantos acuiferos del pais
ya sea de manera continua o
periodica de acuerdo con las
necesidades de cada manto

acuifero.

LV...

Por lo anterior expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION II DEL ARTICULO 7; Y SE REFORMA
LA FRACCION LIV RECORRIENDOSE LA ACTUAL FRACCION LIV PASANDO
A SER FRACCION LV DEL ARTICULO 9, AMBOS DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo a la fraccién II del articulo 7;
y se reforma la fraccién LIV recorriéndose la actual fraccion LIV pasando a ser
fraccion LV del articulo 9, ambos de la ley de aguas nacionales, para quedar como

sigue:

ARTICULO 7. ...

 § -

Asimismo, se debera contar con redes de monitoreo en todos los mantos
acuiferos del pais las cuales deberan funcionar de manera continua o

periddica de acuerdo con las necesidades de cada manto acuifero.

III. a XI....

ARTICULO 9. ...

4 1820
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LIV.- Instrumentar medidas de difusion para el cuidado de los mantos
acuiferos subterraneos, asi como realizar un monitoreo en todos los
mantos acuiferos del pais ya sea de manera continua o periddica de

acuerdo con las necesidades de cada manto acuifero.

LV...
ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, a los 19 dias del mes de marzo del
2025.

ATENTA NTE

DIP. JOSE ARMANDO FERNANDEZ SAMANIEGO
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NOTAS

' Sin embargo, ha sido a través del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (PIDESC) que la comunidad internacional ha desarrollado con
mayor detalle este derecho.

Es importante decir que el Senado mexicano ratifico este pacto el 18 de diciembre
de 1980, con lo cual el Estado Mexicano acepto voluntariamente las obligaciones

referentes al derecho al agua.

I El Comité DESC, es el érgano encargado de vigilar la aplicacion del PIDESC y
facultado por la ONU para la interpretacion autorizada del mismo; el Derecho al agua
se desprende de los articulos 11.1y 12.

il ONU; GUIAS PARA LA CALIDAD DEL AGUA DE CONSUMO HUMANQ: consultado
en fecha: 17/03/2025 en:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/272403/9789243549958-

spa.pdfisequence=1

v Rodrigo GUTIERREZ Rivas, EL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA EN MEXICO;
UN INSTRUMENTO DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS Y LOS ECOSISTEMAS:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-

constitucionales/article/view/5828/7705

VBOLETIN ESTADISTICO Y GEOGRAFICO SEMARNAT: AGUAS SUBTERRANEAS;
https://gisviewer.semarnat.gob.mx/bol/05_2102/
Vi Idem

ina 2020
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 41,
52, 53, 56, 94y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A
CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41, 52, 53,
56,94y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A
CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Irma Juan Carlos diputada de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de |a
Unién, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La lucha por los derechos politicos de las mujeres en México ha sido un largo
proceso que culmind en importantes hitos, como el reconocimiento del voto
femenino en 1953 y la reforma constitucional de 2019, que consagré el principio de
paridad de género en todos los cargos de eleccion popular y puestos puUblicos en
los tres niveles de gobierno. Este principio de paridad en México ha marcado un
avance sustancial en los derechos y empoderamiento de las mujeres.

Sin embargo, dichos avances no han alcanzado a todas las mujeres en México, en
especial a las mujeres indigenas y afromexicanas, quienes enfrentan barreras
histéricas y estructurales que limitan su participacion en la vida politica y publica
del pais. En este sentido se requieren mecanismos especificos con perspectiva
interseccional que garantice su participaciéon y representacion efectiva en los
cargos de eleccion popular y en todos los espacios publicos de toma de
decisiones, en los fres poderes de la Union, en los tres niveles de gobierno y de los
organos constitucionales auténomos. Esta iniciativa con proyecto de Decreto
busca alcanzar ese objetivo.

Av. Congreso de la Unién Num. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 irma.juan@diputados.gob.mx
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Antecedentes

De acuerdo al Ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda del Instituto de Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), en el pais 23.2 millones de personas se auto
identifican indigenas, de las cuales 11.2 millones son mujeres y 11.3 millones son
hombres. De esta poblacion 7 millones 364 mil 645 personas hablan una lengua
indigena y de esta cifra el 51.4 % son mujeres que en promedio tienen 5.8 grados
de escolaridad. Por ofro lado, 3.3 millones de las mujeres de 15 afnos y mds que
hablan alguna lengua indigena, un 60.5 % ha vivido algun tipo de violencia.! Estos
datos nos muestran claramente que las mujeres indigenas viven grandes
desigualdades.

En tanto que, en el ano 2023, el INEGI documentd mediante el articulo “Estadisticas
a proposito del Dia Internacional de las Personas Afrodescendientes”, que en
México hay 3.1 millones de personas afrodescendientes por autorreconocimiento,
de esta cifra el 51.0 % correspondié a mujeres y 49.0 % a hombres. Por ofro lado, 97
de cada 100 personas afrodescendientes de 15 anos en adelante sabian leer y
escribir un recado, esta proporciéon fue de 94 por cada 100 para el caso de las
personas afrodescendientes e indigenas?. Efectivamente, el problema del goce
efectfivo de los derechos colectivos de la poblacién afromexicana e indigena
continua como un gran pendiente.

Por tanto, las mujeres indigenas y afromexicanas en ese sentido siguen viviendo
una triple exclusion: por ser mujeres, indigenas o afromexicanas y por ser pobres,
esto a pesar de sus contribuciones, en el desarrollo de sus comunidades y del pais
ademds de no contar con los mecanismos adecuados para acceder y competir
en igualdad de condiciones en el dmbito laboral y politico.

! Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2017), (ahora Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas), Datos e indicadores sobre violencia contra las mujeres indigenas, disponible en:
https://www.gob.mx/inpi/articulos/datos-e-indicadores-sobreviolencia-contra-las-mujeres-indigenas

? Estadisticas A Propdsito Del Dia Internacional De Las Personas Afrodescendientes, INEGI, Comunicado de prensa
nam. 496/24 28 de agosto de 2024
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CONCEPTO INTERSECCIONALIDAD

Esta ftriple exclusion es estudiada y documentada bajo el concepto de la
interseccionalidad, desarrollado por Kimberlé Crenshaw en 1989, que se refiere a
como diversas categorias de opresion o discriminacion, como género, raza y clase,
interactian y se entfrecruzan para crear experiencias Unicas de exclusion y
desigualdad. Crenshaw introdujo este término en su arficulo académico
"Desmarginalizar la interseccion de raza y sexo: una critica feminista negra a la
doctrina antidiscriminacion, la teoria feminista y la politica antirracista".? En este
texto, analiza como las mujeres afroamericanas enfrentan multiples niveles de
discriminacién que no pueden entenderse aislando el racismo del sexismo.

La interseccionalidad se ha convertido en una herramienta clave para analizar las
experiencias de exclusion y desigualdad, particularmente en contextos como el de
las mujeres indigenas y afromexicanas, quienes son afectadas simultfaneamente
por factores de género, origen étnico y situacion econdmica. Este marco permite
analizar las complejidades de opresion y disefar estrategias que aborden estas
multiples dimensiones de manera integrada.

En nuestro pais el documento “Interseccionalidad de las desigualdades de genero
en México. Un andlisis para el seguimiento de los Objefivos del Desarrollo
Sostenible"4 presentd cifras de multiple excusion. Este estudio dio cuenta de las
diferentes formas de desigualdad y discriminacion cruzadas y privaciones
combinadas que viven las mujeres y ninas en México.

El estudio arrojé que existen grandes desigualdades segun el tamafno de la
localidad, pues las que viven en ambitos rurales tienen 3.2 privaciones de derechos

3 https://figshare.com/articles/book/Crenshaw_K_-
_Desmarginalizar_la_intersecci_n_de_raza_y_sexo_Texto_completo_Una_cr tica_desde_el feminismo_negro_a_la_doctrina_antidiscriminaci_n_|
a_teor_a_feminista_y_las_pol_ticas_antirracistas_pdf/26142754?file=47359936

4 Dr. Carlos Javier Echarri Canovas, Interseccionalidad de las desigualdades de género en Méxica. Un analisis para el seguimiento de los ODS, Secretaria
de Gobernacién Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y ONU Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres.
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(unidad de medida empleada en la ENADIDS), mientras que las que residen en
grandes ciudades solo tienen 1.6. La brecha generada por la condicion étnica es
importante: las que hablan alguna lengua indigena tienen el doble de privaciones
respecto a las que no lo hacen; y esta brecha se mantiene cuando consideramos
a las indigenas rurales mds pobres, se incrementa 5.1 veces entre las indigenas
rurales mas pobres con respecto alas mujeres sin pobreza de las grandes ciudades.

Este estudio ademds definidé a una mujer con privaciones combinadas.¢ De modo
que, podemos identificar que 1.1% del tfotal de mujeres entre 18 y 49 anos de edad
presenta privaciones de derechos combinados, pero este porcentaje aumenta a
5% entre las mujeres rurales y mas pobres que hablan lenguas indigenas. En otras
palabras, las mujeres indigenas tienen 3.1 veces mdas probabilidades de tener
privaciones combinadas que las no indigenas. El hecho de vivir en zonas rurales
multiplica por 2.3 veces la proporcion de mujeres con dobles privaciones. La
brecha aumenta considerablemente si analizamos los estratos socioecondmicos:
3.7% de las mujeres de los grupos mas desfavorecidos se encuentra en esta
situacion de privaciones combinadas, contra 0.3 por ciento del estrato medio; las
mujeres mas pobres ven aumentadas sus probabilidades de padecer privaciones
combinadas 3.5 veces respecto al total de mujeres. Por otfra parte, si consideramos
que 5 por ciento de las indigenas rurales del estrato muy bajo declaran privaciones
combinadas y las comparamos con las mujeres del estrato alto en grandes
ciudades (0.02%), el diferencial se dispara a un lamentable 262.5 veces.

Los resultados en sintesis son que las mujeres indigenas, afromexicanas, en situacion
de vulnerabilidad econdmica, de entorno rural y que hablan alguna lengua
indigena son las mds excluidas, por lo tanto, las recomendaciones son: que los

* Medidas cuantitativas de privaciones de sus derechos, desde el acceso a la educacidn y a la salud, hasta al agua potable y al trabajo decente, sin
dejar de resaltar el mayor riesgo a padecer multiples formas de violencia alineadas con la ENADID,

® Las privaciones combinadas hacen alusion a la tendencia a que las privaciones se produzcan en conjunto y se “agrupen”, de tal modo que las
carencias en un ambito a menudo vayan acompafadas de privaciones en otro. La pobreza, por ejemplo, que es la falta de acceso a los recursos
necesarios para vivir una vida digna, con frecuencia esta estrechamente relacionada con muchas otras formas de privacién, incluso en lo referente a
la educacidn, la salud y el bienestar, si se habia casado o unido antes de los 18 afios de edad, tenia seis afios 0 menos de escolaridad, no tenia poder
de decision sobre su salud y no tenia trabajo remunerado; no se incluye en esta relacion los temas de viclencia ni de uso de tiempo, por provenir de
otras fuentes de informacion.
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datos presentados sean un insumo para que las politicas y los programas
consideren estos grupos de mujeres y ninas de manera prioritaria.

Ahora bien, logramos grandes avances desde las primeras legislaturas federales
con paridad de género, pues las mujeres y personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, hemos impulsado la agenda progresista
y transformadora con perspectiva de género y de pluriculturalidad como la
reciente reforma al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce a los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como el importante reconocimiento de los derechos de las
mujeres indigenas y afromexicanas en el Apartado D del citado articulo, que
representa un importante avance en el reconocimiento de los derechos de |os
grupos histéricamente excluidos. Esta reforma debe ser una herramienta que
facilite el acceso a la representacion politica de las mujeres indigenas vy
afromexicanas y a su participacion en espacios de toma de decisiones, pues
vamos en el camino correcto y perfeccionando la norma

CONCEPTO PLURICULTURALIDAD

Esta reforma constitucional busca consolidar el mandato de "Paridad Total” para
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, avanzando hacia una
representacion incluyente que contemple las realidades y desafios de las mujeres
indigenas y afromexicanas, y con ello dar cumplimiento a los principios de igualdad
y no discriminacién por género y etnia, consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados. Unidos Mexicanos (CPEUM) y en tratados internacionales ratificados por
el Estado mexicano.

En México, segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), residen aproximadamente 12.7 millones de mujeres
indigenas, lo que representa alrededor del 10% de la poblacion nacional, las cuales
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forman parte de un mosaico cultural de mds de 70 pueblos indigenas reconocidos,
con una rica diversidad lingUistica y cultural.”

Por su parte, 1.29 millones de mujeres se identifican como afromexicanas, es decir,
el 1% de la poblacién total del pais. Este grupo forma parte de los 2.57 millones de
personas que se autoreconocen como afrodescendientes, distribuidos
principalmente en estados como Guerrero, Oaxaca y Veracruz.8

Ambos sectores de mujeres enfrentan importantes desafios en términos de inclusion
social, acceso a derechos y representacion politica, lo que subraya la necesidad
de medidas especificas para promover su plena participacion en todos los dmbitos
de la vida publica y privada. Estos datos resaltan la urgencia de garantizarles
espacios en los procesos politicos y de toma de decisiones, reforzando su
reconocimiento como figuras fundamentales en el desarrollo nacional.

La reforma constitucional de 2019, conocida como “Paridad en Todo", incorpord
el principio de paridad de género en diversos arficulos de la Constitucion
Mexicana, estableciendo la igualdad sustantiva como un mandato irreductible en
la integracién de todos los érganos del Estado. Que a la lefra establece:

“Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. Esta protegerd la organizacién y
el desarrollo de las familias. El Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres.”

Este logro histérico ha transformado parcialmente el panorama politico del pais al
garantizar gue mujeres y hombres participen en condiciones de paridad en cargos
de eleccion popular y en otfros espacios de toma de decisiones, sin embargo, es
importante senalar que las mujeres indigenas y afromexicanas aun siguen en
espera de gue se vea reflejada en hechos la igualdad sustantiva.

7 hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Pueblosind22.pdf
8 hitps://beta.cuentame.inegi.org.mx/descubre/poblacion/afrodescendientes/
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El Estado estd obligado a atender esta situaciéon como lo establece el articulo

Segundo Constitucional recientemente reformado, en particular, la adicion del
aparado D, que textualmente menciona lo siguiente:

“D. Esta Constitucién reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas
y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustanfiva
en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la foma de
decisiones de cardcter publico; en la promocion y respeto de sus derechos de acceso a
la educacién, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demds derechos
humanos."

Ademds del articulo 1° de la Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres,

que menciona: “Garantizar la igualdad de oportunidades y de frato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado, promaoviendo
el empoderamiento de las mujeres, la paridad de género y la lucha contra foda discriminacion
basada en el sexo."

Por ello, el impacto de esta reforma “Paridad en Todo", de quedar como estd
actualmente podria ser discriminatoria y parcial, toda vez que las mujeres indigenas
y afromexicanas continuan subrepresentadas en los espacios politicos, publicos y
de toma de decisiones.

Porque mientras en términos generales las mujeres avanzan en el ejercicio de sus
derechos, las mujeres indigenas vy afromexicanas siguen enfrentando
desigualdades por sus preferencias o condiciones étnicas, sexuales, etarias, de
discapacidad o de cualquier otra, por ello, el establecimiento de candidaturas
exclusivas para mujeres indigenas y afromexicanas no es una medida que
represente un privilegio, sino un mecanismo de accién afirmativa gque busca
garantizar su derecho a participar en la vida politica del pais en condiciones de
igualdad, como lo mandata el articulo 1° Constitucional que prohibe toda forma
de discriminaciéon, ademds estos principios se alinean con instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Convencién para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
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Esta iniciativa busca transformar el panorama politico en México al ampliar las

oportunidades de liderazgo para mujeres indigenas y afromexicanas, promover
politicas publicas mds inclusivas y culturalmente pertinentes, al incorporar sus voces
en los procesos de toma de decisiones y generar un efecto positivo en las
comunidades al empoderar alas mujeres como actoras de cambio y lideres de sus
localidades.

Las mujeres indigenas y afromexicanas no solo fienen el derecho, sino también la
capacidad de contribuir al desarrollo econdémico, politico, social y cultural de
México, por eso este paso es necesario para consolidar una democracia plena e
incluyente, sin discriminacién por raza o efnia. Su inclusiéon no es una concesién,
sino una deuda histdrica que el Estado tiene la obligacion de saldar, al garantizar
su representacion, avanzamos hacia un México mas justo, equitativo y
representativo.

El objetivo de esta iniciativa es proteger y garantizar que el principio de igualdad
sustantiva se materialice en la practica para todas las mujeres sin distingo de razas,
etnias, credos, u origenes convirtiendose en un mandato claro para lograr la
participacion paritaria, en aquellos espacios donde persisten desigualdades entre
hombres y mujeres, agravadas por condiciones étnicas, sociales o de cualquier otra
indole. Esto incluye puestos de eleccion popular, cargos en la administracion
publica, laimparticidon de justicia y los érganos jurisdiccionales electorales en los tres
ordenes de gobierno.

Es fundamental abordar esta problemdtica con un enfoque interseccional vy
pluricultural, reconociendo las multiples dimensiones de la discriminacion que
enfrentan las mujeres y en particular las mujeres indigenas y afromexicanas, porque
ninguna mujer debe ser discriminada de manera multiple o agravada por razones
de preferencia sexual, condicidn étnica, edad, discapacidad, situacion
econdmica o cualquier ofra circunstancia que limite el pleno ejercicio de sus
derechos humanos, incluidos sus derechos politicos.
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La propuesta busca erradicar las barreras estructurales que impiden a las mujeres

acceder en igualdad de condiciones a espacios de toma de decisiones,
asegurando que todas, sin excepciéon, puedan parficipar y contribuir al desarrollo
de una sociedad mds justa e inclusiva.

El principio de pluriculturalidad es fundamental para el desarrollo de México, es
producto de una larga e histérica lucha de las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos, ya que reconoce y valora la diversidad cultural, étnica y lingUistica
que caracteriza a nuestro pais. Este enfoque no solo fortalece la identidad
nacional, sino que también promueve la inclusion y el respeto hacia los pueblos
indigenas, afromexicanos y demas grupos histéricamente marginados.

Al integrar sus conocimientos, prdacticas y visiones del mundo en las politicas
pUblicas y en los procesos de toma de decisiones, se fomenta un desarrollo mas
equitativo y sostenible. La pluriculturalidad, por tanto, no es solo un reconocimiento
simbodlico, sino una herramienta para construir una sociedad mds justa, donde
todas las voces contribuyan al progreso colectivo y donde la riqueza cultural sea
un motor para la innovacion, la cohesion social y el bienestar comun.

En el articulo segundo de la Constitucion, en su apartado A, se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia. En la fraccion X de este mismo
apartado, se establece de manera explicita la aplicacion de los principios de
paridad de género y pluriculturalidad en el ejercicio de los derechos politicos en los
municipios con poblacion indigena. A continuacion, se presenta el texto literal de
la fracciéon mencionada:
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“X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, represenfantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de genero y pluriculfuralidad
conforme a las normas aplicables. Las constifuciones y leyes de las enfidades
federativas reconocerdn y regulardn estos derechos, con el propdsito de fortalecer su
participacién y representacion politica.”

Ademdads, el Acuerdo INE/CG508/2017 emitido por el Instituto Nacional Electoral
(INE) tiene como propodsito establecer medidas que garanticen la participacion
politica de grupos histéricamente subrepresentados en los procesos electorales,
promoviendo principios de igualdad y no discriminacion.

Este acuerdo es especialmente relevante porque incorpora acciones afirmativas
para grupos como las comunidades indigenas, afromexicanas y personas con
discapacidad, garantizando su representacion en las candidaturas de los partidos
politicos. Ademdas, el acuerdo subraya el compromiso del INE de cumplir con el
principio de paridad de género en todos los niveles de postulacion y eleccion.?

Estas acciones afirmativas buscan no solo cumplir con las leyes nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos y equidad, sino también
fomentar una democracia mas inclusiva y representativa en México. Elimpacto de
este acuerdo es significativo, ya que sienta las bases para una participacion
politica mas diversa y equitativa, reconociendo la importancia de la pluralidad en
la foma de decisiones.

Por ello, y para garantizar la participacion politica de las mujeres indigenas y
afromexicanas, es necesaria esta reforma constitucional que elevaria las acciones
afirmativas a derechos politicos electorales de las mujeres indigenas y
afromexicanas, porque hasta ahora su inclusion solo ha sido posible por las
acciones afirmativas, como se muestra en las resoluciones y sentencias de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, por ejemplo, se
senalan las Jurisprudencias 30/2014 y 43/2014.

? hitps://repositoriodocumental.ine.mx/xmivi/handle/ 123456789 /94036
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Acciones afirmativas. Naturaleza, caracteristicas y objetivo de su implementacion. De Ia
interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4,
pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, pdrrafo 1, de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion
|, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, pdrafo primero, y 5,
fraccién I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios
de la Corte Inferamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinion Consulfiva OC-
4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman versus México; y De las Nifias Yean y Bosico
versus RepUblica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios
de desigualdad histérica y de facto que enfrentan cierfos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este fipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracion se
encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre
las medidas que se implantan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y objefivas,
ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia para
un sector deferminado.

Por lo que se refiere al cumplimiento de ordenamientos nacionales e internacionales, es
necesario enfatizar que el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es claro cuando sefiala que la democracia no debe ser considerada Unicamente como una
“una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultura del pueblo” ademds de que el articulo 2°
establece que "El derecho de los pueblos indigenas a la libre detferminacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure Ia unidad nacional”.

Pero ademds de dichas exigencias nacionales fambién hay exigencias
internacionales que prescriben la inclusion en la vida politica mexicana de nuestros
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Desde el caso Yatama versus
Nicaragua, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha
sentado jurisprudencia internacional en el sentido de que la participacion politica
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de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos debe ser promovida por
el Estado. Todo ello sustentado en diversas normatividades pero que en el caso
especifico de México se observa en la siguiente normatividad.

El articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos ordena: “1. Todos
los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de parficipar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, alas funciones publicas
de su pais".

El convenio 169 de la OIT establece en el articulo 2 lo siguiente: “Arficulo 2. Los
gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su infegridad”.

Por todo lo anterior, resulté un acierto el acuerdo numero INE/ CG508/ 2017, donde
en el rubro de accidén afirmativa indigena se reconocié y ordend la postulaciéon de
12 personas que se autoadscriben como indigenas de forma paritaria. En dicho
acuerdo se frataron dos temas primordiales de la vida democrdatica en el pais: la
paridad de género y la acciéon afirmativa indigena.

Por ello, en un acto de coherencia, legalidad y progresividad, como ya se
menciond anteriormente en esta exposicion de motivos, se aprobd la reforma a los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos denominada de “Paridad Total”, pero desafortunadamente no
se atendié el tema de la accién afirmativa indigena, resulfando un error grave,
pues desde el dictamen de dicha reforma se habia contemplado respaldar en su
totalidad el acuerdo del INE ya mencionado.
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En este mismo Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Ilgualdad de Género del Senado de la Republica, se concluye que, en el ejercicio
de la paridad de género, es imprescindible en una sociedad moderna,
democrdtica e igualitaria lo siguiente:

“..., México es un pais pluricultural, por lo tanto, es necesario que la diversidad sea
representada en la toma de decisiones que rigen la vida politica y publica del pais. Por ello, es
necesario que se fomente la participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en
los 6rganos decisorios del pais.”

También es importante mencionar que en esta misma reforma denominada
“Paridad Total” en la parte Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS del
Dictamen'?, en la pdgina 5 segundo pdarrafo de dicha reforma, se menciona el
objetivo de incluir las dos medidas afirmativas.

En el tercer pdrrafo se puede leer con claridad |a siguiente informacion: “A su vez, la
iniciativa garantiza la paridad de género en el encabezamiento de las comisiones y organos
de gobierno, propone que las listas de candidaturas, por el principio de representacion
proporcional, estén encabezadas por formulas de mujeres, asi como la indispensabilidad de
qgue 50 de las 500 diputaciones y 13 de las 128 senadurias, bajo el principio de paridad de
género, sean ocupadas por mujeres y hombres auténticamente integrantes de nuestros
pueblos y comunidades indigenas.”

Resulta paradojico, sino es que dramatico que en esta reforma en la cual se evitaria
la exclusion, se volvié a excluir a las excluidas histéricas. Por lo cual, y para que la
reforma esté completa y cumpla su cometido, es necesario retomar el tema
pendiente y concluirlo.

Por ello considero que para que se respete el contenido del espiritu pluricultural y
paritario de nuestra Carta Magna, de los mecanismos de acciones afirmativas
como el acuerdo: INE/CG508/2017, asi como la normativa nacional e internacional

10 hitps://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/é64/1/2019-04-29-1 /assets/documentos/Dictamen_Paridad_29abr19.pdf
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referida, se requiere concretar la reforma constitucional que aqui se propone para
gue se respete la representacion indigena y afromexicana, tanto en la integracion
de diputadas y diputados como de senadores y senadoras y como en |os fres
niveles de gobierno.

Conforme a los criterios de poblacién gue se han mencionado y con base en el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), esta deberia quedar de |a siguiente manera:

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

REPRESENTACION POR

DIPUTADCS PLURINOMINALES TAMARO DE

POBLACION (ACTUAL) POBLACION
Poblacién Naclonal 200 2000 100%
Poblacién indigena 0| 43.0f 21.5%
Poblacitn afromexicana 0 2.3 1.16%
Resto de La poblacién 200 154.7| 77.3%
REPRESENTACION POR

DIPUTADOS MAYORIA TAMARO DE

POBLACION RELATIVA (ACTUAL} POBLACION
Poblacién Nacional 300 300 100%
Poblacién indigena 0| 645 21.5%
Poblacién afromexicana 0 35| 1.16%
Resto de la pablacion 300 232| 77.3%
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SENADORAS Y SENADORES
SENADORES
PRIMERA
MINORIA REPRESENTACION POR
POBLACION {ALTUAL) TAMASIO DE POBLACION
Poblacidn Naclonal 32 32 100%
Poblacién indigena 0 6.9 21.5%
Potiacidn afromexicana 0 0.4 1.16%
Resto de la poblacién - 320 247 717.3%
SENADORES
Mavoria _
RELATIVA | REPRESENTACION POR
POBLACION {ACTUAL) TAMARO DE POBLACION
Poblacién Nacional 64 100 100%
Poblacién indigena 0| 138 21.5%
Poblacion aframexicana 0 07  1.16%
Resto de la poblacian 64 495 77.3%
SENADORES REPRESENTACKN POR
FLURINOMINALES TAMARD DE
POBLACION [ACTUIAL) POBLACION
Poblacidn Nacional 32 32, 100%
Pablacidn afromexicana 0 0.4, 1.16%
Reste de la poblacidn 32 247 771.3%
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Presentamos esta iniciativa constitucional porque a pesar de los grandes avances
no hemos logrado efectiva y sustantivamente disminuir la desigualdad de
oportunidades, y nuestra obligacidén es generar acciones, tangibles y efectivas
para eliminar la discriminacién y la violencia contra las personas y particularmente
las mujeres indigenas y afromexicanas, para construir las bases de una sociedad y
Nacién mds justa y democratica.

Para tener mayor claridad de la presente propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. ...

Articulo 41. ...

Los nombramientos de las personas
titulares en la administracion
puUblica del Poder Ejecutivo Federal
y sus equivalentes en las entidades
federativas y Municipios, deberdn
observar el principio de paridad de
género. Las leyes determinaran las
formas y modalidades que
correspondan.

I. Los partidos politicos son
enfidades de interés publico;
la ley determinard las normas
y requisitos para su registro
legal, las formas especificas
de su intervencion en el

proceso electoral y los proceso electoral y los
derechos, obligaciones vy derechos, obligaciones vy
prerrogativas gue les prerrogativas gue les
corresponden. En la corresponden. En la
postulacion de 5US postulacion de SUS

Los nombramientos de las personas
titulares en la administracion
publica del Poder Ejecutivo Federal
y sus equivalentes en las entidades
federativas y Municipios, deberdn
observar los principios de paridad
de géneroy de pluriculturalidad. Las
leyes determinardn las formas vy
modadalidades que correspondan.

l. Los partidos politicos son
entidades de interés publico;
la ley determinard las normas
y requisitos para su registro
legal, las formas especificas
de su intervencion en el
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candidaturas, se observard el
principio de paridad de
género.

Los partidos politicos tienen
como fin promover la
participacion del pueblo en
la vida democratica,
fomentar el principio de
paridad de género, contribuir
a la integracion de los
érganos de representacion
politica, y como
organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los
programas, principios e ideas
qgue postulan y mediante el
sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos
cargos de eleccidon popular.
Sélo los ciudadanos vy
ciudadanas podrédn formar
partidos politicos y dfiliarse
libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de
organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en
la creacion de partidos vy
cualquier forma de dfiliacion
corporativa.

candidaturas, se observaran
los principios de paridad de
género y de pluriculturalidad.

Los partidos politicos tienen
como fin promover la
participacién del pueblo en
la vida democrdatica,
fomentar los principios de
paridad de género y de
pluriculturalidad, contribuir a
la integracién de los érganos
de representacion politica, y
como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder
puUblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el
sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar
la paridad de género y la
pluriculturalidad, en las
candidaturas a los disfintos
cargos de eleccion popular.
Sélo los ciudadanos vy
ciudadanas podréan formar
partidos politicos y dfiliarse
libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de
organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en
la creacion de parfidos vy
cualquier forma de afiliacion
corporativa.
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Articulo 52. ... Articulo 52. ...
Sin correlativo De los 300 diputados y diputadas de
mayoria relativa, 64 corresponderdn
a mujeres y hombres

auténticamente integrantes de
pueblos y comunidades indigenas y
3 a la poblacién afromexicana
atendiendo los principios de
paridad de género y
pluriculturalidad

De los 200 diputados y diputadas de
representacion proporcional, 43
deberan ser mujeres y hombres
auvténticamente integrantes de
pueblos y comunidades indigenas;
y 3 de poblaciéon afromexicana
atendiendo los principios de
paridad de género y
pluriculturalidad.

Articulo 53. ... Articulo 53. ...

Para la eleccion de los 200 | Para la eleccion de los 200
diputados y diputadas segun el | diputados y diputadas segin el
principio de representacion | principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas | proporcional y el Sistema de Listas
Regionales, se constituirdn cinco | Regionales, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales | circunscripciones electorales
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plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y
encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer
la demarcacién territorial de estas
circunscripciones.

plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con los
principios de paridad y
pluriculturalidad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres vy
hombres, considerando el
porcentaje que corresponde a
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para cada periodo
electivo; de acuerdo al Ultimo
censo de poblacion y vivienda. La
Ley determinard la forma de
establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias
restantes serdn elegidas segun el
principio de representacion
proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley establecerd
las reglas y férmulas para estos
efectos.

Sin correlativo

Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias
restantes serdn elegidas segun el
principio de representacion
proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo
con el principio de paridad y el
principio de pluriculturalidad, vy
encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres,
considerando el porcentaje que
corresponde a pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas para cada periodo
electivo. La ley establecerd las
reglas y férmulas para estos efectos.
De acuerdo al Ultimo censo de
poblacién y vivienda

De los 32 de la primera minoria, é
deberdn ser mujeres y hombres
auténticamente  integrantes  de
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pueblos y comunidades indigenas,
y uno de poblacion afromexicana.
De los 64 de mayoria relativa, 13
deberan ser mujeres y hombres
auténticamente integrantes de
nuestros pueblos y comunidades
indigenas y uno de poblacion
afromexicana. De los 32 senadores
de representacion proporcional, é
deberan ser mujeres y hombres
auvténticamente integrantes de
pueblos y comunidades indigenas y
1 de poblacion afromexicana.

Articulo 94. ... Articulo 94. ...

La ley establecerd la forma y|La ley establecerad la forma vy
procedimientos mediante | procedimientos mediante
CONCUrsos abiertos para la | concursos abiertos para la
integracion  de los  érganos | infegracién de los  organos
jurisdiccionales, observando el | jurisdiccionales, observando los

principio de paridad de género. La
eleccion de las Magistradas y los
Magistrados de Circuito, asi como

principios de paridad de género y
de pluriculturalidad. La eleccion de
las Magistradas y los Magistrados de
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las Juezas y los Jueces de Distrito, se | Circuito, asi como las Juezas y los
regird por las bases previstas en el | Jueces de Distrito, se regird por las
articulo 96 de esta Constitucion. bases previstas en el articulo 96 de
esta Constitucion.

Articulo 115. ... Articulo 115. ...

I.  Cada Municipio serd I. Cada
gobernado por un

Municipio serd
gobernado por un

Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado
por un Presidente 0
Presidenta Municipal y el
numero de regidurias Yy
sindicaturas que la ley
determine, de conformidad
con el principio de paridad.
La competencia que esta
Constitucion otorga al
gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no
habr& autoridad intermedia
alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado
por un Presidente 0
Presidenta Municipal y el
nimero de regidurias vy
sindicaturas  que la ley
determine, de conformidad
con los principios de paridad
y de pluriculturalidad. La
competencia que esta
Constitucion otorga al
gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no
habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Av. Congreso de la Unién Nim. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202

Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 irma.juan@diputados.gob.mx

21



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 41,
52,53, 56, 94y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A
CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

. L.alaX. ...

. ...alaX. ...

Esta reforma no solo es una obligacién juridica y éfica, sino también una
oportunidad para fortalecer la democracia y avanzar hacia un México mas justo e
incluyente. Las mujeres indigenas y afromexicanas tienen el derecho y la
capacidad de liderar procesos politicos que fransforman su realidad y la de sus
comunidades. Con esta reforma, México reafirma su compromiso con la igualdad,
la no discriminacioén y la construccion de un pais verdaderamente plural y diverso.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 71, fracciéon |l, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 41, 52, 53, 56, 94 Y 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:
Articulo 41. ...

Los nombramientos de las personas titulares en la administraciéon publica del Poder

Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas y Municipios,

Av. Congreso de la Unién Nam. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 irma.juan@diputados.gob.mx

22



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 41,
52,53, 56, 94 y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A
CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

CAMARA DE
DIPUTADOS

o LXV| LEGISLATURA isassms
SONERANIA ¥ JUSTIRIA SOCIAL

deberdn observar los principios de paridad de género y de pluriculturalidad. Las

leyes determinardn las formas y modalidades que correspondan.

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinar&
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas,

se observaran los principios de paridad de género y de pluriculturalidad.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrdatica, fomentar los principios de paridad de género y de
pluriculturalidad, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas gue marque la ley electoral para garantizar la paridad
de género y la pluriculturalidad, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrén formar partidos
politicos y dfiliarse libre e individuaimente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de dfiliacion

corporativa.

Il....ala V. ...
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Articulo 52. ...

De los 300 diputados y diputadas de mayoria relativa, 64 corresponderan a mujeres
y hombres auténticamente integrantes de pueblos y comunidades indigenas y 3 a
la poblacién afromexicana atendiendo los principios de paridad de género y

pluriculturalidad

De los 200 diputados y diputadas de representacion proporcional, 43 deberdn ser
mujeres y hombres auténticamente integrantes de pueblos y comunidades
indigenas; y 3 de poblacion afromexicana atendiendo los principios de paridad de

género y pluriculturalidad.

Articulo 53. ...

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo
con los principios de paridad y pluriculturalidad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres, considerando el porcentaje que corresponde a pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas para cada periodo electivo; de
acvuerdo al Ultimo censo de poblacién y vivienda. La Ley determinard la forma de

establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.
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SﬁHVI ARA DE
DIPUTADOS
Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias restantes serdn elegidas segun el principio de
representaciéon proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de
paridad y el principio de pluriculturalidad, y encabezadas alternadamente enfre
mujeres y hombres, considerando el porcentaje que corresponde a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para cada periodo electivo. La ley
establecerd las reglas y férmulas para estos efectos. De acuerdo al Gltimo censo de

poblacion y vivienda.

De los 32 de la primera minoria, é deberdn ser mujeres y hombres auténticamente
integrantes de pueblos y comunidades indigenas, y uno de poblacién
afromexicana. De los 64 de mayoria relativa, 13 deberdn ser mujeres y hombres
auténticamente integrantes de nuestros pueblos y comunidades indigenas y uno
de poblacién afromexicana. De los 32 senadores de representacién proporcional,
6 deberdan ser mujeres y hombres auténticamente integrantes de pueblos y

comunidades indigenas y 1 de poblacion afromexicana.

Articulo 94.
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Lo ley establecerd la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la
integracién de los érganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de
género y el principio de pluriculturalidad. La eleccion de las Magistradas y los
Magistrados de Circuito, asi como las Juezas y los Jueces de Distrito, se regird por

las bases previstas en el articulo 96 de esta Constitucion.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con los
principios de paridad y pluriculturalidad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

I .alaX. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La observancia del principio de candidaturas indigenas o afromexicanas
a que se refiere esta reforma serd aplicable a quienes tomen posesion del encargo
a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del

presente decreto, segun corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos
electorales, su integracion y designacion deberd realizarse de manera progresiva
a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan de

conformidad con la Ley.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas y de la Ciudad de México en
el dmbito de su competencia, deberdn redlizar las reformas correspondientes a su
legislacion para procurar la observancia del principio de pluriculturalidad y de lo

aqui estipulado.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 02 de abril del 2025.
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ANICETO POLANCO MORALES
DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DEL LIBRO SEXTO DEL VOTO DE LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, CAPiTULO UNICO, DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ANICETO POLANCO MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Que suscribe, el Diputado Aniceto Polanco Morales del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracién del Pleno de esta Honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos
articulos Del Libro Sexto Del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
Capitulo Unico de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de
acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El voto de los mexicanos residentes en el extranjero ha tomado en las ultimas dos
décadas mayor relevancia, tras la conquista constante de los derechos electorales

con los que cuentan las personas que no radican en territorio nacional.

Recordemos que todo inicia con la reforma en materia electoral de 1996; en donde
se contempla el derecho al voto de los mexicanos que residen en el extranjero y
es hasta 1998, en donde por primera vez que los mexicanos en el extranjero
pudieron votar solo para la eleccién de Presidente de la Republica, debido a la
presion de las organizaciones de mexicanos migrantes se incorpor6 en el 2005 el
Titulo Sexto en ese momento el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) denominado Del Voto de los Mexicanos en el Extranjero; en
el 2014 se realizaron reformas al marco juridico electoral creando la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) modificando nuevamente

el voto de los mexicanos residentes en el extranjero; fue hasta el 2016 que
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comenzo la credencializacion en el exterior en conjunto con diferentes actores
politicos; en el 2018 se agregaron mas cargos para que pudieran elegir los
mexicanos migrantes; ya en el 2021 el Consejo General del INE aprobo las
modalidades de voto electrénico y postal; para las elecciones de 2023 se

implement6 el voto presencial en algunos consulados y embajadas.

Como podemos observar en los breves antecedentes del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero su avance si bien ha sido constante, no ha podido ser

completo y pleno.

El derecho de las personas migrantes al ejercicio de la participacion politica es
parte de sus derechos humanos, asi mismo, se derivan de la ciudadania y se
vinculan a la nacionalidad, es un aspecto fundamental que busca garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas de un pais,

independientemente de su lugar de origen o residencia.

En el marco juridico internacional se desprende de diversos instrumentos
internacionales, se han establecido normas y principios que protegen y promueven
el derecho de las personas migrantes a participar activamente en la vida politica
de su pais de origen y de destino, y que se encuentran considerados por ejemplo
en los articulos 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos CADH,
articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos DUDH en donde
establece que "Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos".

Esto implica que las personas migrantes también deben gozar de este derecho sin
discriminacion alguna, o el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos PIDCP, en el articulo 7 de la Convencioén sobre la Eliminacién de Todas

las Formas de Discriminacién contra la Mujer CEDAW y el articulo 42 de la
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Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorios y sus Familias CTMF?

Quiero resaltar que estos derechos integran las siguientes oportunidades y se
encuentra fundamentado en el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos CADHZ “a) de participar en la direccion de los asuntos
pUblicos directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegido en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de los
electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais”.

Ahora bien, el voto es la herramienta de la democracia y es a su vez el mecanismo
para poder elegir a nuestros representantes, reconocido por los paises con
sistemas politicos democraticos, se encuentra establecido como uno de los
derechos humanos que reconoce nuestra Carta Magna, el ejercicio de este
derecho nos permite manifestar a través de las urnas nuestra confianza a los
candidatos y partidos que consideramos realizan o realizaran eficientemente su
mandato en beneficio de todos los mexicanos y, es a traves de nuestros
representantes como podemos estar presentes en la toma de decisiones

gubernamentales.

Por otro lado, el fenémeno migratorio en México se debe a un conjunto de factores
de expulsion que llevan a connacionales a salir del territorio nacional. Uno de ellos
es la continua y creciente demanda de empleos para trabajadores mexicanos en
los Estados Unidos Americanos, nacion receptora, vista como una alternativa de la

continua y recurrente crisis econémica mexicana, aunado a lo anterior la ausencia

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/879310/Libro_Doble Nacionalidad 2023-web-
final.pdf
2 https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana_sobre Derechos Humanos.pdf
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de oportunidades de desarrollo econémico y la inseguridad en ciertas regiones del

pais, provocan la movilidad hacia el pais vecino de mexicanos.

Otro de los factores de la didaspora mexicana que ha dejado a un numero
considerable de comunidades pobres es la exclusion de una actividad econoémica
dinamica sectorizada, trayendo como consecuencia la falta de trabajo bien

remunerado, condicién que se refleja en el bajo ingreso de las familias.

El ciudadano en la busqueda por dar solucion a estas problematicas de pobreza e
inseguridad, realiza en un principio una reflexién de caracter individual, que
posteriormente se traduce en una toma de decision estratégica de caracter familiar
y muchas veces comunitario cuando la migracién la realizan pueblos enteros, con
el fin de encontrar nuevas y mejores oportunidades y posibilidades para conseguir
en tierras lejanas un nivel de desarrollo econdémico y social que México no pudo

ofrecerles.

Una vez establecidos en su pais de destino, las personas migrantes contribuyen
con el desarrollo de su pais de origen, a través del envio de remesas, facilitando el
aumento de la productividad en determinados sectores, no obstante, en muchos

casos son victimas de la pérdida de sus derechos politicos.

Sin embargo, su migracién a otro pais no anula sus lazos con su patria, con su
pais, con México, en principio porque tiene su nacionalidad mexicana y
recordemos que nuestro pais cuenta con el marco juridico para tener una doble
nacionalidad en determinados casos, siempre y cuando, existan convenios

internacionales con el pais de destino.

José Luis Estrada Rodriguez en su libro Lenguaje del voto migrante argumenta:
“México es uno de los paises con mayor porcentaje de poblacion que reside fuera
de su territorio. Uno de cada 10 mexicanos y mexicanas nacidos en el pais ha
emigrado al extranjero. Por ellos, el voto desde el exterior ha estado en la

discusion publica y el debate politico a lo largo de los Glfimos 25 afios. Se trata de
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millones de ciudadanos que, de acuerdo con la Constitucion Federal, por el solo
hecho de haber nacido en el pais, estan en pleno goce de sus derechos politicos

reconocidos como universales”.?

Por su parte Porfirio Mufioz Ledo sostiene que el voto desde el exterior restablece
los vinculos culturales, politicos y econémicos entre las dos vertientes de la nacion
mexicana y hace exigibles los compromisos del Estado y de la sociedad en la

defensa de la nacionalidad y de los derechos humanos, civiles y laborales.*

Se ha observado que la migracién en un minimo nimero realiza una ruptura
decisiva con las comunidades de origen. Muy por el contrario, los migrantes

mantienen relaciones fructiferas con sus lugares y ambitos de origen.

En los hechos, existe evidencia de distintas formas de organizacién de los
mexicanos en el extranjero: asociaciones, federaciones y clubes de oriundos dan
cuenta de ello; asi como de diferentes practicas que se desarrollan para su
participacion en los lugares de origen. Un ejemplo de ello, es la participacion
incluso en programas de gobiernos; y reivindicar no solo su pertenencia, sino

también derechos a influir en la toma de decisiones.

De acuerdo con la pagina oficial del Gobierno de México a través de la Secretaria

de Gobernacion nos indica:

“La diaspora mexicana es una de las mas grandes del mundo (13.0 millones de
personas migrantes en 2017), sélo antecedida por la de la India (15.6 millones),
situacién que da cuenta del peso y presencia de la poblacién mexicana en el
exterior. La mayoria de nuestros connacionales en el extranjero reside en Estados
Unidos de América (11.6 millones), pais con el cual conformamos el principal

corredor migratorio del mundo™.

% https://portalanterior.ieepcnl.mx/educacion/publicaciones/docs/VotoMigrante.pdf
* Mufioz Ledo, Porfirio (2013). Memoria de la palabra. Sentencias politicas. Editorial Debate, pp. 130.
5 hitps://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de la migracion _en Mexico
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De acuerdo con el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), en 2021, las
representaciones de México en el exterior reportaron un total aproximado de
12,145,143 mexicanos en el mundo, de los cuales 11,750,000 radican en Estados

Unidos, cifra que representa 97% del total®.

Asi mismo, en referencia a mi entidad federativa natal y conforme a la informaciéon
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, existen poco mas de 74 mil
guerrerenses radicando fuera del territorio nacional, estimacién realizada a partir
de los registros de matriculas consulares emitidas y considerando que existe

poblacién guerrerense en el extranjero que no cuenta con dicha matricula.

De esa poblacién, los registros muestran que al menos 71,278 radican en los
Estados Unidos, siendo una poblacién ademas de significativa por su cantidad,
mas accesible por su cercania geografica para que las autoridades puedan
promover su participacién politica electoral dentro de los procesos electivos de su
entidad.

De ello se puede advertir que apenas el 3.6 por ciento de los guerrerenses
residentes en los Estados Unidos se inscribieron en el Listado Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero emitido por el INE, lo cual abre un nicho
importante de accién para el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Guerrero.”

En la siguiente imagen se muestran los paises y cifras de los mexicanos gue
residen en el extranjero, las siguientes cifras fueron recabadas por la Secretaria
de Relaciones Exteriores por medio de las representaciones diplomaticas y

consulares de México.

5IME “Poblacién mexicana en el mundo 2021” https://nextcloud.sre.gob.mx/index.php/s/inebafdBptmgQP3

" htips://www.iepcgro.mx/principal/uploads/grovota/estudio _diagnostico _poblacion guerrerense.pdf
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Debemos de tener presente que los mexicanos residentes en el extranjero no se
encuentran obligados a registrarse ante las representaciones diplomaticas o
consulares al residir en otro pais, las presentes cifras reflejan solo a aquellos
mexicanos que decidieron hacer del conocimiento de las autoridades mexicanas
su migracién, en algunas cifras la Secretaria de Relaciones Exteriores se apoyo
en los censos que realizan los paises receptores o las labores de registro de
nuestros diplomaticos, como podemos observar estas cifras corresponden al afno
2021.
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Para el caso de los residentes en el extranjero originarios del Estado de Guerrero,
para la fecha del corte del INE (marzo 17, 2023) el Padrén Electoral refleja 88,662
personas en condiciones de votar, de los cuales 34,468 personas constituyen el
Listado Nominal, es decir, el 38.87 por ciento del Padron Electoral de Residentes
Guerrerenses en el Extranjero son ciudadanos con credenciales confirmadas.
Resulta relevante no solo conocer la cantidad real de migrantes guerrerense que
residen en los Estados Unidos, sino también sus ubicaciones y caracteristicas
sociodemograficas basicas, para que por ejemplo el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero pueda disefiar estrategias, que
sean la via y herramientas mas viables para superar la complejidad de la
localizacion de su diaspora, para cumplir con el reto de alcanzar a la ciudadania
residente en el extranjero y para promover su participacion electoral dentro de los

comicios locales de la entidad.

Para esto, es necesario realizar trabajos tendientes para que la ciudadania
conozca e identifique este derecho, para gestionar tramites mas amigables que le
permitan ser parte de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero,

para ejercer su participacion politico-electoral a través del sufragio efectivo.

Una vez que los mexicanos migran, forman parte de una gran comunidad migrante
que lucha de forma constante por alcanzar sus objetivos personales. No obstante,
al querer ejercer sus derechos de sufragio como mexicanos, como es el caso de
votar, se enfrentan a una serie de obstaculos y trabas que dificultan ejercerlo, no
pudiendo elegir a los representantes que ocuparan cargos relevantes, ya que esta
eleccién mayoritaria los faculta para implementar politicas publicas en beneficio de
todos los ciudadanos mexicanos, en este sentido luchan por ejercer

democraticamente de manera plena su derecho humano al voto.

Sin embargo, pareciera que existe una disimulada discriminacion legal al estar
fundamentadas una serie de requisitos burocraticos y la realizacion de tramites

administrativos obsoletos para que los connacionales puedan obtener su
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credencial de elector, formar parte de la lista nominal y ejercer su derecho al voto

el dia de la jornada electoral.

La credencializacion con la activacion inmediata de la credencial en consulados y
representaciones consulares en las embajadas mexicanas alrededor del mundo,
debe ser un proceso permanente, agil y facil, con el apoyo y el despliegue de
promociones de credencializacion por parte del Instituto dentro de los diferentes
consulados y secciones consulares de las embajadas, sobre todo en los Estados
Unidos. Es necesario e indispensable que esta atencién sea de manera

permanente.

Actualmente los avances tecnoldgicos y aplicaciones de software como las APP,
facilitarian la relacion entre los mexicanos residentes en el extranjero y el Instituto

Nacional Electoral como garante de la democracia.

En este orden de ideas uno de los motivos por los cuales propongo las presentes
reformas es la siguiente, si bien para que se pueda ejercer el derecho humano al
voto, todos los mexicanos debemos de contar con uno de los requisitos mas
simples y a la vez complejos para los mexicanos residentes en el extranjero, como
lo es, la credencial para votar con fotografia, la cual es expedida por el Instituto

Nacional Electoral.

En el caso de los migrantes que deseamos obtener la credencial de elector y que
nos encontramos en los Estados Unidos Americanos, el tramite se convierte en
una travesia, dado que, para poder tener una cita en el Instituto Nacional Electoral,
nos hacen esperar meses para poder tramitarla, una vez que contamos con ella de
forma fisica, los mexicanos migrantes tenemos la obligacion de activarla para que
pueda tener validez y sea un medio de identificacion oficial aceptada, como por
ejemplo en las instituciones bancarias, para realizar esta activacion tenemos que
esperar dias que pueden convertirse en semanas, pero eso no es todo, una vez

que se logra esta travesia, debemos de solicitar un afno antes a la eleccion previa,
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estar dados de alta en la lista nominal para poder expresar la voluntad y eleccion
de quien deseamos que nos represente como mexicanos y poder hacer valer

nuestro derecho a participar en elecciones democraticas.

Uno de los objetivos de esta iniciativa es el de garantizar el ejercicio de los
derechos politicos electorales de los mexicanos residentes en el extranjero, toda
vez que, el tramite de la credencializacion en el extranjero requiere una
colaboracién activa, permanente y estrecha entre el Instituto Nacional Electoral,
los Organismos Publicos Locales y la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
medio de procedimientos operativos eficaces y eficientes para llevar a cabo tanto
la inscripcion y actualizacion del Padron Electoral de Ciudadanos Residentes en el
Extranjero con base en los principios rectores de: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad que rigen la materia

electoral.

En la siguiente tabla podemos observar como este tramite administrativo

disminuye el ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero:

Gréfica 1. Solicitudes de inscripcién de a la lista
nominal, solicitudes aprobadas y votos recibidos

206,884

Ciudadanos

61,869 50,119

20086 2012 2018
Procesos Electorales
@ Solicitudes [ Aprobadas #1 Volos
Fuente: Elaboracidon propia con datos del INE.
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Uno de los argumentos que por muchas décadas limitd nuestro derecho al voto
fue que, al no residir en el territorio, no tendriamos el por qué ingerir en las

decisiones de quienes gobernaban la Republica Mexicana.

No obstante, debo de manifestar que esta percepcion no ha sido la mas
apropiada, dado que hoy mas que nunca se demuestra que los mexicanos
seguimos siendo mexicanos fuera del territorio nacional, dado que, en el pais
vecino recibimos el trato de mexicanos y contribuimos de forma importante con la
economia de México a través de las remesas que enviamos a nuestros familiares,
activando la economia de manera dinamica en determinadas entidades

federativas y municipios.

Hoy con la coyuntura que se vive con el pais vecino ;Cuantos mexicanos
migrantes desearian retornar a su pais, con sus familiares, viviendo en un entorno
con sus raices y cultura? Pese a ello, se demuestra que los mexicanos emigramos
al pais vecino con el Gnico objetivo de mejorar las condiciones de vida de nuestras

familias.

La busqueda de mejores oportunidades, no nos hace perder nuestra nacionalidad,
la discriminacién, la burocracia que vivimos y la regulacion juridica que acota
nuestro ejercicio democratico no coadyuva a fortalecer los lazos con México,

nuestra nacionalidad no la perdemos al cruzar la frontera.

Es por ello que motivado por el Humanismo Mexicano eje rector de la Cuarta
Transformacion y por sentir en carne propia como migrante la actual regulacion,
tomando en cuenta que seguimos siendo parte de la poblacion de nuestra nacion,
manifestamos la importancia de agilizar los procesos para ejercer nuestro derecho
al ser registrados de manera agil, segura y automatica a la lista nominal, y poder
obtener de forma dinamica, segura y eficiente nuestra credencial de elector,

utilizando los recursos materiales y humanos del Instituto Nacional Electoral, asi

-11-
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como de todos los consulados con los que cuenta México en el exterior, toda vez

gue son una extension de nuestro territorio.

En la tabla siguiente podemos observar cuantos mexicanos residentes en el
extranjero tuvieron que solicitar su registro para votar, siendo que la inscripcion

debe ser en forma automatica al contar con la credencial para votar:

EEUU 156,899
Canada 16,722
Espafia 13,472

Alemania 7,568
Francia 5,396
Reino Unido 4,375
ltalia 1,836
Paises Bajos 1836
Australia 1,733

Suiza 1,588

Fuente: Instituto Nacional Electoral “Numeralia. Voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero. Procesos Electorales
Federales y Locales 2023-2024.
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En total se recibieron 226,661 solicitudes de registro de 154 paises y, cémo
podemos observar la mayoria provienen de la Unién Americana con un total de

156,899 y 69,762 registros son del resto del mundo.®

De acuerdo con la informacion del Instituto el total de las y los ciudadanos
registrados en el extranjero al corte del 13 de febrero de 2025, el Padrén Electoral
cuenta con 1,270,871 mexicanos migrantes y en la Lista Nominal de Electores que
son personas que tuvieron que solicitar su inscripcion y tienen credencial
confirmada son 720,641, eso demuestra que mas de medio millon de mexicanos
residentes en el extranjero no pudieron ejercer su sufragio en los comicios de
2024°,

La cifra de participacion en los diferentes comicios una vez reformada la
legislacion electoral aumentaria de forma considerable, motivando y fomentando la
participacion de los mexicanos que residen en el extranjero, involucrandose

activamente en la vida politica del pais y en la eleccidén de sus representantes.

Como diputado migrante he vivido en carne propia las limitantes y los tramites
engorrosos y burocraticos que tenemos que realizar para poder obtener la
credencial de elector y la travesia que representa el ejercicio de nuestro voto, a fin
de manifestar nuestra voluntad, toda vez que nuestra participacion en las

elecciones deberia ser de forma agil y eficaz.

Debemos recibir un trato igualitario como todos los mexicanos que residen en
territorio nacional y no uno discriminatorio o especial, ya que jseguimos siendo

parte de esta gran nacion!

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion iniciativa con proyecto de:

# |a totalidad de las solicitudes de registros recibidos se puede consultar en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kArCI0aHXICpKOrvISOgIPXRTUoenRtZ/edit ?gid=89674007 7#gid=
896740077

9 https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/
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Decreto que Modifica Diversos Articulos Del Libro Sexto del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, Capitulo Unico de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Unico: Se reforman articulos 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336 del
Libro Sexto del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Capitulo

Unico, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIBRO SEXTO
Del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
CAPITULO UNICO

Articulo 329.

2. El ejercicio del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero podra

realizarse por eerreorrediante-ehtrepa-de

3. El voto por via electronica sélo—podra
i : los i .
emita-eHnstitute en términos de esta Ley,

Articulo 329.

2. El ejercicio del voto de los mexicanos

residentes en el extranjero podra

realizarse por los siguientes medios:

a) Por correo.

b) En un Apartado Postal.

c) Entrega de la boleta fisica en forma
personal.

d) En los mddulos permanentes que se

instalen en las embajadas.

e) En los médulos permanentes que se

instalen en los consulados.

f) Por via electrénica utilizando una
aplicacion de software por medio de
una APP de conformidad con esta Ley
y en los términos que determine el

Instituto.

3. El voto por via electrénica ejercido por
los mexicanos residentes en el extranjero

deberd implementarse utilizando una
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que deberan asegurar total
certidumbre y seguridad comprobada a los
mexicanos residentes en el extranjero,
para el efectivo ejercicio de su derecho de

mismos

votar en las elecciones populares.

aplicacion de software por medio de una
APP.

Sera obligacion del Instituto emitir los
lineamientos en términos de esta Ley,
total
certidumbre y seguridad comprobada a los

mismos que deberan asegurar
mexicanos residentes en el extranjero,
para el efectivo ejercicio de su derecho de

votar en las elecciones populares.

Articulo 330.

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos

que residan en el extranjero, ademas de

los que fija el articulo 34 de la Constitucion

y los sefialados en el parrafo 1 del articulo

9 de esta Ley, deberdr—eumplir—os
-y tsitos:

a) Solle s Di Sn_Ei : Lol
Registro— Nacional——de—Flectores;

Articulo 330.

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos
que residan en el extranjero, deberan
cumplir con lo establecido en el articulo 34
de la Constitucidon y los sefialados en el
parrafo 1 del articulo 9 de esta Ley;

a) La Direccion Ejecutiva del Registro
Nacional de Electores, comprobando el
cumplimiento de los requisitos, debera de
manera automatica e inmediata:

I. Entregar activada la credencial para
votar;

Il. Realizar su inscripciéon en el padron
electoral y en el listado nominal de
los ciudadanos residentes en el
extranjero;

El Instituto tiene la obligacion de
corroborar la eficaz y eficiente entrega de
la credencial para votar.

residentes en el

b) Los mexicanos

extranjero deberan indicar al Instituto
como ejercerdn su voto de conformidad
con lo establecido en el articulo 329,

-15-
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€] ws

numeral 2 donde recibiran informacion
en relacion al proceso electoral, asi como
informar inmediatamente al Instituto y a
la Secretaria de Relaciones Exteriores
cualquier cambio sobre el medio que
ejerceran el mismo, y

5]

Articulo 331.

1. Los ciudadanos mexicanos que cumplan

los requisitos sefialados enviaran la
solicitud a que se refiere el inciso a) del

parrafo 1 del articulo anteriorentre-ello-

deseptiembre—y—el-15-dediciermbre—del
NG Beaulsa s aleiaibig -

2. La solicitud sera enviada a la Direccion
del Registro de
Electores, por via postal, electrdnica, o en

Ejecutiva Nacional
forma presencial en los médulos que para
tal efecto se instalen en las embajadas o

consulados y—dentre—de—tes—plazes—gue

Articulo 331.

1. Los ciudadanos mexicanos gue cumplan
los requisitos sefialados podran solicitar
su inscripcion de conformidad con el
articulo 139 de esta Ley.

Respetando las fechas en los calendarios
electorales acordadas por los Organismo
Publico Local.

2. Los residentes en el
extranjero que promuevan la Instancia

Administrativa para obtener su credencial

mexicanos

para votar tendran hasta el dltimo dia de
enero del afio de la eleccién o la solicitud
de rectificacién a mas tardar el dia 14 de
marzo del afio de la eleccién, segln
corresponda.

La solicitud sera enviada a la Direccion
del Nacional de
Electores, por via postal, electrénica, o en

Ejecutiva Registro
forma presencial en los médulos que para
tal efecto se instalen en las embajadas o
consulados.

-16-




BLATUR.

e by

ANICETO POLANCO MORALES
DIPUTADO FEDERAL

3. La solicitud sera enviada a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
por correo certificado, acompafiada de los
siguientes documentos:

a) Fotocopialegible-delanverso-yreverso
de—su—credensiepara—veior—elelector
abers_fi o f s, ’
eolocarsu-eta-cigitaly

b) Decumento—en el —gue—conste—el
fsaieili i I
extraniere:

5. A ninguna solicitud enviada por el
ciudadano después—dell5—de—diciermbre
ol o io-sl-de-la-eleccion,
ibid Linsti 4s del 15d
Jal-afie-do-la-plencinl lo_dars
tramite: En estos casos, la Direccion
del de
Electores enviard al interesado, por correo

Ejecutiva Registro  Nacional

certificado, aviso de no inscripcién por
extemporaneidad.

6. El ciudadano interesado podra consultar

al Instituto, por via telefénica o

3. La solicitud sera enviada a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
por correo certificado, acompafiada de los
siguientes documentos:

a) Fotocopia legible del anverso y reverso

de su credencial para votar si es

solicitud de rectificacién; el elector
deberd firmar la fotocopia o, en su
caso, colocar su huella digital, y

b) Documento en el que conste el

domicilio que manifiesta tener en el

extranjero.

5. A ninguna solicitud enviada por el
ciudadano después de los
establecidos en la presente Ley se le dara

plazos

tramite.

En estos casos, la Direccion Ejecutiva del
Registro Nacional de Electores enviara al
interesado, por correo certificado, aviso
de no inscripcion por extemporaneidad.
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electronica, su inscripcion.

Articulo 332.

Articulo 332.

1. Todos los ciudadanos residentes en el
extranjero sin necesidad de tramite
alguno podran ejercer su voto para
de
Mexicanos, senadores, y de Gobernadores

Presidente los Estados Unidos
de las entidades federativas y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal siempre que
asi lo determinen las Constituciones de los
Estados o el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

El Instituto

opciones que ofrecera a los mexicanos

acordara las diferentes
residentes en el extranjero para que
emitan su voto de forma facil, segura y
oportuna, mismos que deberan asegurar
total certidumbre ¥ seguridad
comprobada a los mexicanos residentes
en el extranjero, para el efectivo ejercicio
de su derecho de votar en las elecciones

populares.
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Articulo 333.
1. Las listas nominales de electores
residentes en el extranjero son las

relaciones elaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que contienen el nombre de las personas
que

incluidas en el padron electoral

cuentan con su credencial para votar, que

residen en el extranjero y-gue-selician—su

inseripeion-en-dichastistas:
2...
3. Las listas nominales de electores

residentes en el extranjero me tendran
impresa la fotografia de los ciudadanos en
ellas incluidos.

Articulo 333.

nominales de electores
las

1. Las listas

residentes en el extranjero son
relaciones elaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que contienen el nombre de las personas
incluidas en el padron electoral que
cuentan con su credencial para votar, que

residen en el extranjeroy.

D
3. Las listas nominales de electores
residentes en el extranjero tendran

impresa la fotografia de los ciudadanos en
ellas incluidos.
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Articulo 334.

2. El Instituto convendrd con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en su caso, los
mecanismaos para—te—inseripeien—o—ta—tista
nominal de los ciudadanos residentes en el
través de las sedes
los términos de

extranjero a
diplomaticas, en
convenios de colaboracion establecidos

los

entre ambas Instituciones.

3. El
necesarios

Instituto firmard los convenios

con las instancias
de
publica federal y local, para impulsar el
voto de los mexicanos residentes en el

extranjero.

correspondientes la administracion

5. La Direccion Ejecutiva del Registro

Articulo 334.

1. La Direccion Ejecutiva del Registro
Nacional de Electores debera inscribir de
forma automatica e inmediata al padrén
electoral y a la lista nominal de electores
residentes en el extranjero a todos los
mexicanos residentes en el extranjero
que realicen el trdmite de la credencial
para votar.

2. El Instituto convendra con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en su caso, los
mecanismos para la tramitacion de la
credencial para votar de los ciudadanos
residentes en el extranjero a través de las
sedes diplomaticas, en los términos de los
convenios de colaboracion establecidos
entre ambas Instituciones.

3. El los convenios

necesarios

Instituto firmara

con las instancias

correspondientes de la administracion
publica federal y local, para impulsar y
los mexicanos

facilitar el voto de

residentes en el extranjero.

5. La Direccion Ejecutiva del Registro
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Federal de Electores establecerd en las
embajadas @ en los consulados de México
extranjero,

para el

mecanismos
de
Instituto celebrara

en el los

necesarios tramite
credencializaciéon. El
con la Secretaria de Relaciones Exteriores

los acuerdos correspondientes.

6. Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, se—abrira—un plazo de

: L ted

Federal de Electores establecera en todas
las embajadas y en todos los consulados
de
mecanismos necesarios para el tramite de

México en el extranjero, los
credencializacion.

El Instituto celebrara con la Secretaria de
Relaciones  Exteriores los acuerdos
correspondientes para establecer oficinas
de atencion en todos los consulados de

México.

6. Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el plazo para el tramite
de credencializacion sera de conformidad
con el articulo 139 de esta Ley.

Respetando las fechas en los calendarios
electorales acordadas por los Organismo
Publico Local de manera homologada con
los del territorio nacional.

Articulo 335.

1. Las solicitudes de inscripcién al padrén
electoral de los ciudadanos residentes en
el extranjero, seran atendidas en el orden
cronolégico de su recepcién, debiendose
llevar un registro de la fecha de las
mismas.

> U cadecsl -
I " blecid -
: |l Dircccion-Eiccutiva-del-Regi

Articulo 335.

1. Derogado

2. En caso de que el mexicano residente
en el extranjero tenga una inscripcion
previa en el padrén electoral, se le dara

2 -
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Naminal | Resid |
Extranjere- En caso de que el-selicitante
tenga una inscripcion previa en el padrén
electoral, se le dard de baja en la seccién
ciudadanos

correspondiente  a  los

residentes en México.

de baja en la seccién correspondiente a
los ciudadanos residentes en México.

3. La Direccidon Ejecutiva del Registro | 3. Derogado
Nacional de Electores conservara los

documentos enviados y, en su caso, el

sobre que los contiene hasta la conclusion

del proceso electoral.

4. .. 4. ..

5 w 5...

Articulo 336. Articulo 336.

1. Conduido-elplozo-paratorecepaionde
solicitudes—de—inseripeion, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores
procedera a elaborar las listas nominales
de electores residentes en el extranjero
con las solicitudes recibidas y tramitadas y
los registros contenidos en la seccion del
padrén electoral de ciudadanos residentes
en el extranjero.

1. La Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores procedera a elaborar
de
extranjero con

las listas nominales electores

residentes en el las
solicitudes recibidas y tramitadas y los
registros contenidos en la seccion del
padron electoral de ciudadanos residentes

en el extranjero.
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion iniciativa con proyecto de:

Decreto que Modifica Diversos Articulos Del Libro Sexto del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, Capitulo Unico de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Unico: Se reforman articulos 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336 del
Libro Sexto del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Capitulo

Unico, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 329.
1. ...

2. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra
realizarse por los siguientes medios:

g) Por correo.

h) En un Apartado Postal.

i) Entrega de la boleta fisica en forma personal.

j) En los médulos permanentes que se instalen en las embajadas.

k) En los médulos permanentes que se instalen en los consulados.

1) Por via electrénica utilizando una aplicacion de software por medio de
una APP de conformidad con esta Ley y en los términos que determine el
Instituto.

3. El voto por via electronica ejercido por los mexicanos residentes en el
extranjero debera implementarse utilizando una aplicaciéon de software por
medio de una APP.

Sera obligacion del Instituto emitir los lineamientos en términos de esta Ley,
mismos que deberan asegurar total certidumbre y seguridad comprobada a los
mexicanos residentes en el extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de
votar en las elecciones populares.
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Articulo 330.

. Para el ejercicio del voto los ciudadanos que residan en el extranjero, deberan
cumplir con lo establecido en el articulo 34 de la Constitucion y los sefialados en el
parrafo 1 del articulo 9 de esta Ley;

a) La Direccion Ejecutiva del Registro Nacional de Electores, comprobando
el cumplimiento de los requisitos, debera de manera automatica e inmediata:

I. Entregar activada la credencial para votar;
Il. Realizar su inscripcion en el padron electoral y en el listado nominal de
los ciudadanos residentes en el extranjero;
El Instituto tiene la obligacién de corroborar la eficaz y eficiente entrega de la
credencial para votar.

b) Los mexicanos residentes en el extranjero deberan indicar al Instituto
como ejerceran su voto de conformidad con lo establecido en el articulo 329,
numeral 2 donde recibiran informacion en relacién al proceso electoral, asi
como informar inmediatamente al Instituto y a la Secretaria de Relaciones
Exteriores cualquier cambio sobre el medio que ejerceran el mismo, y

c)...
Articulo 331.

1. Los ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos sefialados podran
solicitar su inscripcion de conformidad con el articulo 139 de esta Ley.

Respetando las fechas en los calendarios electorales acordadas por los
Organismo Publico Local.

2. Los mexicanos residentes en el extranjero que promuevan la Instancia
Administrativa para obtener su credencial para votar tendran hasta el altimo
dia de enero del aiio de la eleccién o la solicitud de rectificacion a mas tardar
el dia 14 de marzo del afio de la eleccion, segln corresponda.
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La solicitud sera enviada a la Direccion Ejecutiva del Registro Nacional de
Electores, por via postal, electrénica, o en forma presencial en los médulos que
para tal efecto se instalen en las embajadas o consulados.

3. La solicitud sera enviada a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, por correo certificado, acomparnada de los siguientes documentos:

c) Fotocopia legible del anverso y reverso de su credencial para votar si es
solicitud de rectificacion; el elector debera firmar la fotocopia o, en su caso,
colocar su huella digital, y

d) Documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

5. A ninguna solicitud enviada por el ciudadano después de los plazos
establecidos en la presente Ley se le dara tramite.

En estos casos, la Direccion Ejecutiva del Registro Nacional de Electores enviara
al interesado, por correo certificado, aviso de no inscripcion por extemporaneidad.

Articulo 332.

1. Todos los ciudadanos residentes en el extranjero sin necesidad de tramite
alguno podran ejercer su voto para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores, y de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal siempre que asi lo determinen las Constituciones
de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Instituto acordara las diferentes opciones que ofrecera a los mexicanos
residentes en el extranjero para que emitan su voto de forma facil, segura y

25-



ANICETO POLANCO MORALES
DIPUTADO FEDERAL

oportuna, mismos que deberan asegurar total certidumbre y seguridad
comprobada a los mexicanos residentes en el extranjero, para el efectivo
ejercicio de su derecho de votar en las elecciones populares.

Articulo 333.

1. Las listas nominales de electores residentes en el extranjero son las relaciones
elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que
contienen el nombre de las personas incluidas en el padron electoral que cuentan
con su credencial para votar, que residen en el extranjero y.

3. Las listas nominales de electores residentes en el extranjero tendran impresa la
fotografia de los ciudadanos en ellas incluidos.

Articulo 334.

1. La Direccién Ejecutiva del Registro Nacional de Electores debera inscribir
de forma automatica e inmediata al padron electoral y a la lista nominal de
electores residentes en el extranjero a todos los mexicanos residentes en el
extranjero que realicen el tramite de la credencial para votar.

2. El Instituto convendra con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su caso,
los mecanismos para la tramitacion de la credencial para votar de los
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ciudadanos residentes en el extranjero a traves de las sedes diplomaticas, en los
terminos de los convenios de colaboracion establecidos entre ambas Instituciones.

3. El Instituto firmara los convenios necesarios con las instancias correspondientes
de la administracion publica federal y local, para impulsar y facilitar el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero.

5. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores establecera en todas
las embajadas y en todos los consulados de México en el extranjero, los
mecanismos necesarios para el tramite de credencializacion.

El Instituto celebrard con la Secretaria de Relaciones Exteriores los acuerdos
correspondientes para establecer oficinas de atencion en todos los
consulados de México.

6. Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el plazo para el tramite de
credencializacion sera de conformidad con el articulo 139 de esta Ley.

Respetando las fechas en los calendarios electorales acordadas por los
Organismo Publico Local de manera homologada con los del territorio
nacional.

Articulo 335.

1. Derogado

2. En caso de que el mexicano residente en el extranjero tenga una
inscripcion previa en el padrén electoral, se le dara de baja en la seccidén
correspondiente a los ciudadanos residentes en México.
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3. Derogado

1. Derogado

2. En caso de que el mexicano residente en el extranjero tenga una inscripcion
previa en el padron electoral, se le dara de baja en la seccién correspondiente a
los ciudadanos residentes en México.

3. Derogado
4, ..
- T

Articulo 336.

1.La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera a elaborar
las listas nominales de electores residentes en el extranjero con las solicitudes
recibidas y tramitadas y los registros contenidos en la seccion del padron electoral
de ciudadanos residentes en el extranjero.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion
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Segundo. El Instituto Nacional Electoral debera armonizar su marco juridico

interno de conformidad con la presente ley.

Tercero. El Instituto nacional Electoral en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores deberan realizar las acciones necesarias para poder cumplir

con la presente ley.

Cuarto. Los Organismos Publicos Locales en sus 32 delegaciones en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores deberan realizar las

acciones necesarias para poder cumplir con la presente ley.

Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan a lo

previsto en la presente ley.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de abril de 2025.

Atentamente,

Aniceto Polanco Morales
Diputado Federal de la LXVI Legislatura
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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD E INTERDEPENDENCIA
AL DERECHO HUMANO A LA SALUD MENTAL Y BUCAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE
ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD; DE LA LEY DE LOS
INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD; DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD; DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION; Y, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Quien suscribe, Diputado Jests Alfonso Ibarra Ramos, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60., numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD E INTERDEPENDENCIA
AL DERECHO HUMANO A LA SALUD MENTAL Y BUCAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 73, FRACCIONES | Y XII, DE LA LEY GENERAL DE SALUD; 6, FRACCION |
Y 7 BIS., FRACCION 1, DE LA LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD; 3, FRACCION 1 Y 3
BIS., FRACCION |, DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD; 13, FRACCION VIl Y 50,
FRACCION XVI, DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y, 27,
29 Y 34, FRACCION IV, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 41, DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION; 110, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; Y, 34, DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. Al tenor de lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa se inscribe en el humanismo mexicano.! Privilegia la proteccién a grupos

1 por humanismo mexicano, hemos entender la vision de Estado que la cuarta transformacion ha adoptado \

desde el ex Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y refrendada por la actual Presidenta de la Republica, J
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vulnerables, como son nuestras nifias, nifios y adolescentes. Maximiza, da progresividad e
interdependencia al derecho a la salud. Los ejes teméticos son:
4 Bienestar;y,

4 Derechos Humanos.

El proyecto de Decreto es acorde con las politicas y anhelos del actual gobierno de la

Presidenta, Claudia Sheinbaum Pardo. Complementa la visién integral de Estado.

Asi es, son esfuerzos legislativos para lograr mayor reconocimiento al derecho humano a la

salud mental y la salud bucal, de todas las personas, particularmente de nifias, nifios y adolescentes.

Consecuentemente, la justificacién deriva de su propia y especial naturaleza, no se ocupa,
per se, un dato duro o numérico especifico, detonante, para tener por justificado que en nuestro
sistema legislativo y en nuestras politicas publicas de bienestar se privilegien los principios de
progresividad e interdependencia para el desarrollo y efectividad de nuestros derechos humanos,
en este caso, robustecer la base legal que debe poseer el Estado para atender la salud mental y

bucal de este grupo de personas que propone el Decreto.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1o, péarrafos,
primero, segundo y tercero, reconoce los derechos humanos, que, en suma, exige de toda autoridad
su salvaguardia.? Asimismo, el derecho humano al acceso a la salud estd reconocido en el articulo

40, parrafo cuarto, de la Constitucion, a saber:

Claudia Sheinbaum Pardo, en la que se rescatan valores, |a dignidad de las personas y sobre todo de grupos
vulnerables, como un gobierno austero, que privilegie primero los que menos tienen.

? “Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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“Articulo 40.- [...]

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definiré las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.”

En efecto, estamos relacionados con todo un sistema de proteccién que los Estados
nacionales debemos observar en términos del articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la qué reitera: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar...”.?

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) es el tratado internacional
en el que se encuentran sefialados todos los derechos de nifias y nifios. Fue aprobada el 20 de
noviembre de 1989; la CDN es el tratado mds ratificado de la historia® y de conformidad con su
articulo 4o., los Estados Partes, tenemos que adoptar tod::s las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para la efectividad de los derechos reconocidos sobre los Derechos de nifias, nifios
y adolescentes,® maxime que, su articulo 24, numeral 1, se prescribe el compromiso de los Estados
Partes al reconocimiento del derecho de nifias, nifios y adolescentes al disfrute del més alto nivel
de vida posible de salud y a servicios de tratamientos de las enfermedades y |a rehabilitacién de la
salud, textual: “Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningun nifio sea privado de su

derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.”

Precisamente, seguido de ese concierto internacional, no podemos soslayar en nuestras
politicas publicas -y mucho menos en nuestra legislacion- que todos los Estados miembros de la

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se han comprometido a aplicar el PLAN DE ACCION

3 Para ampliar informacion, se consulté en la fecha, en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/100172/014_Dere_Salud.pdf

% Con informacién consultada en la fecha, en: https.//www.gob.mx/difnacional/documentos/convencion-
sobre-los-derechos-del-nino-227623

5 Ver convencion en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-

11/convencion_derechos_nino.pdf
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INTEGRAL SOBRE SALUD MENTAL 2013-2030,° cuyo objetivo, lo resalto con sombreado, es mejorar
la salud mental por medio de un liderazgo y una gobernanza més eficaces, la prestacién de una
atencion completa, integrada y adaptada a las necesidades en un marco comunitario, la aplicacién
de estrategias de promocion y prevencion, y el fortalecimiento de los sistemas de informacién,

los datos cientificos y las investigaciones.’

Pero ¢qué debemos comprender por salud mental? apoyados de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), podemos definir la salud mental como un estado de bienestar en el que cada
individuo desarrolla su potencial, afronta las tensiones de la vida, trabaja de forma productiva y

aporta algo a su comunidad. En palabras, en resumen, de la OMS, diremos:

“La salud mental es un estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente
a los momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder
aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad. Es parte
fundamental de la salud y el bienestar que sustenta nuestras capacidades individuales y
colectivas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al mundo en el que
vivimos. La salud mental es, ademds, un derecho humano fundamental. Y un elemento
esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioeconémico.

La salud mental es mds que la mera ausencia de trastornos mentales. Se da en un proceso
complejo, que cada persona experimenta de una manera diferente, con diversos grados de
dificultad y angustia y resultados sociales y clinicos que pueden ser muy diferentes.

Las afecciones de salud mental comprenden trastornos mentales y discapacidades
psicosociales, asi como otros estados mentales asociados a un alto grado de angustia,
discapacidad funcional o riesgo de conducta autolesiva. Las personas que las padecen son
mds propensas a experimentar niveles mds bajos de bienestar mental, aunque no siempre
es necesariamente asi.”™

5 Refrendado por la 74.2 Asamblea Mundial de la Salud en su decisién WHA74(14). El Plan sigue insistiendo en
la necesidad de adoptar un enfoque que abarque toda la vida y en aplicar medidas para promover la salud
mental y el bienestar de todos, prevenir los problemas de salud mental entre las personas de riesgo y
garantizar la cobertura universal de |a atencién a la salud mental. El Plan de Accién Integral sobre Salud Mental
2013-2030 puede ser consultado en: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/357847/9789240050181-
spa.pdf?sequence=1

7 Informacién consultada, en esta fecha, en la OMS, disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response

8 Consultado en la fecha, en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-

strengthening-our-response
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La salud mental fortalece la capacidad de nifias, nifios, adolescentes y personas adultas para
identificar y gestionar pensamientos, comportamientos e incluso las interacciones con las y los
demas, como partes vitales del desarrollo humano y cimientos de una crianza positiva. Es tarea de
madres, padres y familiares ensefiarles a gestionar sus sentimientos de una manera clara y objetiva,

como parte de un progreso saludable.

La OMS calcula que mds del 13% de los adolescentes de 10 a 19 afios en el mundo padecen
un trastorno mental diagnosticado. Esto representa 86 millones de adolescentes de 15 a 19 afios y

80 millones de adolescentes de 10 a 14 afios (OMS, 2021).°

Si bien, dijimos no ocupamos datos definidos (duros) para justificar la ampliacién,
progresividad e interdependencia del reconocimiento al derecho humano a la salud, no escapa traer
a colocacion el censo de 2017 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2 del cual

obtenemos los siguientes datos que se observan en el cuadro analitico inserto mas adelante.

De los que podemos resumir, como ejemplo, que a 2017, se midid la Condicién de
Sentimientos de Preocupacion o Nerviosismo, obteniendo de un universo total, integrantes del
hogar de 7 afios y mas, 109,289,853 personas, de ellas, de 7 a 14 afios, 17,783,291 sufrieron
preocupacion o nerviosismo, lo que representé un 16.27% y de 15 a 19 afios, 31,317,763 personas

lo sufrieron, siendo un porcentaje del 28.65%.

2017
Condicion de sentimientos de De7al4 Del15a29
preocupacion o nerviosismo Total afios afios

Total, integrantes del hogar de 7 afios y mas 109,289,853 17,783,291 31,317,763

4 Con datos de la UNICEF, consultados en la fecha, disponibles en:

https://www.unicef.org/colombia/historias/salud-mental-para-todos-los-ninos-y-ninas

10 Informacion consultada, en la fecha, en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=98cb6361-d7e1-4575-9dde-
f689celdcda3&idrt=148&opc=t
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Condicion de sentimientos de

preocupacion o nerviosismo

Integrantes que se han sentido deprimidos

diario

Integrantes que se ha sentido deprimidos

semanalmente

Integrantes que se ha sentido deprimidos

mensualmente

Integrantes que se ha sentido deprimidos

algunas veces al afio

Integrantes que nunca se han sentido

deprimidos

Integrantes que no saben si se han sentido

deprimidos

Total

10,460,114

8,190,905

7,305,454

30,637,026

52,050,486

645,868

2017

De7ail4

afos

376,401

432,047

504,333

2,807,996

13,614,103

48,411

Del15a29

anos

1,479,681

1,967,594

2,025,012

8,539,728

17,083,486

222,262

Otra estadistica, conforme el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, 504,000 nifios, nifias y

adolescentes reportaron alguna condicidon mental, representando el 1.3% de la poblacion infantil y

juvenil 1! Poblacién con condicion mental de 0 a 17 afios por edad
. ) (2020)

Se inserta el siguiente grafico:
Edad | .
o - .
" .

_— .
B Cantidad

B rorcentaje

1 Informacion obtenida en: https.//infanciacuenta.org, y en Blog De Datos E Incidencia Politica De REDIM.
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En 2022, el 7.6% de adolescentes de 10 a 19 afios consideraron el suicidio al menos una
vez, con incidencia en nifias y adolescentes mujeres (10.2%) comparado con hombres (5.1%).

(INEGI)™2

TASA DE SUICIDIO POR GRUPO DE EDAD, 2022
(Por cada 100 mil habitantes)
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Nota:  Se consideran los suicidios ocurridos en el afio mencionado
Fuente: INEGI. Estadisticas de mortalidad. 2022. Base de datos. Censo de Poblacion v Vivienda 2020. Cuestionario Basico

Otro punto de reflexion, tenemos qué, en pandemia, por COVID-19, se detecté aumento en
los casos de ansiedad, depresion y conductas suicidas debido al aislamiento, estrés familiar y
cambios en las dinamicas escolares, conforme fue publicado por especialista en investigacion de la

UNAM.B

Por otra parte, el Gobierno federal, a través de la Secretaria de Salud, informd que la
pandemia habia impactado en distintos dmbitos a adolescentes y jovenes, estableciendo con

respecto a salud mental que 7 de cada 10 adolescentes y jovenes experimentaron sintomas

12 patos del INEGI, relativos a estadistica con respecto al dia mundial de |a prevencién del suicidio, consultados
en la fecha, en: https.//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_Suicidio23.pdf

13 Aumenta ansiedad y depresion entre jovenes tras la pandemia: UNAM. Marcos Rosetti Sciutto, investigador
del Instituto de Investigaciones Biomédicas (lIBm) de la UNAM. Consultado en la fecha, en:
https://www.biomedicas.unam.mx/wp-content/pdf/prensa-difusion/biomedicas-en-los-
medios/2024/20240617-
02#:~:text=Investigaciones%20revelan%20un%20patr¥%C3%B3n%20claro,(11Bm)%20de%20la%20UNAM.
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depresivos, mientras que el 62% dijeron tener sintomas de ansiedad, sobre todo mujeres y

poblacién no binaria.™

Ahora bien, por lo que hace a Salud Bucodental, no es menor el tema. Hay que prevenir
desde temprana edad. Acudiendo a informacion de la OMS, las enfermedades bucodentales, pese
a ser en sumayoria prevenibles, suponen una carga importante para el sector de la salud en muchos
paises y afectan a su poblacién durante toda la vida, causando dolor, molestias, deformidades e
incluso la muerte. Se estima que estas enfermedades afectan a casi 3,500 millones de personas.
Seglin el estudio sobre la carga mundial de morbilidad de 2021, la caries dental'® no tratada en
dientes permanentes es el trastorno de salud mas frecuente.'® Asi como existen las siguientes:

e Gingivitis y periodontitis: afectan a los tejidos que rodean y sostienen los dientes.
Provocan hemarragias e hinchazon de las encias (gingivitis), dolor y, en ocasiones,
halitosis.

e Edentulismo (pérdida total de los dientes): la pérdida de los dientes suele ser el
resultado de una larga historia de enfermedades bucodentales, en particular caries
dentales avanzadas y periodontopatias graves, aunque también puede deberse a
traumatismos y a otras causas.

e Canceres bucales: estos canceres incluyen los de labios, otras partes de la boca y la
orofaringe. En conjunto, son el 13.2 tipo de cancer mas comun en el mundo. Se
estima que, en 2020, hubo 377 713 nuevos casos y 177 757 defunciones por los
canceres de labio y de la cavidad bucal.

e Traumatismos bucodentales: los traumatismos bucodentales pueden producirse en
los dientes, la boca o la cavidad bucal. De acuerdo con las estimaciones mas
recientes, los padecen mil millones de personas, y su prevalencia en los nifios de
hasta 12 afios ronda el 20%. Pueden deberse a factores tanto bucales —por

ejemplo, la mala alineaciéon de los dientes— como ambientales (entre estos

4 Informacion disponible, consultada en la fecha, en: https://www.gob.mx/salud/prensa/pandemia-impacta-
en-distintos-ambitos-a-adolescentes-y-jovenes-voces-197idiom=es

15 | a caries dental se produce cuando la placa bacteriana que se forma en la superficie de los dientes convierte
los azucares libres de los alimentos y bebidas en acidos que, con el tiempo, destruyen los dientes.

16 Cconsulta en la fecha, en: hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/oral-health
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factores se encuentran la falta de seguridad en los lugares de recreo, los
comportamientos de riesgo, las colisiones de transito y los actos violentos). Y,

* Noma: enfermedad gangrenosa de la boca y la cara que afecta principalmente a los
nifios de dos a seis afios que padecen malnutricién o enfermedades infecciosas v
que viven en condiciones de pobreza extrema, con una higiene bucodental
deficiente y un sistema inmunitario debilitado.

Aunque se da sobre todo en el Africa subsahariana, también se han notificado casos

en Ameérica Latina y Asia.

En 2021 la 74.2 Asamblea Mundial de la Salud’ aprobé resolucién sobre salud
bucodental en la que se recomendé abandonar la légica curativa tradicional y adoptar un enfoque
preventivo de promocién de la salud bucodental que incluya la familia, la escuela y el lugar de

trabajo, y que promueva una atencién oportuna, integral e inclusiva dentro del sistema de

atenci6n primaria. En la resolucién se afirma que la salud bucodental debe integrarse firmemente

en la lucha contra las enfermedades no transmisibles y que las intervenciones en esta esfera deben

incluirse en las prestaciones de los planes nacionales de cobertura sanitaria universal.

A la fecha, existe toda una estrategia aprobada para atender la salud bucodental en el
mundo. En efecto, existe el Plan de Accién Mundial sobre Salud Bucodental 2023-2030 del cual tomé
nota la 76.2 Asamblea Mundial de la Salud. Esta estrategia establece una serie de medidas paralos

Estados Miembros, que el Estado mexicano no debe soslayar.'®

En México, tenemos detectado también los problemas de salud bucodental. El Estado,

dentro de sus posibilidades ataca y atiende el problema.

Y7 La 742 Asamblea Mundial de la Salud (AMS) se inaugurd el 24 de mayo de 2021y se clausuré el 31 de mayo

de 2021. A causa de la pandemia de COVID-19, las sesiones se han celebrado virtualmente. La AMS es el

organo decisorio supremo de la OMS y a ella asisten delegaciones de los 194 Estados miembros, asi como |
agentes no estatales en relacion oficial con la OMS. v

1 Informacién consultada, en esta fecha, disponible en:

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/376878/9789240092242-spa.pdf
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Asi es, acudimos a cifras que pueden auxiliar en conocer los padecimientos de salud bucal
en nifias, nifios y adolescentes. Nos apoyamos en la métrica del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica

de Patologias Bucales (SIVEPAB), de la Secretaria de Salud federal, obtenida en el afio 2022.

Al respecto, se examiné la cavidad bucal en 55,692 pacientes de 2 a 19 afios, de los

resultados correspondid a un 59.3 % (n=33,040) muijeres y un 40.7 % (n=22,652) hombres.

Se inserta el siguiente cuadro estadistico, que muestra el total de pacientes por edad:

Distribucion de ninas, ninos y adolescentes que acuden a los servicios
de salud, por grupos de edad y sexo. México, SIVEPAB 2022.

s oy - -

2 342 (493) 3820507 694 12)

3 669 (495) 683 (505) 1352 24)

4 5514 1063 (486) 208839

5 1297 (477) 1422(523) 2M9149)

6 1036 (499) 1,040 (501) 20737

7 1940 (491) 2004 (509) 395 (7)

8 1980 (497) 2005(503) 398572)

9 1653 (48 6) 1751 (514) 1404 18))

0 1886 497) 1909 (503) 3,795 (68)

n 1724 (479) 1878 (521) 360265

2 1341(455) 1607 (545 2948 53)

B 1008 (433) 1453 (567) 2561 (4 6)

% 1173 (396) 1791 (60 4| 2964 (53)

5 1365 (367 2059 (639) 32458)

6 105302 2555(698) 3,660 (66)

n 1059 27 2844 M29) 3903170

18 1048 (244) 3248(756) 42%77) g

] 1001 (229) 3366 (771) 4367(78) ‘
Total 22,652 (40.7) 33,040 (59.3) 55,692 100.0)
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En higiene bucal se examiné la cavidad bucal de 45,136 pacientes de 6 a 19 afios, de los

resultados 61.4 % (n= 27,702) eran mujeres y 38.6 % (n= 17,434) hombres.

En todos los grupos de edad, el codigo que mayormente se presenta es el 0, aunque el
porcentaje disminuye con la edad. Entre los adolescentes de 15 a 19 se observa entre regulary mala
higiene, cédigos 1.3 a 3.0 y 3.1 a 6.0; esto se puede deber a que el cepillado dejé de ser una
corresponsabilidad, entre nifios, nifias y adolescentes o no se estdn cepillando los dientes con la

frecuencia deseada o estan utilizando una técnica poco eficiente.

Se inserta el siguiente cuadro estadistico descriptivo:

Distribucion del Indice de Higiene Oral Simplificado (IHOS)
en ninas, ninos y adolescentes por grupos de edad. México, 2022

IHOS
VO el 0 0112 1330 31-60
n (%) n (%) n (%) n (%)
629 6561 (624) 3126 (298) 783 (75) 37(03)
0alk 8420 (549) 4823 (315) 1950 128) 131108)
5219 8163 (423) 6.265 (325 4426229 442023
Total 23144 (513) 14,214 (315) 7268 (159) 610 03)

Para determinar el estado dentario en denticion temporal, el estudio oficial consultado,
calculé por separado el promedio de dientes cariados, el promedio de dientes perdidos, el promedio
de dientes obturados, asi como el total de la experiencia de caries dental (CPOD) en nifios y nifias
de 2 a 10 afios de edad. El indice -CPOD- promedio muestra 3.98 (DE 3.76) dientes afectados, de los
cuales la media de cariados fue 3.72 (DE 3.68), representando mas de 93.5 % del indice total para
las edades de 2 a 10 afios. En el siguiente cuadro se muestra la media y desviacion estandar (DE) del

indice CPOD y sus componentes por edad.
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Distribucion del indice de caries dental en denticién primaria (cpod)
por edad en ninas y ninos de 2 a 10 anos. México, 2022

caad ced . cenede B eI e S
Media (DE) Media (DE) Media (DE) Media (DE)
2 694 252 (360) 250 (360) 0(0) oo oM
3 1352 418 (438 4091433 001 (018) 007 (053)
4 2188 518 (4 60) 502 (4 54) 0.02 (029) 013 (064)
5 27 505 (4.37) 486 (43 00202 016 (076)
5 2076 475 (420) 453(412) 005 (0.33) 016 (074)
7 3954 441363 4T (353) 008 (0 45) 021{084)
4 3985 419 (325 381314) 009 (0 46) 028 1.00)
B 3.404 335289) 301 (280) 008 (049) 025 (0.87)
w0 3795 218(258) 195 242) 005 (037) 017 (073)
Total 24367 3.98 (3.76) 3.72 (3.68) 0.06 (0.39) 0.9 (0.80)

En el grupo de 6 a 9 afios se encontraron diferencias en las medias del CPOD (p 0.010) y en
las medias del componente cariado (p 0.004) entre hombres y mujeres. En el grupo de 10 a 14 afios
se encontraron diferencias en el promedio CPOD entre ambos sexos (p<0.001), asi como en los
componentes cariado (p<0.001) y obturado (p<0.001). En el grupo de 15 a 19 afios hubo diferencias
en los promedios de CPOD entre hombres y mujeres (p 0.001), en el componente cariado (p<0.001),

perdido (p 0.010) y en el componente obturado (p<0.001)

Promedio del indice de caries dental en denticion permanente
(CPOD) por sexo y grupos de edad en ninas, ninos y adolescentes de 6 a 19 anos.
México, 2022

Canado ® Perchdo @8 Obturado

- o
s 0.6
5 = e
z - 434
1.
262
F¥ ) 23
om on
upere: hombres mujeres hombres mujeres hombxres muperes hombreés
6a9 0alée 5al9 6219

Grupos de edad y se€x0

12-24




Pl
B

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

L AMAI

A DE DIPUTADOS Diputado Jesus Alfonso Ibarra Ramos
Sto. Distrito Electoral, Culiacdn, Sinaloa

Los resultados de estos estudios (SIVEPAB) muestran que un gran porcentaje de la poblacion
de 6 a 19 afios que acude a los servicios de salud tenian un periodonto sano (69.9 %), el 16.1%
presentaba sangrado gingival y 13.7 % célculo dental en por lo menos un sextante. El 0.1 % de los
adolescentes de 15 a 19 afios presentaron bolsas periodontales profundas y el 0.6 % de ellos
presentaron bolsas superficiales. El siguiente cuadro inserto muestra la distribucién del IPC en nifios

y adolescentes por grupos de edad.’®

Distribucion del Indice Perioddntico Comunitario (IPC) en nifas,
ninos y adolescentes por grupos de edad. México, 2022.

s n = Srogww Cledo I e
n (%) n (%) n (%)
6a9 5447 4827 (886) 469 (86) 151(28)
Walk 8304 6,589 (794 1014 122) 701 (B.4)
Balw 13945 7,932 (569) 2975 (13) 2946 217) 82(06) 001
Total 27,696 19,423 (69.9) 4,458 (16.1) 3,798 (13.7) 82 (03) 10 {0.04)

En consecuencia, apoyados por estas reflexiones de caracter constitucional, convencional y
numéricas, debemos propugnar por un impulso mayor e interdependencia a nuestras legislaciones

relativas, y no sélo a un cuerpo de ley, a saber:?®

1) Ley General de Salud;

2) Ley General de Educacidn;

3) Ley del Seguro Social;

4) Ley de los Institutos Nacionales de Salud;

5) Ley del instituto Mexicano de la Juventud;

6) Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y,

7) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

B Fuente: Informacion consultada, en esta fecha, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/949558/Docto-SIVEPAB-22-7oct24-

fina_Parapublicacion.pdf ™
%0 La elaboracion de la lista de leyes se hizo sin implicar orden sistematico mayor o menor, por lo que dicha \
lista, la forma en que se colocd o que se llegase a colocar, no afecta el resultado del presente Decreto. \
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Por consiguiente, este impulso legislativo es para reforzar y continuar con la progresividad
e interdependencia del reconocimiento al derecho humano a la salud mental y bucal de nifias, nifios
y adolescentes, y no sélo reformar un precepto o parte de la cadena legislativa; debemos observar
integralmente el horizonte legislativo, comprender que somos un sistema administrativo Unico,
mediante el cual pretendemos ser consustanciales al estado de bienestar y privilegiar el humanismo
mexicano que nos permita difundir como obligatorio toda la informacién y concientizar que desde
temprana edad debemos avocarnos, como Estado, a detectar un problema de salud mental y bucal,
implementando programas guiados por especialistas que no sélo capaciten a educadores, sino que
permitan al sector salud, cefiido en sus atribuciones y obligaciones reforzadas, a no desproteger a

este grupo vulnerable de personas: el futuro de México.

Por lo anteriormente expuesto, se propone observando los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, conforme se reconoce en la Constitucién en los

articulos 1o., parrafo tercero, y 40., parrafo cuarto, lo siguiente:

v" Reformar los articulos 73, fracciones | y X, de la Ley General de Salud; 6, fraccién |
y 7 bis., fraccién |, de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud; 3, fraccién | y3
Bis., fraccion |, de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud; 13, fraccién VI y, 50,
fraccion XVI, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; v,
27,29y 34, fraccion IV, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado. Y,

v" Adicionar un segundo parrafo a los articulos 41, de la Ley General de Educacion;
110, de la Ley del Seguro Social; y 34, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

A continuacion, se muestran los respectivos cuadros comparativos, uno por uno, en los que
se redacta cada articulo, por ley a reformar o adicionar, con su texto vigente y la propuesta de texto
reformado o adicionado, lo cual se efecttia de esta forma para una mejor didéctica:

LEY GENERAL DE SALUD (REFORMA)
Texto Vigente Texto propuesto
Articulo 73.- ... Articulo 73.- ...
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I. El desarrollo de actividades educativas,
socioculturales y recreativas con caracter
permanente que contribuyan a la salud mental
y a la prevencion de adicciones,
preferentemente a grupos en situacion de
vulnerabilidad;

I =Xl ...

Xll. las demas acciones que directa o
indirectamente contribuyan a la prevencién,
atencion, recuperacion y fomento de la salud
mental de la poblacién.

I. El desarrollo de actividades educativas,
socioculturales y recreativas con caracter
permanente que contribuyan a la salud mental
y bucal y, a la prevencién de adicciones,
preferentemente a grupos en situacién de
vulnerabilidad y de nifias, nifios y
adolescentes;

=Xl ...

Xll. Las demas acciones que directa o
indirectamente contribuyan a la prevencion,
atencion, recuperacion y fomento de la salud
mental y bucal de la poblacién con especial
atencién a grupos vulnerables, nifias, nifios y
adolescentes.

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD (REFORMA)

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 6. ...

I. Realizar estudios e investigaciones clinicas,
epidemiolodgicas, experimentales, de desarrollo
tecnoldgico y basicas, en las dreas biomédicas y
sociomédicas en el campo de sus
especialidades, para la  comprension,
prevencion, diagndstico y tratamiento de las
enfermedades, y rehabilitacion de los
afectados, asi como para promover medidas de
salud;

Articulo 6. ...

l. Realizar estudios e investigaciones clinicas,
epidemioldgicas, experimentales, de desarrollo
tecnoldgico y basicas, en las dreas biomédicas y
sociomédicas en el campo de sus
especialidades, para la  comprension,
prevencion, diagndstico y tratamiento de las
enfermedades, y rehabilitacion de los
afectados, asi como para promover medidas de
salud y aquellas que permitan salvaguardar la
salud mental y bucal, especialmente de nifias,
nifios y adolescentes;

I =XIv. ...
.- XIv. ...
LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD (REFORMA)
Texto Vigente Texto propuesto
Articulo 7 bis.- ... Articulo 7 bis.- ...

l. Realizar estudios e investigaciones clinicas,
epidemioldgicas, experimentales, de desarrollo
tecnoldgico y basicas en las dreas de su
especialidad, para la comprension, prevencion,
diagndstico y tratamiento de las enfermedades,
rehabilitacion de los afectados, asi como para
promover medidas de salud,;

I. Realizar estudios e investigaciones clinicas,
epidemioldgicas, experimentales, de desarrollo
tecnologico y basicas en las areas de su
especialidad, para la comprension, prevencion,
diagndstico y tratamiento de las enfermedades,
rehabilitacion de los afectados, asi como para
promover medidas de salud y aquellas que
permitan salvaguardar la salud mental y bucal,
especialmente de nifias, nifios y adolescentes;
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-V ..
IL.- VI. ...
LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD (REFORMA)
Texto Vigente Texto propuesto
Articulo 3. ... Articulo 3. ...

I. Promover y fomentar las condiciones que
aseguren a la juventud un desarrollo pleno e
integral, en condiciones de igualdad y no
discriminacion de conformidad con o
establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos
legales y Tratados Internacionales suscritos por
el Estado mexicano;

Il. = Vil. ...

I. Promover y fomentar las condiciones que
aseguren a la juventud un desarrollo pleno e
integral, de respeto y preservacion a su salud
mental y bucal, en condiciones de igualdad y no
discriminacion de conformidad con o
establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos
legales y Tratados Internacionales suscritos por
el Estado mexicano;

1. = Vil. ...

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD (REFORMA)

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 3 Bis. ...
I. Impulsar el mejoramiento de la calidad de
vida de los jovenes;

.= VIl. ...

Articulo 3 Bis. ...

I. Impulsar el mejoramiento de la calidad de
vida de los jévenes y preservar su salud mental
y bucal;

I. = VIl ...

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (REFORMA)

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 13. ...
I.-VL ...
VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar

y a un sano desarrollo integral;

VIll. = XX. ...

Articulo 13. ...

I.-VI. ...

Vil. Derecho a vivir en condiciones de
bienestar, a un sano desarrollo integral y de

salud mental y bucal;

VIl = XX. ...

e

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (REFORMA)

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 50. ...

lL=XV. ..

Articulo 50. ...

l. - XV. ...
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XVI. Establecer medidas tendentes a que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de nifias, nifios y
adolescentes con problemas de salud mental;

XVII. = XVIIl. ...

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de nifias, nifios y
adolescentes con problemas de salud mental y
bucal, desarrollando actividades educativas,
socioculturales y recreativas con caracter
permanente que contribuyen a su
mejoramiento;

XVIL. = XVIIL. ...

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (REFORMA)

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 27. El Instituto establecerd un seguro
de salud que tiene por objeto proteger,
promover y restaurar la salud de sus
Derechohabientes, otorgando servicios de
salud con calidad, oportunidad y equidad. El
seguro de salud incluye los componentes de
atencion meédica preventiva, atencion médica
curativa y de maternidad y rehabilitacion fisica
y mental.

Articulo 27. El Instituto establecera un seguro
de salud que tiene por objeto proteger,
promover y restaurar la salud de sus
Derechohabientes, otorgando servicios de
salud con calidad, oportunidad y equidad,
observando respeto y salvaguardia de los
Derechos Humanos de las personas y grupos
vulnerables, como de nifias, nifios vy
adolescentes. El seguro de salud incluye los
componentes de atencién médica preventiva,
atencion médica curativa y de maternidad vy
rehabilitacion fisica y mental.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (REFORMA)

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 29. El Instituto desarrollara una
funcién prestadora de servicios de salud,
mediante la cual se llevaran a cabo las acciones
amparadas por este seguro, a través de las
unidades prestadoras de servicios de salud, de
acuerdo con las modalidades de servicio
previstas en las Secciones Il y IV del presente
Capitulo. Esta funcién procurard que el instituto
brinde al Derechohabiente servicios de salud
suficientes, oportunos y de calidad que
contribuyan a prevenir o mejorar su salud y
bienestar.

Articulo 29. El Instituto desarrollara una
funcién prestadora de servicios de salud,
mediante la cual se llevardn a cabo las acciones
amparadas por este seguro, a través de las
unidades prestadoras de servicios de salud, de
acuerdo con las modalidades de servicio
previstas en las Secciones |l y IV del presente
Capitulo. Esta funcidon procurara que el Instituto
brinde al Derechohabiente servicios de salud
suficientes, oportunos y de calidad que
contribuyan a prevenir o mejorar su salud y
bienestar, observando respeto y salvaguardia

de los Derechos Humanos de las personas y
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grupos vulnerables, como de nifias, nifios y
adolescentes.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (REFORMA)

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 34. ...
I.- L ...

IV. Educacién para la salud;

V.- XIV. ...

Articulo 34. ...

L= ...

IV. Educacién para la salud, y contara con
programas o jornadas permanentes de
atencion a salud mental y bucal de nifias, nifios

y adolescentes;

V.- XIV. ...

LEY GENERAL DE EDUCACION (ADICION)

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacién con
las autoridades del sector salud, asi como los
sectores social y privado, fomentaran
programas de orientacion y educacion para una
alimentacion saludable y nutritiva que mejore
la calidad de vida de las nifias y nifios menores
de tres afnos.

Articulo 41. La Secretaria, en coordinaciéon con
las autoridades del sector salud, asi como los
sectores social y privado, fomentardn
programas de orientacién y educacion para una
alimentacion saludable y nutritiva que mejore
la calidad de vida de las nifias y nifios menores
de tres afios.

Las autoridades educativas, en coordinacién
con las del sector salud, desarrollardn
actividades formativas, socioculturales vy
recreativas con cardcter permanente que
contribuyan a la salvaguardia de la salud
mental y bucal, como a la prevencion de
adicciones en nifias, nifios y adolescentes.

LEY DEL SEGURO SOCIAL (ADICION)

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 110. Con el propdsito de proteger la
salud y prevenir las enfermedades y la
discapacidad, los servicios de medicina
preventiva del Instituto llevaran a cabo
programas de difusion para la salud, prevencion
y rehabilitacion de la discapacidad, estudios

Articulo 110. Con el propésito de proteger la
salud y prevenir las enfermedades y la
discapacidad, los servicios de medicina
preventiva del Instituto llevaran a cabo
programas de difusién para la salud, prevencién

y rehabilitacion de la discapacidad, estudios
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epidemioldgicos, producciéon de | epidemioldgicos, produccion de
inmunobioldgicos, inmunizaciones, campafias | inmunobiolégicos, inmunizaciones, campafas
sanitarias y otros programas especiales | sanitarias y otros programas especiales
enfocados a resolver problemas médico- | enfocados a resolver problemas médico-
sociales. sociales.

En preservacion de la salud mental y bucal,
especialmente en nifias, nifios y adolescentes,
el Instituto llevarda a cabo programas vy
jornadas permanentes que contribuyan a su
proteccion, implementando consulta médica
que corresponda como cualquier actividad
inherente a sus atribuciones y competencias.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

(ADICION)
Texto Vigente Texto propuesto
Articulo 34. ... Articulo 34. ...
.- XIV. ... - XIV. ...

En la atencion médica preventiva se
respetaran Derechos Humanos vy se
garantizara el acceso a la salud mental y bucal
de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo expuesto y fundado, someto en consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados

del Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto de:

DECRETO EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD E INTERDEPENDENCIA AL DERECHO HUMANO A LA
SALUD MENTAL Y BUCAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 73,
FRACCIONES | Y XII, DE LA LEY GENERAL DE SALUD; 6, FRACCION 1 Y 7 BIS., FRACCION |, DE LA LEY
DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD; 3, FRACCION 1Y 3 BIS., FRACCION |, DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD; 13, FRACCION VIl Y 50, FRACCION XVI, DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y, 27, 29 Y 34, FRACCION IV, DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO;
Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 41, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION;
110, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; Y, 34, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. o
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PRIMERO. Se reforman las fracciones | y XIi, del articulo 73, de Ia Ley General de Salud, para quedar

como sigue:

Articulo 73.- ...

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con caracter
permanente que contribuyan a la salud mental y bucal y, a la prevencién de adicciones,
preferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad y de nifias, nifios y adolescentes;
=Xl ...

XIl. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencién, atencion,
recuperacion y fomento de la salud mental y bucal de la poblacién con especial atencién a

grupos vulnerables, nifias, nifios y adolescentes.

SEGUDO. Se reforman los articulos 6, fraccién | y 7 bis., fraccion |, de la Ley de los Institutos

Nacionales de la Salud, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

I. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemioldgicas, experimentales, de
desarrollo tecnolégico y basicas, en las dreas biomédicas y sociomédicas en el campo de sus
especialidades, para la comprensién, prevencién, diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades, y rehabilitacién de los afectados, asi como para promover medidas de salud
y aquellas que permitan salvaguardar la salud mental y bucal, especialmente de nifias,
nifios y adolescentes;

L= XIV. ..

Articulo 7 bis.- ...

I. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemioldgicas, experimentales, de
desarrollo tecnolégico y bdsicas en las dreas de su especialidad, para la comprension,
prevencion, diagnostico y tratamiento de las enfermedades, rehabilitacion de los afectados,
asi como para promover medidas de salud y aquellas que permitan salvaguardar la salud
mental y bucal, especialmente de nifias, nifios y adolescentes;

.-V ...
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TERCERO. Se reforman los articulos 3, fraccion |y 3 Bis., fraccién |, de la Ley del Instituto Mexicano

de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

I. Promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e
integral, de respeto y preservacion a su salud mental y bucal, en condiciones de igualdad y
no discriminacion de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y Tratados Internacionales suscritos por el Estado
mexicano;

.= VII. ...

Articulo 3 Bis. ...

I. Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los joévenes y preservar su salud mental
y bucal;

I —Vil. ...

CUARTO. Se reforman los articulos 13, fraccién VIl y 50, fraccién XVI, de la Ley General de los

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

.-V ...

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar, a un sano desarrollo integral y de salud
mental y bucal;

VIl = XX. ...

Articulo 50. ...
l.-XV. ...
XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y atiendan de

manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con problemas de salud mental ¥
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bucal, desarroliando actividades educativas, socioculturales y recreativas con caracter
permanente que contribuyen a su mejoramiento;

XVIL - XVIII. ...

QUINTO. Se reforman los articulos 27, 29 y 34 fraccion IV, de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 27. El Instituto establecerd un seguro de salud que tiene por objeto proteger,
promover y restaurar la salud de sus Derechohabientes, otorgando servicios de salud con
calidad, oportunidad y equidad, observando respeto y salvaguardia de los Derechos
Humanos de las personas y grupos vulnerables, como de nifias, nifios y adolescentes. El
seguro de salud incluye los componentes de atencién médica preventiva, atencion médica

curativa y de maternidad y rehabilitacion fisica y mental.

Articulo 29. El Instituto desarrollara una funcion prestadora de servicios de salud, mediante
la cual se llevaran a cabo las acciones amparadas por este seguro, a través de las unidades
prestadoras de servicios de salud, de acuerdo con las modalidades de servicio previstas en
las Secciones lll y IV del presente Capitulo. Esta funcion procurard que el Instituto brinde al
Derechohabiente servicios de salud suficientes, oportunos y de calidad que contribuyan a
prevenir o mejorar su salud y bienestar, observando respeto y salvaguardia de los Derechos

Humanos de las personas y grupos vulnerables, como de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 34. ...

L-l. ...

IV. Educacién para la salud, y contara con programas o jornadas permanentes de atencién
a salud mental y bucal de nifias, nifios y adolescentes;

V.- XIV. ...

22-24

morena

La esperanza de México




PODER LEGISLATIVO FEDERAL morena

s of A DF DI : Diputado Jesus Alfonso Ibarra Ramos HABERATIIEA 44 M
s 5to. Distrito Electoral, Culiacan, Sinaloa

SEXTO. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 41, de la Ley General de Educacion, para quedar

como sigue:

Articulo 41. ...

Las autoridades educativas, en coordinacién con las del sector salud, desarrollaran
actividades formativas, socioculturales y recreativas con caricter permanente que
contribuyan a la salvaguardia de la salud mental y bucal, como a la prevencién de

adicciones en nifias, nifios y adolescentes.

SEPTIMO. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 110, de la Ley del Seguro Social, para quedar

como sigue:

Articulo 110. ...

En preservacién de la salud mental y bucal, especialmente en nifias, nifios y adolescentes,
el Instituto llevard a cabo programas y jornadas permanentes que contribuyan a su
proteccién, implementando consulta médica que corresponda como cualquier actividad

inherente a sus atribuciones y competencias.

OCTAVO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 34, de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...
.- XIV. ...
En la atencion médica preventiva se respetaran Derechos Humanos y se garantizard el

acceso a la salud mental y bucal de nifias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS; Y, DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, EN
MATERIA DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA PIROTECNIA.

La que suscribe, Dionicia Vazquez Garcia, Diputada Federal de la LXVI Legislatura de
la Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; y, de la Ley General de
Proteccion Civil, en materia de creacion del Instituto Nacional de la Pirotecnia,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El arte pirotécnico nacional, entendido como una actividad de gran tradicién en nuestro
pais, representa no solo una fuente de sustento econdmico para miles de familias, sino
también un componente profundamente arraigado en las expresiones culturales, festivas
y comunitarias del pueblo de México. No obstante, esta actividad se ha desarrollado
histéricamente sin el acompafiamiento técnico especializado por parte del Estado, lo cual

ha derivado en accidentes, riesgos y estigmatizacion del gremio pirotécnico.

El objetivo de la presente iniciativa es crear el Instituto Nacional de la Pirotecnia, con el
fin de ordenar, profesionalizar, prevenir riesgos y promover el desarrollo técnico y cultural

de la actividad pirotécnica en nuestro pais.

De acuerdo con la titular de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, la Lic. Laura

Velazquez Alzlia, este sector genera una derrama econdmica anual de mas de 15 mil
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millones de pesos y brinda sustento a mas de 200 mil familias.! La pirotecnia es parte
integral de las tradiciones mexicanas y una fuente importante de ingresos que permite el
bienestar de miles de hogares en el pais. Su fabricacion artesanal, transmitida de
generacion en generacion, constituye un patrimonio cultural que debe preservarse. Al
mismo tiempo, representa una actividad con un alto potencial de crecimiento que puede

y debe desarrollarse de manera segura y responsable.

En respuesta a esta realidad, la presente iniciativa busca establecer una instancia
especializada, con capacidad técnica y operativa, que articule los esfuerzos de prevencion
de riesgos, capacitacion, regulacion y reconocimiento cultural de la pirotecnia, con una

vision integral que combine seguridad, patrimonio cultural y desarrollo sustentable.

El Instituto Nacional de la Pirotecnia no pretende sustituir funciones de otras
dependencias, sino complementarlas y fortalecer la coordinacidon interinstitucional,
especialmente con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a través de la
Coordinacion Nacional de Proteccién Civil, y con la Secretaria de la Defensa Nacional, en

su papel regulador de explosivos.

La pirotecnia tradicional en México constituye una actividad profundamente arraigada en
nuestra identidad cultural. Presente en celebraciones religiosas, fiestas patronales,
conmemoraciones civicas, eventos artisticos y manifestaciones comunitarias, los artificios
pirotécnicos no son Unicamente productos combustibles: son expresiones de memoria

colectiva, de fe, de arte popular y de continuidad histdrica de nuestros pueblos y barrios.

De acuerdo con los archivos historicos y la tradicion oral de diversas comunidades y
pueblos pirotécnicos, la fabricacion y uso de fuegos artificiales se transmite de generacion

en generacion, en talleres familiares, combinando el conocimiento empirico con la

' Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (2020, abril 20). Trabaja SSPC con productores para
evitar accidentes por pirotecnia. gob.mx. Recuperado 1 de abril de 2025, de
http://www.gob.mx/sspc/prensal/trabaja-sspc-con-productores-para-evitar-accidentes-por-pirotecnia
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innovacion estética y simbdlica. Se trata de una actividad artesanal que requiere precision

técnica, creatividad y una légica de produccion y distribucion profundamente comunitaria.

Asimismo, de acuerdo con informacion del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, América
Latina ocupa el segundo lugar a nivel mundial en la produccién de fuegos artificiales. Esta
industria abarca desde pequefios articulos de jugueteria hasta espectaculos pirotécnicos

n” \\

de gran envergadura, como los denominados “castillos”, “toritos” y los “piromusicales”.

De acuerdo con registros del Gobierno Federal, la elaboracion de arte pirotécnico se lleva
a cabo en 28 entidades federativas. En este ambito, el Estado de México concentra mas
del 60% de la produccion, siendo el municipio de Tultepec, autodenominado Capital de

la Pirotecnia, el principal fabricante de fuegos artificiales a nivel nacional.?

En México impera la produccidn artesanal ante la produccion de tipo industrial, en esta
tesitura de acuerdo con el especialista en arte pirotécnico, el Dr. Gabriel H. Angelotti
Pasteur, mas del 99 por ciento de los productores de pirotecnia en México son artesanos

tradicionales.3

La pirotecnia se considera un arte porque los productos artesanales son elaborados por
las propias manos de la gente de los pueblos y barrios; se fundamenta en una tradicion

y representan la pluralidad cultural de nuestras regiones.

Se entiende por artesano, a “aquel individuo portador de una cultura, que mediante el
dominio de una técnica predominantemente manual y con el apoyo de algunas
herramientas primarias, transforma la materia con la finalidad de crear objetos

socialmente Utiles™.

2 |bid.

3 Angelotti Pasteur, Gabriel (2004). Artesania prohibida de cémo lo tradicional se convierte en
clandestino. Conaculta INAH. p. 214

4 Ibidem. p. 26
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A pesar de su importancia, el sector pirotécnico ha sido histéricamente invisibilizado en
las politicas publicas -excepto el caso del Estado de México en donde existe el Instituto
Mexiquense de la Pirotecnia- y en ocasiones tratado bajo esquemas restrictivos o
prohibicionistas, lo que ha generado informalidad, desproteccién e incluso criminalizacion.
Esta situacion se ha agudizado por la falta de instituciones especializadas que
comprendan la complejidad del fendmeno y lo aborden desde una perspectiva cultural,

preventiva y de desarrollo sustentable.

En este contexto, es indispensable reconocer a la pirotecnia como una actividad cultural
y econdmica legitima, que merece ser promovida y regulada desde una ldgica integral,
que considere sus aportes a la cohesion social, al turismo comunitario, a la conservacion

de oficios tradicionales y a la economia solidaria.

El reconocimiento de la pirotecnia como patrimonio cultural inmaterial de México, con
proteccion juridica, acompafiamiento técnico y visibilidad institucional, es un paso
ineludible para garantizar no solo la seguridad de quienes la producen, sino también la

pervivencia de un arte que forma parte del alma festiva de nuestra nacion.

A pesar de su relevancia cultural, econdmica y social, el sector pirotécnico en México
enfrenta una serie de problemas estructurales que obstaculizan su desarrollo sostenible
y seguro, tanto para quienes producen como para quienes consumen artefactos
pirotécnicos. Esta situacidn es resultado, en gran medida, de una regulacion
fragmentada, una institucionalidad dispersa y un enfoque predominantemente restrictivo,
que no ha distinguido entre pirotecnia artesanal tradicional y explosivos de uso industrial

o bélico.

En la actualidad, las actividades relacionadas con la fabricacion, comercializacion y uso
de artificios pirotécnicos estan sujetas a una multiplicidad de normas y autoridades: la

Secretaria de la Defensa Nacional a través de la Direccion General del Registro Federal
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de Armas de Fuego y Control de Explosivos -con fundamento en la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos-; las unidades de Proteccion Civil de Entidades, Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, pero sin articular entre los tres

niveles de gobierno con eficacia.

Esta dispersién ha derivado en falta de coordinacion efectiva, duplicidades, vacios
operativos y ausencia de una instancia que acompaiie técnicamente al sector desde una

perspectiva integral.

Es importante enfatizar que, aunque la Direccién General del Registro Federal de Armas
de Fuego y Control de Explosivos de la Secretaria de la Defensa Nacional realiza una labor
crucial en materia de control y regulacién de armamento y explosivos con fines bélicos,

no cuenta con especializacion especifica en el arte pirotécnico tradicional.

Los verdaderos expertos en esta actividad son los propios artesanos pirotécnicos, quienes
poseen el conocimiento practico, la experiencia histérica y la sensibilidad técnica
indispensable para evaluar adecuadamente los riesgos asociados a la fabricacion y uso

de artificios pirotécnicos tradicionales.

Por ello, resulta indispensable y urgente la creacion del Instituto Nacional de la Pirotecnia,
pues solo una instancia técnica especializada, con conocimiento directo y validado por las
propias comunidades productoras, puede otorgar un soporte adecuado y efectivo en los
procesos de emision de permisos, supervision y evaluacion técnica relacionados con esta
actividad cultural, claramente diferenciada del armamento y los explosivos industriales o

militares.

En algunas zonas del pais, las comunidades pirotécnicas viven bajo el temor de
operativos, decomisos o sanciones derivados de falta de informacién, dificultades para

tramitar permisos, o desconocimiento técnico de las autoridades respecto al caracter
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cultural de esta actividad. Esto ha generado un entorno de criminalizacién injusta y ha
empujado a muchos productores hacia la informalidad o la clandestinidad, aumentando

los riesgos para su seguridad y la de sus comunidades.

La mayoria de los productores de pirotecnia operan sin acceso sistematico a programas
de capacitacion, certificacion o asesoria técnica especializada, lo que limita su capacidad
para innovar, mejorar sus condiciones de seguridad o cumplir con los requisitos
normativos vigentes. El conocimiento que poseen es profundo, pero transmitido de forma

empirica y sin respaldo institucional.

La pirotecnia no ha sido reconocida como parte del sector artesanal, ni como actividad
de alto valor cultural o econdmico. Su ausencia en las politicas publicas limita el acceso
a programas de financiamiento, fomento econdmico, inclusion social o proteccién del

patrimonio cultural inmaterial.

Las estrategias de proteccion civil aplicadas hasta ahora suelen ser reactivas. No existen
protocolos de prevencién y actuacion diferenciados que reconozcan la realidad de los
pueblos pirotécnicos, ni mapas de riesgo territoriales actualizados, ni mecanismos
efectivos de formacion comunitaria en materia de seguridad y manejo responsable de

pirotecnia de entretenimiento.

Un caso exitoso que demuestra la viabilidad técnica, juridica y operativa de una instancia
especializada en materia de pirotecnia es el del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia
(IMEPI), organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de México,
sectorizado a la Secretaria General de Gobierno. Este fue creado mediante decreto
publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno el 3 de octubre de 2002, y desde

entonces ha desarrollado funciones clave para el acompanamiento del gremio pirotécnico.
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El Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, Unico en su tipo en México y pionero a nivel
nacional, es una institucién estratégica del Gobierno del Estado de México que ha
revolucionado la seguridad en el sector pirotécnico. Su mision es garantizar la proteccion
de vidas, bienes y el entorno mediante la elaboracion, aplicacion y evaluacion de
programas integrales para prevenir siniestros y desastres asociados a la fabricacion, uso,

venta, transporte, almacenamiento y exhibicidon de articulos pirotécnicos.

Ademas, el IMEPI se posiciona como un referente en la investigacién y desarrollo de
medidas preventivas, coordinando estudios especializados que mitigan los riesgos
inherentes a esta actividad. Con su enfoque innovador y compromiso con la seguridad,
el IMEPI no solo salvaguarda a la poblacion, sino que también impulsa una cultura de
responsabilidad y prevencidén en uno de los sectores mas tradicionales y dinamicos del
pais. Asimismo, a pesar de ser una institucién estatal, el gobierno federal, a través del
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) ha solicitado en diferentes ocasiones su

apoyo y asesoria en la materia.

Gracias al IMEPI, miles de personas dedicadas a esta actividad en municipios como
Tultepec, Zumpango y Almoloya de Judrez han podido acceder a formacion técnica,
respaldo normativo y reconocimiento institucional, contribuyendo asi a reducir riesgos,

fortalecer la identidad cultural y fomentar el desarrollo econédmico local.

Este modelo demuestra que la creacion de un instituto especializado no sélo es factible,
sino necesaria para atender integralmente la complejidad técnica, social y cultural de la
pirotecnia. La iniciativa que se presenta toma como referencia esta experiencia estatal,
con el fin de replicar y escalar su alcance a nivel nacional, adaptandola a la diversidad
regional del pais y articulandola con el Sistema Nacional de Proteccidn Civil y la regulacion

federal de explosivos.
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En concordancia con lo anteriormente expuesto, el 18 de septiembre de 2024, el Titular

del Poder Ejecutivo Federal presentd ante la Cdmara de Diputados una iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos®, con el objetivo de actualizar el marco

normativo en materia de control de armas y explosivos, con base en criterios de seguridad

nacional y orden publico. De las 93 reformas, adiciones o derogaciones de la iniciativa

del Ejecutivo Federal descrita, 28 de estas modificaciones tienen estrecho vinculo con la

actividad pirotécnica. Asimismo, en esta materia se identifica en la iniciativa legislativa

senalada que:

Se ordena a las autoridades de los tres drdenes de gobierno a realizar campafas
de sensibilizacion.

Se ordena a las unidades de proteccion civil de los tres érdenes de gobierno a
vigilar y coordinarse con la Secretaria de la Defensa Nacional.

Se vincula con mayor precisién el tema de las distancias para los talleres y
comercios en coordinacién con las autoridades de las unidades de proteccién civil
con el Reglamento de la Ley.

Las modificaciones a los criterios del permiso original se deberan notificar a la
Secretaria de la Defensa Nacional en un plazo no mayor de 15 dias habiles.

Se incluye en el control a las Normas Oficiales Mexicanas, en la materia.

Se crean tipos penales por el envio de artificios pirotécnicos por servicios de
mensajeria.

Se fortalece la exigencia a tener el permiso vigente.

Se ordena que los expedientes de los permisos se guarden en medios electrdnicos.

Se aumentan las sanciones por clandestinaje.

5 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (18 de septiembre de 2024). Iniciativa del Ejecutivo
federal, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Gaceta Parlamentaria, nUmero 6616-1-2, paginas 1-45.
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/sep/20240918-1-2.pdf
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Cabe senalar que la mayoria de las disposiciones mencionadas ya se encuentran incluidas
entre los requisitos establecidos para la obtencién de permisos en actividades vinculadas
con material pirotécnico, emitidos por la Direccion General del Registro Federal de Armas

de Fuego y Control de Explosivos.

Al incorporarse ahora de forma explicita en la Ley, se espera que con estas disposiciones
se proporcionara mayor claridad y orientacion respecto de las responsabilidades que
asumen las autoridades competentes de los tres drdenes de gobierno, en especial los
titulares de los gobiernos estatales, municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México,

asi como de sus respectivas unidades de proteccion civil.

No obstante, diversas comunidades del pais -particularmente aquellas que han sostenido
por generaciones la tradicion pirotécnica con fines culturales, festivos y religiosos- no
cuentan con acompafiamiento técnico ni condiciones de formalizacion suficientes para
cumplir con la legislacion actual, mucho menos con sus posibles endurecimientos. La
ausencia de una politica publica integral para este sector podria llevar, de forma

involuntaria, a su criminalizacion.

En este contexto, la presente iniciativa adquiere una dimensién de urgencia legislativa, al
ofrecer una respuesta institucional y técnica que complemente la légica regulatoria de la
propuesta de iniciativa de la persona titular del Ejecutivo Federal antes mencionada,
puesto que la creacion del Instituto Nacional de la Pirotecnia permitiria asesorar
técnicamente a la Secretaria de la Defensa Nacional en la interpretacion y aplicacion de
las normas relacionadas con la pirotecnia de uso tradicional, cultural o recreativo;
promover la profesionalizacién y seguridad en el sector artesanal, sin excluir ni marginar
a los productores tradicionales; asi como impulsar la elaboracion de lineamientos
diferenciados y protocolos de actuacién ante emergencias que reconozcan las

particularidades socioculturales de la pirotecnia comunitaria.
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Al contar con una instancia especializada de caracter técnico, el Estado mexicano estaria
en condiciones de armonizar la legislacion en materia de seguridad con los derechos
culturales, econdmicos y sociales de las comunidades pirotécnicas, conforme a los

principios de legalidad, proporcionalidad y desarrollo con identidad.

Asimismo, la creacion del Instituto Nacional de la Pirotecnia encuentra sustento no solo
en la urgencia social, cultural y de proteccion civil, sino también en una base juridica clara

y en principios de racionalidad administrativa que permiten su viabilidad normativa.

En primer lugar, el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
faculta al Ejecutivo Federal para la organizacion de la administracién publica y la creacién
de organismos descentralizados, lo cual se desarrolla normativamente en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Esta Ultima establece que los organismos descentralizados pueden crearse mediante
decreto del Ejecutivo Federal, siempre que cuenten con una base legal que justifique su

objeto y atribuciones.

La presente iniciativa propone dicha base legal mediante la reforma y adicion de
disposiciones en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, al prever que la
Secretaria de la Defensa Nacional contara con un organismo especializado para formular
y coordinar politicas en materia de pirotecnia tradicional, en armonia con su funcién
reguladora en el manejo de explosivos; en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
al reconocer al Instituto Nacional de la Pirotecnia como una instancia técnica de apoyo
para la elaboracion de normas, lineamientos, programas de profesionalizacion vy
evaluacion de riesgos asociados a los artificios pirotécnicos; y, en la Ley General de
Proteccién Civil, al incorporar al Instituto como entidad colaboradora en el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, particularmente en materia de diagndstico de riesgos, disefio
de protocolos de actuacion y acciones de prevencion frente a emergencias vinculadas con

la actividad pirotécnica.

10
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Asimismo, la propuesta de creacidn del Instituto Nacional de la Pirotecnia se alinea con
los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030°, particularmente
en lo referente a la proteccion y promocion del patrimonio cultural de México. Este Plan
enfatiza la importancia de garantizar el derecho a la creacién artistica y al desarrollo de
la identidad individual y colectiva, asi como la proteccion del patrimonio cultural y natural
del pais. El arte pirotécnico, siendo una expresion cultural profundamente arraigada en
diversas comunidades mexicanas, representa un componente esencial del patrimonio

inmaterial que el Estado se compromete a salvaguardar y fomentar.

Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece ejes transversales como la
Innovacion publica para el desarrollo tecnoldgico nacional y el respeto a los Derechos de
las comunidades indigenas y afromexicanas. La creacidén del Instituto Nacional de la
Pirotecnia contribuiria a la innovacion en practicas artesanales y a la preservacion de
conocimientos tradicionales, beneficiando directamente a las comunidades que

historicamente han sostenido esta actividad.

Por lo tanto, la instauracion de este Instituto no solo responde a la necesidad de regular
y profesionalizar el sector pirotécnico, sino que también se enmarca dentro de las
estrategias nacionales orientadas al desarrollo cultural, social y econdmico del pais, en

concordancia con las metas y principios del PND 2025-2030.

Estas reformas son congruentes con los principios del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, conforme a los cuales el Estado debe impulsar politicas publicas con
enfoque territorial, perspectiva de derechos y participacion interinstitucional. Asimismo,
dan cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por México en materia de
proteccion del patrimonio cultural inmaterial, en el marco de la Convencion de la UNESCO
de 2003.

% Presidencia de la Republica. (2025, febrero 28). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. gob.mx.
Recuperado 2 de abril de 2025, de http://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-
desarrollo-2025-2030-391771
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Desde la perspectiva técnica, el Instituto Nacional de la Pirotecnia permitira concentrar
capacidades dispersas actualmente en distintas dependencias, dotando al Estado de una
instancia con conocimiento especializado, autonomia operativa y capacidad de
articulacion federal, estatal y municipal. Su objeto sera tanto normativo como operativo:
formular politicas publicas, capacitar a los actores involucrados, emitir recomendaciones
técnicas, participar en procesos de evaluacidon de riesgos, y contribuir a la dignificacion

de una actividad histérica para México.

La creacion del Instituto Nacional de la Pirotecnia permitira avanzar significativamente en
aspectos fundamentales para el desarrollo seguro, sustentable e integral del arte
pirotécnico. En primer lugar, contribuird directamente a reducir la incidencia de
accidentes derivados de practicas clandestinas, pues se ha demostrado que un enfoque
prohibicionista Unicamente incrementa los riesgos al empujar al sector a operar en la
informalidad. Ejemplo de ello es que, durante la temporada de fin de afio de 2024, con
medidas institucionales adecuadas, se registrd una reduccion del 20% en los accidentes

relacionados con el uso de pirotecnia en México.

Ademas, el Instituto facilitara la transicion hacia la produccion de artificios pirotécnicos
con insumos certificados y sustentables, al contar con mecanismos especificos para
certificar materias primas y promover practicas amigables con el medio ambiente, como

sucede en el Estado de México.

De igual forma, la nueva institucién tendra la capacidad para articular esfuerzos con
universidades y centros de investigacion, fomentando la innovacién tecnoldgica en la
elaboracion sustentable y manejo seguro de la pirotecnia tradicional, lo que elevara los

estandares técnicos del sector.

Finalmente, esta propuesta es una respuesta efectiva frente a la criminalizacion

injustificada que ha sufrido histéricamente el gremio pirotécnico. Investigaciones han

12
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demostrado que el impacto ambiental de la pirotecnia es mucho menor al que se percibe
publicamente, sefialando estudios realizados en Estados Unidos y Canada que concluyen
que los efectos contaminantes de la pirotecnia son minimos, temporales y reversibles en
comparaciébn con otras actividades tecnolégicas cominmente utilizadas como
alternativas, tales como los drones, cuyas baterias generan mayor contaminacion

ambiental. Una sola bateria de dron podria contaminar hasta un millén de litros de agua.

De esta manera, la creacion del Instituto Nacional de la Pirotecnia no solo contribuye a
una regulacién mas clara, sino que representa una defensa activa del patrimonio cultural

y econdmico del pais, promoviendo una visidn integral y justa del arte pirotécnico.

En tal virtud, el disefio normativo aqui propuesto responde a criterios de legalidad,
eficiencia administrativa, armonizacion institucional y respeto a los derechos culturales y

sociales de las comunidades productoras y usuarias de pirotecnia.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora el siguiente

cuadro comparativo respecto de las leyes que se modifican:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 29.- ... Articulo 29.- ...
l..- al XX.- ... l..-al XX.- ...
Sin correlativo. XXI. Coordinar y supervisar, a través

del Instituto Nacional de la Pirotecnia,
las acciones de prevencion, evaluacion
de riesgos, capacitacién, asesoria
técnica, formulacion de lineamientos y
colaboracion interinstitucional en
materia de fabricacién, uso, transporte,

13
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Texto vigente

Texto propuesto

XXk- Los demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

almacenamiento, comercializacion y
exhibicion de artificios pirotécnicos de
caracter tradicional, cultural o
recreativo, en el marco de lo dispuesto
por las leyes aplicables en materia de
armas, explosivos y proteccién civil.

XXll.- Los demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 37.- ...

Sin correlativo.

Articulo 37.- ...

Tratandose de artificios pirotécnicos
de caracter tradicional, cultural o
recreativo, la Secretaria de la Defensa
Nacional podra coordinarse con el
Instituto Nacional de la Pirotecnia como
instancia técnica especializada, a fin de
coadyuvar en la evaluacion de riesgos,
diseno de medidas preventivas,
produccion sustentable, asesoria a los
artesanos pirotécnicos y
fortalecimiento de la cultura de
legalidad y proteccion civil, en
coordinacion con autoridades de las
entidades federativas, de los
municipios y de las alcaldias de Ciudad
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Texto vigente Texto propuesto

de México.

Articulo 41.- ... Articulo 41.- ...

l.-... l.-...
a).-ald).- ... a).-ald).- ...

.- ... .- ...
a).-al b).- ... a).- al b).- ...

- ... - ...
a)-alq)- ... a)-alq)- ...
V.- .. (V.
a)-alf).- ... a)-alf).- ...

V.- ... V.-..
a).-alf).- ... a).-alf).- ...

Sin correlativo. En el caso de los artificios pirotécnicos
contemplados en esta Ley, la Secretaria
de Ila Defensa Nacional podra
coordinarse con el Instituto Nacional de
la Pirotecnia como instancia técnica
especializada, para efectos de
asesoria, prevencion de riesgos,
capacitacion técnica y promocion de la
legalidad en la produccién, transporte y
comercializacion de productos
pirotécnicos de caracter tradicional,
cultural o recreativo, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Texto vigente Texto propuesto

otras autoridades competentes.

Articulo 42.- ... Articulo 42.- ...

l.-allll.- ... l.-allll.- ...

Sin correlativo. Para los efectos de los permisos
relacionados con artificios

pirotécnicos de caracter tradicional,
cultural o recreativo, la Secretaria de la
Defensa Nacional podra contar con el
acompanamiento técnico del Instituto
Nacional de la Pirotecnia, en materia de
evaluacion de riesgos, asesoria a
artesanos pirotécnicos, verificacion de
condiciones de seguridad y
coordinacion preventiva con las
autoridades de las entidades
federativas, de los municipios y de las
alcaldias de Ciudad de México,
correspondientes.

Articulo 45.- ... Articulo 45.- ...

Sin correlativo. En el caso de establecimientos que se
dediquen a la fabricacion,
almacenamiento, exhibicion o
comercializacion de artificios

pirotécnicos con fines tradicionales,
culturales o recreativos, la Secretaria
de Ila Defensa Nacional podra
coordinarse con el Instituto Nacional de
la Pirotecnia para la emision de
lineamientos técnicos
complementarios en materia de
seguridad, mitigacion de riesgos vy
diseno de infraestructura segura, en
coordinacion con autoridades de las
entidades federativas, de los
municipios y de las alcaldias de Ciudad
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Texto vigente

Texto propuesto

de México competentes.

Articulo 86.- ...

l.-alll.- ...

Sin correlativo.

Articulo 86.- ...

l.-alll.- ...

Cuando se trate de artificios
pirotécnicos, la Secretaria de Ila

Defensa Nacional podra solicitar la
opinion técnica del Instituto Nacional
de la Pirotecnia para determinar la
gravedad de la infraccion y
fundamentar la sancién
correspondiente.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 19. ...
. a XXIX. ...

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las
entidades federativas, asi como con los de
municipios y delegaciones, segun
corresponda, en la elaboracion vy
actualizacion de protocolos de actuacion
para la atencion de nifas, nifos vy

Articulo 19. ...
l. a XXIX. ...

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las
entidades federativas, asi como con los de
municipios y delegaciones, segun
corresponda, en la elaboracion vy
actualizacion de protocolos de actuacion
para la atencion de nifas, nifios y
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LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Texto vigente

Texto propuesto

adolescentes, personas con discapacidad
y personas adultas mayores, en sus
programas de proteccion civil, ¥

Sin correlativo.

adolescentes, personas con discapacidad
y personas adultas mayores, en sus
programas de proteccion civil;

XXXI. Coordinarse con el Instituto
Nacional de la Pirotecnia para la
prevencion, evaluaciéon, atencién y
mitigacion de riesgos derivados de la
fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializaciéon y uso de
artificios pirotécnicos de caracter
tradicional, cultural o recreativo, asi
como para el establecimiento de
protocolos conjuntos de actuacién en
caso de emergencias relacionadas con

esta actividad; y

XXXl Las demas que senalen los|XXXIl. Las demas que sefalen Ilos
ordenamientos aplicables o que le|ordenamientos aplicables o que le
atribuyan el Presidente o el Consejo | atribuyan el Presidente o el Consejo
Nacional dentro de la esfera de sus |Nacional dentro de la esfera de sus
facultades. facultades.

Articulo 20. ... Articulo 20. ...

Sin correlativo.

Tratandose de los riesgos asociados a
la fabricacion, uso, almacenamiento,
transporte, exhibicion y
comercializacion de articulos
pirotécnicos, la Coordinaciéon Nacional
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LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Texto vigente

Texto propuesto

Asimismo, el Sistema Nacional de
Proteccion Civil coadyuvara a realizar las
acciones necesarias de proteccion civil, de
forma coordinada y eficaz, entre el
Gobierno Federal, las  entidades
federativas 'y los  municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, los sectores privado y social,
asi como la poblacién en general, ante el
peligro o riesgo especifico derivado de un
agente perturbador espacial.

de Proteccion Civil contara con el
acompanamiento técnico del Instituto
Nacional de Ila Pirotecnia, en
coordinacion con la Secretaria de la
Defensa Nacional y las autoridades de
las entidades federativas, de los
municipios y de las alcaldias de Ciudad
de México competentes. Dicho Instituto

fungira como instancia técnica
especializada dentro del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, para

contribuir en la formulacion de politicas
publicas, programas preventivos,
lineamientos operativos y acciones de
capacitacion orientadas a reducir
riesgos, evitar el clandestinaje y
preservar esta actividad tradicional
bajo condiciones de seguridad vy
legalidad.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil
coadyuvara a realizar las acciones
necesarias de proteccion civil, de forma
coordinada y eficaz, entre el Gobierno
Federal, las entidades federativas y los
municipios o demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, los sectores
privado y social, asi como la poblacion en
general, ante cualquier peligro o riesgo
especifico derivado de los agentes
perturbadores identificados en Ia
presente Ley.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de los integrantes de esta

honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos; y, de la Ley General de Proteccion Civil, en materia de

creacion del Instituto Nacional de la Pirotecnia.

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XXI al Articulo 29 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, recorriéndome la subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 29.- ...
I.- al XX.- ...

XXI. Coordinar y supervisar, a través del Instituto Nacional de la Pirotecnia,
las acciones de prevencion, evaluacion de riesgos, capacitacion, asesoria
técnica, formulacion de lineamientos y colaboracion interinstitucional en
materia de fabricacion, uso, transporte, almacenamiento, comercializacion y
exhibicion de artificios pirotécnicos de caracter tradicional, cultural o
recreativo, en el marco de lo dispuesto por las leyes aplicables en materia de
armas, explosivos y proteccion civil.

XXII.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo Segundo. Se adicionan un tercer parrafo, recorriéndose los subsecuentes, al
articulo 37; un ultimo parrafo al articulo 41; un ultimo parrafo al articulo 42; un ultimo
parrafo al articulo 45; y, un ultimo parrafo al articulo 86; todos ellos de la ley Federal de

Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 37.- ...
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Tratandose de artificios pirotécnicos de caracter tradicional, cultural o
recreativo, la Secretaria de la Defensa Nacional podra coordinarse con el
Instituto Nacional de la Pirotecnia como instancia técnica especializada, a fin
de coadyuvar en la evaluacion de riesgos, diseiio de medidas preventivas,
produccion sustentable, asesoria a los artesanos pirotécnicos vy
fortalecimiento de la cultura de legalidad y proteccion civil, en coordinacion
con autoridades de las entidades federativas, de los municipios y de las
alcaldias de Ciudad de México.

Articulo 41.- ...

I.-...
a).-ald).- ...

II.- ...
a).- al b).- ...

III.- ...

a).-alq).- ...
V.- ...

a).- al f).- ...

V.- ..
a).- al f).- ...

En el caso de los artificios pirotécnicos contemplados en esta Ley, la Secretaria
de la Defensa Nacional podra coordinarse con el Instituto Nacional de la
Pirotecnia como instancia técnica especializada, para efectos de asesoria,
prevencion de riesgos, capacitacion técnica y promocion de la legalidad en la
produccion, transporte y comercializacion de productos pirotécnicos de
caracter tradicional, cultural o recreativo, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras autoridades competentes.

21



GRUPO PARLAMENTARIO

Dionicia Vazquez Garcia morena
Diputada Federal [LXVI| LEGISLATURA]

Articulo 42.- ...

.- al IIL.- ...

Para los efectos de los permisos relacionados con artificios pirotécnicos de
caracter tradicional, cultural o recreativo, la Secretaria de la Defensa Nacional
podra contar con el acompafnamiento técnico del Instituto Nacional de la
Pirotecnia, en materia de evaluacion de riesgos, asesoria a artesanos
pirotécnicos, verificacion de condiciones de seguridad y coordinacion
preventiva con las autoridades de las entidades federativas, de los municipios
y de las alcaldias de Ciudad de México, correspondientes.

Articulo 45.- ...

En el caso de establecimientos que se dediquen a la fabricacion,
almacenamiento, exhibicion o comercializacion de artificios pirotécnicos con
fines tradicionales, culturales o recreativos, la Secretaria de la Defensa
Nacional podra coordinarse con el Instituto Nacional de la Pirotecnia para la
emision de lineamientos técnicos complementarios en materia de seguridad,
mitigacion de riesgos y diseiio de infraestructura segura, en coordinacion con
autoridades de las entidades federativas, de los municipios y de las alcaldias
de Ciudad de México competentes.

Articulo 86.- ...

I.-al II.- ...

Cuando se trate de artificios pirotécnicos, la Secretaria de la Defensa Nacional
podra solicitar la opinion técnica del Instituto Nacional de la Pirotecnia para
determinar la gravedad de la infraccion y fundamentar la sancion
correspondiente.
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Articulo Tercero. Se reforma el Ultimo parrafo del articulo 20; se adicionan una fraccion
XXXI al articulo 19, recorriéndose la subsecuente; un tercer parrafo al articulo 20,
recorriéndose el subsecuente; todos ellos de la Ley General de Proteccion Civil, para

quedar como sigue:

Articulo 19. ...
I. a XXIX. ...

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi como con los de
municipios y delegaciones, segun corresponda, en la elaboracion y actualizacion de
protocolos de actuacion para la atencion de ninas, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de proteccion civil;

XXXI. Coordinarse con el Instituto Nacional de la Pirotecnia para la
prevencion, evaluacion, atencion y mitigacion de riesgos derivados de la
fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacion y uso de artificios
pirotécnicos de caracter tradicional, cultural o recreativo, asi como para el
establecimiento de protocolos conjuntos de actuacion en caso de emergencias
relacionadas con esta actividad; y

XXXII. Las demas que sefalen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el
Presidente o el Consejo Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 20. ...

Tratandose de los riesgos asociados a la fabricacion, uso, almacenamiento,
transporte, exhibicion y comercializacion de articulos pirotécnicos, la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil contara con el acompafiamiento
técnico del Instituto Nacional de la Pirotecnia, en coordinacion con la
Secretaria de la Defensa Nacional y las autoridades de las entidades
federativas, de los municipios y de las alcaldias de Ciudad de México
competentes. Dicho Instituto fungira como instancia técnica especializada
dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para contribuir en la
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formulacion de politicas publicas, programas preventivos, lineamientos
operativos y acciones de capacitacion orientadas a reducir riesgos, evitar el
clandestinaje y preservar esta actividad tradicional bajo condiciones de
seguridad y legalidad.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil coadyuvara a realizar las acciones necesarias de
proteccion civil, de forma coordinada y eficaz, entre el Gobierno Federal, las entidades
federativas y los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los
sectores privado y social, asi como la poblacion en general, ante cualquier peligro o
riesgo especifico derivado de los agentes perturbadores identificados en la
presente Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se crea el Instituto Nacional de la Pirotecnia como organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de la
Defensa Nacional, con autonomia técnica y de gestién, y patrimonio propio, en los
términos que establezca su decreto de creacion y su reglamento interior, conforme a lo
previsto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales.

El Instituto tendrd por objeto formular, ejecutar y coordinar politicas, programas,
lineamientos, estudios, acciones y mecanismos de prevencion, regulacion, capacitacion,
ordenamiento, asesoria técnica y profesionalizacion en materia de fabricacion, uso,
transporte, almacenamiento, comercializacion y exhibicion de artificios pirotécnicos con

fines tradicionales, culturales o recreativos, conforme a las disposiciones aplicables.
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Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto actuara en coordinacién con la Secretaria
de Seguridad y Proteccidon Ciudadana, a través de la Coordinacidon Nacional de Proteccion
Civil, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, asi como con las autoridades
de las entidades federativas, los municipios, las alcaldias de la Ciudad de México y los

sectores social, académico y productivo vinculados con la actividad pirotécnica.

Tercero. La persona titular del Ejecutivo Federal tendra un plazo de 180 dias para emitir
el decreto de creacion del Instituto Nacional de la Pirotecnia, el cual establecera su
estructura organica basica, funciones generales, formas de coordinacion interinstitucional

y demas disposiciones necesarias para su organizacion y operacion.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizardn con cargo al presupuesto aprobado para los ejecutores de gasto
correspondientes. En caso de que se realice alguna modificacion a la estructura organica
de los mismos, esta debera efectuarse mediante movimientos compensados, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su

presupuesto para el presente ejercicio fiscal.

Dado en el Palacio Legislativo de San _Lazaro, a los 8 dias del mes de abril del 2025.

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA EL
FOMENTO Y PROTECCION DEL MAIZ NATIVO Y A LA LEY DE BIOSEGURIDAD
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS, PRESENTADA POR
IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de la H. Camara de
Diputados la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal para el Fomento y
Proteccion del Maiz Nativo y a la Ley de Bioseguridad de Organismos

Genéticamente Modificados, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
l. La importancia del maiz en la cultura mexicana

El maiz es considerado un elemento de identidad dentro de la cultura de nuestro pais,
pues traspasa diversos aspectos de la vida cotidiana de la poblacién mexicana, como
un alimento basico en la dieta, como significado simbdlico e incluso como parte de la
literatura.

La importancia del maiz trasciende desde la propia historia de los pueblos
mesoamericanos, pues “no soélo constituye el alimento del que dependia la
subsistencia del dia a dia -y por ello era el eje central de su economia-, sino que se
habia establecido con él un vinculo de tal suerte profundo que en el ciclo vital del
grano esos pueblos reconocian el propio. En la cosmovisibn mesoamericana, las
distintas etapas de desarrollo del grano -de su siembra a su cosecha- se asemejan,
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en el discurso mitico, con el transcurrir mismo de la sociedad”!, en otras palabras, el
maiz era considerado para estos pueblos, como la esencia del ser humano.

Por ejemplo, en la mitologia maya existen diversas versiones sobre la creacion del
hombre, una de ellas sefiala que los dioses dieron origen a éste a través de una
mezcla de maiz amarillo y blanco. En alguna otra se hace mencién de que los
primeros humanos surgieron de la mezcla de masa de maiz combinada con la sangre
del tapir y la serpiente.?

Dentro de la cultura azteca solo consumia animales y raices, sin embargo, la situacion
empeoraba dado que las plantas dejaron de crecer y los animales comenzaron a huir.
A sus oidos corria el rumor de que en las montafias crecia una planta de hojas
doradas capaz de alimentarlos para siempre. Ante ello, suplicaron a Quetzalcéatl para
gue les diera aquella planta. Asi fue como la serpiente emplumada después de un
extenso viaje logré complacer a los hombres.3

Los estudios antropoldgicos han revelado que la domesticacion del maiz inicié hace
aproximadamente 5 mil afios en Las Balsas, Guerrero. Sin embargo, una
investigacion reciente de la Universidad Nacional Autbnoma de México ha detallado
gue la domesticacion de esta planta comenzé hace 10 mil afios en Jalisco.*

El maiz como lo conocemos hoy en dia es producto de la evolucién al paso del tiempo
de una raza conocida como teocintle. Este, “como otro cereales en el mundo, tenia
caracteristicas que la hacian atractiva para los grupos de cazadores-recolectores, los
gue la buscaban por su abundancia, por lo relativamente sencillo que era retirar sus
semillas (los granos) y porque éstos resultaban aptos para su consumo™ En esta
domesticacion, es de reconocer el trabajo de los campesinos y de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos que han utilizado diversos métodos y
técnicas para el mejoramiento de las semillas.

Todo este proceso ha hecho que se considere a México como el centro de origen del
maiz al albergar la mayor diversidad que existe a nivel mundial. De acuerdo con la

! Arqueologia Mexicana, Simbolismo del Maiz, disponible en https://argueologiamexicana.mx/mexico-
antiguo/simbolismo-del-maiz

2 |bidem.

8 México Desconocido, La leyenda del maiz o de como llegé a nosotros segun los aztecas, disponible
en https://www.mexicodesconocido.com.mx/la-leyenda-del-maiz.html

4 UNAM Global Revista, Origen del maiz es méas antiguo y complicado de lo que te imaginabas,
disponible en https://unamglobal.unam.mx/global revista/origen-del-maiz-es-mas-antiquo-y-
complicado-de-lo-que-te-imaginabas/

5 Arqueologia mexicana, La domesticacion del maiz, disponible en
https://arqueologiamexicana.mx/mexico-antiguo/la-domesticacion-del-maiz
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Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en nuestro pais se tiene conocimiento
de 64 razas, de las cuales 59 son consideradas nativas.®

Estas razas se dividen en los siguientes 7 grupos’:

1. Cénicos: Arrocillo, Cacahuacintle, Chalquefio, Cénico, Cénico Nortefio,
Dulce, Elotes Cdnicos, Mixteco, Mushito, Mushito de Michoacan, Negrito,
Palomero de Jalisco, Palomero Toluquefio y Uruapeiio.

2. Maduracién tardia: Dzit-Bacal, Comiteco, Coscomatepec, Motozinteco,
Olotillo, Olotén, Tehua, Negro de Chimaltenango, Quichefio, Serrano,
Mixefio y Serrano Mixe.

3. Sierra de Chihuahua: Apachito, Azul, Complejo Serrano de Jalisco,
Cristalino de Chihuahua, Gordo y Mountain Yellow.

4. Ocho Hileras: Blando, Onavefio, Harinoso de Ocho, Tabloncillo, Tabloncillo
Perla, Bofo, Elotes Occidentales, Tablilla de Ocho, Jala, Zamorano Amarillo,
Ancho y Bolita.

5. Tropicales precoces: Conejo, Nal-Tel, Ratén y Zapalote Chico.

6. Dentados tropicales: Celaya, Tepecintle, Tuxpefio, Tuxpefo Nortefio,
Vandefio, Zapalote Grande, Nal-Tel de Altura, Pepitilla, Chiquito,
Choapaneco y Cubano Amarillo.

/. Chapalote: Chapalote, Dulcillo del Noroeste, Elotero de Sinaloa y
Reventador.

Tan solo en 2023 se report6 una produccién total de 27,549,918 toneladas,
representando el 87.8% de la produccién nacional de granos, siendo los principales
estados productores Sinaloa, Jalisco y Michoacan.®

Ademas, el maiz no solo tiene una trascendencia culturalmente prehispanica como
ya se menciond anteriormente. La gastronomia mexicana es considerada por la
UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad desde 2010 en donde
participa toda la cadena alimentaria tradicional abarcando desde la siembra de los

¢ Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Razas de maiz, riqueza del campo mexicano,
disponible en

’ Ibidem.

8 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Dia Nacional del Maiz, disponible en
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/dia-nacional-del-maiz-
379031#:~:text=En%202023%2C%201a%20producci%C3%B3n%20de,la%20producci%C3%B3n%20
nacional%20de%20granos.
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ingredientes hasta la preparacion de los platillos y estableciendo como elementos
basicos el maiz, el frijol y el chile.®

Il. Maiz transgénico, una amenaza

México es reconocido como el centro de origen y diversificacion del cultivo del maiz,
por lo que introducir variedades genéticamente modificadas, como las transgénicas
representan una significativa amenaza a la diversidad de éste. 1°

Una de las razones por las que México ha prohibido el cultivo de variedades
genéticamente modificadas del maiz, es a razén de que puede desplazar a las razas
nativas de maiz, lo que reduce la diversidad genética y pone en riesgo la adaptabilidad
de los cultivos a cambios climéticos y plagas.

Datos de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), sefalan que las variedades o razas nativas de maiz se encuentran en
riesgo de desaparecer, lo que representa una pérdida irreversible de diversidad
genética.

Uno de los procesos que se busca evitar con la prohibicion del cultivo de maiz
transgénico es la contaminacion cruzada de genes que se puede llegar a producir,
debido al proceso de polinizacion, el cual se realiza principalmente por insectos, sin
embargo, esta transferencia de polen también se lleva a cabo mediante el viento o el
agua. !

“A México le preocupa que el maiz modificado genéticamente suponga un riesgo de
contaminacion genética, ya que los genes del maiz estadounidense tienen un historial
de cruzar la frontera y se introducirse en las variedades mexicanas. El polen de los
cultivos transgénicos puede viajar distancias considerables y cruzarse con las
variedades nativas, alterando potencialmente su composicion genética y, en algunos

9 UNESCO - La cocina tradicional mexicana: Una cultura comunitaria, ancestral y viva y el paradigma
de Michoacan. (s. f.). https://ich.unesco.org/es/RL/la-cocina-tradicional-mexicana-una-cultura-
comunitaria-ancestral-y-viva-y-el-paradigma-de-michoacn-00400

10 p¢rdida de agrobiodiversidad en el campo mexicano - UNAM Global, publicado el 01 - 01 - 2025,
disponible en: https://unamglobal.unam.mx/global revista/perdida-de-agrobiodiversidad-en-el-
campo-mexicano/

11 polinizacién, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, disponible en:
https://biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/procesose/polinizacion/
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casos, haciéndolas menos adecuadas para las condiciones especificas para las que
fueron cultivadas.”?

La contaminacion genética de las variedades nativas generada por la polinizacion
cruzada, provoca una alteracion en las caracteristicas en el maiz nativo, afectando
tanto su pureza como sus resistencias naturales. “La mezcla de genes que albergan
las distintas variedades de maiz autoctono puede ayudar al maiz a adaptarse a
entornos dificiles: un gen que confiera tolerancia a la sequia, por ejemplo, podria
cruzarse con una variedad que tenga problemas sin agua.”'?

Uno de los factores determinantes al momento de elaborar leyes que regulen el uso
de maiz genéticamente modificado, como el transgénico para el cultivo y consumo de
los habitantes, el cual se ha analizado en diversos paises, es el de los efectos y
riesgos que representa para la salud humana.

Algunos estudios sefialan que el uso de semillas genéticamente modificadas podria
causar reacciones alérgicas, o generar un cierto nivel de toxicidad en el ser humano,
sin embargo, la falta de estudios realizados en temporalidades largas, ain no son
concluyentes, no obstante expertos se han pronunciado al respecto.

La falta de informacion, o estudios realizados acerca de los dafios a la salud
provocados por el uso de alimentos genéticamente modificados, como los
transgénicos, se ha visto afectada por las grandes empresas, tal es el caso del maiz
MONB810, investigadores franceses revisaron los estudios presentados por
MONSANTO y pudieron demostrar que la empresa habia ocultado datos sobre
toxicidad en 6rganos, como higado y rifiones.#

Estas mismas empresas desacreditan, obstaculizan y ocultan los estudios realizados
por los expertos en el tema, tal es el caso del bidlogo frances Gilles-Eric Séralini, que
gira en torno a un estudio de 2012 en el que sefial6 el dafio que produce el herbicida
Roundup de Monsanto y el maiz OGM NK 603. El articulo fue publicado en la revista
Food and Chemical Toxicology (FCT), sorpresivamente se retir6 por considerarse
“defectuoso”, este cambio fue parte de las negociaciones en las que intervino el lobby

12 |a lucha de México que aleja a Estados Unidos de sus tortillas. National Geographic, publicado el
28 - 02 - 2024, disponible en: https://www.nationalgeographic.es/ciencia/2024/02/maiz-estados-
unidos-amenaza-para-mexico-agricultura-cultivos-transgenicos

13 |dem.

14 Efectos sobre la salud - Amigas Tierra Org. disponible en: https://www.tierra.org/efectos-sobre-la-

salud/
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de Monsanto. Finalmente, el trabajo fue publicado dos afios después en la revista
Environmental Sciences Europe, sin embargo, aln se generan dudas al respecto.t®

Por otro lado, la produccion de maiz transgénico se ha disefiado con el fin de hacerlo
resistente al uso de herbicidas como el glifosato, encargados de eliminar todo tipo de
vegetacion distinta al cultivado, esta sustancia ha sido analizada por diversos
expertos y se le ha relacionado directamente como un probable cancerigeno humano.

El herbicida mas usado en el mundo en cultivos transgénicos es el glifosato, el cual
en 2015 ha sido clasificado como “probablemente cancerigeno en humanos” por la
Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Cancer de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) después de haber revisado cerca de mil estudios
cientificos. En 2019, el Departamento de Salud del gobierno de Estados Unidos
publico un perfil toxicolégico del glifosato que coincide con el reporte de la OMS. En
2020 se publico la quinta edicién de la Antologia toxicoldgica del glifosato, que integra
mil 108 investigaciones cientificas sobre los efectos del glifosato en la salud y el
ambiente. También se le ha relacionado con casos de alergias e inmunosupresion. 6

Il Conservacion de maices nativos como estrategia

El 31 de diciembre de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se establecen las acciones que deberan realizar las dependencias y
entidades que integran la Administracion Puablica Federal, en el ambito de sus
competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucion,
promocion e importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y de los
agroguimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como ingrediente activo, por
alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas, que permitan mantener la
produccion y resulten seguras para la salud humana, la diversidad biocultural del pais
y el ambiente, el cual establecia acciones para sustituir el uso e importacion del
glifosato y otros agroquimicos y el maiz genéticamente modificado en nuestro pais,

15 | a mafia toxica: Entrevista con Gilles-Eric Séralini, Bidlogo francés, Biodiversidad en América Latina,
publicado el 13 - 12 - 2019, disponible en: https://www.biodiversidadla.org/Documentos/La-mafia-
toxica-Entrevista-con-Gilles-Eric-Seralini-biologo-frances

16 E| cultivo del maiz transgénico afecta la biodiversidad y amenaza la salud - Heraldo de México,
publicado el 06 - 01 - 2025. disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2025/1/6/el-
cultivo-del-maiz-transgenico-afecta-la-biodiversidad-amenaza-la-salud-666084.html
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asi como revocar y abstenerse de brindar permiso de liberar al ambiente semillas de
maiz genéticamente modificado.’

Posteriormente, el 13 de febrero de 2023 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se establecen diversas acciones en materia de
glifosato y maiz genéticamente modificado el cual regulaba el uso, distribucion e
importacion de la sustancia quimica glifosato y los agroquimicos contenedores como
ingrediente activo y el maiz genéticamente modificado.®

Ante estas cuestiones, el gobierno estadounidense promovio el 17 de agosto de 2023
un panel bajo el T-MEC, uniéndose Canada como tercero interesado el 19 de agosto
de ese mismo afio, alegando que el primer Decreto generaba inconsistencias con las
obligaciones de México en el United States-Mexico-Canada Agreement, y que la
informacion presentada sobre los perjuicios que traia a la salud y al medioambiente
no se basaban en evidencia cientifica.'®

El panel se resolvio el 20 de diciembre de 2024 en perjuicio de nuestro pais, refiriendo
gue los Decretos e informacion que México presentd vulneraban los principios del
propio tratado.

México acatd la decision, no obstante, la Presidenta de la Republica envié a la
Congreso de la Unién el 23 de enero de 2025 una propuesta de reforma a los articulos
4 y 27 constitucionales que, refieren que se declare al maiz como elemento de
identidad nacional y que, el Estado garantice el cultivo de maiz libre de transgeénicos,
puesto que este es un cultivo fundamental para nuestro pais, permitiendo cuidar la
biodiversidad genética de los cultivos a través de esta planta.

Esta reforma fue avalada por el Congreso de la Union y por las entidades federativas,
siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 2025, misma

17" Gobierno de México, 30 de diciembre de 2020. Decreto por el que se establecen las acciones que
deberan realizar las dependencias y entidades que integran la Administracion Publica Federal, en el
ambito de sus competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicién, distribucién, promocién
e importacién de la sustancia quimica denominada glifosato y de los agroquimicos utilizados en nuestro
pais que lo contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas,
que permitan mantener la produccién y resulten seguras para la salud humana, la diversidad biocultural
del pais y el ambiente. Diario Oficial de la Federacion, disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609365&fecha=31/12/2020#gsc.tab=0

18 Gobierno de México, 13 de febrero de 2023. Decreto por el que se establecen diversas acciones en
materia de glifosato y maiz genéticamente modificado. Diario Oficial de la Federacion.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5679405&fecha=13/02/2023#gsc.tab=0
19 [3] MEXICO — MEASURES CONCERNING GENETICALLY ENGINEERED CORN. FINAL
REPORT. (2024). En United States Trade Representative. USTR.
https://ustr.gov/sites/default/files/2024.06.26 MX-USA-2023-31-

01 Opening%20Statement%200f%20the%20United%20States%20(As%20Delivered)%20(fin).pdf
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en la que se establece que se tendran 180 dias para armonizar el marco juridico en

la materia.

Por lo anterior, la presente iniciativa considera al maiz como alimento sumamente
importante en nuestro pais. Parte de las obligaciones del Estado mexicano ahora con
la reforma constitucional, debe ser asegurar, proteger y promover el cultivo de maiz
nativo para consumo propio, ya que demuestra lo enriquecedor de nuestra geografia,
cultura, comercio y gastronomia. Es parte del orgullo nacional y como simbolo ante la

comunidad internacional.

Para mayor entendimiento se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO Y PROTECCION DEL MAIZ NATIVO

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
en toda la Republica.

El objeto de esta Ley es:
...
. ...
. ...

Sin correlativo

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
en toda la Republica. Es reglamentaria
de los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas
disposiciones en la materia.

El objeto de esta Ley es:
...
. ...
. ...

IV. Garantizar que el cultivo del Maiz
Nativo y en Diversificacion Constante
en el territorio nacional debe ser libre
de modificaciones genéticas
producidas con técnicas que superen
las barreras naturales de la
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Sin correlatlvo

reproduccion o la recombinacién,
como las transgénicas.

V. Brindar proteccion al cultivo del
Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante de la biodiversidad, la
soberania alimentaria y su manejo
agroecoldégico.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

l.a VI ...

IX. SADER: Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, y

X. SEMARNAT: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

l.a VI ...

IX. Registro: Registro Nacional del
Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante;

X. SADER: Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, y

Xl. SEMARNAT: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 3. Se reconoce a-a produccion,
comercializacion, consumo y

Diversificacion Constante del Maiz
Nativo, como manifestacion cultural
nacional.

Sin correlativo

Articulo 3. Se reconoce al cultivo,
produccion, comercializacién, consumo
y Diversificacion Constante del Maiz
Nativo, como manifestacién cultural
nacional.

Los principios para la conservaciéony

Diversificacion Constante del Maiz
Nativo seran:

l. Reconocimiento de la
Diversificacion Constante del Maiz
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Nativo, asi como de las variedades de
Maiz Nativo que existen en el territorio
nacional;

Il. Participacién de
comunidades indigenas,
afromexicanos, campesinos y
agricultores para la conservacion de
maices nativos, y

los pueblos,

lll. Fomento a la investigacion vy
desarrollo de practicas para la
conservacion de Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante.

Articulo 4. Se reconoce a la proteccion
del Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante en todo lo relativo a su
produccion, comercializacion y
consumo, como una obligacién de
Estado para garantizar el derecho
humano a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, establecido en el
tercer parrafo del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Estado debera garantizar y fomentar,
a través de tedas las autoridades
competentes, que todas las personas
tengan acceso efectivo al consumo
informado de Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante, asi como de
sus productos derivados, en condiciones
libres de OGM’s.

Articulo 4. Se reconoce a la proteccion
del Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante en todo lo relativo a su
cultivo, produccién, comercializacion y
consumo, como una obligacién de
Estado para garantizar el derecho
humano a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, establecido en el
tercer parrafo del articulo 40. y la
fraccion XX del parrafo décimo del
articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado debera garantizar y fomentar,
a través de las  autoridades
competentes, que todas las personas
tengan acceso efectivo al consumo
informado de Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante, asi como de
sus productos derivados, en condiciones
libres de OGM’s con técnicas que
superen las barreras naturales de la
reproduccion o la recombinacién,
como las transgénicas.
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Articulo 12. La SADER, la SEMARNAT,
la Secretaria de Cultura y la CONAM
identificardn conjuntamente las é&reas
geogréaficas en la que se practiquen
sistemas tradicional de produccion de
Razas de Maiz Nativo, con base en la
informacion con la que cuenten en sus
archivos o en sus bases de datos,
incluyendo la que proporcionen, entre
otros; productores; el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia; el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias; el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio
Climéatico; la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
y la Comisién Intersecretarial de
Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados.

Las secretarias que se refieren en el
parrafo  anterior estableceran las
medidas necesarias para fomentar la
sustentabilidad de los sistemas
tradicionales de produccion de Maiz
Nativo en las areas geograficamente
identificadas.

Articulo 12. La SADER, la SEMARNAT,
la Secretaria de Cultura y la CONAM,
tendran las siguientes atribuciones
conjuntamente:

l. Identificaran conjuntamente las areas
geogréficas en la que se practiqguen
sistemas tradicional de produccion de
Razas de Maiz Nativo, con base en la
informacion con la que cuenten en sus
archivos o en sus bases de datos,
incluyendo la que proporcionen, entre
otros; productores; el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia; el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias; el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio
Climético; la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
y la Comisién Intersecretarial de
Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados.

Las secretarias que se refieren en el
parrafo  anterior estableceran las
medidas necesarias para fomentar la
sustentabilidad de los sistemas
tradicionales de produccion de Maiz
Nativo en las areas geograficamente
identificadas.

. Documentar y fomentar las
técnicas de cultivo de Maiz Nativo y
en Diversificacion Constante.

lll. Proveer el acceso a mercados para
la comercializacion de Maiz Nativo y
en Diversificacion Constante,
principalmente a los pueblos vy
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comunidades
afromexicanos,
agricultores.

indigenas y
campesinos y

IV. Incentivar el manejo integrado de
plagas a fin de reducir el uso de
agroquimicos y proteger la
biodiversidad del Maiz Nativo y en
Diversidad Constante.

V. Promover el patrimonio cultural del
Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante.

VI. Fomentar programas de
capacitacion sobre la conservacién,
técnicas de cultivo, preservacion y
comercializacion del Maiz Nativo y en

Diversificacion Constante,
principalmente a los pueblos vy
comunidades indigenas y

afromexicanos,
agricultores.

campesinos y

Articulo 13. El Estado fomentara la
creacion de Bancos Comunitarios de
Semillas de Maiz Nativo por parte de
ejidos y comunidades, quienes podran
constituirlos de conformidad con su
normatividad interna, usos 0
costumbres.

Articulo 13. El Estado fomentara la
creacién de Bancos Comunitarios de
Semillas de Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante por parte de
ejidos y comunidades, quienes podran
constituirlos de conformidad con su
normatividad interna, usos 0
costumbres.

Sin correlativo

Articulo 14. Los Bancos Comunitarios
de Semillas de Maiz Nativo y en
Diversidad Constante tendran como
minimo las siguientes atribuciones:

|. Conservar in situ ladiversidad local;
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. Promover el intercambio de
semillas entre agricultores miembros
y no miembros de los bancos;

lll. Reproducir semillas de Maiz Nativo
y en Diversificaciobn Constante
amenazadas o0 en peligro de
extincion;

IV. Llevar un inventario de las
semillas locales para garantizar la
recuperacion de cultivos posterior a
cualquier evento fortuito;

V. Renovar el inventario de semillas
para  garantizar la  existencia
suficiente;

VI. Participar como asistente o
instructor en capacitaciones sobre
conservacion y reproduccion de
semillas, y

VII. Las demas que sean necesarias
para fomentar y proteger la
biodiversidad del Maiz Nativo y en
Diversificacion.

Sin correlativo

Articulo 15. El financiamiento para los
Bancos Comunitarios de Semillas de
Maiz Nativo y en Diversificacién
Constante se podran obtener a través
de financiamiento colectivo, de
programas y fondos de organismos
no gubernamentales.

Sin Correlativo

Capitulo V

De las atribuciones de SADER
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Articulo 16. La SADER tendra las
siguientes atribuciones:

|. Disefiar e implementar la politica
publica nacional para fomentar y
proteger el Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante;

II. Llevar el Registro Nacional del,
Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante;

lll. Desarrollar capacitaciones para la
conservacion y proteccion del Maiz
Nativo y en Diversificacion
Constante; asi como para ensefiar las
diferentes técnicas de cultivo del
mismo;

IV. Establecer convenios con
organizaciones no gubernamentales
y la academia para lainvestigacion de
la conservacion y fomento del Maiz
Nativo y en Diversificacion

Constante; garantizando la
participacion de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas, campesinos y

agricultores para el intercambio de
experiencias y conocimientos.

V. Ofrecer capacitaciones a
productores, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas,
campesinos y agricultores para que
sean competitivos en la producciéon y
comercializacion del cultivo del Maiz
Nativo y en Diversificacion
Constante, y
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VI. Las demas establecidas en esta
Ley y en otras disposiciones
aplicables.

Sin correlativo

Capitulo VI

Del Registro Nacional de Maiz Nativo
y en Diversificaciéon Constante

Articulo. 17 El Registro Nacional de
Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante sera publico y debera
contener los siguientes aspectos:

I. Nombre de la variedad del Maiz
Nativo y en Diversificacion
Constante, tanto cientifico como
nombre comdun;

Il. Lugar de origen de la variedad del
Maiz Nativo y en Diversificaciéon
Constante;

lll. Caracteristicas morfologicas de la
variedad del Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante donde se
contemple como minimo la
informacion sobre el tamafo, color,
formay textura del grano;

IV. Caracteristicas agrondmicas de la
variedad del Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante, donde
contemple como minimo la
informacion sobre el ciclo de
crecimiento, la altitud, temperatura y
precipitacion 6éptima para su cultivo;

V. Informacion respecto al estado de
conservacion de la variedad de Maiz
Nativo y en Diversificacion
Constante, ya sea de bajo riesgo,
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vulnerable, en peligro de extincion o
extinto, y

VI. Las deméas que la SADER
considere relevante para integrar al
Registro.

Sin correlativo

Articulo 18. El Registro debera

mantenerse actualizado
permanentemente. Sera
responsabilidad de SADER

coordinarse con los Bancos
Comunitarios de Semillas de Maiz
Nativo para la recopilacion de la
informacion.

Sin correlativo

Capitulo VI
De los apoyos al campo

Articulo 19. De conformidad con lo
establecido en la fraccién XX del
parrafo décimo del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado
promovera las siguientes
condiciones a la poblacion
campesina, incluyendo a los pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas y agricultores:

I. Proporcionar subsidios, programas
y créditos para su produccion,
mismos que se contempla desde la
adquisicion de materia prima hasta
infraestructura;

II. Ofrecer capacitaciones sobre
técnicas de cultivo sostenible.
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IIl. Dar acceso a semillas de Maiz
Nativo y en Diversificacion
Constante;

IV. Otorgar acceso al mercado para la
comercializacion del Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante;

V. Coordinarse con la academia,
instituciones y organizaciones no
gubernamentales, internacional o
nacional para que accedan a
financiamiento, tecnologia y
conocimientos que puedan
beneficiarlos;

VI. Permitir su participacion en el
disefio e implementacién de la
politica publica en la materia, y

VIl. Las demas que la SADER
considere relevante para el beneficio
de dichos sectores.

Sin correlativo

Capitulo VIII

Sobre el uso del maiz genéticamente
modificado

Articulo 20. El cultivo del maiz
genéticamente modificado, como el
transgénico, esta prohibido en el
territorio nacional de conformidad
con lo establecido en los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21. Se prohibe la adquisicion,
distribucién, promocién e
importacion del maiz genéticamente
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modificado para el cultivo y consumo
humano.

Articulo 22. Para la adquisicion,

distribucion, promocion e
importacion del maiz genéticamente
modificado para actividades

diferentes al cultivo y consumo
humano, serd necesario el uso de
etiqguetado frontal sefialando que se
trata de un producto genéticamente
modificado, de conformidad con la
Ley en la materia.

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE

MODIFICADOS

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:

l.a XXVIII. ...

XXIX. Secretarias: La Secretaria—de
Pescay-Alimentacion, la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales y
la Secretaria de Salud, respecto de sus
respectivos ambitos de competencia
establecidos en esta Ley.

XXX. SAGARPA: La Secretaria de

r Al an.
XXXI. a XXXVI. ...

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:

[.a XXVIII. ...

XXIX. Secretarias: La Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y la Secretaria de
Salud, respecto de sus respectivos
ambitos de competencia establecidos en
esta Ley.

XXX. SADER: La Secretaria de
Agriculturay Desarrollo Rural.

XXXI. a XXXVI. ...
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Articulo 101.- Los OGMs o productos
que contengan organismos
genéticamente modificados, autorizados
por la SSA por su inocuidad en los
términos de esta Ley y que sean para
consumo humano directo, deberan
garantizar la referencia explicita de
organismos genéticamente modificados
y sefialar en la etiqueta la informacion de
su composicion alimenticia o0 sus
propiedades nutrimentales, en aquellos
casos en que estas caracteristicas sean
significativamente diferentes respecto de
los productos convencionales, y ademas
cumplir con los requisitos generales
adicionales de etiquetado conforme a las
normas oficiales mexicanas que expida
la SSA, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley General de Salud y sus
disposiciones reglamentarias, con la
participacion de la Secretaria de
Economia.

Sin correlativo

La informacion que contengan las
etiquetas, conforme a lo establecido en
este articulo, debera ser veraz, objetiva,
clara, entendible, util para el consumidor
y sustentada en informacién cientifica y
técnica.

El etiguetado de OGMs que sean
semillas o material vegetativo destinados
a siembra, cultivo ¥ produccion agricola,
guedara sujeto a las normas oficiales
mexicanas que expida la SAGARPA con
la participacion de la Secretaria de
Economia. Respecto de este tipo de
OGMs, sera obligatorio consignar en la
etiqueta que se trata de organismos
genéticamente modificados, las
caracteristicas de la combinacion

Articulo 101.- Los OGMs o productos
que contengan organismos
genéticamente modificados, autorizados
por la SSA por su inocuidad en los
términos de esta Ley y que sean para
consumo humano directo, deberan
garantizar la referencia explicita de
organismos genéticamente modificados
y sefialar en la etiqueta la informaciéon de
su composicion alimenticia 0 sus
propiedades nutrimentales, en aquellos
casos en que estas caracteristicas sean
significativamente diferentes respecto de
los productos convencionales, y ademas
cumplir con los requisitos generales
adicionales de etiquetado conforme a las
normas oficiales mexicanas que expida
la SSA, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley General de Salud y sus
disposiciones reglamentarias, con la
participacion de la Secretaria de
Economia.

Tratdndose del maiz genéticamente
modificado, el etiguetado deberéa ser
especifico en su prohibicion para el
consumo humano y su cultivo.

La informaciébn que contengan las
etiquetas, conforme a lo establecido en
este articulo, debera ser veraz, objetiva,
clara, entendible, util para el consumidor
y sustentada en informacién cientifica y
técnica.

El etiguetado de OGMs que sean
semillas o material vegetativo destinados
a siembra, cultivo, produccion e
importacion agricola, quedara sujeto a
las normas oficiales mexicanas que
expida la SADER con la participacion de
la Secretaria de Economia. Respecto de
este tipo de OGMs, sera obligatorio
consignar en la etiqueta que se trata de
organismos genéticamente modificados,
las caracteristicas de la combinacion
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genética adquirida y sus implicaciones
relativas a condiciones especiales y
requerimientos de cultivo, asi como los
cambios  en las  caracteristicas
reproductivas y productivas.

La evaluacion de la conformidad de
dichas normas oficiales mexicanas la
realizaran la SSA, la SAGARPA vy la
Secretaria de Economia en el ambito de
sSus respectivas competencias y las
personas acreditadas y aprobadas
conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

genética adquirida y sus implicaciones
relativas a condiciones especiales y
requerimientos de cultivo, asi como los
cambios  en las  caracteristicas
reproductivas y productivas.

La evaluacion de la conformidad de
dichas normas oficiales mexicanas la
realizaran la SSA, la SADER vy la
Secretaria de Economia en el ambito de
Sus respectivas competencias y las
personas acreditadas y aprobadas
conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO Y PROTECCION DEL MAIZ NATIVO Y DE LA
LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS.

Primero. Se reforma el parrafo primero del articulo 1, el parrafo primero del articulo
3, los parrafos primero y segundo del articulo 4, el parrafo primero del articulo 12 y
articulo 13; y se adicionan las fracciones IV y V del articulo 1, la fraccion IX,
recorriendo las subsecuentes del articulo 2, un parrafo y las fracciones I, Il y IlI del
articulo 3, las fracciones I, II, lll, IV, V y VI del articulo 4; el articulo 14, un capitulo V
al Titulo Segundo y un articulo 16, un capitulo VI al Titulo Segundo y los articulos 17
y 18, un capitulo VII al Titulo Segundo y el articulo 19, un capitulo VIII al Titulo
Segundo y los articulos 20, 21 y 22, todos de la Ley Federal para el Fomento y

Proteccion del Maiz Nativo, para quedar como sigue:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia en

toda la Republica. Es reglamentaria de los articulos 40. y 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones en la materia.

El objeto de esta Ley es:

IV. Garantizar que el cultivo del Maiz Nativo y en Diversificacion Constante en el
territorio nacional debe ser libre de modificaciones genéticas producidas con
técnicas que superen las barreras naturales de la reproduccién o la
recombinacion, como las transgénicas.

V. Brindar proteccioén al cultivo del Maiz Nativo y en Diversificaciéon Constante
de la biodiversidad, la soberania alimentaria y su manejo agroecolégico.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.a VII. ...

IX. Registro: Registro Nacional del Maiz Nativo y en Diversificacion Constante;
X. SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y

Xl. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 3. Se reconoce al cultivo, produccion, comercializacion, consumo y
Diversificacion Constante del Maiz Nativo, como manifestacion cultural nacional.

Los principios parala conservacion y Diversificacion Constante del Maiz Nativo
seran:

|. Reconocimiento de la Diversificacion Constante del Maiz Nativo, asi como de
las variedades de Maiz Nativo que existen en el territorio nacional;
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Il. Participacion de los pueblos, comunidades indigenas, afromexicanos,
campesinos y agricultores para la conservacion de maices nativos, y

lll. Fomento a la investigacion y desarrollo de practicas para la conservacion
de Maiz Nativo y en Diversificacion Constante.

Articulo 4. Se reconoce a la proteccion del Maiz Nativo y en Diversificacion Constante
en todo lo relativo a su cultivo, produccién, comercializacién y consumo, como una
obligacion de Estado para garantizar el derecho humano a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, establecido en el tercer parrafo del articulo 40. y la fraccion
XX del parrafo décimo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Estado debera garantizar y fomentar, a través de las autoridades competentes, que
todas las personas tengan acceso efectivo al consumo informado de Maiz Nativo y
en Diversificacion Constante, asi como de sus productos derivados, en condiciones
libres de OGM’s con técnicas que superen las barreras naturales de la
reproduccioén o larecombinacidén, como las transgénicas.

Articulo 12. La SADER, la SEMARNAT, la Secretaria de Culturay la CONAM, tendran
las siguientes atribuciones conjuntamente:

l. Identificardn conjuntamente las areas geogréficas en la que se practiquen sistemas
tradicional de produccién de Razas de Maiz Nativo, con base en la informacién con
la que cuenten en sus archivos o en sus bases de datos, incluyendo la que
proporcionen, entre otros; productores; el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias;
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico; la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y la Comisién Intersecretarial de Bioseguridad
de los Organismos Genéticamente Modificados.

Las secretarias que se refieren en el parrafo anterior estableceran las medidas
necesarias para fomentar la sustentabilidad de los sistemas tradicionales de
produccion de Maiz Nativo en las areas geograficamente identificadas.

Il. Documentar y fomentar las técnicas de cultivo de Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante.
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lll. Proveer el acceso a mercados para la comercializaciéon de Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante, principalmente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, campesinos y agricultores.

IV. Incentivar el manejo integrado de plagas a fin de reducir el uso de
agroquimicos y proteger la biodiversidad del Maiz Nativo y en Diversidad
Constante.

V. Promover el patrimonio cultural del Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante.

VI. Fomentar programas de capacitacién sobre la conservacion, técnicas de
cultivo, preservacion y comercializacién del Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante, principalmente a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos, campesinos y agricultores.

Articulo 13. El Estado fomentara la creacion de Bancos Comunitarios de Semillas de
Maiz Nativo y en Diversificacion Constante por parte de ejidos y comunidades,
guienes podran constituirlos de conformidad con su normatividad interna, usos o
costumbres.

Articulo 14. Los Bancos Comunitarios de Semillas de Maiz Nativo y en
Diversidad Constante tendran como minimo las siguientes atribuciones:

|. Conservar in situ la diversidad local;

Il. Promover el intercambio de semillas entre agricultores miembros y no
miembros de los bancos;

lll. Reproducir semillas de Maiz Nativo y en Diversificacion Constante
amenazadas o en peligro de extincion;

IV. Llevar un inventario de las semillas locales para garantizar la recuperacion
de cultivos posterior a cualquier evento fortuito;

V. Renovar el inventario de semillas para garantizar la existencia suficiente;

VI. Participar como asistente o instructor en capacitaciones sobre
conservacion y reproduccion de semillas, y
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VIl. Las demas que sean necesarias para fomentar y proteger la biodiversidad
del Maiz Nativo y en Diversificacion.

Articulo 15. El financiamiento para los Bancos Comunitarios de Semillas de
Maiz Nativo y en Diversificacion Constante se podran obtener a través de
financiamiento colectivo, de programas y fondos de organismos no
gubernamentales.

Capitulo V
De las atribuciones de SADER
Articulo 16. La SADER tendra las siguientes atribuciones:

I. Disefiar e implementar la politica pablica nacional para fomentar y proteger el
Maiz Nativo y en Diversificaciéon Constante;

Il. Llevar el Registro Nacional del Maiz Nativo y en Diversificacion Constante;

lll. Desarrollar capacitaciones paralaconservacién y proteccién del Maiz Nativo
y en Diversificaciéon Constante; asi como para ensefiar las diferentes técnicas
de cultivo del mismo;

IV. Establecer convenios con organizaciones no gubernamentales y laacademia
para la investigacion de la conservacion y fomento del Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante; garantizando la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, campesinos y agricultores para el
intercambio de experiencias y conocimientos.

V. Ofrecer capacitaciones a productores, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, campesinos y agricultores para que sean competitivos en la
produccion y comercializacion del cultivo del Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante, y

VI. Las demas establecidas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.
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Capitulo VI

Del Registro Nacional del Maiz Nativo y en Diversificacion Constante

Articulo. 17 El Registro Nacional de Maiz Nativo y en Diversificacion Constante
sera publico y debera contener los siguientes aspectos:

I. Nombre de la variedad del Maiz Nativo y en Diversificacion Constante, tanto
cientifico como nombre comun;

Il. Lugar de origen de la variedad del Maiz Nativo y en Diversificacion Constante;

lll. Caracteristicas morfolégicas de la variedad del Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante donde se contemple como minimo la informacién
sobre el tamafio, color, formay textura del grano;

IV. Caracteristicas agrondmicas de la variedad del Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante, donde contemple como minimo la informacion sobre
el ciclo de crecimiento, la altitud, temperatura y precipitacién Optima para su
cultivo;

V. Informacion respecto al estado de conservacion de lavariedad de Maiz Nativo
y en Diversificacién Constante, ya sea de bajo riesgo, vulnerable, en peligro de
extincidon o extinto, y

VI. Las demas que la SADER considere relevante para integrar al Registro.

Articulo 18. El Registro debera mantenerse actualizado permanentemente. Sera
responsabilidad de SADER coordinarse con los Bancos Comunitarios de
Semillas de Maiz Nativo para la recopilacion de la informacion.

Capitulo VII
De los apoyos al campo

Articulo 19. De conformidad con lo establecido en la fraccién XX del parrafo
décimo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado promovera las siguientes condiciones a la poblacion
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campesina, incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas y agricultores:

I. Proporcionar subsidios, programas y créditos para su produccion, mismos
gue se contempla desde la adquisicion de materia prima hasta infraestructura;

Il. Ofrecer capacitaciones sobre técnicas de cultivo sostenible.
lll. Dar acceso a semillas de Maiz Nativo y en Diversificacion Constante;

IV. Otorgar acceso al mercado para la comercializacién del Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante;

V. Coordinarse con la academia, instituciones y organizaciones no
gubernamentales, internacional o nacional para que accedan a financiamiento,
tecnologiay conocimientos que puedan beneficiarlos;

VI. Permitir su participacién en el disefio e implementacién de la politica publica
en la materia, y

VIl. Las demas que la SADER considere relevante para el beneficio de dichos
sectores.

Capitulo VI

Sobre el uso del maiz genéticamente modificado

Articulo 20. El cultivo del maiz genéticamente modificado, como el transgénico,
esta prohibido en el territorio nacional de conformidad con lo establecido en los
articulos 40.y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21. Se prohibe la adquisicion, distribucion, promocién e importacion
del maiz genéticamente modificado para el cultivo y consumo humano.

Articulo 22. Para la adquisicion, distribucion, promocion e importacion del maiz
genéticamente modificado para actividades diferentes al cultivo y consumo
humano, sera necesario el uso de etiquetado frontal sefialando que se trata de
un producto genéticamente modificado, de conformidad con la Ley en la
materia.
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Segundo. Se reforman las fracciones XXIX y XXX del articulo 3, y se reforma y
adiciona un pérrafo segundo recorriéndose los subsecuentes del articulo 101, todos
de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, para quedar

como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
l.a XXVIII. ...

XXIX. Secretarias: La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Salud, respecto de sus
respectivos ambitos de competencia establecidos en esta Ley.

XXX. SADER: La Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural.

XXXI. a XXXVI. ...

Articulo 101.- Los OGMs o productos que contengan organismos genéticamente
modificados, autorizados por la SSA por su inocuidad en los términos de esta Ley y
gue sean para consumo humano directo, deberan garantizar la referencia explicita de
organismos genéticamente modificados y sefialar en la etiqueta la informacion de su
composicién alimenticia o sus propiedades nutrimentales, en aquellos casos en que
estas caracteristicas sean significativamente diferentes respecto de los productos
convencionales, y ademas cumplir con los requisitos generales adicionales de
etiquetado conforme a las normas oficiales mexicanas que expida la SSA, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley General de Salud y sus disposiciones reglamentarias, con
la participacion de la Secretaria de Economia.

Tratandose del maiz genéticamente modificado, el etiquetado debera ser
especifico en su prohibicion para el consumo humano y su cultivo.

La informacion que contengan las etiquetas, conforme a lo establecido en este

articulo, deberd ser veraz, objetiva, clara, entendible, util para el consumidor y
sustentada en informacion cientifica y técnica.
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El etiquetado de OGMs que sean semillas o material vegetativo destinados a siembra,
cultivo, produccion e importacion agricola, quedara sujeto a las normas oficiales
mexicanas que expida la SADER con la participacion de la Secretaria de Economia.
Respecto de este tipo de OGMs, serd obligatorio consignar en la etiqueta que se trata
de organismos genéticamente modificados, las caracteristicas de la combinacion
genética adquirida y sus implicaciones relativas a condiciones especiales y
requerimientos de cultivo, asi como los cambios en las caracteristicas reproductivas

y productivas.

La evaluacion de la conformidad de dichas normas oficiales mexicanas la realizaran
la SSA, la SADER vy la Secretaria de Economia en el ambito de sus respectivas
competencias y las personas acreditadas y aprobadas conforme a lo dispuesto en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Diputada Ilvo
Grupo Parlame

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 08 de abril de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

MANUEL DE JESUS ESPINO BARRIENTOS, Diputado integrante del grupo
parlamentario de MORENA en la LXVI legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, 72, 73 fraccion XXIX-G y 78 fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos seis,
numeral 1, fraccion |, 77, numeral 3 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea, LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union tiene la oportunidad
histérica de legislar por primera vez en favor de la proteccién animal, es necesario
presentar una propuesta amplia, integral y aplicable que garantice el bienestar animal
en todo el territorio nacional. Esta iniciativa debera apegarse desde su concepcion a
los estandares internacionales mas avanzados en la materia, actualizar las leyes
normas y reglamentos relacionados con el bienestar y la proteccion animal, ser
ejemplo internacional y estar alineada con los principios y objetivos que ha impulsado
el Gobierno Federal.

Se busca que esta legislacion sea suficientemente robusta para evitar
modificaciones constantes, permitiendo asi ampliar su alcance y eficacia desde su
implementacion, asegurando que contemple las necesidades actuales en materia de
proteccion y bienestar animal.

México enfrenta una crisis en el bienestar animal. Somos el pais con el nada honroso
tercer lugar mundial en maltrato animal segun la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA), el primer lugar en América Latina, 70% de los animales
domésticos sufren algun tipo de maltrato de acuerdo con el Instituto Belisario
Dominguez, cerca de 30 millones de perros y gatos en situacion de calle segun
estadisticas de la Secretaria de Salud, 500,000 animales abandonados anualmente
segun datos de la Brigada de Vigilancia Animal de la Ciudad de México, y solo el
0.01% de los casos de maltrato sancionados conforme a estimaciones del Poder
Judicial de la Federacion, por eso México requiere urgentemente un marco juridico
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integral que reconozca a los animales como seres sintientes y garantice su
proteccion.

La reciente modificacion a los articulos 3, 4 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ha sentado las bases para legislar en materia de
proteccion y bienestar animal, se ha otorgado al Congreso facultades expresas para
legislar sobre el trato digno y respetuoso hacia los animales, lo cual es un gran paso
que permite la promulgacion de esta Ley.

Es importante destacar que la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo ha sido
impulsora del bienestar animal. Su administracion tiene interés en promover politicas
publicas enfocadas en la proteccion y bienestar animal.

La proteccion y bienestar animal es una responsabilidad que debe ser asumida de
manera uniforme en todo el pais, por eso la importancia de que esta legislacion tenga
caracter nacionaly no general. Esto permitira establecer criterios claros y
homogéneos para su aplicacion, evitando diferencias entre las regulaciones
estatales que puedan limitar su alcance o generar desigualdades en la proteccion de
los animales.

La ley nacional garantiza que los estandares internacionales de bienestar animal
sean adoptados de manera consistente en todas las entidades federativas,
asegurando un marco legal que no dependa de normativas locales que podrian ser
insuficientes o contradictorias. Su caracter nacional facilitara la coordinacién entre
los tres niveles de gobierno y las instituciones involucradas, fortaleciendo los
esfuerzos para prevenir el maltrato animal y promover su bienestar.

México se encuentra ante una oportunidad histérica para desarrollar una Ley
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal verdaderamente integral y efectiva, el
respaldo constitucional y la voluntad politica actual nos permite establecer un marco
normativo completo.

Problematica Actual del Bienestar Animal en México

A pesar de la creciente conciencia sobre el tema de bienestar animal, el maltrato, el
abandono y la crueldad siguen siendo problemas comunes debido a la falta de
educacién sobre la convivencia responsable con animales. La desatencion
institucional, la ineptitud y la corrupcion contribuyen significativamente a agravar
estas situaciones.

El incremento del 78% en denuncias por maltrato animal entre 2020 y 2024 segun
datos de la fiscalia general de la Republica evidencia una sociedad mas consciente
que demanda herramientas legales efectivas. Sin embargo, estas denuncias
raramente resultan en consecuencias para los agresores.

Sobrepoblacién y Animales en Situacién de Calle
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De acuerdo con la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM, en
México al menos 27.9 millones de perros y gatos viven en la calle, enfrentando
condiciones precarias, expuestos a enfermedades, desnutricion, maltrato y
accidentes. Estos animales pueden transmitir enfermedades zoonédticas como rabia,
leptospirosis y toxoplasmosis entre otras.

La falta de programas eficaces de esterilizacion masiva y gratuita ha permitido que
esta poblacion crezca descontroladamente. Los esfuerzos actuales resultan
insuficientes frente a la magnitud del problema que se multiplica exponencialmente.

Albergues y Refugios Sin Regulacién

Existen numerosos albergues y refugios sin regulacién que acumulan animales en
condiciones inadecuadas e insalubres. Esta situacion propicia que personas sin
escrupulos utilicen la bandera del rescate animal como fuente de lucro sin control
institucional.

Crianza, Reproduccion y Comercializacion

La crianza doméstica, los criaderos clandestinos y la venta en espacios no regulados
promueven compras impulsivas que frecuentemente terminan en abandono. Las
hembras reproductoras son explotadas, obligadas a tener camadas sucesivas sin
periodos adecuados de recuperacion.

La reproduccion y venta de animales potencialmente peligrosos, es riesgosa para la
seguridad humana, la fauna local y el bienestar animal.

Experimentacién Animal Sin Alternativas Eticas

Aunque existe reconocimiento internacional del principio de las tres erres
(reemplazo, reduccion y refinamiento), su implementacién efectiva sigue siendo
limitada en México. La adopcidén de alternativas ha sido lenta debido a la resistencia
al cambio y la falta de inversidén en nuevas tecnologias de investigacion.

Trafico llegal de Fauna Silvestre

La SEMARNAT documenta como el trafico ilegal de fauna silvestre no solo afecta al
bienestar animal, sino que también genera ingresos ilicitos, promueve la crueldad y
contribuye a la pérdida de biodiversidad al provocar la muerte de especies
protegidas, en peligro de extincion y endémicas.

Animales en Espectaculos y Entretenimiento
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Estudios de la Facultad de Psicologia de la UNAM han demostrado que presenciar
regularmente maltrato animal puede alterar el desarrollo emocional del ser humano
a cualquier edad, pero principalmente en los nifios, jovenes y adolescentes al afectar
su capacidad para establecer relaciones saludables y aumentar su tolerancia hacia
otras formas de violencia.

Conexion entre Maltrato Animal y Violencia Humana

La Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (SSPC) reconoce que la
violencia hacia los animales puede funcionar como un indicador de conductas
antisociales y violentas. El lograr identificar los de casos de maltrato animal nos da
oportunidad para abordar patrones de violencia antes de que escalen hacia victimas
humanas.

Salud Publica

El Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
(CENAPRECE) advierte que los animales en situacion de calle constituyen un
desafio sanitario, ya que pueden transmitir diversas enfermedades zoondticas.
También generan problemas como contaminacion ambiental por materia fecal y, en
algunos casos, cadaveres en descomposicion.

Ante la imposibilidad de albergar a todos los animales en condicion de calle se
propone el “Programa de la Mascota de Todos” que identifica a las personas que ya
cuidan y alimentan animales en situacion de calle, designandolas como
responsables oficiales por cada barrio o colonia. Estas personas seran capacitadas
para supervisar el bienestar animal y coordinar esfuerzos para proporcionar
cuidados, atencion médica, esterilizacidon, desparasitacion y vacunacion gratuita.

Regulacion de Crianza y Comercializacion

La ley prohibe la crianza doméstica, los criaderos clandestinos y la venta en espacios
no regulados. Los criaderos legales deberan estar registrados y sometidos a
inspecciones regulares para garantizar el trato digno de los animales.

Se restringe la publicidad de reproduccion y venta en cualquier medio, excepto
aquellos provenientes criadores autorizados, protegiendo la permanencia de
especies y razas.

Fomento a Alternativas a la Experimentacion Animal

Se incluyen disposiciones para reconocer y promover a las empresas comprometidas
con el bienestar animal que no realicen experimentacion. Se implementaran
incentivos como beneficios fiscales, certificaciones oficiales o preferencia en
contrataciones publicas.
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Educacién y Concientizacion

Incorporar programas sobre bienestar animal en la educacion publica facilitara la
sensibilizacion, compasion y promocion del bienestar animal, contribuyendo a la
formacion de ciudadanos mas éticos. La educacion es una herramienta fundamental
para transformar actitudes sociales hacia los animales a largo plazo.

El cuidado de los animales puede ser un factor unificador en las comunidades,
fortaleciendo el tejido social y creando comunidades mas unidas donde se lucha
continuamente por erradicar la violencia.

LEY NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL.
Objetivos de la Ley

1. Establecer un marco juridico integral para la proteccion y el bienestar de los
animales en México.

2. Prevenir y sancionar el maltrato y abandono animal.

3. Regular la reproduccién indiscriminada, el comercio, difusion para venta y
tenencia responsable de animales.

4. Promover la educacion y concientizacion sobre la proteccion y el bienestar
animal.

5. Establecer estandares minimos de bienestar para los animales.

6. Fomentar la adopcion responsable y esterilizacion obligatoria de animales de
compania.

7. Ofrecer una soluciéon humana y efectiva al problema de sobrepoblacion animal
en las calles, ante la imposibilidad de albergar a todos estos animales en
refugios convencionales.

8. Garantizar la salud y el control poblacional de los animales en situacion de
calle, prevenir el maltrato y abandono al otorgarles un estatus protegido.

9. Fomentar la responsabilidad compartida entre la comunidad y las autoridades.

10.Mejorar la salud publica al controlar las poblaciones de animales sin hogar de
manera humana y efectiva.

11.Combatir el trafico y comercializacion de especies ilegales y protegidas.

12.Reducir significativamente la sobrepoblaciéon de animales en situacién de calle
procurando al maximo mejorar las condiciones de los que se encuentran.
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13.Regular las practicas de sacrificio humanitario sin importar cual sea su motivo,
consumo humano, uso industrial, investigacion, eutanasia médica, etc.

14.Capacitar a funcionarios y servidores publicos en materia de proteccion y
bienestar animal, sancionar la incompetencia, corrupcion e indiferencia vy,
seleccionar perfiles adecuados.

Este documento es el resultado de un proceso amplio e inclusivo, derivado de
multiples mesas de trabajo realizadas con actores clave en la proteccion y bienestar
animal, entre los que se incluyen médicos veterinarios zootecnistas, académicos,
investigadores, asociaciones civiles de proteccion animal y especialistas en diversas
areas relacionadas. Estas mesas permitieron analizar y discutir los aspectos mas
relevantes y trascendentes en la materia, integrando las mejores practicas
nacionales e internacionales para garantizar un marco normativo integral.

La presente propuesta de Ley Nacional de Proteccion y Bienestar Animal tiene como
objetivo establecer disposiciones claras y homogéneas que aseguren el trato digno
y respetuoso hacia los animales en todo el territorio nacional. Este marco legal
responde a la necesidad de contar con una legislacion uniforme que permita
coordinar esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, evitando disparidades
normativas entre las entidades federativas y asegurando la adopcion de estandares
internacionales en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4°,
parrafo cuarto, que establece el derecho humano a un medio ambiente sano; 25,
parrafo séptimo, que senala que el desarrollo sustentable debe ser prioritario para el
Estado; 27, parrafos tercero y noveno, fraccion XX, relativos al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; y demas relativos y aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expide el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley Nacional de Proteccién y Bienestar Animal,
cuyo objeto es establecer las bases para garantizar el bienestar integral de los
animales mediante disposiciones que promuevan su trato digno y respetuoso, asi
como prevenir cualquier forma de maltrato o crueldad hacia ellos.

LEY NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
TiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. Esta ley es de observancia nacional y tiene por objeto proteger a los
animales que se encuentren en el territorio nacional de manera permanente o en
transito, garantizando su bienestar y derechos como seres sintientes.

Articulo 2. La presente ley se aplicara en todo el territorio nacional y abarcara todas
las especies animales, garantizando su bienestar y proteccion.

Articulo 3. Esta ley se rige por los siguientes principios:

a) Respeto a la vida y dignidad de los animales.

b) Responsabilidad en el cuidado y proteccion animal.

c) Bienestar animal como prioridad.

d) Prevencién del maltrato y la crueldad animal.

e) Educacion y concientizacion sobre el respeto a los animales.

f) Fomento de practicas empresariales éticas y libres de crueldad animal.

Articulo 4. En todo el territorio nacional reconoce a los animales como seres
sintientes, capaces de experimentar dolor, sufrimiento y placer, asi como sus
derechos fundamentales derivados de esta condicion.

TiTULO II: DERECHOS DE LOS ANIMALES
Articulo 5. Todo animal, sin importar la especie, el uso o el fin, tiene derecho a:

I. Vivir libre de maltrato, abuso fisico, mental, zoofilico, abandono, confinamiento,
sobreexplotacion y crueldad.

I. Recibir atencion médica adecuada con Médicos Veterinarios Zootecnistas.

Ill. Ser respetado, alimentado, alojado y atendido en condiciones dignas y adecuadas
para su especie.

IV. Expresar comportamientos naturales propios de su especie.

V. No ser adiestrado o manejado con crueldad y maltrato o cualquier practica que
cause dolor, descargas eléctricas, lesiones, sufrimiento fisico o emocional.

VI. No ser reproducido, criado, explotado, abandonado, enjaulado, encadenado o
confinado en condiciones inadecuadas ni permanecer solo en aislamiento.

VII. Al sacrificio humanitario libre de estrés, distrés y sufrimiento.

VIIl. A no sentir estrés, sufrimiento o dolor si son objetos indispensables y no
sustituibles de experimentacion o estudio para el bienestar humano.
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IX. A la reproduccion y crianza de manera controlada, ética y en condiciones optimas
para cada especie, que permita la conservacion de las especies, razas y aminorar
las alteraciones genéticas.

X. A no ser utilizados, estresados, humillados, lastimados, mutilados o causar su
muerte en espectaculos publicos, en ningun tipo de ritual, o por usos y costumbres.

XI. Aser trasladados de manera adecuada que evite estrés, distrés, sufrimiento, dafio
fisico, dificultad para respirar, deshidratacion o muerte, sin importar el destino o
motivo del traslado.

XII. A trabajar en condiciones fisicas Optimas, a una jornada de trabajo de acuerdo
con su capacidad para no ser sobreexplotados.

Xlll. A no ser destazados, desollados, desplumados, mutilados o cocinados vivos.

XIV. A ser auxiliados de manera inmediata si lo requieren y a recibir proteccion fisica,
emocional y legal.

XV. Ano ser sometidos ni inducidos a consumir o inhalar sustancias toxicas, quimicas
o naturales.

XVI. A no ser sujetos a cualquier conducta, accion u omisién no contemplados en
esta Ley, que menoscaben su dignidad, causen sufrimiento, riesgo de salud fisica o
emocional, dolor, sufrimiento, estrés, distrés o muerte.

XVII. A que cualquier persona los alimente o provea de agua.

XVIII. A ser incluidos en las 6rdenes judiciales de restriccion, proteccion, resguardo
y alojamiento.

XIX. Los animales utilitarios para labores de seguridad o rescate deberan tener
técnicas positivas en su manejo y adiestramiento, que se les proporcione
alimentacion, fortalecimiento e hidratacion de acuerdo con su especie, para no
exponerlos a accidentes o fatigas que causen padecimientos que mermen su estado
de salud o incluso provoquen la muerte.

XX. Los animales utilitarios de instituciones publicas o privadas deberan ser
reconocidos y jubilados al tiempo de servicio determinado de acuerdo con sus
actividades, dandoles la oportunidad de vivir con una familia que les proporcione un
hogar digno y lleno de amor durante su retiro.

XXI. Los animales utilitarios usados en producciones comerciales (cine, television o
plataformas digitales) como talento, deberan tener técnicas positivas en su manejo y
adiestramiento, que se les proporcione alimentacién, fortalecimiento e hidratacion de
acuerdo con su especie, para no exponerlos a accidentes o fatigas que causen
padecimientos que mermen su estado de salud o incluso provoquen la muerte.
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TiTULO IIl: OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS Y CUIDADORES

Articulo 6. Toda persona esta obligada a otorgar un trato digno, respetuoso y
humanitario, y a brindar proteccion y bienestar a todos los animales en el territorio,
sin importar su condicion.

Articulo 7. Los propietarios o cuidadores de animales de compafia deberan:
a) Proporcionarles alimento, agua y refugio adecuados.

b) Garantizar su atencion médica veterinaria.

c) Mantenerlos en condiciones higiénicas.

d) Evitar que deambulen solos en la via publica.

e) Recoger y disponer adecuadamente de sus desechos en espacios publicos.

f) Esterilizarlos para prevenir la reproduccién no controlada.

Articulo 8. Los propietarios o responsables de animales de trabajo deberan:

a) Proporcionarles condiciones de trabajo adecuadas a su especie y capacidad.
b) Limitar su jornada de trabajo para evitar la sobreexplotacion.

c) Garantizar periodos de descanso y recuperacion.

d) Proveerles atencion médica veterinaria preventiva y curativa.

Articulo 9. Los responsables de animales de produccion deberan:

a) Garantizar condiciones de vida que respeten sus necesidades fisiolégicas y
etologicas.

b) Proporcionar alimentacion adecuada y suficiente.
c) Evitar el uso de sustancias prohibidas en su alimentacion.

d) Asegurar que el sacrificio se realice de manera humanitaria y por personal
capacitado.

TiTULO IV: ANIMALES UTILITARIOS

Articulo 10. Los animales utilitarios usados en producciones comerciales (cine,
television o plataformas digitales) como talento deberan ser debidamente registrados



DR. MANUEL DE JESUS ESPINO BARRIENTOS
DIPUTADO FEDERAL

“2025, aio de La mujer tndigena”

ante la SEMARNAT, y se les debera dar seguimiento a su adiestramiento,
fortalecimiento, alimentacion e hidratacidn para no exponerlos a fatigas o actividades
que mermen su estado de salud o incluso provoquen la muerte del animal.

Las producciones comerciales deberan incluir una leyenda de advertencia sobre el
contenido que por la naturaleza de la produccién contenga escenas de violencia en
la que estén involucrados animales, el objetivo es no alentar entre las audiencias
menores de edad acciones violentas en contra de los animales.

Articulo 11. Las instituciones privadas y publicas que tengan en su tutela animales
utilitarios para labores de seguridad o rescate deberan estar debidamente
registrados ante la SEMARNAT, y se les debera dar seguimiento a su adiestramiento,
fortalecimiento, alimentacion e hidratacidn para no exponerlos a fatigas o actividades
que mermen su estado de salud o incluso provoquen la muerte del animal

TiTULO V: PROHIBICIONES Y SANCIONES
Articulo 12. Se prohibe:

I. El maltrato y tratos crueles hacia todas las especies animales de cualquier forma,
medio, condicion o motivo.

II. Causar la muerte de un animal sano, de buen temperamento, de cualquier edad o
condicion, por medio de procedimiento, medio o motivo incluidos espectaculos y culto
religioso, excepto en los casos justificados por salud, temperamento incontenible o
agonia, determinada e inducida por un médico veterinario.

[ll. Permitir o provocar que los animales de la misma especie o especies diferentes
se causen dano fisico o la muerte.

IV. Cualquier acto de naturaleza zoofilica o su exhibicidon por cualquier medio.
V. Abandonar animales en la via publica o cualquier otro espacio.

VI. Mantener a los animales confinados en condiciones inadecuadas o que afecten
su salud fisica o emocional.

VII. La reproduccion, crianza y venta de animales en domicilios particulares,
criaderos clandestinos o no certificados.

VIIl. La venta de animales en establecimientos no registrados o que no cumplan con
las condiciones adecuadas.

IX. La exhibicion con fines comerciales o de venta de animales que no cumplan con
las normas de bienestar animal.
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X. La venta ilegal de animales en la via publica, mercados, tianguis o
establecimientos no registrados.

XI. La promocidén de venta a través de redes sociales o medios de comunicacién por
personas o establecimientos no autorizados.

Xll. Desollar, destazar, desplumar o cocinar animales vivos.

XIll. Capturar y comercializar huevos o animales exoéticos de cualquier especie,
protegidos o en peligro de extincion.

XIV. El sacrificio de animales y la comercializacion de sus productos en instalaciones
clandestinas o lugares no autorizados.

XV. La practica clinica con animales vivos en instituciones educativas, salvo las
excepciones establecidas en esta ley.

XVI. La experimentacion con animales cuando existan métodos alternativos
validados y reconocidos internacionalmente.

XVII. El suministro de sustancias prohibidas en la alimentacion de animales
destinados al consumo humano.

XVIIl. Que personas no capacitadas, certificadas y sensibilizadas adecuadamente
realicen el sacrificio de animales.

XIX. El funcionamiento de establecimientos de reproduccion, crianza y sacrificio que
no cumplan con lo establecido en las leyes, normas sanitarias y de bienestar animal.

XX. La liberaciéon de animales esterilizados, sean hembras o machos, antes de los 7
dias del procedimiento quirurgico.

XXI. Que las instituciones federales, estatales y municipales reproduzcan, crien o
adquieran animales de cualquier especie para sus fines, por lo que deberan adquirir
animales que se encuentren para adopcion en los centros federales, estatales o
municipales, previo al estudio de aptitud necesario.

XXII. El uso de métodos que impliquen maltrato fisico o emocional, castigos severos
o cualquier practica que cause sufrimiento al animal en adiestramiento para animales
de trabajo para instituciones gubernamentales.

XXIII. Cualquier acto o accién, por comisidon u omision, con intencién o sin ella, que
cause dolor, sufrimiento, estrés, distrés, angustia, pérdida de algun miembro,
discapacidad o muerte.

XXIV. Que los animales de granja se encuentren fuera de los corrales propiedad de
sus propietarios.
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XXV. Que cualquier persona o propietario de mascotas y las personas que se alquilan
como paseadores lleven mas de 3 perros en la via publica o en cualquier espacio
comun, sin collar, placa de identificacion y correa adecuadas y en condiciones
optimas de uso que protejan la integridad de los animales en caso de contingencia,
o el paseo de animales agresivos sin uso de bozal.

XXVI. Que los protectores de animales pretendan impedir, interferir o agredir a los
médicos veterinarios en el desarrollo de su actividad profesional para salvaguardar
la integridad, salud y bienestar de los animales tratantes.

XXVII. La publicaciéon en cualquier medio o red social que denuncie, difame o
calumnie o incite a la violencia contra médicos veterinarios en el ejercicio de su
profesién, o a los establecimientos dedicados a servicios y atencién para mascotas,
de actos falsos o verdaderos; se dejan a salvo los derechos para recurrir ante las
instancias correspondientes.

Articulo 13. Las infracciones a las disposiciones de esta ley se sancionaran conforme
a lo establecido en el Codigo Penal Federal y las leyes, normas y reglamentos
aplicables. Las sanciones podran ser administrativas y penales, aplicandose de
forma paralela sin perjuicio una de la otra.

Articulo 14. Las prohibiciones contenidas en esta Ley seran sancionadas de manera
administrativa y de forma paralela en la via penal, sin perjuicio una de la otra.

Articulo 15. Las penas que se impongan al o los agresores, deberan dictarse por
separado por cada uno de los animales maltratados.

Articulo 16. Para el caso de que el maltrato en cualquiera de las clasificaciones sea
cometido por un menor de edad, la persona que ejerza la patria potestad, tutela o
custodia sera penal y administrativamente responsable.

El menor debera ser canalizado a recibir la atencién psiquiatrica o psicologica
correspondiente, que determine el perito en la materia. En caso de inasistencia se
impondra también una multa al padre, tutor o custodio responsable.

Articulo 17. Ala persona que presencie o permita el maltrato animal en cualquiera de
sus clasificaciones, se le impondra la pena correspondiente a maltrato grave.

Articulo 18. Cualquier persona podra detener y poner a disposicion de la autoridad
competente a la o las personas que cometan cualquier acto de maltrato animal.

Articulo 19. Ala persona que, por imprudencia u omision, cometa maltrato y no brinde
el auxilio y la atencidon necesaria a uno 0 mas animales, se le impondra la pena
correspondiente a maltrato grave.

Articulo 20. Los delitos relacionados con el maltrato animal se clasificaran
penalmente segun su gravedad.
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El maltrato animal se clasificara conforme a las siguientes categorias:

1. Negligencia, Actos de omision, imprudencia o descuido que no causan dafio fisico
directo, pero afectan el bienestar emocional, conductual o la integridad del animal.
Entre otros:

« Privacion de alimento, agua o refugio adecuado.
« Falta de atencion veterinaria ante enfermedades o lesiones.
o Exposicion prolongada a condiciones ambientales sin proteccion adecuada.

« Condiciones que provoquen estrés, distrés o alteraciones emocionales en el
animal.

2. Maltrato fisico o emocional, actos que provocan lesiones, dolor, estrés, distrés, o
sufrimiento emocional sin riesgo inminente para la vida del animal.
Entre otros:

« Golpes que generan hematomas, heridas superficiales o fracturas menores.

« Confinamiento en espacios reducidos que impidan el movimiento natural o
causen angustia severa.

« Abandono temporal en condiciones peligrosas o insalubres.

o Privacion de estimulos sociales o ambientales necesarios para el bienestar
del animal, causando sufrimiento emocional prolongado.

3. Maltrato grave

Acciones que causan lesiones incapacitantes, mutilaciones, dafios organicos
irreversibles o ponen en peligro la vida del animal.
Entre otros:

« Mutilaciones no terapéuticas, como corte de orejas, cola, etc. sin justificacion
médica.

« Envenenamiento intencional, mediante la administracion de sustancias
téxicas con el objetivo de causar dafio grave o muerte al animal.

e Desollar parcial o total, realizado con el animal consciente y sin anestesia.
« Quemaduras graves que generen incapacidades permanentes.

» Heridas causadas por objeto punzo cortantes, armas de fuego, palos, piedras
etc.

e Uso de acido para marcas.
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e Abandono prolongado en zonas de alto riesgo.

4. Explotacion sexual (zoofilia), Cualquier acto sexual realizado con animales,
incluyendo penetracion, monta forzada o estimulacion genital con fines comerciales,
personales o de entretenimiento.

5. Crueldad extrema, Actos deliberados y conscientes que provocan la muerte del
animal con sufrimiento innecesario o prolongado.
Entre otros:

« Asfixia intencional, electrocucion o quema deliberada del animal.
o Organizacion de peleas entre animales con resultado de muerte.

« Sacrificios realizados sin métodos humanitarios ni regulacion sanitaria
adecuada.

o Atropellamiento intencional.
e Rituales religiosos.
6. Equiparacion de actos

Se consideraran equiparables a las conductas descritas aquellos actos que, por su
naturaleza, intensidad o consecuencia, generen un dafio equivalente al establecido
en cada categoria anterior.

Para su calificacion se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

a) El grado de sufrimiento infligido al animal;

b) La intencionalidad del agresor; y

c) Las secuelas fisicas y emocionales generadas en el animal afectado.

Articulo 21. Toda persona sentenciada por la comision del delito de maltrato o
crueldad animal debera ser canalizada a recibir la atencidn psiquiatrica o psicologica
correspondiente, que determine el perito en la materia.

Articulo 22. Para el caso de que el maltrato en cualquiera de las clasificaciones sea
cometido por un menor de edad, la persona que ejerza la patria potestad, tutela o
custodia serd penal y administrativamente responsable. EI menor debera ser
canalizado a recibir la atencion psiquiatrica o psicolégica correspondiente, que
determine el perito en la materia. En caso de inasistencia se impondra también una
multa correspondiente al padre, tutor o custodio responsable de:

a) 300 UMAS en la primera falta, ademas de apercibimiento.
b) 500 UMAS en la segunda falta, ademas de amonestacion.

c) 700 UMAS en la tercera falta, ademas de arresto inconmutable de 36 horas.
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Articulo 23. Los servidores publicos que incumplan sus obligaciones relacionadas
con el bienestar animal enfrentaran:

I. Inhabilitacion temporal o definitiva para ejercer cargos publicos.

Il. Penas privativas de libertad dependiendo del grado del incumplimiento u omision
en favor de la proteccién y bienestar animal.

Articulo 24. A los conductores de transporte publico en general, carga, pasajeros,
servicios publicos, seguridad, abasto, que cometan maltrato animal en cualquiera de
sus formas y que ademas lo realicen intencionalmente, este hecho sera calificado
como un acto de crueldad extrema y, por lo tanto, el o los responsables seran
sancionados penalmente, la concesion sera revocada y se le aumentara un tercio de
la pena.

Articulo 25. El robo de animales en cualquier modalidad, en via publica, casa
habitacion, transporte publico o privado, con o sin violencia, sera considerado un acto
de crueldad extrema, ya que los animales son considerados seres sintientes, no
objetos, por lo tanto, el o los responsables seran sancionados penalmente.

Para el caso de que se pretenda comercializar un animal robado o se concrete su
comercializacién, la pena sera aumentada en un tercio mas de su penalidad, tanto
para la parte vendedora como para la parte compradora.

TiTULO VI: DE LOS ALBERGUES Y REFUGIOS
Articulo 26. Requisitos para la operacion y funcionamiento de albergues y refugios:
Los albergues y refugios deben ser entes legalmente constituidos.

Registrarse ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, misma que
podra revocar las autorizaciones correspondientes por incumplimiento a los
requisitos; los animales seran asegurados y resguardados para proteger su
integridad, y no se podra reclamar su custodia.

Tramitar alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y estar al corriente con
sus obligaciones fiscales.

Tener instalaciones que brinden protecciéon animal adecuada, incluyendo servicios
basicos como agua potable, luz, condiciones de higiene, recursos para alimentacion
y atencion médico-veterinaria.

Deben contar con personal capacitado, incluyendo médico veterinario titulado y que
cuente con cédula profesional, quien sera el responsable del bienestar animal.
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Articulo 27. En caso de ser necesario por motivos de salud, proteccion o
temperamento que los animales permanezcan en jaulas, estas deberan ser de
tamarno suficiente para que se puedan mover codmodamente, contar con limpieza
continua, agua fresca de manera permanente, proporcionar alimento suficiente
acorde a su especie y necesidad nutricional, no permanecer confinados, el lugar
debe tener acceso a la luz y ventilacion suficiente y natural, asi como proteccion
contra las inclemencias del tiempo.

Articulo 28. La cantidad de animales debe estar acorde con la capacidad de las
instalaciones que determine para tal efecto la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Articulo 29. Las autoridades competentes realizaran inspecciones semestrales sin
previo aviso para asegurar el cumplimiento de esta ley. Se aplicaran sanciones
administrativas y penales a aquellos que incumplan con los requisitos establecidos.

Articulo 30. Los albergues y refugios deben colaborar con instituciones publicas y
privadas para mejorar la atencion a los animales y promover politicas de bienestar
animal.

TiTULO VII: CAPACITACION INTEGRAL DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 31. Todos los servidores publicos cuyo desempefio esté ligado a la
intervencién, manejo, atencion, traslado, resguardo o cualquier actividad relacionada
con animales, deberan ser capacitados en:

Formacion y capacitacion sobre la legislacion de proteccidon y bienestar animal,
derechos animales, atribuciones, obligaciones y prohibiciones en su funcion.

Etologia (comportamiento animal) y primeros auxilios veterinarios, para poder actuar
de manera contundente en su desempefio y cubrir las necesidades fisicas y
emocionales de los animales.

Manejo de emociones y equilibrio emocional como herramientas para enfrentar la
crueldad y maltrato que sufren los animales.

Protocolos especificos ante casos documentados o reportados sobre maltrato o
abandono.

Manejo humanitario y ecuanime durante rescates o situaciones criticas donde se
requiera intervencion inmediata para salvaguardar la vida e integridad animal.

Manejo de técnicas y herramientas para la atencion, traslado y resguardo de
animales.

Técnicas avanzadas para investigar delitos cometidos contra los animales e
identificar patrones delictivos relacionados con el maltrato.
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Sensibilizacion, concientizacidén e importancia del bienestar animal.

Toda aquella capacitacion que contribuya al mejor desempefio de sus funciones y de
la proteccidn y bienestar animal.

Articulo 32. Se proporcionara capacitacién continua al personal involucrado en la
implementacion de esta ley para asegurar su cumplimiento efectivo.

TiTULO VIII: OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE LOS GOBIERNOS
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

Articulo 33. El gobierno federal, a través de la SEMARNAT, sera el encargado de:

a) Desarrollar, implementar, evaluar y operar las politicas publicas y los programas
nacionales necesarios para la implementacion de esta ley.

b) Establecer normas y lineamientos técnicos para la proteccion y bienestar animal
en todo el territorio nacional.

c) Coordinar con los gobiernos estatales y municipales la implementacién de
programas y acciones en materia de proteccion animal.

d) Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de bienestar animal.
e) Promover la participacion de la sociedad civil en la proteccién y bienestar animal.

f) Crear convenios con organizaciones civiles debidamente registradas y autorizadas
por la SEMARNAT para auxiliar en el cumplimiento de sus funciones.

g) Generar programas que partan de la proteccidén y el bienestar animal para la
regeneracion del tejido social.

h) Establecer una direccion institucional dedicada a la proteccién y bienestar animal,
para coordinar las acciones entre sectores publico y privado.

i) Crear una mesa especializada exclusiva para investigar y perseguir delitos
cometidos contra animales.

j) Operar y mantener el Sistema Nacional de Informacion sobre Bienestar Animal
(SNIBA).

k) Administrar el Registro Nacional de Infractores de Bienestar Animal, en
colaboracién con las autoridades judiciales.

I) Gestionar el Fondo Nacional para el Bienestar Animal (FNBA), en colaboracién con
un comité interinstitucional.

Articulo 34. La SEMARNAT sera la encargada de vigilar el cumplimiento de esta ley
en el ambito federal, y tendra las siguientes atribuciones:
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a) Realizar inspecciones y verificaciones para constatar el cumplimiento de esta ley
y sus reglamentos.

b) Imponer sanciones administrativas por infracciones a esta ley.

c) Asegurar el cumplimiento de las normas y lineamientos técnicos en materia de
bienestar animal.

d) Coordinar con otras dependencias federales la implementacion de programas y
acciones en materia de proteccion animal.

e) Preparacién y entrenamiento de animales de trabajo, La Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER), a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA), sera la encargada del entrenamiento y
certificacién de animales de trabajo destinados a instituciones gubernamentales que
lo requieran, tales como instituciones de seguridad publica, rescate, entre otros.

f) SENASICA, dara prioridad para el entrenamiento a animales sin hogar que se
encuentren albergados en instalaciones municipales, estatales o federales, asi como
en refugios de asociaciones civiles registradas ante las autoridades competentes.
Dichos animales seran seleccionados con base en criterios técnicos que evaluen su
aptitud fisica, emocional y conductual para desempeniar las tareas requeridas.

g) Cualquier institucion gubernamental que entrene animales de trabajo, incluyendo
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de Marina (SEMAR)
u otras dependencias federales o estatales, debera garantizar el uso exclusivo
de técnicas de refuerzo positivo durante el proceso de entrenamiento, y sera
supervisado por personal capacitado en técnicas humanitarias, positivas y éticas.

Articulo 35. Los gobiernos estatales, en coordinacién con los municipios, seran
responsables de:

a) Implementar y ejecutar las politicas publicas y los programas nacionales en
materia de proteccion y bienestar animal.

b) Establecer normas y reglamentos estatales para la proteccion y bienestar animal,
en concordancia con la legislacion federal.

c) Crear el registro y supervision de establecimientos dedicados a la crianza, venta
o cuidado de animales.

d) Promover la adopcidn responsable de animales de compaiiia.

e) Implementar programas de esterilizacion y vacunacion para controlar la poblacion
animal y prevenir enfermedades.

f) Establecer centros de control animal y albergues para animales abandonados o
maltratados.
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g) Recibir y atender denuncias por maltrato animal.

h) Aplicar sanciones administrativas por infracciones a la legislacién estatal en
materia de proteccion animal.

i) Crear espacios publicos aptos para la convivencia con animales.

j) Otorgar exenciones de pago de impuestos y servicios a las asociaciones
autorizadas por la SEMARNAT que cumplan con el objeto social de proteccion y
bienestar animal.

k) Fomentar la creacién de unidades especializadas en delitos de maltrato animal en
sus fuerzas policiales y fiscalias.

Articulo 36. Los gobiernos municipales, en coordinacion con los estados, seran
responsables de:

a) Aplicar y hacer cumplir las normas y reglamentos estatales y municipales en
materia de proteccion y bienestar animal.

b) Realizar campafas de concientizacion sobre la tenencia responsable de animales
de compaiia.

c) Promover la participacion ciudadana en la proteccién y bienestar animal.
d) Prestar auxilio y atencion a animales abandonados o maltratados.
e) Trasladar animales heridos o enfermos a centros de atencién veterinaria.

f) Garantizar la existencia de espacios publicos seguros para el paseo de animales
de compaiia.

g) Fomentar la adopcion responsable de animales de compafdia.

h) Establecer sanciones administrativas por infracciones a las normas y reglamentos
municipales en materia de proteccién animal.

Articulo 37. La Secretaria de Educacion Publica, UNAM, Politécnico Nacional o
cualquier institucion educativa, debera desarrollar e integrar a los programas
académicos en todos los grados escolares la sensibilizacion, concienciacion y
educacién sobre respeto, proteccion y bienestar animal.

Articulo 38. Se implementaran programas de esterilizacion y vacunacion para
controlar la poblacion animal y prevenir enfermedades. Estos programas seran
gratuitos o tendran cuotas accesibles segun el caso.

Articulo 39. Se crearan comités interinstitucionales estatales, municipales y
ciudadanos con representantes de la sociedad civil para garantizar el respeto,
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proteccion y bienestar de los animales y dar seguimiento a los programas de
proteccion.

Articulo 40. Las autoridades competentes, a saber, la SEMARNAT a nivel federal, las
Secretarias de Medio Ambiente Estatales y las Direcciones de Ecologia Municipales,
realizaran evaluaciones cuatrimestrales para asegurar el cumplimiento de esta ley,
verificando el avance de los programas, la aplicacion de sanciones y el estado
general del bienestar animal en sus respectivas jurisdicciones.

TITULO IX: DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE BIENESTAR
ANIMAL (SNIBA)

Articulo 41. Se crea el Sistema Nacional de Informacién sobre Bienestar Animal
(SNIBA), como una plataforma centralizada para recopilar, analizar y difundir
informacion relevante sobre el bienestar animal en todo el pais.

Articulo 42. ElI SNIBA incluira datos sobre:
a) Incidencia de maltrato animal (tipos, ubicacion, etc.).

b) Numero de animales en albergues y refugios.

c) Resultados de programas de esterilizacion y vacunacion.

d) Estadisticas sobre adopcion de animales.

e) Recursos disponibles para la proteccion animal (fondos, personal, etc.).

Articulo 43. La SEMARNAT sera la encargada de operar y mantener el SNIBA, en
colaboraciéon con los gobiernos estatales y municipales, quienes deberan
proporcionar la informacion necesaria para su funcionamiento.

TiTULO X: DEL REGISTRO NACIONAL DE INFRACTORES DE BIENESTAR
ANIMAL

Articulo 44. Se crea el Registro Nacional de Infractores de Bienestar Animal, como
una base de datos publica de personas que han sido condenadas por delitos
relacionados con el maltrato animal.

Articulo 45. El registro incluira el nombre del infractor, el delito cometido, la sancion
impuesta y la duracion de la inscripcion en el registro.

Articulo 46. La SEMARNAT sera la encargada de administrar el registro, en
colaboraciéon con las autoridades judiciales, quienes deberan proporcionar la
informacion necesaria para su funcionamiento.

TiTULO XI: DEL FONDO NACIONAL PARA EL BIENESTAR ANIMAL (FNBA)
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Articulo 47. Se crea el Fondo Nacional para el Bienestar Animal (FNBA), con el
propdsito de garantizar la disponibilidad de recursos financieros para la
implementacion de esta ley y el apoyo a programas de proteccion animal a cargo de
la SEMARNAT.

Articulo 48. EI FNBA sera financiado a través de:

a) Donaciones de particulares y empresas.

b) Fondos de cooperacion internacional.

Articulo 49. Los recursos del FNBA seran utilizados para:
a) Financiar programas de esterilizacion y vacunacion.

b) Apoyo a albergues y refugios.

c) Capacitar a funcionarios publicos en materia de bienestar animal.
d) Realizar campafas de concientizacion.

e) Fomentar la investigacion cientifica.

Articulo 50. La administracion del FNBA estara a cargo de un comité honorario
integrado por el titular de la SEMARNAT, representantes del gobierno, la sociedad
civil y expertos en bienestar animal, quienes supervisaran la distribucion de los
recursos de manera transparente y eficiente.

TiTULO XIl: PROGRAMAS Y ACCIONES

Articulo 51. Los albergues, refugios y centros de adopcién deben colaborar con
instituciones publicas y privadas para mejorar la atencién a los animales y promover
politicas de bienestar animal.

Articulo 52. Los recursos ingresados a los municipios, estados o federacién por
motivo de penas y sanciones por abandono, maltrato, crueldad o cualquier otra
infraccion a esta ley, deberan ser canalizados y utilizados exclusivamente en
beneficio del bienestar animal. Estos recursos se destinaran a:

a) Campafas de esterilizacion gratuitas.

b) Atencién médica veterinaria gratuita para animales en situacion de calle o cuyos
propietarios demuestren no tener recursos econémicos.

c) Programas de fortalecimiento a las asociaciones civiles registradas que se
dediquen a la proteccion y bienestar animal.

d) Implementacion y mantenimiento de programas educativos sobre bienestar
animal.
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e) Mejora de instalaciones y servicios en albergues y centros de control animal
publicos.

La distribucion de estos recursos sera supervisada por un comité interinstitucional
que incluya representantes de organizaciones de proteccion animal, para garantizar
su uso adecuado y transparente.

Articulo 53. Se implementaran programas, a través de los cuales se deberan detectar
a las personas que cuidan y alimentan a los animales en situacion de calle, quienes
seran nombradas responsables por cada cuadra y colonia. Dichas personas seran
capacitadas para supervisar el bienestar de los animales a su cargo, y se coordinaran
los esfuerzos para seguimiento de salud, esterilizacion, desparasitacion, vacunacion
y atencion médica gratuita por parte de los gobiernos estatales y municipales.

Los animales deberan ser identificados con una muesca visible que indique su
participacion en el programa y su estatus de animal bajo proteccion. Los animales
estaran bajo la tutela compartida de las autoridades y los cuidadores designados en
cada cuadra y colonia. Todos los ciudadanos tendran la obligacion de respetar a
estos animales y no interferir con su bienestar.

Articulo 54. La Secretaria de Educacion Publica, UNAM, Politécnico Nacional o
cualquier institucion educativa, debera desarrollar e integrar a los programas
académicos en todos los grados escolares la sensibilizacion, concienciacién y
educacion sobre respeto, proteccion y bienestar animal.

Se incluira la ensefianza sobre tenencia responsable de animales, auxilio y rescate
de animales en desgracia.

Se promovera el deber civico de convivencia con los animales, fomentando una
cultura de respeto y cuidado hacia ellos.

Se fomentara una cultura de denuncia para reportar casos de maltrato, crueldad o
abandono animal.

Se promovera la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y participaciéon
ciudadana para mejorar la proteccion y bienestar de los animales.

Articulo 55. Se implementaran programas de esterilizacion y vacunacion para
controlar la poblacién animal y prevenir enfermedades como la rabia, moquillo,
leptospirosis, etc. Los programas de esterilizaciéon y vacunacién contra la rabia
deberan ser gratuitos, y los programas de esquemas completos de vacunacion y
desparasitacién deberan fijar cuotas accesibles previo estudio socioeconémico, para
que los duenos de animales puedan aplicarlos.

Las esterilizaciones, atencidn médica, veterinaria e intervenciones quirurgicas seran
realizadas por profesionales de la salud veterinaria, auxiliados por personal
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certificado y capacitado, utilizando procedimientos indoloros y libres de estrés y
ansiedad, segun el comportamiento y especie del animal.

Se fomentara la adopcién responsable de animales, promoviendo la esterilizacion y
vacunacion como medidas preventivas. Los centros de rescate deberan tener
protocolos claros y precisos para la adopcion.

Los gobiernos estatales y municipales deberan adaptar puntos estratégicos en las
comunidades para abastecer de agua y alimento a los animales en condicion de
calle, con la participacion de los ciudadanos.

Se crearan campanas que informen a los ciudadanos sobre el respeto y bienestar
animal, asi como las consecuencias legales por negligencia o maltrato.

Articulo 56. Se crearan comités interinstitucionales estatales, municipales y
ciudadanos con representantes de la sociedad civil, Comités de Participacion
Ciudadana y delegados, para garantizar el respeto, proteccion y bienestar de los
animales en condicion de calle y seguimiento a los programas de proteccion.

Estos comités supervisaran el cumplimiento de los programas de proteccion y
bienestar animal, promoveran la colaboracion entre la sociedad civil y las
autoridades, y participaran en la planificacion de campafas de concientizacion.

Los comités se reuniran de manera mensual para evaluar el progreso de los
programas y proponer acciones y mejoras; los avances deberan ser evaluados y
presentados a la Secretaria del Medio Ambiente para su analisis, difusion de buenas
practicas y verificacion del cumplimiento de esta Ley.

Se fomentara la participacion de la comunidad en los comités, asegurando que las
voces de los ciudadanos sean escuchadas y consideradas en la toma de decisiones.

Articulo 57. Regulacion de la Publicidad y Promocion de Animales:
La ley establecera requisitos para la publicidad de animales, tales como:

Incluir informacion sobre las necesidades y responsabilidades de tener un animal de
compaiia.

Promover la adopcién en lugar de la compra.
Prohibir la publicidad enganosa o que trivialice el cuidado animal.

Requerir que los anuncios indiquen la necesidad de esterilizar a los animales de
compaiia.

Articulo 58. Las autoridades competentes, a saber, la SEMARNAT a nivel federal, las
Secretarias de Medio Ambiente Estatales y las Direcciones de Ecologia Municipales,
realizaran evaluaciones cuatrimestrales para asegurar el cumplimiento de esta ley,
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verificando el avance de los programas, la aplicaciéon de sanciones y el estado
general del bienestar animal en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 59. Glosario, para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

1. Abandono: Acto de dejar a un animal en la via publica o en algun lugar sin el
cuidado o la proteccion necesaria, exponiéndolo a riesgos que amenacen su
integridad fisica o su vida.

2. Adiestramiento: Proceso de ensefanza-aprendizaje para desarrollar y
potenciar las habilidades de los animales a través de técnicas de refuerzo
positivo.

3. Animal: Ser vivo pluricelular, sintiente, consciente, constituido por diferentes
tejidos, con un sistema nervioso especializado que le permite moverse y
reaccionar de manera coordinada ante estimulos.

4. Animal de asistencia: Animal entrenado individualmente para realizar tareas
en beneficio de una persona con discapacidad fisica, sensorial, psiquiatrica,
intelectual u otra.

5. Animal de compainiia: Animal que vive y convive con las personas, con fines
de compafiia 0 como apoyo emocional, sin ningun fin utilitario.

6. Animal de produccion: Aquel criado para la produccién de alimentos u otros
productos para consumo humano.

7. Animal de trabajo: Aquel utilizado por el ser humano para realizar una
actividad en beneficio de éste.

8. Animal feral: Animal doméstico que, al quedar fuera del control del ser
humano, se establece en el habitat natural.

9. Animal para investigacion cientifica: Aquel empleado para la generacion de
nuevos conocimientos, por instituciones cientificas y de ensefianza superior.

10.Animal silvestre: Especies no domesticadas sujetas a procesos evolutivos y
que se desarrollan en su habitat natural o poblaciones e individuos de éstas
que se encuentran bajo el control del ser humano.

11.Bienestar animal: Estado en que el animal tiene satisfechas sus necesidades
bioldgicas, de salud, de comportamiento y fisioldgicas frente a cambios en su
ambiente.

12.Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra cualquier animal, ya
sea por accion directa, omision o negligencia.
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13. Eutanasia: Procedimiento empleado para terminar con la vida de los animales
por medio de métodos fisicos 0 quimicos sin causarles dolor, con el fin de
evitarles sufrimiento.

14.Maltrato: Todo hecho, acto u omision del ser humano que puede ocasionar
dolor o sufrimiento, afectando el bienestar animal, poniendo en peligro su vida
o afectando gravemente su salud.

15. Sacrificio humanitario: Acto que provoca la muerte sin sufrimiento de los
animales por métodos fisicos o quimicos.

16. Sufrimiento: Padecimiento o dolor experimentado por un animal causado por
danos fisicos o emocionales.

17.Trato digno y respetuoso: Medidas que esta Ley y su reglamento, asi como
tratados internacionales, establecen para evitar dolor o angustia a los
animales durante su posesion o propiedad, crianza, captura, traslado,
exhibicion, cuarentena, comercializacion, aprovechamiento, adiestramiento y
sacrificio.

18.Tutela responsable: Conjunto de deberes que adquiere una persona al
hacerse responsable de un animal.

19.Vehiculo de traccion animal: Carro, carreta o cualquier implemento que para
su locomocion requiere ser tirado o jalado por un animal.

20.Zoonosis: Enfermedad transmisible de los animales a los seres humanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en
la presente Ley.

TERCERO. Las leyes federales, estatales y municipales, asi como las normas
oficiales y reglamentos correspondientes, deberan actualizarse y armonizarse con
las disposiciones de esta Ley dentro de un plazo de 90 dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor.

CUARTO. EI gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales deberan
destinar los recursos suficientes para la implementaciéon y cumplimiento de la
presente Ley en el siguiente ejercicio fiscal a partir de su entrada en vigor.
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QUINTO. Dentro de los 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta
Ley:

a) Las instituciones federales, estatales y municipales deberan atribuir funciones a
una direccion institucional que abarque la proteccion y bienestar animal, para
coordinar las acciones entre sectores publico y privado.

b) Los estados y municipios deberan crear sus respectivos consejos de proteccion y
bienestar animal. Estos consejos estaran integrados por dependencias
gubernamentales, instituciones educativas, representantes de la iniciativa privada y
organizaciones no gubernamentales relacionadas con el bienestar y proteccion
animal.

c) La fiscalia general de la Republica y las fiscalias estatales deberan crear mesas
especializadas para investigar y perseguir delitos cometidos contra animales.

SEXTO. Las instituciones federales, estatales y municipales deberan implementar
programas de educacion sobre las disposiciones de esta Ley y su aplicacion efectiva,
dirigidos a:

a) Estudiantes de todos los niveles educativos.

b) funcionarios publicos cuyas funciones se relacionen con la proteccion y bienestar
animal.

c) Propietarios de animales.

d) La sociedad en general.

Estos programas deberan iniciarse dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de la Ley.

SEPTIMO. Para todo lo no previsto en esta Ley, se aplicaran de manera supletoria
las leyes, reglamentos y normas en materia animal que sean aplicables.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 07 dias del mes de abril del afio 2025.

ATENTAMENTE,
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