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rante la temporada vacacional. Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen.. .. .................................... 177

EXHORTO A LA SICT, Y A LA ARTF, A EVITAR PRORROGAR LOS PERIO-
DOS DE EXCLUSIVIDAD DERIVADO DE LAS CONCESIONES DE LAS VI-
AS FERREAS, LOS CUALES CONCLUYEN EN 2027Y 2028

Del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo para solicitar respetuosamente a la
SICT, y a la ARTF, a evitar prorrogar los periodos de exclusividad derivado de las
concesiones de las vias férreas, los cuales concluyen en 2027 y 2028. Se turna a
la Comision de Comunicaciones y Transportes, para dictamen.. .......... 179

EXHORTO A LA CNE, AREVISAR LA METODOLOGIA PARA LA FIJACION
DE PRECIOS MAXIMOS DEL GAS LP

Del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente
ala CNE, a revisar la metodologia para la fijacion de precios méximos del Gas LP,
con el fin de garantizar la continuidad del servicio en zonas rurales y el acceso
equitativo a energéticos basicos. Se turna a la Comision de Energia, para dic-
BAMEN. ... ... 182
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EXHORTO A LA SICT, A PRIORIZAR LA REHABILITACION, MODERNI-
ZACION Y CONSERVACION DE LOS TRAMOS CARRETEROS FEDERA-
LES UBICADOS EN EL ESTADO DE COAHUILA

Del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo para solicitar a la SICT, a priorizar la
rehabilitacion integral, modernizacion y conservacion de los tramos carreteros fe-
derales ubicados en el estado de Coahuila, implementando programas de mante-
nimiento preventivo y correctivo con base en diagndsticos técnicos actualizados.
Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes, para dictamen. . . 185

SE FORTALEZCA LA SUPERVISION Y EL USO OBLIGATORIO DEL SIS-
TEMA DE REGISTRO DE SERVICIOS POR PARTE DE LOS PRESTADORES
DE SERVICIOS DE ARRASTRE Y SALVAMENTO

Del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente
a la SICT, asi como a la Guardia Nacional, a fortalecer la supervision y el uso obli-
gatorio del (SIRSE) por parte de los prestadores de servicios de arrastre, arrastre
y salvamento, a fin de garantizar la transparencia, legalidad y proteccion a los
usuarios del autotransporte federal. Se turna a la Comision de Comunicaciones
y Transportes, para dictamen. ..................................... 188

EXHORTO AL GOBIERNO DE COAHUILA, A PAGAR LOS ADEUDOS PEN-
DIENTES CON LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COAHUILA, Y ASE-
GURAR LA SUFICIENCIA PRESUPUESTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL
EN CURSO Y LOS SUBSECUENTES

Del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
al Gobierno del estado de Coahuila, a realizar el pago inmediato y completo de los
adeudos pendientes con la Universidad Autonoma de Coahuila, correspondientes
a la aportacion estatal del subsidio ordinario convenido, a fin de garantizar la con-
tinuidad operativa y financiera de dicha institucion educativa y que se respete el
principio de concurrencia financiera establecido en los convenios de coordinacion
con la SEP, y que se asegure la suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal en
curso y los subsecuentes. Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen. 190

EXHORTO A LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SO-
CIAL, Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A DICTAMINAR LA INI-
CIATIVA QUE EXENTA DEL ISR AL AGUINALDO

Del diputado Armando Tejeda Cid, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las Comi-
siones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Hacienda y Crédito Publico, a
dictaminar la iniciativa que exenta del ISR al aguinaldo. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. ....................... 192
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EXHORTO A LA GUARDIA NACIONAL Y A LA SSP DE PUEBLA, A GA-
RANTIZAR LA SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE ATZITZINTLA

De la diputada Genoveva Huerta Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Guardia Nacional y a la SSP de Puebla, a garantizar la seguridad en el municipio
de Atzitzintla, perteneciente a dicha entidad. Se turna a la Comisién de Seguri-
dad Ciudadana, para dictamen. . . .................................. 194

SE REALICE UN REGISTRO DE PERSONAS QUE ESTEN DESEMPENAN-
DO O HAYAN DESEMPENADO LA FUNCION NOTARIAL' Y QUE TENGAN
UNA SENTENCIA FIRME EN SU CONTRA

Del diputado Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los go-
biernos de las entidades federativas, asi como a los diversos colegios de notarios
constituidos dentro del pais, a realizar un registro de aquellas personas que estén
desempefiando o hayan desempefiado la funcion notarial y que tengan una senten-
cia firme en su contra, por haber incumplido con las obligaciones propias de la
funcidn notarial o por haber incurrido en las responsabilidades penales, civiles o
administrativas que las leyes de la materia establezcan para el desempefio de la
funcion notarial. Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
paradictamen.. . . ........ ... 195

EXHORTO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A SUSCRIBIR A LA BRE-
VEDAD LOS CONVENIOS DE COLABORACION CON EL INE, EN MATE-
RIA DE IDENTIFICACION Y BUSQUEDA DE PERSONAS

De la diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a las entidades federativas, a suscribir a la brevedad los convenios de cola-
boracion con el INE, en materia de identificacion y bisqueda de personas, por
tratarse de una herramienta fundamental para la atencion de la crisis nacional de
personas desaparecidas. Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen............. .. 197

EXHORTO AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ZUAZUA, NUEVO
LEON, A IMPLEMENTAR Y REFORZAR LOS MECANISMOS DE RECO-
LECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Del diputado Miguel Angel Sanchez Rivera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
ayuntamiento del municipio de Zuazua, Nuevo Ledn, a implementar y reforzar los
mecanismos de recoleccion de residuos solidos urbanos, con el propdsito de ga-
rantizar un servicio eficiente y continuo a los habitantes del municipio. Se turna
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . . 201
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EXHORTO A LA LOTERIA NACIONAL, A EMITIR UN BILLETE DE LOTE-
RIA CONMEMORATIVO DE LA COPA MUNDIAL DE LA FIFA 2026

Del diputado Miguel Angel Sanchez Rivera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
persona titular de la Lotenal, a emitir un billete de loteria conmemorativo de la Co-
pa Mundial de la FIFA 2026, que se llevard a cabo en los estados de Nuevo Ledn,
Jalisco y la Ciudad de México. Se turna a la Comisién de Gobernacién y Po-
blacion, para dictamen.. . ...... ... ... ... . 205
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 2
de diciembre de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Kenia Lopez Rabadan (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, suscrita
por el diputado Asael Hernandez Cerodn, y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

2. Que reforma diversos articulos a la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Mario Miguel Carrillo Cubi-
llas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

3. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de exentar del pago del
impuesto al salario que reciben las y los trabajadores jove-
nes, suscrita por el diputado Asael Hernandez Ceron y las
y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

4. Que reforma la fraccion XV del articulo 11 y la fraccion
V del articulo 145 de la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable, a cargo del diputado Gabino Morales Men-
doza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona diversos articulos a la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de gestion menstrual digna,
equidad educativa y justicia social, a cargo de la diputada
Marcela Michel Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Sector
Hidrocarburos, de la Ley de Aguas Nacionales, de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
en materia de prohibicion del método de fractura hidraulica
para la extraccion de hidrocarburos, suscrita por los dipu-
tados Manuel Véazquez Arellano, X6chitl Nashielly Zagal Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario de Morena, y Olga Juliana
Elizondo Guerra y Adrian Gonzalez Naveda, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Energia, y de Recursos Hi-
draulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen, y a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra opinion.

7. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, en materia de verificacion de profesionales de la sa-
lud en plataformas digitales, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Que reforma los articulos 40. y 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sis-
tema Nacional de Cuidados, suscrita por diputadas y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

9. Que reforma y adiciona el articulo 93 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de exencion total de fi-
niquitos y liquidaciones laborales, a cargo del diputado
Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de instalacion y
operacion de bafios o sanitarios publicos de uso gratuito
para la poblacion, a cargo de la diputada Gloria Elizabeth
Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, en materia de responsabilidad
por el dafio ambiental, a cargo de la diputada Mariana Gua-
dalupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

12. Que reforma los articulos 7o., 10, 22, 32 y 33 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, en materia de reclu-
tamiento forzado, a cargo de la diputada Elena Edith Segu-
ra Trejo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

13. Que adiciona un parrafo segundo al articulo 7o. de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y un nuevo articulo 6 Ter a la Ley de Mineria, en
materia de coordinacion entre las entidades federativas y la
federacion para la proteccion ambiental y del equilibrio
ecologico, a cargo de la diputada Aremy Velazco Bautista,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Energia, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de exencion total del aguinaldo,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

15. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

16. Que reforma y adiciona el articulo 87 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en materia de aumento de aguinaldo para
las personas trabajadoras, suscrita por diputadas y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

17. Que reforma el articulo 132 de la Ley General de Vic-
timas, en materia de garantia presupuestaria para medidas
de reparacion integral del dafio y de ayuda, asistencia y
atencion, a cargo del diputado Juan Ignacio Zavala Guti¢-
rrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union la leyenda Tlaxcala, 500
Afios, suscrita por los diputados Gibran Ramirez Reyes y
Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

19. Que reforma el articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, en materia de se-
guimiento vinculante a las observaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion, a cargo de la diputada Ana Eli-
zabeth Ayala Leyva, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

20. Que reforma los articulos 20., 30. y 4o. de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, en materia de
proteccion integral a denunciantes de corrupcidn, a cargo
de la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Grupo Par-
lamentario de Morena.
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Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

21. Que reforma los articulos 27, 41, 58, 75, 85, 110 y 111
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, en materia de igualdad sustantiva en el presu-
puesto publico, a cargo de la diputada Ana Elizabeth Ayala
Leyva, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

22. Que adiciona un articulo 17 Bis a la Ley General pa-
ra la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en materia de
violencia contra las mujeres indigenas, a cargo de la
diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, pa-
ra opinion.

23. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de cancer de mama, a cargo de la
diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de inclusion social, a cargo de la dipu-
tada Beatriz Carranza Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

25. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de trato digno y bienestar en centros de asistencia so-
cial, a cargo de la diputada Beatriz Carranza Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

26. Que reforma los articulos 4o., parrafo cuarto y 28, pa-
rrafo cuarto; y adiciona un parrafo sexto, recorriéndose en
su orden los subsecuentes parrafos, al articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de soberania y seguridad farmacéutica, a cargo del

diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

27. Que adiciona una fraccion II Bis al articulo 33 de la
Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logias e Innovacion, para la obligatoriedad de planes insti-
tucionales de igualdad de género, a cargo del diputado Fer-
nando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

28. Que adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 17
Bis 1, y un pérrafo segundo al articulo 17 Bis 2 de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, en materia de identificacion de gestores de co-
branza y cesionarios de cartera crediticia, a cargo del dipu-
tado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

29. Que adiciona y reforma diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, de la Ley en Materia de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, y de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, en materia de proteccion y
seguridad de la infraestructura de telecomunicaciones, a
cargo del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Comunicacio-
nes y Transportes, para dictamen, y a la Comision de Se-
guridad Ciudadana, para opinion.

30. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, suscrita por el diputado Asael
Hernandez Ceron y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

31. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, suscrita por el diputado Asael Hernandez Ceron
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y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

32. Que adiciona el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de actividades es-
paciales como area prioritaria del desarrollo nacional, suscri-
ta por la diputada Laura Cristina Marquez Alcala y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

33. Que adiciona un articulo 33 Bis a la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innova-
cion, en materia de financiamiento autonomo para la in-
vestigacion, suscrita por la diputada Laura Cristina Mar-
quez Alcald y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

34. Que adiciona los articulos 40. y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
cuidado infantil, suscrita por la diputada Laura Cristina
Marquez Alcald y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social y de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en materia de licencias huma-
nitarias por duelo gestacional y perinatal, hospitalizacion
neonatal prolongada y licencia por adopcion con igualdad,
suscrita por el diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, para dictamen.

36. Que adiciona el articulo 55 de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, para establecer un programa na-
cional de corredores de transporte publico 100 por ciento
eléctrico, mediante esquemas de financiamiento mixto en-

tre sector publico y privado, que garanticen la renovacion
progresiva de flotas y reduzcan las emisiones contaminan-
tes en zonas urbanas, suscrita por el diputado Miguel An-
gel Guevara Rodriguez y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

37. Que reforma y adiciona los articulos 151 de la Ley Ge-
neral de Educacion y 24 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, suscrita por el diputado Omar Antonio Bor-
boa Becerra y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Economia,
Comercio y Competitividad, para dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal y expide la Ley General de
Economia Circular, a cargo de la diputada Ana Isabel Gon-
zalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

39. Que expide la Ley General de Economia Circular, a
cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

40. Que adiciona los articulos 4o., 18 y 36 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Ana Isa-
bel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

41. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Educacion, para atender el bullying como responsabili-
dad compartida, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonza-
lez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
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42. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal, en
materia de salud reproductiva y aborto seguro, suscrita por
las diputadas Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Anayeli
Muiioz Moreno, Patricia Mercado Castro y Laura Irais Ba-
llesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia, para
dictamen.

43. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, en materia de reclutamiento de ni-
flas, nifios y adolescentes en asociaciones delictuosas, sus-
crita por las diputadas Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
Patricia Mercado Castro y Maria de Fatima Garcia Leon,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Justicia, para dictamen.

44. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de
proteccion a las artesanias y bordados mexicanos, a cargo
de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

45. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de presupuesto participativo, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

46. Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en ma-
teria de salud mental, a cargo de la diputada Paola Michell
Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

47. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, para juzgar con
perspectiva de infancia y adolescencia y otorgar la prueba
anticipada en los testimonios de nifias, nifios y adolescen-
tes, a cargo de la diputada Maria de Fatima Garcia Leon,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, para solicitar respetuosamente a
la Secretaria de Cultura, a evaluar la pertinencia de iniciar
el procedimiento de inscripcion de la danza de los Huehues
del estado de Tlaxcala en la lista representativa del Patri-
monio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la Unesco,
a cargo del diputado Raymundo Vazquez Conchas, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, para solicitar a la Jucopo de esta
soberania, a conmemorar la efeméride con motivo del Dia
Mundial del Sida, a cargo del diputado Jaime Genaro Lo-
pez Vela, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

3. Con punto de acuerdo, para solicitar a la SICT y a Ca-
pufe, a implementar un programa nacional para la instala-
cion de arcos dinamicos en los principales corredores ca-
rreteros de jurisdiccion federal, a cargo del diputado
Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que respetuosamente se so-
licita a la SICT, para que, en el ambito de sus facultades y
en coordinacion con las empresas de autotransporte federal
de pasajeros y sus cmaras representativas, establezca con-
venios que amplien los descuentos dirigidos a poblacion
vulnerable durante la temporada vacacional, a cargo del
diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.
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5. Con punto de acuerdo, para solicitar respetuosamente a
la SICT, y a la ARTF, a evitar prorrogar los periodos de ex-
clusividad derivado de las concesiones de las vias férreas,
los cuales concluyen en los afios 2027 y 2028, a cargo del
diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la CNE, a revisar la metodologia para la fijacion de
precios maximos del Gas LP, con el fin de garantizar la con-
tinuidad del servicio en zonas rurales y el acceso equitativo a
energéticos basicos, a cargo del diputado Francisco Javier
Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, para solicitar a la SICT, a priorizar
la rehabilitacion integral, modernizacion y conservacion de
los tramos carreteros federales ubicados en el estado de Coa-
huila, implementando programas de mantenimiento preventi-
Vo y correctivo con base en diagnosticos técnicos actualiza-
dos, a cargo del diputado Francisco Javier Borrego Adame,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la SICT, asi como a la Guardia Nacional, a forta-
lecer la supervision y el uso obligatorio del (SIRSE) por
parte de los prestadores de servicios de arrastre, arrastre y
salvamento, a fin de garantizar la transparencia, legalidad
y proteccion a los usuarios del autotransporte federal, a
cargo del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosa-
mente al Gobierno del estado de Coahuila, a realizar el pa-
go inmediato y completo de los adeudos pendientes con la
Universidad Autonoma de Coahuila, correspondientes a la
aportacion estatal del subsidio ordinario convenido, a fin
de garantizar la continuidad operativa y financiera de dicha
institucion educativa y que se respete el principio de con-
currencia financiera establecido en los convenios de coor-

dinacion con la SEP, y que se asegure la suficiencia presu-
puestal para el ejercicio fiscal en curso y los subsecuentes,
a cargo del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Co-
misiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Ha-
cienda y Crédito Publico, a dictaminar la iniciativa que
exenta del ISR al aguinaldo, a cargo del diputado Arman-
do Tejeda Cid, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Guar-
dia Nacional y a la SSP de Puebla, a garantizar la seguri-
dad en el municipio de Atzitzintla, perteneciente a dicha
entidad, a cargo de la diputada Genoveva Huerta Villegas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de las entidades federativas, asi como a los diversos co-
legios de notarios constituidos dentro del pais, a realizar un
registro de aquellas personas que estén desempefiando o ha-
yan desempefiado la funcion notarial y que tengan una sen-
tencia firme en su contra, por haber incumplido con las obli-
gaciones propias de la funcion notarial o por haber incurrido
en las responsabilidades penales, civiles o administrativas
que las leyes de la materia establezcan para el desempefio de
la funcién notarial, a cargo del diputado Miguel Angel Salim
Alle, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las enti-
dades federativas, a suscribir a la brevedad los convenios
de colaboracion con el INE, en materia de identificacion y
blisqueda de personas, por tratarse de una herramienta fun-
damental para la atencion de la crisis nacional de personas
desaparecidas, a cargo de la diputada Marcela Guerra Cas-
tillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
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14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ayunta-
miento del municipio de Zuazua, Nuevo Leon, a imple-
mentar y reforzar los mecanismos de recoleccion de resi-
duos solidos urbanos, con el proposito de garantizar un
servicio eficiente y continuo a los habitantes del municipio,
a cargo del diputado Miguel Angel Sanchez Rivera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la perso-
na titular de la Lotenal, a emitir un billete de loteria con-
memorativo de la Copa Mundial de la FIFA 2026, que se
llevara a cabo en los estados de Nuevo Leon, Jalisco y la
Ciudad de México, a cargo del diputado Miguel Angel
Sanchez Rivera, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DE PROTECCION
A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
suscrita por el diputado Asael Hernandez Ceron, y las y los
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Asael Hernandez Cerodn, y los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan las
fracciones VI al articulo 2 y XXXV al 5, y se reforman las
fracciones XVII del articulo 5 y I del 11 de la Ley Federal
de Proteccion a la Propiedad Industrial, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La juventud es estandarte del presente y futuro de las na-
ciones en cuanto a la economia, productividad y el avance
de las naciones; de acuerdo con Naciones Unidas, la ju-
ventud es:

El grupo de edad que comprende el concepto de juventud.
Sin embargo, con fines estadisticos, las Naciones Unidas,
sin perjuicio de cualquier otra definicion hecha por los Es-
tados miembros, definen a los jovenes como aquellas per-
sonas de entre 15y 24 afios. Esta definicion, que surgi6 en
el contexto de los preparativos para el Afio Internacional
de la Juventud (1985), fue respaldada por la Asamblea Ge-
neral en su resolucion 36/28 de 1981. Todas las estadisti-
cas de la ONU sobre la juventud se basan en esta defini-
cion, como se refleja en los anuarios estadisticos sobre
demografia, educacion, empleo y salud publicados por to-
do el sistema de las Naciones Unidas.

En la actualidad, hay 1.200 millones de jovenes de 15 a 24
afios, el 16 por ciento de la poblacion mundial. Para 2030, fe-
cha limite para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), se estima que la cantidad de jovenes habrd aumenta-
do en un 7 por ciento, llegando asi a casi mil 300 millones.!

A medida que los jovenes exigen mas oportunidades y so-
luciones més justas, equitativas y progresivas en sus socie-
dades, se necesita abordar con urgencia los desafios a los
que este sector poblacional se enfrenta: el acceso a la edu-
cacion, la salud, el empleo, la competitividad, la igualdad
de género, la inclusion y acceso a una economia que les
permita vivir con bienestar.

De acuerdo con los objetivos de desarrollo sostenible en
materia de la juventud 8: Trabajo decente y crecimiento
econdmico.

El Objetivo 8 de Desarrollo Sostenible incide en la necesi-
dad de trabajo decente. Para los jovenes, las cuestiones del
desempleo, el subempleo y la mala calidad del empleo han
demostrado ser persistentes y desalentadoras. Los jovenes
tienen tres veces mas probabilidades de estar desemplea-
dos que los adultos, con una tasa global de desempleo ju-
venil del 13 por ciento en 2017. Muchos jovenes se dedi-
can a un trabajo poco remunerado, precario o informal. Los
desafios de asegurar y conservar un trabajo decente son
alin més serios y complejos para aquellos vulnerables y
marginados, como mujeres jovenes, aquellos que viven en
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zonas que precisan de asistencia humanitaria, jovenes con
discapacidades y los jovenes migrantes.

En México, de acuerdo con cifras del Inegi, las caracteris-
ticas generales de la poblacion joven son las siguientes:

En el primer trimestre de 2024, en México habia 31 millo-
nes de personas jovenes (15 a 29 afios). La cifra represen-
t0 23.8 por ciento del total de la poblacion (129.7 millo-
nes): 51.1 por ciento correspondio a mujeres y 48.9 por
ciento, a hombres. Seglin edad, 35.8 por ciento tenia de 15
a 19 afios, 33.9 por ciento, de 20 a 24 afios y 30.4 por cien-
to, de 25 a 29 afios.

En cuanto a escolaridad, 60 de cada 100 personas jévenes
contaban con educacion media superior; 37 tenian educa-
cion basica; 2, superior y la o el restante carecia de escola-
ridad. De las personas jovenes, 72.9 por ciento reportd es-
tar soltera o soltero; 16.9 por ciento, en union libre; 8.3 por
ciento dijo estar casada o casado; 1.6 por ciento, separada
o separado; 0.2 por ciento ya se habia divorciado y 0.1 por
ciento era viuda o viudo. Segun sexo, 79 de cada 100 hom-
bres estaban solteros, 14 vivian en union libre y 7 estaban
casados.

En el caso de las mujeres, el porcentaje fue de 68,20y 10,
respectivamente.3

Las caracteristicas que el anterior estudio arrojo respecto
de la poblacion joven ocupada son:

De los 31 millones de personas jovenes, 16.7 millones
(54.1 por ciento) formaban parte de la poblacion econdomi-
camente activa del pais. De esta cantidad, 15.9 millones
(95.2 por ciento) estaban ocupadas y 810 mil (4.8 por cien-
to), desocupadas. La poblacién no econdmicamente activa
se formaba por 14.2 millones. De éstos, 86.1 por ciento no
estaba disponible para realizar una actividad econdmica.
De cada 100 jovenes con esta condicion, 64 no trabajaban
por estudiar (82.1 por ciento de hombres, 53.9 por ciento
de mujeres) y 31, por realizar quehaceres domésticos (8.2
por ciento de hombres, 43.3 por ciento de mujeres), princi-
palmente. De los 15.9 millones de personas jovenes ocupa-
das, 60.3 por ciento eran hombres y 39.7 por ciento, muje-
res. Su edad promedio fue de 23.3 afios. Con base en la
edad, 19.5 por ciento tenia entre 15 y 19 afios; 37.7 por
ciento, entre 20 y 24 afos y 42.8 por ciento, entre 25y 29
afios.4

Grafica 1
PERSONAS DE 15 A 29 ANOS OCUPADAS, POR NIVEL DE ESCOLARIDAD
2024
(distribucién porcentual)

62.0

351

b . &

Medic superior Superior

Sin escolaridad Basico

Nota:  Los porcentajes no suman 100 debido al redondeo de las cifras.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), Primer trimestre de 2024, Base de datos 5

De acuerdo con los datos antes expuestos, los jovenes de
nivel medio y superior, tomando en cuenta los avances
tecnologicos, estan optando por empezar algin negocio,
ya sea fisico o virtual, generando un emprendimiento con
los avances tecnologicos y el poder de las redes sociales.
Ellos ven un campo de emprendimiento en realizar apli-
caciones, trabajos virtuales, entre otros, donde la inten-
cion es generar una marca unica o logo de identificacion
del negocio.

Los jovenes emprendedores crean fuentes de trabajo y
aportan al PIB nacional. En México, 81 por ciento de los
empleos se genera por las Pyme, ademas de que contribu-
yen a 52 por ciento del PIB en el pais.

Aunado a esto, es importante apoyar a la juventud me-
xicana y no ponerles limites a su creatividad, emprendi-
miento y tramites de registro de marcas. Por ello, para
ayudar a la juventud, es necesario implementar campa-
flas de promocion con bajo costo para personas jovenes
emprendedoras para registrar sus marcas y otros dere-
chos de propiedad industrial, con el propdsito de fomen-
tar la innovacion, el emprendimiento y el crecimiento
econdmico en México.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propio y con la autoridad legal para administrar
el sistema de propiedad industrial en nuestro pais.

El objetivo del IMPI es acercar y proteger eficientemente
la propiedad industrial y promover su respeto para impul-
sar el desarrollo y bienestar en México, con lo que se pro-
tege la propiedad industrial y se logra que la poblacion en
México cuente con una cultura de respeto hacia ella para
contribuir a su desarrollo y bienestar.

De enero a noviembre de 2024, el IMPI otorgd 157 mil 848
registros, lo que se traduce en un incremento de 17 mil 654
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registros marcarios si se compara con lo que se alcanzo en el
mismo periodo del 2023, cuando se concedieron 140 mil 194.

En este periodo el Instituto recibio 206 mil 909 solicitudes,
frente a las 202 mil 674 del afio pasado. A través del siste-
ma de Marca en Linea se presentaron 170 mil 846 solicitu-
des, y en 2023, 161 mil 096.

Marca en Linea tiene como objetivo ofrecer al usuario una
via moderna, comoda y segura para realizar el llenado, pa-
go, envio y seguimiento de la solicitud de registro de un
signo distintivo a través de su plataforma en internet.

En cuanto al sistema internacional de marcas, el IMPI re-
cibid, de enero a noviembre de este afio, 25 mil 348 solici-
tudes presentadas conforme al Protocolo de Madrid, sien-
do México oficina designada, y 133 ubicando a México
como oficina de origen.

Cabe destacar que, en el mismo periodo del afio pasado, las
solicitudes de registro presentadas via este Protocolo fue-
ron 29 mil 603 siendo México oficina designada y 113 co-
mo oficina de origen.

Meéxico se adhirio a este Sistema Internacional de Marcas,
conocido como Protocolo de Madrid el 25 de abril de 2012.

Respecto de los actos emitidos en conservacion de dere-
chos, la Direccion Divisional de Marcas proceso de enero
a noviembre de este aflo 239 mil 448, frente a los 271 mil
760 logrados en el mismo periodo del afio anterior.

Estos actos de conservacion de derechos se refieren a ins-
cripciones de licencias de uso, transmision de derechos,
franquicias, renovaciones, tomas de nota, cambios de nom-
bre del titular, acreditacion de apoderado, gravamenes y
cancelaciones voluntarias.9

Por lo antes expuesto, la importancia de apoyar a la juven-
tud en su inicio a la autosuficiencia economica: el grueso
de la poblacion joven en el pais atin no tiene un ingreso,
apoyo familiar o herencias que puedan impulsar sus pro-
yectos; incluso realizardn un esfuerzo doble al generar re-
cursos para que ellos puedan constituir sus negocios desde
la compra de los materiales, maquinarias, renta del local,
permisos locales y el registro de sus ideas ante el IMPI, que
genera un impacto presupuestal a la juventud emprendedo-
ra'y con todos estos gastos traban el 4&nimo de los jévenes
en emprender.

En la pagina oficial del IMPI se menciona:

. Qué costo tiene la solicitud de mi registro de paten-
te, modelo de utilidad o disefio industrial y cual es su
vigencia?

Patente

El costo por la solicitud es 5 mil 278 pesos (IVA incluido)
y tiene una vigencia de 20 afios a partir de la fecha de pre-
sentacion de tu solicitud.

Modelo de utilidad

El costo por la solicitud es 2 mil 320 pesos (IVA incluido)
y tiene una vigencia de 15 afios a partir de la fecha de pre-
sentacion de tu solicitud.

Diseno industrial

El costo por la solicitud es 2 mil 320 pesos MN (IVA in-
cluido) y tiene una vigencia de 5 afios renovables por pe-
riodos iguales hasta 25.

Si eres inventor independiente, micro o pequefia empresa,
institucion de educacion superior, o centro de investigacion
publico, el costo de la solicitud tiene 50 por ciento de des-
cuento. Cuando llenes la solicitud en linea, selecciona la
opcion correspondiente para que el descuento sea aplicado
automaticamente.

El costo aumenta en funcion del nimero de hojas que ten-
ga tu memoria técnica o del nimero de disefios industriales
que tenga tu solicitud.”

Por lo expuesto, el objeto de esta iniciativa es eliminar es-
tos obstaculos econdmicos a los jovenes emprendedores y
que ellos puedan tener un estimulo para registrar su creati-
vidad y su modelo de negocio en cuanto a su patente, mo-
delos de utilidad y disefios industriales, por ello planteo es-
ta pieza legislativa.

Para mayor claridad de la propuesta de la iniciativa que
presento y que tiene por objeto adicionar las fracciones VI
al articulo 2 y XXXV al articulo 5, asi como reformar las
fracciones XVII del articulo 5 y I del 11 de la Ley Federal
de Proteccion a la Propiedad Industrial, me permito ilus-
trarla con el siguiente cuadro comparativo:
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LEY FEDERAL DE PROTECCION A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

TEXTO VIGENTE
Articulo 2.

PROPUESTA
Articulo 2.

lLav... lLav...

Sin Correlacion. Vl. Los jovenes, seran objeto del
beneficio, para registrar sus marcas

v otros derechos de propiedad

industrial.
Articulo 5. Articulo 5.
l.aXvl ... lL.aXvl ...

Vil.- Exigir el pago de los creditos | XVIl.- Establecer las reglas para la

fiscales que no hubiesen sido cubiertos | gestion y simplificacién de todos los

oportunaments a través del | trémites a su cargo atraveés de medios

procedimiento administrativo de | de comunicacidn electrdnica;
glecucidn, en téminos del Codigo Fiscal

de la Federacion;

XL a XXXIV. ... XVIIL a XXXIV. ...

XXXV. Promover
promocién,

Sin Correlacién. campafias de
otorgamiento de
estimulos y apoyos con bajos costos
para

personas jovenes

emprendedoras, tal como lo
establece la fraccidon XXI de este
mismo articuloe, con el fin de reducir

costos en el registro de marcas,

patentes ¥ otros derechos
relacionados con la propiedad
industrial

Articulo 11. ... Articulo 11. ...

l.- Los costos en los que incume el
Instituto  para la prestacion de los
servicios, incluyendo sus gastos de

operacion v el indice Nacional de Precios
al Consumidor. Los montos de las tarifas

l.- Los costos en los gue incurre el
Instituto para la prestacién de los
servicios, incluyendo sus gastos de

operacion vy el indice Nacional de
Precios al Consumidor. Los montos de

deberan pemmitir la recuperacion de los | las  tanfas  deberan permitir la

costos, porlo menos, v recuperacién de los costos por lo
menos, asi como ofrecer tarifas
preferenciales en los servicios que

preste el Instituto a los jévenes, y

La juventud es el parteaguas de la economia mexicana, en-
tre mas jovenes tengan oportunidades para emprender un
negocio pequeiio, mediano o grande, haran que la economia
mexicana vaya en aumento, aunado a la tecnologia y verda-
deros apoyos econdmicos, no asistencialistas, forjaran el fu-
turo de la juventud para que esta sea mas productiva, resi-
liencia y autosuficiente.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
caracter de legisladores del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional sometemos a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones VI al ar-
ticulo 2 y XXXV al 5; y se reforman las fracciones XVII
del articulo 5y I del 11 de la Ley Federal de Proteccion
a la Propiedad Industrial

Unico. Se adicionan las fracciones VI al articulo 2 y
XXXV al 5; y se reforman las fracciones XVII del articu-
lo5ylIdel 11 de la Ley Federal de Proteccion a la Propie-
dad Industrial, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto
L.aV...

VL. Los jovenes, seran objeto del beneficio, para re-
gistrar sus marcas y otros derechos de propiedad in-
dustrial.

Articulo 5. ...
LaXVL...

XVIL. Establecer las reglas para la gestion y simplifica-
cion de todos los tramites a su cargo a través de medios
de comunicacion electronica;

XVIIL a XXXIW. ...

XXXYV. Promover campaiias de promocion, otorga-
miento de estimulos y apoyos con bajos costos para
personas jovenes emprendedoras, tal como lo esta-
blece la fraccion XXI de este mismo articulo, con el
fin de reducir costos en el registro de marcas, paten-
tes y otros derechos relacionados con la propiedad
industrial.

Articulo 11. ...

I. Los costos en los que incurre el Instituto para la pres-
tacion de los servicios, incluyendo sus gastos de opera-
cion y el {ndice Nacional de Precios al Consumidor. Los
montos de las tarifas deberan permitir la recuperacion
de los costos por lo menos, asi como ofrecer tarifas
preferenciales en los servicios que preste el Instituto
a los jovenes; y
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ILyIIL ...
Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales el Ins-
tituto Mexicano de la Propiedad Industrial dara a conocer
a través de su pagina de internet y medios de comunicacion
oficiales las formas y montos de los descuentos que se re-
alizaran a las y los jovenes emprendedores, asi como la for-
ma de acceder a ellos.

Tercero. El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
contara con un plazo de 180 dias naturales a partir de la en-
trada en vigor de la presente reforma para implantar el sis-
tema de registro digital simplificado a que se refiere la
fraccion XVII del articulo 5.

Notas

1 Naciones Unidas, 1985, Paz, dignidad e igualdad en un planeta sano
“juventud”, quienes son los jovenes,

https://www.un.org/es/global-issues/youth
2 Obra citada.

3 Inegi. 2024, Comunicado de prensa nim. 481/24 9 de agosto de 2024
Pagina 1/5, estadisticas a proposito del dia internacional de la juven-
tud, consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_JUV24.pdf

4 Obra citada, paginas 1 y 2.

5 Inegi. 2024, Comunicado de prensa nim. 481/24 9 de agosto de 2024
Pagina 1/5, estadisticas a proposito del dia internacional de la juven-
tud, consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_JUV24.pdf Los porcentajes no suman 100 debido al
redondeo de las cifras. Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo, primer trimestre de 2024. Base de datos.

6 IMOPI 2024, Otorgd IMPI 157 mil 848 registros de marcas de ene-
ro a noviembre de este afio, consultado en

https://www.gob.mx/impi/prensa/otorgo-impi-157-mil-848-regis-
tros-de-marcas-de-enero-a-noviembre-de-este-ano?idiom=es

7 IMPI, 2021, Invenciones (patentes, modelos de utilidad y disefios in-
dustriales, preguntas frecuentes de patentes, consultado en

https://www.gob.mx/impi/acciones-y-programas/temas-de-interes-
preguntas-frecuentes-patentes#:~:text=E1%20costo%20por%20la
%20solicitud%20es%20$2%2C320.00%20MN%20(IVA%20in-
cluido,Dise%C3%B10%20industrial

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2025.— Diputado
Asael Hernandez Cer6n (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

Iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Mario Miguel Ca-
rrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de exentar del pa-
go del impuesto al salario que reciben las y los trabajado-
res jovenes, suscrita por el diputado Asael Hernandez Ce-
ron y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Asael Herndndez Ceron y las y
los diputados, pertenecientes a esta LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo establecido en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
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asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion
XIV del articulo 93; y se reforma el articulo 96; y el ar-
ticulo 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en mate-
ria de exentar del pago del impuesto al salario que reciben
las y los trabajadores jovenes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto Mexicano de la Juventud menciona que el con-
cepto de juventud es un término que, por un lado, permite
identificar el periodo de vida de una persona que se ubica
entre la infancia y la adultez. De acuerdo con la “Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), es entre los 12
y los 29 afios. No obstante, también tiene que ver con un
conjunto de caracteristicas tan heterogéneas que seria im-
posible enlistarlas”.1

De acuerdo con cifras publicadas por el INEGI, en el pri-
mer trimestre de 2025, en México habia 30.4 millones de
personas jovenes (de 15 a 29 afios), cifra que representd
23.3 por ciento del total de la poblacion (130.4 millo-
nes): 51.0 por ciento correspondid a mujeres y 49.0 por
ciento, a hombres. Segun su edad, 37.0 por ciento tenia
de 15 a 19 afos; 33.1 por ciento, de 20 a 24 afios y 29.9
por ciento, de 25 a 29 afios.2

La juventud es la etapa mas importante de nuestra vida; la
juventud es el parteaguas que forja el camino de nuestro fu-
turo, donde desarrollamos conocimiento y nuestros talen-
tos y aplicamos lo aprendido, ya sea un oficio o una profe-
sion. Es la etapa donde se deja la comodidad del hogar y la
proteccion de los padres para iniciar una etapa de autosufi-
ciencia y emprendimiento en el mundo laboral.

En esta tesitura, las personas de 15 afios y mas en México
ascendian a 102.3 millones, de las cuales 60.5 millones
pertenecian a la poblacion econdmicamente activa (PEA).
De esta poblacion, 15.9 millones eran jovenes, que repre-
sentaron 26.3 por ciento de la PEA; de ellas, 39.6 por cien-
to era mujer y 60.4 por ciento, hombre.

De la anterior cifra existen jovenes en la informalidad la ta-
sa de informalidad laboral alcanzé 54.3 por ciento de la
poblacion general, en tanto que para el grupo de 15 a 29
aflos fue de 58.8 por ciento.3

De acuerdo con estas cifras expuestas por el INEGI, repre-
senta un gran desafio a este sector joven que esta en el ni-
cho laboral, ya sea formal o informal. De por si, ser joven
es dificil por los pocos lugares que ofrecen trabajo a los jo-
venes sin experiencia, la mala aplicacion injusta de los pro-
gramas sociales del gobierno federal y estatal, y la poca
empatia de la sociedad con la juventud y la delincuencia
organizada, que estd solo al acecho de los jovenes, reclu-
tandolos con salarios exorbitantes, son los grandes obsta-
culos que la juventud mexicana atraviesa en todo el pais.

Los jovenes merecen grandes oportunidades y una de ellas
es darles incentivos fiscales en su primer empleo o al me-
nos en los tres primeros afios de su mundo laboral, pero su
primer obstaculo, como es el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), busca que los jovenes mayores de 18
afos se den de alta y cuenten con su registro federal del
contribuyente o el RFC. Basicamente, el RFC es una clave
que el Gobierno utiliza para identificar a las personas fisi-
cas y morales que practican alguna actividad econdmica en
México y deben contribuir al gasto publico. Sirve para re-
alizar diversos tramites relacionados con el pago de im-
puestos y obligaciones fiscales. También para acceder
a productos financieros como cuentas bancarias, tarjetas de
crédito, Seguridad Social e incluso para participar en fon-
dos para el retiro y de vivienda. La iniciativa ha causado
polémica porque implicaria que los jovenes, a pesar de no
generar ingresos, todavia tendrian que realizar este tramite
obligatoriamente a partir de los 18 afios, sin importar si tra-
bajan o no.

Pero con esto los jovenes pagan impuesto, y hay dos que
pagamos con mayor frecuencia: el Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA); es del 16 por ciento y se aplica al consumo de
bienes y servicios; y el Impuesto Sobre la Renta (ISR), que
aplica a todos los ingresos que un contribuyente percibe, y
que el SAT recauda.

EIISR que se le cobra a todos los trabajadores del pais por
el simple hecho de trabajar; el SAT te quita un porcentaje
de acuerdo con la tabla que aplica en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y no importa en qué régimen fiscal te
encuentres.

* Sueldos, salarios, ingresos asimilados a salarios. Son
los trabajadores que reciben salarios y prestaciones por
un trabajo que depende de una empresa o empleador.
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* Actividad empresarial y profesional. Son aquellos pro- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
fesionales que reciben honorarios por servicios presta- TEXTO VIGENTE PROPUESTA
dOS auna empresa 0aun emprendedor Articulo 93. No se pagara el impuesto | Articulo 93. No se pagara el impuesto

sobre la renta por la obtencion de los | sobre la renta por la obtencion de los

siguientes ingresos: siguientes ingresos:
* Actividades empresariales con ingresos a través de
plataformas tecnologicas. Aquellas personas que se de- Laxi... laXxi...
dlC?ll'l a la compra—yen‘[a de blenes’ 0 que traba]an cn XIV. Las gratificaciones que reciban los | XIV. Las gratificaciones que reciban
aphcaCIOHeS de €nvio. trabajadores de sus patrones, durante un | los trabajadores de sus patrones,
afio de calendario, hasta el equivalente | durante un afio de calendario, hasta el
° Réglmen Slmphﬁcado de Conﬁanza (ReSiCO). ES el del salario minimo general del &rea | equivalente del salario minimo
;. .y . geogréfica del trabajador elevado a 30 | general del éarea geogréfica del
reglmen que nacio eI.l enero de 2022’ y al que mlgraron dias, cuando dichas gratificaciones se | trabajador elevado a 30 dias, cuando
algunaS personas fisicas y morales dependlendo de sus otorguen en forma general; asi como las | dichas gratificaciones se otorguen en
actividades y/o ingresos. A partir de enero de 2022 las primas vacacionales que otorguen los | forma general; asi como las primas
nuevas empresas que se registren en el SAT no pOdI'é,n patrones éurante el afio de calendario a | vacacionales que ~otorguen Io-s
, . .. . . sus trabajadores en forma general y la | patrones durante el afio de calendario
Optar pOI' RIF, tendrlan que eleglr reglmen SImphﬁcadO' participacion de los trabajadores en las | a sus trabajadores en forma general y
utilidades de las empresas, hasta por el | la participacion de los trabajadores en
1A 1 equivalente a 15 dias de salario minimo | las utilidades de las empresas, hasta
C0n~ eSta Carga ﬁS.Cal, lOS _]OVCHCS ven IQ]OS 0 fmstrados .SUS general del drea geogréfica del trabajador, | por el equivalente a 15 dias de salario
suefios de tener dinero, ya que les queda muy poco capital . " , .

. N X por cada uno de los conceptos sefialados. | minimo general del area geogréfica
para cubrir al menos sus necesidades mas béSlcaS, como Traténdose de primas dominicales hasta | del trabajador, por cada uno de los
alimento’ ropa 0 casa. por el equivalente de un salario minimo | conceptos sefalados. Tratandose de

general del area geografica del trabajador | primas dominicales hasta por el

. e e . por cada domingo que se labore. equivalente de un salario minimo

Es por lo anterior, surge esta iniciativa para impulsar y apo- general del drea geogrfica del

yar a la juventud mexicana a implementar un estimulo fis- trabajador por cada domingo que se
cal por su primer empleo o los primeros tres afios labora- labore.

bles que sean exentos del pago del Impuesto Sobre la Renta
(ISR), con el fin de que le rinda su salario al trabajador jo-

2 L. Los trabajadores jovenes,
veny pueda tener un lmpulso €Conomico para solventar sus Sin correlativo. definidos como aquellos de entre
gaStOS. 18 y 29 afios que se encuentren en

su primer empleo, estaran exentos

. . del impuesto sobre la renta durante

Para mayor claridad a la propuesta de la iniciativa que pre- los primeros tres afios, sin limite de

sento y que tiene por objeto adicionar un segundo parrafo monto. Esta exencion no afecta las

.y ’ ’ di ici licabl

a la fraccion XIV del articulo 93; se reforma el articulo 96; sposiclones — aplicables @

N gratificaciones, primas

y el articulo 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en vacacionales o participaciones en

materia de exentar del pago del impuesto al salario que re- utilidades  previstas en  esta
. . . . . fi ion.
ciben las y los trabajadores jovenes, me permito ilustrarla raceton

con el siguiente cuadro comparativo: XV. a XXIX. XV. a XXIX.

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los | Articulo 96. Quienes hagan pagos
conceptos a que se refiere este Capitulo | por los conceptos a que se refiere este
estan obligados a efectuar retenciones y | Capitulo estdn obligados a efectuar
enteros mensuales que tendran el | retenciones y enteros mensuales que
caracter de pagos provisionales a cuenta | tendrdn el caracter de pagos
del impuesto anual. No se efectuara | provisionales a cuenta del impuesto
retencién a las personas que en el mes | anual. No se efectuara retencion a las
Unicamente perciban un salario minimo | personas que en el mes Unicamente

perciban un salario minimo general
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general correspondiente al area | correspondiente al area geografica del

geografica del contribuyente. contribuyente y lo que se refiere en
el articulo 93, segundo parrafo de la

fraccion XIV.

Articulo 152. ... Articulo 152. ...

No sera aplicable lo dispuesto en este | No serd aplicable lo dispuesto en este
articulo a los ingresos por los que no se | articulo a los ingresos por los que no
esté obligado al pago del impuesto y por | se esté obligado al pago del impuesto
los que ya se pagd impuesto definitivo. y por los que ya se pagd impuesto
definitivo Y lo que se refiere en el
articulo 93, segundo parrafo de la

fraccion XIV.

Por lo antes expuesto, México tiene que apostarle a una
nueva resiliencia con vision hacia la juventud, para fortale-
cerla e impulsarla a la autosuficiencia y la generacion de la
riqueza en el sector. A la juventud mexicana tenemos que
protegerla, alentarla e impulsarla al mundo laboral y el em-
prendimiento para poder tener una nacion mas fuerte y con
mayores oportunidades para todos.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
caracter de legisladores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, sometemos a la conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion XIV del articulo 93; y se reforma el articulo
96; y el articulo 152 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en materia de exentar del pago del impuesto al
salario que reciben las y los trabajadores jovenes

Unico: Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion XIV
del articulo 93; y se reforma el articulo 96 y el articulo 152
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de exen-
tar del pago del impuesto al salario que reciben las y los
trabajadores jovenes, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

I a XIIL ...

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de
sus patrones, durante un afo de calendario, hasta el
equivalente del salario minimo general del 4rea geogra-
fica del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gra-
tificaciones se otorguen en forma general; asi como las
primas vacacionales que otorguen los patrones durante
el afio de calendario a sus trabajadores en forma general
y la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, hasta por el equivalente a 15 dias de sala-
rio minimo general del drea geografica del trabajador,
por cada uno de los conceptos sefialados. Tratandose de
primas dominicales hasta por el equivalente de un sala-
rio minimo general del drea geogréfica del trabajador
por cada domingo que se labore.

Los trabajadores jovenes, definidos como aquellos
de entre 18 y 29 afios que se encuentren en su primer
empleo, estardn exentos del impuesto sobre la renta
durante los primeros tres afios, sin limite de monto.
Esta exencion no afecta las disposiciones aplicables a
gratificaciones, primas vacacionales o participacio-
nes en utilidades previstas en esta fraccion.

XV. a XXIX.

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que
se refiere este Capitulo estdn obligados a efectuar retencio-
nes y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara
retencion a las personas que en el mes inicamente perciban
un salario minimo general correspondiente al drea geogra-
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fica del contribuyente y lo que se refiere en el articulo 93,
segundo parrafo de la fraccion XIV.

Articulo 152. ...

No serd aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingre-
sos por los que no se esté obligado al pago del impuesto y
por los que ya se pagé impuesto definitivo y lo que se re-
fiere en el articulo 93, segundo parrafo de la fraccion
XIV.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Que la vigencia de la aplicacion del decreto se
ejecute a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente
a su publicacion en el DOF.

Tercero. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberd realizar los ajustes ne-
cesarios en los ingresos y el gasto publico para reflejar el
impacto fiscal derivado de la exencion del impuesto sobre
la renta a que hace referencia el presente decreto. Dichos

ajustes deberan incluir una estimacion del namero de be-
neficiarios y el monto aproximado de la renuncia fiscal.

Cuarto. El Servicio de Administracion Tributaria deberd
emitir, en un plazo no mayor a 90 dias posteriores a la pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion del presen-
te decreto, las disposiciones de cardcter general necesarias
para la correcta aplicacion de la exencion a los trabajado-
res jovenes en su primer empleo. Dichas disposiciones de-
beran definir criterios para identificar el primer empleo for-
mal, establecer mecanismos de registro y verificacion, y
precisar los requisitos para que los empleadores puedan
aplicar la exencidn sin generar conflictos de interpretacion
o retenciones indebidas.

Notas

1 Instituto Mexicano de la Juventud, 2017, ;Qué es joven?, consultado
en la pagina web:

https://www.gob.mx/imjuve/articulos/que-es-ser-joven#:~:text=
E1%20concepto%20de%20juventud%2C%20es,ver%20con%20un
%20conjunto%20de

2 INEGI, 2025, Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Ju-
ventud (12 de agosto), consultado en la pagina web:

https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/10093#:~:text=
En%20e1%20primer%20trimestre%20de,y%2049.0%20%25%2C
%20a%20hombres.

3 Loc. cit.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Asael Hernandez Ceron (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma la fraccion XV del articulo 11 y la
fraccion V del articulo 145 de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, a cargo del diputado Gabino Mo-
rales Mendoza, del Grupo Parlamentario de Morena
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El suscrito, diputado Gabino Morales Mendoza, integrante
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto decreto por el que se reforma la frac-
cion XV del articulo 11 y la fraccion V del articulo 145 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), menciona que México es un pais me-
gadiverso que alberga cerca del 10 por ciento de las especies
registradas en el mundo, de los cuales la mayoria son end¢-
micas. Ocupado el quinto lugar con mayor nimero de espe-
cies de plantas, el cuarto en anfibios, segundo en mamiferos
y primero en reptiles. El total existen 108 mil especies.! Sin
embargo, se calcula que las actividades humanas ocasionan
el 99 por ciento de estos incendios y sélo el resto son por cau-
sas naturales como las descargas eléctricas.

De acuerdo con el promedio de los Glltimos afios, casi la mi-
tad de estos incendios se producen por actividades huma-
nas, junto con las acciones intencionadas y los descuidos
de no apagar fogatas. También algunas précticas de los ca-
zadores furtivos y de quienes llevan a cabo cultivos ilicitos
pueden generar un siniestro.

Los incendios forestales provocados, tiene diversos impac-
tos negativos para el cambio climatico que contribuye con
la deforestacion de cientos de hectareas, tanto como la di-
versificacion de especies y de la eliminacion de vegetacion
de la flora y fauna que prevalecia en esa zona geografica.

Los incendios forestales se han vuelto mas frecuentes en to-
do el mundo, esta tendencia a provocado importantes un
cambio en la reestructuracion en la planificacion, cuidado y
control de las zonas forestales. De acuerdo con la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), Aunque la deforestacion
se redujo a 10.9 millones de hectareas al afio entre 2015 y
2025, frente a los 17. 6 millones registrados entre 1990 y
2000, la tasa actual sigue siendo demasiado elevada.2

La pérdida de bosques resulta en una disminucion de la
biodiversidad que hay en M¢xico. En este sentido, la defo-

restacion también degrada el suelo, afectando su fertilidad
y deslizamiento de tierra.

Mantener y preservar los bosques representan acciones ne-
cesarias para mitigar el cambio climético que mejoraria la
calidad del aire y el clima para millones de personas. El
cambio climatico constituye un reto mayusculo que se
combate con el apoyo de las autoridades y la ciudadania,
estableciendo formas de accion de control y prevencion pa-
ra los bosques.

Este cuidado es competencia y responsabilidad de toda la
ciudadania, por ello, es importante que se impulsen pro-
gramas de educacion y capacitacion forestal destinados a
propietarios, comuneros y productores forestales, asi como
de los pobladores de regiones forestales, para saber y ac-
tuar con protocolos que ayuden a mitigar los incendios fo-
restales.

Se requiere campafas prioritarias que ayuden a los comu-
neros y sociedad civil a sensibilizar formas de actuacion
para vigilar, inspeccionar y activar protocolos a fin de con-
servar, proteger restaurar y aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales.

Asi, garantizar el cuidado ambiental por todas y todos, ayu-
damos a construir un México sano, prospero y sostenible.
Siendo un gobierno que miramos por el bienestar de nues-
tros bosques y cambio climatico.

El cuidado del medio ambiente y luchar por el cambio cli-
matico requieren un compromiso de todos los sectores po-
blacionales, incluyendo el uso racional del agua y la pro-
teccion, vigilancia y activacion de protocolos para
preservar los ecosistemas en su maxima expresion.

Los bosques ayudan a regular nuestro clima al absorber y
retener el didxido de carbono presente en la atmdsfera.
Cuanto mas sano es el bosque, mas carbono captura y al-
macena, contribuyendo a la regulacion del clima y el me-
joramiento de la calidad del aire.

Con esta iniciativa contribuimos con lo que plantea el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030 en el Eje General 4 De-
sarrollo Sustentable, que dice a la letra:

El Proyecto de Nacion de la Cuarta Transformacion tiene
como base el impulso de un desarrollo sustentable, es de-
cir, lograr un equilibrio entre desarrollo econdmico, social
y ambiental que preserve el medio ambiente y evite un da-
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flo irreversible, al tiempo que busca evitar que se agoten
los recursos naturales y permitir su disfrute a las genera-
ciones futuras. La justicia social debe ir acompanada de
una justicia ambiental, de un modelo de sociedad que dis-
minuya su huella ecologica y respete los ciclos naturales
de reproduccion de la vida. El desarrollo sustentable re-
quiere un enfoque integral en la proteccion y el uso res-
ponsable de los recursos naturales.3

Asimismo, abona con la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en su objetivo 13: Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos,
en su meta 13.3: “Mejorar la educacion, la sensibilizacion
y la capacidad humana e institucional respecto de la miti-
gacion del cambio climatico, la adaptacion a €, la reduc-
cion de sus efectos y la alerta temprana”.4

En este tenor, se reforma la fraccion XV del articulo 11y
la fraccion V del articulo 145 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable:

Ley General de Desarrolle Forestal Sustentable

Texto vigente Texto de modificacion
Articulo  11. Corresponde  a  las | Articulo 11. ...

Entidades Federalivas. de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

Lala XV, ..

¥\, Llevar a cabo acciones de
prevencion, capacitacion y combate de
incendios forestales, en congruencia
con el programa nacional respectivo;

la X .

¥V, Llevar a cabo acciones de
i i i Yy p os
de prevencidn, capacitacion y combate
de incendios forestales, en congruencia
con el programa nacional respective;

AV a XXV . KV a KEEVIL ..
Articulo 146. ... Articulo 146. ...
Lala V. ... lalv. ..

V. Impulsar programas de educacion y
capacitacidn forestal destinados a

V. Impulsar programas de educacion y
capacitacién forestal destinados a

propietarios y productores fo 3
asl como de los pobladores de regiones
forestales, en materia de conservacion,
proteccion, restauracion ¥
aprovechamiento sustentable de los
recursos  forestales, asl como en
materia de contingenciag, emergencias
& incendios forestales;

Via Vil ..

prop ios, ¥ produciores
forestales, de los pobladores de
regiones forestalss, en materda de
vigilancia, inspeccion y actuacion de
protocolos para la conservacion,
proteccidn, restauracian
aprovechamiento sustentable de los
recursos  forestales, asi como en
materia de contingencias, emergencias
2 incendios forestales;

Viala Vil ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico Se reforma la fraccion XV del articulo 11y la frac-
cion V del Articulo 145 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

L aXIV...

XV. Llevar a cabo acciones de vigilancia, inspeccion y
protocolos de prevencion, capacitacion y combate de
incendios forestales, en congruencia con el programa
nacional respectivo;

XVIL a XXXVIL ...
Articulo 145. ...
LalVv. ..

V. Impulsar programas de educacion y capacitacion fo-
restal destinados a propietarios, comuneros y producto-
res forestales, de los pobladores de regiones forestales,
en materia de vigilancia, inspeccion y actuacion de
protocolos para la conservacion, proteccion, restaura-
cion y aprovechamiento sustentable de los recursos fo-
restales, asi como en materia de contingencias, emer-
gencias e incendios forestales;

Vlala VIIL ...
Transitorio
Unico. - El presente decreto entrar en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Mé-
xico pais megadiverso.

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-pais-megadiverso-
31976

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La deforestacion mun-
dial se ralentiza en los bosques. En el siguiente link:

https://news.un.org/es/news/topic/climate-change

3 Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Con-
sultado en el siguiente link:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND_20
25-2030 v250226 14.pdf
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4 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el siguiente link:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2025.— Dipu-
tado Gabino Morales Mendoza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos a la
Ley General de Educacion, en materia de gestion mens-
trual digna, equidad educativa y justicia social, a cargo de
la diputada Marcela Michel Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

La suscrita Marcela Michel Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversos articulos a la Ley General
de Educacion, en materia de gestion menstrual digna, equi-
dad educativa y justicia social.

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa nace de un imperativo de justicia y de la
sensibilidad ante las necesidades manifestadas directamen-
te por la ciudadania. Es pertinente reconocer que la inquie-
tud por mejorar las condiciones de la gestion menstrual fue
inspirada por la licenciada Verdnica Jiménez Cualca (li-
cenciada en psicologia y maestra en sexualidad humana),
cuyo trabajo y andlisis sirvieron como motor para adaptar
y elevar este tema a la esfera legislativa, garantizando que
la Ley General de Educacion responda a las necesidades
reales del alumnado.

Es un hecho que el ciclo menstrual es un proceso natural
que requiere ser gestionado con higiene, dignidad y cono-
cimiento. Sin embargo, nuestra sociedad y, por extension,
el sistema educativo, han mantenido historicamente un ve-

lo de silencio y estigmatizacion sobre este tema, generan-
do problematicas que vulneran el derecho a la educacion y
reproducen desigualdades estructurales.

El manejo de la higiene menstrual (MHM), llamado tam-
bién gestion menstrual o salud e higiene menstrual (SHM),
se refiere al conjunto de practicas y elementos necesarios
para el correcto manejo de la menstruacion. Esto incluye
servicios de agua, saneamiento ¢ higiene (ASH), productos
de higiene, un lugar privado donde cambiarlos o lavarlos,
instalaciones adecuadas para desecharlos, ademas de acce-
so a informacion suficiente sobre el ciclo menstrual y el
manejo saludable de la menstruacion. La gestion menstrual
significa contar con los productos de consumo de higiene
menstrual, priorizando aquellos que son amigables con el
ambiente y con nuestra salud.!

La falta de educacion integral en salud y gestion menstrual,
basada en evidencia cientifica, provoca que millones de jo-
venes enfrenten su ciclo sin informacion adecuada, dificul-
tando el autocuidado y la identificacion oportuna de condi-
ciones de salud que requieren atencion médica. Esta
carencia, alimentada por mitos y prejuicios, genera ver-
giienza, malestar e incluso acoso. Solo el 16 por ciento de
las nifias y adolescentes cuenta con conocimientos precisos
sobre la menstruacion, y apenas el 5 por ciento de los nifios
y adolescentes tiene informacion adecuada,? lo que limita
la empatia y perpetia el acoso.

La menarca o menarquia, que es la primera menstrua-
cion, es un evento bioldgico que sucede a menudo de ma-
nera sorpresiva en el entorno escolar, afectando a estudian-
tes de los ultimos afios de primaria o de secundaria. Las y
los estudiantes son altamente vulnerables a vivir este even-
to sin contar con la informacion necesaria ni con los insu-
mos basicos para la gestion menstrual. Esta desinforma-
cion es agravada por el hecho de que, en muchas ocasiones,
las madres, padres y tutores evitan hablar sobre el tema por
incomodidad, ignorancia o la vergiienza generalizada que
provoca abordar cualquier tema relacionado con la sexua-
lidad. Cuando la menarquia llega inesperadamente durante
el horario escolar, la estudiante se enfrenta a un escenario
comun de burlas, comentarios sarcasticos, insultos y humi-
llaciones, lo cual se agrava si el evento se hace evidente
con una mancha en la ropa, resultando en que la persona
sea humillada con adjetivos que buscan ofender por expe-
rimentar un proceso natural 3

La menstruacion constituye ademas un factor de equidad
social y educativa. Su gestion digna requiere infraestructu-
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ra adecuada, bafios limpios, privados y con agua continua,
asi como insumos esenciales como toallas, tampones o co-
pas menstruales. Cuando las familias, especialmente en zo-
nas de alta marginacion, no pueden costear estos produc-
tos, o cuando la infraestructura escolar es deficiente, las
alumnas se ven obligadas a usar materiales improvisados,
limitar su participacion en actividades fisicas o sociales y,
en muchos casos, ausentarse de la escuela. En México, 4 de
cada 10 nifas y adolescentes prefieren no asistir durante su
periodo menstrual, y 43 por ciento de ellas interrumpe su
aprendizaje y participacion social por esta causa, segun
UNICEF México.4 De manera complementaria, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) reporta que
42 por ciento de las adolescentes y nifias faltan a clases por
miedo al acoso y a la falta de instalaciones adecuadas.S Es-
te ausentismo forzado constituye una forma de discrimina-
cion indirecta que limita la permanencia, la participacion y
el aprendizaje, generando desigualdad respecto a quienes
no enfrentan esta barrera bioldgica y econémica. Estas ci-
fras reflejan la magnitud del problema y subrayan la ur-
gencia de garantizar politicas educativas incluyentes.

Desde una perspectiva de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, la ausencia de politicas de gestion menstrual
digna en el sistema educativo constituye una discrimina-
cion indirecta por razon de sexo y condicion econdmica.
Al no atender una necesidad bioldgica especifica que afec-
ta desproporcionadamente a las personas menstruantes, el
Estado les impone una barrera econdmica y social para el
ejercicio pleno de su derecho a la educacion. De igual for-
ma, garantizar bafios dignos, privados y con suministro
continuo de agua y saneamiento no es solo un requisito de
higiene, sino una condicion esencial para el cumplimiento
del derecho humano al agua y al saneamiento, inherente
a la dignidad, tal como lo reconoce la Observacion Gene-
ral No. 15 del Comit¢ de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, lo cual refuerza la obligatoriedad de la reforma
del articulo 102.

El analisis realizado por organizaciones de la sociedad ci-
vil, como Mexicanos Primero, evidencia que la pobreza
menstrual no es una carencia simple, sino una limitacion
compleja que involucra tres componentes fundamentales:
conocimiento, insumos e infraestructura.% Por ello, la pre-
sente iniciativa adopta una aproximacion tripartita: educa-
cion menstrual obligatoria, provision gratuita de productos
e infraestructura escolar digna. Segiin Mexicanos Primero,
43 por ciento de las nifias evita asistir a clases por falta de
insumos o vergiienza, y 30 por ciento ha tenido que impro-
visar materiales inadecuados. Ademas, datos de la Comi-

sion Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(Mejoredu) indican que 23.6 por ciento de las escuelas ca-
rece de agua potable, lo que imposibilita una higiene ade-
cuada. A esto se suma que 46.1 por ciento de las jovenes de
secundaria en Ciudad de México ha sido objeto de burlas
por menstruar,’ evidenciando la necesidad de combatir el
estigma desde el aula.

El problema de la gestion menstrual trasciende la mera fal-
ta de insumos, pues esta anclado en construcciones cultu-
rales y en una perspectiva biomédica hegemonica que ha
patologizado y silenciado los procesos corporales de las
mujeres. Diversos estudios de antropologia feminista y sa-
lud colectiva sefialan que la respuesta tradicional ante
cualquier malestar menstrual ha sido la medicalizacion, por
ejemplo, mediante la prescripcion de anticonceptivos, lo
que enmascara los sintomas sin abordar integralmente la
salud menstrual ni reconocer la diversidad de experiencias
corporales més all4 del modelo reproductivo.

Es imperativo que la escuela rompa con la vision reduccio-
nista y esencialista del cuerpo femenino, transformando los
vacios de informacion que reproducen practicas discrimi-
natorias. La menstruacion es un fenomeno natural que no
debe implicar desigualdad, exclusion ni vergiienza. Su
atencion constituye una necesidad basica de salud publica
y un componente esencial para cumplir con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU, relacionados con edu-
cacion de calidad e igualdad de género, asi como con el ac-
ceso equitativo a la salud, el agua y el saneamiento.?

La presente iniciativa encuentra sustento en el marco juri-
dico nacional, que reconoce y protege los derechos funda-
mentales a la educacion, la salud, la igualdad y la no dis-
criminacion, los cuales deben ser garantizados por todas
las autoridades del Estado mexicano.

En primer término, el articulo 3o0. constitucional estable-
ce en el parrafo cuarto:

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dig-
nidad de las personas, con un enfoque de derechos hu-
manos y de igualdad sustantiva...10

En el parrafo décimo dispone:

Los planteles educativos constituyen un espacio funda-
mental para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Es-
tado garantizara que los materiales didacticos, la in-
fraestructura educativa, su mantenimiento y las
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condiciones del entorno, sean idoneos y contribuyan a
los fines de la educacion.!!

El articulo 4o. constitucional determina en el parrafo
cuarto:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. .12

El articulo lo. de la Ley General de Educacion dispone:

La presente ley garantiza el derecho a la educacion re-
conocido en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados interna-
cionales de que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejer-
cicio es necesario para alcanzar el bienestar de todas las
personas. Sus disposiciones son de orden publico, inte-
1és S(l)gial y de observancia general en toda la Republi-
ca...

Aunado a ello, la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, en su articulo 5, fraccion V, define la
igualdad sustantiva como:

Igualdad sustantiva es el acceso al mismo trato y opor-
tunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales.14

En el ambito internacional, esta propuesta se encuentra ali-
neada con los compromisos asumidos por México en ma-
teria de derechos humanos, igualdad de género y acceso
equitativo a la educacion y la salud, los cuales orientan la
actuacion del Estado hacia la eliminacion de toda forma de
desigualdad y exclusion.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) esta-
blece en el articulo 10, inciso f):

La reduccion de la tasa de abandono femenino de los es-
tudios y la organizacion de programas para las jovenes y
mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente. 1S

La Convencion sobre los Derechos del Niiio dispone en
el articulo 24, segundo parrafo, inciso f):

Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orienta-
cion a los padres y la educacion y servicios en materia
de planificacion de la familia.16

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales sefiala en el articulo 13, parrafo primero:

Los Estados parte en el presente pacto reconocen el de-
recho de toda persona a la educacion. Convienen en que
la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para parti-
cipar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o reli-
giosos, y promover las actividades de las Naciones Uni-
das en pro del mantenimiento de la paz”.17

Finalmente, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble también incorpora estos principios. En su Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4, meta 4.a, se establece:

Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan
en cuenta las necesidades de los nifios y las personas
con discapacidad y las diferencias de género, y que
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.18

Asimismo, la adopcion de una politica publica federal que
garantice la gestion menstrual digna no constituye una
propuesta utopica, sino una tendencia creciente respalda-
da por la experiencia de otras naciones y de programas lo-
cales. Dichos casos de éxito evidencian que la interven-
cion legislativa destinada a asegurar educacion, insumos e
infraestructura es no soélo viable, sino también eficaz. De
manera complementaria, estas experiencias locales se ali-
nean con tendencias internacionales que han demostrado
eficacia en la reduccion de barreras educativas para perso-
nas menstruantes.

En México, varios estados ya han implementado acciones
que pueden considerarse precedentes de la politica nacio-
nal propuesta. En la Ciudad de México, el programa “Ges-
tion Menstrual en Escuelas” proporciona productos gra-
tuitos y educacion sobre el ciclo menstrual a estudiantes
de educacion basica.1? En Jalisco, el programa piloto de la
Secretaria de Educacion promueve talleres educativos y
entrega de insumos en escuelas publicas,20 mientras que
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en el estado de México se han realizado campafias de sen-
sibilizacion y distribucion de productos menstruales en
planteles con altos indices de marginacion. Estas experien-
cias locales muestran que garantizar la salud menstrual en
la escuela es técnicamente factible y produce resultados
positivos en la permanencia escolar, la autoestima y la par-
ticipacion social de las estudiantes, reforzando la necesidad
de una politica federal integral.

Estas experiencias locales, ademas de evidenciar la factibi-
lidad técnica, muestran la efectividad de combinar educa-
cion, insumos ¢ infraestructura para reducir la desercion
escolar y promover la igualdad de género, sirviendo de ba-
se para una politica publica federal que amplie su alcance
a todo el pais.

La inversion en gestion menstrual digna debe concebir-
se como un gasto productivo con un alto retorno social,
y no como un mero egreso. El costo social de la inaccion
es significativamente mayor: la desercion escolar o el au-
sentismo recurrente implican una pérdida de capital huma-
no para el pais, la reproduccion intergeneracional de la po-
breza, y un potencial incremento en gastos de salud publica
derivados de infecciones o patologias por el uso de mate-
riales improvisados. La evidencia internacional demuestra
que la inversion para mantener a las nifias y adolescentes
en la escuela es una de las estrategias mas costo-efectivas
para promover el desarrollo y la igualdad de género, por lo
que las erogaciones necesarias se justifican plenamente
conforme al principio de la maxima utilizacion de recur-
sos disponibles para garantizar derechos.!

A nivel regional, Argentina ilustra un ejemplo pionero de
politica publica integral. El Programa Nacional Mens-
truAR, implantado en 2023 por el Ministerio de las Muje-
res, Géneros y Diversidad, coordina con provincias y mu-
nicipios la entrega de insumos menstruales, incluyendo
copas menstruales y toallas reutilizables y desechables, a
personas de bajos ingresos. Mas alla de la provision de in-
sumos, este programa garantiza la difusion de contenidos
educativos sobre menstruacion mediante talleres y escue-
las, reconociendo que la salud menstrual es clave para ga-
rantizar los derechos de nifias y adolescentes y el pleno de-
sarrollo de su potencial 22

Varios paises han adoptado medidas legislativas exitosas
para eliminar barreras econdmicas y garantizar la perma-
nencia escolar. En Escocia, la Ley de Productos para el
Periodo de 2020 convirti6 al pais en el primero del mun-
do en garantizar legalmente el acceso gratuito a produc-

tos menstruales en todas las escuelas, universidades e
instituciones educativas publicas, eliminando asi la po-
breza menstrual en el entorno escolar.23 De manera simi-
lar, Nueva Zelanda implant6 en 2021 un programa na-
cional que ofrece productos menstruales gratuitos en
todas las escuelas y centros de educacion terciaria, con el
objetivo de combatir la pobreza menstrual y mejorar la
asistencia escolar.24 Kenia ha establecido programas de
distribucion gratuita de productos menstruales en las es-
cuelas, buscando mejorar tanto la asistencia como el ren-
dimiento académico de las nifias.2

Estos precedentes, tanto locales como internacionales, de-
muestran de manera contundente la viabilidad y eficacia de
una intervencion legislativa que asuma la responsabilidad
de garantizar educacion, insumos e infraestructura, asegu-
rando que la menstruacion no constituya una barrera para
el ejercicio del derecho a la educacion. Garantizar la ges-
tion menstrual digna en las escuelas no es solo una medida
de salud publica, sino una accion indispensable para ase-
gurar igualdad, inclusion y derechos fundamentales.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propuesta de
decreto a fin de ser analizada:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE LEY GENERAL DE
EDUCACION

Articulo  26.- Cuando Ilos planes y
programas de estudio se refieran a
aspectos culturales, artisticos y literarios o
en materia de estilos de vida saludables y
educacidn sexual integral y reproductiva, la
Secrstaria de Cultura y la Secretaria de
Salud, respectivamente, podran hacer
sugerencias sobre el contenido a la
Secretaria a efecto de que &sta determine

lo conducente.

PROPUESTA

Articulo  26.-
programas de estudio se refieran a

Cuande los planes y

azpectos culturales, artisticos v literarios o
en materia de estilos de vida saludables y
educacién sexual integral y reproductiva,
gestion menstrual digna, |a Secretaria de
Cultura y la Seoretaria de  Salud,
respectivamente, podran hacer
sugerencias sobre el contenido a la
Secrefaria a efecto de gue ésta determine

lo conducents.

Articulo 30 - Los contenidos de los planes
y programas de esfudio de la educacitn
que impartan =l Estade, sus crganismes
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiente de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, gerdn, entre otros, los
siguientes:

la X

. Lla educacién sexual integral vy
reproductiva  que  implica el  ejercicio
responsable de la sexualidad, la plansacion
familiar, la matemidad y la paternidad
responsable, la  prevencién de  los
embarazos adolescentes v de  las

infecciones de transmision sexual;

XI. La educacion secioemocional;

Articulo 30. Los contenidos de los planesy
programas de estudic de la educacién gque
impartan &l Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimisnte  de
validez oficial de esludios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, serdn, entre ofros, los
siguientes:

Talx...

K. La educacion sexual integral y
reproductiva  que implica el  ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacidn
familiar, la maternidad y la paternidad
responsable, la  prevencidn  de  los
embarazog adolescentes y  de las

infecciones de transmision sexual;

Xl La Educacion y Gestion Menstrual

Digna, que incorpore contenidos
ciontificos, con perspectiva de génoro y

de derechos humanos, y que se dirija 2
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Xll. La prevencion dsl consumo  de
sustancias psicoactivas, el conocimiento de

SUS CAUSAS, Mesgos ¥ CONSECcUENCcas,

K.

Ia totalidad del para p
Ia ervadicacion del i Ia ia y
el conocimiento sobre el ciclo mensirual

y st Impacto en la salpd.
XIL. La educacion socioemocional;

XNl La prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, &l conocimiento de
SUS CAUSAS, Me300S ¥ CONSECUENCas;

XIV al XXVI....

Articulo 102.- Las autoridades educativas
atenderan de manera  prioritana  las
escuelas que. por estar en localidades
aisladag, zonas wurbanas marginadas,
rurales y en puebles y comunidades
indigenas y afromexicanas, tengan mayor
peeibilidad de rezago o abandono escolar,
estableciende condiciones fisicas y de
equipamiento que permitan preporcionar
educacion con equidad e inclusion en
dichas localidades.

A partir de los programas que emita |a
Federacion, s& garantizara la existencia de
bafos y de agua potable para consumo
humano con suministro continuo en cada
inmueble de use escolar plblico conforme
a los lineamientos que emita la Secretaria
de Salud en coordinacion con la Secretaria,
asi como de espacios para la activacion
fizica, la recreacion, la practica del deporte

y la educacién figica.

Articulo 102 .- Las autoridades educativas
atenderan de manera prioritaria  1as
escuelas que. por estar en localidades
aisladas, =zonas wurbamas marginadas,
rurales y en pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, tengan mayor
pesibilidad de rezago o abandono escolar,
estableciende condiciones fisicas y de
equipamiento que permitan proporcionar
educacion con eguidad e inclusion en
dichas localidades.

A partir de los programas que emita la
Federacién, se garantizara la existencia de
banos digros y  funcionales  en
accesibilidad,
privacidad e higlene gue permitan ia

condlclones de

gestién  menstrual,  incluyendo  la

i ibilidad per y gratuita de
insumos do gestion menstrual
necesarios para of alumnado, y de agua

potable para consume  humano  con

suministre continuo en cada inmueble de
uso escolar plblico conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de
Salud en coordinacion con la Secretaria,
asl como de espacios para la activacion
fisica, la recreacion, la practica del deporte

y la educacion fisica

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta honorable Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos a la Ley General de Educacion, en materia de
gestion menstrual digna, equidad educativa y justicia
social

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el articulo 26 y el
articulo 102 en su parrafo tercero; y se ADICIONA una
fraccion XI al articulo 30, recorriéndose las subsecuentes,
todos de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 26. Cuando los planes y programas de estudio se
refieran a aspectos culturales, artisticos y literarios o en
materia de estilos de vida saludables y educacion sexual in-
tegral y reproductiva, gestion menstrual digna, la Secre-
taria de Cultura y la Secretaria de Salud, respectivamente,

podran hacer sugerencias sobre el contenido a la Secretaria
a efecto de que ésta determine lo conducente.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

LalX.[...]

X. La educacion sexual integral y reproductiva que im-
plica el gjercicio responsable de la sexualidad, la plane-
acion familiar, la maternidad y la paternidad responsa-
ble, la prevencion de los embarazos adolescentes y de
las infecciones de transmision sexual;

XI. La educacion y gestion menstrual digna, que in-
corpore contenidos cientificos, con perspectiva de gé-
nero y de derechos humanos, y que se dirija a la to-
talidad del alumnado para promover la erradicacion
del estigma, la empatia y el conocimiento sobre el ci-
clo menstrual y su impacto en la salud.

XII. La educacion socioemocional;

XIII. La prevencion del consumo de sustancias psico-
activas, el conocimiento de sus causas, riesgos y conse-
cuencias;

XIV. a XXVL. ...

Articulo 102. Las autoridades educativas atenderan de ma-
nera prioritaria las escuelas que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, tengan mayor po-
sibilidad de rezago o abandono escolar, estableciendo con-
diciones fisicas y de equipamiento que permitan propor-
cionar educacion con equidad e inclusion en dichas
localidades.

A partir de los programas que emita la Federacion, se ga-
rantizard la existencia de bafios dignos y funcionales en
condiciones de accesibilidad, privacidad e higiene que
permitan la gestion menstrual, incluyendo la disponibili-
dad permanente y gratuita de insumos de gestion mens-
trual necesarios para el alumnado, y de agua potable pa-
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ra consumo humano con suministro continuo en cada in-
mueble de uso escolar publico conforme a los lineamientos
que emita la Secretaria de Salud en coordinacion con la se-
cretaria, asi como de espacios para la activacion fisica, la
recreacion, la practica del deporte y la educacion fisica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones necesarias para la implantacion
del presente decreto seran consideradas en la elaboracion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fis-
cal inmediato siguiente al de su publicacion y subsecuentes,
priorizando la asignacion de recursos suficientes para atender
la gradualidad establecida en el transitorio tercero.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica, en coordina-
cion con las autoridades sanitarias y las autoridades educa-
tivas de las entidades federativas, emitira los lineamientos
para la implementacion gradual y progresiva de la dis-
posicion contenida en el parrafo tercero del articulo 102, en
lo relativo a la disponibilidad permanente y gratuita de in-
sumos de gestion menstrual. Dicha implantacién deberd
priorizar a los planteles ubicados en zonas de alta y
muy alta marginacion, asi como en pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas.
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Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de no-
viembre de 2025.— Diputada Marcela Michel Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS,

LEY DE AGUAS NACIONALES, LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, Y LEY DE LA AGENCIA
NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

DEL SECTOR HIDROCARBUROS

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Sector Hidrocarburos, de la Ley de Aguas Nacionales, de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y de la Ley de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sec-
tor Hidrocarburos, en materia de prohibicion del método de
fractura hidrdulica para la extraccion de hidrocarburos,
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suscrita por los diputados Manuel Vazquez Arellano, X6-
chitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Morena, y Olga Juliana Elizondo Guerra y Adrian Gonza-
lez Naveda, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a las Comisiones Unidas de Energia, y de Re-
cursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, en materia de verificacion de profesio-
nales de la salud en plataformas digitales, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccion I, asi como 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Salud, en materia de verificacion de profe-
sionales de la salud en plataformas digitales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto y problematica social

En México, la conversacion sobre salud en plataformas di-
gitales y redes sociales, como TikTok, Instagram, Facebo-
ok y andlogas, ha derivado en un gran volumen de desin-
formacion pues mezclan datos Ttiles con afirmaciones
engafiosas, rumores y consejos sin sustento cientifico.

Diversos estudios publicados por la National Library of Me-
dicine (NLM),! muestran que una gran cantidad de contenido
relacionado con la salud es inexacta. En su estudio “#Wha-
tIEatinaDay, La calidad, precision y participacion del conte-

nido nutricional en TikTok”, muestra que las plataformas de
redes sociales son fuentes de informacion nutricional para
adolescentes y adultos jovenes, los cuales son vulnerables al
contenido no regulado e impulsado por algoritmos, derivado
de que a menudo se difunde informacion erronea sobre nutri-
cion, se termina afectando su salud.2

Sumado a lo anterior, diversos creadores de contenido de
estas distintas plataformas también conocidos como “in-
fluencers”, se han vuelto promotores pagados de productos
(como suplementos, estimulantes, tratamientos herbales) y
practicas de salud, como dietas, entrenamientos y trata-
mientos. Diversos estudios demuestran que el marketing
realizado por estos creadores de contenido incide en la de-
cisién de compra, esto se ve reflejado especialmente en au-
diencias jovenes. El riesgo se eleva derivado de la popula-
ridad que tienen dichos influencers, que deriva del nimero
de seguidores con los que cuenta, dejando en segundo pla-
no a la evidencia clinica.3

En conclusion, no existe un marco juridico que regule o es-
tablezca un filtro que asegure quienes pueden recomendar
o publicitar productos, servicios o métodos de salud, etc.

Las plataformas digitales permiten que se lleve a cabo una
monetizacion derivada de la promocion de diversos pro-
ductos, dietas, o planes de entrenamiento, sin un respaldo
técnico o cientifico. Este vacio operativo explica por qué
otros paises han empezado a emitir regulaciones respecto a
estas plataformas.

II. Marco Juridico Internacional

El Estado mexicano es parte del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
cuyo articulo 12 reconoce el derecho de toda persona al
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.4 Por tanto,
se establecen obligaciones a fin de adoptar medidas que
aseguren el acceso a informacion y servicios de salud. Por
otro lado, en la Observacion General niumero 14 sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consi-
deracion primordial, se destaca el deber de proveer infor-
macion veraz y basada en evidencia como uno de los prin-
cipales componentes del derecho a la salud, a fin de
respaldar politicas para mejorar la calidad de la informa-
cion sanitaria y prevenir publicidad engafiosa que afecte
decisiones de la poblacion.3

Asimismo a fin de garantizar el acceso de las nifias, nifios
y adolescentes a informacion de salud adecuada para su de-
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sarrollo, el estado mexicano ha suscrito la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio (CDN 1989),8 contando asi con
la obligacion de llevar a cabo la promocion de entornos in-
formativos seguros, principalmente en ecosistemas digita-
les, que como ya se menciono anteriormente, diversos es-
tudios han demostrado que son un sector vulnerable de la
poblacion frente a dichas plataformas.

II1. Marco juridico nacional

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce el derecho a la proteccion de
la salud, definiendo bases y modalidades para el acceso a
servicios y proteccion sanitaria.

En su parrafo cuarto establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cua-
litativa de los servicios de salud para la atencion integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social.”?

Por otra parte, La Ley General de Salud (LGS), es la en-
cargada de regular la publicidad y el control sanitarios de
insumos para la salud, estableciendo requisitos, prohibicio-
nes y autorizaciones de anuncios de medicamentos, dispo-
sitivos y suplementos.

Es por lo anterior que, La LGS en su Titulo Décimo Terce-
ro “Publicidad”, mediante el articulo 300 establece que:

“Articulo 300.- Con el fin de proteger la salud publica,
es competencia de la Secretaria de Salud la autorizacion
de la publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento
de las enfermedades, a la rehabilitacion de las personas
con discapacidad, al ejercicio de las disciplinas para la
salud y a los productos y servicios a que se refiere esta
Ley. Esta facultad se ejercera sin perjuicio de las atribu-
ciones que en esta materia confieran las leyes a las Se-
cretarias de Gobernacion, Educacion Publica, Econo-
mia, Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y
otras dependencias del Ejecutivo Federal.”

Por su parte, el primer parrafo del articulo 301 menciona
que:

Articulo 301. Serd objeto de autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad y caracteristicas, asi como para pro-
mover el uso, venta o consumo en forma directa o indi-
recta de los insumos para la salud, las bebidas alcohdli-
cas, asi como los productos y servicios que se
determinen en el reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Finalmente, el articulo 306 de la misma LGS, fija los si-
guientes requisitos:

I. La informacion contenida en el mensaje sobre cali-
dad, origen, pureza, conservacion, propiedades nutriti-
vas y beneficios de empleo deberd ser comprobable;

II. El mensaje debera tener contenido orientador y
educativo;

III. Los elementos que compongan el mensaje, en su ca-
so, deberan corresponder a las caracteristicas de la auto-
rizacion sanitaria respectiva;

Sumado a lo anterior el Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Publicidad, refuerza el control
sanitario de la publicidad de los productos y servicios,
en sus articulos 20 a 22 prohiben cualquier tipo de pu-
blicidad que desvirtue la educacion en salud.

V. El mensaje no deberé inducir a conductas, practicas o
hébitos nocivos para la salud fisica o mental que impli-
quen riesgo o atenten contra la seguridad o integridad fisi-
ca o dignidad de las personas, en particular de la mujer;

V. El mensaje no deberd desvirtuar ni contravenir los
principios, disposiciones y ordenamientos que, en mate-
ria de prevencion, tratamiento de enfermedades o reha-
bilitacion, establezca la Secretaria de Salud, y

VI. El mensaje publicitario deberd estar elaborado con-
forme a las disposiciones legales aplicables.8

En conclusion, el marco normativo mexicano ya reconoce
que la publicidad sanitaria puede afectar la salud publica, y
la somete a control y regularizacion. Por tanto, es necesa-
rio trasladar esa normativa a las plataformas digitales y re-
des sociales, de modo que las plataformas digitales exijan
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a los creadores de contenido credenciales profesionales y
establezcan una verificacion de estas, antes de permitirles
realizar promocion de productos y servicios de salud, asi
como la divulgacién de informacion en materia de salud.

IV. Derecho Comparado

Uno de los principales exponentes que ha decidido anun-
ciar futuras regulaciones en el tema, es China, quien anun-
ci6 medidas para que los creadores de contenido que ha-
blen de temas especializados como salud, politica y
derecho, acrediten contar con un titulo o certificacion pro-
fesional, y encomendo a plataformas llevar a cabo dicha
verificacion de credenciales, antes de difundir o monetizar
contenido.?

“La nueva ley china sobre influencers, que entr6 en vigor
el 25 de octubre, exige que cualquier persona que cree
contenido en redes sociales sobre temas delicados, como
medicina, derecho, educacion o finanzas, posea cualifica-
ciones oficiales en esos campos. En concreto, los influen-
cers que aborden temas regulados deberéan acreditar su ex-
periencia mediante titulos académicos, licencias
profesionales o certificados.

Los influencers que infrinjan las normas podrian en-
frentarse a la suspension de sus cuentas, prohibiciones o
multas de hasta 100.000 yuanes (unos 14.040 ddlares
estadounidenses). La Administracion del Ciberespacio
de China (CAC) afirmé que el objetivo es combatir la
desinformacion y proteger al publico de consejos falsos
o perjudiciales.”10

En lo que respecta a la Union Europea, el Digital Servi-
ces Act (DSA) regula los servicios en linea como las re-
des sociales, los mercados, las tiendas de aplicaciones y
servicios, como Shein, Instagram, X, Tik Tok, etcétera, e
impone obligaciones de transparencia y sistemas de
repor‘[e.11

En el Reino Unido la autoridad publicitaria The Adverti-
sing Standards Authority (ASA) exige que el marketing de
influencers sea inequivocamente identificable, y que cual-
quier afirmacion de salud sea basada en informacion veri-
ficable.12

V. Disposiciones preliminares

Para efectos de esta iniciativa se contempla la definicion de
“plataforma en linea” derivada en la Ley de Servicios Di-

gitales de la Union Europea, que en su articulo 3 define la
misma como:

“1) plataforma en linea: un servicio de alojamiento de
datos que, a peticion de un destinatario del servicio, al-
macena y difunde informacion al publico, a menos que
dicha actividad sea una caracteristica menor y puramen-
te accesoria de otro servicio o una funcionalidad menor
del servicio principal y, por razones objetivas y técnicas,
no pueda utilizarse sin ese otro servicio; y la integracion
de la caracteristica o funcionalidad en el otro servicio no
es un medio para eludir la aplicabilidad del presente Re-
glamento;”

Para delimitar el &mbito sanitario, el “Contenido digital de
salud” se entendera como toda publicacion, audio, video,
imagen o mensaje difundido mediante plataformas en linea
que contengan recomendaciones o afirmaciones sobre pre-
vencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, nutri-
cion, asi como medicamentos, dispositivos suplementos
alimenticios o servicios. De esta manera se es consistente
con el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Publicidad, que tiene como objeto:

“Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar el control sanitario de la publicidad de los
productos, servicios y actividades a que se refiere la Ley
General de Salud.”

Por otro lado, la “Promocion Digital en Salud” se entende-
4 como la comunicacion de caracter comercial difundida
en plataformas en linea, en la que exista alguna contrapres-
tacion o beneficio. Se retoman los estdndares internaciona-
les de publicidad en redes establecidos por ASA en el Rei-
no Unido,!3 que exige que los contenidos patrocinados se
identifiquen claramente.

Finalmente, se entendera como “Profesional de la Salud
Verificado” a la persona que esté acreditada mediante titu-
lo y cédula profesional vigentes, expedidos y registrados
ante la Direccién General de Profesionales de la Secretaria
de Educacion Publica. Lo anterior de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, que recono-
ce el titulo y cédula profesional como un documento oficial
habilitante para el ejercicio legal de la profesion.

VI. Propuesta

En relacion con la problematica expuesta, la presente inicia-
tiva propone que las plataformas digitales como Facebook,
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Instagram, TikTok y analogas deberan verificar las cuentas de
los creadores de contenido que divulguen informacion de sa-
lud o promocionen productos relacionados, y otorgarles una
marca distintiva o leyenda visible que los acredite como
“Profesional de la Salud Verificado”. Para ello, las y los cre-
adores de contenido deberan acreditar cédula profesional o
documento oficial equivalente que demuestre su formacion y,
en su caso, especialidad en la materia.

De este modo, la verificacion permitird a la ciudadania
identificar, si quien emite la informacion cuenta con prepa-
racion profesional. El distintivo facilitara a la poblacion to-
mar decisiones informadas respecto a recomendaciones,
consejos 0 anuncios sobre medicamentos, dispositivos, su-
plementos, dietas o tratamientos, y reducira la exposicion a
mensajes sin sustento.

Cabe resaltar que, la iniciativa cuida la libertad de expre-
sion, de manera que, cualquier persona podra seguir ha-
blando, opinando o debatiendo sobre temas de salud en ge-
neral, la diferencia radica en que, cuando exista la
recomendacion, publicidad, patrocinio, codigos de des-
cuento o cualquier incentivo comercial, la difusion queda-
ra reservada exclusivamente a profesionales de la salud ve-
rificados y con las advertencias correspondientes.

En conclusion, solo las personas profesionales de la salud
podran recomendar, publicitar; promocionar o inducir a la
compra, uso de productos y servicios para el cuidado de la
salud, como lo son el uso de suplementos alimenticios, me-
dicamentos, tratamientos, dispositivos, dietas y programas
de entrenamiento, en las diferentes plataformas digitales.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Pleno de
la H. Asamblea la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto

Por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, en materia de verificacion de profe-
sionales de la salud en plataformas digitales

Unico: Se adicionan los articulos; 300 Ter, 300 Quater,
300 Quinquies, 300 Sexies, 300 Septies, todos a la Ley Ge-
neral de Salud para quedar como sigue:

Articulo 300 Ter. Disposiciones preliminares del entor-
no digital de salud.

I.- Plataforma en linea: servicio que permite almace-
nar y difundir informacion al publico a solicitud de
los usuarios, incluidas redes sociales, servicios de vi-
deo y sitios de difusion abierta.

IL.- Contenido digital de salud: publicacion, audio,
video, imagen o mensaje que contenga recomenda-
ciones, afirmaciones o consejos sobre prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, nutricion
clinica, suplementos alimenticios, medicamentos,
dispositivos médicos o servicios de salud.

IIL.- Promocion digital en salud: comunicacion de
caracter comercial en plataformas digitales, cuando
exista cualquier forma de contraprestacion o benefi-
cio, incluida la afiliacién, monetizacion, codigos de
descuento, comisiones, obsequios o pagos, destinada
a influir en decisiones de consumo de productos o
servicios para la salud.

IV.- Profesional de la Salud Verificado: persona con
cédula profesional y, en su caso, especialidad regis-
trada en materia de salud, cuya identidad y habilita-
cion han sido confirmadas por la autoridad sanitaria
y por la plataforma digital, antes de permitir la pu-
blicacion o monetizacion de promociones en salud.

Articulo 300 Quater. Regla de acreditacion para la pro-
mocion digital en salud.

L.- La promocion digital en salud inicamente podra
ser realizada por profesionales de la salud verificados;

IL.- Toda pieza de promocion digital en salud inclui-
ra la leyenda visible: “Este contenido es publicitario
y no sustituye consulta médica.”;

IIL.- Queda prohibido a personas que no sean profe-
sionales de la salud verificados:

a) Recomendar, publicitar, promocionar o indu-
cir a la compra o uso de productos o servicios pa-
ra la salud;

b) Emitir dosificaciones, prescripciones o indica-
ciones individualizadas;

¢) Realizar comparativos de eficacia entre medica-
mentos, dispositivos, suplementos o tratamientos;
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d) Usar codigos de descuento, enlaces de afiliado
o cualquier mecanismo de monetizacion que in-
duzca consumo en salud.

Articulo 300 Quinquies. Obligaciones de las platafor-
mas digitales.

L.- Solicitar y verificar, antes de la publicacién o mo-
netizacion, que la cuenta que pretenda realizar pro-
mocion digital en salud cuenta con titulo o cédula
profesional en materia de salud.

IL.- Mostrar en toda promocion o recomendacion de
productos o tratamientos en salud una etiqueta visible
con la leyenda: “Profesional de la Salud Verificado”;

IIL.- Conservar trazabilidad minima de la campaiia
por un plazo de seis meses, que incluya cuenta res-
ponsable, fechas de publicacion y materiales difundi-
dos, a efecto de atender requerimientos de la autori-
dad sanitaria;

IV.- Retirar o bloquear de forma expedita, dentro del
territorio nacional, los contenidos de promocion di-
gital en salud que la autoridad sanitaria determine
como contrarios a este Titulo o a sus disposiciones, y
notificar al responsable de la cuenta y al anunciante
las razones de la remocion y las vias de aclaracién
ante la autoridad. Cuando el contenido se origine en
el extranjero, la plataforma debera restringir su ac-
ceso en México mediante medidas de limitacion te-
rritorial, y

V.- Abstenerse de monetizar o habilitar herramien-
tas comerciales en contenidos de promocion digital
en salud cuando no se acredite la verificacion profe-
sional o cuando exista determinacion de incumpli-
miento de la autoridad sanitaria.

Para efectos de esta fraccion, herramientas comerciales
comprenden, entre otras, pauta o anuncios pagados, pro-
gramas de afiliacion, comisiones por venta, enlaces pro-
mocionales, propinas o recompensas vinculadas a la pro-
mocion, y etiquetas de compra.

Articulo 300 Sexies. Régimen informativo en salud, dis-
tintivo y fuentes.

I.- La cuenta que divulgue contenido digital de salud
autoclasificara sus piezas como tal. Cuando incluya

afirmaciones de eficacia, seguridad, dosificacion, in-
dicaciones o comparativos, debera citar de forma
clara y accesible las fuentes que respalden la infor-
macion, incluyendo guias clinicas, articulos cientifi-
cos, comunicados de autoridades sanitarias o nor-
mas oficiales mexicanas aplicables;

IL.- Cuando la cuenta pertenezca a un profesional de
la salud verificado, la plataforma mostrara junto al
contenido la leyenda visible “Profesional de la Salud
Verificado”, y

IIL.- Lo no previsto en este articulo se regira por las
prohibiciones establecidas en el Articulo 300 Quater,
especialmente respecto de recomendaciones, publici-
dad y monetizacion por personas no profesionales.

Articulo 300 Septies. Medidas y sanciones.

L.- El incumplimiento a lo previsto en los articulos
anteriores se sujetard a medidas de seguridad y san-
ciones administrativas conforme al Titulo Décimo
Octavo de esta Ley, Capitulo I, articulos 402 a 415,y
Capitulo II, articulos 416 a 427, sin perjuicio de
otras disposiciones aplicables y de las penas que co-
rrespondan si constituyen delito.

IL.- Constituye infraccion para la plataforma digital:

a) Permitir la publicacién o monetizacion de pro-
mocion digital en salud sin verificacion previa de
credenciales;

b) Desacatar una determinacion de la autoridad
sanitaria, incluyendo ordenes de retiro, bloqueo
territorial, suspension de monetizacion o medidas
de seguridad dictadas conforme a la Ley.

IIL.- Constituye infraccion para el creador de
contenido:

a) Ostentarse como profesional de la salud verifi-
cado sin cumplir los requisitos;

b) Realizar promocion digital en salud sin la le-
yenda obligatoria prevista en el articulo 300 Qua-
ter, fraccion II.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales la
Secretaria de Salud, por conducto de Cofepris, publica-
ra los Lineamientos de Promocion y Divulgacion Digi-
tal en Salud. En esos lineamientos definira:

a) Los mecanismos de verificacion que deberan usar las
plataformas para comprobar titulos o cédulas de profe-
sionales de la salud;

b) El formato y ubicacion de la leyenda “Profesional de
la Salud Verificado”;

¢) Los requisitos de trazabilidad minima;

d) Los plazos para el retiro o bloqueo territorial de con-
tenidos y la notificacion a la cuenta responsable y al
anunciante.

Tercero. En un plazo no mayor a 180 dias naturales conta-
dos a partir de la publicacion de los lineamientos, las pla-
taformas digitales implementaran:

a) El flujo de verificacion previa de titulos o cédulas pa-
ra promocion digital en salud;

b) La etiqueta visible “Profesional de la salud verifica-
do” en promociones o recomendaciones;

¢) La trazabilidad minima de campafias;

d) Los mecanismos de retiro o bloqueo territorial y no-
tificacion.

Cuarto. A partir de la publicacion de los lineamientos, las
cuentas que ya promueven contenidos en salud tendran 60
dias naturales para obtener la verificacion, periodo durante
el cual podran mantener sus publicaciones previas sin rea-
lizar nuevas promociones pagadas; por su parte, las cuen-
tas nuevas solo podran efectuar promocion digital en salud
una vez verificadas como profesionales de la salud.

Notas

1 TikTok como fuente de informacion sobre la salud y desinformacion
para mujeres jovenes en los Estados Unidos: Estudio de encuesta, Na-

tional Library of Medicine, publicado el 21 de mayo de 2024, disponi-
ble en:

https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11150891/
2 #WhatlEatinaDay: La calidad, precision y participacion del conteni-
do nutricional en TikTok, National Library of Medicine, publicado el
24 de febrero de 2025, disponible en:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/40077651/
3 Impacto del marketing de influencers en el comportamiento del consu-
midor y las preferencias de compra en linea, Multidisiplinary Digital Pu-
blishing Institute, publicado el 21 de mayo de 2025, disponible en:

https://www.mdpi.com/0718-1876/20/2/111

4 Pacto internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales, Disponible en:

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

5 Observacion General nimero 14: El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, disponible en:

https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2000/es/36991
6 Convencion sobre los Derechos del Nifio. UNICEF, disponible en:

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

8 Ley General de Salud. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

9 Ley de influencers de China: ;Sin titulo, sin discusion? China re-
fuerza el control sobre los influencers y su nueva ley ha provocado un
debate masivo en linea. The Economic Times. Publicado el 30 de oc-
tubre de 2025, disponible en:

https://economictimes.indiatimes.com/news/international/global-
trends/us-news-no-degree-no-discussion-china-tightens-the-grip-
on-influencers-and-its-new-law-has-sparked-massive-debate-onli-
ne-check-details/articleshow/124929667.cms?from=mdr
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10 Para ser influencer en China sera necesario tener un titulo profesio-
nal, La Gaceta, publicado el 28 de octubre de 2025, disponible en:

https://www.lagaceta.com.ar/nota/1109837/sociedad/para-ser-in-
fluencer-china-sera-necesario-tener-titulo-profesional.html

11 Ley de Servicios Digitales: mantenernos seguros en linea, Comision
Europea, disponible en:

https://commission.europa.eu/news-and-media/news/digital-servi-
ces-act-keeping-us-safe-online-2025-09-22 es

12 Guia para dejar en claro que los anuncios son anuncios, ASA / UK,
disponible en:

https://www.asa.org.uk/static/uploaded/3af39c72-76e1-4a59-
b2b47e81a034cd1d.pdf

13 fdem.
Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 19 de no-
viembre de 2025.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

(rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 4o. y 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del
Sistema Nacional de Cuidados, suscrita por diputadas y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 93 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de exencion total
de finiquitos y liquidaciones laborales, a cargo del dipu-
tado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en materia de exencion total de finiquitos y liquida-
ciones laborales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el trabajo constituye un derecho y un deber so-
cial. El articulo 123 de la Constitucion establece que toda
persona tiene derecho a un trabajo digno y socialmente
util.! De este principio se desprende que el ingreso deriva-
do del trabajo debe ser protegido, no castigado, y que las
personas trabajadoras deben contar con condiciones de se-
guridad y certidumbre econdmica cuando su fuente de em-
pleo concluye.

Cuando una persona pierde su empleo, sea por despido, re-
estructuracion o causas ajenas a su voluntad, tiene el dere-
cho de recibir el pago por los dias trabajados y por los de-
rechos laborales adquiridos (conocido como finiquito), asi
como el pago por concepto de indemnizacion cuando la re-
lacion laboral termina sin causas atribuibles a la persona
trabajadora (conocido como liquidacion).2 Estos pagos no
representan una ganancia, sino un mecanismo de repara-
cion y subsistencia temporal ante la pérdida de la unica o
principal fuente de ingresos de las personas.

No obstante, el régimen fiscal vigente grava estas compen-
saciones con el Impuesto Sobre la Renta (ISR), reduciendo
de manera significativa los recursos que las y los trabaja-
dores reciben al término de su relacion laboral. Al respec-
to, la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) establece lo
siguiente:

“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta
por la obtencion de los siguientes ingresos:

[]

XIII. Los que obtengan las personas que han estado su-
Jetas a una relacion laboral en el momento de su sepa-
racion, por concepto de primas de antigiiedad, retiro e
indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos
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con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o a la sub-
cuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pre-
vistas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuen-
ta individual del sistema de ahorro para el retiro, pre-
vista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, y los que
obtengan por concepto del beneficio previsto en la Ley
de Pension Universal, hasta por el equivalente a noven-
ta veces el salario minimo general del area geogradfica
del contribuyente por cada ario de servicio o de contri-
bucion en el caso de la subcuenta del seguro de retiro,
de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez o de la cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro. Los arios de servicio seran los que se hu-
bieran considerado para el calculo de los conceptos
mencionados. Toda fraccion de mas de seis meses se
considerara un ano completo. Por el excedente se pa-
gard el impuesto en los términos de este Titulo.

[-]"

De esta fraccion es posible observar que el finiquito y la li-
quidacion estan exentas parcialmente del ISR y debera pa-
garse este impuesto si el monto total supera el equivalente a
90 dias de salario minimo por cada afio laboral.3 Si bien la
fraccion indica que el impuesto se calculara solamente sobre
el excedente de los limites mencionados, esta distincion im-
plica una reduccion de las compensaciones a favor de las
personas trabajadoras con mayor antigiiedad, que suftieron
despidos injustificados y, en general, con salarios superiores
al minimo.

Este tratamiento fiscal contradice la proporcionalidad y equi-
dad contributiva prevista en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion.# El primer principio sefiala que la obligacién
de contribuir para los gastos piblicos debe de modularse en
relacion con la capacidad contributiva de las personas, es de-
cir, la capacidad real de contribuir al gasto ptblico.> El se-
gundo, por su parte, establece que las personas contribuyen-
tes de un mismo impuesto deben de guardar una situacion de
igualdad frente a las leyes tributarias.6 Todo lo anterior, por-
que la persona trabajadora que ha perdido su empleo no se
encuentra en condiciones de contribuir al gasto publico en la
misma medida que quien mantiene ingresos regulares. Por
ende, exigir una carga fiscal a esas personas resulta inequita-
tivo y contrario a la justicia social.

Las personas desempleadas carecen de ingresos permanen-
tes y recibir un pago por esos conceptos no deberia repre-

sentar un beneficio econdmico sino una compensacion. En-
tonces, gravar las liquidaciones o finiquitos laborales le-
siona los derechos mencionados al disminuir la cantidad
que las personas trabajadoras reciben precisamente en un
momento de mayor vulnerabilidad econdmica.

Asimismo, esta estructura normativa produce un efecto de
doble afectacion: primero, la pérdida del empleo; y segun-
do, la reduccion del monto compensatorio mediante una
carga tributaria que contradice los principios de proporcio-
nalidad y equidad. Ademas, omite reconocer que el fini-
quito no es un ingreso adicional, sino la liquidacion de de-
rechos ya adquiridos.

A manera de ejemplo de como este articulo genera vulne-
raciones hacia las personas trabajadoras, el articulo 48 de
la Ley Federal del Trabajo dispone que las personas traba-
jadoras podrén solicitar ante la Autoridad Conciliadora, o
ante un organo jurisdiccional si no existe arreglo concilia-
torio, que se le reinstale en el trabajo que desempefaba, o
que se le indemnice con el importe de tres meses de sala-
110, observando previamente las disposiciones relativas al
procedimiento de conciliacion correspondiente.” A su vez,
se sefiala que si en el juicio no comprueba las personas em-
pleadoras la causa de la rescision, la persona trabajadora
tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la ac-
cion intentada, a que se le paguen los salarios vencidos
computados desde la fecha del despido hasta por un perio-
do maximo de doce meses.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no
ha concluido el procedimiento o no se ha dado cumpli-
miento a la sentencia, se pagardn también a la persona tra-
bajadora los intereses que se generen sobre el importe de
quince meses de salario, a razon del dos por ciento men-
sual, capitalizable al momento del pago. Sin embargo, par-
te de estas cantidades se ven mermadas por la aplicacion
del ISR, lo cual desvirtua el propdsito reparatorio del dere-
cho laboral.

De la misma manera, no debe dejar de sefialarse la necesidad
de crear una politica fiscal con perspectiva de género. Al mo-
mento de crear politica fiscal deben adoptarse medidas posi-
tivas que atiendan las necesidades especificas de poblaciones
vulnerables.8 Si bien el ISR es considerado un impuesto con
efectos fiscales progresivo, es decir, que provocan cargas tri-
butarias equitativas, lo cierto es que en la imposicion de di-
chas cargas se ignoran factores sociales como lo es el géne-
r0.? En este sentido, por ejemplo, las mujeres, quienes
tradicionalmente ejercen mayores labores de cuidado, tienen
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un impacto diferenciado al consumir productos y servicios, y
tener que pagar IVA.10 Situacion que se ve agravada, como
se ha sefialado, al imponerles ademés el pago de ISR sobre fi-
niquitos y liquidaciones laborales.

El articulo 1° constitucional impone a todas las autoridades el
deber de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos conforme a los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.11 Entre ellos
se encuentran el derecho al trabajo digno, la seguridad social
y el salario minimo vital. A partir de ello, es que la presente
iniciativa tiene como proposito exentar totalmente del ISR
los ingresos derivados de finiquitos y liquidaciones laborales,
cualquiera que sea su monto o concepto.

Con ello se busca armonizar la legislacion fiscal con la jus-
ticia laboral, garantizar la proteccion efectiva del ingreso
de las y los trabajadores en situacion de desempleo y ase-
gurar que el Estado no agrave su condicion mediante car-
gas tributarias injustas. Ademas, es posible asegurar que la
medida tendrd un impacto fiscal marginal y, en cambio,
fortalecera el consumo privado y la estabilidad de los ho-
gares, principalmente de aquellos en donde los trabajos
asalariados son la unica o principal fuente de ingresos.

En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a
la siguiente propuesta:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 93. No se pagard el impuesto
sobre la renta por la obtencion de los
siguientes ingresos:

Articulo 93. No se pagara el impuesto
sobre la renta por la obtencion de los
siguientes ingresos:

Laxl.[.] lLaXlL[.]

Xl Los gue-obtengan-lac personasgue
tad . ” f

en—el do—de su iGN nor

T o

, atiedad_reti

o ind

U ohros—agos—asi
Lidat = Aeaedd

como—los—eblenides con cargo a la
subcuenta del seguro de retiro o a la

Xlll. Los obtenidos con cargo a la
subcuenta del seguro de retiro o a la
subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley

i | del Seguro Social y los que obtengan

los trabajadores al servicio del Estado
con cargo a la cuenta individual del

subcuenta de refiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley del
Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con
cargo a la cuenta individual del sistema
de ahorro para el retiro, prevista en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado,
¥ los que obtengan por concepto del
beneficio previsto en la Ley de Pensién
Universal, hasta por el equivalente a
noventa veces el salario minimo general
del drea geografica del contribuyente par
cada afio de servicio o de contribucién en
el caso de la subcuenta del seguro de
retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez o de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el
retiro. Los afios de servicio seran los que
se hubieran considerado para el calculo
de los conceptos mencionados. Toda
fraccion de mas de seis meses se
considerara un afo complefo. Por el
excedente se pagara el impuesto en los
términos de este Titulo.

Sin correlativo.

sistema de ahorro para el retiro,
prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y los que
obtengan por concepte del beneficio
previsto en la Ley de Pensién
Universal, hasta por el equivalente a
noventa veces el salaric minimo
general del drea geografica del
contribuyente por cada afio de servicio
o de contribucién en el caso de la
subcuenta del seguro de retiro, de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el
retiro. Los afios de servicio seran los
que se hubieran considerado para el
calculo de los conceptos mencionados.
Teda fraccion de mas de seis meses se
considerara un afio completo. Por el
excedente se pagara el impuesto en
los términos de este Titulo.

Xl bis. Los que obtengan las
personas que han estado sujetas a
una relacién laberal en el momenteo
de su separacién, por concepto de
primas de antigiiedad, retiro e
indemnizaciones u otros pagos.

En todos los casos, los ingresos que
reciban las personas trabajadoras
con motivo de la terminacion de la
relacion laboral, ya sea por despido,

XIV. @ XXIX. [_]

renuncia, terminacion voluntaria o
fin de contrato, estaran exentas del
pago del Impuesto sobre la Renta
sin importar su monto.

XIV. @ XXIX_[.]

[-]

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de este pleno la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto

Que reforma y adiciona el articulo 93 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta

Unico.- Se reforma la fraccion XIII y se adiciona una frac-
cion XIII Bis al articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para quedar como sigue:
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Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

LaXIL[.]

XIII. Los obtenidos con cargo a la subcuenta del segu-
ro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social
y los que obtengan los trabajadores al servicio del Esta-
do con cargo a la cuenta individual del sistema de aho-
1ro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y los que obtengan por concepto del beneficio
previsto en la Ley de Pension Universal, hasta por el
equivalente a noventa veces el salario minimo general
del drea geografica del contribuyente por cada afio de
servicio o de contribucion en el caso de la subcuenta del
seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez o de la cuenta individual del sis-
tema de ahorro para el retiro. Los afios de servicio seran
los que se hubieran considerado para el calculo de los
conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de seis
meses se considerara un afio completo. Por el exceden-
te se pagard el impuesto en los términos de este Titulo.

XIII Bis. Los que obtengan las personas que han es-
tado sujetas a una relacion laboral en el momento de
su separacion, por concepto de primas de antigiie-
dad, retiro e indemnizaciones u otros pagos.

En todos los casos, los ingresos que reciban las per-
sonas trabajadoras con motivo de la terminacion de
la relacion laboral, ya sea por despido, renuncia, ter-
minacion voluntaria o fin de contrato, estaran exen-
tas del pago del Impuesto Sobre la Renta sin impor-
tar su monto.

XIV. a XXIX. [...]

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 19 de no-
viembre de 2025.— Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de ins-
talacion y operacion de bafios o sanitarios publicos de uso
gratuito para la poblacion, a cargo de la diputada Gloria
Elizabeth Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

La que suscribe, Gloria Elizabeth Nufiez Sdnchez, diputada
federal de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77,

numeral 1; 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia
de instalacion y operacion de bafios o sanitarios publicos
de uso gratuito para la poblacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Derecho humano a la salud

El derecho humano a la Salud es reconocido en el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, precepto que establece en su parrafo cuarto lo si-
guiente:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion [...]!

Cabe sefialar que para garantizar el derecho a la Salud, el
Estado tiene el deber de llevar a cabo multiples acciones e
implementar politicas publicas que pueden englobarse den-
tro de diversos programas a cargo de los subsistemas de sa-
lud, en materias como prevencion, atencion hospitalaria,
prestacion de servicios médicos, provision de medicamen-
tos, entre otros.

En adicion a lo anterior, debe tenerse presente que, desde
la perspectiva de los derechos humanos, todas las autorida-
des del Estado “en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad [...]"2

Ahora bien, por lo que hace a la propuesta objeto de esta
iniciativa, la suscrita he detectado que el uso de bafios o sa-
nitarios publicos destinados al servicio de la poblacion pa-
ra realizar sus necesidades fisiologicas bésicas (en adelan-
te necesidades fisiologicas o necesidades basicas) se
encuentra limitado, restringido y, en multiples casos, su-
mamente encarecido, por lo cual el proyecto de reforma
contenido en esta iniciativa tiene como proposito garanti-
zar la gratuidad de su uso.
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2. Los baiios piblicos en el contexto mexicano

Como es del conocimiento publico, el uso de bafios o sani-
tarios publicos ubicados en distintos espacios como par-
ques, centrales de autobuses, playas, calles y avenidas, pla-
zas, mercados, zonas turisticas, gasolineras, entre otros
lugares, en la gran mayoria de los casos tienen un costo pa-
ra la poblacion y el precio que se fija por su utilizacion no
siempre es necesariamente asequible si se toman en consi-
deracion el ingreso promedio de la mayoria de las familias
mexicanas.

En esa tesitura, cuando una persona tiene la necesidad de
hacer sus necesidades fisiologicas, debe pagar una tarifa
para poder realizarlo, misma que cada afio va al alza y no
siempre guarda correlacion con las condiciones de los ba-
flos o sanitarios publicos por los que se cobra el servicio,
ya que es comun que dichos espacios se encuentren sucios
o sin jabon, agua ni papel sanitario, asi como descompues-
tos y/o deteriorados, por mencionar algunas deficiencias
observadas en los mismos.

Asi, a lo largo y ancho de nuestro pais, puede observarse
que el pago por utilizar los bafios o sanitarios publicos os-
cila en tarifas que parten desde los cinco pesos y, en algu-
nos lugares como en las centrales de autobuses, su costo no
baja de los ocho pesos, mientras que en otros lugares se han
llegado a observar precios excesivos que alcanzan hasta los
veinte pesos.

Lo anterior tiene implicaciones para la poblacion, especial-
mente para las personas con menores ingresos, ya que por
citar un ejemplo hipotético: en una situacion en la que una
familia de cinco personas viaje a través de autobus de pa-
sajeros, esa misma familia tendria que pagar al menos cua-
renta pesos para que todos sus integrantes pudieran hacer
sus necesidades fisiologicas bésicas, al menos una vez,
mientras se encuentran en la central de autobuses.

Lo anterior equivaldria a que, para cubrir las necesidades
bésicas de los miembros de esa familia (en el ejemplo cita-
do), se tendria que erogar el 14.34 por ciento del salario
minimo de una persona (previsto para el afio 2025) en la
zona del salario minimo general, o el 9.52 por ciento tra-
tandose del salario minimo previsto para la zona libre de la
frontera norte:

EL CONSEJO DE REPRESENTANTES DE LA CONASAMI RESOLVIO
UN AUMENTO A LOS SALARIOS MINIMOS

DEL 12% PARA 2025.

Zona Libre de la s37480 $419.88 -
Frontera Norte 203 2008 '\
Zona del Salario suso3 | $278.80 .
Minimo General 044 025

Fuente: Comision Nacional de los Salarios Minimos3

Es de destacar que en un pais en el que 38.5 millones de
personas se encuentran en situacion de pobreza multidi-
mensional,# y de las cuales 31.5 millones (24.2 por ciento
de la poblacion) se ubican en situacion de pobreza mode-
rada y 5.3 millones en situacion de pobreza extrema (5.3
por ciento), el pago por utilizar bafios publicos resulta un
gasto que representa una merma importante para su presu-
puesto, ya que a duras penas un(a) ciudadano(a) trabaja-
dor(a) -quienes son los que mas utilizan este tipo de bafios
o sanitarios- puede atender todas sus necesidades con su
salario y cubrir plenamente sus necesidades de alimenta-
cion, vivienda, transporte, esparcimiento, entre otras.

En ese sentido, al impulsar que el uso de los bafios o sani-
tarios publicos sea gratuito para la poblacion, se posibilita-
rd impulsar y adoptar una medida que beneficie a un am-
plio porcentaje de la ciudadania, ya que a diario millones
de personas tienen la necesidad de utilizar estos espacios
mientras se encuentran fuera de su hogar: ya sea durante
los trayectos a su trabajo o mientras trabajan en espacios
plblicos, cuando se encuentran en la via piblica, al pasear
con su familia, al viajar, al visitar parques o mercados, al
regresar a su casa después de una larga jornada laboral, en-
tre otros momentos de su dia a dia.

3. Los baiios publicos en otros paises y su comparativa
con México

Cabe precisar que, en otros paises, el uso de bafios publi-
cos no tiene costo para la poblacion. Asi, en paises como
Estados Unidos, Japon, China, Espafia, Noruega, Finlandia
y diversos estados miembros de la Unién Europea, entre
otros, se cuenta con bafios localizados en parques, playas,
terminales de autobuses y trenes, gasolineras, avenidas y
otros lugares, por los cuales no se cobra tarifa alguna por
su uso, facilitando asi que las personas que se encuentran
en esos sitios puedan hacer sus necesidades fisiologicas, en
caso de que lo requieran o ante situaciones de emergencia
en las que no cuenten con dinero y/o efectivo, para poder
pagar el costo de tal servicio.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

51

Aiio II, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2025 / Apéndice I

A manera ilustrativa, los bafios puiblicos en Japon ademas
de ser gratuitos, son limpios y cuentan con alta tecnologia;
en paises nordicos como Finlandia y Noruega, el acceso
gratuito a los bafios publicos se asocia con altos estandares
de bienestar social prevalecientes en ese tipo de socieda-
des; en Estados Unidos también se cuenta con bafios publi-
cos en lugares como parques, playas y estaciones de trenes;
por su parte, en China el acceso es generalmente gratuito.

Es de observar que en paises como los citados en el parra-
fo precedente, la poblacion tiene -por lo general- mayores
ingresos econdmicos que el promedio de la poblacion me-
xicana y, sin embargo, ello no es una limitante para que el
servicio de baflos o sanitarios publicos se proporcione gra-
tuitamente a las personas.

En contrapartida, por lo que hace a México, el sueldo pro-
medio mensual de las personas profesionistas y técnicas -
para el primer trimestre de 2025- oscil6 en los 7.5 mil pe-
505.9 Por su parte, otras mediciones como la realizada por
el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C (IMCO)
sefialan que, en promedio durante 2024, los hogares mexi-
canos registraron ingresos por 25.9 mil pesos al mes (su-
mando el total de percepciones que obtuvieron todos sus
integrantes). Sin embargo, pese al aumento del ingreso du-
rante 2024, los hogares con menores ingresos registraron
un ingreso promedio trimestral de 16.7 mil pesos,’ es de-
cir, 5.5 mil pesos mensuales.

Adicionalmente, conforme al Inegi, 35.4 por ciento de las
y los mexicanos tienen un ingreso inferior a las lineas de
pobreza por ingresos, mientras que para el 9.3 por ciento su
ingreso es inferior a las lineas de pobreza extrema por in-
gresos. Ante este panorama, el propio Inegi observo que
“es necesario mejorar el ingreso por trabajo subordinado de
las personas ubicadas en los primeros deciles de ingreso.”8

Bajo esa tesitura, no tiene sentido que se aflada un gasto
adicional a la poblacion, sobre todo, cuando dicho gasto se
tiene que erogar a causa de que una persona pueda realizar
sus necesidades fisiologicas bésicas ante una situacion de
emergencia o cuando se encuentra en el espacio publico.

Sobre el particular, cabe mencionar que en nuestro pais al-
gunas instituciones como el Consejo para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion de la Ciudad de México (Copred),
ya se ha pronunciado, si bien someramente, en el sentido
de que los baflos pliblicos deberian ser gratuitos o, al me-
nos, con un bajo costo, y deberian de contar con recursos
accesibles como papel higiénico, jabon y contenedores hi-

giénicos para productos menstruales. Adicionalmente, la
misma institucion ha indicado que tanto en establecimien-
tos mercantiles y en los espacios publicos, deberian pro-
moverse campafias para bafios seguros y transitar hacia di-
sefios de accesibilidad universal, con baflos neutros o
mixtos que eliminen la fiscalizacion del género y conside-
ren necesidades especificas como cambiadores, accesibili-
dad para personas con discapacidad y apoyo a las materni-
dades y paternidades.’

En el mismo sentido, voces como la de Lucia Hesles han
sefialado que: “[...] ir al bafio cuando se esta en la calle no
es mera apetencia o una ocurrencia del transetinte. Es un
derecho fundamental. Es un derecho fundamental cuyo ac-
ceso esta obstaculizado, tal vez porque no se toma en serio
o tal vez porque principalmente afecta a grupos en situa-
cion de vulnerabilidad que carecen de fuerza y voz para
exigir el derecho. La omision estatal de abrir mds bafios
publicos en zonas estratégicas de la ciudad o de reglamen-
tar el acceso a bafos privados de establecimientos publicos
es discriminatoria indirectamente por el efecto diferencia-
do que tiene en ciertos grupos, por ejemplo, personas
menstruantes, trabajadores informales que pasan toda su
jornada laboral en la via piblica, trabajadores del transpor-
te publico, vagabundos [...] Los bafios publicos son esca-
sos, y los gratuitos, casi mitoldgicos. En algunas zonas de
la ciudad, se puede entrar al bafio por $5, pero en otras, por
$10. Si una persona gana el salario minimo y va al bafio 5
veces, se gasta alrededor del 15 o 20 por ciento de su sala-
rio diario. Es mucho para alguien que gana tan poco. Pero
el estrefiimiento y la retencion urinaria pueden ocasionar
problemas de salud que a la larga salen més caros: infec-
ciones en el intestino, cistitis, obstruccion en el colon o
cancer. Creo que no es necesario resaltar por qué es discri-
minatorio para las personas que no tienen casa.” 10

4. Beneficios de garantizar el uso gratuito de baiios o sa-
nitarios publicos a la poblacion

Por lo expuesto, el objeto de esta iniciativa consiste en esta-
blecer, desde la legislacion, que se garantice el uso gratuito de
los bafios o sanitarios publicos a la poblacion, y con ello eli-
minar un gasto diario que disminuye el salario y la economia
de las familias mexicanas y, especialmente, de las personas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, con la eventual implementacion de esta medida,
se veran beneficiados también otros grupos y sectores po-
blacionales que, en muchas ocasiones, no pueden costear el
uso de un bafio pliblico y a quienes se les suele negar el ac-
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ceso a tales instalaciones, precisamente por la falta de re-
cursos para pagar la tarifa correspondiente, como lo son las
personas migrantes y quienes no tienen hogar (personas en
situacion de calle).

Ademas, se podran ver beneficiadas otras personas que por
su condicion tienen necesidad de acudir mas frecuente-
mente al bafio, como lo son: nifias, nifios y adolescentes;
personas adultas mayores; mujeres embarazadas y quienes
menstrian. Igualmente, aquellas personas que por la natu-
raleza de su trabajo pasan una mayor cantidad de horas en
la via y espacios publicos, como es el caso de los conduc-
tores de taxis y del servicio de transporte publico; trabaja-
dores de limpia y quienes recolectan la basura; personas
que trabajan en mercados piblicos; vendedores ambulan-
tes, entre otros, por citar algunos.

Paralelamente, al garantizar que el uso de bafios o sanita-
rios publicos para la poblacion sea gratuito, posibilitara
evitar situaciones nocivas para la poblacion y el entorno,
como lo son por citar algunas: defecacion al aire libre; uti-
lizacion de espacios prohibidos para hacer necesidades ba-
sicas —y la consiguiente imposicion de multas por infrac-
ciones administrativas—; propagacion de enfermedades e
infecciones; problemas de salud relacionados con la incon-
tinencia -de vejiga o del sistema digestivo- (especialmente
en mujeres, ya que para ellas es més dificil encontrar un es-
pacio en el cual realizar sus necesidades fisiologicas basi-
cas, a diferencia de los hombres).

Asimismo, al asegurar el uso gratuito de bafios publicos,
accesibles y dignos para la poblacion se coadyuvard a ga-
rantizar el derecho humano a la salud conforme a lo que
mandata la normativa constitucional, legal y convencional.

5. Infraestructura en los centros de poblacion

En nuestro pais, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano!! (en adelante
LGAHOTDU) es el ordenamiento que regula, entre otras ma-
terias y principios, los criterios para la planeacion de la fun-
dacion, crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conser-
vacion de los Centros de Poblacion y Asentamientos
Humanos, asi como la competencia y concurrencia de los dis-
tintos 6rdenes de gobierno, a fin de garantizar la proteccion y
el acceso equitativo a los espacios publicos.

El articulo 2 de la Ley en cita, establece que las activida-
des que realice el Estado mexicano para ordenar el territo-
110 y los asentamientos humanos deberan atender el dere-

cho de todas las personas a vivir y disfrutar ciudades y
asentamientos humanos en condiciones sustentables, resi-
lientes, saludables, productivos, equitativos, justos, inclu-
yentes, democraticos y seguros.

Adicionalmente, las fracciones XVII y XVIII del articulo 3
de la Ley en comento definen que debe entenderse por
equipamiento urbano y espacio publico en los siguientes
términos:

“XVII. Equipamiento Urbano: el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los Servicios Urbanos para desarro-
llar actividades economicas, sociales, culturales, deporti-
vas, educativas, de traslado y de abasto;

XVIII. Espacio Publico: areas, espacios abiertos o pre-
dios de los asentamientos humanos destinados al uso,
disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso genera-
lizado y libre transito [...]

Bajo esa tesitura, la presente iniciativa propone establecer
que, desde la LGAHOTDU, se prevea que tanto en el espa-
cio publico como en el equipamiento urbano deberd garan-
tizarse la instalacion y operacion de bafios o sanitarios publi-
cos que sean de uso gratuito para la poblacion. Cabe precisar
que al incorporarse la prevision recién sefialada desde este or-
denamiento legal, se impulsard que tanto la Federacion, asi
como los estados y municipios, implementen la operacion de
bafios o0 sanitarios publicos gratuitos para la poblacion, ya
que dicho ordenamiento legal es el que establece la concu-
rrencia entre los distintos rdenes de gobierno en materia de
planeacion, ordenacion y regulacion de los asentamientos hu-
manos en el territorio nacional.12

Asimismo, es importante destacar que la propuesta objeto
de esta iniciativa guarda correspondencia con el derecho a
la ciudad y el principio de equidad e inclusién, ambos
previstos en el articulo 4 de la LGAHOTDU -fracciones I
y II-, y los cuales consisten en: “[...] garantizar a todos los
habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Po-
blacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipa-
miento y servicios basicos, a partir de los derechos recono-
cidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por Mé-
xico en la materia”; asi como garantizar “[...] que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de sue-
lo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades economicas de acuerdo a sus preferencias, ne-
cesidades y capacidades.”
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De igual manera, la propuesta es congruente con el princi-
pio de Proteccion y progresividad del Espacio Piblico
—previsto en la fraccion VI del articulo recién citado—y en
virtud del cual el Estado debe “[...] crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convi-
vencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las
necesidades diferenciada por personas y grupos [...]” (el
remarcado es propio).

Adicionalmente, la eventual implementacion y operacion de
bafios o sanitarios publicos gratuitos para la poblacion se ali-
neard con el deber a cargo de los distintos 6rdenes de gobier-
no, referente a fomentar la coordinacion y concertacion de
acciones e inversiones entre los sectores piblico, social y pri-
vado para introducir y mejorar la infraestructura, equipa-
miento, espacios publicos y servicios urbanos, asi como para
promover la construccion y adecuacion de la infraestructura,
el equipamiento y los servicios urbanos que requiera la po-
blacion en condicion de vulnerabilidad.!3

No se omite mencionar que la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SEDATU-2021, Espacios piblicos en los asen-
tamientos humanos,!4 define de manera somera el término
Sanitario o bafio como la “Construccion formal destinada a
las necesidades fisiologicas de las y los usuarios del espa-
cio publico.”

6. Propuesta de reforma

Por lo expuesto, la presente iniciativa tiene por objeto que,
en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, se prevea expresa-
mente que, dentro del espacio publico y el equipamiento
urbano, se garantizard la instalacion y operacion de bafios
o sanitarios publicos que sean de uso gratuito para la po-
blacion.

A continuacion, se ilustra mediante un cuadro comparati-
vo, mi propuesta de manera puntual:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTCS HUMANCS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 53. (...)
LaVl(.)

VII. La dotacién de espacios publicos
primarios, servicios, equipamiente o
infraestructura, en dreas carentes de ¢llas,
para garantizar en éstos acceso universal a
espacios publicos seguros, inclusives y
accesibles, en especial para mujeres,
nifos, nifias, adultos mayores y personas
can discapacidad,;

Articulo 53. (...)
Lavi(.)

Vil. La dotacion de espacios publicos
primarios, servicios, equipamiento o
infraestructura, en areas carentes de ellas,
para garantizar en éstos acceso universal a
espacios publicos seguros, inclusives y
accesibles, en especial para mujeres,
nifios, nifias, adultos mayores y personas
con discapacidad, asi como la instalacion
y operacién de bafios o sanitarios

VIIL a XIILL ()

Articulo 74. (...)

Las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, procuraran la instrumentacién de
mobiliario para el estacionamiento de
bicicletas y otros vehiculos impulsados por
traccion humana en los edificios que
ocupan.

()
()

Lalll.(..)

IV. Definir la mejor localizacion vy
dimensiones de los equipamientos
colectivos de interés publico o social en
cada Barrio con relacién a la funcién que
tendrdn y a la ubicacion de los
beneficiarios, como centros docentes y de
salud, Espacios Publicos para Ia
recreacion, el deporte y zonas verdes
destinados a parques, plazas, jardines o
zonas de esparcimiento, respetando las
normas y lineamientos vigentes, y

V()

()

Articulo 75. (...)

LaVl.(.)

piblicos que sean gratuitos para la
poblacion en espacios publicos y dentro
del equipamiento urbano;

VIl a XIIL ()

Articulo 74. ()

Las autoridades de los tres drdenes de
gobierno, procuraran la instrumentacién de
mobiliario para el estacionamiento de
bicicletas y otros vehiculos impulsados por
traccién humana en los edificios que
ocupan, asi como para la instalacién y
operacibn de bafios o sanitarios
publicos que sean gratuitos para la
poblacion en espacios publicos y dentro
del equipamiento urbano.

(9]
)

Lalll.(.)

IV. Definir la mejor localizacién vy
dimensiones de los equipamientos
colectives de interés publico o social en
cada Barrio con relacién a la funcién que
tendran y a la wubicacién de los
beneficiarios, como centros docentes y de
salud, Espacios Publicos para la
recreacién, el deporte y 2zonas verdes
destinados a parques, plazas, jardines o
zonas de esparcimiento, bafios o
sanitarios publicos de uso gratuito,
respetando las normas y lineamientos
vigentes, y

V. ()
(9]

Articulo 75. (..}

LaVl(.)

(Sin correlativo)

Vi a Xl (...)

VI Bis. Se debera asegurar la instalacidén
y operacion de bafos o sanitarios
plblicos de uso gratuito para la
poblacion.

Vil a XIL. (...)

(..) (.0
() (.}

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. Se reforman la fraccion VII del articulo 53 y el pa-
rrafo segundo y la fraccion IV del articulo 74; y se adicio-
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na una fraccion VI Bis al articulo 75 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 53. (...)

LaVL(..)

VII. La dotacion de espacios publicos primarios, servi-
cios, equipamiento o infraestructura, en areas carentes
de ellas, para garantizar en ¢stos acceso universal a es-
pacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en es-
pecial para mujeres, nifios, nifias, adultos mayores y
personas con discapacidad, asi como la instalacion y
operacion de bafios o sanitarios piublicos que sean
gratuitos para la poblacion en espacios piblicos y
dentro del equipamiento urbano;

VIIL a XIIL (...)

Articulo 74. (...)

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, procuraran
la instrumentacion de mobiliario para el estacionamiento
de bicicletas y otros vehiculos impulsados por traccion hu-
mana en los edificios que ocupan, asi como para la insta-
lacion y operacion de baiios o sanitarios publicos que
sean gratuitos para la poblacion en espacios publicos y
dentro del equipamiento urbano.

(...)
(...)
LallL (...

IV. Definir la mejor localizacion y dimensiones de los
equipamientos colectivos de interés publico o social en
cada Barrio con relacion a la funcion que tendran y a la
ubicacion de los beneficiarios, como centros docentes y
de salud, Espacios Publicos para la recreacion, el de-
porte y zonas verdes destinados a parques, plazas, jardi-
nes o zonas de esparcimiento, bafios o sanitarios pi-
blicos de uso gratuito, respetando las normas y
lineamientos vigentes, y

V.(..)
(..)

Articulo 75. (...)
LaVL(..

VI Bis. Se deber asegurar la instalacion y operacion
de baiios o sanitarios publicos de uso gratuito para la
poblacién.

VIL a XIL (...)
(...)
(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, las legislaturas de las entidades federativas tendran
un plazo de 180 dias naturales para reformar su legislacion
estatal en la materia, a fin de armonizarla con las modifi-
caciones derivadas del presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se reali-
zardn con cargo al presupuesto aprobado de los sujetos
obligados por este instrumento, por lo que no incrementa-
ran su presupuesto regularizable y no se autorizaran recur-
sos adicionales para el presente ejercicio fiscal.

Notas
1 Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/cpeum.pdf

2 Véase: articulo primero, parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfcpeum.pdf
3 Disponible en:

https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-
minimos-para-2025?idiom=es Véase también el Resolutivo Terce-
ro de la Resolucidn del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos ge-
nerales y profesionales que habran de regir a partir del 1 de enero
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de 2025, publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Disponi-
ble en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codi-
g0=5745678

4 El Inegi empleando célculos con base en la informacion de la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares -ENIGH- 2024 y
utilizando la metodologia del Coneval, define a la poblacion en situa-
cion de pobreza multidimensional en los siguientes términos: “[...]
aquella cuyos ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y los
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y no tiene ga-
rantizado el acceso a alguno de los derechos sociales de educacion, sa-
lud, seguridad social, vivienda y alimentacion.” Respecto a la pobla-
cion en situacion de pobreza extrema, la misma institucion sefiala:
“[...] se considera a quienes presentan tres carencias o mas y tienen un
ingreso inferior a las lineas de pobreza extrema por ingresos, segin
ambito rural y urbano, equivalentes al valor monetario mensual de la
canasta alimentaria, por persona.” Fuente: Inegi, 2024, Pobreza multi-
dimensional 2024, México. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/desarrollosocial/pm/doc/pm
presentacion_2024.pdf

5 Delgadillo Abello, Valentina, 2025, “Bafios publicos en el mundo:
donde son gratis, donde se paga por usarlos y donde no hay”, Colom-
bia, Portafolio. Disponible en:

https://www.portafolio.co/internacional/banos-publicos-en-el-
mundo-donde-son-gratis-donde-se-paga-por-usarlos-y-donde-no-
hay-634928

6 Secretaria de Economia del Gobierno de México, 2025, Profesionis-
tas y Técnicos Categoria (2)-2025-T1, Data México. Disponible en:

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/occupation/p
rofesionistas-y-tecnicos

7 Instituto Mexicano para la Competitividad A.C (IMCO), 2025, Cuan-
to ganamos y en que gastamos- Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-

tos de los Hogares, México. Disponible en:

https://imco.org. mx/datos-clave-sobre-la-encuesta-nacional-de-in-
gresos-y-gastos-de-los-hogares-2024/

8 Fuente: Inegi, Op. Cit. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/desarrollosocial/pm/doc/pm
presentacion_2024.pdf

9 Copred— Gobierno de la Ciudad de México, 2024, Boletin 020: Ga-
rantia de acceso igualitario y seguro a los bafios publicos para perso-
nas trans y no binarias en la Ciudad de México. Disponible en:

https://www.copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/garantia-de-
acceso-igualitario-y-seguro-los-banos-publicos-para-personas-

trans-y-no-binarias-en-la-ciudad-de-mexico

10 Hesles, Lucia, 2025, El derecho olvidado: barios publicos en la Ciu-
dad de México, México. Disponible en:

https://perspectivacolectiva.com.mx/derechos-humanos-
1/d914{04ryuid2lchi3dewvtaQvgxy8

11 Disponible en:

https://portalhcd.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/Portal Web/Le-
yes/Vigentes/pdf/Igahotdu_010621.pdf

12 Véase: articulo 1, fraccion II de la pdf/lgahotdu.

13 Véase: articulo 101, fracciones IV y XIII de la pdf/lgahotdu.

14 Disponible en:
https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5643417

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 20 de

noviembre de 2025.— Diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez

(rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, en materia de responsabi-
lidad por el dafio ambiental, a cargo de la diputada Maria-
na Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
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en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de este honorable pleno iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, en materia de responsabilidad
por el dafio ambiental, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La importancia de un medio ambiente sano es esencial pa-
ra la supervivencia y el bienestar de todos los seres vivos.
Dentro de este contexto, los rios, lagunas, manantiales y
presas juegan un papel crucial al proporcionar agua dulce,
sostener ecosistemas y regular el clima. Sin embargo, la
creciente contaminacion y degradacion de estos cuerpos
amenazan su sostenibilidad y, por ende, nuestra propia
existencia.

En México, mas de 70 por ciento de los rios, lagos y lagu-
nas presentan contaminacion significativa y alrededor de
50 por ciento se encuentran en condiciones criticas de cali-
dad del agua.! Unicamente 37.3 por ciento de los sitios
evaluados por la Red Nacional de Monitoreo registran pa-
rametros de buena calidad.2 Esta situacion se vincula di-
rectamente con el hecho de que menos de 25 por ciento de
las aguas generadas en el pais recibe un tratamiento ade-
cuado antes de su vertido,3 lo que provoca que la mayoria
de las descargas de origen urbano, industrial y agricola in-
gresen sin depuracion a los ecosistemas acuaticos.

La importancia de los recursos hidricos como los rios, la-
gunas, manantiales y presas son fuentes vitales de agua
dulce que sostienen la vida en la Tierra. Estos cuerpos de
agua no soélo proporcionan agua para consumo humano,
agricultura e industria, sino que también albergan una rica
biodiversidad y regulan los ciclos naturales. La salud de es-
tos ecosistemas acuaticos es fundamental para mantener el
equilibrio ecoldgico y asegurar el bienestar humano. Casos
como el del rio Santiago, en Jalisco, considerado el mas
contaminado del pais por sus altas concentraciones de me-
tales pesados y descargas industriales,4 o el del rio Atoyac,
ubicado entre Puebla y Tlaxcala, con mas de 30 contami-
nantes detectados en niveles que incumplen gravemente la
normatividad ambiental > evidencian la magnitud del
problema.

El impacto de la contaminacion del agua es debido a acti-
vidades humanas, como la descarga de desechos industria-
les y agricolas, representa un grave riesgo para la salud pi-
blica y los ecosistemas. Los contaminantes puedes causar

enfermedades graves, dafios a la biodiversidad y alteracio-
nes en los ciclos naturales. Ademas, la contaminacion del
agua puede tener consecuencias economicas significativas
al afectar la pesca, el turismo y otras actividades que de-
penden de estos recursos.

Frente a este panorama, la proteccion de rios, lagunas, ma-
nantiales y presas debe entenderse como una prioridad estra-
tégica para el pais. No solo se trata de conservar la calidad del
agua y prevenir su contaminacion, sino de asegurar la conti-
nuidad de los servicios ambientales que estos cuerpos de
agua brindan, proteger a la salud de las comunidades y ga-
rantizar la disponibilidad para las generaciones futuras.

Los beneficios de un medio ambiente sano son:

Salud piblica: un medio ambiente sano reduce el riesgo
de enfermedades transmitidas por el agua contaminada.

Conservacion de la biodiversidad: la proteccion de los
ecosistemas acuaticos ayuda a conservar la biodiversi-
dad y mantener los servicios ecosistémicos.

Sostenibilidad de los recursos hidricos: la gestion sos-
tenible de los cuerpos de agua asegura la disponibilidad
de agua dulce para las generaciones futuras.

Desarrollo economico sostenible: proteger los recur-
sos hidricos puede contribuir al desarrollo econdmico
sostenible al mantener las actividades economicas que
dependen de estos recursos.

En México, la proteccion del agua y la prevencion de la
contaminacion son fundamentales para garantizar los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucion. La impor-
tancia de proteger este recurso natural no puede ser subes-
timada, ya que su disponibilidad y calidad impactan
directamente en la salud, la dignidad y la calidad de vida de
las personas.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “toda persona tiene dere-
cho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienes-
tar”. Dentro del mismo, se encuentran el derecho al agua
consistente en el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, el derecho a la proteccion de la salud,
el acceso a agua limpia y segura esencial para prevenir en-
fermedades y proteger la salud publica e indispensable-
mente el derecho a la vida humana.
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Para garantizar los derechos humanos y proteger el agua es
fundamental implementar medidas efectivas de proteccion
como lo son las siguientes: implementacion de leyes y re-
gulaciones para prevenir la contaminacion del agua, pro-
mocion de la educacion y conciencia sobre la importancia
de proteger los cuerpos de agua y los riesgos de contami-
nacion y el uso correcto de tecnologias limpias y précticas
sostenibles en la gestion de desechos y residuos.

La participacion comunitaria activa de las comunidades
afectadas es fundamental en la toma de decisiones y en la
implementacion de medidas para prevenir y controlar la
contaminacion del agua. Las autoridades deberan garanti-
zar que las comunidades tengan acceso a la informacion y
puedan participar en los procesos de toma de decisiones
que afecten su entorno y salud.

Importancia de la colaboracion entre la Comision Na-
cional del Agua y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos

La colaboracion entre la Comision Nacional del Agua (Co-
nagua) y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) es fundamental para proteger y garantizar los de-
rechos humanos relacionados con el agua, la vida y el me-
dio ambiente sano. El trabajo de ambas tiene como objeti-
vos la proteccion de la gestion del agua, la prevencion de
riesgos a la vida de las personas debido a la contaminacion
del agua, la proteccion de ecosistemas acuaticos y la pro-
mocion de practicas sostenibles que aseguren un medio
ambiente sano para las generaciones futuras.

Por lo que esta colaboracion es esencial para proteger y ga-
rantizar el derecho humano a un medio ambiente sano. Tra-
bajando juntas pueden fortalecer la proteccion de estos de-
rechos y promover practicas que beneficien a las personas
y al medio ambiente.

Por todo lo anterior expuesto, la presente iniciativa tiene
por objeto.

1. Reformar el Capitulo II Responsabilidad por el Dafio
Ambiental de la Ley de Aguas Nacionales que contempla
el articulo 96 Bis y 96 Bis 1 para establecer claramente que
la autoridad del agua y la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos intervendran para que se cumpla con la re-
paracion del tejido constitucional por la violacion a dere-
chos humanos y dafio ambiental, incluyendo aquellos
dafios que comprometan a ecosistemas vitales.

2. Reformar el articulo 96 Bis 1 del mismo capitulo donde
se recalca que las personas fisicas y morales que descar-
guen aguas residuales, asumiran las responsabilidad inte-
gral de reparar el tejido constitucional por la violacion a
derechos humanos como son el derecho a la salud, a un me-
dio ambiente sano, a la vida y compensar el dafio ambien-
tal causado por el descargue de aguas residuales y que cau-
sen contaminacion en un cuerpo receptor, esta reforma
busca incorporar un lenguaje humanista y priorizar los de-
rechos humanos dado que la Ley de Aguas Nacionales es
creada antes de la reforma de 2012 y no prioriza los dere-
chos humanos.

3. Reformar el segundo parrafo del articulo 96 Bis 1 enfati-
zando que la “Comision Nacional de los Derechos Humanos
y la Comision” intervendran para que se instrumente la repa-
racion del tejido constitucional por la violacion a derechos
humanos y dafio ambiental a cuerpos de agua propiedad na-
cional causado por extracciones o descargas de agua, se bus-
ca el trabajo en conjunto de estos dos organismos: uno de ad-
ministracion descentralizado y otro autonomo. Que sin duda
pueden trabajar para la mejora del medio ambiente y la repa-
racion de los derechos de los ciudadanos.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se in-
cluye un cuadro comparativo de la propuesta:

TEXTO ACTUAL
Capitulo Il

TEXTO PROPUESTO
Capitulo ll

Responsabilidad por el Dafio
Ambiental

Responsabilidad por el Daiio
Ambiental

ARTICULO 96 BIS. “La-Autoridad-del | ARTICULO 96 BIS. La Autoridad del

Agua—intervendra-para-que-se—cumpla | Agua coordinara las acciones
sen-ta—+ep: or-det-dafio—ambientak jas para garanti la
incluyendo——aquellos——dafies—gue | reparacion  integral del dafio
P tan—a ist vitales | derivado de la violacion a derechos
debiendo-su SR-EHE-REHREH -| humanes y del dafie ambiental,
en-iérmince-de-ley—de-la-Ley-de-Aguas | incluyendo aquel que comprometa
MNacionalesysu-Reg} to- istemas vitales, alo
establecido en la legislacion

aplicable, la Ley de Aguas

Nacionales y su Reglamento.

SIN CORRELATIVO La Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en el ambito de
sus atribuciones constitucionales
como organismo auténomo, podra
emitir recomendaciones y colaborar
con las autoridades competentes
para el disefio y seguimiento de los
mecanismos de reparacion

mencionados, sin que su

intervencién implique facultades

ejecutivas o sancionadoras.
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ARTICULO 96 BIS 1. Las personas
fisicas o morales que descarguen
aguas residuales, en violacion a las
disposiciones legales aplicables, y que
causen contaminacion en un cuerpo
receptor, asumiran la responsabilidad
de reparar o compensar el dafio
ambiental causado en términos de la
Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, sin perjuicic de la
aplicacion de las sanciones
administrativas, penales o civiles que
procedan, mediante la remocion de los
contaminantes del cuerpe receptor
afectado vy restituirlo al estado que

guardaba antes de producirse el dafio.

“La—Comisiép’—con apoyo en el

Organismo de Cuenca competente,

ARTICULO 96 BIS 1. Las personas
fisicas o morales que descarguen
aguas residuales, en violacion a las
disposiciones legales aplicables, y que
causen contaminacién en un cuerpo
receptor, asumirdn la responsabilidad
de reparar o compensar el dafio
ambiental causado en términos de la
Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, sin perjuicio de Ia
aplicacion de las sanciones
administrativas, penales o civiles que
procedan, mediante la remocion de los
contaminantes del cuerpo receptor
afectado y restituirlo al estado que

guardaba antes de producirse el dafio.

“La Comision Nacional de Derechos
Humanos y la comision®, con apoyo
Cuenca

en el Organismo de

dael—dafo biepial—a
P

. .
causado-por-extracciones-o-descargas
sue-Feglamentas:

comp

intervendran para que
se instrumente la reparacién integral
del daio por la violacion a derechos
humanos y dafio ambiental a

cuerpos de agua de propiedad

nacional por extracci o

descargas de agua, en los términos

de esta Ley y sus reglamentos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforma y se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 96 Bis; se reforma el segundo parrafo del articulo 96
Bis 1, ambos de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 96 Bis. “La Autoridad del Agua y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos” intervendran para que
se cumpla con la reparacion del tejido constitucional por la
violacion a derechos humanos y dafio ambiental, incluyen-
do aquellos dafios que comprometan a ecosistemas vitales,
debiendo sujetarse en sus actuaciones en términos de ley,
de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

Articulo 96 Bis 1. Las personas fisicas o morales que des-
carguen aguas residuales, en violacion a las disposiciones
legales aplicables, y que causen contaminacion en un cuer-
po receptor, asumiran la responsabilidad de reparar o com-
pensar el dafio ambiental causado en términos de la Ley de

Aguas Nacionales y su Reglamento, sin petjuicio de la
aplicacion de las sanciones administrativas, penales o civi-
les que procedan, mediante la remocion de los contami-
nantes del cuerpo receptor afectado y restituirlo al estado
que guardaba antes de producirse el dafio.

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Co-
misién”, con apoyo en el Organismo de Cuenca competen-
te, intervendran para que se instrumente la reparacion del
tejido constitucional por la violacion a derechos humanos
y dafio ambiental a cuerpos de agua de propiedad nacional
causado por extracciones o descargas de agua, en los tér-
minos de esta Ley y sus reglamentos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Comision Na-
cional del Agua, y con la colaboracion de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, en el ambito de sus atri-
buciones, emitird las disposiciones reglamentarias
necesarias para la adecuada implementacion del presente
decreto, en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados
a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Las personas fisicas y morales contaran con un
plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para adecuar su normativa
interna y procesos operativos a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 96 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales.

Notas

1 Semarnat, Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México,
2023.

https://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/portal/transparen-
cia/2023/Medio_Ambiente Quinto Informe de%20Labores.pdf

2 Conagua, Estadisticas del Agua en México 2023.

https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/Descargas/pdf/EAM2023 f.
pdf

3 Inegi, Dia Mundial del Agua 2025. Estadisticas Nacionales.
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4 Gonzalez, G. (2021). Contaminacion ambiental y riesgos en salud pi-
blica derivados: Revision sistematica. Revista Espafiola de Salud Pi-
blica, 95, el-e12. Recuperado de

https://scielo.isciii.es/scielo.php?pid=S2529-850X202
1000900007 &script=sci_arttext

5 Gonzalez, J. (2017). La contaminacion del rio Atoyac y sus impactos

en la salud y el medio ambiente. Instituto de Investigaciones Econo-

micas, UNAM. Recuperado de
https://ru.iiec.unam.mx/6450/1/30-150-Gonz%C3%A 1lez.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2025.—
Diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora (ribrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que reforma los articulos 7o0., 10, 22, 32 y 33 de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en mate-
ria de reclutamiento forzado, a cargo de la diputada Elena
Edith Segura Trejo, del Grupo Parlamentario de Morena.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, Y LEY DE MINERIA

Iniciativa que adiciona un parrafo segundo al articulo 7o.
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente y un nuevo articulo 6 Ter a la Ley de Mineria,
en materia de coordinacion entre las entidades federativas
y la federacion para la proteccion ambiental y del equili-

brio ecologico, a cargo de la diputada Aremy Velazco Bau-
tista, del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Energia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de exencion total del
aguinaldo, suscrita por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71 frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someten a la consideracion
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 93 , fraccion XIV, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta en materia de exencion total del aguinaldo, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son esenciales porque reconocen la
dignidad inherente de todas las personas, establecen un
marco minimo de proteccion frente a abusos, discrimina-
cion y arbitrariedad. Su funcion principal es garantizar que
cada individuo pueda desarrollarse plenamente y vivir con
dignidad. Ademads, establecen la base ética y juridica que
orienta la actuacion del Estado, obligandolo a respetar, pro-
teger y garantizar dichos derechos. En conjunto, los dere-
chos humanos son un pilar indispensable para la justicia y
la igualdad.

Dentro de los derechos humanos, se encuentra el derecho
al trabajo digno que reconoce la posibilidad de acceder a
un empleo digno, libremente elegido y en condiciones jus-
tas. Este derecho no solo implica la oportunidad de obtener
un ingreso, sino también que las condiciones laborales res-
peten la seguridad, la igualdad, la estabilidad y la protec-
cion frente a abusos.



Aifio I, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2025 / Apéndice I

60

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Los derechos humanos en el trabajo tienen su origen como
derechos sociales en la Constitucion Mexicana de 1917 y
en la constitucion Alemana de Weimar de 1919, después de
un largo proceso de desarrollo que arranca desde la Revo-
lucién Industriall.

Este derecho es reconocido internacionalmente, en princi-
pio por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
que es un documento adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en donde su articulo 23 reconoce que
toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de tra-
bajo y a la proteccion contra el desempleo, que toda perso-
na tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo igual y que toda persona que trabaja tiene dere-
cho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, final-
mente que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serd completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de protec-
cion social?. Sin embargo, este no es el inico marco nor-
mativo internacional que lo reconoce, también el Pacto In-
ternacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, que en su articulo 6 menciona:

Los Estados Parte en el presente pacto reconocen el dere-
cho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un traba-
jo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas ade-
cuadas para garantizar este derecho.3

En el marco juridico nacional este derecho laboral es reco-
nocido constitucionalmente en el titulo sexto, articulo 123,
que a la letra dice:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley...”

En esta Carta Marga se establecen las condiciones labora-
les dignas y justa como jornada maxima, descansos obliga-
torios, salario minimo, igualdad salarial, estabilidad labo-
ral, salario, prestaciones laborales minimas, entre otros.
Asimismo, este marco legal se desarrolla y opera a través
de la Ley Federal del Trabajo (LFT), que constituye el ins-
trumento juridico fundamental para regular las relaciones
laborales en México. Esta ley detalla los derechos y obli-
gaciones tanto de trabajadores como de empleadores, esta-
blece los procedimientos para la contratacion, la seguridad
e integridad en el centro laboral, la capacitacion, la protec-

cion frente a riesgos de trabajo y los mecanismos para la
resolucion de conflictos laborales. A través de sus disposi-
ciones, la Ley Federal del Trabajo materializa los princi-
pios constitucionales y garantiza que las actividades pro-
ductivas se realicen bajo condiciones que respeten la
dignidad humana, favorezcan la estabilidad econdmica del
trabajador y contribuyan a un entorno laboral equitativo y
regulado.

En este sentido, es importante resaltar que todas las condi-
ciones laborales son esenciales para garantizar el derecho
para las personas trabajadoras, desempefiarse en un entor-
no digno y equitativo. Cada elemento como la jornada, el
salario, los descansos, vacaciones, aguinaldo, la seguridad
social, y todas las prestaciones reconocidas por la ley, cum-
plen una funcion determinante. EI cumplimiento de estas
condiciones no solo regula la relacion laboral, sino que son
parte de un mecanismo indispensable para salvaguardar los
derechos que la Constitucion y la legislacion federal esta-
blecen en favor de quienes integran la fuerza laboral del
pais.

Entre estas prestaciones laborales se encuentra el aguinal-
do, el cual tiene origen en Roma, y se encuentra estableci-
do en nuestra legislacion laboral en el articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo como una obligacion del patron.

Articulo 87. Los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo
anual que debera pagarse antes del dia veinte de diciembre,
equivalente a quince dias de salario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, indepen-
dientemente de que se encuentren laborando o no en la fe-
cha de liquidacion del aguinaldo, tendran derecho a que se
les pague la parte proporcional del mismo, conforme al
tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.3

Por tanto, el aguinaldo, mas que una simple prestacion, es
un derecho ganado por los trabajadores y un ingreso ex-
traordinario esperado con anhelo por las familias. Su ori-
gen, que se remonta a antiguas tradiciones de generosidad
para augurar un buen afo, evoluciond en nuestro pais has-
ta convertirse en una obligacion patronal.® Este ingreso,
equivalente a un minimo de 15 dias de salario y, es funda-
mental para que las familias puedan hacer frente a los gas-
tos de fin de afio y, en muchos casos, para adquirir bienes
necesarios que con el salario diario seria imposible.

Sin embargo, a pesar de la relevancia social y economica
del aguinaldo, su impacto real se ve disminuido debido a la
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carga impositiva que se aplica sobre este ingreso. Para mu-
chas personas, la retencion del impuesto sobre la renta re-
duce de manera considerable la cantidad que finalmente re-
ciben, afectando su capacidad para cubrir necesidades,
liquidar deudas acumuladas durante el afio o solventar gas-
tos extraordinarios propios de la temporada. Esta situacion
genera una percepcion de inequidad, pues un derecho con-
cebido para fortalecer la estabilidad financiera termina
mermado por obligaciones fiscales que no necesariamente
consideran la funcion especifica de esta prestacion.

La legislacion fiscal actual impone una carga tributaria a
esta gratificacion. El articulo 93, en su fraccion XIV, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), establece que el
aguinaldo estd exento del pago de este impuesto solo hasta
un equivalente a 30 dias, por lo que, cualquier cantidad que
exceda este limite es sujeta al descuento del impuesto so-
bre la renta (ISR), disminuyendo el poder adquisitivo real
de esta prestacion.

“Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta
por la obtencion de los siguientes ingresos:

...XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores
de sus patrones, durante un afio de calendario, hasta el
equivalente del salario minimo general del 4rea geogra-
fica del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gra-
tificaciones se otorguen en forma general; asi como las
primas vacacionales que otorguen los patrones durante
el aflo de calendario a sus trabajadores en forma general
y la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, hasta por el equivalente a 15 dias de sala-
rio minimo general del drea geografica del trabajador,
por cada uno de los conceptos sefialados. Tratandose de
primas dominicales hasta por el equivalente de un sala-
rio minimo general del drea geogréfica del trabajador
por cada domingo que se labore...”

Esta situacion es particularmente injusta en el contexto
econdmico que vivimos. Dado que, los ciudadanos, en-
frentan a un panorama adverso: una inflacion que no cede,
que merma el valor del dinero que tanto esfuerzo les cues-
ta ganar, y una pérdida constante del poder adquisitivo. Ve-
nimos de superar una crisis sanitaria global que dejo cica-
trices profundas en la economia, con cierres de empresas y
despidos masivos que afectaron a miles de hogares.

Continuar gravando el aguinaldo més alld del limite esta-
blecido es un golpe directo a la economia de las familias.
Es un contrasentido que, por un lado, se reconozca como

un derecho laboral fundamental y, por otro, se le trate fis-
calmente como si fuera un ingreso ordinario, cuando su
esencia es la de un apoyo extraordinario y un reconoci-
miento al trabajo realizado durante todo el afio. Este trata-
miento tributario no solo reduce el ingreso neto de las per-
sonas trabajadoras, sino que también debilita el proposito
social y econdmico del aguinaldo, que es aliviar la carga
financiera de los hogares en un periodo de mayor gasto y
contribuir a su estabilidad. Bajo esta 16gica, mantener el
gravamen en los niveles actuales perpetiia una inequidad
que afecta de manera mas severa a quienes dependen de es-
te ingreso para cubrir necesidades bésicas o enfrentar com-
promisos acumulados durante el afio. Por ello, la revision
de su tratamiento fiscal no solo es pertinente, sino urgente.

Por lo que, la propuesta pretende reformar la fraccion XIV
del articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
que la totalidad del aguinaldo esté exenta del pago de este
impuesto.

Asi pues, esta medida no solo beneficiara directamente el
bolsillo de los trabajadores, permitiéndoles disfrutar inte-
gramente de una prestacion que por derecho les correspon-
de, sino que también inyectara recursos a la economia lo-
cal, fomentando el consumo y fortaleciendo el mercado
interno de nuestro pais. Es una accion de justicia social que
reconoce el esfuerzo de millones de mexicanos y protege
sus ingresos de una carga fiscal que consideramos injusta.

No se puede seguir permitiendo que el esfuerzo de los tra-
bajadores se vea disminuido por un impuesto que no dis-
tingue la naturaleza extraordinaria del aguinaldo. Este in-
greso tiene un cardcter eminentemente compensatorio,
destinado a aliviar cargas econdmicas acumuladas durante
el afio y a fortalecer la estabilidad financiera de los hoga-
res en una temporada particularmente demandante.

Finalmente, es importante sefialar que, durante el periodo
de la Comision Permanente en esta Legislatura, el diputado
Jorge Alfredo Lozoya Santillan present6 una iniciativa en
los mismos términos, manifestando y proponiendo cuestio-
nes similares.

Por lo expuesto, para mayor claridad presento en el siguiente
cuadro comparativo se expone la reforma propuesta:
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Texto vigente:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Propucsta de medificacian:

ARTICULD 93, Mo sv pugard ol impueslo
sobre la renta por la obtencion de los

siguientes ingresns!

La XL ..

XKV, Las gratificaciones gue reciban bos
trabajadores de sus patrones. durante un

afio de calendario, bav-albaspsimtantarbal

alaric mini Lol i
t e

deb trabajader alevas 10 gias cuando
dichas gratificacinnes e otorguen  en
formu grncral; se—some—us  primus
vacacionales gue otorguen los patronss
durante el afn de calendario & sus
abajuderes en Terma general ¢ la
participacion de los trabajadores en las

utilidades de laz empresas,hacta por sl

bl LT | Jetri

VL KR

ARTICULD 93, Mo s pugars ol impuusto
sobre la renta por la obtencion de los

siguientes ingresns:

La Xl ..

XV, Las pralilicaciones gque reciban los
trabajadores de sus patrones. durante un
afin de  calendarin, cuando  dichas
graliliceciones  se olorguen en forma
general, sin limite alguna, incluyendo las
primas varacionales que otorguen los
paliones duranle ol afio de calendario a
sus trabajadores en forma general y la

participacidn de los trabajadores en las

wlilidades de las croprosas,

KW a XKD

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV del ar-
ticulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en ma-
teria de exencion total del aguinaldo

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 93
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 93.

No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de
los siguientes ingresos:

LaXIIL ...

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de
sus patrones, durante un afio de calendario, cuando di-
chas gratificaciones se otorguen en forma general, sin
limite alguno, incluyendo las primas vacacionales que
otorguen los patrones durante el afio de calendario a sus
trabajadores en forma general y la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas.

XV.a XXIX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observa-
cion General No 18, el Derecho al Trabajo, aprobada el 24 de noviem-
bre. Ginebra, Naciones Unidas, 2005. Disponible en:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/ treatybodyexternal/Downlo-
ad.aspx?symbolno=E%2fC.12%2 fGC%- 2f18&Lang=en Fecha de
consulta: julio de 2016.

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Informacion Dis-
ponible

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/discapacidad/de-
claracion_u_dh.pdf

3 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternationa-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
5 Ley Federal del Trabajo, Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/156203/1044 Le
y Federal del Trabajo.pdf

6 Rodriguez, J. (2023, december 7). (En qué afio se empez6 a dar el
aguinaldo en México? Expansion. Retrieved August 18, 2025, from

https://expansion.mx/finanzas-personales/2023/12/07/historia-
aguinaldo-mexico

7 Ley del Impuesto Sobre la Renta, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de noviembre de 2025.—Di-
putadas y diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, Pablo Véazquez Ahued, Patricia Mercado Castro,
Laura Ballesteros Mancilla, Claudia Salas Rodriguez, Gustavo de Ho-
yos Walther, Patricia Flores Elizondo, Jorge Alfredo Lozoya Santillan,
Gloria Elizabeth Nuiiez Sanchez, Tecutli Gémez Villalobos, Irais Vir-
ginia Reyes de la Torre, Miguel Angel Sanchez Rivera, Paola Longo-
ria Lopez, Hugo Luna Vazquez, Anayeli Mufioz Moreno, Sergio Gil
Rullan, Maria de Fatima Garcia Ledn, Francisco Javier Farias Bailon,
Claudia Ruiz Massieu, Eduardo Gaona Dominguez, Amancay Gonza-
lez Franco, Gibran Ramirez Reyes, Laura Hernandez Garcia, Gildardo
Pérez Gabino, Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, Juan Ignacio
Samperio Montafio y Juan Armando Ruiz Hernandez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por diputa-
das y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de aumento de aguinaldo
para las personas trabajadoras, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, fraccion [y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de la honorable Cdmara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 87 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de aumento de aguinaldo para las
personas trabajadoras, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, més de 50 millones de personas cuentan con
un empleo,! lo que hace indispensable actualizar las condi-
ciones para garantizar un marco laboral digno que refleje la
realidad del pais, esto en consecuencia de los cambios so-
ciales y econdmicos que continuamente tiene el pais; en la
actualidad, las condiciones laborales han evolucionado de
manera significativa respecto a las que existian cuando se
disefio el marco legal que hoy nos rige. Aunque la Ley Fe-
deral del Trabajo ha tenido ajustes, varias de sus prestacio-
nes fundamentales, como el aguinaldo, permanecen précti-
camente sin cambios desde hace décadas. Este desfase
hace necesario revisar y actualizar la normativa para que
responda a las realidades laborales del siglo XXy a las de-
mandas econdmicas actuales; los tiempos actuales exigen
nuevas condiciones laborales y su revision periddica para
evitar rezagos que afecten la estabilidad de las personas
trabajadoras, asi como asegurar que realmente respondan a
las necesidades del mercado laboral.

Es en la Ley Federal del Trabajo Reglamentaria del Articu-
lo 123 Constitucional, el ordenamiento mediante el cual se
dispone el salario y las prestaciones laborales cuya finali-
dad son asegurar condiciones justas, estables y suficientes
para el desarrollo de todas las personas trabajadoras, las
cuales no se tratan inicamente de compensaciones econo-
micas sino de herramientas, que permiten a cada persona
sostener su vida diaria con dignidad.
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En ese mismo sentido, los derechos laborales son respalda-
dos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y son reconocidos por el articulo 123, que a la le-
tra dice:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de traba-
jo, conforme a la ley...”?

En cuanto a la ley secundaria, la Ley Federal del Trabajo
(LFT) desarrolla este mandato constitucional y establece
las bases minimas que deben garantizarse a todas las per-
sonas trabajadoras, incluyendo jornadas maximas, descan-
sos obligatorios, salario, vacaciones y aguinaldo. A lo lar-
go de este ordenamiento se establecen las prestaciones
como derechos de las personas trabajadoras y obligaciones
de las personas empleadoras.3 Entre los apartados mas re-
levantes estan los relativos: a la jornada de trabajo, dias de
descanso, vacaciones y prima vacacional, salario y agui-
naldo, asi como los capitulos sobre seguridad social, licen-
cias y proteccion de derechos en situaciones especificas.
Cada una de estas secciones establece obligaciones mini-
mas que los empleadores deben cumplir, de esta forma, la
ley no solo contempla los derechos, sino también los me-
canismos para garantizar que las prestaciones se otorguen
de manera obligatoria en todo el pais.

Particularmente las prestaciones laborales son derechos de
todas las personas trabajadoras establecidas en la LFT, es-
tos son particularmente incentivos fundamentales para el
trabajador que refrendan derechos fundamentales como el
descanso, salud, dignidad y consideraciones econdmicas.4

Dentro de este conjunto, las prestaciones de caracter eco-
ndémico adquieren un peso especial, representan un apoyo
directo que impacta en la estabilidad financiera de las per-
sonas trabajadoras y de sus familias. Elementos como el
aguinaldo, la prima vacacional o los distintos incentivos
previstos en la ley no solo funcionan como compensacio-
nes adicionales al salario, sino que se han convertido en he-
rramientas indispensables para enfrentar gastos a lo largo
del afio. Por ello, fortalecer estas prestaciones econdmicas
y actualizarlas conforme a la realidad del pais es esencial
para garantizar condiciones laborales justas.

En este contexto, el aguinaldo destaca como una de las
prestaciones mas significativas, pues constituye un ingreso
adicional esperado cada afio y que tiene un impacto real en
la economia de millones de familias. Su funcion no se li-

mita a ser un apoyo estacional; representa un reconoci-
miento al trabajo realizado durante todo el afio y un recur-
so que permite afrontar gastos indispensables al cietre del
afio laboral.

El aguinaldo es un derecho anual que reciben las personas
trabajadoras en el marco de la ley laboral, ya sean de base,
de confianza, de planta, sindicalizados, contratados por
obra o tiempo determinado, eventuales, comisionistas,
agentes de comercio, de seguros, vendedores y otros seme-
jantes son acreedores a esta remuneracion econémica.’

Esta prestacion tiene origen en Roma, y se encuentra esta-
blecido en nuestra legislacion laboral desde 1970 cuando
se incorporo a la Ley Federal del Trabajo como un derecho
obligatorio para todas las personas trabajadoras. Desde en-
tonces, el aguinaldo ha sido un componente esencial del in-
greso anual, disefiado para brindar un apoyo econdmico al
finalizar el afo y fortalecer la estabilidad de quienes de-
penden de su salario para cubrir necesidades basicas y
compromisos familiares,” actualmente esta establecida en
la LFT en el articulo 87, que a la letra dice:

“Articulo 87.- Los trabajadores tendran derecho a un
aguinaldo anual que deberd pagarse antes del dia vein-
te de diciembre, equivalente a quince dias de salario,
por lo menos. Los que no hayan cumplido el aiio de ser-
vicios, independientemente de que se encuentren labo-
rando o no en la fecha de liquidacion del aguinaldo,
tendrdn derecho a que se les pague la parte proporcio-
nal del mismo, conforme al tiempo que hubieren traba-
Jado, cualquiera que fuere éste.”

A pesar de su importancia y de que el aguinaldo ha sido
una prestacion obligatoria por més de cinco décadas, su
monto minimo legal se ha mantenido practicamente sin
cambios desde su incorporacion a la legislacion. Durante
este tiempo, las dindmicas economicas, los costos de vida
y las exigencias del entorno laboral han evolucionado sig-
nificativamente.

El aguinaldo no es exclusivo de nuestro pais en otras partes
del mundo también es una obligacion paises como Argentina,
Puerto Rico, Chile, Nicaragua, Colombia, Brasil, Italia, Por-
tugal, Espafia, Francia, Grecia, Austria, Bélgica, Chipre, Fin-
landia, Suecia, Turquia, Dinamarca, Alemania, Suiza, India,
Indonesia, Filipinas, Singapur, Taiwan, China, Malasia y
Hong Kong,8 también lo contemplan y se calcula en diferen-
tes términos cada uno de estos, por ejemplo:
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“El aguinaldo en Bolivia, establecido en 1944, abarca un
salario completo pagado en el illtimo mes del afio, con fe-
cha limite de pago el 20 de diciembre.

En Colombia la “prima”, como se le conoce al aguinaldo
en este pais, se divide en dos pagos y equivale a un mes de
salario. La primera mitad se paga antes del 30 de junio,
mientras que la segunda parte antes del 20 de diciembre de
cada afio.

En Espafia, los trabajadores tienen derecho a un minimo di-
vidido en dos pagos extraordinarias, que funcionan como
ingresos adicionales programados a lo largo del afio, este es
equivalente a un mes de salario.

En China y Hong Kong, es obligatorio el aguinaldo de 30
dias, aunque, las fechas de entrega son distintas, ya que se
paga con el inicio del afio nuevo chino.”

Como puede observarse, en numerosos paises esta presta-
¢ion no solo existe, sino que ha sido fortalecida y adaptada
a las condiciones economicas actuales, ya sea mediante el
pago de un salario completo, la distribucion en dos perio-
dos al afio o la ampliacion de sus componentes. Estas ex-
periencias internacionales muestran que el aguinaldo pue-
de funcionar como un verdadero complemento al ingreso
anual y como un mecanismo efectivo para aliviar cargas
economicas estacionales. En contraste, México mantiene
un esquema minimo que ha permanecido estatico durante
décadas, lo que evidencia la necesidad de revisar su alcan-
ce para garantizar que siga cumpliendo su propdsito en un
contexto econdmico cada vez mds exigente.

En este panorama, es claro que el monto minimo del agui-
naldo se ha quedado corto frente a los cambios econdmicos
de las ultimas décadas. El costo de vida ha aumentado de
manera constante tan solo entre 2000 y 2024 la inflacion
acumulada supera el 150%, segtin datos del INEGI10 y mu-
chas familias resienten con mayor intensidad la carga fi-
nanciera del cierre de afio.

Ademas, la urgencia de incrementar el aguinaldo se sus-
tenta también en un desequilibrio real entre ingresos y cos-
tos de vida. Por ejemplo, la canasta basica de 24 productos,
segun la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco),
promedia alrededor de 810 pesos actualmente.ll Por su
parte, datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval) muestran que la lla-
mada “canasta alimentaria” es decir, los productos necesa-

rios para cubrir requerimientos nutricionales han experi-
mentado un aumento significativo, al cierre de 2018 costa-
ban aproximadamente 1,586 pesos mensuales en zonas ur-
banas, y para principios de 2024 lleg6 a 2,293 pesos, lo
cual implica un incremento del 44 %.12 Estos incrementos
evidencian que la capacidad de compra de las personas tra-
bajadoras se ha reducido, y que un aguinaldo congelado en
quince dias desde hace décadas ya no corresponde con las
necesidades econdmicas actuales.

Por ello, resulta necesario revisar y actualizar esta presta-
cion para que realmente cumpla su funcion que es apoyar a
las personas trabajadoras en un momento econdmicamente
exigente y reconocer el esfuerzo realizado durante todo el
afio.

Esta prestacion tiene una funcion esencial en la sociedad
mexicana, para las personas trabajadores, el aguinaldo les
brinda los siguientes beneficios:

Alivio financiero: proporciona un ingreso adicional que
ayuda a los colaboradores a cubrir gastos importantes,
especialmente en épocas festivas.

Impulso del ahorro: muchos trabajadores utilizan el
aguinaldo como una oportunidad para ahorrar o invertir
en sus metas personales y familiares.

Aumento de la motivacion: recibir un pago adicional
eleva la moral de los empleados, lo que puede mejorar
su rendimiento y compromiso con la empresa.

Bienestar emocional: el aguinaldo puede reducir el es-
trés financiero, mejorando el bienestar emocional de los
trabajadores al tener mayor estabilidad econdmica.

Capacidad de pago de deudas: facilita el pago de deu-
das o compromisos financieros adquiridos durante el
ano, ayudando a los colaboradores a comenzar el proxi-
mo aflo con menos carga economica.

Reconocimiento del esfuerzo: los colaboradores lo
perciben como un reconocimiento tangible por su es-
fuerzo y dedicacion a lo largo del afio.

Fomento de la lealtad: la entrega de aguinaldo refuer-
za la relacion laboral y puede fomentar la fidelidad y el
compromiso hacia la empresa, al sentirse valorados y
recompensados. 13
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En este contexto, la actualizacion del aguinaldo no solo im-
plica ajustar una cifta, sino reconocer la transformacion de
las relaciones laborales y las nuevas dinamicas econdmicas
del pais, fortalece la relacion laboral entre persona trabaja-
dora y empleadores, reconoce el fuerzo laboral y funciona
como una motivacion para mantener o mejorar el nivel de
trabajo.

Un ajuste adecuado no solo reconoce el esfuerzo que cada
persona aporta a su centro de trabajo, sino que también en-
via un mensaje claro de que su contribucion es tomada en
serio.

En este sentido, la presente iniciativa plantea una reforma
al articulo 87 de la Ley Federal del trabajo, el cual estable-
ce en las condiciones minimas de pago sobre el aguinaldo
a las personas trabajadoras. La propuesta busca actualizar
los quince dias minimos de aguinaldo que establece la ley,
para que este derecho aumente de manera progresiva con-
forme a la antigiiedad de cada persona trabajadora. De es-
ta forma, se garantiza que el monto realmente refleje el
tiempo de servicio y las condiciones actuales. Este ajuste
no solo moderniza una prestacion que practicamente no ha
cambiado en décadas, sino que también pretende que el re-
conocimiento economico sea mas justo y proporcional al
esfuerzo que cada persona aporta durante el afio.

Elevar el minimo legal progresivamente no representa una
carga desproporcionada para los centros de trabajo, pero si
marca una diferencia significativa para quienes dependen
de este ingreso. Por ello, la reforma propuesta se presenta
como una medida viable y necesaria para fortalecer la jus-
ticia laboral y actualizar una prestacion que, por muchos
anos, se ha quedado corta frente a las condiciones actuales
de México.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad presentamos el
siguiente cuadro comparativo con la reforma propuesta:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 87.- testrabajaderes tendran
derecho a un aguinaldo anual que

deberé pagarse antes del dia veinte de

Articulo 87.- Las personas

trabajadoras tendran derecho a un

aguinaldo anual que deberd pagarse

diciembre;eguivatente-squincedissde | antes del dfa veinte de diciembre.
satario;portomenos:
ElL monto minimo del aguinaldo se
determinarda de manera progresiva
conforme a la antigiiedad de la

persona trabajadora en su centro de

trabajo, de la siguiente forma:

|. Durante el primer afio de servicios,
el aguinaldo sera equivalente, por lo
menos, a quince dias de salario;

Il. A partir del segundo y hasta el
tercer ano de servicios, el aguinaldo
sera equivalente, por lo menos, a

veinte dias de salario;

Ill. Del cuarto al quinto ano de

servicios, el aguinaldo sera

equivalente, por lo menos, a

veinticinco dias de salario; y
IV. A partir del sexto afio de servicios,
el

guinaldo serd equiv. e, por lo

menos, a treinta dias de salario.

Las personas trabajadoras que no
hayan cumplido el afio de servicios,
independientemente de que se
encuentren laborando o no en la fecha
de liquidacién del aguinaldo, tendrén
derecho a gue se les pague la parte
proporcional del mismo, conforme al
tiempo hubieren

que trabajado,

cualquiera que fuere éste.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Por el que se reforma y se adicionan un parrafo, asi co-
mo las fracciones I, IT y III al articulo 87 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de aumento de aguinaldo
para las personas trabajadoras

Unico. Se reforma y se adiciona un parrafo, asi como las
fracciones I, Il y Il al articulo 87 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:
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Articulo 87.- Las personas trabajadoras tendran derecho
a un aguinaldo anual que debera pagarse antes del dia vein-
te de diciembre.

El monto minimo del aguinaldo se determinara de ma-
nera progresiva conforme a la antigiiedad de la perso-
na trabajadora en su centro de trabajo, de la siguiente
forma:

I. Durante el primer afio de servicios, el aguinaldo
sera equivalente, por lo menos, a quince dias de sala-
rio;

II. A partir del segundo y hasta el tercer afo de ser-
vicios, el aguinaldo sera equivalente, por lo menos, a
veinte dias de salario;

II1. Del cuarto al quinto afio de servicios, el aguinal-
do sera equivalente, por lo menos, a veinticinco dias
de salario; y

IV. A partir del sexto afio de servicios, el aguinaldo se-
ra equivalente, por lo menos, a treinta dias de salario.

Las personas trabajadoras que no hayan cumplido el afio
de servicios, independientemente de que se encuentren la-
borando o no en la fecha de liquidacion del aguinaldo, ten-
dran derecho a que se les pague la parte proporcional del
mismo, conforme al tiempo que hubieren trabajado, cual-
quiera que fuere éste.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gobierno de México, Data México, Informacion disponible en:
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/cpeum.pdf

3 Ley Federal del Trabajo, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/156203/1044 Le
y_Federal del Trabajo.pdf

4 ;Qué tan importantes son las prestaciones?, informacion disponible en:

https://venturessoft.com/blog/desarrollo-organizacional/que-tan-
importantes-son-las-prestaciones/

5 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, informacion disponible en:

https://www.profedet.gob.mx/profedet/archivos/Preguntas_fre-
cuentes_aguinaldo 2020.pdf

6 fdem,

7 Iniciativa bancada de Movimiento Ciudadano “con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion XIV del articulo 93 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de exencion total del aguinal-
do, presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano”.

8 El Universal, Aguinaldo en otros paises, disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/cartera/tu-cartera/que-paises-tie-
nen-aguinaldo-y-cuanto-equivale/

9 Conoce cuales son los paises donde reciben mejor aguinaldo que en
México; éstas son las cifras, disponible en:

https://www.milenio.com/negocios/estos-son-paises-reciben-me-
jor-aguinaldo-que-mexico-cifras

10 indice Nacional de Precios al Consumidor, Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/calculadorainfla-
cion.aspx

11 Gobierno de México, Reporta Profeco precio promedio de canasta
basica de 810 pesos, informacion disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/prensa/reporta-profeco-precio-pro-
medio-de-canasta-basica-de-810-pesos

12 Reporta Profeco precio promedio de canasta bésica de 810 pesos, Lider
empresarial, disponible en:

https://www.liderempresarial.com/cuanto-cuesta-la-canasta-alimentaria-
basica-en-mexico-en-2025/

13 El rol del aguinaldo y los beneficios en el bienestar de los emplea-
dos, disponible en:
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https://www.rankmi.com/blog/el-rol-del-aguinaldo-y-los-benefi-
cios-en-el-bienestar-de-los-empleados

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputadas y diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, Pablo Véazquez Ahued, Patricia Mercado Castro,
Laura Ballesteros Mancilla, Claudia Salas Rodriguez, Gustavo de Ho-
yos Walther, Patricia Flores Elizondo, Jorge Alfredo Lozoya Santillan,
Gloria Elizabeth Nuiiez Sanchez, Tecutli Gémez Villalobos, Irais Vir-
ginia Reyes de la Torre, Miguel Angel Sanchez Rivera, Paola Longo-
ria Lopez, Hugo Luna Vazquez, Anayeli Mufioz Moreno, Sergio Gil
Rullan, Maria de Fatima Garcia Ledn, Francisco Javier Farias Bailon,
Claudia Ruiz Massieu, Eduardo Gaona Dominguez, Amancay Gonza-
lez Franco, Gibran Ramirez Reyes, Laura Hernandez Garcia, Gildardo
Pérez Gabino, Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, Juan Ignacio
Samperio Montafio, Juan Armando Ruiz Hernandez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley General
de Victimas, en materia de garantia presupuestaria para
medidas de reparacion integral del dafio y de ayuda, asis-
tencia y atencion, a cargo del diputado Juan Ignacio Za-
vala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este honorable pleno
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 132 de la Ley General de Victimas, en materia de
garantia presupuestaria para medidas de reparacion inte-
gral del dafio y de ayuda, asistencia y atencion, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos
El Estado mexicano tiene una deuda historica con las vic-

timas del pais. Desde hace décadas, varios actores de la so-
ciedad civil lucharon para exigir que el Estado las volteara

a ver, se hiciera responsable por su situacion, las escucha-
ray las atendiera en sus necesidades. En ese contexto, uno
de los puntos de inflexion fue cuando surgi6 el Movimien-
to por la Paz, con Justicia y Dignidad, articulado a partir de
multiples colectivos y organizaciones que irrumpieron en
el espacio publico a causa de la crisis de violencia que atra-
vesaba el pais.! El propoésito de este movimiento fue el vi-
sibilizar a las victimas de delitos y de violaciones a dere-
chos humanos en el contexto de la Guerra contra el
Narcotréfico, en donde miles de personas fueron asesina-
das, desplazadas, desaparecidas y, quienes en su mayoria,
no eran mas que civiles cuyas vidas fueron atravesadas por
una coyuntura territorial y social especifica.2

Posteriormente, en enero de 2013, multiples sectores de la
sociedad civil consiguieron uno de sus principales logros
frente a la crisis de victimas en el pais: que el Gobierno fe-
deral expidiera la Ley General de Victimas (LGV),3 en
donde se expresarian las facultades y obligaciones de los
tres ordenes de gobierno para atender a las victimas en to-
do el territorio.

Esta Ley, desde su promulgacion, categorizé dos clases
de victimas. Posteriormente, en una reforma en 2013,4 se
agregd una tercera. Asi, entre las tres clasificaciones ac-
tuales de victimas se encuentran: directas, indirectas y
potenciales.

En cuanto a las victimas directas, éstas son aquellas perso-
nas que hayan sufrido cualquier tipo de dafio, puesta en pe-
ligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como con-
secuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos. También pueden ser victimas, los gru-
pos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran
sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos como consecuencia de un delito o violacion a
derechos humanos.3 Por su parte, las victimas indirectas
son los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacion inmediata con
ella.% Finalmente, las victimas potenciales son las personas
fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por pres-
tar asistencia a la victima, ya sea por impedir o detener la
violacion de derechos o la comision de un delito.”

La actual LGV otorga facultades a diversas autoridades pa-
ra poder acreditar que una persona o un grupo tiene la ca-
lidad de victima: autoridades jurisdiccionales, organismos
plblicos de proteccion de los derechos humanos, organis-
mos internacionales de proteccion de derechos humanos a
los que México les reconozca competencia, la autoridad
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responsable de la violacion a los derechos humanos, las
Comisiones de Atencion a Victimas —en donde la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) funge, ademas,
como el organo operativo del Sistema Nacional de Aten-
cion a Victimas-8 y el Ministerio Pablico.?

Una vez que una persona o grupo es acreditado como vic-
tima, se le reconoce su acceso a los derechos, garantias, ac-
ciones, mecanismos y procedimientos que la ley establece
para ellas.10 Entre la gama de los derechos reconocidos, se
encuentran dos que son relevantes para fines de esta inicia-
tiva: a ser reparadas por el Estado de manera integral ade-
cuada, diferenciada, transformadora y efectiva, !l asi como
a solicitar y recibir medios de ayuda, asistencia y atencion
en forma oportuna, rpida, equitativa, gratuita y efectiva, a
través de “Recursos de ayuda”.12

Por un lado, el derecho al acceso a las medidas de ayuda,
asistencia y atencion consiste en que toda victima pueda
obtener “un conjunto integrado de mecanismos, procedi-
mientos, programas, medidas y recursos de orden politico,
economico, social, cultural, entre otros, a cargo del Estado,
tendentes a restablecer la vigencia efectiva de los derechos
de las victimas, asi como brindarles las condiciones nece-
sarias para llevar una vida digna y garantizar su incorpora-
cion a la vida social, econdmica y politica”.13 Entre las me-
didas de ayuda se encuentran, por ejemplo: gastos
funerarios, asistencia médica y psicologica, servicios de
emergencia médica, medidas de traslado, transporte, hos-
pedaje, alimentacion, asesoria juridica, entre otros.14

Por su parte, las medidas de atencion y asistencia estan en-
caminadas a facilitar, entre otras cosas, el acceso y la per-
manencia de las victimas dentro de programas educati-
v0s.15 Estas medidas también funcionan para garantizar el
disfrute de otros derechos, como a la alimentacion, a la vi-
vienda, a un medio ambiente sano, al trabajo;1® asi como
los medios necesarios para la atencion y asistencia en ma-
teria de procuracion y administracion de justicia.l7

Por el otro lado, la reparacion integral del dafio es un dere-
cho humano con el que cuentan las personas, grupos o co-
munidades cuando sus derechos son violados o vulnerados
por la generacion de un dafio,!8 y que tiene como finalidad
restablecer la dignidad de las personas.1? Para tal fin, la
LGV prevé distintas clases de medidas, cada una atendien-
do a finalidades especificas: la restitucion, compensacion,
satisfaccion y no repeticion.20

Desde la expedicion de la LGV en 2013, el mencionado or-
denamiento reconocio la existencia del Fondo del Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral (FAARI).2! Cuyo nombre
lo indicaba, de ese fondo se obtenian los recursos mediante
los cuales la CEAV garantizaba las medidas de ayuda, asis-
tencia y reparacion integral a las victimas. De acuerdo con la
LGV, los recursos del FAARI estaban administrados y opera-
dos por medio de un fideicomiso publico sin estructura orga-
nica y sin que fuera considerada entidad paraestatal. 22 En su
redaccion original, el articulo 140, fraccion I, establecia que
los recursos del FAARI se obtendrian, entre otras fuentes, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, obligando al Con-
greso de la Union a destinar los recursos necesarios para la
atencion a las victimas.23

En ese mismo aflo hubo una reforma sustancial de la LGV,
en la que se modifico, entre otras cuestiones, las fuentes de
financiamiento del FAARI. A partir de ese momento, el ar-
ticulo 132 estableceria de donde se obtendrian los fondos,
en la que se establecio que los recursos provenientes del
Presupuesto de Egresos de la Federacion tendrian que ser
0.014 por ciento del gasto programable anual 24

La mencionada fraccion sufrié un cambio en otra reforma
ala LGV en 2017. A partir de entonces, se establecio que
las aportaciones provenientes del Presupuesto de Egresos
de la Federacion se realizarian siempre y cuando el patri-
monio total del Fondo fuera inferior a 0.014 por ciento del
gasto programable del afio inmediato anterior.25 Por lo tan-
to, a partir de esta reforma, la aportacion no seria automa-
tica, sino que estaria condicionada a la cantidad de recur-
sos que estuvieran en el Fondo al momento de la
aprobacion del Presupuesto de Egresos federal. Pero esta
reforma no quitd el hecho de que la LGV reconociera una
garantia presupuestaria para garantizar los derechos de ac-
ceso a medidas de ayuda, asistencia y atencion, asi como a
la reparacion integral del dafio.

No obstante, en 2020, bajo la justificacion de eliminar la
opacidad y discrecionalidad en el uso de recursos publicos,
y para obtener mas ingresos para hacer frente a la pande-
mia del Covid-19, el Gobierno federal busco hacer las mo-
dificaciones legislativas necesarias para eliminar diversos
fondos y fideicomisos.20 Asi, de esas reformas legales, se
elimino de la LGV toda referencia del FAARI y, por consi-
guiente, de su fideicomiso. A partir de entonces, la fraccion
[ del articulo 132 establece lo siguiente:

“Articulo 132. En términos de las disposiciones aplica-
bles la Comision Ejecutiva recibira:
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I) El producto de la enajenacion de los bienes que sean
decomisados en los procedimientos penales, en la pro-
porcidn que corresponda, una vez que se haya cubierto
la compensacion, en los términos establecidos en el Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales o en la legis-
lacion respectiva, y

[.]27

La reforma a la LGV en el 2020 derivo en que la CEAV ad-
ministre directamente los recursos en materia de ayuda,
asistencia y reparacion integra. Pero, mas alld de la elimi-
nacion del FAARI como herramienta para la administra-
cion de los recursos, la reforma en cuestion elimind la ga-
rantia presupuestaria consistente en que, siempre que los
recursos del Fondo fueran inferiores a 0.014 por ciento del
gasto programable en el Presupuesto de Egresos del afio in-
mediato anterior, correspondia a la Camara de Diputados
asignar recursos para equipararlos al mencionado porcen-
taje v, asi satisfacer sus objetivos.

Tras de la eliminacion de la garantia presupuestaria, los re-
cursos asignados a la CEAV para garantizar el acceso a los
derechos mencionados previamente se vieron afectados. A
manera de ejemplo, en el 2020, la CEAV emiti6 la circular
CEAV/AJF/DG/DAVD/DA2/000575/2020. En ella, el or-
ganismo reconocio que no era posible autorizar el pago de
resoluciones de concepto de ayuda, asistencia, reparacion
integral y compensaciones por temas presupuestarios.28 Di-
cha situacion dejo en un estado de indefension a las victi-
mas, quienes se enfrentaron a una falta de recursos por la
que el Estado mexicano termino siendo omiso en garantizar
sus derechos humanos. Asimismo, organizaciones de la so-
ciedad civil como Causa en Comiin han sefialado los pro-
blemas que conlleva que la CEAV sea la encargada de la
administracion de los recursos de ayuda, asistencia y repa-
racion integral. Por ejemplo, a vista de las victimas, los li-
neamientos que se han publicado para su asignacion se han
vuelto revictimazantes hacia las ellas en tanto que se les exi-
gen cumplir con procesos burocraticos y fiscales que, en
medio de la situacion de vulnerabilidad en la que atraviesan,
resultan poco realistas.2?

Por las razones anteriores, el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Judrez (Centro Prodh), AC, con apoyo
de Fundar, Centro de Anlisis e Investigacion, AC (Fun-
dar), present6 una demanda de amparo indirecto en la que
reclamo la inconstitucionalidad de la reforma a la fraccion
[ del articulo 132 de la LGV por la que se elimin6 la ga-
rantia presupuestal previamente expuesta.30 El juicio llegd

a su etapa de revision y termind recayendo en la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
bajo el nimero de expediente 675/2022. Finalmente, en
marzo de 2023, declar6 por unanimidad de votos la in-
constitucionalidad del mencionado articulo por ser contra-
ria al principio de progresividad de los derechos humanos
en relacion con el derecho humano a la reparacion integral
del dafio.31

Dentro de sus consideraciones, la Primera Sala establecio
que el principio de progresividad de los derechos humanos
se encuentra reconocido en el articulo primero de la Cons-
titucion politica. De su desarrollo jurisprudencial, sefiald
que este principio refiere, por un lado, a que todas las au-
toridades estatales tienen la obligacion de incrementar gra-
dualmente, en el 4mbito de sus competencias, el grado de
proteccion, respecto, proteccion y garantia de los derechos
humanos. Por el otro lado, este principio prohibe que el Es-
tado adopte medidas que, sin justificacion alguna, dismi-
nuya el nivel de proteccion de los derechos humanos.32

En cuanto a las autoridades legislativas, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJIN) recordd que, en virtud del
principio de progresividad de los derechos humanos, éstas
tienen prohibido “emitir actos legislativos que limiten, res-
trinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela que, en
determinado momento, ya se reconocia a los derechos hu-
manos” 33

De manera excepcional, la SCIN también reconocid que
una medida regresiva sobre garantias presupuestales que
hacen efectivo un derecho humano puede ser constitucio-
nal siempre y cuando se actualicen tres supuestos:

a) Se acredite una falta de recursos;

b) Se demuestre que las autoridades realizaron, aunque
sin €xito, todos los esfuerzos necesarios para obtener los
recursos faltantes;

¢) Se demuestra que se aplico el maximo de los recursos
disponibles para su garantia; o que, en su caso, los re-
cursos de los que se disponia tuvieron que ser aplicados
para la tutela de otro derecho humano de importancia
mayor o prioritaria.34

En el caso en concreto, la Primera Sala reconoci6 que, con
independencia de que los recursos del FAARI fueran ad-
ministrados por un fideicomiso, la reforma referida supri-
mio una garantia presupuestaria que se reconocia en bene-
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ficio de la esfera juridica de las victimas. Su eliminacion
constituyo una medida regresiva para que éstas pudieran
satisfacer su derecho de acceder a recursos publicos para la
aplicacion medidas de ayuda, asistencia y rehabilitacion,
asi como para la implementacion de medidas por concepto
de reparacion integral del dafio.33

Por consiguiente, al tratarse de una medida regresiva sobre
garantias presupuestarias, la SCIN sostuvo que el Congre-
so de la Union debi6 de haber justificado su eliminacion,
de conformidad con las tres gradas del test mencionado
previamente.

En ese sentido, la Primera Sala identifico que el Congreso
de la Union sostuvo dos justificaciones por las que opto por
implementar dicha medida regresiva: hacer frente a la pan-
demia del Covid-19 y combatir la opacidad y la discrecio-
nalidad en el manejo de los recursos publicos. Sin embar-
go, estimd que con ninguna de las dos justificaciones se
superd el test. La SCIN refirié que el Poder Legislativo fe-
deral omitio argumentar la eliminacion de la garantia pre-
supuestaria frente a la falta de recursos econdmicos para
hacer posible la efectividad del derecho humano a la repa-
racion integral del dafio reconocida en la LGV. Asimismo,
estimo que no se demostrd que realizaron todos los esfuer-
zos necesarios para obtener los recursos faltantes. Final-
mente, sostuvo que el Congreso de la Union fue omiso en
justificar que los recursos que se obtuvieron se utilizaron
para combatir la emergencia del Covid ni para garantizar la
transparencia de los recursos en el servicio publico y/o evi-
tar la discrecionalidad en su ejercicio.36

Por las consideraciones previas, la SCIN determind conce-
der la proteccion constitucional al Centro Prodh en contra
de la reforma al articulo 132, fraccion I, de la Ley General
de Victimas.37 Ademas, de las consideraciones que dieron
origen a su fallo, se emitio la siguiente jurisprudencia:

Fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral. El
articulo 132, fraccion I, de la Ley General de Victi-
mas, que suprime la garantia presupuestaria del
0.014 por ciento viola el principio de progresividad
en relacion con el derecho humano a una reparacion
integral del dafio.

Hechos: Una persona moral, cuyo objeto social consis-
te en la promocion y defensa de los derechos humanos,
promovié amparo indirecto contra el articulo referido,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el seis de noviembre de dos mil

veinte, al considerar que viola el principio de progresi-
vidad, ya que esa reforma suprimié la garantia presu-
puestaria para la proteccion del derecho humano a una
reparacion integral del dafio, pues el texto previo a la re-
forma garantizaba al Fondo de Ayuda, Asistencia y Re-
paracion Integral cierta asignacion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. El Juzgado de Distrito sobre-
seyo el juicio, por lo que la quejosa interpuso recurso de
revision. El Tribunal Colegiado de Circuito reservo ju-
risdiccion a este Alto Tribunal por subsistir el problema
de constitucionalidad.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determina que el articulo 132,
fraccion I, de la Ley General de Victimas, reformado
mediante el decreto mencionado, que suprime la garan-
tia presupuestaria para la satisfaccion de los derechos
inherentes a la reparacion integral del dafio de las victi-
mas de hechos ilicitos, contiene una medida legislativa
regresiva injustificada, violatoria del principio de pro-
gresividad de los derechos humanos, en relacion con el
derecho humano a una reparacion integral del dafio.

Justificacion: Si bien la reforma al indicado precepto
tuvo como finalidad enfrentar la crisis sobre la salud pu-
blica y la economia nacional provocada por la pandemia
derivada del virus SARS-CoV-2 (Covid-19), dicha ac-
cion extraordinaria fue declarada formalmente conclui-
da por decreto publicado el nueve de mayo de dos mil
veintitrés. Si bien tuvo por objeto implementar medidas
estatales para promover la transparencia en el ejercicio
de la administracion publica federal y evitar la discre-
cionalidad en el ejercicio y la aplicacion de los recursos
publicos, el Congreso de la Unién no la justificé razo-
nablemente frente a la falta de recursos economicos pa-
ra hacer posible la efectividad del derecho humano a
una reparacion integral del dafio. Tampoco realiz6 los
esfuerzos necesarios para obtener los recursos faltantes,
no aplicé el maximo de los disponibles para lograr esa
efectividad, ni demostro que, en efecto, los recursos sa-
crificados en perjuicio de la garantia presupuestaria pre-
viamente establecida, consistente en el 0.014 % del gas-
to programable del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del afio inmediato anterior, fueron efectiva-
mente destinados a la garantia del derecho humano a la
salud publica y/o para la promocion de la transparencia
en el ejercicio de la administracién publica federal 38

Como fue mencionado previamente, el derecho humano
que la Primera Sala de la SCJIN establecié como vulnerado
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fue el de la reparacion integral del dafio. Este derecho se in-
corpord por primera vez al sistema juridico mexicano
cuando el Estado ratifico la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) en 1981. La Convencion, en
el articulo 63.1, establece que, cuando la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte IDH) determine que hu-
bo una violacion a los derechos humanos reconocidos en la
CADH, ésta “dispondré que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asi-
mismo, si ello fuera procedente, que se reparen las conse-
cuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa in-
demnizacion de la parte lesionada”.3?

Con el desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH, se em-
pezod a dotar de contenido a este derecho, bajo la premisa
de que toda violacion de una obligacion internacional im-
plica el deber de reparar de manera adecuada. Y, por cuan-
to hace a la reparacion integral del dafio, lleg6 a reconocer
las diversas medidas la integran: restitucion, indemniza-
cion, satisfaccion, no repeticion, entre otras. 40 Asi, en los
casos en los que la Corte IDH ha condenado al Estado me-
xicano, se le ha obligado a otorgar una reparacion integral
a favor de la victima 41

Posteriormente, con diversas reformas constitucionales
—como la de 2008 en materia penal, y particularmente la de
2011 en materia de derechos humanos—42 el derecho a la
reparacion integral del dafio se termind por incorporar de
manera formal en el articulo primero constitucional 43

Asi, es innegable que la decision de la Primera Sala de la
SCIN constituye un logro para salvaguardar el derecho hu-
mano a la reparacion integral del dafio. Sin embargo, lo
cierto es que este derecho todavia estd lejos de estar garan-
tizado para todas las victimas.

En primer lugar, es de recordar que, con base en el princi-
pio de relatividad en el juicio de amparo, la Primera Sala
concedio el amparo para el efecto de que las autoridades
responsables inapliquen la reforma declarada inconstitu-
cional en su porcidn normativa, sobre la esfera juridica de
las victimas que sean acompafiadas o defendidas juridica-
mente por el Centro Prodh. Dichos efectos, si bien son co-
herentes con la naturaleza del juicio de amparo, dejaron en
un estado de desventaja a todas las personas victimas que
no sean acompanadas o asesoradas por el Centro Prodh.
Para que aquellas personas puedan solicitar que se le in-
aplique la reforma al articulo 132, fraccion I, de la LGV,
deben de promover un juicio de amparo por su cuenta. Es-

ta situacion, por lo tanto, genera que estas personas —mu-
chas veces en situacion de vulnerabilidad— empleen recur-
sos economicos y materiales, y sean susceptibles de des-
gaste fisico y emocional, con tal de superar barreras que el
actual sistema normativo mantiene para que puedan acce-
der a sus derechos como victimas.

En segundo lugar, el presupuesto destinado a la CEAV si-
gue constituyendo uno de los principales problemas que
enfrentan las victimas para que se les pueda garantizar su
derecho a la reparacion integral del dafio. A manera de
ejemplo, al analizar el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2025, la organizacion ci-
vil Fundar encontré que el presupuesto destinado a la CE-
AV para el pago por concepto de apoyo a victimas
vulneraria la garantia presupuestaria de destinar al menos
el 0.014 por ciento del presupuesto del gasto corriente.44
De acuerdo con su investigacion, el presupuesto para la
atencion a victimas otorgado a la CEAV para el 2025 es de
658 millones de pesos. En ese sentido, para cumplir con la
garantia presupuestaria, el Congreso de la Union hubiera
tenido que asignar un aproximado de 909 millones de pe-
505,45 1o que representa una diferencia de alrededor de 251
millones de pesos.

En el contexto mencionado, esta iniciativa busca restable-
cer la garantia presupuestaria en la LGV. Asi, se propone
agregar una fraccion III al articulo 132, en la que se esta-
blezca, como otra fuente de financiamiento de recursos
destinados para el pago de las ayudas, asistencia y repara-
cion integral a victimas, lo asignado por el Congreso de la
Union en los Presupuestos de Egresos correspondientes.

Si bien la decision de la Primera Sala de la SCIN no es vin-
culante para este Congreso de la Union, el restablecimiento
de la garantia presupuestaria multirreferida responde a la
obligacion de este Congreso de la Unidn para que, en el am-
bito de sus competencias, promueva, respete, promueva y ga-
rantice todos los derechos humanos, favoreciendo la protec-
cion mas amplia a las personas. En ese sentido, a partir de los
parrafos anteriores resulta evidente que la falta de recursos
con los que cuenta la CEAV para reparar a las victimas son
insuficientes para garantizar el derecho a una reparacion in-
tegral del dafio. Por lo tanto, dentro del &mbito de las compe-
tencias de este Congreso de la Union, esta el desarrollo de un
disefio normativo para garantizar el presupuesto necesario
para garantizar el derecho mencionado.

Ademds, en un ejercicio de deferencia hacia la SCIN —co-
mo méximo intérprete y guardian de la Constitucion—, esta
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iniciativa hace suyas las consideraciones de la Primera Sa-
la por las cuales se considera que la reforma a la LGV por
la que se elimino la garantia presupuestaria a favor de la
CEAV resulté en una violacion al principio de progresivi-
dad de los derechos humanos. De ahi que resulta inadmisi-
ble que este Congreso de la Union permita que siga vigen-
te una reforma a la LGV que significa una regresion a
derechos humanos. Todo, siempre, velando por la protec-
cion maxima a los mismos.

Resulta relevante mencionar que esta iniciativa no preten-
de restablecer FAARI, ni mucho menos su fideicomiso. Lo
que se busca, esencialmente, es hacer explicita la obliga-
cion de la Camara de Diputados de asignar recursos exclu-
sivos para que la CEAV pueda otorgar las medidas de re-
paracion integral y de ayuda, asistencia y atencion, siempre
y cuando los recursos con los que cuente el organismo se-
an menores a 0.014 por ciento del gasto programable en el
Presupuesto de Egresos del afio inmediato anterior. Por en-
de, se propone agregar una fraccion III al articulo 132, en
la que se establezca otra fuente de financiamiento de re-
cursos destinados para el pago de las ayudas, asistencia y
reparacion integral a victimas.

En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a
la siguiente propuesta:

Ley General de Victimas

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Articulo 132. En términos de las|Articulo 132. En términos de esta Ley,
digposiciones aplicables la Comision|su Reglamentoe y las demas
Ejecutiva recibira: disposiciones aplicables, la Comision
Ejecutiva recibira, para el pago de las
ayudas, asistencia y reparacion
integral a victimas:

Lall .. Lall ..

Sin correlativo lll. Recursos previstos expresamente
para dicho fin en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién en el rubro
correspondiente, sin que pueda
disponerse de dichos recursos para
un fin diverso, y sin que pueda ser

disminuido.

La aportacidn prevista en esta
fraccion se realizarda siempre vy
cuando el patrimenio de la Comisién
Ejecutiva destinade para los fines
sefialados en este articulo sea
inferior al 0.014% del gasto
programable del Presupuesto de
Egresos de la Federacién del afio
inmediato anterior, para lo cual
Camara de Diputados debera requerir
a la Comision Ejecutiva un informe
sobre su situacién patrimonial,
previo a la discusion y aprobacién
del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Se elimina

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 132 de la
Ley General de Victimas, en materia de garantia pre-
supuestaria para medidas de reparacion integral del
dafio y de ayuda, asistencia y atencion

Unico. Se reforma el primer parrafo, se adiciona una frac-
cion 111, se elimina el segundo parrafo y se recorren los
subsecuentes, del articulo 132 de la Ley General de Victi-
mas, para quedar como sigue:

Articulo 132. En términos de esta Ley, su Reglamento y
las demas disposiciones aplicables, la Comision Ejecutiva
recibird, para el pago de las ayudas, asistencia y repara-
cion integral a victimas:

Lall. ...

III. Recursos previstos expresamente para dicho fin
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en el
rubro correspondiente, sin que pueda disponerse de
dichos recursos para un fin diverso, y sin que pueda
ser disminuido.

La aportacion prevista en esta fraccion se realizara
siempre y cuando el patrimonio de la Comision Eje-
cutiva destinado para los fines seiialados en este ar-
ticulo sea inferior al 0.014 por ciento del gasto pro-
gramable del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del aiio inmediato anterior, para lo cual
la Camara de Diputados debera requerir a la Comi-
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sion Ejecutiva un informe sobre su situacion patri-
monial, previo a la discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la Fe-
deracion contard con un plazo de 90 dias naturales para ga-
rantizar que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
cuente con, al menos, el recurso equivalente al 0.014 por
ciento del gasto programable aprobado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2026 para el pago de las ayudas, asistencia y reparacion in-
tegral a victimas.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE
ORO EN EL MURO DE HONOR LA LEYENDA:
TLAXCALA, 500 ANOS

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union la leyenda
“Tlaxcala, 500 Afios”, suscrita por los diputados Gibran

Ramirez Reyes y Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien presenta, Gibran Ramirez Reyes, y quien suscribe,
Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXVI Legislatura, con fundamento en lo sefialado por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion del pleno de la Camara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union la leyenda
Tlaxcala, 500 afios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La madurez politica de la sociedad mexicana permite rei-
vindicar la historia de Tlaxcala que, durante siglos, los re-
latos hegemonicos redujeron a este pueblo al papel sim-
plista de “aliado del conquistador”. Lejos de esa lectura, el
proceso historico tlaxcalteca revela una compleja trama de
resistencia, negociacion y construccion politica que lo con-
vierte en un actor clave para comprender el origen mismo
de la mexicanidad.

Contrario al mito, los habitantes de Tlaxcala combatieron
al ejército de Hernan Cortés durante varios dias,! enfren-
tandose a una fuerza militar superior en armamento. Tras
esa dura confrontacion, comenzaron —como ya habia ocu-
rrido con muchas otras fuerzas locales— las negociaciones
de paz y los primeros didlogos a través de Malintzin. En
esas conversaciones se fraguo una alianza compleja, resul-
tado de la mediacion entre distintas concepciones cultura-
les, politicas y de guerra. Conviene recordar que el altépetl
de Tlaxcala estaba formado por cuatro sefiorios —Tepetic-
pac, Quiahuiztlan, Tizatlan y Ocotelulco—, lo que afadia al
proceso una notable diversidad de intereses y voces.

Finalmente, la alianza militar se formalizo y se consolido
tras la caida de Tenochtitlan. Los tlaxcaltecas participaron
de manera decisiva en campafas posteriores, de conquista
en el Panuco, Centroamérica —particularmente la actual
Guatemala—, Peru, Chile y Filipinas. Particularmente, es
ampliamente conocida su participacion en el conflicto en la
Gran Chichimeca (en los actuales Guanajuato y San Luis
Potosi) que durd casi medio siglo. La participacion de tlax-
caltecas varid: entre la propia actuacion en las batallas, co-
mo mediadores, estrategas y también fueron parte de la mi-
gracion a esos lugares: “desde el mes de mayo de 1591 se



Aifio I, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2025 / Apéndice I

78

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

dio a conocer en cada domingo la cédula expedida, com-
prometiéndose cuatrocientas familias procedentes de los
antiguos seflorios de Tepeticpac, Ocotelulco, Tizatlan y
Quiahuitlan a colonizar dichas regiones y a fundar centros
de poblacién entre los chichimecas barbaros” 2

Tlaxcala es la cuna de la mexicanidad, pues a la par que man-
tenian sus tradiciones y cultura, también fue notoria su habi-
lidad para utilizar, de manera temprana, los recursos politi-
cos, juridicos y sociales castellanos con el fin de preservar su
autonomia, convirtiéndose en un referente politico para pro-
pios y para la Corona espaiiola. “Tlaxcala se convirtio en el
primer altépetl que intentaba construir con los espafioles una
relacion permanente y funcional, una relacion que permitiera
aplacar a los recién llegados sin hacer pedazos la vision del
mundo y las costumbres del pueblo”.3

En 1525, el papa Clemente VII ordeno la fundacion de la
ciudad novohispana de Tlaxcala bajo el siguiente decreto:
“que se erige en ciudad la de Tlaxcala para la Nueva Espa-
fla y su iglesia en catedral para un obispo que gobierne y
administre” 4

En 1530 se cred el cargo de gobernador nativo y goberna-
dor espaiiol cuya autoridad se complementaba con el cabil-
do. Poco después, las autoridades tlaxcaltecas gestionaron
ante la Corona el reconocimiento del titulo de “ciudad”,
reivindicando sus derechos y privilegios mediante un nota-
ble dominio de las estrategias legales y del lenguaje politi-
co. Paralelamente, Tlaxcala se consolidd como un centro
urbano con estructura administrativa propia, plazas, tem-
plos y espacios de gobierno.

En este nuevo orden social, dice Jovita Baber, Tlaxcala se
convirtié en un modelo de municipio indigena auténomo
—tanto para la Corona como para otras comunidades indi-
genas— influyendo en la configuracion del sistema politico
novohispano.’

La sensibilidad colectiva no era de derrota ni sometimiento:
“la ¢lite tlaxcalteca adoptd las instituciones y la organizacion
espacial castellanas para afirmar su autonomia dentro del sis-
tema politico emergente”.6 Conforme avanzaba la coloniza-
cion, dice Camilla Townsend que los sefiores de Tlaxcala de-
dicaron sus esfuerzos a “defender el estatuto particular que
Cortés les habia otorgado en la década de 1520 y que la Co-
rona les habia confirmado en 1535: en recompensa por sus
servicios durante la Conquista, no debian obediencia a nadie
mas que al monarca directamente, y no estarian sometidos a
la autoridad de ningtin otro espafiol”.

Sin embargo, también es preciso anotar que durante esta
defensa juridica y a través de embajadas a Espafia, —de las
cuales surgio el célebre Lienzo de Tlaxcala— las cronicas
tlaxcaltecas comenzaron a omitir las referencias a la resis-
tencia inicial en 1519, las cuales, con el tiempo, se fueron
difuminando atin mas de la historia nacional.

Tlaxcala destacaba por sus guerreros, pero también por sus
actividades artesanales. Por su confeccion de hermosos te-
jidos de pluma, de algoddn y fibra de maguey, elaboraban
magnificas esteras y hacian grabados en piedras y metales.
Tallaban con facilidad las canteras, y como dominaban la
pintura, dejaron sus memorias en los muros de los teocallis
y de los palacios, en lienzos de algoddn, de ixtle.8 Tlaxca-
la también fue cuna de grandes guerreros y poetas “que
cantaron las ternuras del corazon, los amores del alma y los
hechos heroicos de sus antepasados”,? como Cuacuahtzin
o Tecayehuatzin.

En la actualidad, Tlaxcala sigue siendo uno de los niicleos
mas persistentes de la cultura nahuatl. Ahi se preserva una
continuidad cultural que desafia cinco siglos de transfor-
macion en sus comunidades, en su lengua y en sus cos-
tumbres. El propio nombre “Tlaxcalln” —“lugar del pan de
maiz” o “tierra de tortillas”— subraya la centralidad simbo-
lica del maiz en la identidad tlaxcalteca: alimento, origen y
memoria.

Esta herencia se manifiesta hoy en la practica comunitaria
de la milpa y en la conservacion de variedades nativas de
maiz —rojo, azul, blanco, pinto—, resultado de siglos de co-
nocimiento y seleccion cultural. Los rituales agricolas y las
fiestas patronales reafirman ese vinculo espiritual con la
tierra, expresion de una resistencia silenciosa frente a la
homogeneizacion cultural.

En Tlaxcala, la historia no es un vestigio del pasado, sino
una préctica viva: la lengua, la tierra y el arte siguen pro-
duciendo identidad. Su ejemplo recuerda que la mexicani-
dad no se forj6 en la homogeneidad, sino en la diversidad
y en la memoria compartida.

Frente a las simplificaciones de la historia nacional, la so-
ciedad tlaxcalteca, la academia y los artistas han buscado
complejizar su papel historico. Destaca entre ellos el lega-
do del pintor Desiderio Hernandez Xochitiotzin
(1922-2007), figura fundamental del arte mexicano con-
temporaneo. A €l se le encomendo la tarea —a la que dedi-
¢6 mas de cuatro décadas— de plasmar en los muros del pa-
lacio de Gobierno La historia de Tlaxcala y su contribucion
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a lo mexicano.!% Con més de 450 metros cuadrados, su ci-
clo mural es uno de los mas extensos del pais y constituye
un relato pictorico donde se entrelazan la memoria indige-
na, la experiencia colonial y la identidad moderna.

A diferencia de los muralistas posrevolucionarios, Xochi-
tiotzin no busca exaltar un proyecto politico nacional, sino
dar voz a una region marginada de los discursos oficiales.
En su obra, la conquista no aparece como una derrota ni co-
mo una victoria absoluta, sino como un proceso de en-
cuentro y mestizaje. Con una mirada humanista, el artista
rescata la dignidad del pueblo tlaxcalteca y reivindica su
papel en la construccion del México pluricultural.

Es necesario una relectura de la memoria colectiva. Por ello,
a 500 afios de la fundacion de Tlaxcala, esta iniciativa sinte-
tiza una doble intencion: rescatar la memoria local y reclamar
para Tlaxcala un lugar central en la historia de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del salén de sesiones de la CAmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union la leyenda Tlaxca-
la, 500 aiios

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, la leyenda Tlaxcala, 500
afos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al momento
de su aprobacion en el pleno de la Camara de Diputados.
Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados, en coordinacion con la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias definiran la fe-
cha, el orden del dia y el protocolo de la sesion solemne
que debe llevarse a cabo para cumplir con lo sefialado en
el articulo unico del presente decreto.

Notas
1 Véase Ezequiel M. Gracia, Breve Resefia Historica de Tlaxcala. Al-

ma Inés Zamora Gracia, Coordinadora Académica y Compiladora.
1965, pp.33 - 36

2 Ibidem. P. 55

3 Camilia Townsend, Malintzin, Una mujer indigena en la conquista de
México. Biblioteca Era, 2015. P. 102.

4 Gobierno de Tlaxcala, “Historia”. Disponible en:

https://www.tlaxcala.gob.mx/index.php/component/content/arti-
cle?id=805

5 Jovita R. Barber. “Empire, Indians, and the Negotiation for the Sta-
tus of City in Tlaxcala, 1521-1550”. En Negotiation within Domina-
tion: New Spain’s Indian pueblos confront the Spanish State, editado
por Ethelia Ruiz Medrano y Susan Kellogg, Boulder, University Press
of Colorado, 2010. P. 20

6 Ibidem. P. 21
7 Op. Cit. Camlia Townsend, p. 107.
8 Op. Cit. Ezequiel M. Gracia, p. 23
9 Ibidem. P.23

10 Gobierno de México “Los codices modernos de la historia tlaxcal-
teca de Xochitiotzin”. Secretaria de Cultura, 2020. Disponible en:

https://www.gob.mx/cultura/articulos/murales-del-palacio-de-go-
bierno-de-tlaxcala-codices-modernos-de-la-historia-
tlaxcalteca?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2025.—
Diputado y diputada: Gibran Ramirez Reyes, Mariana Jiménez Zamo-
ra (rbricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICIQN
DE CUENTAS DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley de Fiscali-
zacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en mate-
ria de seguimiento vinculante a las observaciones de la Au-
ditoria Superior de la Federacion, a cargo de la diputada
Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Grupo Parlamentario de
Morena
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La suscrita, Ana Elizabeth Ayala Leyva, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presenta a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 41 de la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en materia
de seguimiento vinculante a las observaciones de la Audi-
toria Superior de la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La fiscalizacion superior de los recursos publicos es una de
las herramientas mas importantes con que cuenta el Estado
mexicano para garantizar que el gasto se ejerza de manera
eficiente, eficaz, transparente y honesta, en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 79 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, el marco vigente de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion presenta disposi-
ciones que limitan la efectividad del seguimiento a las ob-
servaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Fe-
deracion (ASF). En particular, el articulo 41 requiere una
revision de fondo con el fin de fortalecer el ciclo de fisca-
lizacion.

Dicho precepto establece que, si la ASF no se pronuncia en
un plazo de 120 dias habiles respecto de las respuestas pre-
sentadas por las entidades fiscalizadas, las acciones se ten-
dran por atendidas. Este mecanismo de “silencio positivo”
resulta sumamente riesgoso, pues puede derivar en la si-
mulacion de solventaciones sin que haya evidencia mate-
rial de correccion, cerrando de manera automatica obser-
vaciones que resultan fundamentales para la rendicion de
cuentas. La experiencia derivada de los informes de la
Cuenta Publica demuestra que esta disposicion ha permiti-
do la pérdida de control sobre montos significativos de re-
cursos publicos observados.

Por ello se propone reformar el articulo 41 de la LFRCF
para eliminar la figura del silencio positivo, sustituyéndola
por la obligacion de que la ASF emita un pronunciamiento
expreso en el plazo establecido. En caso de incumplimien-
to, la Auditoria deberd informar a la Comision de Vigilan-
cia de la Camara de Diputados las causas del retraso, pero
en ningln caso se podran dar por solventadas automatica-
mente las observaciones.

Con esta reforma se busca cerrar el circulo de la fiscaliza-
cion superior, evitando que las observaciones se conviertan
en meros trdmites administrativos y asegurando que su
atencion sea real, oportuna y verificable. La eliminacion
del silencio positivo dotara de mayor fuerza vinculante a
las auditorias, desincentivard la reincidencia en irregulari-
dades y contribuira a fortalecer la confianza ciudadana en
la gestion de los recursos publicos.

Por ello a continuacion se muestra un cuadro comparativo
de lo que se busca reformar:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE
Articulo 41.- La Auditoria Superior de

TEXTO PROPUESTO
Articulo 41.- La Auditoria Superior de la

Federacion deberd pronunciarse en un

la Federacion debera pronunciarse en
un plaze de 120 dias habiles, contados | plazo de 120 dias habiles, contados a partir
a partir de su recepcidn, sobre las |de su recepcidn, sobre las respuestas
respuestas emitidas por ks entidades | emitidas por las entidades fiscalizadas.
fiscalizadas. en caso de no hacerlo. se

tendranpor stendidaslassccionssy  En

FRcOmeBRdaceRaE-

ningun caso la falta de
pronunciamiento se entendera como
atencién o solventacién de las acciones
y recomendaciones. En caso de no
emitir resolucion dentro del plazo
sefialado, la Auditoria debera informar a
la Comision de Vigilancia de la Camara
de Diputados las causas del retraso y
establecer un calendario inmediato para

su resolucién, el cual no podrd exceder

de 30 dias habiles adicionales.

Por todo lo anterior pongo a consideracion de los integran-
tes de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 41 de Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion, para quedar
como sigue:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion

Articulo 41. La Auditoria Superior de la Federacion debe-
ra pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles, contados
a partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por
las entidades fiscalizadas.

En ningiin caso la falta de pronunciamiento se entende-
ra como atencion o solventacion de las acciones y reco-
mendaciones. En caso de no emitir resolucion dentro



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

81

Aiio II, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2025 / Apéndice I

del plazo seialado, la Auditoria debera informar a la
Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados las
causas del retraso y establecer un calendario inmediato
para su resolucion, el cual no podra exceder de 30 dias
habiles adicionales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Ana Elizabeth Ayala Leyva (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma los articulos 2o0., 30. y 4o. de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, en ma-
teria de proteccion integral a denunciantes de corrupcion, a
cargo de la diputada Ana Elizabeth Ayala Leyva, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La suscrita, Ana Elizabeth Ayala Leyva, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 2 a 4 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de protec-
cion integral a denunciantes de corrupcion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La corrupcion constituye uno de los problemas estructura-
les mas graves que enfrenta el Estado mexicano. Sus efec-
tos trascienden lo administrativo: debilitan la confianza en
las instituciones, afectan la eficacia de las politicas pibli-
cas, distorsionan los mercados, generan desigualdad social
y deterioran la legitimidad del régimen democratico. En es-
te sentido, el combate a la corrupcion no puede limitarse a
la sancion de los responsables, sino que requiere de meca-

nismos preventivos y de deteccion temprana que permitan
identificar conductas indebidas antes de que ocasionen da-
flos irreparables al interés publico.

Organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, han su-
brayado la necesidad de contar con sistemas efectivos de
proteccion a los denunciantes (whistleblowers), conside-
rando que son actores clave para revelar practicas indebi-
das, esquemas de colusion, desvios de recursos o sobornos
en el ambito publico y privado.

Pese a los avances normativos alcanzados con la expedi-
cion del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas (LGRA), nuestro
ordenamiento aun carece de un marco integral de protec-
cion a denunciantes. La LGRA establece el régimen de
prevencion, investigacion y sancion de faltas administrati-
vas, pero no otorga garantias suficientes a las personas que
denuncian irregularidades. Este vacio normativo provoca
que muchos potenciales denunciantes enfrenten riesgos la-
borales, personales y legales, lo cual desincentiva la de-
nuncia y mantiene espacios de impunidad.

Ordenamientos anteriores ya consideraban disposiciones
relacionadas con salvaguardas en materia de denuncias y
responsabilidades. No obstante, dichas previsiones resulta-
ron limitadas y enfocadas principalmente en la proteccion
del presunto responsable, sin desarrollar un sistema inte-
gral de proteccion en favor del denunciante. En conse-
cuencia, el sentido de la Ley no debe circunscribirse {ini-
camente a un enfoque garantista hacia el investigado, sino
ampliarse también hacia quien denuncia, conforme al prin-
cipio pro persona y a la exigencia de una tutela judicial op-
tima, reconocida en la Constitucion y los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado mexicano.

La experiencia internacional ofrece evidencia contundente:
en paises donde existen canales confidenciales, garantias
de anonimato, medidas de no represalia e incentivos pro-
porcionales, la denuncia ha demostrado ser una de las vias
mas eficaces para detectar irregularidades y mejorar la ren-
dicion de cuentas. Ademas, al ofrecer certidumbre a los de-
nunciantes, se fomenta la construccion de una cultura ins-
titucional donde la integridad se reconoce y protege.

Por lo anterior se propone reformar los articulos 2 a 4 de la
LGRA, con los siguientes objetivos:
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1. Ampliar el objeto de la ley para que, ademds de esta-
blecer las obligaciones de los servidores publicos y las
sanciones por faltas administrativas, incluya de manera
expresa la creacion de un sistema de proteccion integral
a denunciantes de corrupcion, garantizando canales se-
guros, confidenciales y accesibles para toda persona.

2. Actualizar la definicién de “denunciante” en el ar-
ticulo 3, reconociendo que no solo se trata de quien pre-
senta una queja, sino de un sujeto protegido en la ley,
con derecho a confidencialidad, anonimato y medidas
efectivas de proteccion que salvaguarden su integridad
personal, laboral y patrimonial.

3. Ampliar el ambito de proteccion en el articulo 4, a fin
de que no se limite inicamente a servidores publicos,
sino que también incluya a particulares que participen
en procesos de contratacion publica, en el manejo de re-
cursos federales o en cualquier interaccion con entes pi-
blicos, siempre que presenten denuncias.

Estas reformas no solo son coherentes con los compromi-
sos internacionales asumidos por México, sino que tam-
bién se alinean con las recomendaciones de la OCDE en
materia de integridad publica y con los estindares mads
avanzados de derecho comparado. Paises como Canada,
Reino Unido y Corea del Sur cuentan con marcos legales
especificos que han demostrado eficacia en la proteccion
de denunciantes, logrando reducir la impunidad y fortale-
cer los sistemas de control.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sos-
tenido en diversos precedentes que el derecho a la libertad
de expresion y el derecho a la tutela judicial efectiva im-
plican la posibilidad de que toda persona pueda denunciar
actos ilicitos sin temor a represalias. Desde esta perspecti-
va, la proteccion a denunciantes no sélo es una medida de
politica publica, sino también un derecho humano deriva-
do de los compromisos constitucionales e internacionales
del Estado mexicano.

Con estas modificaciones, se dara un paso decisivo hacia la
construccion de un entorno seguro, confiable y transparen-
te para la denuncia de irregularidades. Ello permitird:

* Fomentar la participacion de la ciudadania y de los
servidores publicos en el combate de la corrupcion.

* Reducir la impunidad al garantizar la atencion oportu-
na y verificada de las denuncias.

* Fortalecer los mecanismos del Sistema Nacional Anti-
corrupcion.

* Reforzar la confianza de la poblacion en que sus insti-
tuciones actilan con integridad.

En suma, la presente iniciativa busca transformar la de-
nuncia de corrupcion en una herramienta eficaz, segura y
confiable, que no exponga a los denunciantes, sino que los
proteja como aliados estratégicos en la lucha contra la co-
rrupcidn. México, al atender esta deuda pendiente, se colo-
ca en la ruta correcta para consolidar un sistema democra-
tico transparente, integro y cercano a la ciudadania.

Por ello continuacion se muestra un cuadro comparativo de

lo que se busca reformar:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO VIGENTE
Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

|. Establecer los principios y obligaciones
que rigen la actuacidn de los Servidores
Plblicos;

Il. Establecer las Faltas administrativas
graves y no graves de los Servidores
Pablicos, las sanciones aplicables a las
mismas. asi cemo los procedimisntos
para su aplicacien y las facultades de las

auteridades competentes para tal efecto;

lll. Establecer las sanciohes por la
comision de Faltas de particulares, asi
coma  los

progedimientos  para  su

aplicacion y la2 facultades de las

autoridades competentes para tal efecto;

IV, Determinar los mecanismos para la
prevencion. correcsion 2 investigacion de
responsabilidades administrativas, ¥

V. Crear las bases para que todo Ente
puhlico establezca politicas sficaces de
etica publica y respeonsabilidad en el
servicio poblico-

TEXTO PROPUESTO
Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

I. Establecer log principios y obligaciones
que rigen la actuacidn de los Servidores
Plblicos;

Il. Establecer las Faltaz administrativas
graves y no graves de los Servidores
Plblicos, las sanciones aplicables a las
mismas. asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto;

Il. Establecer las sanciones por la
comision de Faltas de pariculares, asi
comg los  precedimientes para su
aplicacion y las facultades de las

autoridades competentes para tal efecto;

IV. Determinar los macanismoes para la
prevencidn, correccion & investigacion de
rezponsabilidades administrativas,

. Crear las bases para que todo Ente
publico establezca politicas eficaces de
ética publica y responzabilidad en el
servicio pablico, y

VI. Establecer un sistema integral de
proteccion a denunciantes de faltas
administrativas ¥ hechos de
comupcion, gque garantice canales
seguros y confidenciales de denuncia,
el anonimate cuande proceda, medidas
efectivas contra represalias y, en su
caso, incentivos proporcionales a la

relevancia de la informacion aportada.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio II, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2025 / Apéndice I

Articulo 3. Para efectos de esta Ley ss
entenderd por:

1¥. Denunciante: La persona fisica o
moral, o el Sarvidor Poblico gue acude
ante las Autoridades investigadoras a que
se refiere la presente Ley, con el fin de
denunciar actos w omisiones que pudisran
constituir o vincularse ocon Faltas
administrativas, en términos de los
articulos 1 y 93 de esta Ley;

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

I¥. Denunciante: La persona fisica o
moral, o el Servidor Plblico que acude
ante las Autoridades investigadoras a que
s= refiere la presente Ley, con el fin de
denunciar actes u omisionss gue pudisran
constituir o vincularse con  Faltas
administrativas, en términos de los
articulos 91 y 83 de esta Ley,;

El denunciante gozard de proteccidn
integral, que comprende la
confidencialidad de su identidad, el
anonimato cuando asi lo solicite o
resulte procedente, medidas efectivas
contra represalias laborales,
administrativas, econdmicas o de
cualquier ofra indole, y el acceso a
mecanismos de apoyo institucional
para garantizar su seguridad.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:
|. Loe Servidores Publicos;

Il. Aguellas personas gque habiendo
fungide como Servidores Publicos se
ubiguen en los supuestos a que s refiere
la presente Ley, y

Il Los particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

XXVl Proteccion a denunciantes: El

conjunto de medidas juridicas,
administrativas y laborales destinadas
a salvaguardar los derechos, la
laboral,

econdmica y familiar de las personas

integridad personal,
que presenten denuncias sobre faltas
administrativas ] hechos de
COMUPCion.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

|. Los Servidores Pdblicos;

Il. Aguellas perscnas que habiendo
fungido como Servidores Poblicos se
ubiquen en los supuestos a que se refiere
la presente Ley, y

lll. Los particulares vinculados con fattas

administrativas graves.

IV. Las personas fisicas o morales que,

en el marco de contrataciones
piablicas, manejo de recursos federales
o interaccion con Entes puablicos,
sobre faltas

presenten denuncias

administrativas o hechos de
corrupcion, quienes seran sujetos de la
proteccion integral prevista en esta

Ley.

Por todo lo anterior, a esta honorable Asamblea, pongo a
consideracion de las y los legisladores que la integran, el
siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 2 a 4 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, para quedar como
sigue:

Ley General de Responsabilidades Administrativas
Articulo 2. Son objeto de la presente ley

L. Establecer los principios y obligaciones que rigen la
actuacion de los Servidores Publicos;

II. Establecer las faltas administrativas graves y no gra-
ves de los servidores publicos, las sanciones aplicables
a las mismas, asi como los procedimientos para su apli-
cacion y las facultades de las autoridades competentes
para tal efecto;

II1. Establecer las sanciones por la comision de faltas de
particulares, asi como los procedimientos para su apli-
cacion y las facultades de las autoridades competentes
para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades admi-
nistrativas;

V. Crear las bases para que todo ente piiblico establezca
politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en
el servicio publico; y

VI. Establecer un sistema integral de proteccion a
denunciantes de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, que garantice canales seguros y confi-
denciales de denuncia, el anonimato cuando proce-
da, medidas efectivas contra represalias y, en su ca-
s0, incentivos proporcionales a la relevancia de la
informacion aportada.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por
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IX. Denunciante: La persona fisica o moral, o el servi-
dor publico que acude ante las autoridades investigado-
ras a que se refiere la presente ley, con el fin de denun-
ciar actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con faltas administrativas, en términos de los
articulos 91 y 93 de esta ley;

El denunciante gozara de proteccion integral, que
comprende la confidencialidad de su identidad, el
anonimato cuando asi lo solicite o resulte proceden-
te, medidas efectivas contra represalias laborales,
administrativas, economicas o de cualquier otra in-
dole, y el acceso a mecanismos de apoyo institucional
para garantizar su seguridad.

XXVIII. Proteccion a denunciantes: El conjunto de
medidas juridicas, administrativas y laborales desti-
nadas a salvaguardar los derechos, la integridad per-
sonal, laboral, econémica y familiar de las personas
que presenten denuncias de sobre faltas administrati-
vas o hechos de corrupcion.

Articulo 4. Son sujetos de esta ley
I. Los servidores publicos;

II. Aquellas personas que habiendo fungido como servi-
dores publicos se ubiquen en los supuestos a que se re-
fiere la presente ley;

II1. Los particulares vinculados con faltas administrati-
vas graves; y

IV. Las personas fisicas o morales que, en el marco
de contrataciones publicas, manejo de recursos fede-
rales o interaccion con Entes puiblicos, presenten de-
nuncias sobre faltas administrativas o hechos de co-
rrupcion, quienes seran sujetos de la proteccion
integral prevista en esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Ana Elizabeth Ayala Leyva (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Iniciativa que reforma los articulos 27, 41, 58, 75, 85, 110
y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en materia de igualdad sustantiva en el presu-
puesto publico, a cargo de la diputada Ana Elizabeth Ayala
Leyva, del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que adiciona un articulo 17 Bis a la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en materia
de violencia contra las mujeres indigenas, a cargo de la
diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, diputada Maria Teresa Ealy Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un articulo 17 Bis a la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en materia de pre-
vencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
indigenas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La situacion de las mujeres indigenas en México refleja
una de las desigualdades historicas y estructurales mas pro-
fundas del pais. Desde la época colonial hasta nuestros di-
as, las mujeres de los pueblos originarios han enfrentado
formas persistentes de discriminacion que se expresan en la
exclusion educativa, el limitado acceso a servicios de sa-
lud, la marginacion laboral, la estigmatizacion social y la
normalizacion de practicas violentas dentro y fuera de sus
comunidades. A pesar de ello, son mujeres mexicanas, su-
jetas de derechos, ciudadanas que merecen igualdad sus-
tantiva, respeto y proteccion plena por parte del Estado.

La violencia de género que enfrentan se agrava por facto-
res lingiisticos, culturales, territoriales y socioecondmicos
que incrementan su vulnerabilidad. No sélo sufren los mis-
mos tipos de violencia que el resto de las mujeres —emo-
cional, fisica, sexual, economica y patrimonial— sino que
lo hacen en condiciones de desventaja debido a la falta de
intérpretes, a la escasez de instituciones cercanas, a la au-
sencia de personal capacitado con enfoque intercultural y a
la desconfianza y/o normalizacion comunitaria de ciertas
violencias.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), el 66 por cien-
to de las mujeres mexicanas de 15 afios y mas ha experi-
mentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida. Para
el caso de las mujeres indigenas, la prevalencia estimada es
de 59 por ciento. Si bien este porcentaje puede parecer me-
nor, diversos estudios han demostrado que existe subregis-
tro derivado de barreras lingiiisticas, miedo a denunciar,
falta de traductoras acreditadas y normalizacion de la vio-
lencia en ciertos contextos comunitarios. Por ello, estas ci-
fras deben interpretarse con cautela y siempre bajo la pre-
misa de que las mujeres indigenas enfrentan mayores
obstaculos para acceder a proteccion, justicia y mecanis-
mos de denuncia, lo cual constituye la verdadera brecha
que esta iniciativa busca atender.

El andlisis por tipo de violencia revela que las mujeres in-
digenas han enfrentado en proporciones significativas vio-
lencia emocional (45.5 por ciento), fisica (32.6 por ciento),
econdmica o patrimonial (25.8 por ciento) y sexual (29.6
por ciento) en proporciones significativas. Ademas, el 43.9
por ciento de las mujeres indigenas con relacion de pareja
ha sufrido agresiones por parte de su esposo y/o pareja, una
prevalencia igual al promedio nacional. La violencia esco-
lar afecta al 25.6 por ciento de las mujeres indigenas a lo
largo de su vida; la violencia laboral al 16 por ciento; la
violencia familiar al 11.1 por ciento; y la violencia comu-
nitaria al 26.6 por ciento. Todas estas cifras confirman que
la violencia contra mujeres indigenas es un fendmeno de
gran magnitud y de cardcter estructural.

Sin embargo, la diferencia mas relevante no es el porcen-
taje de violencia, sino las enormes brechas de acceso a la
justicia, debido a:

* Falta de intérpretes y traductoras acreditadas.

* Inexistencia de refugios culturalmente pertinentes.
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* Ausencia de personal especializado en derechos de
mujeres indigenas.

* Practicas institucionales discriminatorias.
* Lejania geografica de unidades de atencion.

* Sistemas normativos internos donde la violencia se
minimiza o se concilia sin considerar la seguridad de las
mujeres.

Todo ello exige acciones normativas especificas y
obligatorias.

La presente iniciativa propone adicionar un articulo 17 Bis a
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a
fin de establecer lineamientos claros en materia de preven-
cion, atencion y erradicacion de la violencia contra mujeres
indigenas. Se plantea que todas las politicas y programas in-
corporen los principios de perspectiva de género, intercultu-
ralidad, igualdad sustantiva y no discriminacion, y que el Es-
tado garantice mecanismos adecuados, accesibles y
culturalmente pertinentes para asegurar la proteccion de las
mujeres indigenas en todos los niveles de gobierno.

Esta iniciativa, ademas, reconoce que la proteccion de las
mujeres indigenas no solo responde a un imperativo moral
y social, sino también a los mandatos constitucionales y a
los estandares internacionales derivados del Convenio 169
de la OIT, la CEDAW vy la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Garantizar la proteccion de las mujeres indigenas es una
responsabilidad constitucional, un acto de justicia historica
y una condicion indispensable para la construccion de un
pais mas igualitario.

Fundamentacion

La presente iniciativa se fundamenta en los articulos Io.,
20., 40.y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que obligan al Estado a prevenir y erradicar
la discriminacion por origen étnico y género; garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres; reconocer los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas —incluyendo el
acceso a la justicia con intérpretes y el respeto a su identi-
dad cultural—; y disear politicas piblicas con enfoque de
derechos humanos, igualdad sustantiva e interculturalidad.
Asimismo, se apoya en la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de
los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, la
Ley General de Poblacion y la Ley General de Desarrollo
Social, que refuerzan el deber del Estado de proteger a las
mujeres indigenas, garantizar su acceso a servicios, asegu-
rar su participacion y reducir las brechas estructurales que
han enfrentado historicamente.

Decreto

Por el que se adiciona un articulo 17 Bis a la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Unico. Se adiciona un articulo 17 Bis a la Ley General pa-
ra la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en materia de pre-
vencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
indigenas para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis.

Para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades
de las mujeres indigenas en los programas de prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia de género, las au-
toridades de los tres ordenes de gobierno deberan:

L. Disefiar e implementar politicas, programas y me-
canismos de prevencion y atencion de la violencia de
género que incorporen los principios de perspectiva
de género, interculturalidad, igualdad sustantiva y
no discriminacion.

II. Asegurar la disponibilidad de intérpretes y tra-
ductoras acreditadas durante los procesos de denun-
cia, investigacion, atencion y seguimiento.

I11. Establecer y fortalecer refugios, unidades de aten-
cion y servicios especializados accesibles geografica,
cultural, lingiiistica y territorialmente accesibles.

IV. Implementar campaifias comunitarias de preven-
cion y educacion sobre violencia de género en len-
guas indigenas.

V. Capacitar permanentemente al personal de seguri-
dad, justicia, salud y desarrollo social en derechos de
las mujeres indigenas, prevencion de la violencia y eli-
minacion de practicas discriminatorias.
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VI. Coordinarse con autoridades comunitarias y tra-
dicionales para prevenir, atender y erradicar la vio-
lencia de género, garantizando la debida diligencia,
el respeto a los derechos humanos y la autonomia de
las mujeres indigenas.

VII. Generar diagnésticos, evaluaciones y datos con
perspectiva intercultural, territorial y de género que
permitan identificar riesgos, brechas y necesidades
especificas, y que alimenten mecanismos de segui-
miento y mejora continua.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

1 Instituto Nacional de Pueblos Indigenas. Datos e indicadores sobre la
violencia contra las mujeres indigenas. (2017).

https://www.gob.mx/inpi/articulos/datos-e-indicadores-sobre-vio-
lencia-contra-las-mujeres-indigenas

2 Congreso de la Union. (1917). Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (0ltima reforma octubre de 2025).

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Congreso de la Union. (2024). Ley General Para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

4 Congreso de la Union (2024). Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Las mujeres en el Mé-
xico rural.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/2104/7028254966
23/702825496623 9.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Maria Teresa Ealy Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y Afro-
mexicanos, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de cancer de mama, a cargo
de la diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Delhi Miroslava Shember Do-
minguez, del Grupo Parlamentario de Morena, del estado
de Michoacdn, en la LXVI Legislatura, con fundamento en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud, en materia de cancer
de mama, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El cancer de mama constituye una de las principales causas
de morbilidad y mortalidad entre las mujeres en México.
De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Cancerolo-
gia, cada afo se diagnostican més de 30 mil nuevos casos,
y mas de 7 mil mujeres pierden la vida por esta causa, en
nuestro pais.

En 2023 se registraron 8,034 defunciones por cancer de
mama en poblacion de 20 afios y mas (99.5 por ciento en
mujeres). Esta cifra represento el 9.0 por ciento del total de
muertes por tumores malignos en 2023 en México.

Diversos estudios estiman que el costo anual promedio de
tratamiento por paciente es de cancer de mama, es de 251
mil pesos, con costos crecientes seglin el estado, pero exis-
te un ahorro potencial significativo al mejorar la deteccion
y cobertura.

Esta situacion demanda una politica publica integral que no
se limite a la deteccion temprana o al tratamiento médico,
sino que garantice también la rehabilitacion fisica, emocio-
nal, psico oncoldgica y social, asi como el acceso a cirugi-
as reconstructivas y protesis mamarias.



Aifio I, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2025 / Apéndice I

88

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La Ley General de Salud debe reflejar una visiéon mo-
derna y humanista de la atencidn oncoldgica, con pers-
pectiva de género y equidad territorial. Es indispensa-
ble garantizar el acceso gratuito y universal a
medicamentos innovadores, terapias especializadas y
servicios de rehabilitacion multidisciplinaria.

Este derecho, no seria exclusivo de México, otros paises
con una problematica similar ya han emprendido este tipo
de medidas en sus marcos legales. Tal es el caso de Brasil,
Colombia y Espafia quienes ya han reconocido la recons-
truccién mamaria post-mastectomia como un derecho en la
salud publica.

Por lo anterior, es necesario que el Estado Mexicano gene-
re mecanismos similares, con financiamiento sostenible y
transparente que aseguren la continuidad de los tratamien-
tos y la calidad de vida de las pacientes.

Por ello, la presente iniciativa propone:

Incorporar en la Ley General de Salud, la salud oncol6-
gica como materia de salubridad general.

Garantizando de esa forma la atencion integral del cancer
de mama, incluyendo deteccion, tratamiento, cirugia re-
constructiva y rehabilitacion postmastectomia.

Al mismo tiempo se crea un Fondo Nacional para la Aten-
cion Integral del Cancer de Mama, destinado al financia-
miento de medicamentos, terapias, protesis y programas de
reconstruccion mamaria.

Esta reforma consolida un marco juridico robusto, aline-
ado con los principios constitucionales del derecho a la
salud y la no discriminacion, y con los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado mexicano en mate-
ria de derechos humanos de las mujeres.

La Cuarta Transformacion ha puesto en el centro de sus po-
liticas publicas el derecho a la salud como un principio de
justicia social y dignidad humana. Bajo esta vision, el Es-
tado mexicano no puede limitarse a brindar atencién médi-
ca basica, sino que debe garantizar la atencion integral,
oportuna y gratuita a todas las personas, sin distincion de
condicion econdmica o lugar de residencia.

La lucha contra el cancer de mama representa uno de los
mayores retos en la consolidacion de un sistema de salud
verdaderamente universal.

Abanderar esta causa es dar contenido real al principio de
“primero los pobres”, porque las mujeres con menores re-
cursos son quienes mas sufren las consecuencias del diag-
nostico tardio, el costo del tratamiento y la falta de acceso
a reconstruccion o rehabilitacion.

La 4T ha avanzado en la creacion de nuevos mecanismos
de cobertura, en la ampliacion de programas de deteccion
y en la reduccion de brechas de desigualdad en la atencion
médica.

Sin embargo, la magnitud del cincer de mama exige una
respuesta estructural, sostenida y con perspectiva de géne-
ro. Crear un Fondo Nacional para la Atencion Integral del
Cancer de Mama no contradice la vision de la Cuarta
Transformacion, al contrario, la fortalece.

Es una forma concreta de consolidar la politica de bienes-
tar y de demostrar que el humanismo mexicano no se ago-
ta en el discurso, sino que se traduce en presupuesto, en
transparencia y en acompafiamiento a miles de mujeres que
hoy enfrentan el cancer con desamparo institucional.

Abanderar esta causa es también un acto de congruencia po-
litica y moral. La Cuarta Transformacion ha prometido trans-
formar el pais desde sus cimientos, con una nueva ética pu-
blica que ponga fin a la indiferencia ante el dolor social.
Atender el cancer de mama con una politica integral, con re-
cursos garantizados y con acceso a reconstruccion y rehabili-
tacion gratuita, es honrar ese compromiso historico.

Por todo lo anterior es que los conmino a todos a apoyar la
presente iniciativa y fortalecerla mediante un debate claro
y concreto de la necesidad de atender esta problematica,
por el bienestar de las y los mexicanos.
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LEY GENERAL DE SALUD
VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 3o.- En los t2rminos de esta
Ley, &5 materia de salubridad general:

LaAVL .

XV Bis. El disefio, la organizacién,
coordinacion vy vigilancia del
Registro Nacional de Cancer.

XVIL a XXV ..

XXVIN. Las demas materias que
establezca  esta Ley y ofros
ordenamientos legales, de confermidad
con el pamafo tercero del Articulo 4a.
Conglitucional.

5IN CORRELATIVO

5IN CORRELATIVOD

5IN CORRELATIVO

Articulo Fo. ...
l.a XVl ..

¥\ Bis. DEROGADA

XVIL a XXVIL ..

XXV, La =alud oncoldgica,
incluyendo la prevencion,
diagndstico, tratamiento,

rehabilitacién y reconstruccidn.

XXV Bis. El disefio, la organizacion,
coordinacion y  vigilancia del
Registro Nacional de Cancer.

XXVl Ter. La atencion integral del
cancer de mama, que comprendera
programas de rehabilitacidn
multidisciplinaria, incluyendo la
rehabilitacion psico-oncologica y el
acceso gratuito a cirugias
reconsiructivas y protesis mamarias
para las mujeres que hayan sido
sometidas a mastectomia.

XXX, Las demas materias que
establezea esta Ley vy ofros
ordenamientos legales, de
conformidad con el parrafo tercero
del Articulo 4. Constitucional.

Articulo 27. Para los efectos del | Articulo 27. ..

derecho a Ia proteccion de la salud, se

consideran servicios basicos

de salud los referentes a:

La¥l .. LaXl ..

SIN CORRELATIVO All. La prevencion, deteccion,

SIN CORRELATIVO

5IN CORRELATIVO

5IN CORRELATIVG

diagnostico, tratamiento y atencion
integral del cancer de mama,
incluyendo:

a) La realizacion gratuita de
mastografias, ultrasonidos ¥
estudios complementarios;

b} El acceso a medicamentos,
inmunoterapia y terapia hormonal;

¢} La cirugia reconstructiva de
seno y la provision de protesis
mamarias;

d) Programas de rehabilitacion
fisica y nutricional; y

e} Apoyo psicoldgico vy
ACOMp ienta a los ientes y
sus familias.

| o

CAPITULO Il BIS
ATENCION INTEGRAL Y
PREVENGCION DEL CANGER DE
MAMA

Articulo 33-Bis 1. El Estado
garantizard el acceso gratuito y
universal a los  tratamientos
necesarios para la atencion del
cancer de mama en todas las
instituciones del Sistema Macional
de Salud.

Articulo 33 Bis 2. Se crea el Fondo
Macional para la Atencion Integral del
Cancer de Mama, cuyo ohjelo sera
financiar:

I Medicamentos y terapias
especializadas;

Il Cirugias reconstructivas y
pratesis mamarias;

. Programas de

rehabilitacion
postmastectomia; y
IV. Capacitacion médica en
deteccidn _ temprana  y

5IN CORRELATIVO

atencidn integral  del
cancer de mama.

El Fondo se integrarda con recursos
del Presupuesic de Egresos de la
Federacidn, apottaciones de
entidades federativas, donaciones
privadas ¥ organismos
internacionales, y debera contar con
mecanismos de  transparencia,
evaluacién y rendicién de cuentas.

Articulo 33-Bis 3. La Secretaria de
Salud rendira anualmente un informe
al Congreso de la Unidn sobre:

I El nomeroc de mujeres

beneficiadas con
tratamientos ¥
programas de
prevencidn;

1L Los avances en
cobertura '
disponibilidad de
medicamentos;

ML El ejercicio y evaluacion

de los recursos del
Fondo Nacional.

TRANSITORIOS

Primero, E|l presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacian.

Segundo. la Secretaria de Salud
contard con un plazo de 180 dias para
emitir las lineamientos téehicos para la
operacién del Fondo Macional para la
Atencion Integral del Cancer de Mama,
asi como los  mecanismes de
seguimiento, ewvaluacidn  y  reparte
poblico de los recursos ejercidos.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Poblico, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, debera incluir
anualmente una parida especifica
dentro del Ramo 12 Salud, con una
asignacion minima equivalente al 0.06
% del total del presupuesto del rame,
destinada al Fonde Macional para la
Atencién Integral del Céncer de Mama.

Cuarto. Las entidades federativas
deberan armonizar sus legislacionss
locales en un plazo méximo de 180
dias, garantizando la  operacidn
coordinada de log programazs  de
prevencion, deteccion v tratamiento del
cancer de mama.

Quinto. El Ejecutivo Federal, a fravés
de la Secretaria de Salud y las
instituciones de educacion  superior,
implementard un Programa Nacional
de  Capacitacién Médica  en
Oncologia Mamaria, crientado a la
detecoion temprana, atencidn integral y
actualizacion de protocolos de
tratamiento.

Sexto. La implementacion de la
presente ey no generard impactos
presupuestarios adicionales durante los
ejercicios fiscales 2025 y 2026, por lo
que lag dependenciaz y entidades
involucradas  deberan  reslizar  las
accienes comespondientes con cargo a
sUs  presupuestos  aprobades,  sin
requerir ampliaciones adicionales.

Por todo lo antes expuesto someto a la consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con:
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Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se deroga la fraccion XVI Bis y se adi-
cionan las fracciones XXVIII, XXVIII Bis, XXVIII Ter y
XXIX al articulo 3; se adiciona una fraccion XII al articulo
27,y se crea el Capitulo II Bis denominado de la "Atencion
Integral y Prevencion del Cancer de Mama” adicionando los
articulos 33 Bis 1, 33 Bis 2 y 33 Bis 3; todo lo anterior de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
L.aXVL..
XVI Bis. Derogada
XVIIL a XXVIL ...

XXVIII La salud oncoldgica, incluyendo la preven-
cion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y re-
construccion.

XVVIII Bis. El disefio, la organizacion, coordinacion
y vigilancia del Registro Nacional de Cancer.

XXVIII Ter. La atencion integral del cancer de ma-
ma, que comprendera programas de rehabilitacion
multidisciplinaria, incluyendo la rehabilitacion psi-
co-oncoldgica y el acceso gratuito a cirugias recons-
tructivas y protesis mamarias para las mujeres que
hayan sido sometidas a mastectomia.

XXIX. Las demas materias que establezca esta Ley y

otros ordenamientos legales, de conformidad con el

parrafo tercero del Articulo 40. Constitucional.
Articulo 27. ...

LaXL..

XII. La prevencion, deteccion, diagnostico, trata-

miento y atencion integral del cancer de mama, in-

cluyendo:

a) La realizacion gratuita de mastografias, ultra-
sonidos y estudios complementarios;

b) El acceso a medicamentos, inmunoterapia y te-
rapia hormonal;

¢) La cirugia reconstructiva de seno y la provi-
sion de protesis mamarias;

d) Programas de rehabilitacion fisica y nutri-
cional; y

e) Apoyo psicologico y acompaiiamiento a los pa-
cientes y sus familias.

Capitulo II Bis
Atencion Integral y Prevencion del
Cancer de Mama

Articulo 33-Bis 1. El Estado garantizara el acceso gra-
tuito y universal a los tratamientos necesarios para la
atencion del cancer de mama en todas las instituciones
del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 33 Bis 2. Se crea el Fondo Nacional para la
Atencion Integral del Cancer de Mama, cuyo objeto se-
ra financiar:

I. Medicamentos y terapias especializadas;
IL. Cirugias reconstructivas y protesis mamarias;
II1. Programas de rehabilitacion postmastectomia; y

IV. Capacitacion médica en deteccion temprana y
atencion integral del cincer de mama.

El Fondo se integrara con recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, aportaciones de entidades fe-
derativas, donaciones privadas y organismos interna-
cionales, y debera contar con mecanismos de transpa-
rencia, evaluacion y rendicion de cuentas.

Articulo 33-Bis 3. La Secretaria de Salud rendira
anualmente un informe al Congreso de la Unidn sobre:

I. El nimero de mujeres beneficiadas con tratamien-
tos y programas de prevencion;

IL. Los avances en cobertura y disponibilidad de me-
dicamentos;

IIL. El ejercicio y evaluacion de los recursos del Fon-
do Nacional.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo de
180 dias para emitir los lineamientos técnicos para la ope-
racion del Fondo Nacional para la Atencion Integral del
Cancer de Mama, asi como los mecanismos de seguimien-
to, evaluacion y reporte publico de los recursos ejercidos.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, debera incluir
anualmente una partida especifica dentro del Ramo 12 Sa-
lud, con una asignacion minima equivalente al 0.05 por
ciento del total del presupuesto del ramo, destinada al Fon-
do Nacional para la Atencion Integral del Cancer de Mama.

Cuarto. Las entidades federativas deberdn armonizar sus
legislaciones locales en un plazo méximo de 180 dias, ga-
rantizando la operacion coordinada de los programas de
prevencion, deteccion y tratamiento del cancer de mama.

Quinto. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Salud y las instituciones de educacion superior, implemen-
tard un Programa Nacional de Capacitacion Médica en On-
cologia Mamaria, orientado a la deteccion temprana, aten-
cion integral y actualizacion de protocolos de tratamiento.

Sexto. La implementacion de la presente ley no generara
impactos presupuestarios adicionales durante los ejercicios
fiscales 2025 y 2026, por lo que las dependencias y entida-
des involucradas deberan realizar las acciones correspon-
dientes con cargo a sus presupuestos aprobados, sin reque-
rir ampliaciones adicionales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, el 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Delhi Miroslava Shember Dominguez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, en materia de inclusion social, a cargo de la
diputada Beatriz Carranza Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

La que suscribe, diputada Beatriz Carranza Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma al articulo 30 de la Ley General de Educacion, en
materia de inclusion social.

Exposicion de Motivos

La lengua de sefias mexicana (LSM) es la principal herra-
mienta de comunicacion de las personas sordas en Méxi-
co. Como lengua natural cuenta con una estructura lin-
giiistica completa que abarca sintaxis, gramdtica y léxico
propios, y se configura como un vehiculo indispensable
para articular pensamientos, expresar emociones y satisfa-
cer necesidades comunicativas.

La incorporacion de la LSM en los planes de estudio de
primaria y secundaria no solo responde a una necesidad
educativa, sino también a una demanda social urgente para
avanzar hacia una inclusion genuina, garantizando la equi-
dad y fortaleciendo el tejido social.

Acceso a la informacion y participacion social

El acceso a la informacion y la comunicacion es uno de los
derechos humanos fundamentales que garantiza el desarro-
llo pleno de las personas en todos los dmbitos de la vida.
Para la mayoria de las personas, la comunicacion oral es la
via principal para participar activamente en la sociedad.
Sin embargo, cuando una persona nace o adquiere una dis-
capacidad auditiva, esta via queda restringida, lo que difi-
culta su inclusion educativa, laboral y social.

La LSM permite a las personas sordas superar estas barre-
ras comunicativas,! al ofrecerles una lengua propia en la
que puedan desarrollar sus capacidades cognitivas, partici-
par activamente en su entorno y alcanzar una realizacion
social plena.

Sin embargo, a pesar de la importancia de la LSM, el des-
conocimiento generalizado por parte de la poblacion oyen-
te perpetla barreras que limitan la interaccion entre ambas
comunidades. Esta desconexion se traduce en exclusion y
aislamiento para las personas sordas, reduciendo sus opor-
tunidades de desarrollo personal, académico y profesional.
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Beneficios de incluir la lengua de sefias mexicana en los
planes de estudio de nivel basico

Incluir la ensefianza de la LSM en los planes de estudio
desde la educacion basica2 no solo beneficiaria a las per-
sonas sordas, sino también a los estudiantes oyentes y a la
sociedad en su conjunto. Entre los principales beneficios se
encuentran:

a) Fortalecimiento de la inclusion social

La enseflanza de la LSM en las aulas fomenta la comu-
nicacion efectiva entre oyentes y sordos, rompiendo ba-
rreras lingiiisticas y culturales. Este aprendizaje fortale-
ce el tejido social al propiciar un entendimiento mutuo
y un respeto profundo por la diversidad.

b) Enriquecimiento educativo y cultural

Aprender la LSM es una experiencia que enriquece las
habilidades cognitivas y lingiiisticas de los estudiantes.
Estudios han demostrado que el aprendizaje de lenguas
adicionales, incluidas las lenguas de sefias, contribuye
al desarrollo del pensamiento critico, la memoria y la
capacidad de resolucion de problemas. Ademas, fomen-
ta el aprecio por las diferentes formas de comunicacion
humana.

¢) Desarrollo de valores y competencias sociales

Al aprender la LSM, los estudiantes desarrollan empa-
tia, sensibilidad y respeto hacia las personas con disca-
pacidad auditiva. Este aprendizaje promueve una educa-
cion integral que va mas alla del conocimiento
académico, formando ciudadanos comprometidos con
la igualdad y la justicia social.

d) Garantia de derechos para las personas sordas

Reconocer ¢ integrar la LSM en el sistema educativo
contribuye a garantizar el derecho a la educacion inclu-
siva de las personas sordas, como lo establece la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad3 de la ONU. Este enfoque asegura que los nifios
y jovenes sordos puedan recibir una educacion en su
lengua natural, potenciando su aprendizaje y su desarro-
llo integral.

e) Fortalecimiento de la cohesion social

Una sociedad que aprende y comprende la LSM se vuel-
ve mas inclusiva y empatica. Este cambio educativo
promueve una convivencia armonica, donde las diferen-
cias son vistas como una oportunidad de aprendizaje y
crecimiento, en lugar de ser un motivo de exclusion.

Necesidad de reformar la Ley General de Educacion

La reforma a la Ley General de Educacion para incluir la
LSM en los planes de estudio es un paso necesario para avan-
zar hacia una educacion verdaderamente inclusiva y equitati-
va.4 Esta reforma no solo busca garantizar el acceso a la edu-
cacion para las personas sordas, sino también promover un
cambio cultural que beneficie a toda la sociedad.

La incorporacion de la LSM en las aulas desde la educa-
cion basica reconoce la riqueza lingiistica y cultural de la
LSM como parte del patrimonio nacional. Ademas, contri-
buye a la igualdad de oportunidades educativas y laborales
para las personas sordas, mientras fomenta una ciudadania
responsable y comprometida con los principios de igualdad
y respeto.

Hay que sefialar que, la Ley General de Educacion, en su
articulo 30, fraccion XIII, establece lo siguiente:

Articulo 30.

Los contenidos de los planes y programas de estudio de
la educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

XIII. El reconocimiento de la diversidad de capacidades
de las personas, a partir de reconocer su ritmo, estilo e
intereses en el aprendizaje, asi como el uso del Lengua-
Je de Serias Mexicanas, y fortalecer el ejercicio de los
derechos de todas las personas.

Del andlisis del texto, se desprende que la fraccion XIII del
articulo 30 es la tnica disposicion de la Ley General de Edu-
cacion que menciona y reconoce explicitamente el uso de la
LSM. Sin embargo, para que este lenguaje pueda ser utiliza-
do eficazmente, es indispensable su aprendizaje previo.
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Por esta razon, resulta prioritario incorporar el aprendizaje
de 1a LSM en los planes y programas de estudio de la edu-
cacion basica. Para ello, se propone la adicion de una nue-
va fraccion VI al articulo 30, recorriendo las fracciones
subsecuentes.

Esta modificacion asegurard que el dominio de la LSM
forme parte de la educacion basica, fortaleciendo los de-
rechos de las personas con discapacidad auditiva y fo-
mentando la inclusion desde edades tempranas. Compa-
fieras y compaferos legisladores, la inclusion de la
Lengua de Sefias Mexicana en los planes de estudio de
primaria y secundaria representa un avance significativo
en la construccion de una sociedad mas justa, equitativa e
inclusiva. Es una medida que no solo beneficiara a la co-
munidad hipoacusica, sino que enriquecera a toda la po-
blacion al promover el entendimiento mutuo, la empatia y
la colaboracion entre todos los sectores de la sociedad.
Reformar la Ley General de Educacion para incorporar
esta lengua en la ensefianza formal es un acto de justicia
social y una apuesta por un futuro donde la diversidad sea
reconocida y celebrada como una fortaleza colectiva.

La LSM es la principal herramienta de comunicacion para
las personas sordas en nuestro pais, siendo un elemento
esencial para garantizar su inclusion y pleno desarrollo.
Por lo anterior, solicito que la presente iniciativa sea turna-
da en Comisiones Unidas de Educacion y de Atencion a
Grupos Vulnerables para su estudio, analisis y respecti-
vo dictamen, dado que su contenido incide directamente
en las competencias de ambas comisiones legislativas.

Lengua de sefias en otros paises y su inclusion en los
planes de estudio

En el contexto de los esfuerzos globales por lograr una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad, la incorpora-
cion de las lenguas de sefias en los sistemas educativos se
ha convertido en un tema central. Estas lenguas, utilizadas
por personas sordas como medio principal de comunica-
¢ion, no solo representan un derecho lingiiistico, sino tam-
bién una herramienta fundamental para garantizar el acce-
so al conocimiento y la participacion social.

En este sentido, la LSM debe ser incluida de manera obli-
gatoria en los planes de estudio de educacion bésica y me-
dia, tanto para estudiantes sordos como oyentes. Esta in-
clusion no solo responde a una necesidad de equidad, sino
que contribuye a formar una sociedad mas empatica, di-
versa y accesible. Este analisis se divide en tres partes: la

situacion de la LSM en México, una comparacion con
otros paises, y los avances internacionales en la inclusion
de lenguas de sefias en los planes de estudio.

1. La LSM en México

Desde 2005, la LSM ha sido reconocida oficialmente como
una lengua nacional junto con el espafiol y las lenguas in-
digenas, y su proteccion estd respaldada por la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. No
obstante, este reconocimiento legal no se ha traducido en
una integracion efectiva de la LSM en el sistema educativo
nacional.

La inclusion de la LSM en los planes de estudio de nivel
bésico y medio es practicamente inexistente, y solo algunas
escuelas de educacion especial o programas bilingiies ais-
lados la incorporan. No estd integrada de forma sistemati-
ca en las escuelas regulares, lo que limita las oportunidades
educativas para estudiantes sordos.

Ademés, hay una falta generalizada de capacitacion docen-
te en LSM y una escasez de materiales didacticos accesi-
bles. Esto tiene consecuencias graves: muchos estudiantes
sordos no alcanzan una alfabetizacion funcional ni en len-
gua de sefias ni en espaiol, lo que limita sus posibilidades
académicas y sociales. Urge establecer una politica publi-
ca que garantice la ensefianza formal de la LSM, especial-
mente desde los niveles de educacion bésica y media, don-
de se forman las bases del aprendizaje y la identidad
lingiiistica.

2. Comparacion internacional y modelos inclusivos en
otros paises

A diferencia de México, varios paises han implementado
modelos mas avanzados de inclusion lingiiistica para la co-
munidad sorda. En Brasil, por ejemplo, la libras (lengua
brasilefia de sefias) se ha integrado de forma obligatoria en
la formacion docente y se ensefia como segunda lengua en
varias etapas del sistema educativo. En Estados Unidos,
existen escuelas que siguen un enfoque bilingiie-bicultural,
donde la lengua de sefias americana (ASL) es lengua de
instruccion junto con el inglés escrito.

En otras naciones como Finlandia o Sudaftica, las lenguas
de sefias han sido reconocidas como oficiales y su ense-
flanza se incluye en el curriculo escolar. Estas experiencias
demuestran que incluir la lengua de sefias desde la educa-
cion basica y media no solo es posible, sino fundamental
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para garantizar la igualdad de oportunidades desde edades
tempranas.

Cuadro referente internacional sebre lenguaje de sefias:

Inclusian en educacidn

Reconocida como lengua
nacional.

Paig
México

Lengus de Sefiag Oficial
LsM  {Lengua de Sefias
Mexicana)

Estados Unidos ASL {Amierican Sign | Amplia difusidn, programas
Language) bilingies (ASL-inglés) en
varias escuslas. Se ensefia
ASL como segunda lengua
en algunas secundarias y
universidades.
Ezpaiia LSE (Lengus de Sefias | Uso promovida en
Ezpafiola) y LsC | contextos aducativos
(Catalana) bilimg s,
Reconocida lagalmente.
. LSC (Lengua de Sefias | Existen programas
Colombia Colombiana) bilingties o intérpretes on
escuelas.
Bracil Libras (Lingua Brasileira de | Incluida  como  materis
Sinaic) obligstoria  en  formacion
docenta. Programas
bilingles en expansidn,
Francia L5F (Languws des Signes | Reconocida  oficialments.
Framgaise) Algunos PrOGramas

bilingies. Se ensefia como
lengua sxtranjera.

Una de las tres lenguas
oficiales. S promuave an
cscuclas, AN su
inclusidn es desigusl.
Ingrese  progresive  al

Nueva Zelanda MZSL {New Zealand Sign

Language)

SASL (South African Sign

Sudsfrica Language) sistema educativo.
Japon J5L  {(Japanese Sign | Sin estatus oficial nacional,
Language) pero usade en educacion

sspecial.

3. Avances globales y beneficios de la inclusion de len-
guas de sefias en la educacion

Las tendencias internacionales muestran un claro avance
hacia la incorporacion de las lenguas de sefias en los pla-
nes de estudio como segunda lengua. Esto incluye el de-
sarrollo de materiales didacticos accesibles, la capacita-
cion obligatoria de docentes y la promocion de escuelas
bilingiies y biculturales.

-Entre los beneficios mas destacados se encuentran:

-El mejor rendimiento académico y mayor autoestima
de estudiantes sordos.

-El aumento en la empatia y comprension de los estu-
diantes oyentes hacia la comunidad sorda.

-El fortalecimiento de la diversidad lingiiistica y cultu-
ral, al reconocer el valor de todas las formas de comu-
nicacion humana.

En este contexto, la enseflanza de la LSM desde la educa-
cion basica y media debe ser vista como un elemento cla-
ve en la formacion de una ciudadania inclusiva y respetuo-
sa de la diversidad.

Finalmente hay que reiterar que, la inclusion de la LSM en
los planes de estudio no es solo un paso hacia la equidad

educativa, sino una afirmacion del derecho a aprender y
comunicarse en la propia lengua. Su enseflanza desde la
educacion basica y media es esencial para garantizar que
estudiantes sordos accedan a una educacion de calidad, y
para que los oyentes desarrollen una conciencia mas am-
plia sobre la diversidad lingiiistica.

México ha dado un paso importante al reconocer legalmen-
te la LSM, pero atin no ha cumplido con la responsabilidad
de incorporarla sistematicamente en su sistema educativo
general. La comparacion con paises como Brasil o Estados
Unidos evidencia que la formacion docente especializada y
la implementacion de un enfoque bilingiie-bicultural desde
los primeros niveles educativos son fundamentales para lo-
grar una inclusion real. Incluir la LSM en la educacion ba-
sica y media no es solo una politica educativa, es un com-
promiso con la justicia, la accesibilidad y la dignidad
humana.

Con base en lo anterior y para mayor claridad de la refor-
ma legal que se propone, se agrega el siguiente cuadro

comparativo:

Ley General de Educacion

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 30. Los contenidos de los | Articulo 30. ...
planes y programas de estudio de Ia
educacion que impartan el Estado, sus
organism d y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiente de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educative, serdn, entre otros, los
siguientes:

entr

falv. .

W El conocimiento y, 2n su caso, el
aprendizaje de lenguas indigenas de
nuestro pais, B imporancia de la
pluralidad lingiistica de la Nacion y el
respeto a los derechos lingoisticos de
los pueblos indigenas;

WL El aprendizaje de las lenguas

extranjeras, .
VI. El aprendizaje de la Lengua de
Seffas Mexicana;

{Se T rren las fi

subsecuentes).
VIl.  El aprendizaje de laz lenguas
extranjeras;
VI Elfomento de la activacian fisica,

la practica del deporte y la educacién
figica;

IX.  La promacién de estilos de vida
saludables, la educacion para la salud,
la importancia de la donacion de
drganos, tejidos y sangre;
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A El fomento de la igualdad de
geénerc para la construccién de una
sociedad justa e igualitaria;

XL La educacién sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la  sewualidad, |a
planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion
de los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual;

Xl La educacién socioemaocional;
XN, La prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, el

conocimiento de sus causas, riesgos y
CONSECUENCias;

XKV, El  reconocimiente  de  la
diversidad de capacidades de las
personas, a partir de reconocer su
ritmo, estilo e intereses en el
aprendizaje, asi como el uso del
Lenguaje de Sefias Mexicanas, y
fortalecer el ejercicio de los derechos de
tedas las personas,;

XV, La promocion del
emprendimiento, el fomento de la
cultura del shorro y la educacidn
financiera;

XV1. El fomento de la cultura de la
transparencia, la rendicién de cuenta, la
integridad, la proteccion de datos
personales, asi come el conocimiento
en los educandos de su derecho al
acceso a la  informacién  plblica
gubermamental y de las mejores
practicas para ejercerio;

AV La educacion ambiental para la
sustentabilidad gue  integre el
conocimiento de  los  conceph W
principios de las ciencias ambientales.

el desarrollo =ostenible, la prevencion y
combate del cambio climatico. asi como
la generacidn de conciencia para la
valoracion del manejo, conservacion y
aprovechamiento de los  recursos
naturales que garanticen la
paricipacion social en la proteccion
ambiental;

XV El aprendizaje y fomento de Ia
cultura de proteccién civil, integrando
los elementos basicos de prevencion,
autoprotecsion y resiliencia, asi como la
mitigacicn y adaptacion ante los efecios
que representa el cambio climético y los
riesgos inherentes a otros fenomenos
naturales;

KA. El fomento de les valores y
principios  del cooperativismo  que
propicien la construccién de relaciones,
solidarias y fraternas;

XX. La promocion de  actiudes
solidarias y positivas hacia el trabajo, el
ahorro y el bienestar general;

¥X1. Elfomento de |3 lectura y el uso
de los likros, materizles diverses y
digpasitivos digitales;

¥¥I. La promocidn del valor de la
justicia, de la observancia de la ley y de
la igualdad de las personas ante ésta,
la cultura de la legalidad, de la inclusién
¥ la mo discriminacion, de la paz y la no
violencia en cualguier tipo d2 sus
manifestaciones, asi como la practica
de los valores y el conocimiento de los
derechos humanos para garantizar el
respeto a los mismos:

¥¥. El conocimients de las artes, la
valoracién, la apreciacién, presenvacion
y respeto  del patrimonic  musical,

cultural y artistico, asi como el
desarrolle de |a creatividad artistica por
medio de los procesos tecnolgicos y
tradicionales;

XXIV. La ensefianza de la misica para
potencializar el desarrolle cognitive y
humano, asl como la personalidad de
los educandos;

XV. El fomento de log principios
basicos de seguridad y educacion vial,
¥

WXV Los demds necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de
la educacion establecidos en los
articulos 15y 16 de la presente Ley

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de =u
publicacién en el Diario Oficial de la

Faderacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion
Publica contara con un plazo de ciento
ochenta dias habiles, contados a partir
de la entrada en vigor del presente
Decreto, para establecer los
lineamientos, criterios pedagogicos y
adecuaciones necesarias que permitan
a las autoridades educativas federales
y locales implementar las medidas
conducentes a fin de incluir, en el plan
y programas de estudio de educacion
primaria y secundaria, las materias
correspondientes a la ensefanza de la

Lengua de Sefias Mexicama, las cuales
za aplicardn a partir del ciclo escolar
2026-2027.

Tercero. La Secretaria de Educacion
Plblica, en coordingcién con  las
autoridades  educativas de  las
entidades federativas, desarrollard e
implementara programas de
capacitacion, actualizacion ¥
certificacion  dinigidos  al  personal
docente y de apoyo educativo, con el
proposito de garantizar la ensefianza
adecuada de la Lengua de Sefas
Mexicana en las escuelas de educacion

hésica.

Cuarto. La Secretaria de Educacion
Piblica promovers la colaboracién con
ingtituciones de educacién superior,
centros. de investigacion,
organizaciones de persenas sordas y
organismos de la sociedad civil
ezpecializados, para la elaberacién de
materiales didécticos, guias
pedagdgicas y recursos tecnoldgicos
gue fagiliten la ensefanza y =l
aprendizaje de la Lengua de Sefas
Mexicana.

Quinto. La Secretarfa de Educacién
Publica debera presentar al Congreso
de la Unign, en un plazo no mayor a
doce messs contados a partir de la
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entrada en vigor del presente Decreto,
un informe sobre los avances en la
implementacién de la ensefianza de la
Lengua de Sefias Mexicana en los
planes y programas de estudio. asi
como =sobre los resultados de las
acciones de capacitacion docente y

desarmollo de materiales educativos.

Sexto. Las instituciones de educacion
media superior y superior contaran con
un plazo maximo de dos afos, contado
a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para incorporar en
zus planes y programas de estudio las
acGIoNes necesanas para la
ensehanza, difusion y promocion de la
Lengua de Sefas Mexicana, conforme
a sus

capacidades  académicas,

técnicas y presupuestales.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada federal del Grupo Parlamentario de Movimiento Re-
generacion Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley
General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacidn; para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los si-
guientes:

LaV...
VI. El aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana;

VIIL a XX VL

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica contard con
un plazo de ciento ochenta dias habiles, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para establecer
los lineamientos, criterios pedagogicos y adecuaciones ne-
cesarias que permitan a las autoridades educativas federa-
les y locales implementar las medidas conducentes a fin de
incluir, en el plan y programas de estudio de educacion pri-
maria y secundaria, las materias correspondientes a la en-
seflanza de la Lengua de Sefias Mexicana, las cuales se
aplicaran a partir del ciclo escolar 2026-2027.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica, en coordina-
cion con las autoridades educativas de las entidades fede-
rativas, desarrollard e implementard programas de capaci-
tacion, actualizacion y certificacion dirigidos al personal
docente y de apoyo educativo, con el proposito de garanti-
zar la enseflanza adecuada de la Lengua de Sefias Mexica-
na en las escuelas de educacion bésica.

Cuarto. La Secretaria de Educacion Pablica promovera la
colaboracion con instituciones de educacion superior, cen-
tros de investigacion, organizaciones de personas sordas y
organismos de la sociedad civil especializados, para la ela-
boracion de materiales didacticos, guias pedagogicas y re-
cursos tecnoldgicos que faciliten la enseflanza y el apren-
dizaje de la Lengua de Sefias Mexicana.

Quinto. La Secretaria de Educacion Publica debera pre-
sentar al Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a do-
ce meses contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, un informe sobre los avances en la
implementacion de la enseflanza de la Lengua de Sefias
Mexicana en los planes y programas de estudio, asi como
sobre los resultados de las acciones de capacitacion docen-
te y desarrollo de materiales educativos.

Sexto. Las instituciones de educacion media superior y su-
perior contaran con un plazo maximo de dos afios, contado
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para in-
corporar en sus planes y programas de estudio las acciones
necesarias para la ensefianza, difusion y promocion de la
Lengua de Sefias Mexicana, conforme a sus capacidades
académicas, técnicas y presupuestales.
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fias mexicana en la educacion de los nifios sordos desde la perspectiva
socioantropoldgica del modelo educativo bilingiie y bicultural.

3 Cuenca Gomez, P. (2012). Los derechos fundamentales de las perso-
nas con discapacidad: un analisis a la luz de la convencion de la ONU.

4 Sanchez, U. D., Flores, F. G. M., Aguirre, A. J. M., & Bucio, L. S. H.
(2016). Inclusion educativa de personas sordas sefiantes en nivel uni-
versitario en México. Revista ConCiencia EPG, 1(2), 43-56.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Beatriz Carranza Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de trato digno y bienestar en centros de asisten-
cia social, a cargo de la diputada Beatriz Carranza Gomez,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Beatriz Carranza Gomez, del Gru-
po Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 , fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de trato digno y
bienestar en centros de asistencia social.

Exposicion de Motivos

En 2020, seglin el Censo del INEGI,! 53,862 nifias, nifios
y adolescentes (NNA) de 0 a 17 afos vivian en alojamien-

tos de asistencia social en México. De ellos, 47.7 por cien-
to eran mujeres y 52.3 por ciento hombres. Dos terceras
partes tenian entre 10 y 17 afios.
Los principales tipos de alojamiento fueron:
1. Casas hogar:

* Alojaron a 21,972 NNA (2 de cada 5 del total).

* 52.3 por ciento mujeres, 47.7 por ciento hombres.

* 60 por ciento tenian entre 10 y 17 afios; 40 por ciento,
entre 0 y 9 afios.

2. Albergues para indigenas:
* Alojaron a 17,119 NNA (3 de cada 10).
* 49 por ciento mujeres, 51 por ciento hombres.

* 75 por ciento entre 10 y 17 aflos; 25 por ciento entre
y 9 afios.

3. Centros de rehabilitacion para personas con adicciones:
* Alojaron a 6,329 NNA (1 de cada 10).
* 23.7 por ciento mujeres, 76.3 por ciento hombres.
* 97.3 por ciento tenian entre 10 y 17 afios.

No se especifica si estaban como acompafiantes o
pacientes.

4. Albergues para migrantes:
* Alojaron a 2,596 NNA (1 de cada 21).
* 47.1 por ciento mujeres, 52.9 por ciento hombres.

* 59 por ciento tenian entre 0 y 9 afios; el resto, entre 10
y 17 afios.

En general, los adolescentes (10-17 afios) representaron la
mayoria de las y los menores en estas instituciones.

En México, miles de nifias y nifios viven en centros de asis-
tencia social, albergues o cualquier otra modalidad de cui-
dado alternativo (casas hogar) por diversas razones: aban-
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dono, orfandad, violencia o situacion de calle.? Si bien es-
tos espacios cumplen una funcion social indispensable, no
siempre garantizan condiciones optimas de cuidado, afecto
y respeto a los derechos humanos.

Diversos estudios y testimonios han revelado situaciones
de maltrato, negligencia y carencias estructurales dentro de
algunas instituciones.3 Por ello, se propone esta reforma a
fin de reforzar el marco juridico que rige las casas hogar,
poniendo en el centro el trato digno, el acompafiamiento
emocional, y la supervision estricta del Estado.

Es nuestra responsabilidad como legisladoras y legislado-
res asegurar que ningln nifio o nifia bajo proteccion insti-
tucional sea revictimizado por el propio sistema que debe-
ria cuidarlo.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco
normativo aplicable a los centros de asistencia social, al-
bergues y demés modalidades de cuidado alternativo para
nifias, nifios y adolescentes, mediante la adicion de una
fraccion al articulo 108 para contar con protocolos claros
de atencion,? proteccion y restitucion de derechos, elabo-
rados con perspectiva de infancia y en apego al principio
del interés superior del menor, asi como la incorporacion
del articulo 109 Bis a la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

Si bien el articulo 109 establece las obligaciones generales
de estos centros respecto a la integridad fisica y psicologi-
ca de la nifiez bajo su custodia, resulta necesario incorpo-
rar con mayor claridad y especificidad una serie de estan-
dares minimos de bienestar, trato digno, atencion
individualizada, supervision efectiva y mecanismos accesi-
bles de denuncia, que respondan a los mas altos principios
de proteccion integral.

Lo anterior es consistente con los principios establecidos
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio® y en las
Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cui-
dado de los Nifios.® adoptadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 2009, las cuales sefialan que todo
nifio privado del cuidado parental tiene derecho a medidas
especiales de proteccion, y que los Estados deben asegurar
que viva en condiciones que promuevan su bienestar fisi-
co, mental y social.

En México, multiples diagndsticos e informes de organis-
mos nacionales e internacionales han documentado practi-
cas de institucionalizacion prolongada, condiciones in-

adecuadas de infraestructura, falta de personal capacitado,
y escasos mecanismos de denuncia accesibles para nifias,
nifios y adolescentes, lo cual representa una deuda pen-
diente con los derechos humanos de este grupo prioritario.

Casos de maltrato en centros de asistencia para niias,
nifios y adolescentes en México

En México, diversas instituciones han documentado casos
de maltrato, negligencia e incluso violencia sexual contra
nifias, nifios y adolescentes (NNA) que se encuentran bajo
resguardo del Estado o en centros de asistencia social, tan-
to publicos como privados.

Uno de los informes mas relevantes fue publicado por la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en el
que se advirtié que persisten graves vulneraciones a los dere-
chos humanos de los NNA en dichos centros. El documento
revela que muchos de estos espacios operan sin supervision
adecuada y carecen de protocolos de actuacion y personal ca-
pacitado, lo que propicia situaciones de abuso, castigos fisi-
cos, negligencia médica y aislamiento injustificado.”

Durante el periodo de 2019 a 2021, la Secretaria de Salud re-
portd que 45 nifas, nifios y adolescentes que vivian en insti-
tuciones residenciales fueron atendidos por violencia fisica, y
51 por violencia sexual. Estos datos se recopilaron en hospi-
tales publicos y reflejan una problematica persistente de vio-
lencia dentro de estos centros. Las entidades con mayores re-
gistros fueron Puebla, Aguascalientes y Sonora.

En febrero de 2022, organizaciones civiles denunciaron
formalmente a funcionarios del DIF de la Ciudad de Méxi-
co por presunto maltrato infantil en el Centro de Asistencia
Social “San Bernab¢” (alcaldia Magdalena Contreras). Las
acusaciones incluyeron lesiones, abuso de autoridad, omi-
siones del deber de cuidado y tentativa de homicidio. La
denuncia fue presentada ante la Fiscalia General de Justi-
cia de la Ciudad de México.8

Casa de las Mercedes 2025

El 29 de octubre de 2025, autoridades de la Ciudad de Mé-
xico realizaron el rescate de 80 nifias y adolescentes de las
dos sedes de Casa de las Mercedes, ubicadas en Schultz y
Berriozabal, tras diversas denuncias sobre irregularidades
y posibles hechos delictivos. La jefa de Gobierno y el DIF-
CDMX informaron que todas las menores fueron traslada-
das a espacios seguros donde recibirian atencion especiali-
zada de manera continua.
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El hecho que detono la intervencion oficial fue la carta es-
crita por una adolescente de 17 afios, enviada al DIF capi-
talino, en la que narré haber sido victima de malos tratos,
amenazas y una agresion sexual. En el escrito sefialo que
fue trasladada de manera irregular desde el albergue al do-
micilio de la madre de la directora de la institucion, donde
segun su testimonio el hermano de la directora la agredio
sexualmente después de suministrarle una sustancia que le
impidi6 defenderse. La joven también denunci6 haber sido
intimidada por personal del albergue, quienes le advirtie-
ron que podrian quitarle la custodia de su hijo si hacia pu-
blicas sus quejas.

A raiz de estos hechos, la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México (FGJCDMX) inici6 una investigacion por
violacion agravada contra el presunto agresor y abrio lineas
de investigacion relacionadas con posibles conductas de tra-
ta de personas y explotacion laboral, debido a los traslados de
menores a domicilios privados para realizar labores domésti-
cas. Se implementaron medidas cautelares, como la prohibi-
cion de acercamiento hacia la victima, la custodia policial de
los inmuebles vinculados y la reubicacion inmediata de las
menores bajo protocolos de proteccion. Asimismo, se ejecu-
taron cateos en las sedes de la Casa de las Mercedes para ase-
gurar expedientes, dispositivos electronicos y otros elemen-
tos de prueba, mientras que especialistas del Ministerio
Plblico programaron entrevistas psicologicas y acompafia-
das con las adolescentes resguardadas.

Las instituciones publicas reaccionaron con exigencias de
transparencia y proteccion. Desde el Congreso de la Ciu-
dad de México se solicito al DIF y a la Fiscalia reforzar el
acompaflamiento psicoldgico y social para las nifias afecta-
das. La alcaldia Cuauhtémoc anuncio la apertura de una in-
vestigacion adicional sobre las condiciones de funciona-
miento del albergue. De manera paralela, un grupo de
mujeres que crecieron dentro de la institucion manifesto
plblicamente su deseo de que se permitiera el retorno de
las menores, argumentando que la atencion recibida dentro
del centro habia sido positiva para ellas.

Finalmente, como consecuencia de las investigaciones en
curso, las instalaciones de Casa de las Mercedes fueron co-
locadas bajo suspension temporal por autoridades locales,
impidiendo el desarrollo de sus actividades habituales
mientras se esclarecen los hechos y se determina la situa-
cion legal de sus responsables.

Estos casos reflejan la necesidad urgente de fortalecer la
regulacion, supervision y rendicion de cuentas en torno a

los centros de asistencia para nifias, nifios y adolescentes,
asi como de asegurar una politica publica de proteccion in-
tegral con enfoque de derechos humanos.

La adicion de una fraccion IX al articulo 108, tiene la fina-
lidad de garantizar la proteccion integral de nifias, nifios
y adolescentes que se encuentren bajo el cuidado de insti-
tuciones, organizaciones o centros que prestan servicios re-
lacionados con su atencion. Especificamente, busca:

- Establecer una obligacion legal para que estas institu-
ciones cuenten con protocolos claros que orienten como
deben actuar en casos donde esté en riesgo o se deba ga-
rantizar el ejercicio de los derechos de nifias y nifios.

- Asegurar que dichos protocolos estén disefiados desde
una perspectiva de infancia, es decir, reconociendo que las
nifas y los nifios tienen necesidades, derechos y formas de
comprender el mundo distintas a las de los adultos.

- Garantizar el principio del interés superior del menor,
que implica que en toda accion o decision que les afec-
te, debe priorizarse su bienestar, desarrollo integral y
proteccion.

- Prevenir abusos, negligencias o violaciones de dere-
chos, estableciendo consecuencias claras en caso de in-
cumplimiento, incluyendo sanciones administrativas,
penales y la revocacion del permiso de operacion de la
institucion responsable.

- En resumen, esta disposicion busca que todas las ins-
tituciones responsables de nifias, nifios y adolescentes
operen bajo estdndares que garanticen su seguridad,
bienestar y derechos, y que enfrenten consecuencias cla-
ras sino lo hacen.

La adicion del articulo 109 Bis, que se propone tiene como
finalidad:

- Establecer de forma expresa el derecho de toda niiia, ni-
iio 0 adolescente en cuidado alternativo a vivir en con-
diciones adecuadas de bienestar integral;

- Detallar los estandares de calidad que deben obser-
varse en su atencion (espacios adecuados, personal ca-
pacitado, actividades integrales);

- Garantizar mecanismos efectivos y confidenciales
para denunciar el maltrato o negligencia;
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- Reforzar la obligacion de las autoridades de realizar
supervisiones periddicas, sin previo aviso y con en-
trevistas individuales confidenciales, alineadas con un
enfoque centrado en la nifiez.

Con ello, se busca avanzar hacia un modelo de atencion
centrado en la dignidad, afectividad y desarrollo pleno
de las nifias, nifios y adolescentes, asi como dotar a las
autoridades de herramientas juridicas mas claras y eficaces
para garantizar el respeto de sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto y para mayor claridad de la
reforma que se propone, se agrega el siguiente cuadro com-
parativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TITULQ CUARTO
De la Proteccidn de Niflas, Nifios y Adolescentes

Capitulo Unico
D los Centros de Asistencia Social

TEXTO VIGENTE TEXTQ QUE SE PROPONE
Articulo 108. Las instalaciones de los | Articulo 108. ... :
centros de asistencia social observardn
los requisitos que senale la Ley General
de Salud, y deberin cumplir con lo

siguiente:
I.a VI Ta Vil ...
1X. Contar con protocolos clares de
SIN CORRELATIVO atencion, proteccion y restitucion de

derechos, elaborados con
perspectiva de infancia vy en apego al
principic del interés superior del
Menor.

El  incumplimiento de  estas
disposiciones serda causal de
sanciones administrativas y penales,
incluyende la revocacion del
permisa de operacidn.

Mifas. nifies y adolescentes ocon
discapacidad temporal o permanents;
zin digtincidn entre motivo o grado de
discapacidad, no podran sEr
discriminades para ser recibidos o
permanscer  en los  centros  de
asistencia social.

SIN CORRELATIVO

Articulo 108 Bis. Las nifias, nifios y
adolescentes que residan en centros
de asistencia social, albergues o
cualquier otra modalidad de cuidade
alternative, tienen derecho a vivir en
condiciones de bienestar fisico,
emocional y psicoldgico, bajo
ES(UEMAS de atencion
individualizada, en un entome gue
garantice su desarrollo integral y el
respeto pleno a su dignidad.

Las autoridades competentes
deberan asegurar que gocen de un
trato digno, afective y respetuosa,
asi como de condiciones adecuadas
para su sano desarrolle, lo cual
implicara garantizar, al menos, los
siguientas aspectos:

I. Espacios seguros, higiénicos,
accesibles y adecuados para su
desarrollo  fisico, emocional vy
cognitive, con infraestructura que
respete su privacidad y necesidades
especificas;

I Atencién médica, psicolégica,
educativa y social de manera
integral, permanente y especializada,
con enfoque preventivo,
intercultural, incluyente y sensible a
las diferencias etarias y de género;

lll. Acceso a actividades recreativas,
culturales, deportivas v de
esparcimiento, que fomenten su
desarrollo integral, la expresion de
sus intereses y su integracion
comunitaria;

IN.  Personal capacitado, con
vocacién de servicio, sensibilizado
en derechos de la nifiez, con
formacion continua, y sujeto a
evaluaciones periodicas de
idoneidad, desempefio y trato hacia
ninas, ninos y adolescentes;

V. Mecanismos confidenciales,
accesibles y adecuados a su edad y
condicidn, para reportar o denunciar
cualquier forma de  maltrato,
negligencia, discriminacién, abuso
fisico, psicologico o  sexual,
garantizando el sequimienta
inmediatc por parte de las
autoridades competentes.

Las autoridades competentes
deberan  realizar  supervisiones
periodicas y sin previo aviso a los
centros de asistencia social,
albergues o modalidades de cuidado
alternativa, garantizando el
cumplimiento de estos estandares y
el respeto irrestricto de los derechos
de nifas, ninos y adolescentes.

Estas supervisiones deberdn incluir
entrevistas individuales ¥
confidenciales con las ninas, ninos y
adolescentes, sin la presencia del
personal responsable, a fin de
detectar posibles viclaciones a sus
derechos ¥ tomar medidas
oportunas.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada federal del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional de la LXVI Legislatura de la Ca-
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mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta so-
berania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articu-
lo 108 y se adiciona el articulo 109 Bis a la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona la fraccion IX al articulo 108 y se adi-
ciona el articulo 109 Bis a la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; para quedar como sigue:

Articulo 108. Las instalaciones de los centros de asistencia
social observaran los requisitos que sefale la Ley General
de Salud, y deberan cumplir con lo siguiente:

[aVIIL ...

IX. Contar con protocolos claros de atencion, protec-
cion y restitucion de derechos, elaborados con pers-
pectiva de infancia y en apego al principio del interés
superior del menor.

El incumplimiento de estas disposiciones sera causal de
sanciones administrativas y penales, incluyendo la re-
vocacion del permiso de operacion.

Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad temporal o
permanente; sin distincion entre motivo o grado de disca-
pacidad, no podran ser discriminados para ser recibidos o
permanecer en los centros de asistencia social.

Articulo 109 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes que re-
sidan en centros de asistencia social, albergues o cual-
quier otra modalidad de cuidado alternativo, tienen de-
recho a vivir en condiciones de bienestar fisico,
emocional y psicoldgico, bajo esquemas de atencion in-
dividualizada, en un entorno que garantice su desarro-
llo integral y el respeto pleno a su dignidad.

Las autoridades competentes deberan asegurar que go-
cen de un trato digno, afectivo y respetuoso, asi como de
condiciones adecuadas para su sano desarrollo, lo cual
implicara garantizar, al menos, los siguientes aspectos:

I. Espacios seguros, higiénicos, accesibles y adecua-
dos para su desarrollo fisico, emocional y cognitivo,

con infraestructura que respete su privacidad y ne-
cesidades especificas;

II. Atencion médica, psicologica, educativa y social
de manera integral, permanente y especializada, con
enfoque preventivo, intercultural, incluyente y sensi-
ble a las diferencias etarias y de género;

III. Acceso a actividades recreativas, culturales, de-
portivas y de esparcimiento, que fomenten su desa-
rrollo integral, la expresion de sus intereses y su in-
tegracion comunitaria;

IV. Personal capacitado, con vocacion de servicio,
sensibilizado en derechos de la niiiez, con formacion
continua, y sujeto a evaluaciones periddicas de ido-
neidad, desempeiio y trato hacia niiias, nifios y ado-
lescentes;

V. Mecanismos confidenciales, accesibles y adecua-
dos a su edad y condicion, para reportar o denunciar
cualquier forma de maltrato, negligencia, discrimi-
nacion, abuso fisico, psicoldgico o sexual, garanti-
zando el seguimiento inmediato por parte de las au-
toridades competentes.

Las autoridades competentes deberan realizar supervi-
siones periodicas y sin previo aviso a los centros de asis-
tencia social, albergues o modalidades de cuidado alter-
nativo, garantizando el cumplimiento de estos
estandares y el respeto irrestricto de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes.

Estas supervisiones deberan incluir entrevistas indivi-
duales y confidenciales con las nifias, nifios y adolescen-
tes, sin la presencia del personal responsable, a fin de
detectar posibles violaciones a sus derechos y tomar
medidas oportunas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Sistema Nacional DIF, en coordinacion con
las entidades federativas, deberd armonizar sus reglamen-
tos internos en un plazo no mayor a 180 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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Tercero. Las autoridades competentes deberan emitir line-
amientos para la certificacion y capacitacion obligatoria
del personal de casas hogar, en un plazo no mayor a 90 di-
as naturales.

Notas
1 Censo de Alojamientos de Asistencia Social,
https://www.inegi.org.mx/programas/caas/2015/

2 Martinez-Sierra, P. D. (2024). Los significados de familias para ni-
fias y nifios sin cuidados parentales. Revista Latinoamericana de Cien-
cias Sociales, Nifiez y Juventud, 22(3), 95-115.

3 Sarango Jame, K. L., & Taco Nieto, N. G. (2022). La influencia del
abandono familiar en el comportamiento violento ejercido por los ni-
fios y niflas durante su vivencia dentro de una casa hogar para infantes
victimas de negligencia familiar (Bachelor’s thesis).

4 Gaviria Chica, S. C., Mayorga Muiloz, C., & Zapata Martinez, A.
(2022). Medidas de proteccion para nifios, niflas y adolescentes vulne-
rados. Perspectiva psicosocial del acogimiento familiar y
residencial. Revista de Derecho, (58), 100-118.

5 Del Nifio, C. D. L. D. (1989). Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio. Recuperado de:

https://www. ohchr. org/sp/professionalinterest/pages/crc. aspx.

6 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los ni-
fios. A/RES/64/142

7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. “Advierte CNDH
vulneraciones a derechos de nifiez y adolescencia en centros de asis-
tencia.”

https://www.cndh.org.mx/documento/advierte-cndh-vulneracio-
nes-derechos-de-ninez-y-adolescencia-en-centros-de-asistencia

8 Expansion Politica. “Autoridades de CDMX son denunciadas por
presunto maltrato infantil.” 8 de febrero de 2022.

https://politica.expansion.mx/cdmx/2022/02/08/autoridades-cdmx-
denunciados-presunto-maltrato-infantil

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a 2 de di-
ciembre de 2025. — Diputada Beatriz Carranza Gémez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 4o., parrafo cuarto, y
28, parrafo cuarto; y adiciona un parrafo sexto, recorrién-
dose en su orden los subsecuentes parrafos, al articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de soberania y seguridad farmacéutica, a
cargo del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El suscrito, Fernando Jorge Castro Trenti, de la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 4o., parrafo cuarto, y 28, parrafo cuarto; y se adiciona
un parrafo sexto, recorriéndose en su orden los subsecuen-
tes parrafos, al articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de soberania y se-
guridad farmacéutica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho humano consagrado en la Constitu-
cion. Este derecho comprende no solo el acceso a servicios
médicos, sino también a medicamentos seguros, eficaces,
de calidad y asequibles.

La pandemia de Covid-19 evidencio la fragilidad de los
sistemas sanitarios y, en particular, la profunda dependen-
cia de muchos paises de cadenas globales de suministro de
medicamentos, insumos farmacéuticos activos, biotecnolo-
gias y principios activos criticos. En momentos de crisis
sanitaria, las restricciones de exportacion, la concentracion
de produccion en determinados paises y la especulacion in-
ternacional limitaron gravemente la capacidad de respues-
ta de los Estados, comprometiendo la continuidad terapéu-
tica, la equidad en el acceso y en algunos casos, la vida de
los pacientes.!
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En este contexto se evidencio la necesidad urgente de for-
talecer la seguridad farmacéutica nacional, entendida como
la capacidad del Estado mexicano para asegurar, de mane-
ra autonoma y sustentable, el abasto suficiente y oportuno
de medicamentos esenciales, insumos estratégicos y tecno-
logias sanitarias, a través de una produccion regulada, sos-
tenible y supervisada, por lo cual se propone elevar a ran-
go constitucional los principio de soberania y seguridad
farmacéutica, como parte integral del derecho a la salud y
el compromiso del Estado con esta produccion, debido a
que México importa 90 por ciento de los principios activos
que utiliza en su industria farmacéutica, lo cual representa
un riesgo estratégico para la salud publica.2

En paises como India, China y Alemania se concentra gran
parte de la produccion global de IFA (sustancia responsa-
ble de la funcion principal para la cual fue disefiado un me-
dicamento).3 En situaciones de emergencia o crisis geopo-
litica, esta dependencia puede traducirse en desabasto,
aumento de precios y pérdida de autonomia sanitaria.

Conforme a datos de la OCDE, México es el pais donde las
familias pagan el mayor porcentaje del gasto total en salud
de su propio bolsillo, con un 49.4 por ciento,4 por lo que el
Instituto Mexicano para la Competitividad estima que una
via efectiva para reducir este gasto es asegurar el abasto su-
ficiente y oportuno de medicamentos por parte del Estado.

Por otra parte, en 2019 el 93 por ciento de las unidades
comercializadas fueron genéricos, el tiempo que transcu-
rre entre el vencimiento de una patente y la entrada del
primer genérico es de mas de 2 afios en México, frente a
siete meses en Europa o casi inmediato en Estados Uni-
dos, esta lenta entrada, limita el ahorro potencial para las
familias que podria alcanzar hasta 2,552 millones de pe-
sos anuales si se lograran condiciones similares a otros
paises desarrollados.’

Mas del 50 por ciento de los medicamentos en el pais son
prescritos, dispensados o vendidos de manera inapropia-
da y cerca de la mitad de los pacientes no los utilizan co-
rrectamente. Solo el 60 por ciento de los paises cuenta
con guias clinicas actualizadas y el uso racional en me-
dicamentos sigue siendo un pendiente a nivel técnico y
politico.6

La circulacion de medicamentos falsificados, caducos o
producidos en condiciones no reguladas representa una
amenaza directa a la salud de la poblacion, el establecer la
seguridad farmacéutica nacional permitira reforzar las

competencias del Estado para prevenir, sancionar y erradi-
car dichas practicas.”

México depende en gran medida de importaciones de in-
sumos farmacéuticos activos (IFA-s) y tecnologias,8 lo
que pone en riesgo la continuidad terapéutica y la segu-
ridad sanitaria.

Se define como seguridad farmacéutica al componente es-
tratégico de la seguridad nacional, para proteger a la po-
blacion frente a medicamentos falsificados, de baja calidad
0 que no cumplen con las normas sanitarias, ademas de
promover el desarrollo de investigacion, desarrollo de me-
dicamentos e insumos nacionales con evaluaciones técni-
cas rigurosas, oportunas y libres de conflictos de interés,
ademas de criterios de compras publicas que prioricen pro-
veedores nacionales.

De acuerdo con la definicion de la Organizacion Mundial
de la Salud, una politica farmacéutica nacional es un com-
promiso con objetivos estratégicos y una guia de accion
que prioriza metas de mediano y largo plazo para el sector
farmacéutico.

Este marco busca coordinar las actividades tanto del sector
plblico como privado, e involucra a todos los actores rele-
vantes, desde la regulacion hasta la prescripcion y dispen-
sacion de medicamentos; ademds tiene como objetivo ga-
rantizar el acceso equitativo, efectivo y sostenible a
medicamentos seguros, eficaces, de calidad y costo-efecti-
vos, considerando el perfil epidemioldgico del pais. La es-
trategia implica beneficios no solo en el ambito de la salud
plblica, sino también en el desarrollo econémico, el im-
pulso industrial y la equidad social.?

La industria farmacéutica en México enfrenta desafios sig-
nificativos que impactan en la salud publica como en la in-
dividual de acuerdo con el Centro de Estudios de Opinion
Publica de la Camara de Diputados, a pesar de ser un sec-
tor que invierte en el desarrollo de nuevos productos, atin
persisten debates en cuanto a la propiedad intelectual, pa-
tentes y condiciones de competitividad. Ademas, aspectos
como el marco regulatorio internacional, el control sanita-
rio y la vigilancia de la seguridad de los medicamentos. La
garantia de abasto en situaciones de emergencia y la co-
rresponsabilidad entre el sector publico y privado, asi co-
mo entre naciones, en la investigacion y acceso a firmacos.

En esta investigacion del Centro de Estudios destaca la im-
portancia de fortalecer el marco juridico del sector farma-
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céutico para asegurar la calidad, el precio justo y el acceso
equitativo a los medicamentos, subrayando la necesidad de
la agenda que impulse la competitividad, promueva la in-
novacion y la colaboracion entre los actores, ademas de es-
tablecer politicas que permitan una vigilancia efectiva so-
bre la seguridad de los medicamentos y que garanticen su
disponibilidad en condiciones de emergencia.l0

Diversos paises han incorporado principios de soberania
sanitaria, acceso equitativo a medicamentos y produccion
sustentable. La Union Europea en 2020 lanzo su Estrategia
Farmacéutica basada en el fortalecimiento de cadenas de
suministro locales y sostenibles.!! En América Latina tam-
bién se ha iniciado en esa misma direccion con iniciativas
regionales de produccion y distribucion de medicamentos
esenciales.!2

La industria farmacéutica en México representa un sector
estratégico para la economia y la salud publica. Entre los
anos 2019 y 2022, el valor total de ventas del sector ascen-
di6 a mas de 1.9 billones de pesos, de los cuales 536,530
millones se generaron tan solo en 2022, lo que represento
un crecimiento del 6.0 por ciento con respecto al afio ante-
rior.13 Esta dindmica refleja su valor econémico y el sumi-
nistro de bienes terapéuticos esenciales.

Durante el mismo periodo, las empresas farmacéuticas re-
portaron importaciones por mas de 205 mil millones de pe-
sos, siendo del 2021 el afio con mayor volumen de impor-
taciones (79,062 millones), lo que evidencia la elevada
dependencia de insumos del extranjero, especialmente
principios activos y tecnologias que representan un riesgo
ante disrupciones en cadenas globales de suministro.

En el rubro de exportaciones, Estados Unidos se mantuvo
como el principal destino de los medicamentos mexicanos,
representando el 34.1 por ciento del total exportado en
2021, consolidando al pais como un actor regional en el co-
mercio farmacéutico, aunque con un gran potencial para
ampliarse hacia otros mercados estratégicos (INEGI 2024).

En cuanto al personal ocupado, en 2022 la industria em-
pled a 111, 953 personas, de las cuales 50.6 por ciento fue-
ron mujeres. Las 4reas de produccion (28.7 por ciento) y
ventas (24.7 por ciento) concentraron el mayor numero de
trabajadores, lo que muestra la relevancia de este sector en
el mercado laboral especializado (INEGI, 2024).

En términos de innovacion, la actividad de investigacion y
desarrollo mostré un comportamiento limitado. En 2022,

solo 66 empresas (3.3 por ciento) realizaron dichas activi-
dades, una disminucion frente a las 79 registradas en 2021.

Por su parte, la Camara Nacional de Industria Farmacéutica
ha documentado que las empresas dedicadas a medicamentos
de uso humano crecieron en términos nominales un 25.6 por
ciento entre 2007 y 2013, con una tasa anual compuesta del
3.9 por ciento, lo que representd ingresos adicionales por mas
de 29 mil millones de pesos en ese periodo.14

En cuanto a la produccion por tipo de medicamento, seis
segmentos concentran el 59.6 por ciento del valor total de
la produccion, destacando los antibioticos (15.0 por cien-
to), medicamentos para el sistema digestivo (10.5 por cien-
to), sistema nervioso (9.6 por ciento), uso veterinario (9.4
por ciento), vitaminas (8.7 por ciento) y sistema cardiovas-
cular (6.4 por ciento) (CANIFARMA, 2022).

La Politica Nacional Farmacéutica debe ser un instrumen-
to articulador entre las politicas de salud y de fomento eco-
ndémico. Su objetivo es optimizar el Sistema Nacional de
Salud, garantizar el acceso equitativo a medicamentos y
dispositivos médicos y fortalecer la industria nacional co-
mo una actividad estratégica, ademés de fomentar la inver-
sion en actividades de investigacion orientadas a nuevos
productos y tecnologias de dosificacion.

Actualmente, si bien existen normas reglamentarias y poli-
ticas publicas que atienden aspectos de la produccion y se-
guridad de medicamentos, no existe un fundamento consti-
tucional que implique al Estado a garantizar la soberania y
seguridad farmacéutica, por lo que se dota de certeza juri-
dica y rango supremo estos principios al permitir la ade-
cuacion posterior de leyes secundarias, programas y presu-
puestos con una vision de largo plazo.

Para ilustrar de mejor manera la propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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Ley Vigente

Propuesta de Mo

Articulo 40.- La mujer y el hombre son
iguales ante I ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrolle de las
familias. El Estado garantizard el goce
y ejercicie del derecho a la igualdad

sustantiva de las mujeres.

Toda Fersona tiene dereche a
protecoidn de la salud. La Ley definira
|as bases y modalidades para el acceso
a los senvicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion X1 del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de =alud para la atencion
integral y gratuita d= las personas que
ne cuenten con seguridad social.

Articulo 40.- La mujer y €l hombre son
igusles ante |a ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrolic de las
familias. El Estado garantizard el goce
y ejercicio del derecho a la igualdad

sustantiva de las mujeres.

Toda Fersena tiene derecho a la
proteccién de la salud. La Ley definird
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacidn y las
entidades federativas en materia de
salubridad general. conforme a lo que
dispone la fraccion XV del ariculo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension
progresiva. cuantitativa y cuslitativa de
los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social. El
Estado garantizara el acceso a
medicamentos, bioldgicos, vacunas
y dispositivos médicos que sean
sequros, eficaces y de calidad,
p i la i0
¥
I de il les para

la salud. Asimisme, la soberania y

seguridad farmacéutica seran

Articule 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarolio nacional para
garantizar que éste sea integral y
sustentsble, que fortalezea  la
Soberanla de la Nacién y su régimen
demacratico y gue, mediante la
competitividad, el fomento  del
crecimiento economice y el empleo y
una mas justs distribucidn del ingreso y
Ia rigueza, permita el pleno ejercicio da
la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad ==
entenderd como el conjunto  de
condiciohes necesarias para generar
un  mayor crecimiento  econdmico,
promoviende la  inversidn  y  la

generacion de emplec.

Sin correlative. Se recomen los
subsecuentes.

principios  fundamentales  para
asegurar el abasto oporfuno de
dichos  insumes, en  especial
aquellos de interés pablico y alto
impacte en salud.

Articule 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca A
Soberanfa de la Nacién y su régimen
democratico y gue, mediante la
competitividad, = fomento  del
crecimiento economico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingrese v
la niqueza, parmita el plena ejercicio de
la libertad y la dignidad de los
individuos. grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad =e
entenderd como el conjunto  de
condiciones necesarias para generar
un  mayor crecimiento  economico,
promoviende la  inversisn  y |

generacion de empleo.

El Estade fomentara el desarrolio y
fortalecimiento de la industria

¥ la

relativa a biolégicos, vacunas y
dispositives médicos. Para ello,
establecera politicas pablicas que

incentiven la investigacion,

p y i de

medicamentos reconocides por la
ley y que sean estratégicos para la

la
de la dependencia externa en la
adquisicion de insumos criticos para
la salud.

Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos  los
maonopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos, ks condonaciones de
impuestos  y las  exenciones  de
impuestos  en  los  términos
condicicnes que filan a3z leyes. EI
mismo ftratamientc se dara 3 las
prohibiciones a titule de proteceién a la
industria.

Mo constituirdn ~ monepolios  las
funciches que el Estade ejerza de
manera exclusiva en las siguientes

dreas estratégicas: correos. telégrafos

Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos  los
monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos, las condonaciohes de
impuestas  y las  exenciones de
impuestos  en  los  términos ¥
condiciones gque fijan las leyes. El
mismo tratamienta se dard a las

prohibiciones a titule de proteceidn a ka
industria.

Mo constituirdn  menopolios  las
funciones gque el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes

dreas estratégicas: correos, ielégrafos

y radi ; minerales radiactives,
litic y generacion de energia nuclear; el
servicic de Intermet que provea el
Estado; la planeacién y el control del
sistema  eléctrico  nacional,  cuyes
objetivos serdn preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la Nacidn
y proveer al pueblo de la electricidad al
menor precio posible, evitando el lucro,
para garantizar la seguridad nacional y
soberania a través de la empresa
publica del Estado gus s& establezsa;
asi come el servisio publico ds
transmision y distribucion de energia

y radi ; minerales

oS,
litio y generacién de energia nuclear; el
servicio de Internst que provea el
Estado; la

almacenamiento y distribucién de

produccién,

os meédicos esenciales

y dispos
para la salud pablica, con el objetivo
de garantizar la soberania vy
seguridad farmacéutica, asi como el
acceso universal a tratamientos
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mantendra o establecerd el dominio de
las respectivas vias de comunicacion
de asusrdo con las leyes de la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta honorable Asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 4o., parra-
fo cuarto, y 28, parrafo cuarto; y se adiciona un parra-
fo sexto, recorriéndose en su orden los subsecuentes pa-
rrafos, al articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de soberania y
seguridad farmacéutica

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4o., pérrafo
cuarto, y 28, parrafo cuarto; y se adiciona un parrafo sex-
to, recorriéndose en su orden los subsecuentes parrafos, al
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las fami-
lias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion. La ley definird un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social. El Estado garanti-
zard el acceso a medicamentos, bioldgicos, vacunas y
dispositivos médicos que sean seguros, eficaces y de ca-
lidad, promoviendo la produccion, almacenamiento y
distribucion nacional de insumos esenciales para la sa-
lud. Asimismo, la soberania y seguridad farmacéutica
seran principios fundamentales para asegurar el abas-
to oportuno de dichos insumos, en especial aquellos de
interés publico y alto impacto en salud.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régi-
men democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, gru-
pos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Consti-
tucion. La competitividad se entenderd como el conjunto
de condiciones necesarias para generar un mayor creci-
miento econdmico, promoviendo la inversion y la genera-
cion de empleo.
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El Estado fomentara el desarrollo y fortalecimiento de
la industria farmacéutica nacional, incluyendo la relati-
va a bioldgicos, vacunas y dispositivos médicos. Para
ello, establecera politicas publicas que incentiven la in-
vestigacion, produccion y distribucion de medicamen-
tos reconocidos por la ley y que sean estratégicos para
la poblacion, garantizando la reduccion de la depen-
dencia externa en la adquisicion de insumos criticos pa-
ra la salud.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopoélicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las le-
yes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a ti-
tulo de proteccion a la industria.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estraté-
gicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales ra-
diactivos, litio y generacion de energia nuclear; el servicio
de Internet que provea el Estado; la produccién, almace-
namiento y distribucion de medicamentos, bioldgicos,
vacunas y dispositivos médicos esenciales para la salud
publica, con el objetivo de garantizar la soberania y se-
guridad farmacéutica, asi como el acceso universal a
tratamientos indispensables; la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran pre-
servar la seguridad y autosuficiencia energética de la Na-
cion y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio
posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad na-
cional y soberania a través de la empresa publica del Esta-
do que se establezca; asi como el servicio publico de trans-
mision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion
y extraccion del petroleo y de los demés hidrocarburos, en

los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucion, respectivamente; asi como las activi-
dades que realicen las empresas publicas del Estado y las
que expresamente sefialen las leyes que expida el Congre-
so de la Union. La comunicacion via satélite y los ferroca-
rriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga,
son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los tér-
minos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la so-
berania de la Nacion, y al otorgar asignaciones, concesio-
nes o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes
de la materia.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd realizar las ade-
cuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias
correspondientes, conforme a lo dispuesto en el presente
decreto, dentro de los 365 dias siguientes a su entrada en
vigor.

Notas
1 OPS, La Pandemia de Covid 19 afect6 significativamente el acceso
a medicamentos para enfermedades no transmisibles, marzo 2023, dis-

ponible en:

https://www.paho.org/es/noticias/22-3-2023-pandemia-covid-19-
afecto-significativamente-acceso-medicamentos-para

2 Secretaria de Salud, Hacia una politica farmacéutica integral para
México, 2005, Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/304663/Hacia-
PoliticaFarmaceutica.pdf

3 Salud y Farmacos, El abastecimiento de medicamentos, los antibid-
ticos, China, India y la pandemia Covid 19, julio 2020, disponible en:

https://www.saludyfarmacos.org/lang/es/boletin-farmacos/boleti-
nes/ago202003/62_el/

4 La Jornada, México, con el gasto de bolsillo en salud mas alto de la
OCDE, 2024,

https://www.jornada.com.mx/2024/11/15/economia/02 In3eco

5 Fundacion Mexicana para la Salud AC, Propuestas de politica para el
sector farmacéutico, 2011,

https://funsalud.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/Doc-Pol-
PubISFarm-vFDigital-060511.pdf

6 UNLAP, Uso racional de medicamentos en México: ;como abordar
uno de los retos méas grandes del mundo globalizado? Disponible en:

https://contexto.udlap.mx/uso-racional-de-medicamentos-en-mexi-
co-como-abordar-uno-de-los-retos-mas-grandes-del-mundo-globa-
lizado/

7 OMS, Productos médicos de calidad subestandar y falsificados, 31 de
diciembre de 2024, disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/substandard-
and-falsified-medical-products

8 Wilson Center, Fortalecimiento de las cadenas de suministro de pro-
ductos farmacéutico de calidad entre Estados Unidos y México, junio
2024, Disponible en:

https://www.wilsoncenter.org/article/strengthening-us-mexico-
quality-pharmaceutical-supply-chains

9 OMS, Como desarrollar y aplicar una politica farmacéutica nacional,
2002, disponible en:

https://www.paho.org/sites/default/files/2024-12/como-desarrollar-
aplicar-politica-farmaceeutica-nacional.pdf?token=kXRH7lii

10 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Situacion del
sector farmacéutico en México, Camara de Diputados, 2010, Disponi-
ble en:

https://gc.scalahed.com/recursos/files/r161r/w24158w/Situacion-
delsectorfarmaceuticoenMexico.pdf

11 Foro Econdmico Mundial, La soberania sanitaria crea resiliencia en
un mundo volatil-estos 3 paises trabajan para lograrlo, 25 marzo 2025,
disponible en:

https://es.weforum.org/stories/2025/03/la-soberania-sanitaria-crea-
resiliencia-en-un-mundo-volatil-estos-3-paises-trabajan-para-lo-
grarla/
12 CEPAL: América Latina y el Caribe debe desarrollar plataformas
regionales para producir y distribuir vacunas y medicamentos, julio

2021, disponible en:

https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-america-latina-cari-
be-debe-desarrollar-plataformas-regionales-producir-distribuir

13 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de
la Industria Farmacéutica ENIFARM 2023, Resultados 2019-2022.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENIFARM/ENIFARM2023.pd

14 Camara Nacional de la Industria Farmacéutica (Canifarma),

https://www.canifarma.org.mx/uploads/descargables/inegi.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de
2025.— Diputado Fernando Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

Iniciativa que adiciona una fraccion II Bis al articulo 33 de
la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tec-
nologias e Innovacion, para la obligatoriedad de planes ins-
titucionales de igualdad de género, a cargo del diputado
Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA'Y ORDENAMIEN-
TO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que adiciona un segundo y tercer pérrafo al ar-
ticulo 17 Bis 1, y un pérrafo segundo al articulo 17 Bis 2
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros, en materia de identificacion de gestores
de cobranza y cesionarios de cartera crediticia, a cargo del
diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, diputado Fernando Jorge Castro Trenti, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articu-
los 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo y
tercer parrafo al articulo 17 Bis 1, y un parrafo segundo al
articulo 17 Bis 2 de la Ley para la Transparencia y Orde-
namiento de los Servicios Financieros, en materia de iden-
tificacion de gestores de cobranza y cesionarios de cartera
crediticia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El “crédito” es una herramienta financiera que permite a
individuos o empresas acceder a recursos adicionales para
financiar proyectos, inversiones o cubrir gastos, bajo el
compromiso de reembolso en un plazo determinado y con
un interés previamente acordado. Este acuerdo genera un
vinculo juridico entre el deudor y el acreedor.!

Existen diferentes tipos de créditos, entre ellos el crédito
comercial que le es otorgado a las empresas para pagar una
deuda a proveedores u otras entidades financieras; el crédi-
to personal que se le atribuye a un individuo para adquirir
bienes y servicios o para cubrir algiin adeudo; el crédito hi-
potecario para la adquisicion de una vivienda, terreno o pa-
ra la construccion de un bien inmueble; entre otros.2

Algunas de las ventajas atribuidas al uso del crédito son la
flexibilidad en la oferta y demanda, el fomento al consumo
de bienes y servicios en determinados sectores poblaciona-
les que no podrian pagar de contado, la accesibilidad de re-
alizar pagos a largo plazo, facilidad para la transferencia
del dinero, elevacion del nivel de manejo de los negocios,
asi como la creacion de mas fuentes de empleo en nuevas
empresas o expansionismo de las ya existentes.3

Segtn cifras de la Encuesta Nacional de Inclusion Finan-
ciera (ENIF) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia en México (INEGI) del 2024, el 37.3 por ciento de
las personas del pais de 18 a 70 afios declararon que dispo-
nen por lo menos de un crédito formal por deudas, de las
cuales 40 por ciento de ellos se concentran en la Ciudad de
México. Ademas, 27.3 por ciento se retraso con el pago de
algun préstamo, entre ellos el 28.6 por ciento de los deu-
dores retasados con los pagos cuentan con una edad de 18
a 29 afos, y 18.8 por ciento que tienen menos reportes
cuentan con 65 afios 0 més.# Entre los tipos de crédito so-
licitados aparece el departamental con un 22.6 por ciento,
la tarjeta de crédito bancaria con 15.7 por ciento, de ndmi-
na o personal con 6.9 por ciento y de vivienda con un 5.6
por ciento de solicitudes.’

De acuerdo con el Banco de México, en septiembre de
2025, el saldo de la cartera de crédito vigente de la banca
comercial al sector privado en fue de 7,109.0 mil millones
de pesos, presentando un incremento de 4.4 por ciento. 3,4
del saldo anterior, 1,815.8 miles de millones de pesos, se
destinaron al crédito al consumo, lo que implico una varia-
cion de 9.1 por ciento. El saldo del crédito a la vivienda fue
de 1,467.5 miles de millones de pesos y crecio 1.6 por cien-
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to. Por su parte, el crédito a empresas no financieras y per-
sonas fisicas con actividad empresarial tuvo un saldo de
3,675.1 miles de millones de pesos, incrementandose 3.6
por ciento. Finalmente, el saldo del crédito otorgado a in-
termediarios financieros no bancarios se ubico en 150.7
miles de millones de pesos, lo que implicd un decremento
de 1.8 por ciento.

Financiamiento de la Banca Comercial ¥
) Financiarmients por Sectares en septiembre de 2025
Par ciento del salda

b} Créite Vigente i Sec

Fuonic: Banoo 00 MEXICo (Z025).

Asimismo, segun datos del Banco de México, la cartera
vencida en créditos a los hogares reportada por las institu-
ciones bancarias, al cierre de enero pasado llego a 88,606
millones de pesos, esto es 10.8 por ciento mayor a lo ma-
nifestado un afio previo.

En este contexto, ante la existencia de créditos vencidos,
las entidades financieras suelen recurrir a despachos exter-
nos de cobranza para gestionar la recuperacion de los sal-
dos morosos y, por lo general, cuando estas gestiones no
resultan efectivas, optan por transferir parte de su cartera
mediante cesiones o descuentos de cartera a nuevos acree-
dores. Ambas précticas son legales; sin embargo, en la
practica los deudores muchas veces desconocen si la ges-
tion es realizada por un despacho de cobranza contratado
por la entidad o si su deuda ya fue cedida a un tercero, y en
ambos casos no siempre saben a quién deben pagar ni cua-
les son los medios de contacto del gestor o del nuevo acre-
edor. Esa falta de certeza, que afecta tanto a la relacion con
los despachos de cobranza como con los cesionarios, pue-
de resultar estructuralmente injusta.

Ante ello, la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef)
ha emitido diferentes recomendaciones.8 Lo anterior obe-
dece a que la Condusef, ha recibido quejas de usuarios que
han pagado directamente al Despacho alguna quita, sin ser
notificada la institucion financiera, por lo que su deuda si-
gue vigente. Por ello, enlista las condiciones que tienen los
despachos de cobranza para realizar las gestiones de cobro,
negociacion o reestructuracion de los créditos, préstamos o
financiamientos:

* Documentar por escrito con el deudor el acuerdo de
pago, negociacion o reestructuracion de los créditos,
préstamos o financiamientos, indicando los términos y
condiciones que permitan identificar la oferta, descuen-
to, condonacion o quita, si el acuerdo incluye cualquie-
ra de estos conceptos.

* Sefialar el importe a pagar, desglosando el monto prin-
cipal, intereses ordinarios, moratorios y en su caso cual-
quier otro costo que sea exigible de acuerdo con el con-
trato incluyendo los calculos respectivos.

* Especificar si con ello se obtendra el finiquito o liqui-
dacion del adeudo, o solo se cubrird un pago parcial.

* Seflalar claramente en el documento, el nimero de cuen-
ta de la entidad financiera en el que se realizara el pago,
con referencia al nimero de crédito de que se trate.

Asimismo, se hace hincapié en que el despacho de cobran-
za actia unicamente como intermediario entre el deudor y
la entidad financiera, con el proposito de requerir extraju-
dicialmente el pago de la deuda; en consecuencia, la for-
malizacion de cualquier convenio debera realizarse con la
entidad financiera que otorgo el crédito y no con el despa-
cho de cobranza. Ademas, se sefiala que, desde el primer
contacto que establezca un despacho de cobranza, ya sea
por escrito o verbalmente, éste debe informar al deudor:

* Nombre, denominacion o razon social del Despacho
de Cobranza y de la persona encargada de realizar dicha

actividad.

* Domicilio, numero telefénico y nombre de las perso-
nas responsables de la cobranza.

* Entidad financiera que otorgo el crédito, préstamo o fi-
nanciamiento de que se trate.

+ Contrato u operacion motivo de la deuda en que se ba-
sa la accion de cobranza.

* Monto del adeudo y fecha de calculo.
* Condiciones para liquidar el adeudo.
* Domicilio, correo electronico y nimero telefonico de

la unidad administrativa de la entidad financiera, que re-
cibird las quejas por malas précticas de cobranza.
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* Que el o los pagos solo podran ser realizados a la en-
tidad financiera que otorg6 el crédito, préstamo o finan-
ciamiento.

Otra recomendacion de la Condusef es consultar el Regis-
tro de Despachos de Cobranza (Redeco), lo cual permite a
los deudores consultar la razon social, domicilios, correos
y teléfonos de los despachos que gestionan sus cobranzas.
No obstante, aunque es una herramienta valiosa, su exis-
tencia no basta para garantizar que los clientes sepan cuan-
do, quién y como contactarlos.

En México, persiste la problematica de las malas practicas
de cobranza, que incluyen comunicaciones agresivas, in-
formacion incompleta o engafiosa, el uso de niimeros no
registrados, la omision de datos que permitan verificar la
identidad del gestor, asi como advertencias 0 amenazas que
exceden el marco legal. Estas préacticas generan incerti-
dumbre y vulnerabilidad entre los deudores, dificultan la
identificacion del interlocutor legitimo y, en ocasiones, de-
rivan en pagos erroneos o en la pérdida de oportunidades
para negociar condiciones mas favorables.

De enero a noviembre de 2024, un total de 21 mil 777 que-
jas fueron levantadas por parte de los clientes de la banca
en contra de los despachos de cobranza, cifra 14.4 por cien-
to superior si se compara con las 18 mil 955 que fueron
presentadas en el mismo periodo del 2023.

En 2025, las quejas contra despachos de cobranza llegaron a
16 mil 210 durante el primer semestre del afio, un aumento
de 224 por ciento en relacion con igual lapso de 2014. Por ti-
po de entidad, los bancos encabezan la lista al concentrar 12
mil 733 de las reclamaciones, 78.5 por ciento del total, se-
guidas de las sociedades financieras de objeto multiple no re-
guladas (Sofomes ENR) con mil 865 registros, equivalentes
a 11.5 por ciento. En tanto, las Sofomes reguladas tuvieron
mil 076 reportes en el periodo de referencia, lo que significo
6.6 por ciento del total de las quejas del primer semestre, pre-
cis6 la Condusef en un comunicado.10

Por lo que respecta al proceso de cesion de créditos, es im-
portante sefialar que el deudor queda excluido de la nego-
ciacion entre el acreedor original y la nueva institucion o
agente que adquiere la titularidad del crédito. Esto debido
a que el articulo 2023 del Codigo Civil Federal establece
que:

«El acreedor puede ceder su derecho a un tercero sin el
consentimiento del deudor, a menos que la cesion esté

prohibida por la ley, se haya convenido no hacerla o no
le permita la naturaleza del derecho.

El deudor no puede alegar contra el tercero que el de-
recho no podia cederse porque asi se habia convenido,

cuando ese convenio se conste en el titulo constitutivo
del derecho.yl1

Asimismo, el articulo 93 de la Ley de Instituciones de Cré-
dito establece que:

«Las instituciones de crédito podran ceder o descontar
su cartera crediticia con cualquier persona.

Tratandose de cesiones o descuentos de cartera crediti-
cia que se celebren con el Banco de México, otras insti-
tuciones de crédito, fideicomisos constituidos por el Go-
bierno Federal para el fomento economico o
fideicomisos que tengan por objeto emitir valores, se
llevardn a cabo sin restriccion alguna.

LD

De acuerdo con Angel Gonzalez Badillo, director general
de la asociacion civil Defensa del Deudor, en la venta de
cuentas morosas los deudores suelen ser los Giltimos en en-
terarse. Un dia simplemente dejan de recibir las llamadas
habituales de los cobradores del banco; pasan algunos me-
ses y vuelven a ser contactados, ahora por una nueva com-
paiiia. Destaca que esta situacion suele ser el primer indi-
cador de que la cuenta fue vendida, pues en la transicion de
un prestamista a otro normalmente existe un periodo de
calma. Esto genera dificultades para que el deudor identifi-
que quién es el duefio actual de su deuda, especialmente
cuando no recibe informacion oportuna de su banco o pres-
tamista original.

En ese sentido, es importante que la poblacion solicitante
de un crédito esté bien informada y sea consciente de la po-
sible cesion del mismo a otra institucion, pues el descono-
cimiento de dicha operacion, asi como de los nuevos me-
dios de contacto del cesionario, puede derivar en un
incremento del adeudo por no identificar oportunamente al
nuevo acreedor.

Para corregir estas deficiencias, la presente iniciativa pro-
pone que las entidades estén obligadas a comunicar a sus
clientes, tanto desde el contrato como mediante una notifi-
cacion fehaciente posterior, la lista de medios de contacto
autorizados de los despachos externos que gestionan la co-
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branza. Ademas, cuando cedan su cartera, debe informarse
al deudor sobre los datos y medios de contacto del nuevo
acreedor, dentro de un plazo claro y verificable.

Esto no solo refuerza la transparencia y la rendicion de
cuentas, sino que protege al usuario frente a practicas abu-
sivas, fortalece su seguridad juridica y garantiza que las
gestiones de cobro sean legitimas y rastreables. Al mismo
tiempo, esta reforma armoniza con disposiciones interna-
cionales y buenas practicas regulatorias, pues la obligacion
de notificar la cesion de crédito es un estdndar en muchas
jurisdicciones maduras.

En suma, esta reforma busca dotar al deudor de la infor-
macion necesaria para ejercer sus derechos de manera ple-
na: saber con quién negocia, quién lo reclama, por qué me-
dio y bajo qué condiciones, evitando que quede en la
indefension frente a cambios en la titularidad de su deuda

o gestiones de cobranza de terceros.

Para ejemplificar la propuesta, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros

Texto Vigente

Propuesta de modificacidn

Articulo 17 Bis 1.- Las Enfidades a
través de medies electrénicos y en
sucurgales, deberan tener a disposicidn
de sus Clientes, los datos suficientes de
identificacion  de  los  despachos
externos, que incluirdn a tercerocs o
representantes que realicen  la
cobranza de los créditos gue otorguen,
asi como de aquellos que apoyen en las
OpEracionss de negociacion ¥
reestructuracicn de crédites con sus
Clientes o con aguellas personas que
por alguna razdén sean deudores frente

a las Entidades.

Articule 17 Bis 1.- Las Entidades, a
través de medios electrénicos y en
sucursales, deberan tener a disposicion
de sus Clientes los datos suficientes de
identificacion de los  despachos
externcs, gue incluirdn a terceros o
representantes que reglicen la
cobranza de los crédilos que otorguen,
asl como de aguellos que apoyen en las
operagiones  de negogiacian ¥
reestrusturacion de créditos con sus
Clientes o con aquellas perscnas que
por alguna razon sean deudores frente

a las Entidades.

Asimismo, las Entidades deberan
comunicar a sus Clientes, ya sea en
el contrato de apertura de crédito o
mediante  notificacién  posterior
enviada por cualquier medio gue
permita comprobar fehacienternente
su recepcion, la lista de medios de
contacto  autorizados de los
despachos externos, terceros o
representantes que realicen
gestiones de cobranza, negociacion
o reestructuracion. La notificacién a
que se refiere este parrafo debera
realizarse dentro de los diez dias
hiébiles siguientes a la incorporacidn
o modificacién de los medios de

contacto correspondientes.

Cuando las Entidades cedan,

descuenten o© transmitan por
cualguier titulo su cartera crediticia,
deberdn comunicar a sus Clientes,
mediante los medios de notificacidn
fehaciente a que se refiere el parrafo
anterior, los datos y medios de
contacto proporcionados por la
persona adquirente o cesionaria,
exclusivamente para la realizacidn
de gestiones de pago. La notificacion
a que se refiere este parrafo debera
realizarse dentro de los diez dias
habiles siguientes a la celebracion
descuento o

de la cesidn,

ision corl diente.

Articulo 17 Bis 2.- Las Enfidades | Articulo 17 Bis 2.- Las Entidades

deberdn tener la informacién citada en
debidamente

actualizada y contener al menos los

el aricule  anterior
siguientes datos: nombre del despacho,
direccion, teléfonos, y nombre de los

socios.

deberan tener la informacion citada en

el articulo  anterior  debidaments
actualizada y contener al menos los
siguientes datos: nombre del despacho,
direccion, teléfonos, v nombre de los

SOCcios.

En los casos de cesion, descuento o
transmision de cartera crediticia, las
Entidades deberan incluir en dicha
informacion los medios de contacto
proporcionados por la  persona
adquirente o cesionaria, eon el Onico
fin de que los Clientes cuenten con
para realizar

datos  suficientes

gestiones de pago.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer pa-
rrafo al articulo 17 Bis 1, y un parrafo segundo al ar-
ticulo 17 Bis 2 de la Ley para la Transparencia y Orde-
namiento de los Servicios Financieros, en materia de
identificacion de gestores de cobranza y cesionarios de
cartera crediticia

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo y tercer parrafo
al articulo 17 Bis 1, y un parrafo segundo al articulo 17 Bis
2 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis 1.- Las entidades, a través de medios elec-
tronicos y en sucursales, deberdn tener a disposicion de sus
clientes los datos suficientes de identificacion de los des-
pachos externos, que incluirdn a terceros o representantes
que realicen la cobranza de los créditos que otorguen, asi
como de aquellos que apoyen en las operaciones de nego-
ciacion y reestructuracion de créditos con sus Clientes o
con aquellas personas que por alguna razon sean deudores
frente a las entidades.
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Asimismo, las entidades deberan comunicar a sus clien-
tes, ya sea en el contrato de apertura de crédito o me-
diante notificacion posterior enviada por cualquier me-
dio que permita comprobar fehacientemente su
recepcion, la lista de medios de contacto autorizados de
los despachos externos, terceros o representantes que
realicen gestiones de cobranza, negociacion o reestruc-
turacion. La notificacion a que se refiere este parrafo
debera realizarse dentro de los diez dias habiles si-
guientes a la incorporacién o modificacion de los me-
dios de contacto correspondientes.

Cuando las entidades cedan, descuenten o transmitan
por cualquier titulo su cartera crediticia, deberan co-
municar a sus clientes, mediante los medios de notifica-
cion fehaciente a que se refiere el parrafo anterior, los
datos y medios de contacto proporcionados por la per-
sona adquirente o cesionaria, exclusivamente para la
realizacion de gestiones de pago. La notificacion a que
se refiere este parrafo debera realizarse dentro de los
diez dias habiles siguientes a la celebracion de la cesion,
descuento o transmision correspondiente.

Articulo 17 Bis 2.- La informacion a que se refiere el ar-
ticulo anterior deberd mantenerse debidamente actualizada
y contener, al menos, los siguientes datos respecto de los
despachos o terceros que realicen las gestiones sefialadas:
nombre o denominacion, domicilio, teléfonos, y nombre de
los socios o representantes.

En los casos de cesion, descuento o transmision de car-
tera crediticia, las entidades deberan incluir en dicha
informacion los medios de contacto proporcionados por
la persona adquirente o cesionaria, con el tinico fin de
que los clientes cuenten con datos suficientes para rea-
lizar gestiones de pago.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de
2025.— Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,
Y LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL

DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que adiciona y reforma diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, de la Ley en Materia de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion, y de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, en materia de proteccion y
seguridad de la infraestructura de telecomunicaciones, a car-
go del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Pat-
lamentario de Morena

El que suscribe, diputado Fernando Jorge Castro Trenti, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articu-
los 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley
en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de proteccion y seguridad de la infraestructura
de telecomunicaciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La infraestructura de telecomunicaciones tiene un papel fun-
damental en nuestras vidas cotidianas. Tanto el uso de teléfo-

nos moviles como la conexion a Internet en hogares y ofici-
nas son esenciales para la comunicacion, las transacciones fi-
nancieras y el acceso a informacion util, lo que resalta la im-
portancia del buen estado y la cobertura de las redes.

No obstante, el despliegue de redes de comunicacion en
México enfrenta diversos desafios estructurales que limi-
tan su expansion y dificultan el acceso de amplios sectores
de la poblacion a servicios de conectividad de calidad. En-
tre los principales obstaculos destacan la inseguridad y el
cibercrimen, factores que impactan negativamente la in-
version, la infraestructura y el desarrollo de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

De acuerdo con cifras del entonces Instituto Federal de Tele-
comunicaciones (IFT), cerca de 22 millones de personas en
México carecen de acceso a internet, una brecha digital que
se acentlla en regiones afectadas por violencia e inseguridad
(IFT, 2023). Ademas, la creciente proliferacion del cibercri-
men ha ocasionado pérdidas multimillonarias y ha socavado
la confianza en las plataformas digitales (Asociacion Mexi-
cana de Ciberseguridad, 2023). Ante este panorama, resulta
crucial analizar como la delincuencia estd obstaculizando el
crecimiento del sector de telecomunicaciones, siendo necesa-
rio explorar las recomendaciones de organismos internacio-
nales, asi como posibles soluciones politicas que propicien
un desarrollo més equitativo y seguro.!

La delincuencia organizada en México ha identificado en
las redes de telecomunicaciones un objetivo lucrativo y es-
tratégico, afectando de diversas maneras el despliegue de
infraestructura. El robo y vandalismo de equipos, especial-
mente el cableado de cobre y fibra optica es uno de los pro-
blemas mas recurrentes, con miles de incidentes reportados
anualmente. Seglin la Camara Nacional de la Industria
Electronica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la In-
formacion (Canieti), estos delitos generan costos de repa-
racion superiores a los 3,000 millones de pesos anuales
(Canieti, 2023).2

Sin embargo, los grupos delictivos no se limitan al robo de
infraestructura fisica, sino que también la utiliza como una
herramienta para operar y expandir sus actividades ilicitas.
La intercepcion ilegal de comunicaciones, el uso de redes
privadas para la coordinacion de actividades criminales y
la manipulacion de servicios digitales para el lavado de di-
nero o la extorsion, son practicas cada vez mas comunes
que afectan la estabilidad del sector y vulneran la seguridad
de la poblacion (Centro Nacional de Inteligencia, 2023). El
uso de infraestructura de telecomunicaciones por parte de
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grupos criminales no solo genera costos adicionales para
los proveedores de servicios, sino que también representa
una amenaza a la seguridad nacional. Empresas de teleco-
municaciones han denunciado que, en diversas regiones
del pais, sus instalaciones han sido intervenidas para per-
mitir la operacion de redes clandestinas utilizadas para ac-
tividades ilicitas, incluyendo el trafico de drogas y el se-
cuestro virtual (Comision Nacional de Seguridad, 2023).

La inseguridad, ademas, provoca una falta de inversion en
las regiones mas vulnerables, lo que lleva a que empresas
tanto nacionales como extranjeras sean reacias a invertir en
infraestructura de telecomunicaciones en estados con altos
indices delictivos. Esta reticencia empresarial genera un re-
zago en la conectividad y limita el acceso a las tecnologias
de la informacion en estas zonas (Banco de México, 2023).
La inseguridad, por tanto, no solo incrementa los costos
operativos, sino que también compromete el desarrollo de
redes fundamentales para el bienestar de la poblacion y la
competitividad econdmica.

La violencia en algunas regiones también dificulta el man-
tenimiento de redes, impidiendo que las empresas desplie-
guen cuadrillas técnicas para reparar la infraestructura. Es-
to genera un circulo vicioso en el que la falta de
mantenimiento aumenta la vulnerabilidad de las redes, ha-
ciéndolas ain mas atractivas para los grupos delictivos (Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2023). Ade-
mas, la falta de seguridad para realizar intervenciones en
areas de alto riesgo conduce a una reduccion de la cobertu-
ray a un rezago tecnoldgico en esas zonas, limitando el ac-
ceso a herramientas tecnoldgicas que podrian contribuir a
la prevencion del delito. Es decir, la expansion de redes de
comunicacion en zonas vulnerables no solo es un factor
clave para el desarrollo econémico y social, sino que tam-
bién puede ser un elemento disuasorio contra la delincuen-
cia, al permitir la implementacion de tecnologias de video-
vigilancia, geolocalizacion y monitoreo en tiempo real
(Secretaria de Gobernacion, 2023).

Por otra parte, la coaccion y la extorsion a las empresas
proveedoras de telecomunicaciones se han convertido en
una préctica recurrente de los grupos criminales, que exi-
gen pagos a cambio de no dafar o interrumpir el funciona-
miento de las torres de seflal en determinadas areas. Estas
acciones no solo reducen la rentabilidad de las empresas,
sino que también contribuyen a la precarizacion de los ser-
vicios, limitando la cobertura en zonas con alta inseguridad
(Confederacion Patronal de la Republica Mexicana,
2023).3

Diversos organismos internacionales han emitido reco-
mendaciones para abordar la inseguridad en el sector de te-
lecomunicaciones. La Unesco y la ONU, por ejemplo, pro-
mueven la inversion en redes seguras y accesibles,
asegurando la proteccion de los derechos digitales (Unes-
co, 2023; ONU, 2023). El Banco Mundial impulsa politi-
cas de ciberseguridad que incluyen regulaciones claras y
mecanismos de cooperacion entre el sector publico y pri-
vado (Banco Mundial, 2023).4 La Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) fomenta la creacion de centros
nacionales de ciberseguridad para proteger infraestructuras
criticas (UIT, 2023). Asimismo, la OEA sugiere estrategias
de prevencion del cibercrimen y una mejora de la legisla-
cion sobre delitos informaticos (OEA, 2023).

La inseguridad representa una amenaza significativa para
el desarrollo de las telecomunicaciones en México, por lo
que, para lograr un desarrollo pleno del sector, es impera-
tivo que el gobierno, las empresas y la sociedad civil tra-
bajen en conjunto, adoptando estrategias de seguridad y
fortaleciendo la regulacion en materia de telecomunicacio-
nes. Solo de esta manera se podrd garantizar un acceso
equitativo a las tecnologias de informacion y comunica-
cion, esenciales para el crecimiento econémico y social del
pais (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2023).

La colaboracion entre el sector piblico y privado es crucial
para generar condiciones de seguridad que favorezcan el
despliegue de infraestructura en regiones con altos indices
de violencia. Las empresas de telecomunicaciones no de-
ben estar expuestas a la extorsion sin una proteccion ade-
cuada por parte del Estado, por lo que es esencial que las
autoridades de seguridad piblica cuenten con protocolos
especificos para apoyar a estos proveedores ante las ame-
nazas de delincuencia organizada, desde patrullajes pre-
ventivos hasta el despliegue de unidades especializadas en
areas de alto riesgo.

Por lo tanto, es imperativo dotar a los proveedores de tele-
comunicaciones de los mecanismos legales necesarios pa-
ra solicitar auxilio de las autoridades de seguridad publica
en caso de extorsion, amenazas o uso indebido de infraes-
tructura. Asimismo, es crucial fortalecer la legislacion en
materia penal para sancionar el uso de infraestructura de te-
lecomunicaciones con fines ilicitos, asi como agravar el
delito de robo de bienes muebles que formen parte de las
redes publicas de telecomunicaciones. Con estas medidas,
se busca no solo proteger a las compafias y garantizar la
prestacion de servicios de calidad, sino también fortalecer
la seguridad digital y fisica del pais en su conjunto.
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Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que someto a
la consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cddigo Penal Federal, de la Ley en
materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, en materia de proteccion y seguridad de la infraes-
tructura de telecomunicaciones

Articulo Primero.- Se adiciona el Capitulo I Ter, denomi-
nado “Uso Ilicito de Infraestructura de Telecomunicacio-
nes”, al Titulo Quinto, compuesto por el articulo 172 Ter;
se adiciona la fraccion XVIII y se reforma el parrafo terce-
ro del articulo 381 del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Capitulo I Ter
Uso Ilicito de Infraestructura
de Telecomunicaciones

Articulo 172 Ter.- Al que para la realizacion de activi-
dades delictivas haga uso de infraestructura activa o
pasiva de telecomunicaciones o estaciones de radiodifu-
sién y sus equipos complementarios, se le impondra pri-
sion de dos a seis afios y multa de doscientas a ocho-
cientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente. Si en el uso de dicha infraestruc-
tura se emplea cualquiera de los objetos robados pre-
vistos en la fraccion XVIII del articulo 381, la pena se
incrementara hasta en una mitad.

Las mismas penas se impondran a quien, con conoci-
miento de la realizacion de actividades delictivas, insta-
le, opere o proporcione mantenimiento a la infraestruc-
tura o equipos de telecomunicaciones utilizados en
dichas actividades.

Si las actividades delictivas a que se refiere el primer
parrafo se relacionan con delitos de delincuencia orga-
nizada o extorsion, las penas de prisién y de multa se
duplicaran.

Articulo 381.- Ademas de la pena que le corresponda con-
forme a los articulos 370, 371 y el primer parrafo del ar-
ticulo 376 Ter, se aplicaran al delincuente las penas previs-
tas en este articulo, en los casos siguientes:

LaXV...

XVI. Cuando se cometa en caminos o carreteras;

XVII. Cuando ¢l objeto de apoderamiento sean vias, sus
partes o equipo ferroviario, los bienes, valores o mer-
cancias que se transporten por este medio, y

XVIII. Cuando el objeto robado sean equipos, dispo-
sitivos, aparatos o cualquier bien mueble usado en la
instalacion u operacion de alguna red piblica de te-
lecomunicaciones.

En los supuestos a que se refieren las fracciones VII, VIII,
IX, X, XVI, XVII y XVIII, de dos a siete afios de prision.

Articulo Segundo.- Se reforma el parrafo cuarto del ar-
ticulo 5 y se adiciona el articulo 290 Bis a la Ley en Mate-
ria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar
como sigue:

Articulo 5. Las vias generales de comunicacion, la obra ci-
vil y los derechos de paso, uso o via, asociados a las redes
plblicas de telecomunicaciones, las estaciones de radiodi-
fusion y equipos complementarios, asi como los sistemas
de comunicacion via satélite materia de la Ley y los servi-
cios que con ellas se presten, son de jurisdiccion federal.

El Ejecutivo federal, los estados, los municipios y el go-
bierno de la Ciudad de México y sus demarcaciones terri-
toriales, en el ambito de sus atribuciones y conforme a las
disposiciones que al efecto emita la comision, colaboraran
y otorgaréan facilidades para la instalacion y despliegue de
infraestructura y provision de los servicios publicos de in-
terés general de telecomunicaciones y radiodifusion. En
ningun caso se podra restringir la instalacion de infraes-
tructura de telecomunicaciones y radiodifusion para la
prestacion de los servicios piblicos que regula esta Ley.
Para tal efecto, los concesionarios y autorizados podran
solicitar el apoyo de las instituciones policiales, confor-
me a los ordenamientos que regulan la seguridad publi-
ca o, en su caso, de conformidad con los acuerdos de co-
laboracion administrativa celebrados.
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Articulo 290 Bis. Al que, sin derecho o con fines de lu-
cro, obstaculice, restrinja o impida la instalacion, ope-
racion o mantenimiento de infraestructura destinada al
servicio de las redes publicas de telecomunicaciones, las
estaciones de radiodifusion o equipos complementarios,
se le impondra de tres meses a un aiio de prision o mul-
ta de 250 a 800 veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion.

Si con los actos a que se refiere el parrafo anterior se
causa algun dafio, la pena sera de dos a nueve afios de
prision y multa de 600 a 5,000 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion XI Bis al articu-
lo 10 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a la Federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias:

LaXL..

XI Bis. Garantizar la proteccion y vigilancia en la
instalacion y despliegue de infraestructura y provi-
sion de los servicios publicos de interés general de te-
lecomunicaciones y radiodifusion;

XIIa XV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023, junio
19). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de

la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2022.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENDUTIH/ENDUTIH 22.p

2 Gutiérrez, A. L. (2023, 28 de agosto). Inseguridad y burocracia limi-
tan despliegue de mas fibra optica para nearshoring. Expansion.

https://expansion.mx/empresas/2023/08/28/inseguridad-y-burocra-
cia-despliegue-fibra-optica-nearshoring

3 Proceso. (2023, agosto 25). Crimen organizado ataca infraestructura
de telecom.

https://www.proceso.com.mx/opinion/2023/8/25/crimen-organiza-
do-ataca-infraestructura-de-telecom-3 13508 .html

4 Banco Mundial. (2023). Conectados: Tecnologias digitales para la
inclusion y el crecimiento. Recuperado de

https://documents1.worldbank.org/curated/en/0990410241900320
46/pdf/P1812111db279e0141a72015f27c232cced.pdf

5 Camara Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones
y Tecnologias de la Informacion (Canieti). (2023). Informe sobre el
impacto de la delincuencia en el sector de telecomunicaciones y pro-
puestas de colaboracion piiblico-privada. Recuperado de

https://www.caneti.org.mx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de
2025.— Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Co-
municaciones y Transportes, para dictamen, y a la Co-
mision de Seguridad Ciudadana, para opinion.

LEY DE AGUAS NACIONALES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por el diputado Asael
Hernandez Cerdn y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (La inicia-
tiva podra ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, suscrita por el diputado Asael Hernandez Ce-
ron y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado Asael Hernandez Ceron y las y
los diputados, pertenecientes a esta LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo establecido en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona la fraccion XII al articulo 46,
se reforma el segundo parrafo del articulo 47; y se reforma
el tltimo parrafo del articulo 47 Bis, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las éareas naturales protegidas son las herramientas mas
efectivas para conservar los ecosistemas, permitir la adap-
tacion de la biodiversidad y enfrentar los efectos del cam-
bio climético.

De acuerdo al articulo 44 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
las areas naturales protegidas (ANP) son zonas del territo-
rio nacional y aquellas sobre las que la Nacion ejerce so-
berania y jurisdiccion, en las que los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad
del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integra-
les requieren ser preservadas y restauradas, quedaran suje-
tas al régimen previsto en esta Ley y los demds ordena-
mientos aplicables.!

De acuerdo a la pagina oficial de la Comision Nacional de
areas naturales protegidas (CONANP), menciona que:

Mediante las ANP se pueden ampliar corredores naturales,
que permiten que las especies se adapten y ajusten sus areas
de distribucion, frente a las nuevas condiciones climaticas.

La Comision Nacional de areas naturales protegidas (CO-
NANP), administra actualmente 232 areas naturales prote-
gidas de cardcter federal que representan 98,000,719 hec-
tareas y apoya 602 Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion, con una superficie de 1,301,037.94 hectare-
as, en 29 entidades federativas.2

Los objetivos de las dreas naturales protegidas de
acuerdo a la LGEEPA

Preservar ambientes naturales representativos del pais y
los ecosistemas mas fragiles para asegurar el equilibrio y
la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos.

Salvaguardar la diversidad genética de las especies, ase-
gurar la preservacion y aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad del territorio nacional.

Preservar de manera particular especies endémicas, ra-
ras o que se encuentren en alguna categoria de riesgo.

Proporcionar un campo para la investigacion cientifica,
el estudio de los ecosistemas y su equilibrio.

Generar, rescatar y divulgar conocimientos que permi-
tan la preservacion y aprovechamiento sustentable.

Proteger todo aquello ubicado en los alrededores de zonas
forestales en montafias donde se origine el ciclo hidrold-
gico en cuencas, ya sea poblados, vias de comunicacion,
aprovechamientos agricolas entre otros.

Proteger 4reas de importancia para la recreacion, cultu-
ra, identidad nacional o de los pueblos indigenas, como
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las zonas arqueoldgicas, que se encuentren en los alre-
dedores de la zona protegida.3

Las dreas naturales protegidas federales se dividen en
las siguientes categorias:

Reservas de la Biosfera
* Parques nacionales
+ Areas de proteccion de flora y fauna
« Areas de proteccion de recursos naturales
* Monumentos naturales
* Santuarios
* Areas destinadas voluntariamente a la conservacion

Es por lo anterior que la iniciativa tiene por objeto plante-
ar acciones para fortalecer la conservacion de las areas na-
turales del pais y detonar proyectos productivos sustenta-
bles que beneficien a quienes cuidan a estas y establecer
esquemas de conservacion de areas naturales enfocados en
los Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexicanos, en
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

Por ende, se plantea visibilizar las zonas de conservacion
ecologica pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

En México, de acuerdo al Inegi la poblacion indigena que
generd la Enadid 2023, permite estimar el total de pobla-
cion autoadscrita como indigena y aquella que habla, al
menos, una lengua indigena. De acuerdo con estos resulta-
dos, en México 39.2 millones de personas se identificaron
como indigenas, en tanto que 7.4 millones de personas de
3 afios y mas hablaban alguna lengua indigena. Por su par-
te, 7.0 millones de personas cumplian con ambas condicio-
nes (ver grifica 1).4

Gréfica 1
Poblacién indigena por autoadscripcion, hablante de lengua indigena
y ambas condiciones
2023
(millones de personas)

392

74 T0

Hablante de lengua indigena

Indigena por Ambas condiciones

autoadscripcion

Se refiere a personas que se identifican coma indigenas y también habian siguna kengua indigena.
Fuenta: INEGL Encuesta Macional de la Dindmica Demografica (EnaDip) 2023,

La distribucion geografica de los pueblos y comunidades
indigenas menciona el Inegi que:

La poblacion que se auto reconocia como indigena y, ade-
mas, hablaba al menos una lengua indigena, represento 5.6
por ciento de la poblacion de 3 afios y mas. Este porcenta-
je vario ampliamente por entidad federativa. Las entidades
federativas con mayor porcentaje de poblacion indigenal
fueron: Oaxaca, 26.3 por ciento; Yucatan, 24.3 por ciento;
Chiapas, 22.4 por ciento; Guerrero, 13.5 por ciento y Quin-
tana Roo, 12.9 por ciento. En contraste, las cinco entidades
con menores porcentajes de poblacion que se autor recono-
cia como indigena y ademas hablaba al menos una lengua
indigena fueron: Colima tuvo 0.4 por ciento; Zacatecas, 0.2
por ciento; Coahuila, 0.2 por ciento; Guanajuato, 0.1 por
ciento y Aguascalientes, 0.04 por ciento (ver mapa 1).9

Maza 1
Poblacitn Indigena por enthdad federativa
23

Iporconiaicy

' G refiers @[3 poslomen de s anes ¥ mids, hadiants ds lengud indigena y Qe 58 FUDMECINESs oM Indigena.

De acuerdo a lo antes expuesto y por la distribucion geo-
grafica de los pueblos y comunidades indigenas, muchas
areas naturales protegidas (ANP) se encuentran en territo-
rios ocupados historicamente por pueblos indigenas. Un
analisis de 2014 identifico la presencia de grupos étnicos
en 176 ANP decretadas.
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Los datos mas recientes por la Conanp son del 2020, el cual
menciona:

* E1 14.3 por ciento de la superficie nacional que perte-
nece a los pueblos indigenas, capta el 23 por ciento del
agua del pais.

* E1 51.1 por ciento de sus territorios se localizan en re-
giones con mas de 1,000 mil milimetros clibicos (mm?)
anuales de precipitacion de Iluvias.

* El promedio nacional es de 773 mm?.

* E1 76.2 por ciento de sus territorios tienen vegetacion
primaria o secundaria. Esto es, que son de los ecosiste-
mas mejor conservados de nuestro paisl .

* E1 71 por ciento de los territorios indigenas coinci-
den con las Regiones Terrestres Prioritarias (RTP)
de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (Conabio) y que el 26.3 por cien-
to de la superficie de dreas naturales protegidas
(ANP) se encuentran en territorios indigenas.

En esta tesitura, México ocupa uno de los 5 lugares con
mayor diversidad etnolingiiistica y cultural del mundo (68
agrupaciones lingiiisticas y 364 lenguas indigenas naciona-
les), que, junto con los 8 paises con mayor diversidad bio-
logica, lo convierten en una de las 5 naciones méas mega di-
versas, mas ricas en diversidad bioldgica y conocimientos
tradicionales asociados.

Es imperante visibilizar a los pueblos y comunidades indi-
genas en la materia, ya que es un sector que fortalecerd,
primero la conservacion de las ANP y, segundo detonara, el
turismo y la derrama economica a esas zonas, asi dejard el
estado mexicano de tener una carga presupuestal, ya que
generarfa la autosuficiencia economica de la region y en
especial, de los pueblos y comunidades indigenas de la re-
gion donde se encienten las ANP.

Para mayor claridad a la propuesta de la iniciativa que pre-
sento y que tiene por objeto adiciona la fraccion XII, al ar-
ticulo 46, se reforma el segundo pérrafo, al articulo 47°; y,
se reforma el ultimo parrafo, al articulo 47 Bis, de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, me permito ilustrarla con el siguiente cuadro com-
parativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

Articulo 46.- Se consideran areas

naturales protegidas:

laXL ..

Sin correlacion.

PROPUESTA
Articulo 46.- Se consideran areas

naturales protegidas:

laXl..
Xll. Zonas de conservacion
ecolbgica pertenecientes a los

pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

Articulo 47. ...

Fara tal efecto, la Secretarfa podra

suscribir  con  los  interesados  los

convenios de concariasion o asuerdos

de coordinacion que correspondan.

Articulo 47. ...

Para tal efecto, la Secretaria podra

suscribir  con  los  interesados  los
convenios de consertacion o acuerdos
de ceordinacion que correspondan,
dando prioridad a los pueblos y
comunidades indigenas ¥
afromexicanos como sSujetos de
derecho pablico con perscenalidad

juridica,

Articulo 47 Bis.

lall ...

Articulo 47 Bis.

lall ...

]
pétreos gue se obtengan de forma
por habitantes de
comunidades locales puede llevarse a
cabo de
amortiguamiento mediante actividades

El aprovechamisnto materiales

artesanal las

Onicamente  en  Zzonas
de bajo impacte ambiental, que no
generen impactes negatives a las
ecogiztemas, siempre que =2 cumpla lo
dispuesto en el Decreto y Programa de
Manejo del drea natural protegida y
demas

disposiciones juridicas

aplicables.

El aprovechamiente de materiales
pétreos que se obtengan de forma
artesanal por habitantes de  las
comunidades locales pusde levarse a
de

amortiguamiento mediante actividades

cabo Onicamente en Zzonas
de bajo impacto ambiental, que no
gensren impactos negatives a los
ecosistemas, siempre que se cumpla lo
dispuesto en el Decreto y Programa de
Manejo del drea natural protegida y
demds disposiciones juridicas
aplicables y plantear acciones para
los puehlos y  comunidades
indigenas y afromexicanos, con el
objeto de fortalecer la conservacion
de las areas naturales del pais y
proyectos
sustentables

detonar productivos

que beneficien a

quienes cuidan a éstas.

Es necesaria esta reforma para estar en armonia con la
Constitucion Politica de nuestro pais, que reconocid los de-
rechos de los pueblos indigenas en el articulo 2. México,
asimismo, el estado mexicano ha firmado tratados interna-
cionales como el Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), que se llevo a cabo en Ginebra,
Suiza, en 1989; el Convenio de la Diversidad Biologica
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(CDB), que fue signado en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992;
el Protocolo de Nagoya, en Japon en 2010, y la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas (2007).

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
carcter de legisladores Integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, sometemos a la conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XII al articu-
lo 46; se reforma el segundo parrafo del articulo 47, y
se reforma el ultimo parrafo del articulo 47 Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Unico: Se adiciona la fraccion XII al articulo 46, se refor-
ma el segundo parrafo del articulo 47, y se reforma el ulti-
mo parrafo del articulo 47 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 46. Se consideran areas naturales protegidas:
LaXL...

XII. Zonas de conservacion ecologica pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nos.

Articulo 47. ...

Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir con los intere-
sados los convenios de concertacion o acuerdos de coordi-
nacion que correspondan, dando prioridad a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos como sujetos
de derecho publico con personalidad juridica.

Articulo 47 Bis.

Lall ...

El aprovechamiento de materiales pétreos que se ob-
tengan de forma artesanal por habitantes de las comu-
nidades locales puede llevarse a cabo inicamente en
zonas de amortiguamiento mediante actividades de
bajo impacto ambiental, que no generen impactos ne-

gativos a los ecosistemas, siempre que se cumpla lo
dispuesto en el Decreto y Programa de Manejo del area
natural protegida y demés disposiciones juridicas apli-
cables y plantear acciones para los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanos, con el objeto de
fortalecer la conservacion de las dreas naturales del
pais y detonar proyectos productivos sustentables
que beneficien a quienes cuidan a éstas.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cémara de Diputados, Ley General del Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al Ambiente, ultima reforma 01/04/2024, articulo 44 pag.,

34, consultado en la pagina web:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA .pdf

2 Figura de ilustracion extraida de la pagina Web

https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegi-
das-278226

3 Op. Cit.
4 Tnegi 2025, comunicado de prensa 115/25, estadisticas a propdsito
del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas 6 de agosto de 2025,

consultado en la pagina web:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2025/EAP_Pueblndig 25.pdf

5 Graéfica extraida de la pagina del Inegi en la pagina

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2025/EAP_Pueblndig 25.pdf

6 Op. Cit.
7 Mapa Extraido de la pagina web del Inegi:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2025/EAP_Pueblndig 25.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Asael Hernandez Ceron (ribrica).»
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Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que adiciona el articulo 25 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ac-
tividades espaciales como area prioritaria del desarrollo
nacional, suscrita por la diputada Laura Cristina Marquez
Alcald y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podra
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

«Iniciativa que adiciona un articulo 33 Bis a la Ley Gene-
ral en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion, en materia de financiamiento autonomo para
la investigacion, suscrita por la diputada Laura Cristina
Marquez Alcala y las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Alcala,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y los articulos 60., fraccion I, y 78, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presento al pleno de
este organo legislativo la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un articulo 33 Bis a la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologi-
as e Innovacion, en materia de financiamiento autonomo
para la investigacion, suscrita por la diputada Laura Cristi-
na Marquez Alcala, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, que se realiza conforme a lo
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion (LGMHCTI), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2023, sus-
tituy6 a la Ley de Ciencia y Tecnologia de 2002.1 Su dise-
flo se orienta a consolidar el derecho humano a la ciencia y
aumentar la rectoria del Estado en el sector. Sin embargo,
la ley presenta vacios relevantes respecto al reconoci-
miento normativo de la autonomia financiera de las ins-
tituciones publicas de educacion superior y los centros pu-
blicos de investigacion.

En la practica, los recursos que estas instituciones generan
mediante proyectos de investigacion, desarrollo tecnologi-
co o vinculacion con el sector productivo, con frecuencia
son clasificados por las autoridades hacendarias como “in-
gresos excedentes”. Al estar sujetos a reglas de reintegro o
disposicion presupuestaria, estos recursos pierden su po-
tencial para fortalecer capacidades cientificas locales, re-
novar laboratorios, contratar personal técnico o sostener re-
des de colaboracion internacional.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria (LFPRH) establece en su articulo 19 que los ex-
cedentes de ingresos deben destinarse a los mismos fines
autorizados en el Presupuesto de Egresos, pero no recono-
ce una excepcion aplicable a los recursos autogenerados
por instituciones educativas o cientificas.’

En este contexto, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha advertido que
uno de los obstaculos estructurales del sistema mexicano
de ciencia e innovacion es la falta de flexibilidad financie-
ra en las universidades. En su informe Education in Mexi-
co (2022), recomienda explicitamente fortalecer la auto-
nomia de las instituciones para diversificar y
administrar sus recursos, asi como permitir el uso direc-
to de ingresos derivados de cooperacion, contratos y acti-
vidades de vinculacion tecnologica.3

La experiencia internacional es clara: modelos descentrali-
zados de gestion financiera permiten que las universida-
des piblicas administren directamente los fondos genera-
dos por sus proyectos, sin que estos sean considerados
ingresos excedentes. En Estados Unidos, por ejemplo, el
marco juridico federal —a través del Bayh-Dole Act de
1980— permite que las universidades conserven los derechos
de propiedad intelectual y los ingresos derivados de licencias,
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incentivando la innovacion institucional y la transferencia
tecnologica.4

En México, instituciones como la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), el Instituto Politécnico
Nacional (IPN) y el Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados (Cinvestav) han demostrado una capacidad
comprobada para generar ingresos por proyectos y des-
arrollos tecnologicos. Aun asi, enfrentan barreras adminis-
trativas para ejercer libremente estos recursos, lo que ha si-
do motivo de pronunciamiento por parte de organizaciones
académicas como la Asociacion Nacional de Universida-
des e Instituciones de Educacion Superior de México
(ANUIES) y el desaparecido Foro Consultivo Cientifico
y Tecnolégico, ACS

Ante este escenario, resulta necesario incorporar en la
LGMHCTT una disposicion expresa que reconozca la ca-
pacidad de gestion autonoma sobre recursos autogene-
rados, asegurando que no se consideren excedentes presu-
puestarios ni se sujeten a disposicion gubernamental,
siempre en apego a criterios de transparencia, rendicion de
cuentas y uso eficiente.

Problematica a resolver

En México, las instituciones publicas de educacion superior
y los centros publicos de investigacion generan una propor-
cion significativa del conocimiento cientifico y tecnologico
nacional. No obstante, enfrentan multiples restricciones para
gestionar libremente los recursos que obtienen a través de
convenios, proyectos de investigacion aplicada, prestacion de
servicios técnicos o vinculacion con el sector productivo. Es-
ta situacion ha generado un entorno normativo que debilita su
capacidad operativa, obstaculiza la innovacion y afecta la
sostenibilidad institucional.

1. Ausencia de reconocimiento normativo de ingresos
autogenerados

Actualmente, la Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion (LGMHCTI) no contie-
ne disposiciones que reconozcan de forma expresa la facul-
tad de las instituciones cientificas ptiblicas para administrar
de manera autonoma los recursos obtenidos mediante sus
propias actividades. En consecuencia, estos ingresos suelen
ser clasificados por las autoridades hacendarias como “in-
gresos excedentes” y estan sujetos a las reglas de reintegro
o disposicion conforme a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Esto crea un entorno restrictivo que impide a las institucio-
nes reinvertir los fondos en actividades prioritarias como el
mantenimiento de laboratorios, adquisicion de equipa-
miento, contratacion de personal técnico, renovacion de in-
fraestructura cientifica o participacion en redes internacio-
nales de investigacion.

2. Desincentivo a la innovacion y la colaboracion con el
sector privado

La falta de certeza juridica respecto al uso y control de re-
cursos propios desincentiva la participacion activa de uni-
versidades y centros publicos en esquemas de transferencia
tecnologica o colaboracion con empresas. Esto impacta ne-
gativamente en la competitividad del pais. De acuerdo con
datos del Inegi, apenas el 2.3 por ciento de las empresas
mexicanas innovadoras colaboran con instituciones de
educacion superior, lo cual evidencia una desconexion es-
tructural entre el conocimiento y su aprovechamiento eco-
némico.6

Ademas, las restricciones presupuestarias han sido sefiala-
das como un factor que limita la generacion de patentes, el
escalamiento de prototipos y la creacion de startups basa-
das en ciencia, particularmente en universidades fuera de
los grandes centros urbanos.

3. Debilitamiento de la autonomia institucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 3o., fraccion VII, el principio de au-
tonomia universitaria. Este principio implica no solo libertad
académica, sino también la capacidad de autogobierno admi-
nistrativo y presupuestario, especialmente en lo que respecta
a recursos generados por la propia institucion.

No obstante, en la practica, esta autonomia se ve restringi-
da por disposiciones fiscales o presupuestarias que subor-
dinan la disposicion de ingresos propios a la autorizacion
de autoridades externas. Esto vulnera la sostenibilidad ope-
rativa de instituciones publicas de investigacion e impide la
planeacion multianual de inversiones estratégicas.

4. Inconsistencias con buenas practicas internacionales

Diversos paises miembros de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) cuentan con
marcos normativos que garantizan a las universidades pu-
blicas la administracion directa de los fondos que generan.
Tal es el caso de Estados Unidos (Bayh-Dole Act), Canada,
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Alemania y Corea del Sur. Estas legislaciones reconocen
que la autonomia financiera estimula la innovacion ins-
titucional, mejora los incentivos a investigadores y for-
talece el ecosistema de transferencia tecnolégica.’

En contraste, México carece de un marco legal que permi-
ta a las universidades reinvertir directamente los ingresos
provenientes de servicios cientificos, consultorias o conve-
nios, lo cual limita su desarrollo competitivo.

Argumentos que la sustentan

La adicion de un articulo 33 Bis a la Ley General en Ma-
teria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
(LGMHCTI) responde a la necesidad urgente de dotar de
certidumbre juridica y operativa a las instituciones publi-
cas de educacion superior y centros de investigacion para
que puedan gestionar de forma auténoma los recursos
que generan a través de sus actividades sustantivas. A
continuacion, se exponen los principales argumentos que
justifican esta reforma:

1. Fortalecimiento de la autonomia universitaria

El articulo 3o0., fraccion VII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el principio de au-
tonomia universitaria, que implica no solo la libertad aca-
démica, sino también la capacidad de gestion administra-
tiva y financiera. Esta autonomia debe incluir el derecho
de las instituciones a administrar los recursos que obtienen
como resultado de sus funciones de investigacion, vincula-
cién y prestacion de servicios tecnoldgicos.8

Negar esta posibilidad mediante restricciones presupuesta-
rias viola el espiritu del mandato constitucional, debilitan-
do las capacidades institucionales y limitando su planea-
cion estratégica.

2. Instrumento para estimular la investigacion aplicada
y la innovacion institucional

La posibilidad de gestionar recursos propios de forma di-
recta genera incentivos para que las universidades y cen-
tros de investigacion fortalezcan sus vinculos con el sector
social y productivo. Las instituciones que pueden reinver-
tir ingresos derivados de servicios cientificos, licencias
tecnologicas o consultorias estan en mejores condiciones
para:

* Contratar talento altamente especializado.

* Renovar sus laboratorios e infraestructura.

* Participar en convocatorias internacionales con apor-
taciones propias.

Seglin la OECD, los sistemas mas exitosos de transferencia
tecnologica a nivel mundial han sido impulsados por mo-
delos descentralizados donde las instituciones son respon-
sables de la administracion de sus propios ingresos.

3. Impulso a la sostenibilidad financiera institucional

Los fondos autogenerados constituyen una fuente comple-
mentaria clave para las universidades piblicas, sobre todo
ante la rigidez del gasto publico y las restricciones presu-
puestales anuales. Permitir su uso autonomo fortalece la re-
siliencia financiera, especialmente en instituciones ubica-
das en regiones con menor inversion estatal o federal.

Datos de la Asociacion Nacional de Universidades e Insti-
tuciones de Educacion Superior (ANUIES) muestran que
mas del 32 por ciento del gasto operativo de algunas
universidades tecnologicas proviene de recursos autoge-
nerados, los cuales han sido clave para mantener proyectos
de desarrollo regional, atencion a comunidades rurales y
educacién continua.?

4. Armonizacion con estandares internacionales y
tratados

El articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, suscrito por México, es-
tablece el derecho de toda persona a gozar de los beneficios
del progreso cientifico. Este principio exige no solo acceso
al conocimiento, sino también la existencia de un entorno
juridico que permita su aprovechamiento social y econo-
mico por parte de las instituciones que lo generan.10

Adicionalmente, organismos multilaterales como la
UNESCO y la OCDE han promovido marcos que permiten
la reinversion institucional de ingresos obtenidos mediante
actividades de ciencia y tecnologia, como condicion para
alcanzar un sistema nacional de innovacion mas robusto y
equitativo.!!

5. Transparencia y rendicion de cuentas sin afectar la
autonomia

Reconocer la gestion autonoma de recursos autogenera-
dos no implica eliminar los controles fiscales. La pro-
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puesta de reforma prevé que estos recursos queden suje-
tos a las leyes en materia de fiscalizacion, transparencia y
rendicion de cuentas. Lo que se busca es eliminar la in-
certidumbre normativa sobre su naturaleza y evitar que
sean absorbidos por la Hacienda piiblica bajo el concepto
de ingresos excedentes.

Este equilibrio entre autonomia y control legal ha sido im-
plementado exitosamente en paises como Alemania, Fran-
cia y Chile, donde las universidades cuentan con mecanis-
mos internos de control presupuestario supervisados
por auditorias externas, sin que ello signifique subordi-
nacion financiera al Ejecutivo.

Justificacion

La adicion de un articulo 33 Bis a la Ley General en Mate-
ria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
(LGMHCTI) tiene como objetivo resolver una omision
estructural del actual marco juridico en materia de finan-
ciamiento de la ciencia y la educacion superior publica: la
ausencia de un reconocimiento claro del derecho de las ins-
tituciones publicas a gestionar y ejercer de forma auto-
noma los recursos que generan a través de sus propias ac-
tividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico,
innovacion o vinculacion con el sector social y productivo.

Actualmente, la normatividad presupuestaria y administra-
tiva en México no distingue entre los recursos que las ins-
tituciones cientificas generan por si mismas —a través de
convenios, prestacion de servicios o transferencias tecno-
logicas— y aquellos que provienen del subsidio federal.
Esto ha derivado en que los recursos autogenerados sean
tratados como ingresos excedentes, sujetos a reintegros o
a la autorizacion de autoridades hacendarias para su uso, lo
que restringe su aprovechamiento institucional y desin-
centiva la productividad académica.

Esta situacion no solo contradice el espiritu de autonomia
universitaria reconocido en el articulo 3o0. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que
también afecta negativamente la capacidad de las institu-
ciones para participar en procesos de innovacion, atender
necesidades regionales, fortalecer su infraestructura cienti-
fica y establecer redes de cooperacion con el sector pro-
ductivo. Las restricciones presupuestarias impiden, por
ejemplo, reinvertir los ingresos obtenidos mediante la
prestacion de servicios cientificos o tecnoldgicos en pro-
yectos estratégicos, contratacion de personal técnico o ad-
quisicion de equipamiento especializado.

El contexto actual de financiamiento publico en educa-
cion superior es complejo. De acuerdo con la ANUIES,
muchas instituciones dependen en gran medida del presu-
puesto federal y enfrentan limitaciones estructurales para
diversificar sus fuentes de ingreso. Si bien algunas uni-
versidades publicas han logrado generar ingresos propios
mediante convenios de colaboracion o prestacion de ser-
vicios técnicos, el marco legal vigente no otorga certeza
juridica ni operativa sobre su uso y destino.!2 Esto re-
presenta una desventaja competitiva frente a los modelos
implementados en paises de la OCDE, donde las univer-
sidades tienen mayor flexibilidad para administrar los re-
cursos que derivan de su propia actividad investigadora.

En este sentido, la reforma propuesta no solo atiende un va-
cio legal, sino que fortalece el principio constitucional de
progresividad del derecho a la ciencia, consagrado en el ar-
ticulo 3o., fraccion V, al permitir que los beneficios del cono-
cimiento generado por las instituciones publicas se reinvier-
tan en su mejora continua y en el bienestar colectivo.

Ademds, la reforma armoniza con compromisos interna-
cionales asumidos por el Estado mexicano, como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, que en su articulo 15 reconoce el derecho de toda
persona a participar en el progreso cientifico y en los be-
neficios que de ¢l resulten.13 Esto implica la existencia de
marcos normativos que faciliten el acceso equitativo al co-
nocimiento, asi como la posibilidad de que las instituciones
plblicas sean agentes activos en su aprovechamiento eco-
némico, social y tecnologico.

Finalmente, es importante sefialar que la propuesta no exi-
me del cumplimiento de la legislacién en materia de
transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas, ni
excluye a las autoridades competentes del seguimiento del
gasto publico. Por el contrario, establece un marco de cer-
teza que permitird a las instituciones generar y administrar
sus recursos bajo reglas claras, eficientes y auditables, pro-
moviendo una gestion responsable y orientada al beneficio
publico.

Beneficios esperados

La adicion del articulo 33 Bis a la Ley General en Materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
(LGMHCTT) permitira dotar de certidumbre juridica a las
instituciones publicas de educacion superior y centros pu-
blicos de investigacion para administrar de forma autono-
ma los recursos econdomicos que generan. Esta reforma
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contribuira a fortalecer el sistema nacional de ciencia y tec-
nologia, asi como a ampliar el impacto social de la innova-
cion. A continuacion, se detallan los principales beneficios
esperados:

1. Fortalecimiento de la autonomia financiera institu-
cional

Reconocer la facultad de las instituciones para gestionar
los ingresos derivados de sus actividades sustantivas per-
mitira consolidar su autonomia operativa, técnica y presu-
puestaria. Esto se traducira en una mayor capacidad para
responder a desafios cientificos y tecnologicos, atender ne-
cesidades regionales y planificar inversiones de mediano y
largo plazo.

Seglin un documento publicado por la ANUIES, uno de los
principales factores de vulnerabilidad en el sistema de edu-
cacion superior mexicano es la alta dependencia del subsi-
dio publico y la falta de esquemas normativos que permi-
tan consolidar ingresos propios como fuente regular de
financiamiento.14

2. Fomento a la innovacion aplicada y al desarrollo re-
gional

La reforma propuesta creara condiciones favorables para
que las universidades y centros publicos establezcan alian-
zas con el sector productivo, participen en convocatorias
internacionales, licencien tecnologias y emprendan proyec-
tos de innovacion social. Esto beneficiara particularmente
a regiones que carecen de inversion privada significativa,
pero que cuentan con instituciones académicas capaces de
generar conocimiento con valor social y econdmico.

Experiencias internacionales han demostrado que los en-
tornos institucionales con autonomia financiera son mas
propensos a participar en procesos de transferencia tecno-
logica y creacion de empresas derivadas. En paises como
Alemania y Corea del Sur, las universidades publicas ges-
tionan directamente sus recursos derivados de investiga-
cion, lo cual ha sido clave para la formacion de clusteres
cientificos y polos de innovacion regional.

3. Impulso a la eficiencia en el uso de recursos publicos

Cuando las instituciones pueden administrar sus propios
ingresos, se favorece una logica de eficiencia, planeacion
estratégica y rendicion de cuentas orientada a resultados.
Ademas, se reduce la carga administrativa del Gobierno

Federal al permitir que sean las propias universidades y
centros quienes asuman la responsabilidad operativa y le-
gal sobre estos recursos.

Este modelo ha sido exitoso en varios paises miembros de
la OCDE, donde las universidades publicas generan ingre-
sos complementarios y los reinvierten en formacion acadé-
mica, fortalecimiento institucional y extension universita-
ria, sin requerir autorizacion previa del gobierno central.

4. Certeza juridica para investigadores y contratantes

Establecer en la ley que los ingresos generados por activi-
dades de investigacion y vinculacion no serdn considera-
dos ingresos excedentes elimina la incertidumbre juridica
para las instituciones, investigadores y las entidades con
las que colaboran. Esto facilitara la firma de convenios, el
establecimiento de licencias tecnoldgicas y la constitucion
de empresas de base cientifica.

Ademas, al permitir que estos recursos se apliquen directa-
mente al fortalecimiento institucional, se generan mejores
condiciones para la atraccion y retencion de talento, parti-
cularmente en universidades piblicas fuera de las grandes
capitales.

5. Cumplimiento con principios constitucionales e in-
ternacionales

La reforma también asegura el cumplimiento de principios
reconocidos en el articulo 3o. constitucional, como el dere-
cho a la ciencia y la autonomia universitaria, y armoniza
con el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, que reconoce el dere-
cho de las personas a participar en el progreso cientifico y
beneficiarse de sus resultados.

La incorporacion de un nuevo articulo 33 Bis a la Ley Ge-
neral en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion (LGMHCTT) constituye una reforma necesaria,
oportuna y juridicamente viable para fortalecer la autono-
mia financiera de las instituciones publicas de educa-
cion superior y centros publicos de investigacion.

El marco normativo vigente ha demostrado ser insuficiente
para garantizar el uso libre, transparente y eficiente de los re-
cursos generados por las propias instituciones a través de ac-
tividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico y vincula-
cion con diversos sectores. La omision de un reconocimiento
claro sobre el caracter no excedente de estos ingresos limita
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su aplicacion en fines estratégicos, genera incertidumbre ju-
ridica e inhibe la capacidad de respuesta institucional frente a
desafios cientificos, sociales y economicos.

La reforma propuesta no implica un gasto adicional para
el erario, ni modifica el régimen presupuestario de subsi-
dios publicos; simplemente reconoce el derecho de las
instituciones a administrar con autonomia los recursos
que ellas mismas generan, siempre en apego a las leyes
de fiscalizacion, rendicion de cuentas y transparencia.

Este reconocimiento permitira:

* Promover la innovacion institucional y la transferencia
de tecnologia;

* Aumentar la colaboracion entre academia, industria y
sociedad;

* Estimular el registro de patentes y el desarrollo de so-
luciones aplicadas;

* Garantizar mayor estabilidad presupuestaria y planifi-
cacion a mediano plazo;

* Honrar los principios constitucionales de autonomia
universitaria, progresividad del derecho a la ciencia y
participacion social en los beneficios del conocimiento.

La propuesta esta en armonia con las mejores practicas in-
ternacionales, los compromisos multilaterales suscritos por
México y las recomendaciones de organismos como la
ANUIES, la OCDE y la UNESCO, que han sefialado la im-
portancia de construir entornos normativos flexibles,
descentralizados y eficaces para el financiamiento de la
educacion superior y la ciencia piblica.

En consecuencia, la presente iniciativa no solo responde a
una necesidad técnica, sino también a un compromiso po-
litico con la construccion de un pais donde la generacion de
conocimiento cuente con las condiciones institucionales
para crecer, transferirse y traducirse en prosperidad
social.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el
texto que se propone adicionar y modificar:

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVASION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articule 33 Bls.  Las  universidades,
instituciones pablicas de educacidn superior y
los centros padblicos de investigacién podrén
gestionar y administrar de manera autonomsa
los que obieng: por
concepto de actividades de investigacion,
desarrelle tecnelégico,  innovacidn o
vinculacién con los  sectores  social,
productive, académico o Internaclonal.

SIN CORRELATIVO

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de ese
honorable Pleno de la Camara de Diputados el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 33 Bis a la
Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, en materia de financiamien-
to autdnomo para la investigacion

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 33 Bis a la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologi-
as e Innovacion, para quedar como sigue:

Articulo 33 Bis. Las universidades, instituciones publi-
cas de educacion superior y los centros publicos de in-
vestigacion podran gestionar y administrar de manera
autonoma los recursos economicos que obtengan por
concepto de actividades de investigacion, desarrollo tec-
noldgico, innovacion o vinculacion con los sectores so-
cial, productivo, académico o internacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las universidades, instituciones publicas de edu-
cacion superior y los centros publicos de investigacion que
generen recursos en los términos previstos en este Decreto,
deberan adecuar sus normativas internas, manuales de ope-
racion y mecanismos de control presupuestal, en un plazo
no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, a fin de garantizar el
gjercicio transparente y eficiente de dichos recursos con-
forme a la legislacion aplicable.

Tercero. EI Congreso de la Union tendra noventa dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto, para realizar las reformas legales necesarias a
efecto de armonizar la legislacion aplicable con lo estable-
cido en este.
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Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en co-
ordinacion con el Consejo Nacional de Humanidades, Cien-
cias y Tecnologias, emitird en un plazo de hasta noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto, los lineamientos generales para la correcta inter-
pretacion y aplicacion de lo establecido en este.

Quinto. Los recursos generados con anterioridad a la en-
trada en vigor del presente Decreto que no hayan sido ejer-
cidos podran regularizarse conforme al nuevo régimen,
previa adecuacion normativa de la institucion correspon-
diente y sin perjuicio de las disposiciones aplicables en ma-
teria de transparencia y control presupuestario.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
2 de diciembre de 2025.— Diputada Laura Cristina Méarquez Alcala
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que adiciona los articulos 40. y 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de cuidado infantil, suscrita por la diputada Laura
Cristina Marquez Alcald y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I111)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY DEL
SEGURO SOCIAL, Y LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social
y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en materia de licencias hu-
manitarias por duelo gestacional y perinatal, hospitaliza-
cion neonatal prolongada y licencia por adopcion con
igualdad, suscrita por el diputado Marcelo de Jesus Torres
Cofifo y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal Marcelo de Jesus Torres Cofi-
fio, asi como las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y el articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-

tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion II Bis, del articulo 170, y se adicionan las frac-
ciones XX VII Ter y XXVII Quater, del articulo 132, de la
Ley Federal del Trabajo; se adiciona el articulo 101 Bis, de
la Ley del Seguro Social y; se adiciona el articulo 31 Ter,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hay momentos en la vida que cambian todo: la pérdida de
un embarazo, la lucha de un recién nacido por sobrevivir, o
la llegada esperada de un hijo por adopcion. Son experien-
cias que definen familias, que ponen a prueba el espiritu y
que exigen presencia, no tramites.

Desafortunadamente en estas situaciones dificiles para las
mujeres y sus familias, la ley es omisa, no cuenta con las
disposiciones o0 mecanismos legales que acompafien estos
momentos y ayuden a hacerles frente.

En cambio, se establece que se debe volver al trabajo in-
cluso cuando la vida se ha fracturado. Se exige producti-
vidad en medio del duelo, y lo peor, las mujeres y las fa-
milias deben callar cuando el corazon estd roto.

Esta iniciativa busca que el Estado y la ley sean humanos
cuando la vida duele.

La Secretaria de Salud (2023) estima que una de cada cua-
tro gestaciones termina en pérdida. Cada afio, miles de fa-
milias viven abortos espontaneos, muertes fetales o pérdi-
das neonatales.

Aun asi, no existe licencia laboral con goce de sueldo que
les permita procesar su duelo. El impacto psicoldgico es
profundo. El Instituto Nacional de Psiquiatria (2022) re-
porta que las mujeres que sufren pérdida perinatal presen-
tan tasas de depresion y ansiedad cuatro veces superiores al
promedio.

De acuerdo con una investigacion cuyo objetivo es conocer
experiencias de madres y padres atendidos en el sistema
publico y privado de salud, en el contexto de una pérdida
perinatal, la pérdida reproductiva incluye las muertes que
ocurren antes de las 22 semanas de gestacion, antes del tér-
mino de la gestacion y a los recién nacidos que fallecen po-
co después del parto. Mientras que el periodo perinatal, se-
gin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se
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extiende de las 22 semanas de gestacion a los siete dias
después del nacimiento.!

Segtin este estudio, la gestacion y el parto de un recién na-
cido significa vida, suefios y anhelos para la familia; mien-
tras que la muerte de un hijo es una de las experiencias mas
devastadoras que pueden suftir los padres, especialmente si
ocurre en el periodo perinatal, donde se enfrentan a un gran
nimero de sentimientos encontrados.

A pesar de esta situacion que enfrentan las familias, la rea-
lidad es que la legislacion laboral trata este dolor como un
“hecho médico”, no como un evento humano.

Es decir, de acuerdo a las disposiciones vigentes: a) la ma-
dre recibe una incapacidad médica de pocos dias; b) el pa-
dre o co-progenitor no tiene derecho a ninguno y; ¢) ambos
deben volver a trabajar como si nada hubiera ocurrido.

Eso no es neutralidad legal. Es abandono.

Las cifras muestran la cruda realidad: cada afio, mas de
80,000 recién nacidos en México son ingresados a Unida-
des de Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN). Son bebés
prematuros, de bajo peso o con complicaciones graves.

Y mientras ellos luchan por su vida, sus padres enfrentan
una contradiccion cruel: de acuerdo con la ley, deben vol-
ver al trabajo mientras su hijo sigue en terapia intensiva. El
descanso postnatal se consume, aunque el bebé siga hospi-
talizado.

El padre tiene solo cinco dias de permiso. Y la familia, des-
trozada por la angustia, debe elegir entre acompafar o con-
servar su ingreso. En nuestro pais la licencia de maternidad
estd pensada para el nacimiento, no para el fallecimiento
del bebé.

La evidencia médica es clara: la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), recomiendan el acompafamiento
parental continuo.

Estd comprobado que el acompafiamiento parental mejora
la estabilidad fisiologica del recién nacido, disminuye la
estancia hospitalaria, y favorece el desarrollo emocional
temprano. Algo debe quedar claro, no se trata de un favor,
sino de un acto médico y humano necesario.

Segun la UNICEF, la supervivencia, el crecimiento y el de-
sarrollo de un nifio o nifia dependen de la atencion y el cui-
dado que recibe en la familia y comunidad. Los padres son
sus primeros maestros. La etapa mas importante en el de-
sarrollo del nifio o nifia es el periodo que va desde la ges-
tacion hasta los ocho afios, con un rapido desarrollo motor,
cognitivo, sensorial, social y emocional durante el periodo
del nacimiento hasta los tres afios.2

Por eso esta iniciativa incorpora entre las obligaciones de
los empleadores que deben otorgar: licencia por duelo ges-
tacional y perinatal de diez dias habiles con goce de sueldo
a la persona gestante y a su pareja o co-progenitor; y cinco
dias habiles con goce de sueldo al co-progenitor durante la
hospitalizacion neonatal prolongada.

Ademas, se propone que, en el caso del Instituto Mexicano
del Seguro Social, la asegurada tendrd derecho a un subsi-
dio en dinero igual al cien por ciento del ultimo salario dia-
rio de cotizacion que se otorgara en caso de extension del
periodo postnatal por hospitalizacion neonatal; y por inca-
pacidad por duelo gestacional y perinatal.

Y se estipula claramente que el subsidio en dinero, en caso
de extension del periodo postnatal por hospitalizacion neo-
natal, serd por cinco dias de salario; y en el caso de duelo
gestacional y perinatal dicho subsidio serd por diez dias de
salario, y que en ambos casos el subsidio lo recibira poste-
rior al suceso.

Aunado a lo anterior, en lo que se refiere al Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, se prevé la obligacion del Instituto de entregar subsi-
dios y emitir licencias en los casos de duelo gestacional y
perinatal, y por hospitalizacién neonatal prolongada, para
las mujeres embarazadas derechohabientes.

Las evidencias muestran que el duelo gestacional y perina-
tal ha sido invisibilizado social y legalmente, y eso ha pro-
vocado que muchas personas lo vivan en silencio, y lo més
preocupante, sin el apoyo adecuado de las instituciones
médicas correspondientes. Se debe reconocer que este
evento merece comprension y cuidado, enfocandose al
contexto de cada familia afectada.

En ese sentido, la investigacion citada mostrd que no hay
plazos fijos o precisos para cursar un duelo o delimitar el
momento en que ya estd resuelto; sin embargo, sefiala que
hay consenso en que probablemente se requieren de 6 a 12
meses para cursar las etapas identificadas como de shock y
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negacion, ira, regateo, depresion y retraimiento, hasta lle-
gar finalmente a la aceptacion y la integracion del evento.

Por otro lado, la adopcidn no es un trdmite juridico, es un
acto de amor. Sin embargo, la ley mexicana aun distingue
entre maternidad bioldgica y adoptiva.

Actualmente, la madre adoptante recibe seis semanas de li-
cencia; el co-adoptante, apenas cinco dias. Esta diferencia
perpetta visiones desiguales y deja fuera a las familias ho-
moparentales, monoparentales o corresponsables.

El vinculo afectivo no se basa en la gestacion, sino en el
cuidado. EI primer contacto, el apego y el tiempo compar-
tido son fundamentales para el desarrollo emocional del
menor adoptado.

En esta materia, la presente iniciativa propone equiparar
los derechos de maternidad y adopcion, por lo que estable-
ce que el co-adoptante disfrute de dos semanas con goce de
sueldo, sin ninguna distincion de género.

Cabe sefialar que el objetivo de la presente iniciativa encuen-
tra sustento juridico en diversos preceptos constitucionales:
el primero, en el que se encuentra prevista la igualdad y no
discriminacion, y esta claro que todas las familias deben re-
cibir proteccion por igual. El articulo cuarto de la norma su-
prema prevé la proteccion de la familia y el interés superior
de la nifiez. La ley debe garantizar la presencia y apego fa-
miliar. En el caso del articulo 123, se establece el derecho al
trabajo digno y a la seguridad social. En este caso, la mater-
nidad, el duelo y la adopcion deben estar protegidos.

Se estima relevante subrayar que esta iniciativa armoniza
ademas con dos instrumentos juridicos vinculantes de los
cuales México es Estado parte, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que garantiza el derecho a la convi-
vencia familiar, y con la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que obliga al Estado a pro-
veer apoyos a las familias cuidadoras.

Accion Nacional ha sostenido siempre que la familia es el
niicleo de la sociedad y que el Estado debe estar presente
cuando la vida se pone a prueba. Esta iniciativa encarna los
valores del humanismo politico panista: la dignidad de la
persona, la solidaridad y la subsidiariedad.

Es justo resaltar que no se trata de crear beneficios, sino de
corregir ausencias. De reconocer el dolor y acompafiar con
justicia.

Los beneficios de esta propuesta se verian reflejados a tra-
vés del apoyo directo a mas de 200 mil familias al afio. El
beneficio psicoldgico y médico comprobado, con reduc-
cion de depresion postparto, ausentismo y rotacion laboral.

Aunado a lo anterior, se darfa el cumplimiento de compro-
misos internacionales sobre derechos de la nifiez y equidad
de género. Ademas, el impacto presupuestal seria nulo de-
bido a que la fuente de financiamiento seria el gasto regu-
lar del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

En suma, estas adecuaciones a la legislacion buscan algo
simple y justo: que el Estado esté al lado de las familias
cuando la vida duele o comienza. Porque el duelo, la espe-
ranza y el amor también necesitan tiempo. Y ese tiempo de-
be ser un derecho, no un privilegio.

Desde nuestro &mbito de accion debemos trabajar por lo-
grar una sociedad mas humana, que no deja solas a las mu-
jeres ni a las familias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto
Articulo Primero. Se reforma la fraccion II Bis, del ar-
ticulo 170; y se adicionan las fracciones XXVII Ter y
XXVII Quater, del articulo 132, de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:
Articulo 132. ...
[a XXVII Bis. ...
XXVII Ter. Otorgar licencia por duelo gestacional y
perinatal de diez dias habiles con goce de sueldo a la
persona gestante y a su pareja o co-progenitor.
XXVII Quater. Otorgar cinco dias habiles con goce
de sueldo al co-progenitor durante la hospitalizacion
neonatal prolongada.

Articulo 170. ...

Lall..
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II Bis. En caso de adopcion de un infante disfrutaran de
un descanso de seis semanas con goce de sueldo, poste-
riores al dia en que lo reciban, y el co-adoptante dis-
frutara de dos semanas con goce de sueldo, sin dis-
tincion de género;

I a VIL ...

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 101 Bis, de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 101 Bis. La asegurada tendra derecho a un
subsidio en dinero igual al cien por ciento del iltimo sa-
lario diario de cotizacion que se otorgara en caso de ex-
tension del periodo postnatal por hospitalizacién neo-
natal; y por incapacidad por duelo gestacional y
perinatal.

El subsidio en dinero en caso de extension del periodo
postnatal por hospitalizacion neonatal, sera por cinco
dias de salario; en el caso de duelo gestacional y peri-
natal dicho subsidio sera por diez dias de salario. En
ambos casos el subsidio lo recibira posterior al suceso.

Para efectos de la entrega de los subsidios a que se re-
fiere este articulo, se efectuara independientemente del
tiempo de servicio.

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 31 Ter, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 31 Ter. Para el Instituto, sera obligatorio en-
tregar subsidios y emitir licencias en los casos de due-
lo gestacional y perinatal, y por hospitalizacion neo-
natal prolongada, para las mujeres embarazadas
derechohabientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, y de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, deberdn realizar las adecuaciones
correspondientes a los ordenamientos juridicos y regla-

mentarios que correspondan, durante los siguientes seis
meses, contados a partir de la expedicion del presente De-
creto, a efecto de cumplir y armonizarlos con las disposi-
ciones contenidas en este.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social, realizaran los ajustes de gasto necesarios de
acuerdo con los recursos que tengan asignados, a efecto de
dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, en
el entendido de que no se impactaran las cuotas obrero-pa-
tronales recabadas por los Institutos de Seguridad Social
del Gobierno Federal.

Notas

1 “Muerte al inicio de la vida”. Experiencias de padres y madres en re-

lacion a la pérdida perinatal y la atencion en salud. Revista Matronas

Hoy 2020; 8(3):6-14. Informacion consultada en linea:
https://www.enfermeria2 |.com/revistas/matronas/articulo/195/mue
rte-al-inicio-de-la-vida-experiencias-de-padres-y-madres-en-rela-
cion-a-la-perdida-perinatal-y-la-atencion-en-salud/

2 Informacion recuperada en linea el 14 de noviembre de 2025:

https://www.unicef.org/lac/media/8511/file/Tarjetas%20de%20orie
ntaci%C3%B3n.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de
2025.— Diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 55 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para establecer un programa
nacional de corredores de transporte ptiblico 100 por cien-
to eléctrico, mediante esquemas de financiamiento mixto
entre sector publico y privado, que garanticen la renova-
cion progresiva de flotas y reduzcan las emisiones conta-
minantes en zonas urbanas, suscrita por el diputado Miguel
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Angel Guevara Rodriguez y las y los legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Miguel Angel Guevara
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 55 de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, con el ob-
jeto de establecer un Programa Nacional de Corredores de
Transporte Publico 100 por ciento Eléctrico, mediante es-
quemas de financiamiento mixto entre el sector publico y
privado, para garantizar la renovacion progresiva de flotas
y reducir las emisiones contaminantes en zonas urbanas, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México enfrenta uno de los mayores retos energéticos y
ambientales de su historia: transformar su modelo de trans-
porte hacia un esquema sostenible, limpio y eficiente. De
acuerdo con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
se establecio inicialmente la meta de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) en un 50.0 por cien-
to para 2050. En su actualizacion de 2024, se fijo un obje-
tivo mas inmediato: disminuir un 35.0 por ciento las emi-
siones para 2030, equivalente a 140 millones de toneladas
de carbono menos. Esta estrategia incluye la restauracion
de ecosistemas como bosques y manglares, asi como trans-
formaciones en energia, transporte y gestion de residuos.

México tiene un grave problema de contaminacion del ai-
re, especialmente en sus grandes ciudades. El pais estd en
el puesto 55 de 138 en el ranking mundial de contamina-
cion del aire en 2024. Las 5 ciudades mas contaminadas de
México son; Monterrey, Toluca, Salamanca, Leon e Ira-
puato. En estas ciudades, los niveles de particulas PM10 y
PM2.5 superan los limites permitidos. La quema de com-
bustibles fosiles en unidades de transporte publico obsole-
tas, sumada al crecimiento poblacional y la falta de in-
fraestructura eléctrica para movilidad, han convertido la
movilidad urbana en un problema de salud publica y de
sostenibilidad energética.

Frente a este contexto, la electromovilidad representa una
de las soluciones mas efectivas para reducir las emisiones

de carbono y mejorar la eficiencia energética. Segin el
Global EV Outlook 2024, la adopcion mundial de autobu-
ses eléctricos “podria dar lugar a una reduccion de alrede-
dor de 6 millones de barriles diarios de demanda de petro-
leo para transporte por carretera en 2030” en el escenario
de politicas actuales.

Actualmente, México cuenta con una cifra muy baja de
unidades eléctricas en circulacion, concentradas principal-
mente en la capital del pais. Esta cifra refleja el rezago es-
tructural en materia de movilidad sostenible frente a paises
latinoamericanos como Chile o Uruguay, que ya cuentan
con programas nacionales de renovacion de flota eléctrica.

Es por ello que se propone la creacion del Programa Na-
cional de Corredores de Transporte Publico 100 por ciento
Eléctrico (PNCTE), un instrumento estratégico que permi-
tira acelerar la transicion energética del sector transporte,
mediante mecanismos de financiamiento mixto, coordina-
cion interinstitucional y participacion del sector privado,
garantizando la viabilidad técnica, ambiental y fiscal del
proceso.

El PNCTE busca:

* Reducir progresivamente las emisiones contaminantes
en zonas urbanas de alta densidad poblacional.

* Sustituir unidades de transporte publico con mas de 10
afios de antigiiedad por vehiculos eléctricos o hibridos
enchufables.

* Establecer corredores eléctricos prioritarios en las 32
entidades federativas, especialmente en areas metropo-
litanas.

* Impulsar la inversion privada y piblica en infraestruc-
tura de recarga eléctrica, centros de mantenimiento y
tecnologias limpias.

* Fomentar la participacion de gobiernos locales y con-
cesionarios en esquemas de coinversion.

El Programa Nacional de Corredores Eléctricos se desarro-
llara bajo un esquema de financiamiento mixto:

+70.0 por ciento de los recursos provendran del Gobier-
no Federal, a través de la Secretaria de Energia (SE-
NER), el Fondo para la Transicion Energética y el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia, y los recursos
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del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.

* 30.0 por ciento correspondera a aportaciones de los
gobiernos estatales, municipales y del sector privado,
mediante asociaciones publico-privadas (APP), créditos
verdes y bonos sostenibles.

El financiamiento podra canalizarse a la adquisicion de
unidades eléctricas, estaciones de carga, sistemas de moni-
toreo energético y capacitacion técnica de operadores y
mecanicos especializados.

En una primera etapa (2026-2028), se contempla la opera-
cion de 30 corredores eléctricos metropolitanos, benefi-
ciando a més de 12 millones de usuarios diarios en regio-
nes prioritarias como el Valle de México, Guadalajara,
Monterrey, Puebla, Mérida, Tijuana y Leon.

La implementacion del programa generard una serie de be-
neficios integrales de alto impacto en el 4&mbito ambiental,
energético, econdmico y social, que contribuiran a la tran-
sicion hacia un modelo de movilidad sostenible y a la con-
solidacién de las metas nacionales en materia de mitiga-
cion del cambio climético.

En primer lugar, los beneficios ambientales seran evidentes
desde la etapa inicial del programa. Se estima una reduccion
anual de aproximadamente 1.8 millones de toneladas de dio-
xido de carbono (CO), resultado directo de la sustitucion de
unidades de transporte que actualmente funcionan con moto-
res de combustion interna por vehiculos eléctricos de cero
emisiones. Esta disminucion de contaminantes atmosféricos
no sélo contribuird al cumplimiento de los compromisos de
México ante el Acuerdo de Paris, sino que también se tradu-
cird en una mejora sustancial de la calidad del aire urba-
no, especialmente en las zonas metropolitanas mas afec-
tadas por la contaminacion. A ello se sumara la reduccion
de particulas suspendidas (PM2.5 y PM10) y de 6xidos
de nitrogeno (NOx), responsables de enfermedades res-
piratorias, cardiovasculares y de miles de muertes pre-
maturas al afio en el pais.

Desde el punto de vista energético, el programa permitira
una disminucion significativa en el consumo de combusti-
bles fosiles, estimado en mas del 74.0 por ciento de la ener-
gia primaria total, lo que contribuird directamente a la se-
guridad energética nacional y a la disminucion de la
dependencia del petroleo importado. Ademas, el uso de
tecnologias eléctricas favorece una mayor eficiencia ener-

gética, pues los motores eléctricos aprovechan la mayoria
de la energia consumida, frente al promedio de los motores
de combustion. Esto permitira optimizar la demanda ener-
gética, fomentar la integracion de fuentes renovables en el
sistema eléctrico y fortalecer el papel de la Comision Fe-
deral de Electricidad (CFE) en la gestion de infraestructu-
ra de carga limpia y sustentable.

En materia economica, la renovacion de las flotas trae con-
sigo un ahorro en los costos de mantenimiento y operacion.
Las unidades eléctricas presentan una vida util mas prolon-
gada, menores requerimientos de servicio mecanico y una
reduccion sustancial en el gasto por consumo de combusti-
ble. Estos ahorros podran reorientarse a la ampliacion de
rutas, mejora del servicio y fortalecimiento de la infraes-
tructura urbana. A su vez, el impulso a la industria de elec-
tromovilidad generard oportunidades de inversion en nue-
vas cadenas productivas, estimulando la innovacion
tecnologica y la manufactura nacional de componentes
eléctricos, baterias y sistemas de recarga.

Finalmente, los beneficios sociales serdn de igual relevan-
cia. El programa permitira la creacion de mas de 40,000
empleos verdes asociados al mantenimiento, manufactura,
ingenieria y operacion de los sistemas eléctricos de trans-
porte, impulsando el desarrollo de capacidades técnicas en
sectores emergentes y promoviendo una transicion laboral
justa. En conjunto, los beneficios esperados del programa
no solo incidiran en la reduccion de emisiones y en el for-
talecimiento energético del pais, sino que también sentardn
las bases de un nuevo modelo de movilidad urbana soste-
nible, con impactos directos en la salud, la economia y la
calidad de vida de millones de personas.

La presente iniciativa encuentra su fundamento juridico y
constitucional en diversos preceptos que consolidan el
compromiso del Estado mexicano con la sostenibilidad
ambiental, la transicion energética y la proteccion del de-
recho humano a un entorno sano.

En primer lugar, el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce de manera ex-
plicita el derecho de toda persona a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar, imponiendo al Estado la
obligacion de garantizar su respeto y preservacion. Este
principio constituye la base sobre la cual deben disefarse
las politicas publicas en materia energética, ambiental y de
movilidad, asegurando que el desarrollo tecnoldgico y eco-
ndémico no comprometa la salud de la poblacion ni el equi-
librio ecologico del pais.
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Asimismo, el articulo 25 constitucional establece que co-
rresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, el
cual debe ser integral y sustentable, con el proposito de for-
talecer la soberania nacional y democratizar la productivi-
dad, preservando los recursos naturales y protegiendo el
medio ambiente. En este sentido, la creacion de corredores
eléctricos para el transporte publico se alinea plenamente
con dicho mandato, al fomentar una movilidad limpia, mo-
derna y eficiente, que impulse la competitividad economi-
ca sin deteriorar los ecosistemas.

El articulo 27 de la Constitucion otorga al Estado la facul-
tad de regular el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y energéticos, con el fin de garantizar su uso
equitativo y sostenible. En el contexto de la transicion
energética, esta disposicion adquiere una relevancia espe-
cial, pues respalda la adopcion de tecnologias que reduzcan
la dependencia de combustibles fosiles, promuevan la efi-
ciencia energética y favorezcan el uso de energias renova-
bles en sectores estratégicos como el transporte publico
urbano.

Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico estable-
ce las metas nacionales de mitigacion de gases de efecto in-
vernadero, incluyendo el compromiso de reducir en al me-
nos un 35.0 por ciento las emisiones al afio 2030, conforme
a los compromisos asumidos por México en el marco del
Acuerdo de Paris. La implementacion de corredores eléc-
tricos urbanos constituye una herramienta clave para al-
canzar dicho objetivo, al ser el transporte una de las fuen-
tes mas relevantes de emisiones en el pais.

Finalmente, la Ley de Planeacion y Transicion Energética
dispone los lineamientos para impulsar la sustitucion pro-
gresiva de fuentes fosiles por energias limpias y renova-
bles, asi como el aprovechamiento sustentable de la ener-
gia en todos los sectores productivos. Esta ley constituye el
marco normativo directo de la presente iniciativa, que bus-
ca acelerar la electrificacion del transporte piblico me-
diante la creacion de un programa nacional coordinado,
con mecanismos de financiamiento mixto, innovacion tec-
noldgica y colaboracion intergubernamental.

Con base en estos preceptos, se propone adicionar un se-
gundo parrafo al articulo 55 de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial, para que se establezca la obligacion
del Gobierno Federal de promover, coordinar y financiar la
creacion de corredores eléctricos urbanos y metropolita-
nos, en coordinacion con los gobiernos locales.

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 55 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 55. ...

Para lograr un servicio de transporte piiblico de pasa-
jeros urbano eficiente, sustentable y seguro, las autori-
dades federales, de las entidades federativas y munici-
pales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México impulsaran y coordinaran la implementa-
cion de un programa de corredores de alta demanda de
transporte publico cien por ciento eléctrico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El programa impulsard esquemas de financia-
miento mixto entre el sector publico y privado, orientados
a la adquisicion de unidades eléctricas, la instalacion de in-
fraestructura de recarga y la modernizacion del transporte
plblico metropolitano y regional.

Tercero. Asimismo, se fomentard la participacion de go-
biernos estatales y municipales para la creacion de corre-
dores eléctricos prioritarios, con enfoque de sostenibilidad,
accesibilidad y eficiencia energética, priorizando zonas
con altos niveles de contaminacion atmosférica.

Cuarto. La Secretaria de Energia y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales seran responsables de la pla-
neacion, regulacion y evaluacion del programa, en coordina-
cion con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y la Comision Federal de Electricidad.

Quinto. El programa debera integrarse al Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2027, con asignacion presupues-

taria directa y coordinacion multianual.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Miguel Angel Guevara Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION Y LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 151 de la
Ley General de Educacion y 24 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, suscrita por el diputado Omar An-
tonio Borboa Becerra y las y los legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Omar Antonio Borboa Bece-
rra, asi como las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo tercero, y se adiciona un tercero, recorriéndose el
subsecuente, del articulo 151 de la Ley General de Educa-
cion y se reforma el parrafo segundo de la fraccion IV del
articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inscripcion es el proceso inicial de ingreso, reingreso y
registro de un alumno al curso escolar con el que se da de
alta en el sistema nacional educativo. La reinscripcion es
un tramite administrativo que se realiza para continuar en
el mismo programa educativo, en periodos escolares sub-
secuentes al del periodo inicial.

Se paga la inscripcion inicial y anualmente al principio de
cada afio escolar subsecuente, 0 semestralmente al inicio
de cada semestre escolar se paga reinscripcion. Es decir,
los padres de familia que inscriben a sus hijas o hijos en
una escuela privada tienen que seguir pagando una cuota
que se le llama reinscripcion para que continten en el si-
guiente grado escolar, sin importar que al inicio del ciclo
lectivo 0 al ingreso a la institucion educativa correspon-
diente hayan realizado el pago de inscripcion. Estos gastos
se suman a otros mas que tienen que cubrir para que los
educandos continfien con su preparacion académica.

Esta situacion impacta negativamente a la economia fami-
liar debido a que tienen que hacer un esfuerzo doble en el
momento que se les junta el pago de la inscripcion o reins-
cripcion con el correspondiente pago de la colegiatura.

La fraccion VI del articulo tercero constitucional esta-
blece que: “Los particulares podran impartir educacion
en todos sus tipos y modalidades. En los términos que es-
tablezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconoci-
miento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares...”.

Esta atribucion que la Constitucion Politica les otorga a los
particulares se encuentra regulada en la Ley General de
Educacion, especificamente en el Titulo Décimo Primero
de esta Ley denominado: “De la educacion impartida por
particulares”.

Ademds, de estas disposiciones legales, cabe preguntarse:
(en qué norma u ordenamiento juridico esta fundamentado
el cobro de cuotas de inscripcion, reinscripcion, colegiatu-
ras y demds pagos que los padres de familia o los usuarios
del servicio educativo impartido por particulares tienen
que cubrir? Se encuentra regulado en el “Acuerdo que es-
tablece las bases minimas de informacion para la comer-
cializacion de los servicios educativos que prestan los par-
ticulares”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de marzo de 1992.

Segtin el articulo primero del Acuerdo, las disposiciones
establecidas en este rigen en toda la Reptblica y son de
aplicacion general para todos los particulares prestadores
de servicios educativos de tipo elemental y medio con au-
torizacion o reconocimiento de validez oficial, o aquéllos
que deban estar inscritos en el listado de planteles no in-
corporados.

En su articulo segundo se establece que los prestadores del
servicio educativo deberan informar por escrito, previa-
mente a la inscripcion, para cada ciclo lectivo, a los padres
de familia, tutores o usuarios, entre otros elementos, lo si-
guiente: El costo total correspondiente a los siguientes con-
ceptos: a) Inscripcion o reinscripcion; b) Colegiaturas, asi
como el namero de éstas; ¢) Derechos por incorporacion,
en su caso; d) Cobros por examenes extraordinarios, cursos
de regularizacion, duplicados de certificados, constancias,
credenciales, cursos complementarios fuera del horario
normal de clases, practicas deportivas especiales y otras
actividades extracurriculares; ¢) Transporte, cuando lo pro-
vean directamente los prestadores del servicio educativo o
las bases de cobro, si los padres de familia, tutores o usua-
rios del servicio, lo contratan directamente con un permi-
sionario o concesionario ajeno a ¢l; f) Servicios de alimen-
tacion, que el prestador otorgue de manera opcional,
cuando el educando permanece tiempo adicional al horario
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escolar, y g) Calendario de pagos, descuentos por pago an-
ticipado y recargos por mora.

En el articulo tercero del acuerdo se prevé que los prestado-
res del servicio educativo solo podran cobrar de manera ge-
neral y obligatoria los conceptos de: inscripcion o reinscrip-
cion; colegiaturas y; derechos por incorporacion, en su caso,
garantizando que tales conceptos correspondan a la presta-
cion de todos los servicios necesarios para que el alumno
pueda cumplir con los planes y programas de estudios.

Ahora bien, en este Acuerdo destacan tres obligaciones por
parte de los prestadores de servicios educativos que estan
previstas en su articulo quinto: I. Presentar a los padres de
familia, tutores o usuarios, por conducto de la asociacion
de padres de familia o del grupo que represente a los usua-
rios del servicio educativo, los ajustes a los diferentes con-
ceptos de cobro y cambio a las disposiciones o servicios
contenidos en el articulo segundo que ya se menciono, pa-
ra el ciclo escolar siguiente, cuando menos sesenta dias an-
tes del periodo de reinscripcion y a recibir opiniones por el
mismo conducto; II. No incrementar las colegiaturas du-
rante el periodo escolar, a menos que esto se acuerde con
la mayoria de los padres de familia, tutores o usuarios del
servicio, mediante convocatoria que al efecto se emita,
previo acuse de recibo correspondiente, y se justifique por
causas de fuerza mayor que incidan en un incremento sus-
tancial en los costos de operacion y; III. No establecer cuo-
tas o aportaciones extraordinarias a los padres de familia,
tutores o usuarios del servicio. Cuando se solicite cualquier
donativo en efectivo o en especie, éste tendra el caracter de
estrictamente voluntario, debiendo, en su caso, convenirse
de manera individual con los consumidores.

No obstante, de acuerdo con informacion publicada en fe-
brero de 2023, basada en versiones de los padres de fami-
lia, en algunas escuelas privadas la reinscripcion pasé de
11 mil a 13 mil pesos por estudiante. Dependiendo del ni-
vel educativo, las madres y padres de familia también re-
portaron una subida de 13 mil a 17 mil pesos y de 12 mil a
16 mil pesos. Ademas del incremento de las cuotas de
reinscripcion, las familias también han tenido que afrontar
el alza en las colegiaturas. Segtin los datos del Indice Na-
cional de Precios al Consumidor, las colegiaturas de pri-
maria subieron 4.98 por ciento en ese periodo; las de pre-
escolar crecieron 5.73 por ciento; en secundaria, 4.53 por
ciento, y en guarderias y estancias infantiles, 4.63 por cien-
to. Para las escuelas preparatorias el aumento fue de 4.95
por ciento en el mismo lapso, y en las universidades subid
4.48 por ciento.

Si bien es cierto que, desde el afio 2020, con la llegada de
la pandemia, la desercion escolar en escuelas privadas pu-
so a este sector en problemas y la Asociacion Nacional de
Escuelas Particulares-Asociacion Nacional para el Fomen-
to Educativo (ANFE-ANEP) sefial¢ que alrededor de 2 mi-
llones de estudiantes abandonaron las escuelas privadas,
también lo es que las familias tuvieron muchos problemas
(salud fisica y mental, economia o conectividad) que en di-
versos de los casos persisten y que con el incremento en las
colegiaturas y reinscripciones se han agravado todavia
mas, lo que ha obligado a estas familias que no cuentan con
los ingresos suficientes a cambiar de institucion educativa
a sus hijas e hijos, sobre todo los padres de familia que tie-
nen dos 0 més hijos en escuelas privadas.

En julio de 2024, Arturo Gémez Salgado en la nota titula-
da: “Escuelas particulares ofrecen mesura en colegiaturas
ante el proximo ciclo escolar” sefialo que, a fin de frenar la
constante baja en la matricula y nimero de establecimien-
tos, escuelas particulares de educacion basica iniciaran el
proximo ciclo escolar con un incremento promedio en co-
legiaturas de 6 por ciento, ampliacion de becas, descuentos
en inscripcion y promociones por pagos adelantados. Ade-
mas, mencionod que, la presidenta de la Confederacion Na-
cional de Escuelas Particulares dijo que la desbandada de
alumnos en se tipo de colegios iniciada durante la pande-
mia persiste sobre todo en regiones de menores ingresos
econdmicos, por lo que estan ofreciendo diversas alternati-
vas para que los padres de familia que desean una mejor
educacion para sus hijos logren inscribirlos.

En este contexto, es necesario tener presente que el pago de
las inscripciones, reinscripciones y colegiaturas no son los
tnicos a los que se enfrentan las familias, también deben
hacerse cargo de los gastos por compra de utiles escolares,
libros, uniformes, entre otros. Esta problematica ya derivo
en un exhorto que, en el afio 2018, la Comision Permanen-
te del Congreso de la Unidn dirigio a la Secretaria de Edu-
cacion Publica y a las autoridades educativas de los estados
para que evaluaran la posibilidad de eliminar el cobro de
cuotas de reinscripcion en las escuelas particulares del pa-
is, sin embargo, hasta la fecha no hay informacién disponi-
ble respecto a posibles acciones emprendidas al respecto.

Por otro lado, la autoridad a la que le corresponde vigilar el
cumplimiento del Acuerdo que establece las bases minimas
de informacion para la comercializacion de los servicios
educativos que prestan los particulares en el ambito de su
competencia, es a la Procuraduria Federal del Consumidor,
y aquellos aspectos no comerciales de la presentacion del
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servicio educativo, corresponden a las autoridades educati-
vas competentes.

En ese orden de ideas, se presenta esta iniciativa con el ob-
jetivo de establecer en la Ley General de Educacion que los
particulares que presten servicios educativos solo podran
cobrar cuota por inscripcion a los alumnos de nuevo ingre-
s0, y una sola vez al ingreso a cada nivel educativo. Esto
para evitar que las cuotas de reinscripciones sean sustitui-
das por cuotas de inscripciones. Cabe mencionar que se en-
tiende por niveles educativos los que se indican para cada
tipo educativo conforme a lo establecido en la Ley General
de Educacion.

También se prevé que no podran cobrar cuota por reins-
cripcion o cualquier otro concepto similar con el que se
pretenda exigir su pago a los usuarios de estos servicios
que de manera continua realicen sus estudios en la misma
institucion educativa privada. De esta manera se busca evi-
tar que los padres de familia o los usuarios de los servicios
educativos que prestan los particulares, tengan que estar
pagando una cuota adicional por reinscripcion cada grado
escolar o cada ciclo lectivo, sobre todo si permanecen rea-
lizando sus estudios en la misma institucion educativa.

Esta modificacion a la ley se complementa con la reforma
que se propone para establecer que, si las autoridades res-
pectivas identifican que los particulares cobran cuota de
reinscripcion, daran aviso a las autoridades competentes
para los efectos a los que haya lugar. Con estas modifica-
ciones al marco legal ademds de que se beneficiaria la eco-
nomia familiar, se abriria la posibilidad de que las escuelas
particulares incrementaran su matricula.

Aunado a lo anterior, con esta iniciativa también se busca
que en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor quede
prevista de manera expresa, la atribucion de la Procuradu-
ria Federal del Consumidor de vigilar y verificar el cum-
plimiento de las disposiciones en materia de la educacion
impartida por particulares previstas en la Ley General de
Educacion, en el ambito de su competencia.

Hay que recordar que, si bien las escuelas privadas funcio-
nan como empresas con sus propios cobros y gastos, estan
limitadas por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
la cual garantiza los derechos del consumidor y regula las
obligaciones de los proveedores, de tal manera que no pue-
den exigir pagos indiscriminados.

Para mayor referencia de las modificaciones que propone
la presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo del texto vigente con la propuesta de reforma y

adiciones a las leyes correspondientes:

Ley General de Educacion

Ley Vigente
Articulo 181. ...

Sin correlativo.

Derivade de las acciones de vigianda, s ks
autoridades respectivas identifican que los
particulares han aumentado los costos en la
prestacidn de les senicies oducatives sin
apego a lag dispoesicienes aplicables on kB
materiz, dardn sviso 3 las sutoridades
competentes pam los efectos: a los que haya
Iugar.

Articulo 24, ..
lalll..
V. ..

En el case de wervicios educativos
proporcionades por  particulares, dsbera
informar a las y los consumidores, la
publicacidn sefalzda en el segundo parrafo
del articulo 58 de la Ley Gensral de
Edlucacidn asl come ka aptitud del personal
administrativo que labora en 2l plantel;

Wa xRV

Propuesta
Articulo 151, ..

Loz particulares que presten servicios
educativos podran cobrar cuota por
inscripcidn a los alumnos de nuevo
ingreso, ¥ una sola vez al ingreso de
cada nivel educativo. MNo podran
cobrar cuota por reinscripcion o
cualguier otro concepte similar con &l
que se pretenda exigir su pago a los
usuarios de estos servicios que de
manera continua realicen sus estudios
en la misma institucion educativa
privada.

Dervade de las acciones de vigiansia, i
laz asutoridades respectivas identifican
que los particulares han aumantado los
costes on la prestacidn de los senvicios
aducatives sin apege a lag dispesiciones
aplicables en la materiz, yo cobran
cuota de reinscripcion, daran aviso a
las auteridades competontes para los
efectos a los gue haya lugar.

Articulo 24, ..

lalll...

. ..

Vigilar y werificar el cumplimiento de
las disposiciones en materia de la
educacion impartida por particulares
establecidaz en la Ley General de

Educacion, en el ambitc de su
Competencia;

Woa KRV

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero, y se
adiciona un tercero, recorriéndose el subsecuente, del
articulo 151 de la Ley General de Educacion y se refor-
ma el parrafo segundo, de la fraccion IV del articulo 24
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Articulo Primero. Se reforma el parrafo tercero, y se adi-
ciona un tercero, recorriéndose el subsecuente, del articulo
151 de la Ley General de Educacion, para quedar como si-
gue:

Articulo 151. ...

Los particulares que presten servicios educativos po-
dran cobrar cuota por inscripcion a los alumnos de
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nuevo ingreso, y una sola vez al ingreso de cada nivel
educativo. No podran cobrar cuota por reinscripcion o
cualquier otro concepto similar con el que se pretenda
exigir su pago a los usuarios de estos servicios que de
manera continua realicen sus estudios en la misma ins-
titucion educativa privada.

Derivado de las acciones de vigilancia, si las autoridades
respectivas identifican que los particulares han aumentado
los costos en la prestacion de los servicios educativos sin
apego a las disposiciones aplicables en la materia, y/o co-
bran cuota de reinscripcion, daran aviso a las autoridades
competentes para los efectos a los que haya lugar.

Articulo Segundo. Se reforma el péarrafo segundo de la
fraccion IV del articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...
lalll...
Iv. ..

Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposicio-
nes en materia de la educacion impartida por parti-
culares establecidas en la Ley General de Educacion,
en el ambito de su competencia;

Va XXVIL...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica y la Procu-
raduria Federal del Consumidor deberan realizar las ade-
cuaciones correspondientes con base en lo previsto en el
presente decreto, dentro de los sesenta dias siguientes de su
entrada en vigor, al Acuerdo que establece las bases mini-
mas de informacion para la comercializacion de los servi-
cios educativos que prestan los particulares, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo de 1992.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de
2025.— Diputado Omar Antonio Borboa Becerra (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

MODIFICA LA LEY DE COORDINACION
FISCALY EXPIDE LA LEY GENERAL
DE ECONOMIA CIRCULAR

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Coordinacion Fiscal y expide la Ley General de
Economia Circular, a cargo de la diputada Ana Isabel Gon-
zdlez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

EXPIDE LA LEY GENERAL
DE ECONOMIA CIRCULAR

Iniciativa que expide la Ley General de Economia Circu-
lar, a cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (La iniciativa podra ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 40., 18 y 36 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Ana
Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
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fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que adicionan di-
versas disposiciones a la Ley General de Desarrollo Social
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La politica social debe ser entendida como un proceso que
trasciende la mera accion del Estado; en entornos marca-
dos por desigualdades estructurales, divisiones territo-
riales y una creciente desconfianza hacia las institucio-
nes, es fundamental reconocer el papel de las
comunidades organizadas, asi como de los colectivos
ciudadanos, las agrupaciones indigenas, juveniles, de
mujeres, migrantes y personas con discapacidad. Estos
grupos no solo son actores legitimos en el ambito del de-
sarrollo social, sino que su involucramiento activo en la
formulacion y ejecucion de politicas podra contribuir
significativamente a la efectividad de los programas im-
plementados, ya que su participacion democratiza el pro-
ceso de toma de decisiones, fomenta la justicia territorial y
ayuda a reconstruir el tejido social, creando un entorno mas
inclusivo y equitativo para todos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece en sus articulos 1o., 20., 40. y 26 una serie
de principios fundamentales que garantizan el derecho
a la participacion ciudadana, la autonomia de los pue-
blos indigenas, el interés superior de la nifiez y la plani-
ficacion democratica del desarrollo nacional. Estos ar-
ticulos reflejan un compromiso con la inclusion y el
respeto a la diversidad cultural, asi como la necesidad
de asegurar que todos los sectores de la sociedad tengan
voz en los procesos que afectan sus vidas. La participa-
cion activa de los ciudadanos y de los pueblos indigenas es
esencial para construir un pais mas justo y equitativo, don-
de se reconozcan y respeten los derechos de todos.

A pesar de estos avances constitucionales, la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social no ha logrado incorporar de
manera explicita el reconocimiento legal de estos acto-
res como sujetos de derecho. Esta omision es significa-
tiva, ya que limita la capacidad de los pueblos indigenas
y de la ciudadania en general para ser corresponsables
en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas so-
ciales que les afectan. La falta de un marco legal claro que
respalde su participacion activa puede resultar en la perpe-
tuacion de desigualdades y en la exclusion de voces que
son fundamentales para el desarrollo integral del pais.

Es imperativo que se realicen reformas legislativas que
alineen la Ley General de Desarrollo Social con los
principios establecidos en la Constitucion. Esto no sélo
fortaleceria el marco legal en torno a la participacion
ciudadana y la autonomia indigena, sino que también
promoveria un enfoque mas inclusivo y participativo en
la formulacion de politicas publicas. Al reconocer a es-
tos actores como sujetos de derecho, se fomentaria un
entorno en el que todos los ciudadanos, especialmente
los mas vulnerables, puedan contribuir de manera efec-
tiva al desarrollo social y al bienestar colectivo.

México dispone de una extensa red de organizaciones socia-
les que operan en comunidades vulnerables, desempefiando a
menudo roles que deberian corresponder al Estado. Estas en-
tidades se convierten en pilares fundamentales para arti-
cular respuestas comunitarias ante problematicas como
la pobreza, la violencia, el rezago educativo y la exclusion
social. A través de su trabajo, estas organizaciones no solo
abordan las necesidades inmediatas de las comunidades, sino
que también fomentan la cohesion social y el empodera-
miento de los ciudadanos, contribuyendo asi a la construc-
cion de un tejido social mas resiliente.

A pesar de su relevancia, estas organizaciones enfrentan
serias limitaciones en su operatividad, por carecer de
un reconocimiento legal que las valide como actores
dentro de la politica social, lo que les impide participar
de manera sistematica en la planificacion y evaluacion
de programas gubernamentales. Esta falta de inclusion
en los procesos decisionales no solo desdibuja su papel en
la formulacion de politicas, sino que también limita su ca-
pacidad para influir en la creacion de soluciones efectivas
y adaptadas a las realidades locales.

El conocimiento y las propuestas que estas organizaciones
generan a partir de su experiencia en el terreno son fre-
cuentemente desestimados por las instituciones guberna-
mentales. Esta desconexion entre las organizaciones so-
ciales y el Estado no sélo afecta la eficacia de las
intervenciones sociales, sino que también compromete
su pertinencia cultural y su sostenibilidad a largo plazo.
La falta de vinculacion y colaboracion entre ambos actores
es un obstaculo significativo que impide el desarrollo de
estrategias integrales y efectivas para abordar los desafios
que enfrentan las comunidades mas vulnerables del pais.

La legalizacion del reconocimiento de los actores socia-
les y comunitarios es un paso fundamental para fortale-
cer la planificacion democratica del desarrollo social.
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Este proceso permitira la inclusién de diversas voces y
saberes locales, lo que enriquece la toma de decisiones y
asegura que las politicas reflejen las necesidades y aspi-
raciones de las comunidades. Al incorporar estas perspec-
tivas, se fomenta un enfoque mas integral y participativo
que puede conducir a un desarrollo mas equitativo y soste-
nible, donde cada grupo social se sienta representado y
escuchado.

Este reconocimiento contribuye a mejorar la eficacia de
los programas sociales al integrar diagndsticos comuni-
tarios y establecer mecanismos de corresponsabilidad.
Esto no sélo promueve la justicia territorial al dar voz
a quienes habitan y transforman los territorios mas
vulnerables, sino que también permite cumplir con
compromisos internacionales, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, que
abogan por la participacion ciudadana y la creacion de
alianzas inclusivas. Al reconocer a las comunidades como
sujetos de derechos en lugar de meros beneficiarios pasi-
vos, se facilita la reconstruccion de la confianza institucio-
nal, lo que es esencial para el fortalecimiento del tejido so-
cial y la cohesién comunitaria.

Por lo anterior, se sugiere llevar a cabo la presente pro-
puesta de reforma y adicion en los articulos 4o., 18 y 36
de la Ley General de Desarrollo Social con el objetivo de
ampliar la definicion de actores sociales y comunitarios,
reconociéndolos como sujetos legitimos en el proceso de
desarrollo social. Esta inclusion es fundamental para ga-
rantizar que las voces y necesidades de diversas comuni-
dades sean consideradas en la formulacion de politicas
publicas, promoviendo asi un enfoque mas inclusivo y
participativo en la gestion del desarrollo social.

Ademas, se propone establecer mecanismos que faciliten la
participacion efectiva de estos actores en las etapas de pla-
neacion, ejecucion y evaluacion de los programas sociales.
La implementacion de estos mecanismos no solo fortalece-
1 la transparencia y la rendicion de cuentas, sino que tam-
bién permitird que las evaluaciones comunitarias se con-
viertan en insumos técnicos valiosos para el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). De esta mane-
ra, se busca fomentar un entorno donde la colaboracion y
el didlogo entre el gobierno y la comunidad sean pilares
fundamentales para el éxito de las politicas de desarrollo.

La aprobacion de esta iniciativa permitira fortalecer la cohe-
sion social a través de la reconstruccion del tejido comunita-
110 y la restauracion de la confianza en las instituciones.

Con ello, esperamos que los programas sociales adquie-
ran una mayor relevancia cultural, territorial y pobla-
cional, lo que permitira que las iniciativas se alineen de
manera mas precisa con las necesidades y caracteristi-
cas especificas de cada comunidad. Este enfoque perso-
nalizado no sélo facilitard una conexion més efectiva entre
los beneficiarios y los programas, sino que también fo-
mentara un sentido de pertenencia y apropiacion por parte
de la poblacion, lo cual es fundamental para el éxito soste-
nible de estas intervenciones. Ademas, se anticipa un forta-
lecimiento significativo de la cohesion social y la resilien-
cia comunitaria, elementos clave para enfrentar desafios y
crisis, lo que contribuird a posicionar a México como un
pais que valora y promueve la participacion ciudadana y el
desarrollo inclusivo.

Las comunidades no deben ser vistas como meras re-
ceptoras de beneficios, sino como agentes activos en la
construccion de su propio bienestar. Este enfoque resal-
ta la importancia de su participacion en la creacion de
politicas que impactan directamente en su calidad de
vida. Al reconocer legalmente a las organizaciones co-
munitarias, se promueve una democratizacion de la po-
litica social, lo que a su vez contribuye a una mayor
equidad territorial. Este reconocimiento no sélo valida
el esfuerzo y la voz de las comunidades, sino que tam-
bién establece un marco en el que pueden influir en las
decisiones que les afectan.

Honrar el derecho de las comunidades a participar en los
procesos de toma de decisiones es fundamental para fo-
mentar un desarrollo mas inclusivo y sostenible. La parti-
cipacion activa de estas organizaciones en la formula-
cion de politicas no sélo enriquece el debate social, sino
que también asegura que las soluciones propuestas se-
an mas pertinentes y efectivas. Al empoderar a las comu-
nidades, se les otorga la capacidad de transformar su reali-
dad, promoviendo asi un entorno donde todos los actores
sociales puedan contribuir al bienestar colectivo.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:
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Ley General de Desarrollo Social

TEXTO VIGENTE

(dice)

Articulo 4. La aplicacion de la presente Ley
corresponde al Eecutivo Federal por conducto de
sus dependencias y organismos, a los poderes
gjecutivos de las entidades federativas y a los
municipios en el Ambito de sus respectivas
competencias; asi como las que les competen, de
acuerdo a sus atribuciones, al Poder Legislativo.

La medicion de la pobreza y la evaluarion integral
de la Politica de Desarrollo Socigl, asi como la
emision  de recomendaciones corresponde  al
Instituto Marional de Estadistica y Geografia, de
conformidad con el parrafo tercera del apartado B
del articuls 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Sin correlativo

TEXTO PROPUESTO
(debe decir)
Articulo 47,

Se consideran actores sociales del desarrollo
social a las organizaciones comunitarias,
indigenas, juveniles, de mujeres, personas con
discapacidad, mig y otras agrupaci
fue fomentan el bienestar colectivo, la equidad
territorial y la defensa de derechos. El Estado se

p a | su participacion activa
eh la planificacidn, ¢j idn y evaluacian de las
paliticas sociales

Articulo 18. Los programas, proyectos y acciones,
incluides los recursos, que conforman |a Politica de
Desarrollo Social son prioritarios y de interés
piblico, por lo cual serdn chieto de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con esta Ley y la Ley Federal
de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria, y
no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales.

Sin correlativo

Articulo 18. Los programas, proyectos y acciones,
incluidos los recurses, gue conforman la Politica de
Desarrollo Social son prioritarios y de interés
publice, por lo cual serdn shjeto de seguimiento ¥
evaluacion de acuerdo con estaley ylaley Federal
de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria, ¥
no podran suftir disminuciones en sus montos
presupuestales,

La planificacién del desarrollo social debe
incluir mecanismos que fomenten la consulta, la

y la corresp bilidad <con

actores sociales reconocidos, especialmente en
areas de atencidn prioritaria

participacis

Articulo 36. Los lineamientos y criterios téenicos
gue establezea el Instituto para la definicidn,
identificacién y medicidén de la pobreza son de
aplicacién  obligatoria para  las  entidades v
dependencias plblicas oue participen en  la
gjecurion de los programas de desarrollo social
Asimismo, el Instituto debe procurar la generacion
de informacién de al menos loe siguientes
indicadores:

Sin correlativo

1 AN

Articulo 36. Los lineamientos y criterios técnicos
que ectablezea el Instituto para la definicin,
identificacién y medicidn de la pobreza son de
aplicacién  obligatoria para las  entidades y
dependencias  plblicas oue participen en la
ejecurién de los programas de desarrollo sorial
Asimismo, el Instituro debe procurar la generacidn
de informacién de &l menos loe siguientes
indicadores:

El Instituto debe tomar en cuenta las opiniones
y evaluaciones de la comunidad, asi como de los
actores sociales gue se mendionan en sus

infarmes y recomendaciones.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un parrafo tercero al
articulo 4; un parrafo segundo al articulo 18 y un pa-
rrafo segundo al articulo 36, todos de la Ley General de
Desarrollo Social, en materia de reconocimiento de ac-
tores legitimos de la politica social

Unico. Se adicionan un parrafo tercero al articulo 4; un pa-
rrafo segundo al articulo 18 y un pérrafo segundo al articu-
lo 36, todos de la Ley General de Desarrollo Social, en ma-
teria de reconocimiento de actores legitimos de la politica
social, para quedar como sigue

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 4o. ...

Se consideran actores sociales reconocidos para el desa-
rrollo social a las organizaciones comunitarias, indige-
nas, juveniles, de mujeres, personas con discapacidad,
migrantes y otras agrupaciones que fomentan el bien-
estar colectivo, la equidad territorial y la defensa de de-
rechos. El Estado se compromete a asegurar su partici-
pacion activa en la planificacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas sociales.

Articulo 18. Los programas, proyectos y acciones, inclui-
dos los recursos, que conforman la Politica de Desarrollo
Social son prioritarios y de interés publico, por lo cual se-
ran objeto de seguimiento y evaluacion de acuerdo con es-
ta Ley y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y no podran sufrir disminuciones en sus mon-
tos presupuestales.

La planificacion del desarrollo social debe incluir me-
canismos que fomenten la consulta, la participacion y la
corresponsabilidad con actores sociales reconocidos, es-
pecialmente en areas de atencion prioritaria.

Articulo 36. Los lineamientos y criterios técnicos que es-
tablezca el Instituto para la definicion, identificacion y me-
dicion de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las
entidades y dependencias publicas que participen en la eje-
cucion de los programas de desarrollo social. Asimismo, el
Instituto debe procurar la generacion de informacion de al
menos los siguientes indicadores:

El Instituto debe tomar en cuenta las opiniones y evalua-

ciones de la comunidad, asi como de los actores sociales

que se mencionan en sus informes y recomendaciones.
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Educacion, para atender el bullying como res-
ponsabilidad compartida, a cargo de la diputada Ana Isabel
Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
los articulos 16 Bis, 16 Ter, 16 Quater y 16 Quinquies a la
Ley General de Educacion, para atender el bullying como
responsabilidad compartida, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El acoso escolar, conocido cominmente como bullying,
se ha consolidado como una de las principales causas de
desercion en el Ambito de la educacion basica, generan-
do no sélo un impacto negativo en el rendimiento aca-
démico de los estudiantes, sino también consecuencias
psicoldgicas severas y un aumento en la violencia juve-
nil.! Este fenomeno no solo afecta a las victimas, sino
que también repercute en el entorno escolar en su con-
junto, creando un clima de inseguridad y desconfianza
que puede obstaculizar el desarrollo integral de los
alumnos. La urgencia de abordar este problema se ha-
ce evidente, dado que la falta de intervencion adecuada
puede perpetuar ciclos de violencia y exclusion social.

Las estadisticas mas recientes indican que el acoso es-
colar en México ha alcanzado niveles alarmantes, con-
virtiéndose en una crisis nacional. En los dltimos cinco
afios, los reportes de bullying han aumentado un asom-
broso 205 por ciento, segiin datos del Consejo Ciudada-
no para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de Méxi-
co.2 Este incremento no sélo refleja una mayor disposicion
de los estudiantes y sus familias para denunciar estos actos,
sino que también sugiere un aumento real en la violencia
escolar. Actualmente, se estima que mas de 28 millones
de estudiantes en el pais se encuentran en riesgo de ser
victimas de este fendmeno, lo que pone de manifiesto la
magnitud del problema y la urgencia de abordarlo de
manera efectiva.’

El impacto del bullying va mas alla de lo emocional y so-
cial, ya que también tiene repercusiones economicas sig-
nificativas. Se calcula que el acoso escolar genera un cos-
to aproximado de 7 mil millones de pesos anuales en
atencion médica y en las consecuencias asociadas a la vio-
lencia en las escuelas. Este dato resalta que el bullying no es
tnicamente un desafio educativo, sino que también represen-
ta un problema de salud publica y un desafio para la econo-
mia del pais. Ademas, las encuestas realizadas por la Comi-
sion Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(Mejoredu) han evidenciado la alta prevalencia de acoso en
niveles de secundaria y media superior,4 lo que subraya la ne-
cesidad de establecer protocolos mas eficaces para su pre-
vencion y atencion. El bullying en México ha dejado de ser
un fendmeno aislado para convertirse en un problema es-
tructural que afecta a millones de estudiantes y que aca-
rrea costos significativos para la sociedad.

El fendmeno del bullying se origina a partir de una
compleja interaccion de factores que abarcan el ambito
familiar, escolar, social e individual, los cuales propi-
cian conductas agresivas y reiteradas hacia otros estu-
diantes.> Este comportamiento no debe considerarse
como un evento aislado, sino como el resultado de con-
textos que perpetian la violencia, la falta de supervi-
sion adecuada y la carencia de habilidades socioemo-
cionales en los individuos. La normalizacion de la
agresion en diversos entornos contribuye a que estas con-
ductas se manifiesten de manera sistematica, afectando
gravemente el bienestar de las victimas.

Las manifestaciones del bullying pueden ser diversas,
incluyendo agresiones fisicas, verbales, psicologicas y
digitales, como el ciberacoso.5 Estas acciones se carac-
terizan por su repeticion y por un evidente desequili-
brio de poder entre el agresor y la victima, lo que agra-
va la situacion de vulnerabilidad de quienes las sufren.
Este desequilibrio no sdlo se traduce en un dafio inmedia-
to, sino que también puede tener repercusiones a largo pla-
zo en la salud mental y emocional de las victimas, afectan-
do su desarrollo personal y académico.

El bullying no surge de manera aislada, sino como con-
secuencia de dindmicas y omisiones que se consolidan
en la vida cotidiana.” La desatencion en el hogar, la au-
sencia de limites y la escasa transmision de valores gene-
ran un terreno fértil para que la violencia se naturalice. De
ahi la necesidad de una responsabilidad compartida entre
familias, instituciones educativas y autoridades, quienes
deben garantizar entornos protectores y formativos.
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En el entorno familiar, influyen la violencia intrafamiliar,
la negligencia y la ausencia de supervision, asi como esti-
los de crianza sin limites definidos. A nivel individual, la
baja autoestima, la inseguridad y la carencia de habilidades
sociales predisponen a los nifios y adolescentes a reprodu-
cir conductas agresivas.

En el ambito escolar, la falta de protocolos claros y la insu-
ficiente capacitacion docente en la gestion de conflictos per-
petuan el acoso. La tolerancia hacia la violencia convierte el
espacio educativo, que deberia ser seguro y formativo, en un
entorno donde la agresion se normaliza y se invisibiliza, difi-
cultando la intervencion temprana y efectiva.

A nivel social y cultural, la exposicion constante a mensa-
jes violentos a través de los medios de comunicacion y las
redes sociales, asi como la perpetuacion de estereotipos
discriminatorios, refuerzan la nocion de que la agresion es
un medio valido para establecer relaciones interpersonales.
En el plano individual, factores como la busqueda de reco-
nocimiento, la baja autoestima y la carencia de habilidades
socioemocionales llevan a algunos nifios a ejercer poder
sobre sus pares como una forma de afirmacion personal.
En este sentido, el bullying se configura como una cons-
truccion social y relacional que requiere una atencion inte-
gral y un enfoque multidimensional para su erradicacion.

A pesar de que la Ley General de Educacion y la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
reconocen el derecho de los menores a vivir sin violen-
cia, no especifican claramente la responsabilidad pa-
rental en relacion con el bullying.8 Los protocolos esta-
blecidos en las instituciones educativas dependen de
directrices administrativas que carecen de fuerza vinculan-
te y no incluyen sanciones adecuadas para disuadir com-
portamientos agresivos, lo que limita su efectividad.

En el contexto actual, se identifican vacios normativos que
complican la prevencion y correccion del bullying.? La au-
sencia de sanciones definidas para padres o tutores que no
asumen su responsabilidad en la educacion y supervision
de sus hijos perpetiia un ciclo de impunidad. Este fenome-
no no solo afecta a las victimas, sino que también tiene re-
percusiones sociales significativas, como la desercion es-
colar y problemas emocionales, lo que hace que la
regulacion del bullying sea fundamental para fomentar una
cultura de paz en las instituciones educativas.

Entre los problemas identificados destaca la falta de co-
rresponsabilidad familiar, ya que los padres no enfren-

tan consecuencias legales por su inaccion ante las con-
ductas agresivas de sus hijos.!0 Asimismo, se observa
una escasa articulacion entre las instituciones, lo que
impide que las escuelas cuenten con mecanismos efecti-
vos para coordinarse con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y las procuradurias de pro-
teccion. Por otro lado, la ausencia de medidas preventi-
vas obligatorias, como programas de parentalidad posi-
tiva o capacitaciones para padres en casos de
reincidencia, agrava la situacion y limita las posibilida-
des de intervencién temprana.

Frente a este panorama, resulta indispensable que la le-
gislacion aborde el problema de forma integral. Es
prioritario cerrar vacios normativos que diluyen la res-
ponsabilidad de los padres, reconocerlos como actores
centrales en la prevencion y fortalecer las medidas edu-
cativas obligatorias.!! Estas deben asegurar que docen-
tes y estudiantes cuenten con herramientas para identi-
ficar y enfrentar el acoso. Asimismo, la propuesta
legislativa debe blindarse juridicamente para que se en-
tienda como un mecanismo de proteccion de la niiiez y
no como un instrumento punitivo que pueda generar
efectos adversos.

El impacto social del bullying es profundo, ya que con-
tribuye a la desercion escolar, genera dafios psicologicos
en las victimas y perpetaa ciclos de violencia entre los
jovenes.12 La falta de sanciones para los padres fomenta
un ambiente de impunidad que debilita la cultura de paz en
las escuelas. Por lo tanto, es imperativo avanzar en la le-
gislacion para tipificar la responsabilidad parental en casos
de bullying, estableciendo sanciones proporcionales que
incluyan amonestaciones, cursos obligatorios y multas.
Ademds, se debe fortalecer la prevencion mediante progra-
mas de capacitacion obligatoria para padres y tutores, ar-
monizando los protocolos escolares con la ley para otor-
garles la fuerza vinculante necesaria y garantizar asi el
interés superior de la nifiez, evitando la criminalizacion de
los menores y enfocando las sanciones en la omision de los
adultos responsables.

La regulacion del acoso escolar se presenta como una
necesidad urgente para salvaguardar el interés supe-
rior de la infancia, tal como lo estipulan la Constitucion
y la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes,!3 que garantizan el derecho a vivir sin violencia.
Sin un marco normativo especifico que respalde este dere-
cho, su reconocimiento se convierte en una simple declara-
cion sin consecuencias practicas. La falta de una regula-
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cion clara expone a los menores a situaciones de bullying,
lo que resalta la necesidad de implementar medidas con-
cretas que aseguren su bienestar y desarrollo integral.

La relevancia de regular el bullying radica en la corres-
ponsabilidad que deben asumir tanto la familia como la
escuela en la formacion de valores y en la supervision
del comportamiento de los menores. Al establecer san-
ciones y protocolos obligatorios, se proporcionan a las
instituciones educativas y a las autoridades las herra-
mientas necesarias para actuar de manera efectiva an-
te casos de acoso. Esta regulacion no tiene como objeti-
vo criminalizar a los jovenes, sino responsabilizar a los
adultos y fomentar la prevencion. Ademas, al alinearse
con normativas internacionales adoptadas en paises co-
mo Espaiia y en varios estados de los Estados Unidos de
América (EUA), México puede posicionarse como un
referente en la proteccion de la infancia, contribuyendo
a la creacion de entornos escolares seguros, inclusivos y
resilientes, donde la convivencia pacifica sea un valor
fundamental.

Y, su regulacion en el ambito de la educacion basica es
una necesidad apremiante, ya que su implementacion
ayudaria a cerrar los vacios legales que actualmente
existen en relacion con la responsabilidad parental. Es-
ta regulacion no sélo busca establecer un marco nor-
mativo claro, sino que también tiene como objetivo pre-
venir dafos irreparables en la salud emocional y el
desarrollo integral de los nifios, quienes son los mas vul-
nerables en estas circunstancias. Al establecer un mar-
co regulatorio adecuado, se puede garantizar un entor-
no educativo mas seguro y propicio para el crecimiento
de los menores.

La creacion de un marco regulatorio en torno al bullying
fortaleceria la cultura de paz y la seguridad en las institu-
ciones educativas, elementos esenciales para el desarrollo
de un ambiente propicio para el aprendizaje. Al posicionar
a México como un referente en la proteccion integral de la
nifiez, se enviaria un mensaje claro sobre la importancia de
cuidar y salvaguardar los derechos de los menores, promo-
viendo su bienestar y desarrollo. Esta iniciativa no solo be-
neficiaria a los niflos directamente afectados por el acoso
escolar, sino que también contribuiria a la construccion de
una sociedad mas justa y equitativa, donde el respeto y la
convivencia pacifica sean pilares fundamentales.

En el ambito internacional, se observa que paises como
Espaiial y ciertos estados de EUAIS han implementa-

do normativas que responsabilizan a los padres por las
conductas antisociales de sus hijos, creando incentivos
para la prevencion del bullying. Estas legislaciones han
demostrado ser efectivas al fomentar una corresponsabili-
dad familiar que involucra a los padres en la educacion y
formacion de sus hijos, promoviendo asi una cultura de paz
en las escuelas. En este contexto, la iniciativa de establecer
sanciones proporcionales a los padres o tutores cuando sus
hijos participen en actos de bullying se presenta como una
medida necesaria para fortalecer el compromiso familiar y
contribuir a la construccion de un entorno educativo mas
Seguro y respetuoso.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:

Ley General de Educacion

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

{dice) (debe degir)
Articulo 16 Bis. El Estado priorizara el
interés superior de nifas, nifios,

Sin correlativo

ac tes yjoé en el ejercicio
de su derecho a una vida libre de
violencia, el cuidado y respeto a la

integridad personal. Para tal efecto,
garantizara el desarrollo de
programas y politicas publicas que
hagan  efectivo ese  principio
constitucional.

Se entendera por bullying como toda
forma de violencia fisica, verbal,
psicologica o digital ejercida de
manera reiterada por un estudiante
hacia otro, con el fin de intimidar,
excluir o dafiar.

Sin correlative

Articulo 16 Ter. Obligaciones de los
padres o tutores:

I Participar en programas de
prevencion y capacitacion
sobre convivencia escolar.

Il Colaborar con las autoridades
educativas en la correccion de
conductas de sus hijos.

Il Garantizar que sus hijos

reciban atencion psicolagica
Sin correlativo cuando asi lo determine la

autoridad escolar.

Articulo 16 Quater. Cuando un
estudiante incurra en conductas de
bullying, se aplicaran las siguientes
medidas a sus padres o tutores:




Aifio I, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2025 / Apéndice I

146

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

1 Primera reincidencia:
Amonestacion y obligacion de
asistir a cursos de parentalidad
positiva.

I Segunda reincidencia: Multa

economica proporcional al

ingreso familiar, determinada
por la autoridad competente.

Tercera

I reincidencia:

Canalizacion obligatoria a las
instancias de procuracion de

justicia para
de proteccion y
responsabilidad parental.

Sin correlativo Las sanciones deberan ser
proporcionales, garantizando
siempre el interés superior de la
nifiez y evitando criminalizar a los
menores.

Articulo 16 Quinquies. La Secretaria
de Publica,
coordinacion con el Sistema Nacional

Educacion en
DIF y las Procuradurias de Proteccion
de Ninas, Nifios y Adolescentes,
establecera los lineamientos para la
aplicacion de este capitulo.

En atencion de lo expuesto, se somete a consideracion de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adicionan los articulos 16 Bis, 16
Ter, 16 Quater y 16 Quinquies a la Ley General de Edu-
cacion, para atender el bullying como responsabilidad
compartida

Unico. Se adicionan los articulos 16 Bis, 16 Ter, 16 Quéter
y 16 Quinquies a la Ley General de Educacion, para aten-
der el bullying como responsabilidad compartida, para
quedar como sigue:

Articulo 16 Bis. El Estado priorizara el interés superior
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el ejercicio de
su derecho a una vida libre de violencia, el cuidado y
respeto a la integridad personal. Para tal efecto, garan-
tizara el desarrollo de programas y politicas publicas
que hagan efectivo ese principio constitucional.

Se entendera por bullying como toda forma de violen-
cia fisica, verbal, psicologica o digital ejercida de mane-
ra reiterada por un estudiante hacia otro, con el fin de
intimidar, excluir o dafar.

Articulo 16 Ter. Obligaciones de los padres o tutores:

L. Participar en programas de prevencion y capacita-
cion sobre convivencia escolar.

II. Colaborar con las autoridades educativas en la
correccion de conductas de sus hijos.

III. Garantizar que sus hijos reciban atencién psico-
logica cuando asi lo determine la autoridad escolar.

Articulo 16 Quater. Cuando un estudiante incurra en
conductas de bullying, se aplicaran las siguientes medi-
das a sus padres o tutores:

I. Primera reincidencia: Amonestacion y obligacion
de asistir a cursos de parentalidad positiva.

II. Segunda reincidencia: Multa econémica propor-
cional al ingreso familiar, determinada por la autori-
dad competente.

IIL. Tercera reincidencia: Canalizacion obligatoria a
las instancias de procuracion de justicia para evaluar
medidas de proteccion y responsabilidad parental.

Las sanciones deberan ser proporcionales, garantizan-
do siempre el interés superior de la nifiez y evitando cri-
minalizar a los menores.

Articulo 16 Quinquies. La Secretaria de Educacion Pi-
blica, en coordinacion con el Sistema Nacional DIF y las
Procuradurias de Proteccion de Niias, Nifios y Adoles-
centes, establecera los lineamientos para la aplicacion
de este capitulo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica contard con
un plazo de 180 dias para emitir los lineamientos y proto-
colos necesarios para la aplicacion de este decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberdn armonizar su
legislacion local en un plazo no mayor a un afo a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.
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Notas
1 El impacto del acoso escolar o bullying en la sociedad mexicana

2 Violencia escolar en aumento: 205% més reportes de bullying en Mé-
Xico este afio - Infobae

3 Proyectan desercion de casi 1 millon de alumnos en el pais

4 Mejoredu presento los Indicadores Nacionales de la Mejora Continua
de la Educacion en México | Comision Nacional para la Mejora Conti-
nua de la Educacion | Gobierno | gob.mx

5 IPSE-ds_16_1.pdf

6 https://nuevaescuelamexicana.org/bullying-bullying/Bullying: Defi-
nicion, Sintomas, Tratamientos y Datos Clave para Comprender el
Acoso Escolar

7 (Qué es el bullying? Tipos de acoso escolar y como actuar | UNIR
México

8 Ley General de Educacion: resumen con las ideas principales
9 Variantes del Acoso: Una Mirada Detallada - PSICOLOGIAVITAE

10 utig.cndh.org.mx/Content/Files/sec04 C/Lineas Basicas Corres-
ponsabilidad.pdf1.4 generaconocimiento.segob.gob.mx/sites/default/
files/document/biblioteca/833/20230124-la-corresponsabilidad-entre-
los-miembros-de-la-familia-como-factor-de-conciliacion.

11 Mas alla de los mimeros: poner fin a la violencia y el acoso en el
12 Cual es el impacto del bullying en la sociedad - Sociedad Universal
13 5. pdf

14 Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia
frente a la Violencia (LOPIVI, 2021): establece obligaciones para pa-
dres, tutores y centros educativos en la prevencion y deteccion de la
violencia contra menores. La norma reconoce que la familia es un es-
pacio clave de proteccion y exige que los padres asuman un rol activo
en la educacion en valores y en la supervision de sus hijos. Se prevén
sanciones y responsabilidades cuando se incumplen deberes de cuida-
do y proteccion, lo que incluye situaciones relacionadas con el acoso
escolar. UNICEF-Guia-Prevenir-Acoso-Escolar-2024.pdf

15 La legislacion varia por estado, pero existen leyes especificas contra el
bullying y el ciberacoso que obligan a las escuelas a implementar proto-
colos de prevencion y respuesta. En algunos estados, los padres pueden

ser considerados responsables si se demuestra negligencia en el control de
sus hijos o si estos reinciden en conductas violentas. Ademas, se han pro-
movido acciones civiles en las que las familias de victimas demandan tan-
to a las escuelas como a los padres de los agresores, generando un marco
de corresponsabilidad. Leyes contra el bullying en EE. UU.: proteccion
escolar |Abogado.com | Ayuda en espaiiol y

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quo-
rum/article/download/38197/35094

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y
CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud y del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de salud reproductiva y aborto seguro,
suscrita por las diputadas Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
Anayeli Mufioz Moreno, Patricia Mercado Castro y Laura
[rais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podrd ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Justi-
cia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, CODIGO PENAL
FEDERAL, Y LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, en materia de reclutamiento de ni-
fias, niflos y adolescentes en asociaciones delictuosas, sus-
crita por las diputadas Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
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Patricia Mercado Castro y Maria de Fatima Garcia Leon,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscritas, diputadas Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
Patricia Mercado Castro y Maria de Fatima Garcia Leon,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, el Codigo Penal Federal y la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia, las niflas y nifios y adolescentes
han sido especialmente vulnerables a la violacion de dere-
chos; reconocer los mismos asegura su proteccion frente a
diversas formas de violencia, trabajo infantil, abuso sexual,
y reclutamiento por grupos criminales.

Hace veinticinco afios, la Asamblea General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas designé a un Representante
Especial del Secretario General para la Cuestion de los Ni-
flos y los Conflictos Armados para encabezar una instancia
de nivel especial que se encargara de proteger a las infan-
cias ante cualquier tipo de conflicto armado. Esta instancia
ha definido seis violaciones graves que afectan a nifias y
nifios en tiempos de conflicto: el reclutamiento y la utiliza-
cion; el asesinato y la mutilacion; la violencia sexual; los
ataques a escuelas y hospitales; el secuestro y la denega-
cién de acceso humanitario.!

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), para 2024, a nivel mundial cerca de
400 millones de nifias y nifios menores de 5 afios sufren de
un entorno de violencia, lo que impacta en su desarrollo
infantil y salud mental.

En México residen 36.3 millones de nifias, nifios y adoles-
centes, que representan el 28.1 por ciento de la poblacion
total, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia3 (Inegi, 2022), las infancias son un pilar funda-
mental en la sociedad, por lo que garantizar sus derechos
debe de ser una prioridad para cualquier nacion.

Los derechos de las infancias son reconocidos, y se ga-
rantiza el ejercicio, el respeto, la proteccion y la promo-
cion de sus derechos humanos en nuestro pais en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes. Internacionalmente en numerosos marcos legales
también son reconocidos estos derechos, siendo el princi-
pal documento la “Convencion sobre los Derechos del
Nifio” (CDN), adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989.

Este tratado internacional es el que establece los derechos
fundamentales que deben garantizarse a todas las nidas y
nifios del mundo, sin importar su nacionalidad, raza, reli-
gion o estatus social. Los derechos de los nifios son impor-
tantes porque buscan asegurar su bienestar, desarrollo, y
proteccion frente a abusos, negligencia, y explotacion. Lo
que pretende garantizar que este sector de la poblacion se
le permita el libre desarrollo de su personalidad, con bien-
estar, integridad y dignidad.

La utilizacion de menores en acciones armadas ha sido re-
currente en los conflictos, por lo que la comunidad inter-
nacional ha tomado pasos importantes para sancionar y
erradicar especificamente estas practicas, ya que tienen
consecuencias graves sobre las posibilidades para un desa-
rrollo, libre, sano y pacifico de las nifias, nifios y adoles-
centes en la edad adulta.

La prohibicion es total sobre cualquier tipo de uso o reclu-
tamiento para menores de 15 afios en el articulo 38 de la ci-
tada CDN. Dentro de las normas del Derecho Internacional
Humanitario, el Protocolo adicional a los Convenios de Gi-
nebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados internacionales
(Protocolo I), del 8 de junio de 1977, establece, en el ar-
ticulo 77, que: “Los niflos serdn objeto de un respeto espe-
cial y se les protegerd contra cualquier forma de atentado
al pudor. Las Partes en conflicto les proporcionaran los cui-
dados y la ayuda que necesiten, por su edad o por cualquier
otra razon” 4

Ademas, el Protocolo adicional a los Convenios de Gine-
bra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin carcter internacio-
nal (Protocolo IT), del 8 de junio de 1977, establece especi-
ficamente los tipos de apoyo y proteccion que deben ga-
rantizar las partes en los conflictos armados internos, como
la educacion y reunirse con sus familias, y dispone una to-
tal prohibicion para que puedan ser sometidos como rehe-
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nes o victimas de esclavitud, prostitucion o cualesquier
otras formas de violencia.3

Para los Estados, las actividades de reclutamiento entre los
15 y antes de los 18 afios se circunscriben a la participacion
en actividades de formacion y educacion militar, siempre
de forma voluntaria; sin embargo, en ningiin caso podran
involucrarlos en hostilidades o acciones armadas. En lo
que respecta a grupos armados no estatales, la prohibicion
es total para menores de 18 afios, todo lo anterior de acuer-
do con el Protocolo Facultativo de la CDN.6

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional es el
tratado que busca juzgar a los individuos responsables de
los delitos mas graves en el mundo, signado por 160 pai-
ses, entre ellos México. El Estatuto establece que es un cri-
men de guerra “Reclutar o alistar a nifios menores de 15
anos en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades” tanto en con-
flictos internacionales como conflictos de indole no inter-
nacional (Articulo 8); ademas, el traslado por la fuerza de
niflos de un grupo nacional, étnico, racial o religioso a otro
grupo es considerado como un acto que puede constituir el
delito de genocidio (Articulo 6).7

Cabe destacar que en el Estatuto también es considerado
crimen de guerra la “deportacion o el traslado ilegal o el
confinamiento ilegal” de grupos, y “el traslado, directa o
indirectamente, por la Potencia ocupante de parte de su po-
blacion civil al territorio que ocupa o la deportacion o el
traslado de la totalidad o parte de la poblacion del territo-
rio ocupado, dentro o fuera de ese territorio”. La Corte Pe-
nal Internacional ha puesto recientemente el tema en la opi-
nion publica al emitir una orden de arresto contra altos
funcionarios de la Federacion de Rusia por la deportacion
y el traslado forzado de personas menores durante la inva-
sion y ocupacién de Ucrania.8

En el Examen Periodico Universal del Consejo de Dere-
chos Humanos de la ONU, ejercicio en donde se evalua la
situacion del cumplimiento de derechos en las naciones,
México recibid dos recomendaciones respecto al recluta-
miento, mismas que fueron aceptadas por el Estado:

“29.261 Prevenir y castigar el reclutamiento de nifios
por parte de grupos delictivos, protegerlos de la explo-
tacion sexual y aplicar el Protocolo Adicional para la
Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes (Italia);

29.263 Reforzar la lucha contra el reclutamiento y el
uso de niflos y adolescentes por parte de grupos delicti-
vos (Filipinas)”.?

En nuestro pais, la utilizacion de nifias y nifios en acciones
violentas esta frecuentemente ligada con contextos de alta
conflictividad y vulnerabilidad socioeconomica. Entre las
causas y factores mas usuales se encuentran: la existencia
de grupos del crimen organizado donde se obtiene lucro del
trafico de drogas, armas y personas; el facil acceso y ele-
vado numero de armas de fuego en manos de particulares;
las desigualdades y la exclusion social que enfrentan deter-
minados grupos y sectores poblacionales; la falta de opor-
tunidades reales para los adolescentes que les permitan
desarrollar su proyecto de vida.10

La delincuencia organizada es un fendmeno multifactorial
que se alimenta de diversos ambitos de la realidad social.
La delincuencia organizada en México es uno de los pro-
blemas mds graves que enfrenta el pais y tiene profundas
implicaciones para la seguridad, el bienestar social, la po-
litica y la economia. A lo largo de las ultimas décadas, los
carteles de droga y otras organizaciones criminales han
crecido en poder, influencia y capacidad para operar dentro
y fuera de las fronteras nacionales.

En México, la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada, en su articulo segundo menciona que se sancio-
nard como delincuencia organizada cuando tres o mas
personas se organicen para realizar en forma permanente
o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen
como fin cometer alguno o algunos de los delitos de te-
rrorismo, trafico de armas, de organos, trata de personas,
entre otros.

El indice de Paz México 2023 indica que la tasa de delin-
cuencia organizada ha aumentado un 64.2 por ciento en los
tltimos ocho afios!!, lo que nos deja un panorama sensible
y vulnerable para las infancias.

La nifiez y su relacion con los grupos criminales es un fe-
noémeno complejo y multifacético que involucra diversos
factores sociales, familiares, econdmicos y psicologicos. El
reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes por
parte del crimen organizado es una realidad que afecta a
México desde hace décadas y que ha sido poco atendido.
Este fenomeno asentado en nuestro pais ha sido explorado
por algunos organismos nacionales, entre ellos, la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos durante el afio
2019.12 No obstante, el drgano de proteccion reconocid
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que no existen cifras oficiales sobre la incidencia de este
fenomeno.

“Entre 30 mil y 40 mil menores de edad en México son ac-
tivamente reclutados por bandas criminales, arrastrandolos
a una espiral de violencia y muerte”, ha asegurado la Or-
ganizacion de la sociedad civil Reinsertal3. Las nifias y ni-
flos, especialmente que viven en zonas de alta vulnerabili-
dad y aquellos en contextos de violencia, tanto dentro del
hogar como en su comunidad, son especialmente vulnera-
bles a ser atraidos por grupos criminales, el crimen organi-
zado ha encontrado en los menores de edad una fuente de
mano de obra facil y manejable, ofrecerles una falsa sensa-
cion de seguridad, pertenencia y poder. Debido a su situa-
cion de marginalidad y a la posibilidad de manipulacion y
amenazas, muchos son reclutados para actividades ilicitas
como el trafico de drogas, el secuestro, la extorsion y la co-
mision de otros delitos.

Mas de 10 mil menores de edad fueron detenidos por deli-
tos relacionados con la delincuencia organizada en los ulti-
mos 16 afios, lo que se traduce a que al menos 2 menores
de edad fueron detenidos cada dia desde el 1 de enero de
2007 a marzo de 202314; sin embargo, segin datos de la
Red por los Derechos de la Infancia en Méxicol® (Redim)
entre 250 mil y medio millon podrian ser reclutados por
grupos del crimen.

En el estudio, Nifas, Nifios y Adolescentes Victimas del
Crimen Organizado en México!6, la CNDH menciona que
la Comision Interamericana de Derechos Humanos afirma
que la mayoria de las infancias y poblacion adolescente in-
volucrados en la delincuencia organizada tienen algo en
comun: vienen de familias con pocos recursos tanto econo-
micos como emocionales, con un acceso escaso o nulo a
educacion, salud y trabajo, y cuyas condiciones de vida son
limitadas. Esto genera un nuevo factor de riesgo que se in-
tensifica con la pobreza, alcoholismo, drogadiccion, vio-
lencia, muerte 0 abandono de alguno de los padres.

El crimen organizado en nuestro pais tiene efectos devas-
tadores sobre las y los menores, afectando su bienestar, de-
sarrollo y futuro; miles de ellos que han sido reclutados por
grupos criminales, se encuentran en Centros Especializa-
dos para Adolescentes o incluso han perdido la vida.

En México, la incidencia de esta poblacion en el crimen or-
ganizado afecta profundamente a las familias y a la socie-
dad, no solo en términos de violencia fisica y psicologica,
sino también pone en grave riesgo la vida, la integridad y

los derechos humanos de este sector de la poblacion, vién-
dose principalmente vulnerados en el acceso a la educa-
cion, la salud y la proteccion.

Ante el crecimiento del poder econdmico, social y politico
de grupos criminales, y con un mayor uso de medios vio-
lentos para establecer su control sobre el territorio, el Esta-
do tiene que actuar de inmediato para prevenir la continua-
cion de estas practicas. Por lo que es esencial que en el
marco juridico nacional y desde la esfera gubernamental se
implementen acciones que garanticen especificamente el
derecho a la paz de las y los menores, igualmente se apli-
quen medidas que prevengan el reclutamiento de nifias, ni-
flos y adolescentes por asociaciones delictuosas.

Tenemos que ser especialmente cuidadosas en definir el
alistamiento y reclutamiento para que pueda coincidir con
las conductas tipicas que se presentan en nuestro pais. En
otras latitudes, son guerrillas o grupos rebeldes con estruc-
turas mas consolidadas quienes incorporan a menores en
sus organizaciones con cierta sistematicidad y les asignan
funciones dentro de una jerarquia establecida, por lo que se
puede rastrear con menos dificultad los mecanismos para
incorporar a los menores en actividades ilicitas.

Sin embargo, el fendmeno territorial del crimen organizado
ha llevado a que abunde el reclutamiento con mandos y es-
tructuras mas laxas y flexibles en niveles geograficos mas pe-
quenos. En estas localidades, el reclutamiento de adolescen-
tes como sicarios, “halcones” o como auxiliares es mas
pronunciado, pues realizan las actividades de mayor riesgo
para su integridad y para incurrir en conflicto con la ley.

Es necesario evitar la criminalizacion de nifias, nifios y ado-
lescentes, pues, como considera el preambulo de la CDN, “el
niflo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita pro-
teccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion le-
gal”. En opinion de estudiosos del fendmeno de sicariato en
menores, hay una tension entre dos perspectivas:

“La respuesta legal a la participacion de menores en el
sicariato varia significativamente entre diferentes juris-
dicciones, reflejando una tension entre enfoques puniti-
vos y de rehabilitacion. Los enfoques punitivos, que
buscan imponer penas severas a los menores, tienden a
no considerar adecuadamente las circunstancias coacti-
vas y la inmadurez que caracterizan a estos jovenes. Si
bien la gravedad del crimen puede justificar medidas de
sancion, estos enfoques a menudo no proporcionan so-
luciones sostenibles que promuevan la reintegracion de
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los menores a la sociedad. En contraste, los enfoques de
rehabilitacion reconocen la capacidad de cambio y de-
sarrollo de los menores, enfocandose en la educacion, la
formacion profesional y el apoyo psicoldgico para faci-
litar su reintegracion”.17

Consideramos que, ante todo, que la vision punitiva es in-
eficaz para detener la reproduccion de la violencia. Un Es-
tado que esta obligado a garantizar el ejercicio de los dere-
chos humanos debe articular una respuesta que detenga
estos ciclos al enfocarse en la rehabilitacion y reparacion
integral de las nifias, nifios y adolescentes que han suftido
la exposicion y participacion en la violencia, para que es-
tas conductas no contintien ni se repitan en la vida adulta,
y puedan construirse. La construccion de comunidades que
puedan alcanzar una paz sostenida es tanto o mas impor-
tante es la no impunidad de los delitos. La responsabilidad
de ofrecer alternativas a quien creci6 en la violencia le co-
rresponde primordialmente al Estado, pues seria inutil es-
perar de parte de las familias y redes de apoyo que estu-
vieron ausentes en una etapa crucial de la vida de las y los
menores.

Es la primera sentencia por reclutamiento de menores emi-
tida por la Corte Penal Internacionall8 en contra de Tho-
mas Lubanga Dyilo, de la Reptblica Democratica del Con-
g0, existen numerosos criterios que ameritan mencion:

* Que no es necesario que el menor haya militado o to-
mado parte previamente en la organizacion armada, si-
no que la mera utilizacion de un menor es suficiente pa-
ra cometer el delito. Ademas, que el alistamiento
“voluntario” no exime de la responsabilidad penal, pues
incluso con el consentimiento explicito de la persona
menor, se situa en una posicion vulnerable por el des-
medido poder de los adultos que forman parte de un gru-
po armado y por la delicada situacion de su entorno so-
cial, que en este caso se habia vuelto incapaz de
proveerle proteccion.1?

* Reintegracion y rehabilitacion, incluyendo medidas co-
lectivas, parte del reconocimiento de que el “alistamiento,
reclutamiento y uso de nifios soldados menores de 15 afios
son crimenes que causan un dafio duradero a los ex nifios
soldados y sus familias y consecuentemente, continuan al-
terando el bienestar de las comunidades” 2

Por lo tanto, consideramos que es necesario establecer que
toda utilizacion, alistamiento y reclutamiento es una con-
ducta antijuridica, sin que pueda eximir de responsabilidad

el hecho de que exista una supuesta voluntad por parte de
los menores, pues su desarrollo fisico y mental les impide
tomar decisiones de pleno derecho en diversos ambitos.

En el caso de Colombia, que en las ultimas décadas ha en-
frentado niveles muy serios de reclutamiento de menores
en grupos armados rebeldes, muchos estudiosos han sefia-
lado la necesidad de sancionar estas practicas al tiempo de
evitar que la pertenencia a un grupo armado pueda consi-
derarse voluntaria. En virtud de que los grupos revolucio-
narios incursionan en las comunidades con una fuerte acti-
vidad politica e ideologica y ofrecen beneficios sociales a
sus integrantes, es muy importante deslindar los actos vo-
luntarios como los entendemos para las personas adultas de
las acciones de las nifias y nifios.

Como ha dicho una estudiosa:

“Los menores no pueden decidir, son coaccionados, im-
pulsados inclementemente a hacer parte de grupos irre-
gulares, a exponer directamente sus vidas en la guerra,
a renunciar a sus derechos esenciales, a sus suefios, a
una vida digna. Por ello, cualquier decision que los me-
nores adopten en este entorno carece de validez por el
hecho de actuar bajo una presion insuperable que les im-
pide determinarse y ser libres”.21

En dicho pais, diversas reformas legales y decisiones juris-
diccionales han procurado poner énfasis en la condicion de
victimas de nifias y nifios que sufren o han sufrido esta con-
dicion requieren de un reconocimiento adecuado y de un
proyecto para el futuro. Asi, la Corte Constitucional co-
lombiana ha concluido que se considera victima a cual-
quier menor reclutado en el contexto del conflicto armado
y pone énfasis en que sean considerados principalmente
como victimas de violaciones contra el derecho internacio-
nal y no como presuntos responsables, por lo que se debe
garantizar su acceso a la justicia restitutiva y rehabilitacion
social.22

Por ello debemos contemplar medidas de reintegracion y
rehabilitacion, que en el caso de México se encuentran
contempladas dentro los diversos mecanismos de repara-
cion integral en la Ley General de Victimas, y también in-
volucrar a las instituciones del Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes que contempla la ley.

En consecuencia, la presente Iniciativa propone una refor-
ma a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
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Adolescentes para establecer en esta su derecho a la paz,
con el objetivo que las autoridades y el gobierno en todos
los niveles, realicen todas las acciones necesarias para ga-
rantizar su vida e integridad; asi como la reforma al Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, una adicion al Co-
digo Penal Federal y la modificacion a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada con el objetivo de espe-
cificar en el tipo penal, las sanciones que se tendran en los
casos que se utilice a menores de edad, o a personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho,
asi como los mecanismos para la reparacion integral y la
restitucion de derechos para las victimas de estos delitos.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue turnada por la Me-
sa Directiva a las Comisiones Unidad de Derechos de la

Nifiez y Adolescencia, y de Justicia para su dictaminacion
el 19 de febrero de 2025.

Las comisiones dictaminadoras no emitid el dictamen,
emitieron prorroga hasta el 29 de agosto de 2025, otorgada
el miércoles 23 de abril de 2025, con base en el articulo
185 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion se presenta ante esta Soberania de nueva cuen-
ta, a efecto de continuar con dicho proceso.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-

centes

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 16, Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a la paz,
a no ser privados de la vida en ninguna
circunstancia, ni ser utilizados en
conflictos armados o violentos.

Articulo 47 Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a
tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los
casos en que niflas, niflos o
adolescentes se vean afectados por:

laVl ...

VIl. La incitacién o coaccién para que
participen en la comision de delitos o
en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra
actividad que impida su desarrollo
integral, y

VIl

Avrticulo 16. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la paz, a no ser
privados de sus derechos en ninguna
circunstancia, a no ser utllizados en
conflictos armados o violentos, ni ser
reclutados, alistados o utilizados por
asociaciones delictuosas.

Articulo 47 Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

laVvl ..

Vil La incitacion,  utilizacion,
i iento © liento para
que participen en la comision de delitos
o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier ofra
actividad que impida su desarrollo

integral, en cuye case, se les
considerara victimas y se
tabl an i para la

restitucion de sus derechos, y

VIIL ...

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 109. Derechos de la victima u
ofendido

En los procedimientos previstos en
este Cadigo, la victima u ofendido
tendran los siguientes derechos:

Ia XXX, .

En el caso de que las victimas sean
personas menores de dieciocho afios,
el Organo jurisdiccional o el Ministerio
Publico tendran en cuenta los principios
del interés superior de los nifios o
adolescentes, la prevalencia de sus
derechos, su proteccion integral y los
derechos consagrados en la
Constitucion, en los Tratados, asi como
los previstos en el presente Codigo.

Articulo 109. Derechos de la victima u
ofendido

En los procedimientos previstos en
este Cadigo, la victima u ofendido
tendran los siguientes derechos:

1oa XXX

En el caso de que las victimas sean
personas menores de dieciocho afios,
el Organo jurisdiccional o el Ministerio
Puablico tendran en cuenta los principios
del interés superior de los nifies o
adolescentes, la prevalencia de sus
derechos, su proteccion integral y los
derechos consagrados en la
Constitucién, en los Tratados, asi como
los previstos en el presente Codigo. En
el caso de las victimas menores de
dieciocho afos que hayan sufrido
alistamiento, reclutamiento o
utilizacion en asociaciones
delictuosas, tendran derechc a un
programa de reparacién integral
focado en det de i diat

las cor Q) de
caracter psicolégico, social vy
econémice que pudiera haber
causado la exposicion o
participacién en la violencia; dicho
programa de reparacion integral
debera procurar el pleno ejercicio de
derechos y garantizar la reinsercion
a la vida cotidiana de las victimas,
incluso cuandeo éstas ya hayan
cumplido la mayoria de edad. Dentro

de este programa, el Organo
Jurisdiccional podra ordenar a
cualquier autoridad competente
dAont las i bl

coni:em pladas en el Titulo Tércero de
la Ley General de Victi , asi como
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las demas que contemple el presente
ordenamiente.

Codigo Penal Federal

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

Sin correfativo

Articulo 164 Ter.- En los casos que se
utilice, aliste o reclute a menores de
edad, o a personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho para cometer
algin delito o para participar en
actividades de una asociacion
delictuosa, las penas a que se refiere
el articulo 164 se aumentaran hasta
en una mitad.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 50.- Las penas a que se refiere
el articulo anterior se aumentaran hasta
en una mitad, cuando:

I Se trate de cualquier servidor
publico que participe en la
realizacion de los delitos
previstos para la delincuencia
organizada. Ademas, se
impondran a dicho servidor
publico, destitucion e
inhabilitacién para
desempefiar cualquier cargo
0 comisian publicos, o

1. Se utilice a menores de edad
0 incapaces para cometer
cualesquiera de los delitos a

Articulo 50.- Las penas a que se refiere
el articulo anterior se aumentaran hasta
en una mitad, cuando;
| Se trate de cualquier servidor
publico que participe en la
realizacion de los delitos
previstos para la delincuencia
organizada. Ademas, se
impondran a dicho servidor
publico, destitucién e
inhabilitacion para
desempefiar cualquier cargo
o0 comision publicos, o
1. Se utilice, aliste o reclute a
menores de edad, o a
personas que no tienen

que se refiere esta Ley. capacidad para
comprender el significado
del hecho para cometer
cualesquiera de los delitos a

que se refiere esta Ley.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ni-
iias, Nifios y Adolescentes, del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, del Codigo Penal Federal y de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Primero. Se reforma el articulo 16 y la fraccion VII del
articulo 47, ambos de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
la paz, a no ser privados de sus derechos en ninguna cir-
cunstancia, a no ser utilizados en conflictos armados o vio-
lentos, ni ser reclutados, alistados o utilizados por aso-
ciaciones delictuosas.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesa-
rias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ni-
flas, nifios o adolescentes se vean afectados por:

L.aVL ..

VII. La incitacion, utilizacion, alistamiento o recluta-
miento para que participen en la comision de delitos o
en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en
cualquier otra actividad que impida su desarrollo inte-
gral, en cuyo caso, se les considerara victimas y se es-
tableceran mecanismos para la restitucion de sus de-
rechos, y

VIIL ...

Segundo. Se reforma el parrafo trigésimo primero del ar-
ticulo 109 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Codigo, la victima
u ofendido tendran los siguientes derechos:

[ a XXIX. ...

En el caso de que las victimas sean personas menores de die-
ciocho afios, el Organo jurisdiccional o el Ministerio Pablico
tendran en cuenta los principios del interés superior de los ni-
flos 0 adolescentes, la prevalencia de sus derechos, su protec-
cion integral y los derechos consagrados en la Constitucion,
en los tratados, asi como los previstos en el presente Codigo.
En el caso de las victimas menores de dieciocho afios que
hayan sufrido alistamiento, reclutamiento o utilizacion en
asociaciones delictuosas, tendran derecho a un programa
de reparacion integral enfocado en detener de inmediato
las consecuencias negativas de caracter psicoldgico, social
y econémico que pudiera haber causado la exposicion o
participacion en la violencia; dicho programa de repara-
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cion integral debera procurar el pleno ejercicio de dere-
chos y garantizar la reinsercion a la vida cotidiana de las
victimas, incluso cuando éstas ya hayan cumplido la ma-
yoria de edad. Dentro de este programa, el ()rgano Juris-
diccional podra ordenar a cualquier autoridad compe-
tente adoptar las medidas aplicables contempladas en el
Titulo Tercero de la Ley General de Victimas, asi como
las demas que contemple el presente ordenamiento.

Tercero. Se adiciona un articulo 164 Ter al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 164 Ter. En los casos que se utilice, aliste o re-
clute a menores de edad, o a personas que no tienen ca-
pacidad para comprender el significado del hecho para
cometer algun delito o para participar en actividades de
una asociacion delictuosa, las penas a que se refiere el
articulo 164 se aumentaran hasta en una mitad.

Cuarto. Se reforma la fraccion II del articulo So. de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para que-
dar como sigue:

Articulo 50. Las penas a que se refiere el articulo anterior
se aumentaran hasta en una mitad, cuando:

I. Se trate de cualquier servidor publico que participe en la
realizacion de los delitos previstos para la delincuencia or-
ganizada. Ademads, se impondran a dicho servidor publico,
destitucion e inhabilitacion para desempefiar cualquier car-
g0 0 comision publicos, 0

II. Se utilice, aliste o reclute a menores de edad, o a per-
sonas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho para cometer cualesquiera de los deli-
tos a que se refiere esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La persona titular de la Secretaria de Goberna-
cion debera expedir las adecuaciones correspondientes a
las disposiciones reglamentarias respectivas a mas tardar
noventa dias después de la entrada en vigor del presente
decreto.

Tercero. Las autoridades que integran el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes y el Sistema Nacional de Atencion a Victi-
mas, plantearan en las respectivas reuniones de estos Siste-
mas la inclusion de rutas de discusion para elaborar los li-
neamientos especificos que den cumplimiento al presente
Decreto, mismos que deberan ser aprobados y publicados a
mas tardar ciento ochenta dias después de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Notas

1 Office of the Special Representative of the Secretary-General for
Children and Armed Conflict, “The Six Grave Violations Against Chil-
dren During Armed Conflict: The Legal Foundation”, octubre de 2009,

disponible en:

https://childrenandarmedconflict.un.org/publications/WorkingPa-
per-1_SixGraveViolationsLegalFoundation.pdf

2 United Nations Children’s Fund (2022), “A statistical profile on vio-
lence against children in Latin America and the Caribbean. Data on

three forms of violence against children in the region.” Disponible en:

https://www.unicef.org/lac/en/reports/statistical-profile-of-violen-
ce-against-children-in-latin-america-and-caribbean

3 Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_Nino24.pdf

4 International Committee of the Red Cross, “Child Soldiers”, dispo-
nible en:

https://casebook.icrc.org/a_to_z/glossary/child-soldiers
5 fbid.
6 Asamblea General de Naciones Unidas, “Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados”, A/RES/54/263, 25 mayo 2000

7 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Disponible en:

https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s)
pdf
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sue arrest warrants against Vladimir Vladimirovich Putin and Maria
Alekseyevna Lvova-Belova”, 17 de marzo de 2023, disponible en:

https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-
arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and

9 Asamblea General de Naciones Unidas, “Informe del Grupo de Tra-
bajo sobre el Examen Periodico Universal México”, A/HRC/56/9, 2 de
abril de 2024

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos, obra citada, pagina 72.
11 Indice de Paz en México, Disponible es:

https://www.indicedepazmexico.org/

12 Comision Nacional de Derechos Humanos, Niiias, nifios y adoles-
centes victimas del crimen organizado en México, 2019.

13 Informacion disponible en:

https://reinserta.org/wp-content/uploads/2023/10/estudio-recluta-
dos-por-la-delincuencia-organizada.pdf

14 Informacion disponible en:

https://www.nmas.com.mx/nacional/diario-detienen-a-2-menores-
de-edad-por-delincuencia-organizada-en-mexico/

15 Informacion Disponible en:
https://derechosinfancia.org.mx/v1/

16 Estudio. Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas del Crimen Organi-
zado en México. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
11/Estudio- ninas-ninos-adolescentes-victimascrimen.pdf

17 Marin Guevara, P. y Ramos Licla, S. Responsabilidad en el delito
de sicariato cometidos por menores de edad. Revista Regunt, 4 (1), 29-
37,2024

18 International Criminal Court, “The Prosecutor v. Thomas Lubanga
Dyilo, Case Information Sheet Situation in the Democratic Republic of
the Congo”, ICC-01/04-01/06 1ICC-PIDS-CIS-DRC-01-017/21 Eng,
actualizado en julio de 2021

19 International Criminal Court, “Situation In The Democratic Repu-
blic Of The Congo In The Case Of The Prosecutor V .Thomas Luban-
ga Dyilo , Judgment pursuant to Article 74 of the Statute”, Numero:
ICC-01/04-01/06, 14 de marzo de 2012

20 International Criminal Court, “Public Redacted Version of Filing
Regarding Symbolic Collective Reparations Projects With Confiden-
tial Annex: Draft Request For Proposals”, ICC-01/04-01/06-3223-
Conf

21 Paula Andrea Ramirez Barbosa. “El reclutamiento de menores en el
conflicto armado colombiano. Aproximacion al crimen de guerra”, Re-
vista Derecho Penal y Criminologia nmiimero 90, volumen XXXI, ene-
ro-junio de 2010, paginas 115-136.

22 Defensoria del Pueblo. “Dinamica del reclutamiento forzado de ni-
fios, niflas y adolescentes en Colombia.

Retos de la politica publica de prevencion”, julio de 2020, paginas 22-23.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de
2025.— Diputadas: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Maria de Fatima

Garcia Leon y Patricia Mercado Castro (rabricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
fiez y Adolescencia, y de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia
de proteccion a las artesanias y bordados mexicanos, a car-
go de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I, y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
en materia de proteccion a las artesanias y bordados me-
xicanos, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

México es un pais vasto en riqueza cultural, es por muchos,
un mosaico de tradiciones, historia y expresiones artisticas
que dan como resultado nuestra identidad cultural y que de
manera especifica se manifiesta de forma palpable en el pa-
trimonio artesanal mexicano como un testimonio vivo de
nuestra diversidad cultural, historica y simbolica. Cada ar-
tesania hecha a mano refleja no sélo siglos de herencia y
saberes ancestrales transmitidos por generaciones de muje-
res y hombres en pueblos originarios y comunidades indi-
genas, es la cosmovision de cada region, es el sello perso-
nal que se aporta en cada trazo o costura que lleva inmerso
el tiempo, dedicacion y valor sentimental que, merece ser
preservado.

De acuerdo con la Ley Federal para el Fomento de la Mi-
croindustria y la Actividad Artesanal, se entiende como ar-
tesania a:

“...la actividad realizada manualmente en forma indivi-
dual, familiar o comunitaria, que tiene por objeto trans-
formar productos o substancias orgénicas e inorganicas
en articulos nuevos, donde la creatividad personal y la
mano de obra constituyen factores predominantes que
les imprimen caracteristicas culturales, folkloricas o uti-
litarias, originarias de una region determinada, median-
te la aplicacion de técnicas, herramientas o procedi-
mientos transmitidos generacionalmente”.1

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en 2021, “la actividad economica generada por las ar-
tesanias ascendio a 153 mil 437 millones de pesos, lo que re-
presentd 0.6 por ciento del producto interno bruto (PIB) Na-
cional2, este sector de las artesanias generd 479 655 puestos
de trabajo ocupados remunerados y cerca de 21 115 estable-
cimientos dedicados al comercio al por menor de artesanias,
concentrado en un 10.2 por ciento en Jalisco, lo que significa
que del total de los establecimientos en el pais, 0.4 por cien-
to pertenece al comercio de artesanias.3

Por su parte, “el gasto en artesanias realizado por los ho-
gares en 2021 ascendi6 a 154 mil 810 millones de pesos
corrientes™, lo que representa 21.8 por ciento del gasto re-
alizado por los hogares en bienes y servicios culturales.

En este sentido, el turismo ademas de representar el 8.5 por
ciento del PIB Nacional, resulta ser una actividad econo-
mica fundamental para que las personas artesanas puedan
generar ingresos por la venta de sus productos, pues segun

datos de la Secretaria de Turismo, con los 35 millones de
personas que visitaron nuestro pais en 2021, se obtuvo una
derrama economica de 7,500 millones de pesos, oportuni-
dad para que las personas turistas ademds de conocer los
diferentes espacios, muestren interés por adquirir un re-
cuerdo tangible que los vincule al lugar que visitaron, asi
pues, la composicion en este sector coloca a los bienes y ar-
tesanias en el tercer lugar en términos de aportacion de va-
lor a la actividad turistica con cerca de 15.8 por ciento.6

No obstante, en las Gltimas décadas se ha documentado un
fenomeno alarmante en las principales zonas turisticas de
México —Cancun, San Miguel de Allende, Oaxaca, Tulum,
Mcérida, entre muchas otras—, con los establecimientos que
se anuncian como “tiendas de artesanias” que exhiben y
venden, en su mayoria, productos industriales de origen ex-
tranjero, principalmente provenientes de China que, imitan
los colores, las formas y los simbolos de nuestras culturas
y tradiciones.

Cabe resaltar que estos casos de produccion se realizan en
masa, con un costo unitario bajo y de mala calidad, hecho
por el cual resulta un desafio para el sector artesanal que
como ya se menciond anteriormente, son victimas de apro-
piacion cultural y sin forma alguna de competir en térmi-
nos de precio y volumen.

Este fendmeno se ha convertido en una practica que desdibu-
ja la identidad cultural de nuestro pais. Asimismo, afecta ne-
gativamente a la economia de artesanas y artesanos y se cons-
tituye una forma de fraude al consumidor, quien es inducido
a pensar que esta adquiriendo una verdadera artesania mexi-
cana cuando en realidad compra una imitacion industrial; en
suma, representa un acto de violencia cultural contra las y los
artesanos mexicanos, cuyo trabajo es desplazado, subvalora-
do o sustituido por productos importados.

En los ultimos afios, investigadores y artesanos han sefiala-
do que la llegada y comercializacion de productos extran-
jeros a México, ha comenzado a afectar a la industria arte-
sanal, pues su oferta de piezas al mayoreo impulsa un
crecimiento de mercados, asi como de proveedores.”

De acuerdo con la Camara de Comercio, Servicios y Turis-
mo de la Ciudad de México, se estima que la venta falsa de
artesania gano 69 millones de dolares. Ademas, sefialan
que “en todo el pais el sector comercial de la decoracion y
los regalos dejo 718 millones de dolares, y de este monto
16 por ciento correspondio al rubro artesanal, es decir, ca-
si 115 millones de dolares”.8
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Asimismo, se menciona que los productos a granel elabo-
rados con materiales sintéticos se devaltian hasta 300 por
ciento. Dentro de las piezas mas falsificadas por este tipo
de practicas se encuentran “los alebrijes, de Oaxaca; mue-
bles de madera, de Pichataro Michoacén; lacas, de Chiapa
de Corzo, Chiapas; juguetes tradicionales; madera incrus-
tada con concha de abuldn, de Hidalgo; creaciones de am-
bar, de Chiapas, y los rebozos de Tenancingo, estado de
México”.?

Por poner dos ejemplos, la Zona Arqueoldgica de Teoti-
huacan es conocida por su desarrollo basado en la explota-
cion y distribucion de la obsidiana, un vidrio volcénico
simbolo de poder en aquella cultura y del que se elaboran
herramientas y armas. El trabajo de la obsidiana ha sido
transmitida por generaciones hasta el dia de hoy, la mayo-
ria de las artesanas y artesanos ponen en venta sus produc-
tos de este material alrededor de la zona, no obstante se han
visto afectados por el auge de productos apdcrifos, provo-
cando que sus ventas se desplomen y recurran a otro tipo
de empleos, perdiéndose la preservacion de saberes. Uno
de los testimonios revela lo siguiente!?:

“En una semana normal nosotros vendiamos 3 mil pesos
sobre todo de piezas pequefias, llegaron esos productos
chinos y se desplomaron las ventas, ahora algunos dias
vendemos una solo pieza de 50 pesos; por ejemplo hoy
sacamos nuestra mesa para poner las artesanias en la
puerta de nuestro taller y no vendimos nada, y antes te-
niamos pedidos grandes como de 100 pares de aretes de
obsidiana o 150 piedras para masaje de obsidiana, nos
iba muy bien”.

Por su parte, en Yucatan también se hizo de conocimien-
to sobre la venta de artesanias apocrifas en los mercados
y en el Centro Historico de la capitalll, principalmente
los relacionados con bordados de punto de cruz y las ré-
plicas del Chac Mool, cabezas mayas o de jaguar. Las au-
toridades han afirmado que empresarios extranjeros se
han acercado a la Casa de las Artesanias de Yucatdn a
ofrecer sus productos!2:

“A las oficinas de la Casa de las Artesanias nos llegaron
a ofrecer estos objetos de origen chino que querian ha-
cerse pasar como auténticas artesanias yucatecas”

Es por ello que, esta iniciativa propone adicionar un articu-
lo 12 Bis a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, con
el fin de establecer un porcentaje minimo obligatorio del 90
por ciento de productos artesanales mexicanos auténticos en

los establecimientos que se anuncien o registren como
“puntos de venta de artesanias mexicanas” y limitar a un
maximo del 10 por ciento la presencia de productos de ori-
gen extranjero con apariencia artesanal en dichos espacios
y, adicionalmente se proponen reformar los articulos 32 y
33 con la finalidad de establecer una etiqueta especial a to-
dos los productos industriales y/o importados que pretendan
hacerse pasar como artesanias mexicanas sin serlo.

Lo anterior con la finalidad de diferenciar de manera grafi-
cay visible a todos aquellos productos que imiten artesani-
as mexicanas, pero que esta diferenciacion no incrementen
costos o tramites a las personas artesanas de nuestro pais.

Estas medidas tienen un efecto positivo directo en la eco-
nomia local, ya que se garantiza que el dinero gastado de
los consumidores en artesanias sea para las artesanas y los
artesanos y sus familias que dependen de su oficio, ademas
de generar empleo por la cadena de produccion de los mis-
mos, que inicia desde la obtencion de materias primas has-
ta su venta final. Por otro lado, al preservar las diferentes
técnicas de las ramas artesanales, se incentiva a que las
personas jovenes aprendan y continlien perpetuando nues-
tras tradiciones.

Asimismo se sefiala que la Procuraduria Federal del Con-
sumidor (Profeco) podra en relacion a su atribucion marca-
da en la fraccion X del articulo 24 de la misma ley, —actuar
como perito y consultor en materia de calidad de bienes y
servicios—, y fraccion I —de promover y proteger los dere-
chos del consumidor—, el inspeccionar y sancionar a co-
mercios que incurran en simulacion, engafio publicitario o
desplazamiento injusto de produccion nacional.

Ademas, en el articulo segundo transitorio se busca que la
Secretaria de Economia en colaboracion con la Secretaria
de Cultura y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
establezcan los mecanismos y criterios para determinar la
autenticidad de las artesanias y piezas culturales que se
anuncien, registren o comercialicen en puntos de venta de
artesanias mexicanas.

Por una parte, la Secretaria de Economia es la autoridad
encargada de la politica comercial interna, su papel es cla-
ve para definir los mecanismos de certificacion y normati-
va que permitan identificar y proteger el legado artesanal
nacional en el mercado. Por su cuenta, la Secretaria de Cul-
tura es la responsable de la promocion y preservacion del
patrimonio cultural. Y el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas representa y protege los derechos de los pueblos
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y comunidades indigenas y afromexicanos, su participa-
cion en esta importante labor asegura que se respeten las
tradiciones y derechos de las y los artesanos.

Con ello se busca proteger el arte y el trabajo de las manos
mexicanas que manteniendo tradiciones ancestrales, conti-
nlan elaborando productos artesanales como juguetes, bor-
dados, productos de barro, entre muchos otros.

Esta reforma a la legislacion mexicana, es urgente no solo
para defender los derechos de los consumidores a contar
con informacion veraz y no engafosa, sino también para
salvaguardar los derechos culturales y econdmicos de mi-
les de personas que viven de la produccion artesanal en
condiciones de desigualdad y vulnerabilidad.

Adquirir una artesania mexicana es un acto de reconoci-
miento, dignificacion y resistencia cultural. Es por ello que
resulta primordial establecer reglas claras y justas para eli-
minar el abuso comercial disfrazado de “turismo cultural”.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue presentada ante la
Comision Permanente el 27 de agosto de 2025 y turnada a
la Comision de Economia, Comercio y Competitividad.

La comision dictaminadora no emitio el dictamen ni solicito
prorroga conforme a los plazos establecidos en el articulo
182, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Econo-
mia, Comercio y Competitividad, se presenta ante esta so-
berania de nueva cuenta, a efecto de continuar con dicho
proceso.

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, se integra el
siguiente cuadro comparativo de la propuesta:

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Sin correlativo

Articulo 12 Bis. En los
establecimientos que se anuncien,
registren o comercialicen como
puntos de venta de artesanias
mexicanas, se debera garantizar como
minimo que el 90 por ciento del
inventario y productos artesanales en
exhibicion, sean de origen nacional.

En caso de que la Procuraduria
detecte la sobreoferta de productos
importados con apariencia artesanal,
podra aplicar sanciones de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 132 del
presente ordenamiento.

Articulo 32. ...

Sin correlativo

Articulo 32. ...

Comercializar productos industriales
ylo importados que imiten artesanias
mexicanas sin la leyenda obligatoria
establecida en el articulo 33 de la
presente Ley, se considera como

publicidad o informacién engafiosa.

Articulo 33. ...

Sin correlativo

Articulo 33. ...

Tratandose de productos
importados que imiten artesanias
mexicanas o incorporen disefios,
técnicas o denominaciones
asociadas a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, deberan
ostentar de forma visible la leyenda
“Producto industrial importado — No
es una artesania mexicana”. La
omisién de esta obligacion se
considerara informacién o
publicidad engafosa en términos de
esta Ley y, como apropiacion
indebida de conformidad con la Ley
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Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas vy

Afromexicanas.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor

Unico. Se adiciona el articulo 12 Bis; un quinto parrafo re-
corriendo en orden los siguientes al articulo 32; y un se-
gundo parrafo al articulo 33; todos de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 12 Bis. En los establecimientos que se anun-
cien, registren o comercialicen como puntos de venta de
artesanias mexicanas, se debera garantizar como mini-
mo que el 90 por ciento del inventario y productos ar-
tesanales en exhibicion, sean de origen nacional.

En caso de que la Procuraduria detecte la sobreoferta
de productos importados con apariencia artesanal, po-
dra aplicar sanciones de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 132 del presente ordenamiento.

Articulo 32. ...

Comercializar productos industriales y/o importados
que imiten artesanias mexicanas sin la leyenda obliga-
toria establecida en el articulo 33 de la presente ley, se
considera como publicidad o informacion engaiosa.

Articulo 33. ...

Tratandose de productos importados que imiten artesa-
nias mexicanas o incorporen disefos, técnicas o deno-
minaciones asociadas a pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas, deberan ostentar de forma visible
la leyenda “Producto industrial importado-No es una
artesania mexicana”. La omision de esta obligacion se
considerara informacion o publicidad engafiosa en tér-
minos de esta ley y, como apropiacion indebida de con-
formidad con la Ley Federal de Proteccion del Patri-
monio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Economia en colaboracion con la
Secretaria de Cultura y el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, estableceran los mecanismos y criterios para de-
terminar la autenticidad de las artesanias y piezas culturales
que se anuncien, registren o comercialicen en puntos de ven-
ta de artesanias mexicanas.

Notas

1 Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Ar-
tesanal, Articulo 3, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFFMAA.pdf

2 Inegi, Estadisticas a propdsito del Dia Internacional del Artesano,
disponible en

https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP
_ART23.pdf

3 Ibidem.
4 Tbidem.
5 Ibidem.

6 Latam, El mercado artesanal y los cambios en el perfil del consumi-
dor de artesanias mexicanas, disponible en

https://doi.org/10.56712/latam.v5i6.3070
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7 El Economista, “Productos chinos son reetiquetados ‘Hecho en Mé-
xico’, disponible en

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/productos-chinos-son-
reetiquetados-hecho-en-mexico/

8 Milenio, Dafia pirateria a méas de 11 millones de artesanos, disponi-
ble en

https://www.milenio.com/estados/dana-pirateria-a-mas-de-11-mi-
llones-de-artesanos

9 Ibidem.

10 Agapito Hernandez Nieto en entrevista con El Sol de Toluca, Proli-
feran artesanias falsas en la Zona Arqueologica de Teotihuacén, dispo-
nible en

https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/proliferan-artesanias-fal-
sas-en-la-zona-arqueologica-de-teotihuacan-14387250

11 Posta, Detectan venta de falsas artesanias yucatecas en el Centro
Historico de Mérida, disponible en

https://www.posta.com.mx/yucatan/detectan-venta-de-falsas-arte-
sanias-yucatecas-en-el-centro-historico-de-merida-/v-v12074674

12 Novedades Yucatan, Pirateria china dafia mercado yucateco de arte-
sanias, disponible en

https://sipse.com/novedades-yucatan/yucatan-artesanias-china-pi-
rateria-mercado-chichen-itza-bordado-cultura-317842.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de presupuesto participativo, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parla-

mentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de salud mental, a cargo de la diputada Paola
Michell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Paola Michell Longoria Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en ma-
teria de salud mental.

Exposicion de Motivos

La salud es un estado de bienestar en el que se encuentran
los seres vivos. En los seres humanos no soélo implica un
bienestar fisico, sino también mental y social. En este sen-
tido, la salud no solo se entiende como la ausencia de en-
fermedades o dolencias fisicas, sino que implica también
un equilibrio emocional y la capacidad de adaptacion e
interaccion sana dentro de una sociedad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la sa-
lud mental como “[...] un estado de bienestar mental que
permite a las personas hacer frente a los momentos de estrés
de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprender
y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su co-
munidad [...] es, ademas, un derecho humano fundamental.
Y un elemento esencial para el desarrollo personal, comu-
nitario y socioecondmico”.!
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Ao largo de sus vidas todos los seres humanos se encuen-
tran propensos a padecer alguna afeccion en su salud men-
tal, en la infancia, en la adolescencia y en la etapa adulta.
No obstante, es en la adolescencia cuando se es mas pro-
penso a padecerlas.

De acuerdo con la OMS, actualmente uno de cada siete jo-
venes de entre 10 y 19 afios en el mundo tiene un trastorno
mental? lo que puede afectar potencialmente su vida diaria
y causar sufrimiento no solo a quien la padece sino también
a quienes le rodean.

Entre los trastornos mentales mas conocidos se encuentran
la ansiedad, la depresion, el trastorno bipolar, el estrés pos-
traumatico, la esquizofrenia, el trastorno de comporta-
miento alimentario, los trastornos de comportamiento dis-
ruptivo y disocial, los trastornos del neurodesarrollo,
trastornos de la conducta alimentaria, entre otros.3 Cada
una de éstas se tiene a su vez diferentes variantes.

Este tipo de padecimientos son multicausales, en ocasiones
pueden presentarse por una predisposicion genética, pero
también se pueden producir por factores biologicos, socia-
les 0 por una combinacion de todos estos. Esto significa
que cualquier persona en cualquier momento podria tener
un trastorno mental si existen las condiciones.

La adolescencia es una de las etapas de la vida en la que las
personas son mas propensas a tener un trastorno mental, esto
es porque es cuando se presentan una gran variedad de cam-
bios que pueden afectar la psique y el comportamiento de las
y los adolescentes, pudiendo tener repercusiones de por vida.
Los cambios no solo son hormonales o fisicos, sino también
emocionales, de hecho, se sabe que los “[...] cambios cere-
brales y la explosion hormonal son los principales responsa-
bles del incremento de la intensidad emocional” 4

La OMS sefala que “La adolescencia es un periodo crucial
para el desarrollo de habitos sociales y emocionales impor-
tantes para el bienestar mental”. Aunado a los cambios hor-
monales, fisicos y emocionales, la adolescencia es una eta-
pa de la vida en la que las personas comienzan a definirse
en lo individual, forjando su propia identidad y personali-
dad. Es también una etapa de experimento social, porque
pasan por experiencias novedosas que pueden tener un im-
pacto emocional importante que incluso pueden marcar el
resto de sus vidas.

El bullying o acoso escolar, por ejemplo, es una practica
social que se suele presentar durante la nifiez y la adoles-

cencia y puede tener repercusiones psicosociales y emo-
cionales en quienes sus victimas. El aislamiento social y la
introversion también suelen ser factores que incrementan
las posibilidades de padecer un trastorno mental como la
depresion, conductas autolesivas u otros trastornos emo-
cionales. Estas situaciones, cuando no se atienden de ma-
nera oportuna puede generar otros problemas mas graves
como son incluso el suicidio. En este sentido la OMS esti-
ma que el suicidio es la tercera causa de muerte entre los
jovenes.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricion (Ensanut, 2022) 6.7 por ciento de la poblacion
adolescente ha pensado en el suicidio,® lo cual permite ad-
vertir la importancia de conformar una politica sanitaria de
salud mental. Esto es fundamental porque la misma en-
cuesta también detectd que en 2020 mil 150 nifias, nifios y
adolescentes en México decidieron suicidarse, lo que re-
presenta un promedio tres casos por dia.”

Los trastornos y padecimientos mentales pueden tener di-
versos niveles de complejidad, pero en la actualidad la ma-
yor parte de estas son prevenibles y tratables, de tal forma
que una persona que padece alguna afeccion o trastorno
mental puede llegar a recuperarse y llevar una vida plena y
feliz.

La OMS estima que la promocion y prevencion de la salud
mental es fundamental para hacer frente a los trastornos
mentales de nifios, nifias y adolescentes. Para lograrlo, es
necesario impulsar programas que tengan como objetivo
“[...] mejorar su capacidad para gestionar las emociones,
ensefar alternativas a las conductas de riesgo, desarrollar
resiliencia ante situaciones dificiles o adversas y promover
los entornos y las relaciones sociales saludables”.8

Por todo ello, la salud mental es necesaria para garantizar
el desarrollo de las nifias, los nifios y los adolescentes. Es-
te es un derecho que debe ser prioritario para el estado por-
que se asocia a la facultad de consolidar el libre desarrollo
de la personalidad. Se trata de un derecho que no solo for-
ma parte de la salud, sino que garantiza la integridad y per-
mite un desarrollo psico emocional sano.

Por ello, el Estado tiene la obligacion de garantizar el de-
recho a la salud y dentro de este el derecho a una salud
mental.

Cabe recordar que el parrafo cuarto del articulo 40. consti-
tucional sefala que “Toda persona tiene derecho a la pro-
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teccion de la salud”, mismo derecho que la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes reconoce en
su fraccion IX del articulo 13.9 Asimismo, la OMS consi-
dera que la salud mental es un derecho humano universal,
por lo que es fundamental “[...] sensibilizar e impulsar me-
didas que promuevan y protejan la salud mental de todos
[...] Todas las personas, sin importar quienes sean ni don-
de estén, tienen derecho a gozar del grado mas alto posible
de salud mental, lo que incluye el derecho a ser protegido
de los riesgos para la salud mental; el derecho a una aten-
cion disponible, accesible, digna y de calidad; y el derecho
a la libertad, la independencia y la integracion en su entor-
no social”.10

De esta forma, el presente decreto busca modificar la Ley
General de Nifias, Niflos y Adolescentes para garantizar
que la salud mental sea parte integral del derecho a la sa-

lud de las nifias, los nifios y los adolescentes.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes

DICE
Articulo  50. Nifias, nifios v
adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios
de atencidn médica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios vy

I.a XVI ...

XVII. Establecer medidas para la
deteccion temprana de discapacidades
a efecto de prevenir y reducir al maximo
la aparicion de nuevas discapacidades y
asegurar los mayores niveles de
atencidn y rehabilitacion—y

XVIII. Proporcionar el acceso a los
bienes, servicios, ayudas técnicas y

adolescentes, se coordinaran a fin de: | adolescentes, se coordinaran a fin de:

| I aXVI ..

DEBE DECIR
Articulo 50. Nifas, nifios vy
adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios
de atencion médica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y

XVII. Establecer medidas para la
deteccién temprana de discapacidades
a efecto de prevenir y reducir al maximo
la aparicion de nuevas discapacidades y
asegurar los mayores niveles de
atencién y rehabilitacion;

XVIIL. Proporcionar el acceso a los
bienes, servicios, ayudas técnicas y
rehabilitacion que requieren piﬁas,

rehabilitacion gue requieren nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad-

SIN CORRELATIVO.

nifios y adolescentes confdiscapacidad,
y

XIX. Establecer las medidas
necesarias para detectar
problematicas y trastornos

asociados a la salud mental a
efecto de generar una atencion
oportuna y necesaria.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XVII y
XVIII, y se adiciona la fraccion XIX del articulo 50 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes
Articulo Unico. Se reforman las fracciones XVII y XVIII,
y se adiciona la fraccion XIX del articulo 50 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:
Articulo 50. ...
L. aXVL...
XVII. Establecer medidas para la deteccion temprana
de discapacidades a efecto de prevenir y reducir al ma-
ximo la aparicion de nuevas discapacidades y asegurar
los mayores niveles de atencion y rehabilitacion;
XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios,
ayudas técnicas y rehabilitacion que requieren nifias, ni-
flos y adolescentes con discapacidad, y
XIX. Establecer las medidas necesarias para detec-
tar problematicas y trastornos asociados a la salud
mental a efecto de generar una atencion oportuna y
necesaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Salud Mental, OMS, disponible en:
https://www.paho.org/es/temas/salud-mental

2 La salud mental de los adolescentes, OMS, disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health

3 Trastornos mentales, OMS, disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
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4 (Por qué los adolescentes y la explosion hormonal son los principa-
les responsables del incremento de la intensidad emocional?, SOM Sa-
lud Mental 360, disponible en:

https://www.som360.org/es/blog/adolescentes-intensos-emocional-
mente

5 La salud mental de los adolescentes, OMS, disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health

6 Datos sobre el comportamiento suicida en México, Comision Nacio-
nal de Salud Mental y Adicciones, disponible en:

https://www.conasama.salud.gob.mx/cnps/Img/suicidio.pdf
7 Suicidio infantil y adolescente: factores de riesgo y factores protec-
tores, Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,

disponible en:

https://www.gob.mx/sipinna/articulos/suicidio-infantil-y-adoles-
cente-factores-de-riesgo-y-factores-protectores

8 La salud mental de los adolescentes, OMS, disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de
Diputados, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

10 Dia Mundial de la Salud Mental — La salud mental es un derecho
humano universal, OMS, disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/events/detail/2023/10/10/de-
fault-calendar/world-mental-health-day-2023—mental-health-is-
a-universal-human-right

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Paola Michell Longoria Lopez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para juz-
gar con perspectiva de infancia y adolescencia y otorgar la
prueba anticipada en los testimonios de nifias, nifios y ado-
lescentes, a cargo de la diputada Maria de Fatima Garcia
Leon, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria de Fatima Garcia Leon,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia y
otorgar la prueba anticipada en los testimonios de nifias, ni-
fios y adolescentes, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Las nifas, nifios y adolescentes son sujetos en estado de
vulnerabilidad, pues presentan diversas condiciones que
los colocan en un espacio de indefension, por lo cual re-
quieren de un trato especial en las politicas publicas y en el
actuar del gobierno.! Sin duda, la base de la proteccion es-
pecial estd a cargo del poder administrativo, legislativo y
judicial; por lo cual se pone como prioridad el interés su-
perior de la nifiez como principio garantista en el actuar de
la autoridad y los organos encargados de su aplicacion.

En México se vive un cambio en la profundizacion y ex-
pansion de los derechos humanos a través de la reforma de
2011, con la cual se modifican diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra incluir el principio pro persona y elevar a rango consti-
tucional la universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. A su vez, se incluye el interés superior de
la nifiez en el articulo 40. como un eje principal y obliga-
cion de cada proceso en donde se involucre a un menor.

Mientras que, la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio (1991)% menciona en su articulo 3, parrafo 1, de ma-
nera definida el interés superior del nifio hacia las politi-
cas publicas como una norma fundamental que serd
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tomada en cuenta por cualquier autoridad de cualquier
nivel, lo que implica una evolucion del derecho de la in-
fancia, en cuanto a su proteccion y satisfaccion, la cual
no puede ser restringida.

El Comité de los Derechos del Nifio afirma en su observa-
cion general niimero 143 que el objetivo del interés supe-
rior de la nifiez es velar porque el derecho se observe en to-
das las decisiones, actos, conductas, propuestas, servicios y
procedimientos relacionados con la nifiez. De tal manera
que implica, de forma juridica y social, el interés superior
como un elemento rector al cual deben adecuarse todas las
acciones de los estados a través de sus instituciones, auto-
ridades y la sociedad.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sostiene que el estado debe adoptar medidas especiales de
proteccion en los casos que comprenden a nifias, nifios y
adolescentes, de tal forma que deben aplicar un sistema de
justicia adaptado; es decir, que sea accesible y apropiado
para la infancia y la adolescencia, considerando en todo
momento el interés superior de la nifiez.4 La justicia adap-
tada implica evitar la revictimizacion de los menores en el
proceso penal.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescente (2024)3 menciona lo siguiente:

“Articulo 2. ...

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adoles-
centes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se atendera a lo establecido en la Constitucion y en los
tratados internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan eva-
luar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salva-
guardar su interés superior y sus garantias procesales.

Ademas, también menciona lo que a continuacion se
expone:

“Articulo 18. En todas las medidas concernientes a ni-
fias, nifios y adolescentes que tomen los 6rganos juris-
diccionales, autoridades administrativas y organos le-

gislativos, se tomard en cuenta, como consideracion pri-
mordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autori-
dades elaborardn los mecanismos necesarios para ga-
rantizar este principio”.

El objetivo de la ley en mencion es garantizar el disfrute
pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por los
tratados internacionales de los que México es parte y la
Constitucion. Por otra parte, el Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales® aborda lo siguiente:

“Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Codigo, la vic-
tima u ofendido tendran los siguientes derechos:

En el caso de que las victimas sean personas menores de
dieciocho afios, el Organo jurisdiccional o el Ministerio
Publico tendran en cuenta los principios del interés su-
perior de los niflos o adolescentes, la prevalencia de sus
derechos, su proteccion integral y los derechos consa-
grados en la Constitucion, en los Tratados, asi como los
previstos en el presente Codigo.

Respecto al contenido o funcion del interés superior de la
nifiez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2016)7
menciona:

“El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rec-
tores para la elaboracion de normas y la aplicacion de
éstas en todos los ordenes relativos a su vida. Asi, todas
las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos
los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se
les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes ten-
gan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su Optimo de-
sarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus
necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud
fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afecti-
vos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos -
todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese sen-
tido, el principio del interés superior del menor de edad
implica que la proteccion de sus derechos debe realizar-
se por parte de las autoridades a través de medidas re-
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forzadas o agravadas en todos los &mbitos que estén re-
lacionados directa o indirectamente con los niflos, nifias
y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse
siempre con una mayor intensidad”.

Mientras tanto, la Ley General de Victimas expone lo si-
guiente, en el articulo So., respecto al principio antes men-
cionado:

“El interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescen-
tes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
elegird la que satisfaga de manera mds efectiva este princi-
pio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan eva-
luar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salva-
guardar su interés superior y sus garantias procesales”.8

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030,
menciona en Republica de y para nifias, nifios y adolescen-
tes que la administracion actual estd comprometida con ga-
rantizar la adopcion de rutas integrales de atencion que ase-
guren el acceso a apoyos y servicios esenciales que
permitan que las nifias, niflos y adolescentes tengan un de-
sarrollo integral libre de violencias.? Se asevera que el
principio del interés superior de la nifiez integra todos los
derechos de los cuales es titular la poblacion infantil, pero
también tiene la funcidn de ser un criterio orientador en la
actuacion de los tres niveles de gobierno.

Cuando una nifia, nifio o adolescentes es victima o testigo
de un delito, comienza a vivir traumas fisicos, emociona-
les, cognitivos y psicoldgicos que afectan su desarrollo.
Derivado de ello se inicia un proceso judicial que no suele
considerar el interés superior de la nifiez y que se conside-
ra violento. A esto, se le conoce como revictimizacion.

Al respecto, la psicologa Alejandra Rivera explica que es
un proceso en el que se produce sufrimiento afiadido a la
victima al momento de esclarecer un acontecimiento, !¢ por
la forma en que se observa la revictimizacion es mediante
malas acciones u omisiones de las autoridades al momento
de recolectar informacion, evidencia o valorar las pruebas
dentro del proceso de investigacion penal. La revictimiza-
cion consiste en que a los dafios causados por el delito se
suman otros efectos provocados o aumentados por las ex-
periencias a que es sujeto el menor, una vez que inicia el

proceso legal. Cuando existe revictimizacion, el propio
proceso penal se vuelve contra el infante y comienza la
violencia institucional 11

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos
de los que México es parte, no mencionan explicitamente el
concepto de revictimizacion, pero si establecen la obligacion
de los estados de prevenir las violaciones a derechos huma-
nos y de garantizar que las victimas de delitos no sean ex-
puestas a nuevas formas de dafio o sufrimiento. Asimismo,
hacen referencia a la vulneracion que vive la nifiez y adoles-
cencia que ha sido agredida sexualmente, asi como el proce-
der del Estado por medio de sus entidades o autoridades pa-
ra actuar de forma correcta dentro del proceso.

El sistema de procuracion de justicia revictimiza por diver-
sas razones. Principalmente, lo hace porque esta disefiado
en funcion de las capacidades cognitivas de los adultos y
sin considerar las necesidades especiales de la infancia. Por
lo tanto, el ambiente es formalista y distante, y se les exige
el desempefio de habilidades que no pueden llevar a cabo
de acuerdo con su nivel de desarrollo. Todo ello genera te-
mor, ansiedad, impotencia y sensacion de vulnerabilidad
en los niflos que participan en el proceso, todos efectos po-
co deseables para su recuperacion. Algunos de los actos
mas comunes que revictimizan a las nifias, nifios y adoles-
centes en un proceso judicial son:

1. Los menores son sometidos a un proceso que dura va-
1i0s meses con sesiones largas, durante las cuales con
frecuencia no se permiten descansos.

2. Las jornadas suelen implicar largas esperas.

3. Deben dar su testimonio varias veces en diversas ins-
tancias del proceso.

4. Quienes toman el testimonio del menor en el Minis-
terio Publico, por lo general no poseen entrenamiento ni
especializacion en el trato a poblacion infantil. No se
contemplan directrices especificas para menores victi-
mas (contencion, metodologia, formulacion de pregun-
tas, etcétera).

5. La infraestructura y los espacios en los que se des-
arrolla la participacion del menor por lo general son in-
apropiados e intimidantes.

6. Muchas de las diligencias son formuladas y exigidas
como tramite, sin adecuar el proceso a las necesidades
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de la nifia, nifio o adolescente, para hacerlo eficiente y
expedito.

7. En muchos casos, el menor puede ser citado a decla-
rar al mismo tiempo que su agresor.

8. La nifia, nifio o adolescente no recibe informacion en
el Ministerio Publico sobre el proceso ni sobre sus de-
rechos.

9. En ocasiones la familia o los servidores publicos su-
gieren la responsabilidad del menor en los hechos (ex-
presar por qué no pidié ayuda, por qué no dejo de ver a
su agresor, etcétera)

10. Los adultos que rodean a la nifia o nifio los someten
a largos interrogatorios. Es perjudicial puesto que la me-
moria de los menores es vulnerable y lo interpretan co-
mo duda o juicio por parte de los adultos.

11. Depositar en el nifio la responsabilidad por el resul-
tado del proceso judicial.

La condicion de edad de una nifa, nifio o adolescente, da
lugar a la implementacion de un procedimiento especiali-
zado y diferenciado que garantice el derecho de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad. En este sentido, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) aborda la pro-
teccion especial al reconocer a la nifiez y adolescencia co-
mo un grupo poblacional en situacion de vulnerabilidad, de
tal modo que implica la asistencia eficaz, un trato profe-
sional con sensibilidad a lo largo de todo el proceso de jus-
ticia, la consideracion de sus necesidades, la evolucion de
sus facultades, el respeto a su intimidad, integridad fisica,
mental y moral.12

Es bien sabido que los casos judiciales que involucren ni-
fias, nifios 0 adolescentes exigen reconocimiento, respeto y
conciencia de que son titulares de derechos, con autonomia
y capacidad para hacerse escuchar y tomar decisiones res-
peto a su sentir y pensar, de tal forma que concebir a la in-
fancia y adolescencia como ignorantes, incompetentes o
subordinados es contrario a sus derechos. Para garantizar
un acceso a la justicia en condiciones de igualdad para to-
das las nifias, nifios y adolescentes, es fundamental com-
prender que son seres diferentes de las personas adultas; es
decir, cuentan con habilidades fisicas, cognitivas, emocio-
nales y sociales distintas para lo cual se necesitan condi-
ciones diferenciadas para garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos.

Por lo anterior, la SCJN ha creado un protocolo para juzgar
con perspectiva de infancia y adolescencial3 el cual tiene
el objetivo de ser una herramienta préctica de utilidad para
que las personas juzgadoras guien su actuar en los casos
que involucren directa o indirectamente los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. Para ello se abordan desde los
conceptos basicos necesarios para analizar los asuntos, los
principios rectores, las obligaciones derivadas para las au-
toridades judiciales y finalmente una guia préctica.

La importancia del protocolo radica en que beneficia los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes al apoyar a las
autoridades judiciales en su actuar con los asuntos que in-
volucren a la infancia y adolescencia; ademas esta alinea-
do alos tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos, la Constitucion politica mexicana y distintos
ordenamientos. Finalmente, resulta necesario incluir los
protocolos con perspectiva de nifiez y adolescencia en los
procedimientos judiciales para garantizar a justicia para to-
das y todos los menores.

Como bien se menciond, cuando un nifio o nifia tiene que
participar en el procedimiento penal como victima o testi-
go de un hecho, se asume que puede hacerlo casi en las
mismas condiciones que un adulto, pero dicha omision re-
sulta indirectamente violatoria a los derechos de la nifiez
que tiene participacion en procedimientos penales. En ese
sentido, se necesita hacer uso de herramientas que brinden
la proteccion mas amplia para las nifias, nifios y adoles-
centes victimas y testigos de delitos.

Para lo anterior se cuenta con la prueba anticipada que per-
mite considerar tanto las caracteristicas de las infancias y
la necesidad de adecuar el proceso, a fin de garantizar el
acceso a la justicia y la no revictimizacion. La prueba anti-
cipada es la capacidad de tomar testimonios o evidencias
antes de la audiencia de juicio, especialmente en casos
donde se considera que el testigo no podra asistir por razo-
nes como problemas de salud, la posibilidad de que se en-
cuentre en el extranjero, por riesgo de muerte, etcétera.l4
Dicha figura se contempla en el Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales.

La prueba anticipada tiene una utilidad muy importante pa-
ra evitar la revictimizacion de las nifias, nifios y adolescen-
tes victimas o testigos de delitos. Al respecto, Aguilar Gon-
zalez (2021)15 menciona lo que a continuacion se expone:

“Uno de los aspectos esenciales que debe ser considera-
do para evitar la revictimizacion de los nifios y nifias y
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testigos de delitos es que los profesionales encargados de
brindar la asistencia deberan hacer todo lo posible por
coordinar los servicios de apoyo a fin de evitar que los
nifios no participen en un nimero excesivo de interven-
ciones. El Estado se encuentra obligado a tomar todas las
medidas necesarias para evitar la revictimizacion duran-
te el proceso de justicia de los nifios victimas y testigos
victimas del delito”.

En materia penal se prevé la posibilidad de desahogar anti-
cipadamente cualquier medio de prueba pertinente antes de
la celebracion de la audiencia de juicio. En atencion de to-
do lo antes mencionado, el desahogo del testimonio de las
nifias, niflos y adolescentes por medio de prueba anticipa-
da es una via adecuada para preservar su testimonio lo mas
cercano posible al evento. Ademas, la prueba anticipada sa-
tisface los estandares mas altos de validez probatoria, ya
que debe incluso recabarse respetando los principios de
contradiccion y debido proceso. 10

Al respecto, la SCIN se ha pronunciado en el sentido de
que la victimizacion secundaria o revictimizacion genera
consecuencias psicologicas, sociales, juridicas y economi-
cas de cardcter negativo derivadas de la experiencia de la
victima con el sistema de procuracion de justicia, por la in-
adecuada atencion institucional recibida. En el caso de las
nifias, nifios y adolescentes victimas, la revictimizacion
implica una amenaza contra su seguridad y conlleva con-
secuencias negativas a largo plazo. Por lo anterior, las per-
sonas juzgadoras deberan guiarse por los criterios que brin-
den la proteccion mas amplia, erradicando la
revictimizacion y discriminacion de los menores.1?

En el mismo sentido, la SCIN sostiene que el interés supe-
rior de la nifiez ordena a todas las autoridades que en la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes se realicen medidas reforzadas o agravadas; es decir,
que se otorgue una proteccion de mayor intensidad a sus
derechos y se evite la revictimizacion.!8

Referente a lo anterior, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes expone lo siguiente:

“Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, que sustancien procedi-
mientos de cardcter jurisdiccional o administrativo o
que realicen cualquier acto de autoridad en los que es-
tén relacionados nifias, nifios o adolescentes, de confor-
midad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

grado de madurez estardn obligadas a observar, cuando
menos a:

IV. Implementar mecanismos de apoyo al presentar una
denuncia, participar en una investigacion o en un proce-
so judicial,

XIIIL Implementar medidas para proteger a nifias, nifios
o adolescentes de sufrimientos durante su participacion
y garantizar el resguardo de su intimidad y datos perso-
nales”.1

Es evidente que las nifias, nifios y adolescentes tienen una
condicion de vulnerabilidad cuando son victimas o testigos
del delito, pues atin son inmaduros fisica y psicologica-
mente; por lo cual las personas involucradas en procesos
judiciales, servidores publicos y personas juzgadoras, de-
ben adoptar todas las medidas necesarias para protegerlos
de la revictimizacion.

Como bien se menciono, el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales contempla en su articulado la herramienta
de la prueba anticipada, sin embargo, no establece que se
otorgue para la nifiez involucrada en procesos judiciales.20
Por lo cual es necesario realizar una modificacion que ase-
gure la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; mientras son participantes en procesos de
justicia. Para ello se desarrolla la siguiente propuesta en el
cuadro comparativo:

Coadigo Nacional de Procedimientos Penales

Texto Actual Texto Propuesto
Articulo 134. Deberes comunes de les | Arliculo 134. Deberes comunes de las
jueces personas juzgadoras
En el &mbito de sus respectivas|En el 2mbito de sus respectivas

competencias y atribuciones, son deberes
comunes de losjueses y magistrados, los
siguientes:

competencias y atribuciones, son deberes
comunes de las personas juzgadoras,
magistradas y magistrados, los siguientes:

I. al vl Bis. ... l.al VI Bis. ...
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V1 Ter. Cuando se trate de delitos por
motivo de género se deberan aplicar los
protocolos para juzgar con perspectiva de
géneroy

Sin Correlativo

VIl. Los demas establecidos en la Ley
Organica, en este Cédigo y ofras
5 |

VI Ter. Cuando se trate de delitos por
motive de género se deberan aplicar los
protocolos para juzgar con perspectiva de
género,

VI Quarter. Cuando se trate de delitos en
donde se involucren a victimas o
testigos menores de edad se deberan
aplicar los protocolos para juzgar con
perspectiva de infancia y adolescencia,
y

VIl. Los demds establecidos en la Ley
Organica, en este Codige y otras

posiciones aplicab

disposiciones aplicables.

Articulo 304 Prueba anticipada

Hasta antes de la celebracién de la
audiencia de juicioc se podra desahogar
anticipadamente  cualquier medio de
prueba pertinente, siempre que se
satisfagan los siguientes isitos:

Articulo 304. Prueba anticipada

Hasta antes de la celebracién de la

audiencia de juicic se podra desahogar

anticipadamente  cualquier medio de

prueba pertinente, siempre que se
tisf: los siguientes requisitos:

Lallv. ..

Sin Correlativo

LallV. ...

Siempre que se solicite la prueba
anticipada para resguardar el testimonie
de una nifa, nifio o adolescente victima
o testigo de algin delito; con previo
cumplimiento de lo antes expuesto, la
persona juzgadora evaluara la solicitud
tomando en cuenta su edad, nivel de
madurez, habilidades cognitivas, medio
social y cultural, estado emocional,
experiencia de vida, entorne y la
necesidad de evitar su exposicion al
proceso judicial.

Articulo 366. Testimonios especiales

Cuando deba recibirse testimonio de
menores de edad victimas del delito y se
tema por su afectacién psicolégica o
emocional, asi como en caso de victimas
de los delitos de violacion o secuestro, el
Organo jurisdiccional a peticién de las

partes, podra ordenar su recepcion con el

Articule 366. Testimonios especiales

Cuando deba recibirse testimonio de
mencres de edad victimas o testigos del
delitc y se tema por su afectacion
psicolégica o emocional, asi como en caso
de victimas de los delitos de violacién o
secuestro, el Organc jurisdiccional a
peticion _de las partes, podra ordenar su

auxilio de  familiares o peritos
especializados. Para ello deberan utilizarse
las técnicas audiovisuales adecuadas que
favorezcan—evitar la confrontacion con el
imputado.

recepcién con el auxilio de familiares o
peritos especializados. Para ello deberan
utilizarse las téenicas  audiovisuales
adecuadas que eviten la confrontacién con
el imputado. La medida se apegaré a los
protocelos para juzgar con perspectiva
de infancia y adolescencia, y al
procedimiento expuesto en los articulos
305 y 306 del presente Cédigo,
respetando los derechos de las partes
involucradas.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para juzgar con perspectiva de infancia y ado-
lescencia y otorgar la prueba anticipada en los testimo-
nios de nifias, nifios y adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 134 y se adiciona la fraccion
VI Quater, se adiciona un parrafo al articulo 304 y se mo-
difica el parrafo primero del articulo 366 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 134. Deberes comunes de las personas
juzgadoras.

En el &mbito de sus respectivas competencias y atribucio-
nes, son deberes comunes de las personas juzgadoras,
magistradas y magistrados, los siguientes:

I. al VI Bis. ...

VI Ter. Cuando se trate de delitos por motivo de géne-
ro se deberan aplicar los protocolos para juzgar con
perspectiva de género,

VI Quater. Cuando se trate de delitos en donde se in-
volucre a victimas o testigos menores de edad se de-
beran aplicar los protocolos para juzgar con pers-
pectiva de infancia y adolescencia, y

VII. Los demas establecidos en la Ley Orgénica, en es-
te Codigo y otras disposiciones aplicables.

Articulo 304. Prueba anticipada

Hasta antes de la celebracion de la audiencia de juicio se
podrd desahogar anticipadamente cualquier medio de
prueba pertinente, siempre que se satisfagan los siguien-
tes requisitos:

LallV....

Siempre que se solicite la prueba anticipada para
resguardar el testimonio de una nifia, nifio o adoles-
cente victima o testigo de algin delito; con previo
cumplimiento de lo antes expuesto, la persona juzga-
dora evaluara la solicitud tomando en cuenta su
edad, nivel de madurez, habilidades cognitivas, me-
dio social y cultural, estado emocional, experiencia
de vida, entorno y la necesidad de evitar su exposi-
cion al proceso judicial.

Articulo 366. Testimonios especiales

Cuando deba recibirse testimonio de menores de edad
victimas o testigos del delito y se tema por su afectacion
psicoldgica o emocional, asi como en caso de victimas de
los delitos de violacion o secuestro, el Organo jurisdic-
cional a peticion de las partes, podra ordenar su recepcion
con el auxilio de familiares o peritos especializados. Para
ello deberdn utilizarse las técnicas audiovisuales adecua-
das que eviten la confrontacion con el imputado. La me-
dida se apegara a los protocolos para juzgar con pers-
pectiva de infancia y adolescencia, y al procedimiento
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expuesto en los articulos 305 y 306 del presente Cédi-
go, respetando los derechos de las partes involucradas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd expedir las adecua-

ciones correspondientes a los reglamentos respectivos a

mas tardar noventa dias después de la entrada en vigor del

presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Maria de Fatima Garcia Leon (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE EVALUE LA PERTINENCIA DE INICIAR EL
PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE LA
DANZA DE LOS HUEHUES, DEL ESTADO DE
TLAXCALA, EN LA LISTA REPRESENTATIVA
DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA HUMANIDAD DE LA UNESCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar respe-
tuosamente a la Secretaria de Cultura a evaluar la pertinen-
cia de iniciar el procedimiento de inscripcion de la Danza
de los Huehues, del estado de Tlaxcala, en la lista repre-
sentativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humani-
dad de la UNESCO, a cargo del diputado Raymundo Véz-
quez Conchas, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Raymundo Vazquez Conchas,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me otorga los
articulos 60, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, frac-
cion II, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
sento ante esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los huehues son los personajes centrales del carnaval tlax-
calteca: bailarines con mascaras, trajes vistosos (a menudo
tipo “catrin” o con levita y sombrero con plumas), que eje-
cutan cuadros de cuadrillas, polkas, lanceros y otros sones
tradicionales. La danza mezcla raices indigenas (rituales
propiciatorios vinculados a la lluvia y la fertilidad) con ele-
mentos introducidos en la colonia y evolucionados hasta
convertirse en la fiesta popular que hoy se celebra en la
temporada de Carnavall.

El término huehue proviene del nahuatl (relacionado con
huhetl o huehuetl | huehue “viejo/anciano”) y el personaje
estd vinculado a antiguas précticas rituales de danza de
Tlaxcala relacionadas con la fertilidad y el culto a la lluvia
(matlalcueitl | Tlaloc), aunque con la llegada de los espa-
floles la fiesta incorpord elementos europeos y un caracter
de burla o simulacién hacia el fordneo?.

Los huehues usan mascaras talladas o moldeadas (a menu-
do representando rasgos europeos —“catrin”— u otros
personajes) con mecanismos sencillos (0jos que abren/cie-
rran, etc.), y trajes que pueden incluir levita, pantalon,
sombrero con plumas, listones y cascabeles. Las méscaras
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y los trajes varian por camadas/localidad y son piezas arte-
sanales de gran valor cultural y econémico3.

Las coreografias incluyen polkas, sones, cuadrillas, el “bai-
le de los listones” y pasos de los charros/huehues; histori-
camente se usaron tambores como el huehuet!, luego salte-
110, violin y actualmente instrumentos modernos también
acompailan las evoluciones. Las camadas (grupos) ejecu-
tan figuras colectivas y versos durante los recorridos?.

La danza se celebra principalmente en Carnaval (dias pre-
vios a la Cuaresma) en municipios del estado de Tlaxcala -
Papalotla, San Juan Totolac, Xicohténcatl y la capital- y se
ha difundido también en regiones vecinas como Puebla y
otras zonas donde se establecieron colonias tlaxcaltecasS.

El Carnaval de Tlaxcala y sus tradiciones (donde los Aue-
hues son protagonistas) han recibido reconocimiento local
por su valor cultural; al mismo tiempo hay procesos de pro-
fesionalizacion (disefio de trajes, coreografias) y debates
sobre la mercantilizacion del traje (la inversion en un traje
puede ser alta). Hay esfuerzos por conservar la tradicion
frente a la modernidad®.

Asi pues, la danza de los huehues constituye una de las ex-
presiones culturales mas antiguas, arraigadas y representa-
tivas del estado de Tlaxcala. Su origen se remonta al pe-
riodo colonial, cuando las comunidades indigenas
resignificaron elementos europeos para crear una manifes-
tacion propia, llena de identidad, satira social, simbolismo
y cohesion comunitaria.

Hoy en dia, los huehues no solo forman parte de un calen-
dario festivo: son una expresion viva de resistencia cultu-
ral, un espacio de encuentro comunitario, una escuela de
tradicion para nifias, nifios y jovenes, y un motor de eco-
nomia cultural para multiples municipios tlaxcaltecas.

La danza de los huehues en Tlaxcala es de gran importan-
cia cultural porque representa la fusion de las raices indi-
genas y espafiolas, fortalece la identidad local, y sirve co-
mo vehiculo de expresion social y satirica. Es una
manifestacion de la alegria y resistencia del pueblo, espe-
cialmente visible durante el carnaval, donde los danzantes
con sus coloridos trajes y méscaras reviven tradiciones an-
cestrales y celebran la vida.

La danza es un reflejo de la historia de Tlaxcala, mezclan-
do elementos de las culturas prehispanicas y la espafiola
durante la Colonia; es un componente esencial de la iden-

tidad tlaxcalteca, transmitiendo valores, costumbres y un
patrimonio vivo de generacion en generacion, la danza une
a las comunidades, llenando las calles de musica y alegria,
y creando un ambiente festivo y de convivencia.

Con el impulso de este decreto, no s6lo reconocemos el le-
gado historico de los huehues, sino que aseguramos que su
danza, su musica, sus mascaras, su identidad y su profunda
carga cultural sigan siendo un orgullo de Tlaxcala y de M¢-
Xico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con pleno respeto a la division de poderes, solicita respe-
tuosamente a la Secretaria de Cultura a evaluar la pertinen-
cia de iniciar el procedimiento de inscripcion de la Danza
de los Huehues del estado de Tlaxcala, en la Lista Repre-
sentativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humani-
dad ante el Comité Intergubernamental para la Salvaguar-
dia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).

Notas:

1. Hubbard, Erick. “Danza de los Huchues, tradicion que se resiste a
morir”, en Revista UNAM Global, 18 abril 2018. Consultada en:

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/danza-de-los-huehues-
tradicion-que-se-resiste-a-morir/

2. {dem

3. WordPress; “Museo virtual de mascaras mexicanas”, 29 de abril
2018. Consultada en:

https://mascarasmexicanas.wordpress.com/

4. Hubbard, Erick. “Danza de los Huehues, tradicion que se resiste a
morir”, en Revista UNAM Global, 18 abril 2018. Consultada en:

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/danza-de-los-huehues-
tradicion-que-se-resiste-a-morir/

5. Portal del Gobierno de Tlaxcala; “Tradicion y cultura”. Consultado
el 19 de noviembre 2025 en:
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https://www.tlaxcala.gob.mx/index.php/component/content/arti-
cle?id=60

6. {dem

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 2 de diciembre de
2025.— Diputado Raymundo Vazquez Conchas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO A LA JUCOPO, A CONMEMORAR
LA EFEMERIDE CON MOTIVO DEL
DIA MUNDIAL DEL SIDA

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar a la Ju-
copo a conmemorar la efeméride con motivo del Dia Mun-
dial del Sida, a cargo del diputado Jaime Lopez Vela, del
Grupo Parlamentario de Morena

El diputado Jaime Lopez Vela, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo establecido en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, frac-
cion II1, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En junio de 1981, cientificos en los Estados Unidos infor-
maron de la primera evidencia clinica de la enfermedad
que mas tarde pasaria a ser lo que se conoce como el sin-
drome de inmunodeficiencia adquirida o SIDA. Su causa,
el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH), se identi-
fico en 1983.”

Desde el inicio de la epidemia ha representado para todas
las naciones un reto para garantizar los derechos humanos
de las personas que viven con VIh/Sida, por el estigma
asociado al VIH, por ser una infeccion de transmision se-
xual y por asociarse arbitrariamente con poblaciones de por
si estigmatizadas.

De acuerdo con el programa de las naciones unidas sobre
el VIH/SIDA (ONU-SIDA), desde el inicio de la epidemia,

en torno a 75 millones de personas han contraido la infec-
cion del VIH y alrededor de 32 millones han fallecido a
causa de enfermedades relacionadas con el SIDA.

Desde 1983 en México, la pandemia del VIH y el SIDA,
constituye el reto de salud publica mas importante en el
cambio de siglo XX al siglo XXI, por lo que se han em-
prendido diversos esfuerzos para su prevencion y atencion.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, ha reco-
nocido al VIH SIDA como una realidad que reclama la
atencion decidida de politicas de salud, pero también como
un problema de derechos humanos. No solamente porque
la proteccion de la salud y la no discriminacion son dere-
chos humanos, ni unicamente porque las personas que vi-
ven con VIH son sujetos de todos los derechos humanos, ni
exclusivamente porque la condicion de vulnerabilidad de
estas personas es importante, sino porque la misma repues-
ta al SIDA por parte de la sociedad en su conjunto, solo se-
14 exitosa si se colocan los derechos humanos en el cora-
zon de la mismal”

A més de 40 afos del surgimiento del VIH/SIDA, los acto-
res involucrados en los esfuerzos para tratar de contener y
controlar el aumento de infecciones por este virus; con-
cuerdan en que la desigualdad y las condiciones de vida,
colocan a muchas personas en situaciones de vulnerabili-
dad para adquirir el virus de inmunodeficiencia humana.
Hoy en dia sabemos bastante acerca de los factores socia-
les que provocan que ciertos individuos sean mas vulnera-
bles a la infeccion por VIH. Algunos de estos factores son:
la pobreza, la pertenencia a una etnia o a una comunidad
rural, la migracion, la edad, la orientacion sexual y el gé-
nero.

La respuesta a la pandemia de VIH en México ha avanza-
do por decreto, sin embargo, a la fecha no existe ninglin un
instrumento juridico que aglutine a todos los servicios de
salud publica, que permita hacer mas eficientes los recur-
sos y la atencion, a continuacion, se enlistan fechas y ac-
ciones de importancia que han permitido a México dar
atencion a la pandemia del VIH.
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FECHA ACCION
19886 Comité Nacional de Prevencion del Sida
24 de agosto de 1988 Conscjo Macional para la Prevencidn v ol Contral del
Sindrome de la Inmunodeficiencia Adguirida (CONASIDA)
21 de junio del ano 2000 Morma Oficial Mexicana NOM-010-58A2-1993
acfuslizads
15 de octubre de 2010
actualizada
27 aboril de 2021
& de Julic de 2001

Centro Macienal para kb Prevencidn y o Contral del VIH'SIDA
(CENSIDA)

& de noviembre 2002 Reglamento Inteme del Conasida

2010 Lineamientos de Funcionamiento de los (4) Comités del
actualizada CONASIDA

01 enero 2015

Segun datos del Informe Historico VIH 2do. Trimestre
2025 del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de VIH al
14 de julio de 2025 se han contabilizaron 9,046 casos de
VIH en 2025. El Estado de México, Ciudad de México, Ve-
racruz, Chiapas y Jalisco son los estados con mayor niime-
ro de casos notificados por VIHZ.

La ONUSIDA, de la que México forma parte, en la actua-
lidad cuenta con los objetivos 95-95-95 de diagnostico pa-
ra poner fin a la epidemia de VIH en el 2030, los paises de-
ben cumplir las metas globales en las que, el 95% de las
personas que viven con VIH conozcan su estado serologi-
co respecto al VIH, el 95% de las personas diagnosticadas
con el VIH reciban tratamiento antirretroviral continuo, y
que el 95% de las personas que reciben terapia antirretro-
viral tengan supresion viral; sin embargo, en México de
acuerdo al Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de VIH,
de la Direccion de Vigilancia Epidemioldgica de Enferme-
dades Transmisibles, de la Secretaria de Salud, en su infor-
me historico de VIH del segundo trimestre de 2025, indica
que en México, se ha tenido una variacion en los casos
diagnosticados de VIH; sin embargo, de acuerdo a las esti-
maciones y variantes, al término del 2025, los casos diag-
nosticados continuan a la alza, asi como las defunciones
por SIDA al no recibir tratamiento de manera oportuna.

La articulacion y coordinacion de los tres ordenes de go-
bierno y tres poderes de la union permitirdn dar una mejor
respuesta a esta pandemia y atenderla desde aristas desde
la informacion y eliminacion de los prejuicios y estigmas
hasta la prevencion, atencion y eliminacion

En este sentido con el propdsito de abonar a la eliminacion
de la criminalizacion y estigma que sufren las personas que
viven con VIH/SIDA un servidor propuso la derogacion
del delito de “peligro de contagio”, que se encuentra en es-
pera de ser discutida y votada ante el pleno de la Camara
de diputados.

Algunos estados han aprobado instrumentos juridicos en
materia de atencion de VIH como Ciudad de México, Oa-
xaca, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan, por lo que se es-
pera que también estd Congreso entre a la discusion y cons-
truccion de un instrumento juridico que permita dar mejor
atencion y respuesta a la pandemia del VIH.

Dia Mundial del Sida fue el primer dia dedicado a la salud
en todo el mundo. Desde entonces las agencias de las Na-
ciones Unidas, los Gobiernos y la sociedad civil. Cada afio,
el 1 de diciembre, el mundo conmemora el Dia Mundial
del Sida. Ese dia gente de todo el mundo se une para apo-
yar a las personas que viven con el VIH y recordar a las que
han fallecido por enfermedades relacionadas con el sida.

Cada Dia Mundial del Sida gira en torno a un tema dife-
rente. En 2025 el lema es Superar las disrupciones, trans-
formar la respuesta al sida.

En el marco de este dia ONUSIDA sostiene que “Se nece-
sitan soluciones transformadoras para mejorar el acceso a
los servicios de VIH, eliminar el estigma y la discrimina-
cion de una vez por todas, y garantizar la proteccion de los
derechos de las mujeres, las nifias y las personas LGBTQ+,
quienes contintian enfrentando barreras desproporcionadas
en el acceso a la atencion médica.”3

Visibilizar este dia desde una de las tribunas mas impor-
tantes del pais permitira no visibilizar la existencia de la
pandemia del VIH SIDA vy visibilizar los retos y pendien-
tes de las personas que viven con VIH o SIDA.

Por lo anteriormente expuesto y en términos del articulo
38, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, el pleno, a propuesta de la Junta de Coordina-
cion Politica de esta Camara, podra decretar o acordar la
celebracion de sesiones solemnes para conmemorar suce-
sos historicos, someto a consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente a la Junta de Coordi-
nacion Politica de esta Camara, para que acuerde la cele-
bracion de una sesion solemne con motivo del Dia Mundial
del Sida para llevarse a cabo el miércoles 3 de diciembre
de 2025.
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Notas
1. Comision Nacional de Derechos Humanos. (2018). Programa
VIH/SIDA y Derechos Humanos. 10/02/2022, de Comision Nacional

de Derechos Humanos Sitio web:

https://www.cndh.org.mx/derechos- humanos/programa-vihsida-y-
derechos-humanos

2. Informe Historico VIH 2do Trimestre 2025, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1023883/Infor-
me Historico VIH DVEET 2DO_TRIMESTRE2025.pdf

3. Dia Mundial del Sida 2025, disponible en:
https://www.unaids.org/es/2025-world-aids-day

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Jaime Lopez Vela (ribrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

SE IMPLEMENTE UN PROGRAMA NACIONAL
PARA LA INSTALACION DE ARCOS DINAMICOS
EN LOS PRINCIPALES CORREDORES
CARRETEROS DE JURISDICCION FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar a la
SICT y a Capufe a implementar un programa nacional pa-
ra la instalacion de arcos dindmicos en los principales co-
rredores carreteros de jurisdiccion federal, a cargo del
diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito diputado Francisco Javier Borrego Adame, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion [; 79, numeral 1, fraccion II, y
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno la presente proposicion con
punto de acuerdo, por el que respetuosamente se solicita a
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes y a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Ser-
vicios Conexos, para que, en el &mbito de sus respectivas
competencias y en coordinacion interinstitucional, imple-

menten un programa nacional para la instalacion de arcos
dinamicos en los principales corredores carreteros de juris-
diccion federal, a fin de fortalecer la supervision del auto-
transporte federal y verificar el cumplimiento de pesos y
dimensiones conforme a la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal y la Norma Oficial Mexicana NOM-
012-SCT-2-2017, conforme a las siguientes

Consideraciones

El autotransporte federal es el principal medio por el cual
se moviliza la mayor parte de las mercancias en México.
Las estadisticas basicas del sector muestran que el auto-
transporte mueve del orden de 58% de la carga nacional y
representa, dentro del sector transporte, una participacion
preponderante, con millones de puestos de trabajo asocia-
dos, y un peso significativo en el PIB sectorial, lo que vuel-
ve imperativa la modernizacion de sus esquemas de super-
vision y cumplimiento normativo. En paralelo, en
comercio exterior por modo de transporte, la proporcion
que circula por carreteras mantiene una relevancia estruc-
tural para exportaciones e importaciones, lo que coloca la
red federal en el centro de la competitividad bajo el marco
del T-MEC.

Para regular y mantener la seguridad en las carreteras du-
rante el traslado de mercancias se emitid la NOM-012-
SCT-2-2017 en la cual se establece los limites de peso y di-
mensiones maximas con los que pueden circular las
combinaciones vehiculares en vias generales de comunica-
cion de jurisdiccion federal; en particular, para el tractoca-
mion con doble semirremolque (fu/l) fija un maximo de
66,500 kg, con dimensiones maximas de 31 m. de largo,
2.60 m. de ancho y 4.25 m. de alto, entre otras especifica-
ciones por eje y por configuracion, ademas de obligaciones
de dispositivos de control y condiciones de operacion para
proteger la infraestructura y la seguridad de los usuarios.
Este marco se sustenta legalmente en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, y el Reglamento sobre el Peso,
Dimensiones y Capacidad, que, conjuntamente, obligan al
cumplimiento estricto de los parametros técnicos y prevén
sanciones en caso de violaciones.

La verificacion del cumplimiento de pesos y dimensiones
mediante tecnologias de pesaje dindmico (Weigh-in-Mo-
tion, WIM) ha avanzado en el pais con estaciones que per-
miten medir el peso por eje y el peso bruto vehicular sin
detener las unidades, a velocidad de operacion, con base en
la NOM-198-SCFI-2018 para garantizar la confiabilidad
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de los datos. El Instituto Mexicano del Transporte (IMT)
ha documentado experiencias de verificacion y el desplie-
gue de estaciones portatiles y puntos monitoreados que
confirman la eficiencia del pesaje dindmico frente al méto-
do estatico, posibilitando medicion continua y disefio de
pavimentos con cargas reales, lo cual reduce costos de
mantenimiento y mejora seguridad. La evidencia técnica es
contundente: el dafio a los pavimentos aumenta aproxima-
damente con la cuarta potencia de la carga por eje; por tan-
to, el sobrepeso genera deterioros exponenciales, surcos y
grietas que acortan la vida util de las carreteras y multipli-
can costos, como lo reconoce la doctrina técnica interna-
cional y analisis especializados sobre el impacto de vehi-
culos pesados.

El Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de
los Vehiculos de Autotransporte en Caminos y Puentes de
Jurisdiccion Federal, establece el objeto de regular el peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos en operacion y
define los conceptos y bases de cumplimiento, remitiendo
a las normas oficiales para fijar los méximos autorizados y
las sanciones correspondientes. En ese sentido, instalar ar-
cos dindmicos con sensores de pesaje por eje, radares de
velocidad, reconocimiento de placas y lectura de balizado
(incluidos QR, cuando aplique) se alinea con la arquitectu-
ra normativa y permite construir trazabilidad sobre el cum-
plimiento de la NOM-012 de forma no intrusiva y a gran
escala.

La estrategia federal de seguridad y supervision en carrete-
ras anunciada en 2025 estableci6 cuatro lineas de accion:
cierre de accesos irregulares, instalacion de arcos dinami-
cos, modernizacion de infraestructura y construccion de
paradores integrales, focalizada en corredores con alto flu-
jo de carga como México—Querétaro y México—Puebla, y
ejes troncales en entidades como Estado de México, Baja
California, Veracruz, Tamaulipas, Guanajuato y Sinaloa.
La SICT detall6 que se instalaran arcos dindmicos en 12
puntos estratégicos, articulados con la Guardia Nacional, y
que CAPUFE opera ya una red de dispositivos de detec-
cion y camaras que se busca duplicar, reforzando la capa-
cidad de monitoreo continuo de la red concesionada y libre
de peaje. De forma complementaria, se anunci6 una red de
10 arcos dinamicos con supervision digital 24/7 que detec-
ta sobrepeso, exceso de velocidad y permisos en tiempo re-
al, integrando datos a sistemas como el SIRACP y habili-
tando sancion administrativa sin detener el transito, con
despliegue prioritario en corredores del Bajio, fronteras
norte y el eje México-Puebla—Veracruz!.

El diagnostico de siniestralidad en carreteras federales?
muestra una magnitud que justifica medidas tecnoldgicas de
verificacion continua. En 2024 se registraron 13,771 acci-
dentes a escala nacional en carreteras federales, con 1,812 fa-
llecidos y alrededor de 6,800 lesionados, con alta concentra-
cion en entidades como Veracruz, Puebla y Zacatecas,
mientras que Oaxaca, Ciudad de México y Colima reportaron
menor incidencia relativa. Adicionalmente, la Guardia Na-
cional reportd 3,519 accidentes en la red federal solo entre
enero y marzo de 2024, con dafios materiales estimados en
mas de 2,198 millones de pesos, y una distribucion por enti-
dad que confirma la presion sobre los principales corredores
troncales Gobierno de México. En perspectiva demografica,
las Estadisticas de Defunciones Registradas 2024 muestran
819,672 fallecimientos en el pais; los accidentes se ubican
como la quinta causa principal con 39,919 muertes, con pa-
trones temporales que concentran picos en fines de semana,
medianoche y primeras horas nocturnas, y una marcada so-
brerrepresentacion de hombres jovenes, lo que refuerza la ne-
cesidad de medidas preventivas tecnoldgicas y de control
operativo en carreteras.

El impacto econdmico es tangible: el mayor riesgo ha en-
carecido primas y restringido coberturas para equipo pesa-
do; camaras empresariales han estimado incrementos de
hasta 10% en costos de seguro por alto riesgo en corredo-
res con alta incidencia, reflejando como la inseguridad y el
incumplimiento normativo deterioran la competitividad y
se trasladan a precios finales para consumidores.

Desde una perspectiva de infraestructura es necesario el
uso de tecnologia especializada para vigilancia y control,
especialmente en el sureste y corredores con alta intensidad
de carga. Informes y pronunciamientos sectoriales han se-
flalado que una proporcion relevante de la red presenta de-
ficiencias, que la red federal supera 54 mil kilometros y
que las autopistas de cuota son apenas una fraccion del to-
tal, por lo que su monitoreo exige capacidades de Estado y
coordinacion interinstitucional. En este entorno, los arcos
dinamicos ofrecen una herramienta costo-eficiente para
preservar el pavimento, derivar datos para disefios y reha-
bilitaciones, y disuadir el sobrepeso que, por su relacion de
cuarta potencia con el dafio por eje, multiplica el deterioro
y el gasto piblico en mantenimiento.

La instalacion de arcos dindmicos debe priorizar los princi-
pales ejes troncales y corredores de comercio exterior, inte-
grando datos con sistemas de la SICT, CAPUFE y Guardia
Nacional, y armonizando con la NOM-198-SCFI-2018 para
asegurar calidad metrologica del pesaje dinamico. Debe in-
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corporar capacidades de reconocimiento de placas, lectura de
dispositivos de balizado, medicion de altura y ancho, y rada-
res de velocidad, con transmision en tiempo real a centros de
control. La articulacion con CAPUFE es clave para casetas y
tramos concesionados: CAPUFE opera miles de dispositivos
de deteccion y camaras, con monitoreo 24/7; duplicar esa in-
fraestructura y sumarle pesaje dindmico con lectura integral
permitira cerrar brechas de vigilancia y construir trazabilidad
nacional del cumplimiento.

El marco normativo exige congruencia operativa: el articu-
lo 39 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral obliga a cumplir condiciones de peso, dimensiones,
capacidad y limites de velocidad, y prevé dispositivos de
control; el Reglamento sobre Peso y Dimensiones remite a
normas oficiales para fijar maximos, y la NOM-012 deta-
lla los limites y obligaciones por configuracion. La instala-
cion de arcos dindmicos en red nacional materializa la rec-
toria del Estado, protege la infraestructura, reduce
externalidades negativas y mejora seguridad vial al detec-
tar sobrepeso y excesos de velocidad, y también refuerza la
supervision de permisos y rutas autorizadas para el auto-
transporte. Con ello se lograria una disminucion de unida-
des fuera de norma mediante disuasion tecnolégica; reduc-
cion de deterioro prematuro del pavimento al hacer cumplir
limites por eje; baja en siniestros asociados a sobrepeso y
dimensiones; mejoramiento de tiempos logisticos al redu-
cir retenes; y datos accionables para inversion en conser-
vacion y modernizacion.

Durante décadas, el enfoque neoliberal tolerd practicas de
autorregulacion que derivaron en redes de vigilancia frag-
mentadas, deterioro de infraestructura y externalidades de
alto costo social. La instalacion nacional de arcos dindmi-
cos es una decision estratégica que ordena la circulacion de
mercancias con base en normas oficiales, corrige fallas de
mercado asociadas a incentivos de sobrecarga y reduce
riesgos a la vida y al patrimonio de las personas. Es, ade-
mas, una politica de justicia social: las carreteras son bie-
nes publicos estratégicos y su conservacion favorece a to-
dos, en especial a comunidades y regiones que dependen
de la conectividad para acceder a servicios, trabajo y bien-
estar. En este sentido, la accion propuesta fortalece la rec-
toria del Estado, disminuye desigualdades territoriales y
potencia la competitividad del pais con seguridad y legali-
dad como condiciones habilitantes del desarrollo humano.

Los patrones temporales de accidentes fatales muestran pi-
cos en fines de semana y horarios nocturnos; la concentra-

cion por entidades en corredores troncales; y el peso de los
siniestros de transporte dentro de las causas externas. El
fortalecimiento de la supervision con arcos dindmicos en
rutas criticas (México—Querétaro, México—Puebla, 57, y
corredores fronterizos) debe acompanarse de cierre de ac-
cesos irregulares, paradores integrales seguros y moderni-
zacion de sefializacion y dispositivos de control; la propia
SICT ha delineado estas acciones en 2025, con inversion
mixta y publicacion de lineamientos para formalizar para-
dores integrales, que complementan la vigilancia tecnolo-
gica con espacios de descanso regulados y servicios para
operadores. Los datos de Guardia Nacional y las EDR de
INEGI dan cuenta del costo humano y material de la si-
niestralidad.

En comercio exterior y cadenas de suministro, la seguridad
de la carga y el control de cumplimiento normativo en co-
rredores federales impactan directamente en costos, tiem-
pos y confiabilidad. En suma, la propuesta de un programa
nacional de instalacion de arcos dindmicos es coherente
con el marco normativo vigente, responde a la magnitud
del sistema carretero federal y se alinea con las acciones de
seguridad, conservacion y modernizacion anunciadas por
la SICT. Su implementacion coordinada entre SICT y CA-
PUFE permitira: medir y sancionar sobrepeso en tiempo
real; validar dimensiones y velocidad; verificar permisos y
rutas; integrar bases de datos para planeacion de conserva-
cion; y reducir siniestros y costos operativos. Los benefi-
cios esperados incluyen menor deterioro del pavimento por
carga ilegal, disminucion de accidentes asociados a incum-
plimientos, mayor eficiencia logistica al reducir paradas, y
fortalecimiento de la soberania logistica bajo la rectoria del
Estado. Con esta vision se prioriza la vida y el bienestar co-
lectivo sobre la ventaja privada de operar fuera de norma.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes y a Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, para
que, en el ambito de sus respectivas competencias y en co-
ordinacion interinstitucional, implementen un programa
nacional para la instalacion de arcos dindmicos en los prin-
cipales corredores carreteros de jurisdiccion federal, a fin
de fortalecer la supervision del autotransporte federal, ve-
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rificar el cumplimiento de pesos y dimensiones conforme a
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y la
Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017.

Notas
1. https://www.gob.mx/sct/prensa/anuncia-sict-acciones-de-seguridad-
en-carreteras-federales-con-enfoque-de-prevencion-y-atencion-inme-

diata

2. https://micrs.sct.gob.mx/images/DireccionesGrales/DGAFEST Ac-
cidentes CF/Anuario_2024.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Francisco Javier Borrego Adame (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE ESTABLEZCAN CONVENIOS QUE
AMPLIEN LOS DESCUENTOS DIRIGIDOS A LA
POBLACION VULNERABLE DURANTE

LA TEMPORADA VACACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que respetuosa-
mente se solicita a la SICT, para que, en el dmbito de sus
facultades y en coordinacion con las empresas de auto-
transporte federal de pasajeros y sus cdmaras representati-
vas, establezca convenios que amplien los descuentos diri-
gidos a poblacion vulnerable durante la temporada
vacacional, a cargo del diputado Francisco Javier Borrego
Adame, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Francisco Javier Borrego Adame, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion I, y
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno, la presente proposicion
con punto de acuerdo, por el que respetuosamente se soli-
cita a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, para que, en el ambito de sus facultades y en
coordinacion con las empresas de autotransporte federal de
pasajeros y sus camaras representativas, establezca conve-
nios que amplien los descuentos dirigidos a poblacion vul-
nerable durante la temporada vacacional; conforme a las si-
guientes

Consideraciones

La movilidad de las personas es un derecho habilitador,
una condicion indispensable para el ejercicio de otras li-
bertades fundamentales como el acceso a la educacion, la
salud, el trabajo, la cultura y el esparcimiento. Sin una mo-
vilidad accesible y asequible, las brechas de desigualdad se
profundizan y se perpetian, condenando a millones de me-
xicanos a un aislamiento forzado que limita sus oportuni-
dades de desarrollo y bienestar.

El principio de la Cuarta Transformacion es no dejar a na-
die atras, lo que nos impulsa para buscar mecanismos a
efecto de lograr la inclusion social en todos sus aspectos.
El transporte, por tanto, debemos entenderlo en su justa di-
mension de un servicio de interés piblico y un pilar estra-
tégico para la construccion de una sociedad mas justa y
equitativa.

Durante décadas, en el modelo neoliberal genero una dis-
paridad social que ain hoy seguimos trabajando para co-
rregir, de hacer efectivo el derecho al esparcimiento, que
no sea visto como un privilegio de unos cuantos, y que se
vuelve ain mas complicado en la temporada vacacional de
invierno, momentos en que la convivencia familiar y el le-
gitimo derecho al descanso deberian ser universales.

La Cuarta Transformacion ha emprendido una profunda re-
vision de estas estructuras heredadas, recuperando la capa-
cidad del Estado para planificar, regular y orientar los sec-
tores estratégicos hacia el bienestar colectivo. En este
nuevo paradigma, la movilidad debe ser un eje transversal
de la politica social, una herramienta poderosa para reducir
las desigualdades regionales y garantizar que los frutos del
desarrollo lleguen a todos los rincones del pais. La presen-
te proposicion se inscribe en esta vision de Estado, bus-
cando corregir una de las inercias mas lesivas del modelo
anterior y reafirmar el compromiso de nuestro movimiento
con los mas vulnerables.

La dimension del desafio social que enfrentamos es monu-
mental, y las cifras oficiales lo confirman con una claridad
incontestable. De acuerdo con los datos mas recientes de la
Medicion de Pobreza Multidimensional 2024, publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI), en México hay 38.5 millones de personas en situa-
cion de pobreza, lo que representa el 29.6% de la poblacion
total. De este universo, 7.0 millones se encuentran en po-
breza extrema, luchando dia a dia por satisfacer sus nece-
sidades més basicas!. Adicionalmente, un 32.2% de la po-
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blacion es considerada vulnerable por carencias sociales,
un segmento que, si bien no es pobre en términos de ingre-
sos, enfrenta serias dificultades para acceder a derechos
fundamentales como la educacion, la salud o la seguridad
social. Estos datos, aunque reflejan una historica reduccion
de la pobreza de 13.4 millones de personas entre 2018 y
2024 gracias a las politicas de bienestar del actual gobier-
no, también nos muestran la persistencia de un nucleo de
vulnerabilidad que exige acciones focalizadas y contun-
dentes. Para estos millones de mexicanos, el costo del
transporte no es un gasto menor, sino una decision critica
que compite directamente con la alimentacion, la salud o la
vivienda. Un viaje para visitar a la familia en otra entidad,
para que los hijos conozcan el mar o para simplemente ac-
ceder a un periodo de descanso se convierte en un lujo in-
alcanzable.

El autotransporte federal de pasajeros es la columna vertebral
de la movilidad en México; de acuerdo con la Secretaria de
Turismo, este modo de transporte moviliza a cerca del 80%
de los turistas nacionales y extranjeros2. Entre 2019 y 2024,
el numero de pasajeros transportados por carretera creci de
3,749 a 3,824 millones, una cifra que evidencia su rol insus-
tituible en la conectividad del territorio nacional. Sin embar-
go, este servicio no siempre es compatible con las necesida-
des de la poblacion maés desfavorecida. Las temporadas
vacacionales, como Semana Santa, verano o invierno, que
para muchos son sinénimo de descanso y reunificacion, para
otros es la frustracion de no poder viajar.

Durante el verano de 2025, se estimo una derrama econo-
mica por turismo de 818,208 millones de pesos, con un in-
cremento en la demanda de transporte de hasta un 20% en
algunos sectores3. Es precisamente en estos periodos de al-
ta movilidad cuando se debe apelar a la solidaridad y la co-
ordinacion entre gobierno e iniciativa privada para garanti-
zar que los beneficios del turismo y el derecho al
esparcimiento se distribuyan de manera mas equitativa.

El marco normativo vigente permite que los los permisio-
narios del servicio de autotransporte federal de pasajeros,
con apego en la ley y en su normatividad interna, podran
ofrecer el 50 por ciento de descuento a estudiantes de edu-
cacion media superior y superior, durante todo el afo, be-
neficios que varios transportistas han ampliado a maestros
(25%) durante los periodos vacacionales, asi como las tari-
fas especiales para adultos mayores, son un claro ejemplo
de la creacion de estas modalidades?. M4s relevante afin es
el modelo implementado para las personas con discapaci-
dad, para quienes se otorgan descuentos del 50% a través

de convenios de concertacion celebrados entre la Direccion
General de Autotransporte Federal y las empresas permi-
sionariasS. Este mecanismo de convenios es un precedente
de suma importancia, pues demuestra que es posible am-
pliar los beneficios sociales de manera coordinada y co-
rresponsable, sin imponer cargas unilaterales que pudieran
desincentivar al sector privado. Se trata de un modelo de
colaboracion exitoso, un didlogo constructivo entre la au-
toridad y los operadores que busca alinear los objetivos co-
merciales con las metas de bienestar social. La presente
proposicion no busca inventar un mecanismo nuevo, sino
fortalecer y ampliar uno que ya ha probado su viabilidad y
eficacia, extendiendo su logica a otros grupos vulnerables
durante los periodos de mayor necesidad.

La propuesta de ampliar los descuentos para la poblacion
vulnerable durante las temporadas vacacionales tiene un
profundo impacto social y un considerable retorno econo-
mico. Desde una perspectiva de justicia social, la medida
es inobjetable: facilitar que una familia de bajos ingresos
pueda viajar para reunirse con sus seres queridos, es rom-
per el circulo vicioso del aislamiento que impone la pobre-
za y abrir ventanas de oportunidad para el desarrollo hu-
mano y la cohesion social.

En un pais con 38.5 millones de personas en pobreza, estas
acciones son centrales para la construccion de un verdade-
ro Estado de Bienestar. Pero mas alld de la imperiosa ne-
cesidad social, la medida tiene un solido fundamento eco-
nomico. El turismo interno es uno de los motores mas
potentes de la economia mexicana, y el autotransporte es
su principal combustible, movilizando a 8 de cada 10 tu-
ristas nacionales®. Al reducir el costo del transporte para un
segmento significativo de la poblacion, se libera capacidad
de gasto que puede ser destinada al consumo de bienes y
servicios en los destinos turisticos. Esto se traduce en una
mayor derrama econdmica para las economias locales, be-
neficiando a hoteles, restaurantes, artesanos y pequeiios
comercios, generando empleos y distribuyendo la riqueza
de manera mas amplia en el territorio.

La Secretaria de Turismo ha estimado derramas econémi-
cas de cientos de miles de millones de pesos durante los pe-
riodos vacacionales”. Una politica de descuentos ampliada
potenciaria este efecto multiplicador, democratizando los
beneficios del turismo y convirtiéndolo en una herramien-
ta ain mas eficaz para el desarrollo regional. La imple-
mentacion a través de convenios de concertacion, como se
ha hecho para las personas con discapacidad, ofrece ade-
mas un modelo equilibrado. Permite establecer las condi-
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ciones especificas de los descuentos, el niimero de asientos
disponibles por unidad y los mecanismos de compensa-
cion, si fueran necesarios. Este enfoque de colaboracion
plblico-privada, caracteristico de la Cuarta Transforma-
cion, asegura la viabilidad operativa de la medida y la ali-
nea con los objetivos de rentabilidad del sector, demos-
trando que la justicia social y la eficiencia econdmica no
solo no son excluyentes, sino que pueden y deben refor-
zarse mutuamente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes, para que, en
el ambito de sus facultades y en coordinacion con las em-
presas de autotransporte federal de pasajeros y sus cdmaras
representativas, establezca convenios que amplien los des-
cuentos dirigidos a poblacion vulnerable durante la tempo-
rada vacacional.

Notas:

1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2025). Co-
municado de Prensa 118/25, Pobreza Multidimensional 2024.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/pm/pm2025_08.pdf

2. Secretaria de Turismo (Sectur). (s.f.). Moviliza Autotransporte De
Pasajeros A 80% De Turistas Nacionales Y Extranjeros: Sectur. Go-
bierno de México. Recuperado de

https://www.gob.mx/sectur/prensa/moviliza-autotransporte-de-pa-
sajeros-a-80-de-turistas-nacionales-y-extranjeros-sectur

3. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).
(2025). Comunicado 228-2026: Habra descuentos para estudiantes y
maestros al viajar en autotransporte federal durante vacaciones de ve-
rano. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/sct/prensa/habra-descuentos-para-estudiantes-
y-maestros-al-viajar-en-autotransporte-federal-durante-vacacio-
nes-de-verano

4. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (2015). Descuentos a
maestros, estudiantes y personas de la tercera edad. Gobierno de México.

https://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/auto-
transporte-federal/tramites-y-servicios/descuentos-a-maestros-es-
tudiantes-y-personas-de-la-tercera-edad/

5. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (2020). Descuentos en
tarifas de los servicios de Autotransporte Federal de pasajeros a las per-
sonas con discapacidad. Gobierno de México.

https://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/auto-
transporte-federal/tramites-y-servicios/descuentos-en-tarifas-de-
los-servicios-de-autotransporte-federal-de-pasajeros-a-las-perso-
nas-con-discapacidad/

6. Secretaria de Turismo (Sectur). (s.f.). Moviliza Autotransporte De
Pasajeros A 80% De Turistas Nacionales Y Extranjeros: SECTUR. Go-
bierno de México.

https://www.gob.mx/sectur/prensa/moviliza-autotransporte-de-pa-
sajeros-a-80-de-turistas-nacionales-y-extranjeros-sectur

7. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).
(2025). Comunicado 228-2026: Habra descuentos para estudiantes y
maestros al viajar en autotransporte federal durante vacaciones de ve-
rano. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/sct/prensa/habra-descuentos-para-estudiantes-
y-maestros-al-viajar-en-autotransporte-federal-durante-vacacio-
nes-de-verano

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Francisco Javier Borrego Adame (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT, Y A LA ARTF, A
EVITAR PRORROGAR LOS PERIODOS

DE EXCLUSIVIDAD DERIVADO DE LAS
CONCESIONES DE LAS VIAS FERREAS, LOS
CUALES CONCLUYEN EN 2027 Y 2028

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar respe-
tuosamente a la SICT y a la ARTF a evitar prorrogar los pe-
riodos de exclusividad derivado de las concesiones de las
vias férreas, los cuales concluyen en los afios 2027 y 2028,
a cargo del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del
Grupo Parlamentario de Morena
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El suscrito diputado Francisco Javier Borrego Adame, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion I, y
numeral 2, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno, la presente proposicion
con punto de acuerdo, por el que respetuosamente se soli-
cita a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, para que tome las medidas necesarias para ga-
rantizar el fin de la exclusividad en la prestacion del servi-
cio publico de transporte ferroviario de carga, y a abste-
nerse de otorgar cualquier tipo de prorroga sobre dicho
derecho, en beneficio de la soberania nacional, la compe-
tencia economica y la competitividad del pais; conforme a
las siguientes

Consideraciones

La historia del sistema ferroviario mexicano es un reflejo
de las tensiones entre el interés publico y el privado, entre
la soberania nacional y los intereses extranjeros, y entre un
modelo de desarrollo enfocado en el bienestar colectivo y
uno orientado a la maximizacion de la ganancia particular.

Desde su nacionalizacion en 1937 por el General Lazaro
Cardenas del Rio, los Ferrocarriles Nacionales de México
(FNM) se erigieron como un pilar del desarrollo econdmi-
co y la integracion territorial del pais, un simbolo de la ca-
pacidad del Estado para gestionar los sectores estratégicos
en beneficio del pueblo. Sin embargo, el ciclo de politicas
neoliberales que se impuso en las Giltimas décadas del siglo
XX revirtid este principio, culminando en un proceso de
privatizacion que, lejos de generar los beneficios prometi-
dos de eficiencia y competitividad, instaurd una estructura
de mercado concentrada que hoy inhibe el potencial logis-
tico de la nacion y contraviene el espiritu de la Cuarta
Transformacion.

En febrero de 1995, mediante una reforma al articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el gobierno de Ernesto Zedillo sentd las bases para la des-
incorporacion de FNM, un proceso que se materializo en-
tre 1996 y 19981, Bajo el argumento de modernizar una in-
fraestructura supuestamente obsoleta y de atraer inversion
privada, se concesiono la red ferroviaria nacional a un pu-
flado de empresas, otorgandoles no solo el control de las vi-
as por periodos de hasta 50 afios, sino también un derecho
de exclusividad para la prestacion del servicio de transpor-
te de carga por 30 afios. Este periodo de gracia, justificado
como un incentivo para la inversion, estd a punto de expi-

rar, presentando una oportunidad historica e irrenunciable
para que el Estado mexicano, en el marco de la Cuarta
Transformacion, recupere la rectoria sobre este sector es-
tratégico y corrija las distorsiones heredadas del modelo
neoliberal.

El disefio de la privatizacion, basado en una “particion ver-
tical” de la red en tres grandes lineas troncales regionales
(Noreste, Pacifico-Norte y Sureste), fue severamente cues-
tionado desde su origen por crear monopolios privados re-
gionales, subvaluar los activos de la nacion y carecer de
transparencia. El tiempo ha confirmado estas advertencias.

La posterior consolidacion del mercado, marcada por la
adquisicion de Ferrosur por parte de Grupo México Trans-
portes (propietario de Ferromex), ha derivado en la estruc-
tura actual: un duopolio de facto donde tan solo dos agen-
tes econdmicos, Grupo México Transportes (GMXT) y
Canadian Pacific Kansas City (CPKC), controlan de mane-
ra conjunta mas del 80% del sistema ferroviario de cargaZ.
GMXT opera una red de 11,017 kilometros de vias que cu-
bren 24 estados, mientras que CPKC, tras su fusion, ha
consolidado una red transnacional que conecta puntos cla-
ve de México, Estados Unidos y Canada. Esta concentra-
cion del poder de mercado ha tenido consecuencias direc-
tas y cuantificables sobre la economia nacional.

La Comision Federal de Competencia Economica (Cofe-
ce), en su “Estudio de competencia en el servicio publico
de transporte ferroviario de carga” publicado en 2021, de-
termino de manera contundente que el sector se caracteriza
por una escasa competencia y la existencia de barreras sig-
nificativas a la entrada3. Este diagnostico, revela perjuicios
tangibles para los usuarios del servicio, quienes enfrentan
tarifas elevadas, pocas o nulas alternativas de transporte y
una calidad de servicio que no siempre corresponde a las
necesidades de un pais que aspira a consolidarse como una
potencia exportadora y un nodo logistico de clase mundial
el estudio sefiald que esta estructura de mercado afecta la
competitividad de sectores industriales clave para la eco-
nomia, como el automotriz, el cementero, el agricola y el
quimico, que dependen del ferrocarril para mover grandes
volimenes de mercancias de manera eficiente.

El transporte ferroviario es una arteria vital para el comer-
cio y la produccion. En 2024, el sistema ferroviario mexi-
cano movilizd un récord historico de 132.69 millones de
toneladas de carga, un incremento del 0.92% respecto a los
131.48 millones de toneladas de 20234. A pesar de este vo-
lumen, su participacion en la carga terrestre total apenas
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ronda el 19%, una cifra que evidencia el enorme potencial
no aprovechado de este modo de transporte.

La Cuarta Transformacion ha postulado un modelo de de-
sarrollo donde el Estado asume un papel proactivo en la
planeacion economica y la correccion de las fallas de mer-
cado, con un enfoque en la justicia social y la soberania. En
este contexto, la situacion del sistema ferroviario es un ca-
so emblematico de las consecuencias de un modelo priva-
tizador que priorizo el interés particular sobre el colectivo.

La promesa de que la inversion privada traeria una moder-
nizacion y eficiencia generalizadas no se ha cumplido por
la creacion de un duopolio que extrae ganancias excesivas
y limita el desarrollo de una logistica nacional integrada y
competitiva. El inminente vencimiento de los derechos de
exclusividad en junio de 2027 para las concesiones de Fe-
rromex y CPKC, y en junio de 2028 para la de Ferrosur, re-
presenta una coyuntura critica, es una oportunidad para re-
configurar el mercado, introducir competencia y corregit
las distorsiones generadas por el disefio original de las con-
cesiones. A partir de estas fechas, el Estado mexicano re-
cuperara plenamente la facultad de otorgar derechos de pa-
$0 0 nuevas concesiones a terceros, rompiendo asi el cerco
de la exclusividad y abriendo la puerta a una nueva era pa-
ra el ferrocarril en México.

Es imperativo que el gobierno de la Cuarta Transforma-
cion, a través de la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes (SICT), actie con vision de Estado
y firmeza para asegurar que esta oportunidad no se malo-
gre. Cualquier intento de prorrogar o extender, bajo cual-
quier figura juridica, los derechos de exclusividad que es-
tan por vencer, contravendrian el espiritu del articulo 28
constitucional, que prohibe los monopolios, y representaria
una renuncia inaceptable a la facultad de rectoria del Esta-
do sobre un sector estratégico. Seria, en esencia, una trai-
cion al mandato popular de transformar las estructuras eco-
nomicas heredadas del neoliberalismo y ponerlas al
servicio del desarrollo nacional.

Es fundamental distinguir con absoluta claridad entre la
“vigencia de la concesion” y el “derecho de exclusividad”.
El primero se refiere al plazo durante el cual una empresa
puede operar la infraestructura, mientras que el segundo es
el privilegio de ser el unico prestador del servicio. Este ul-
timo es el que esta por vencer y el que no debe, bajo nin-
guna circunstancia, ser prorrogado. La no renovacion de la
exclusividad no implica la revocacion de las concesiones,
sino la apertura del mercado para que otros operadores

puedan utilizar la infraestructura existente, pagando las
contraprestaciones correspondientes, o incluso construir y
operar nuevas vias. Este es el principio que debe guiar la
politica ferroviaria del Estado mexicano en los proximos
afios.

La introduccion de competencia en el sistema ferroviario de
carga es una condicion necesaria para aprovechar plenamente
las oportunidades que ofrece el fenomeno de la relocalizacion
de empresas, o “nearshoring”, en el marco del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). México se ha
consolidado como el principal socio comercial de Estados
Unidos, con un intercambio que superd los 840 mil millones
de dolares en 2024 El ferrocarril es un componente clave de
esta relacion, facilitando el movimiento de bienes a lo largo de
cadenas de suministro altamente integradas. Sin embargo, la
falta de competencia y las tarifas elevadas pueden mermar el
atractivo de México como destino de inversion.

Para que el nearshoring se traduzca en un desarrollo in-
dustrial profundo y duradero, y no solo en un ensamblaje
de bajo valor agregado, es indispensable contar con un sis-
tema logistico eficiente, competitivo y con costos razona-
bles. Un sistema ferroviario abierto a la competencia es
fundamental para lograrlo. La Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario (ARTF) tiene un papel crucial que
desempenar en esta transicion. Creada para supervisar el
sector y garantizar condiciones de competencia equitativa.

La experiencia internacional demuestra que la apertura a la
competencia en los mercados ferroviarios, cuando se acom-
pafia de una regulacion adecuada, genera beneficios signifi-
cativos en términos de reduccion de tarifas, mejora de la ca-
lidad del servicio e innovacion.

La SICT, en coordinacion con la ARTF, debe realizar y ha-
cer publicos los estudios técnicos, econdmicos y juridicos
necesarios para disefiar un modelo de apertura que maxi-
mice el bienestar social. Esto podria incluir la licitacion de
nuevas concesiones, el fortalecimiento de un operador fe-
rroviario estatal que compita en el mercado y la implemen-
tacion de un sistema de acceso abierto donde multiples em-
presas puedan ofrecer servicios sobre la misma
infraestructura.

La recuperacion de los trenes de pasajeros, una iniciativa
emblematica del presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, también se inscribe en esta vision de un sistema ferro-
viario al servicio de la gente. Si bien el enfoque de este
punto de acuerdo es el transporte de carga, es evidente que
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un sistema ferroviario mas competitivo y diversificado be-
neficiard también el desarrollo del transporte de pasajeros,

al promover la inversion en la modernizacion y expansion
de la red.

El fin de la exclusividad es una oportunidad para transitar
hacia un modelo ferroviario mas justo, eficiente y alineado
con los objetivos de la Cuarta Transformacion: un modelo
donde el ferrocarril vuelva a ser una palanca del desarrollo
nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes y a la Agencia Re-
guladora del Transporte Ferroviario, evite prorrogar los pe-
riodos de exclusividad derivado de las concesiones de las
vias férreas, los cuales concluyen en los afios 2027 y 2028.

Notas

1. Instituto Mexicano del Transporte. (1997). La privatizacion del sis-
tema ferroviario mexicano. Boletin de Transporte, (40). Recuperado de

https://imt.mx/resumen-boletines.html?IdArticulo=123&IdBole-
tin=40

2. Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario. (2025). Anuario Es-
tadistico Ferroviario 2024. Gobierno de México. Recuperado de

https://www.gob.mx/artf/documentos/anuario-estadistico-ferrovia-
ri0-2024

3. Comision Federal de Competencia Economica. (2021). Estudio de
competencia en el servicio publico de transporte ferroviario de carga.
Recuperado de

https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2021/08/FERRO_doc-
2021.pdf

4. Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario. (2025). Pulso Ope-
rativo del Sistema Ferroviario Mexicano. Gobierno de México. Recu-
perado de

https://www.gob.mx/artf/acciones-y-programas/portal-de-datos-
abiertos

5. Bureau of Transportation Statistics. (2025). TransBorder Freight An-
nual Report 2024. U.S. Department of Transportation. Recuperado de

https://www.bts.gov/transborder

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Francisco Javier Borrego Adame (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA CNE, A REVISAR LA
METODOLOGIA PARA LA FIJACION DE
PRECIOS MAXIMOS DEL GAS LP

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a la CNE a revisar la metodologia para la
fijacion de precios maximos del Gas LP, con el fin de ga-
rantizar la continuidad del servicio en zonas rurales y el ac-
ceso equitativo a energéticos basicos, a cargo del diputado
Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario
de Morena

El suscrito diputado Francisco Javier Borrego Adame, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consi-
deracion del pleno la presente proposicion con punto de
acuerdo, por el que respetuosamente se solicita a la Comision
Nacional de Energia a revisar la metodologia para la fijacion
de precios méaximos del gas Lp, con el fin de garantizar la
continuidad del servicio en zonas rurales y el acceso equita-
tivo a energéticos basicos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La primera Encuesta Nacional sobre Consumo de Energé-
ticos en Viviendas Particulares (Encevi)! realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en
2018 muestra que el gas LP es el combustible de mayor uso
en los hogares mexicanos con un 79%, seguido de la lefia
o carbon con un 11% y el gas natural con un 7%.

La ENCEVI también muestra que la mayor parte de la enet-
gia térmica que se consume en las viviendas se destina a la
preparacion de alimentos. Asimismo, el 85% de las vivien-
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das utiliza una estufa para calentar o cocinar alimentos (de
las cuales un 99% funcionan con gas) y el 44% de las vi-
viendas utiliza alglin tipo de calefactor de agua (de las cua-
les un 80% funcionan con gas). Esto muestra la relevancia
del gas LP como un combustible de uso primordial para las
familias mexicanas.

Cabe sefialar que, en México, la demanda nacional del gas
LP por sector principalmente se ha enfocado al uso resi-
dencial, abarcando mas de 50% de la demanda total nacio-
nal en los wiltimos afos.

El marco normativo que rige la regulacion del gas LP en
México encuentra su fundamento en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en
los articulos 25, 27 y 28. Estos articulos consagran la rec-
toria del Estado sobre el desarrollo nacional, el dominio di-
recto de la Nacion sobre los hidrocarburos y la facultad de
imponer modalidades a la propiedad privada dictadas por
el interés publico, asi como de regular y vigilar la produc-
cion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios
basicos para la economia nacional.

El articulo 28 de la Constitucion expresamente dispone
que: “El Poder Ejecutivo federal, por conducto de la de-
pendencia encargada de conducir y supervisar la politica
energética del pais, contara con las atribuciones para llevar
a cabo la regulacion técnica y econdmica; asi como la fa-
cultad sancionadora en materia energética y de hidrocarbu-
ros, en los términos que determine la ley.”

En 2021, los precios del gas LP se dispararon debido a la
recuperacion de la demanda en China e India, recortes de
produccion por la OPEP y tensiones en Europa del Este2.
Esta crisis en los mercados globales impact directamente
en el bolsillo de las familias mexicanas. A pesar de la libe-
ralizacion del mercado energético en afios anteriores, la
falta de una competencia efectiva en el sector de distribu-
cion de gas LP permiti6 que los permisionarios trasladaran,
y en ocasiones amplificaran, el alza internacional a los con-
sumidores finales. El aumento descontrolado del precio de
un bien de primera necesidad encendio las alarmas del go-
bierno federal, que se vio en la obligacion de actuar para
proteger a la poblacion3.

El 28 de julio de 2021, la SENER emiti6 la Directriz de
Emergencia para el bienestar del Consumidor de Gas Li-
cuado de Petroleo?. Este instrumento, de cardcter temporal,
instrumento a la CRE a establecer una metodologia para la
fijacion de precios méximos al consumidor final.

En cumplimiento de esta directiva, la CRE publico el 29 de
julio de 2021 En el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo A/024/2021, que entr6 en vigor de manera inme-
diata. Este acuerdo comenz6 un esquema de precios maxi-
mos semanales para el gas LP en 145 regiones del pais. La
medida buscaba controlar la especulacion y garantizar que
el precio final reflejara de manera justa los costos de toda
la cadena de valor.

La regulacion de emergencia demostro ser efectiva en con-
tener la escalada de precios, brindando un respiro a los
consumidores. Sin embargo, se hizo evidente la necesidad
de una metodologia mds robusta y permanente. Asi, el 28
de julio de 2022, la CRE emiti6 el Acuerdo A/023/2022,
que abroga al A/024/2021 y establece la “Metodologia pa-
ra la determinacion de precios maximos de gas licuado de
petréleo objeto de venta al usuario final”.

Este nuevo acuerdo, que rige hasta la fecha, perfecciona el
sistema de precios maximos, ahora aplicable a 201 regio-
nes. La formula para determinar el precio maximo por ki-
logramo y por litro se basa en una estructura de costos que
busca reflejar las particularidades de cada region. Los com-
ponentes clave de esta formula son:

Max _ ¢ pCpv
Pm,m-.- =. (Pi—|.v.rm~

+ Flo_gime + MGy jno) Key + IVA;

Donde

- Pii1v = Procio maximo aplicable a a rogion 1, en la somana £ que sa refirs a la semana de su aplicacién y la modalidad do venta mv, en
pesos por kilogramo, o pesos por liro, segin coresponda

Pty

- Flg—tim < Gosto uritario estmado del flste desds el centro embarcador punta de venta de |a primera enajenacion hasta 3 planta de
distribucion aplicable & la regidn i, &n ol trmestre inmediato anterior G-1, y la modalidad de venta mv.
MCp_y;

Kt factor de sjuste que se ulilizara como méloda de control cuando la variacin del precio maximo exceda la inflacién anualizada. En
caso de no existir variaciones del precia maxime que excedan Ia inflacién el valor de k serd 1

ni = Pracio promedio de comarcializacién por punto de venta aplicable a la regidn | on la semana &1,  la modalidad de venta my.
10 = Margen de comercializacién estimado para la semana 1-1, para Ia ragién |y la modaiicad da venta mv

- IVA; = imguesto al valor agregado aplicabie a cada municipio de fa region i

En su momento el acuerdo fue un apoyo invaluable para las
familias mexicanas, sin embargo, el cambio de la realidad
internacional y la aplicacion de directivas que no coinciden
con la realidad nacional estdn ocasionando una serie de
problemas como el desabasto en las regiones més apartadas
en perjuicio de las familias de menores ingresos

En particular, el esquema de precios maximos ha afectado
de forma severa a los llamados “comisionistas” u “hombres
camion”, quienes carecen de permisos integrales y operan
bajo esquemas de compra directa en planta y venta en lo-
calidades marginadas o de dificil acceso. La pérdida de
mas del 50% del margen comercial ha imposibilitado la re-
novacion de vehiculos, valvulas y cilindros, e incluso ha
derivado en el abandono de rutas no rentables en comuni-
dades ejidales.
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De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Distribuidores
de Gas LP y Empresas Conexas (Amexgas), el margen co-
mercial actual, de 3.97 pesos por kilo, resulta insuficiente
para sostener la operacion. Se ha propuesto una revision
escalonada hasta alcanzar un margen de 6.50 a 7.50 pesos
por kilo, con el objetivo de garantizar continuidad, seguri-
dad operativa e inversion en infraestructura.

Ademas, se han reportado problemas logisticos y de sumi-
nistro atribuibles a retrasos portuarios en EE. UU., asi co-
mo limitaciones en el despacho por parte de terminales de
Pemex, que obligan a recorridos adicionales de distribu-
cion y generan tiempos de espera de hasta 36 horas para el
llenado de pipas, lo que agrava los costos de operacion y el
desabasto, en particular en regiones de mas dificil acceso.

Las comunidades apartadas y rurales ven disminuida su
cobertura energética, mientras que los distribuidores y
comisionistas enfrentan condiciones cada vez mas criti-
cas para sostener su labor. La situacion pone en riesgo
tanto la equidad en el acceso a energéticos como los
compromisos del Estado en materia de transicion energé-
tica y reduccion de pobreza energética.

En el caso de Coahuila, los municipios mas apartados y de-
mas dificil situacion economica se han quedado varios me-
ses sin que los distribuidores de Gas accedan a ejidos per-
tenecientes a los municipios de San Pedro, Muzquiz, y
otros tantos en donde las personas han tenido que organi-
zarse para ir a la ciudades a comprar el gas, gastando mu-
cho mas que el costo del hidrocarburo, impactando en sus
bolsillos, en su calidad de vida y aumentando su pobreza
energética, en contra de la politica publica de esta cuarta
transformacion, que es primero los pobres.

Si bien en su momento, el Gobierno federal, la normativi-
dad que tenia, establecio las medidas que beneficiaban a la
poblacion en general dicho marco normativo no permitia
una adecuada alineacion entre las necesidades de millones
de mexicanos y una respuesta expedita y eficiente por par-
te de la autoridad, en virtud de ello se modifico el Marco
normativo en materia de hidrocarburos y el congreso de la
union, expidio dos nuevas leyes Ley del Sector Hidrocar-
buros y la Ley de la Comision Nacional de Energia en las
cuales se especifica el ambito de competencia de la Secre-
taria de Energia y de la Comision Nacional de Energia las
cuales de manera sucinta son:

1. La Secretaria de Energia (Sener): Se convierte en el
actor principal y rector de la politica energética nacio-

nal, de la planeacion estratégica y la supervision gene-
ral del sector. Las decisiones mas importantes, como el
disefio de nuevos mercados, la definicion de las reglas
para la participacion privada y la alineacion de la regu-
lacion con los objetivos de soberania energética, recaen
directamente en su ambito, al mismo tiempo es la cabe-
za del sector al que pertenecen PEMEX y CFE.

2. La Comision Nacional de Energia (CNE): Como 6r-
gano desconcentrado de la SENER, es responsable de:

* Otorgar, modificar y supervisar los permisos para
toda la cadena de valor de hidrocarburos (transporte,
almacenamiento, distribucion, comercializacion) y
del sector eléctrico (generacion, comercializacion).

* Determinar las metodologias para el calculo de ta-
rifas reguladas, como las de transmision y distribu-
cion eléctrica o el precio maximo del Gas LP, aun-
que siempre en consonancia con la politica de la
SENER.

* Emitir la normatividad de caracter técnico (Nor-
mas Oficiales Mexicanas) que deben cumplir los
participantes del mercado.

* Resolver sobre la imposicion de sanciones por in-
cumplimientos a la regulacion.

Derivado de la existencia de un nuevo marco juridico y de
una nueva realidad con reglas mas claras es que se hace un
atento llamado a la Comision Nacional de Energia a efecto
de que lleve a cabo una revision integral de la metodologia
para la fijacion de precios maximos del gas LP, conside-
rando:

* Las condiciones reales de operacion de los distribui-
dores y comisionistas;

* Las particularidades logisticas de las regiones rurales
y ejidales;

* La necesidad de preservar la continuidad del servicio;

*Y la importancia de garantizar el acceso universal y se-
guro al energético.

Lo anterior, con el proposito de asegurar la sustentabilidad
economica de los agentes del sector, sin menoscabo del
bienestar de los consumidores ni del equilibrio economico.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Comision Na-
cional de Energia para que, en ejercicio de sus facultades,
lleve a cabo una revision integral de la metodologia para la
determinacion de precios méaximos del gas LP objeto de
venta al usuario final.

Segundo. Se solicita a dicha Comision que en dicha re-
vision se consideren: Las condiciones reales de opera-
cion de los distribuidores y comisionistas; Las particula-
ridades logisticas y de acceso en regiones rurales,
marginadas o ejidales; La necesidad de garantizar la con-
tinuidad del servicio y la seguridad operativa; La impot-
tancia de preservar el acceso equitativo, universal y se-
guro al gas LP como energético basico.

Tercero. La Camara de Diputados solicita respetuosamen-
te a la Comision Nacional de Energia a que, en el ambito
de su competencia, promueva acciones para fortalecer la
infraestructura de almacenamiento y distribucion de gas
LP en comunidades apartadas, con objeto de evitar el des-
abasto y asegurar la equidad territorial en el acceso a este
recurso.

Notas

1. https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encevi/2018/doc/ ence-
vi 2018 presentacion_resultados.pdf

2. https://www.iea.org/topics/global-energy-crisis?language=es

3. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5625307&fe-
cha=29/07/2021#gsc.tab=0

4. https://sidof.segob.gob.mx/notas/5625053

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Francisco Javier Borrego Adame (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A PRIORIZAR LA
REHABILITACION, MODERNIZACION Y CONSER-
VACION DE LOS TRAMOS CARRETEROS FEDERA-
LES UBICADOS EN EL ESTADO DE COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar a la
SICT a priorizar la rehabilitacion integral, modernizacion y
conservacion de los tramos carreteros federales ubicados
en el estado de Coahuila, implementando programas de
mantenimiento preventivo y correctivo con base en diag-
ndsticos técnicos actualizados, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito diputado Francisco Javier Borrego Adame, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consi-
deracion del pleno la presente proposicion con punto de
acuerdo, por el que respetuosamente se solicita a la Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes que, en
el ambito de sus atribuciones, priorice la rehabilitacion inte-
gral, modernizacion y conservacion de los tramos carreteros
federales ubicados en el estado de Coahuila, implementando
programas de mantenimiento preventivo y correctivo con ba-
se en diagnosticos técnicos actualizados.

Consideraciones

En el estado de Coahuila pasan corredores carreteros estraté-
gicos para la integracion productiva del norte del pais, la co-
nectividad con la frontera, y la movilidad interna de personas
y mercancias. Por ¢l atraviesan rutas federales claves como la
57 (México—Piedras Negras), la 40 (Saltillo-Torreon/Monte-
rrey), la 2 (Nuevo Laredo—Ciudad Acufia), ademas de la 30
(Monclova—Torreon), 53 (Monterrey-Monclova), y 54 (Za-
catecas—Saltillo), por el cual circula el transito de mercancias
de la industria, del sector agropecuario principalmente para el
comercio exterior.

Respecto del mantenimiento carretero la SICT, en sus re-
portes de avance fisico-financiero del Programa Nacional
de Conservacion de Carreteras (PNCC) 2024 para Coahui-
la, detalla la cobertura de conservacion rutinaria sobre mas
de 430 kilometros en la Ruta 40 y segmentos de la 57 y 54,
asi como intervenciones de recuperacion de pavimento,
fresado y microaglomerado en tramos de alto flujo como
Monclova-Piedras Negras y Saltillo-Moncloval,
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La conservacion periddica y rutinaria registrada por el Cen-
tro SICT Coahuila en 2024 integra trabajos especificos por
tramo con metas y asignaciones, incluyendo la recuperacion
de carpeta en la Torreon—San Pedro de las Colonias (cuerpo
B), rehabilitaciones puntuales entre T. La Esperanza-La Cu-
chilla, y fresado en limites de Zacatecas/Coahuila—Saltillo,
ademas del bacheo y microaglomerado en segmentos del li-
mite Nuevo Leon/Coahuila—Castafios. En paralelo se infor-
ma el finiquito de reconstruccion del puente Rio Salado
(Monclova—Sabinas) y un conjunto de acciones de conser-
vacion periodica de puentes, dando cuenta de una agenda
técnica que, pese a su avance, requiere refuerzo sistematico
ante la magnitud del deterioro acumulado y la demanda lo-
gistica sobre la red libre de peaje.

El cierre del PNCC 2023, igualmente publicado por SICT,
muestra el detalle de metas, avances fisicos y financieros
por obra y tramo en Coahuila, con 237.27 millones de pe-
sos ejercidos y distribucion por categorias: reconstruccion,
conservacion periodica de tramos y puentes, fresado y car-
peta, bacheo/microaglomerado, y conservacion rutinaria
sobre cerca de 1,952 km programados, lo que evidencia la
escala del desafio de mantenimiento, asi como la necesidad
de sostener, actualizar y ampliar los programas preventivos
y correctivos con base en diagnosticos técnicos recientes
por ruta y segmentoz.

A escala nacional, la SICT publico el Programa de Trabajo
2025 de la Direccion General de Conservacion de Carrete-
ras, que integra un presupuesto de 10,000 millones de pe-
sos para el PNCC (clave K032), desglosado en metas de
conservacion periodica de tramos (1,934.31 km), conser-
vacion rutinaria (45,592 km), y acciones para incrementar
la seguridad (reconstruccion de puentes, atencion a puntos
de conflicto, fallas geologicas y sefialamiento horizontal y
vertical), ademas de estudios, proyectos y supervision.

En el componente APP se listan corredores relevantes para el
norte del pais, incluyendo Matehuala—Saltillo, San Luis Po-
tosi-Matehuala y Saltillo-Monterrey—La Gloria, de alta inci-
dencia logistica y con presion de cargas pesadas. Esta arqui-
tectura programatica refuerza la pertinencia de priorizar en
2025-2026 a entidades con grandes ejes troncales como Co-
ahuila, donde la conservacion impacta directamente en segu-
ridad, costos de operacion y competitividad3.

La planeacion y seguimiento técnico de la red federal cuen-
tan con apoyo cartogréfico y estadistico oficial: el Atlas del
Sector, el Miniatlas y los mapas por entidad federativa que
la SICT actualiza en coordinacion con sus Centros, y la

Red Nacional de Caminos del INEGI, modelada con el es-
tandar [SO 14825:2011 (GDF 5.0), que integra datos de ru-
teo, localidades, casetas, tarifas y servicios. Estos instru-
mentos permiten georreferenciar la condicion de la
superficie de rodamiento, aforos, inventarios de sefiala-
miento y dispositivos de seguridad, asi como identificar
segmentos de alta siniestralidad y puntos criticos para in-
tervencion prioritaria, elementos esenciales para integrar
diagnosticos técnicos actualizados por tramo% 5,

En materia de seguridad vial, el Instituto Mexicano del
Transporte (IMT) publica anualmente el Anuario Estadisti-
co de Colisiones en Carreteras Federales, con desagrega-
ciones por entidad, ruta, carretera, tramo y hasta segmentos
de 500 metros, asi como indicadores de costos de sinies-
tralidad, perfil por tipo de vehiculo y condicion de la via
(libre de peaje/peaje, nimero de carriles). La edicion 2024
aporta una base metodologica para identificar prioridades
de intervencion y medir impactos de politicas de conserva-
cioén y modernizacion, incluyendo valor estadistico de la
vida y costos asociados, con soporte de datos de Guardia
Nacional y consistencia metrologica que permiten evaluar
la efectividad de acciones como rehabilitacion estructural,
mejora de drenaje, sefialamiento y barreras de proteccion
en la reduccion de colisiones y su gravedad®.

Complementariamente, los instrumentos estadisticos del
INEGI como el Censo Nacional de Seguridad Publica Fe-
deral (2024) incorporan variables sobre accidentes de tran-
sito en carreteras y puentes de jurisdiccion federal registra-
dos por la Guardia Nacional, con saldos de personas
fallecidas, lesionadas y dafios materiales, permitiendo el
seguimiento serie—a—serie y la comparacion interanual por
entidad. Este insumo es clave para la programacion de con-
servacion con enfoque en seguridad, y para sostener diag-
ndsticos técnicos que integren aforos, tipologia vehicular,
condiciones geométricas, y desempefio del pavimento fren-
te a cargas por eje y condiciones climaticas, elementos in-
dispensables en la priorizacion de obras de Coahuila’.

Diversos reportes periodisticos han advertido rezagos y
tensiones presupuestales, con sefialamientos sobre la nece-
sidad de reforzar mantenimiento en la 57 y la 40 por su de-
terioro y su alta siniestralidad, asi como la urgencia de
atender tramos criticos como Saltillo-Monclova y Salti-
llo-Torredn8.

En particular, los segmentos de la carretera 57 en el estado
concentran transito de largo itinerario, trafico internacional
y cargas pesadas, haciendo imprescindible la aplicacion es-
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tricta de programas de conservacion periddica (recapado,
bacheo estructural, microaglomerados, sellos y correccio-
nes puntuales de geometria), conservacion rutinaria (lim-
pieza de cunetas, deshierbe, retiro de obstaculos, reposi-
cion de sefialamiento), y obras de seguridad vial (barreras,
tachas, guarniciones, dispositivos luminosos y atencion a
puntos de conflicto), conforme a las metas y presupuestos
del PNCC 2025.

Derivado del deterioro acelerado de las carreteras por so-
brecarga debe incorporar tecnologias de evaluacion (perfi-
lometros, deflectometros, GPR), mejorar drenajes y obras
de cruce, y actualizar sefialamiento horizontal y vertical
conforme a las metas de seguridad del PNCC, para dismi-
nuir siniestros, costos de operacion y tiempos de viaje en
corredores troncales.

Priorizar la rehabilitacion, modernizacion y conservacion
en Coahuila es un acto de justicia territorial: protege el pa-
trimonio publico, cuida la vida de las personas usuarias, y
reduce desigualdades en conectividad y acceso a oportuni-
dades. La inversion y gestion activa en la red federal libre
de peaje, con criterios técnicos y planeacion multianual,
evita que las comunidades paguen el costo oculto de ba-
ches, fallas estructurales y sefialamiento deficiente, que se
traducen en accidentes, incremento de precios por logistica
insegura, y pérdida de competitividad regional.

La evidencia del IMT y la Guardia Nacional sobre sinies-
tralidad en carreteras federales debe integrarse como cri-
terio explicito para la priorizacion: tramos con tasas de
colision y gravedad superiores a la media estatal, seg-
mentos de concentraciones recurrentes, curvas peligrosas,
zonas con drenaje insuficiente y cruces con alta exposi-
cion a choques deben ocupar los primeros lugares en los
programas 2025-2026. La incorporacion del valor esta-
distico de la vida y costos de siniestralidad en la evalua-
cidn socioeconomica de proyectos de conservacion y mo-
dernizacion hacen manifiesta la urgencia de intervenir
tramos de la 57, 40, 2 y 30 en Coahuila, maximizando el
impacto en seguridad y reduciendo pérdidas humanas y
materiales.

Se requiere sincronizar conservacion con operativos de se-
guridad vial y de vigilancia de pesos y dimensiones en el
autotransporte, con la renovacion del sefialamiento y dis-
positivos de proteccion, la atencion a puntos de conflicto y
la planeacion de conservacion, son medidas necesarias pa-
ra tener unas carreteras seguras.

El fortalecimiento de la conservacion también incide direc-
tamente en costos logisticos y competitividad. Tramos en
buen estado reducen consumo de combustibles, desgaste
de unidades y tiempos de traslado, lo que se traduce en me-
nores costos para cadenas de suministro y, finalmente, en
precios mas estables para consumidores. En una entidad
con presencia industrial y vinculos transfronterizos, el
mantenimiento preventivo y correctivo oportuno evita que
el deterioro alcance niveles donde las intervenciones deben
ser de reconstruccion, mucho mas caras y que propician
mayor trafico en el transito de personas y mercancias.

Finalmente, la integracion de diagndsticos técnicos actua-
lizados como base de los programas de conservacion es ne-
cesario: levantamientos visuales sistematicos, inventarios
de fallas, datos de aforo y pesaje, condicion de drenaje y
estructuras, y perfiles de siniestralidad, deben confluir en
matrices de decision para priorizar la inversion por ruta y
tramo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente a
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes para que, en el ambito de sus atribuciones, priorice
la rehabilitacion integral, modernizacion y conservacion de
los tramos carreteros federales ubicados en el estado de
Coahuila, implementando programas de mantenimiento
preventivo y correctivo con base en diagndsticos técnicos
actualizados.

Notas

1. https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-conserva-
cion-de-carreteras/avance-del-programa-de-obra-2024/coahuila/

2. https://www.sct.gob.mx/index.php?id=7699

3. https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-conserva-
cion-de-carreteras/programa-de-trabajo-2025/

4. https://www.sct.gob.mx/planeacion/cartografia
5. https://www.inegi.org.mx/temas/viascomunicacion/

6. https://www.imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt
96.pdf
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7. https://www.inegi.org.mx/rmm/index.php/catalog/1033/data-dictio-
nary/F279

8. https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2024/cero-inversion-
del-gobierno-federal-para-carreteras-de-coahuila.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Francisco Javier Borrego Adame (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE FORTALEZCA LA SUPERVISION Y EL USO
OBLIGATORIO DEL SISTEMA DE REGISTRO DE
SERVICIOS POR PARTE DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS DE ARRASTRE Y SALVAMENTO

«Proposicion con punto de acuerdo,por el que se solicita
respetuosamente a la SICT, asi como a la GN, a fortalecer
la supervision y el uso obligatorio del SIRSE por parte de
los prestadores de servicios de arrastre, arrastre y salva-
mento, a fin de garantizar la transparencia, legalidad y pro-
teccion a los usuarios del autotransporte federal, a cargo
del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Francisco Javier Borrego Adame, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 6, numeral 1, fraccion [; 79, numeral 1, fraccion II, y
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, por la que se solicita respetuo-
samente a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, asi como a la Guardia Nacional, a fortalecer
la supervision y el uso obligatorio del Sistema Informatico
de Registro de Servicios (SIRSE) por parte de los presta-
dores de servicios de arrastre, arrastre y salvamento, con el
fin de garantizar la transparencia, legalidad y proteccion de
los usuarios del autotransporte federal, conforme a las
siguientes

Consideraciones
La prestacion de los servicios de arrastre, salvamento y de-

posito de vehiculos en las carreteras federales constituye
una actividad auxiliar del autotransporte federal que re-

quiere ser regulada bajo los principios de legalidad, efi-
ciencia, transparencia y rendicion de cuentas. Conforme al
Reglamento de los Servicios Auxiliares para el Autotrans-
porte Federal y sus Servicios, publicado el 3 de mayo de
2023, corresponde a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes (SICT) supervisar y regular
estos servicios.

El sistema digital Sistema Informatico de Registro de Ser-
vicios (SIRSE) fue instaurado con la finalidad de registrar
de manera clara y eficiente cada evento de auxilio carrete-
ro: la asignacion de la unidad de grua, el traslado del vehi-
culo, el depdsito, los costos aplicados y el estado final de
la entrega. Este instrumento es una herramienta de super-
vision y control para garantizar que las tarifas sean las au-
torizadas, que los prestadores estén debidamente autoriza-
dos y que los usuarios finales del autotransporte federal
estén protegidos frente a practicas abusivas.

A través del SIRSE, los permisionarios deben registrar la me-
moria descriptiva de cada servicio y la base tarifaria corres-
pondiente, lo que permite establecer un mecanismo uniforme
para el calculo de costos y la supervision de operaciones. Su
implementacion representa un avance sustancial en la regula-
cion del sector, al permitir que la autoridad cuente con infor-
macion precisa sobre quién presta el servicio, en qué condi-
ciones y bajo qué tarifas, contribuyendo asi a prevenir
abusos, fortalecer la rendicion de cuentas y proteger los dere-
chos de los usuarios y transportistas frente a practicas irregu-
lares en los servicios de gruas y corralones.

Sin embargo, en la practica, numerosos concesionarios y
permisionarios evaden el uso del sistema bajo el argumen-
to de fallas técnicas, falta de conectividad o ausencia de in-
fraestructura, lo que genera opacidad, discrecionalidad y
abusos en los cobros hacia los usuarios del autotransporte
federal. Esta situacion afecta de manera particular a los pe-
quefios transportistas y hombres camion, quienes carecen
de mecanismos agiles para defenderse frente a cobros ex-
cesivos o retenciones arbitrarias en corralones.

La falta de uso efectivo del SIRSE no solo vulnera los de-
rechos de los usuarios, sino que debilita la capacidad del
Estado para fiscalizar y supervisar la operacion de los ser-
vicios de arrastre, abriendo espacio a la corrupcion y al uso
irregular de permisos o concesiones vencidas.

De igual forma, es indispensable que la Guardia Nacional, en
el marco de sus atribuciones en materia de seguridad en ca-
rreteras federales, verifique que las empresas que participan
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en los llamados “Roles de Atencion” cuenten con la docu-
mentacion vigente expedida por la SICT, incluyendo permi-
sos, polizas, unidades registradas y operadores certificados.
Ello contribuird a ordenar el sector, proteger a los transpor-
tistas y evitar la operacion de empresas irregulares que com-
prometen la legalidad y la seguridad de los usuarios.

La verificacion de los llamados “Roles de Atencion” en ca-
rreteras federales resulta crucial para erradicar précticas
irregulares en el servicio de grias, arrastre y salvamento.
En diversos estados del pais se ha documentado que em-
presas sin concesion o permiso vigente expedido por la
SICT logran incorporarse indebidamente a los listados ope-
rativos, aprovechando vacios de control o deficiencias en
la supervision. Estas empresas, al no estar registradas for-
malmente ante la Direccion General de Autotransporte Fe-
deral (DGAF), operan fuera de la ley, cobrando tarifas des-
proporcionadas y generando conflictos con los usuarios y
transportistas afectados (TyT, 2024; El Universal, 2023).
La presencia de la Guardia Nacional como instancia coad-
yuvante en la verificacion de documentacion permitiria de-
purar los padrones de empresas autorizadas y evitar la par-
ticipacion de actores sin registro legal.

La situacion se agrava porque, al detectarse abusos o co-
bros excesivos, las autoridades competentes enfrentan obs-
taculos juridicos para sancionar a los infractores, ya que es-
tos carecen de registro o permiso, y por tanto no figuran
como permisionarios en los sistemas oficiales de la SICT.
En consecuencia, los procedimientos administrativos que-
dan sin efecto, perpetuando un esquema de impunidad y
discrecionalidad en perjuicio de los pequefios transportis-
tas y los denominados hombres camion. De acuerdo con la
propia SICT, el servicio de arrastre, arrastre y salvamento
unicamente puede ser prestado por personas fisicas 0 mo-
rales con permiso federal vigente y con unidades registra-
das en el Sistema Integral de Registro del Servicio de
Arrastre y Salvamento (SIRSE), el cual busca precisamen-
te evitar este tipo de irregularidades (Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes [SICT], 2023).

Por ello, la Guardia Nacional, en coordinacion con la SICT
y las autoridades locales, deben realizar operativos de ins-
peccion documental y fisica en los puntos donde se brinda
el servicio de grias, asegurando que unicamente participen
en los roles de atencion aquellas empresas que cuenten con
su concesion, polizas vigentes y operadores certificados.
Esta accion fortalecerd la seguridad juridica de los trans-
portistas, reducira los abusos en tarifas y permitira que los

recursos derivados de estos servicios se mantengan dentro
del marco legal. Ademas, la publicacion periddica de pa-
drones actualizados de empresas autorizadas generaria
transparencia y confianza entre los usuarios del autotrans-
porte federal, consolidando un entorno regulado y equitati-
vo (ASF, 2019; GN, 2022).

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) pa-
ra que fortalezca y garantice el uso obligatorio, continuo y
verificable del Sistema Informatico de Registro de Servi-
cios (SIRSE) por parte de todos los prestadores de servi-
cios de arrastre, arrastre y salvamento en el territorio na-
cional, asegurando que el sistema se encuentre plenamente
operativo y que los usuarios del autotransporte federal pue-
dan consultar los registros de servicio, tarifas y ubicacion
de las unidades en tiempo real, con el fin de evitar abusos,
sobrecostos y discrecionalidad en la aplicacion de tarifas.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union solicita respetuosamente a la Guardia
Nacional para que, en el &mbito de sus atribuciones en ma-
teria de seguridad y supervision carretera, verifique que las
empresas que participen en los roles de arrastre, arrastre y
salvamento sean permisionarios o concesionarios debida-
mente autorizados por la SICT, cuenten con la documenta-
cion vigente, unidades registradas y personal acreditado,
evitando con ello la operacion irregular de empresas sin
sustento legal o técnico para prestar dicho servicio.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Francisco Javier Borrego Adame (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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EXHORTO AL GOBIERNO DE COAHUILA, A PAGAR
LOS ADEUDOS PENDIENTES CON LA UNIVERSI-
DAD AUTONOMA DE COAHUILA, Y ASEGURAR
LA SUFICIENCIA PRESUPUESTAL PARA EL EJERCI-
CIO FISCAL EN CURSO Y LOS SUBSECUENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar respe-
tuosamente al gobierno del estado de Coahuila a realizar el
pago inmediato y completo de los adeudos pendientes con
la Universidad Auténoma de Coahuila, correspondientes a
la aportacion estatal del subsidio ordinario convenido, a fin
de garantizar la continuidad operativa y financiera de dicha
institucion educativa y que se respete el principio de con-
currencia financiera establecido en los convenios de coor-
dinacion con la SEP, y que se asegure la suficiencia presu-
puestal para el ejercicio fiscal en curso y los subsecuentes,
a cargo del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Francisco Javier Borrego Adame, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion I, y
numeral 2, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno la presente proposicion con
punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al
Gobierno del estado de Coahuila a realizar el pago inme-
diato y completo de los adeudos pendientes con la Univer-
sidad Autonoma de Coahuila, correspondientes a la aporta-
cion estatal del subsidio ordinario convenido, a fin de
garantizar la continuidad operativa y financiera de dicha
institucion educativa y que se respete el principio de con-
currencia financiera establecido en los convenios de coor-
dinacion con la Secretaria de Educacion Publica, y que se
asegure la suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal
en curso y los subsecuentes, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que la educacion superior es un pilar estratégico del desa-
rrollo nacional, al incidir directamente en el crecimiento
econdmico, la movilidad social, la innovacion cientifica y
la productividad laboral. De conformidad con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2022, las
personas que terminaron, o casi terminaron, un doctorado
o posgrado, ganaban 3 veces mas ($29,996 pesos al mes)
que las demas (88,138 pesos al mes)!.
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El derecho a la educacion superior es un pilar fundamental
para el desarrollo individual y nacional, reconocido y ga-
rantizado por el Estado mexicano. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3o, esta-
blece un mandato claro para los tres ordenes de gobierno
de crear las condiciones necesarias para asegurar la obliga-
toriedad y gratuidad de la educacion superior.

México enfrenta enormes desafios en la Cobertura y Equi-
dad de la Educacién Superior derivado de un esquema ne-
oliberal en donde la educacion no fue vista como un dere-
cho, sino como un privilegio y una mercancia sdlo
disponible para los privilegiados, muestra de ello es que en
el ciclo 2020-2021, de una poblacion de 10.9 millones de
jovenes entre 18 y 22 afios, solo 3.1 millones estaban ins-
critos en alguna institucion de educacion superior, lo que
representa una tasa neta de solo el 28%. Esto significa que
7.8 millones de jovenes en ese grupo de edad no tienen ac-
ceso a estudios de nivel superior. Si se consideran estu-
diantes inscritos mayores de 22 afios, la tasa bruta alcanza
el 42%.

La baja cobertura no solo refleja la desigualdad social en
México, sino que también coloca al pais en una grave des-
ventaja social y econdmica en comparacion con otras na-
ciones. La tasa de cobertura promedio en América Latina y
el Caribe es del 51.8%, y en los paises de la OCDE es del
72.2%.

El Censo de Poblacién y Vivienda 20202 reveld que solo el
21.6% de la poblacion mayor de 15 afios tiene estudios de
nivel superior y la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
en los Hogares (ENIGH) 2020 evidencio una profunda des-
igualdad: solo el 12% del total de estudiantes inscritos en
nivel profesional provenian del quintil més pobre, en con-
traste con el 45.5% de los estudiantes de los dos quintiles
mas altos.
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El nimero de egresados de bachillerato ha crecido acelera-
damente, pasando de 780 mil en 2006 a 1.5 millones en
2020, y se estima que alcanzara casi 1.7 millones en 2024.
Esta situacion ejerce una enorme presion sobre la capaci-
dad instalada de las Instituciones de Educacion Superior
(IES) publicas. El déficit actual de lugares es de aproxima-
damente 300 mil cada afio.

Durante la pandemia de COVID-19, la tasa de absorcion en
educacion superior a nivel nacional se redujo del 85.4% al
76% entre los ciclos 2019-2020 y 2020-2021, lo que signi-
fica que casi una cuarta parte de los egresados de educa-
cion media superior no ingresaron a la educacion superior.

La situacion descrita a nivel nacional se agrava en entida-
des como Coahuila, donde la falta de asignacion oportuna
de recursos y el adeudo por parte del gobierno estatal po-
nen en riesgo la viabilidad y la calidad de la educacion su-
perior.

Hay entidades que reconocen la importancia de la educa-
cion, y es por eso que hacen un esfuerzo de austeridad, ra-
cionalidad para priorizar el uso de los recursos publicos, en
acciones que importa, como muestra de ello esté el gobier-
no del Estado de México, que aporta un 10% mas respecto
de los recursos federales, logrando con ello de qué dicha
universidad se encuentre entre las mejores en el QS World
Universit y Rankings 20263

La Universidad Auténoma de Coahuila, como institucion
publica clave en la region, se ve directamente afectada por
estos incumplimientos. El adeudo de mas 3 mil 743 millo-
nes de pesos por parte del Gobierno de Coahuila a la Uni-
versidad Auténoma de Coahuila representa no solo una
violacion a los principios de obligatoriedad y gratuidad es-
tablecidos en la Constitucion y la Ley General de Educa-
cion Superior, sino también una seria limitacion a la capa-
cidad de la universidad para cumplir con su mision
fundamental de formar profesionales, generar conocimien-
to y contribuir al desarrollo de la entidad.

Es necesario hacer notar que para el presente ejercicio fis-
cal desde la elaboracion del presupuesto de egresos para el
estado ya se plane6 el incumplimiento a sus obligaciones
econdmicas con la universidad en virtud de que aun sabe-
dores de que la Cdmara de Diputados dispuso una asigna-
cion de 1 mil 797 millones, para la Universidad Auténoma
de Coahuila, en el Presupuesto de Egresos para Coahuila
Unicamente programaron 951 millones, pero para comuni-

cacidn social siguieron en la vanguardia en despilfarro con
mas de 600 millones?.

ADEUDOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA CON LA
UAdeC

ARNO MONTO

2025 $365,740,962.00
2024 $464,062,014.00
2023 $590,149,035.00
2022 $594,673,047.00
2021 $704,173,060.83
2020 $630,968,558.41
2018 5364, 152 9549 .81
TOTAL 53,743,040 981.05

Este tipo de adeudos socava la capacidad de las IES para
garantizar la inclusion, permanencia y continuidad de los
estudiantes, asi como para atender la creciente demanda de
jovenes egresados de bachillerato, incluyendo a aquellos
que no pudieron ingresar en afios previos y reclaman su de-
recho a la educacion superior.

La falta de un financiamiento adecuado impide a la Uni-
versidad Autonoma de Coahuila invertir en infraestructura,
equipamiento, contratacion de personal docente y adminis-
trativo calificado, y programas de apoyo estudiantil, ele-
mentos esenciales para ofrecer una educacion de calidad y
responder a los desafios que enfrenta la juventud coahui-
lense.

Por todo lo anterior, se hace indispensable que la Camara
de Diputados exhorte al Gobierno del estado de Coahuila a
cumplir con sus obligaciones financieras hacia la Universi-
dad Auténoma de Coahuila y limita el desarrollo de pro-
yectos estratégicos de docencia, investigacion y vincula-
cion, especialmente en regiones como la Laguna y el norte
industrial de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Gobierno del estado de
Coahuila a realizar el pago inmediato y completo de los
adeudos pendientes con la Universidad Autonoma de Coa-
huila, correspondientes a la aportacion estatal del subsidio
ordinario convenido, a fin de garantizar la continuidad ope-
rativa y financiera de dicha institucion educativa.
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Segundo.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Gobierno del estado de
Coahuila a que se respete el principio de concurrencia fi-
nanciera establecido en los convenios de coordinacion con
la Secretaria de Educacion Publica, y que se asegure la su-
ficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal en curso y los
subsecuentes.

Notas
1. https://beta.cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/escolaridad/

2. https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/
Cens02020 Principales_resultados_ejecutiva EUM.pdf

3. https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2025/notacefp0912
025.pdf

4. https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Co-
ahuila/pre_ejercicio_fiscal 2025.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Francisco Javier Borrego Adame (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A LAS COMISIONES UNIDAS DE TRA-
BAJO'Y PREVISION SOCIAL, Y DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, A DICTAMINAR LA INICIATI-
VA QUE EXENTA DEL ISR AL AGUINALDO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las Co-
misiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Ha-
cienda y Crédito Publico a dictaminar la iniciativa que
exenta del ISR al aguinaldo, a cargo del diputado Arman-
do Tejeda Cid, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Armando Tejeda Cid, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los por los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; 76; 79, numeral 2, fraccion I, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, a
las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de

Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados,
con el fin de dictaminar la iniciativa que exenta del im-
puesto sobre la renta al aguinaldo presentada por el suscri-
to, legisladoras y legisladores del GPPAN, al tenor de las
siguientes:

Antecedentes

1. E1 8 de octubre de 2025, el suscrito diputado Armando
Tejeda Cid, a nombre de las diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
te la propuesta de reforma a diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B
del articulo 123 constitucional; y de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, con el fin de exentar del pago del Impues-
to Sobre la Renta el aguinaldo que reciben las y los traba-
jadores.

2. Este proyecto fue turnado a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social, y de Hacienda y Crédito Publi-
co con el numero de expediente 0484-1P02-25, para su es-
tudio y dictamen.

Consideraciones

La Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que el agui-
naldo es un ingreso gravado, salvo la exencion parcial de
treinta dias de salario minimo prevista en su articulo 93.
Esto provoca que una prestacion concebida historicamente
como un apoyo extraordinario se vea reducida mediante
una carga fiscal que afecta de manera directa la capacidad
economica de los trabajadores y sus familias.

El articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo establece que
todas las personas trabajadoras tienen derecho a un agui-
naldo anual, equivalente al menos a quince dias de salario,
pagado antes del 20 de diciembre. Esta prestacion, incor-
porada desde 1970, forma parte de las garantias minimas
que consagra el articulo 123 constitucional, orientadas a
asegurar condiciones dignas y justas para la clase trabaja-
dora.

Sin embargo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta contintia
tratando el aguinaldo como un ingreso ordinario. Este en-
foque resulta contrario a su naturaleza de gratificacion es-
pecial, disefiada para apoyar a las familias en una época de
mayores gastos, y limita su funcion social como herra-
mienta de bienestar econdmico.
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La realidad laboral del pais evidencia la urgencia de corre-
gir esta distorsion fiscal. El 41.9 por ciento de los trabaja-
dores en México vive en pobreza laboral, por lo que gravar
una prestacion extraordinaria se vuelve una medida regre-
siva e injusta.

Ademas:

- Entre 25 por ciento y 30 por ciento de los trabajadores
formales perciben ingresos inferiores a dos salarios mi-
nimos.

- EI 15 por ciento de la poblacion ocupada no alcanza a
cubrir el costo de una canasta basica.

- La desigualdad de género se agrava: las mujeres reci-
ben ingresos menores y la retencion del ISR sobre el
aguinaldo profundiza ain més esa brecha economica.

En estas condiciones, mantener el cobro de ISR al aguinaldo
castiga a quienes menos tienen y erosiona una prestacion que
deberia fortalecer el ingreso familiar, no debilitarlo. Las ex-
periencias comparadas respaldan la pertinencia de esta re-
forma. Paises como Pert, Brasil y Espafia exentan total o
parcialmente las gratificaciones extraordinarias de fin de
afio. Estas politicas protegen el ingreso real de las y los tra-
bajadores, brindan estabilidad en periodos de alto gasto fa-
miliar y fortalecen el consumo interno. Los sistemas tribu-
tarios de estas naciones demuestran que la exencion del
aguinaldo es una medida viable, moderna y fiscalmente
responsable, siempre que se integre de manera adecuada al
disefio tributario.

En México, el universo potencial de beneficiarios es am-
plio y claro:

- 23.6 millones de trabajadores formales registrados an-
te el IMSS reciben aguinaldo conforme a la legislacion
vigente.

Respecto al impacto fiscal, los calculos técnicos sefialan
que:

- La renuncia fiscal directa por eliminar el ISR sobre el
aguinaldo asciende a poco mds de 20 mil millones de
pesos anuales.

- Si se considera el efecto positivo por mayor formali-
zacion laboral, el impacto total podria ubicarse en
45,200 millones de pesos.

Estos datos confirman que la medida es sostenible y que
sus beneficios sociales superan con creces su costo fiscal.

La iniciativa presentada por el suscrito el 8 de octubre de
2025, y turnada a las Comisiones Unidas de Trabajo y Pre-
vision Social y de Hacienda y Crédito Publico, destaca un
principio claro: “el trabajo y el esfuerzo se premian, no se
castigan con impuestos”.

El aguinaldo es una prestacion disefiada para aliviar los
gastos de fin de aflo; descontarle ISR contradice su propo-
sito y erosiona el ingreso disponible de las familias. La re-
forma propuesta devolveria al aguinaldo su caracter origi-
nal de apoyo genuino, alinedndolo con un sistema
tributario mas humano, equitativo y solidario.

Hoy, en visperas del pago de aguinaldos, millones de tra-
bajadoras y trabajadores esperan recibir integramente una
prestacion que por justicia les corresponde. Este Congreso
no puede permanecer inmovil. Es momento de actuar y
permitir que esa prestacion llegue completa a los hogares
mexicanos.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta soberania
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social, y de Hacienda y Crédito Publico de la
Cémara de Diputados, para que en el ambito de sus res-
pectivas competencias emitan el dictamen correspondiente
a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de exen-
tar del pago del impuesto el aguinaldo que reciben las y los
trabajadores presentada el 8 de octubre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Armando Tejeda Cid (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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EXHORTO A LA GUARDIA NACIONAL Y A LA SSP
DE PUEBLA, A GARANTIZAR LA SEGURIDAD EN
EL MUNICIPIO DE ATZITZINTLA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la GN
y ala SSP del estado de Puebla a garantizar la seguridad en
el municipio de Atzitzintla, perteneciente a dicha entidad, a
cargo de la diputada Genoveva Huerta Villegas, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Genoveva Huerta Villegas, y
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion 1; y 79, numeral 1, fraccion I y numeral 2, fraccion
III, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente proposicion
con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Guar-
dia Nacional, y de la Secretaria de Seguridad Publica del
gobierno del estado de Puebla, a que, en el dmbito de sus
competencias, garanticen la seguridad en el municipio de
Atzitzintla, perteneciente al estado de Puebla.

Consideraciones

El pasado 18 de noviembre del afio en curso, se registrd un
enfrentamiento armado en el municipio de Atzitzintla, per-
teneciente al estado de Puebla, entre una organizacion aso-
ciada del Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING) que se
autodenomina como “Operativo Barredora” y otro grupo
armado conocido como “Pueblos Unidos (Autodefensas)”.
La magnitud de dicho enfrentamiento dejo a cinco perso-
nas sin vida.

SEGURIDAD
Seis muertos, saldo final de balacera en
los limites de Puebla y Veracruz

Segun autoridades de Puebla se trata de una disputa entre La
Barredora y Pueblos Unidos

Foto: Cortesia

Enlace de consulta: Disponible aqui.

Segun la Encuesta de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica (ENVIPE) 2025, durante el tercer trimes-
tre de 2025, el 78.2 por ciento de los poblanos afirmaron
tener una percepcion de inseguridad, dandole a Puebla el
noveno lugar a nivel nacional.

Dicha cifra no hace sino confirmar el abandono que sufren
los municipios por parte del gobierno federal, destinando-
los a la escasa administracion de los recursos que son asig-
nados a cuentagotas a través de formulas amafiadas que
vulneran el espiritu de la Ley de Coordinacion Fiscal, y
que perpetlian esquemas de desigualdad que vuelven in-
operantes las corporaciones de seguridad municipales.

Prueba de ello, es que de 2025 a 2026, la Federacion ha re-
asignado poco mas de 20 mil millones de pesos destinados
originalmente al Fondo de Aportaciones para Infraestruc-
tura Social y Municipal (Faismun) a los programas de la
Secretaria de Bienestar.

U 3w.com

Seguridad en estados y municipios, la mas castigada
en el PEF 2026

Enlace de consulta: Disponible aqui.

En ese sentido y toda vez que la seguridad municipal que-
da a merced del poder de fuego de los cérteles, es que se
hace indispensable la intervencion de la Guardia Nacional
en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica del
gobierno del estado de Puebla, en Atzitzintla, asi como en
el tramo carretero que va de Acatzingo hacia Esperanza, y
que atraviesa los municipios de Tecamachalco, Quecholac
y Palmar de Bravo.

Mi peticion guarda sustento con lo establecido por el ar-
ticulo 7, fracciones II, IV, y VII de la Ley de la Guardia Na-
cional, disposiciones que refieren lo siguiente:
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“Articulo 7. La Guardia Nacional, para materializar sus
fines, debe:

I1. Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas;

IV. Colaborar, en materia de seguridad publica, con
las entidades federativas y municipios, en los términos
que asi se convenga, de conformidad con las disposiciones
que regulen el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VIL. Intervenir en materia de seguridad piiblica en el
ambito local, en coadyuvancia de las autoridades com-
petentes;”

(Enfasis afiadido)

Asi como lo establecido por los articulos 29, y 31, fraccio-
nes I, [T y I1I de la Ley de Seguridad Publica del estado de
Puebla:

“Articulo 29

Los Cuerpos de Seguridad Publica estatal y municipa-
les, con apego a las leyes, acuerdos y convenios res-
pectivos, podran coordinarse con la Policia Ministerial
del Estado o con instituciones federales de seguridad
publica u otras entidades federativas en modalidad
preventiva, para realizar operativos conjuntos de
acuerdo a lo que sefala la Ley General.

Articulo 1

Los operativos que realicen las instituciones de seguri-
dad publica seran:

L.- Preventivos: La vigilancia normal y permanente en
zonas urbanas, suburbanas y rurales, para preservar los
fines de la seguridad publica;

IL.- Especiales: Aquellos por tiempo determinado en
una zona o demarcacion especifica con fines de disua-
sion, control y restablecimiento del orden publico, asi
como los que instruyan las autoridades de seguridad pu-

blica de manera conjunta o separada, en ejercicio de sus
atribuciones; y

IIL.- Conjuntos: Aquellos realizados con otras autori-
dades y cuerpos de seguridad publica federales, estata-
les y municipales, en términos de las disposiciones le-
gales aplicables en la materia.

Independientemente de las hipotesis anteriores y en los
casos de flagrancia o urgencia, se podran realizar opera-
tivos conjuntos.”

(Enfasis afiadido)
Es por lo anterior, que pongo y que promuevo el presente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a los titulares de la Guardia Nacional
y de la Secretaria de Seguridad Publica del gobierno del es-
tado de Puebla, a que, en el ambito de sus competencias,
garanticen la seguridad en el municipio de Atzitzintla, per-
teneciente al estado de Puebla.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de
2025.— Diputada Genoveva Huerta Villegas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SE REALICE UN REGISTRO DE PERSONAS QUE
ESTEN DESEMPENANDO O HAYAN DESEMPENA-
DO LA FUNCION NOTARIAL Y QUE TENGAN UNA

SENTENCIA FIRME EN SU CONTRA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los go-
biernos de las entidades federativas, asi como a los diver-
sos colegios de notarios constituidos dentro del pais, a rea-
lizar un registro de aquellas personas que estén
desempefiando o hayan desempefiado la funcion notarial y
que tengan una sentencia firme en su contra, por haber in-
cumplido con las obligaciones propias de la funcion nota-
rial o por haber incurrido en las responsabilidades penales,
civiles o administrativas que las leyes de la materia esta-
blezcan para el desempefio de la funcion notarial, a cargo
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del diputado Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado Miguel Angel Salim Alle, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo por el que respetuosamente se exhorta a los ti-
tulares del Poder Ejecutivo de las treinta y dos entidades
federativas que conforman la Reptblica Mexicana, asi como
a los diversos colegios de notarios constituidos dentro del pa-
is, para que realicen diversas acciones y hagan del conoci-
miento publico un registro de aquellas personas que estén
desempefiando o hayan desempefiado la funcion notarial y
que tengan una sentencia firme en su contra, que haya causa-
do estado, por haber incumplido con las obligaciones propias
de la funcidn notarial o por haber incurrido en las responsa-
bilidades penales, civiles o administrativas que las leyes de la
materia establezcan para el desempefio de la funcion notarial,
conforme a las siguientes:

Consideraciones

La funcién notarial es una de las instituciones mas anti-
guas y trascendentes del derecho piblico. No se trata de
un privilegio ni de un titulo honorifico, sino de una dele-
gacion directa de la autoridad del Estado en favor de per-
sonas profesionales del derecho, a quienes se les otorga la
confianza de ejercer la fe publica. Esta confianza no es
menor: implica que los actos y hechos que el notario con-
signa en un instrumento se presumen verdaderos, auténti-
cos y revestidos de validez juridica.

Por tanto, el ejercicio de la funcion notarial debe regirse
por los principios de rogacion, profesionalismo, imparcia-
lidad, legalidad y autonomia, los cuales son indispensables
para garantizar la certeza juridica de los actos celebrados
ante notario y la proteccion del patrimonio y derechos de la
ciudadania.

La fe publica representa el compromiso mas alto entre el
Estado y la sociedad. Es la garantia de que los hechos
consignados en los instrumentos notariales son verdade-
ros, y que las personas pueden confiar en su autenticidad.
La seguridad juridica, por su parte, es el derecho que to-
da persona tiene a que su vida, sus bienes y sus derechos
no sean vulnerados. Cuando ambas se conjugan, la so-

ciedad encuentra en el notariado un espacio de confianza
y orden juridico.

Asi lo sefialo el jurista Froylan Bafiuelos Sénchez, al afir-
mar que “la fe publica es la garantia que da el Estado de
que determinados hechos que interesan al derecho son cier-
tos; mediante ella se impone coactivamente a todos la cer-
tidumbre de los hechos objeto de la misma”.

Por ello, la fe publica que el Estado otorga mediante el fi-
at notarial es el principio esencial de la funcion notarial.
Sin embargo, cuando una persona notaria actiia sin ética,
sin profesionalismo o al margen de la legalidad, rompe ese
pacto de confianza, traiciona la fe publica y dafia directa-
mente la credibilidad del Estado. Quien falsea, omite o
abusa del poder que le fue conferido no solo incumple con
su deber, sino que comete una afrenta contra la sociedad
que lo ha investido de confianza.

El quebrantamiento de la fe publica no puede ni debe que-
dar impune. Un notario que actila al margen de la ley debe
enfrentar la revocacion de su fiat y las sanciones adminis-
trativas y penales correspondientes. Pero, ademas, la ciu-
dadania tiene derecho a saber quiénes han traicionado esa
confianza.

Por ello, resulta indispensable que los datos de las perso-
nas notarias publicas que cuenten con sentencia firme
por actuaciones contrarias a la fe publica o al cumpli-
miento de sus obligaciones sean de cardcter piblico. La
transparencia en estos casos no es un castigo, sino un de-
ber del Estado con la sociedad, pues solo asi se protege
el derecho de las personas a conocer la conducta de quie-
nes tienen en sus manos la autenticacion de sus actos ju-
ridicos mds relevantes.

La opacidad protege la impunidad. El secretismo con que
algunos colegios notariales o autoridades administrativas
han manejado las sanciones impuestas a notarios infracto-
res ha minado la credibilidad de la institucion notarial. Na-
die puede ser juez y parte cuando lo que estd en juego es la
confianza publica.

Los colegios notariales, como entes de orden publico y de
representacion profesional, estdn igualmente obligados a
promover la justicia, la transparencia y el bienestar social.
Su funcion no debe limitarse a la defensa gremial, sino que
debe orientarse a preservar la integridad de la funcion no-
tarial, difundir los valores que la sustentan y denunciar pu-
blicamente a quienes han deshonrado la fe ptblica.
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El notariado debe ser un espacio de confianza, no de com-
plicidades. Cuando un fedatario incurre en irregularidades
y es sancionado por la autoridad judicial, el silencio insti-
tucional se convierte en encubrimiento; y el encubrimien-
to, en este contexto, equivale a traicionar al pueblo.

Por ello, esta propuesta de exhorto tiene como proposito
llamar a las autoridades competentes, tanto a los titulares
del Poder Ejecutivo de las entidades federativas, como de
los colegios notariales y 6rganos supervisores, a que forta-
lezcan los mecanismos de vigilancia, transparencia y san-
cion en torno al ejercicio de la funcion notarial, y que ga-
ranticen que toda persona sancionada con sentencia firme
por violar la fe publica sea identificable pblicamente.

Asimismo, se exhorta a los colegios notariales a asumir
una postura activa en la defensa de la integridad profesio-
nal y en la depuracion de sus filas, entendiendo que su
prestigio se fortalece no encubriendo a los suyos, sino pro-
tegiendo a la ciudadania.

El notariado debe entender que la confianza del pueblo no
se hereda, se gana y se sostiene con conducta intachable.
Por tanto, quien traiciona esa confianza pierde no solo su
fiat, sino la legitimidad moral de ejercer una funcion que
depende de la verdad.

La fe publica no admite excepciones: o se honra con ho-
nestidad, o se destruye con el abuso. La ciudadania ya no
tolera simulaciones. El Estado no puede ser complice de la
corrupcion disfrazada de formalidad juridica. Por eso, este
exhorto busca recordar que la fe publica es sagrada en tér-
minos civicos y juridicos, y que quien la ensucia debera en-
frentar las consecuencias de su traicion con la fuerza de la
ley y el juicio de la sociedad.

Por tal motivo, pongo a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn, con pleno respeto a la soberania de las en-
tidades federativas, respetuosamente, exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo para que, dentro del ambito de sus atri-
buciones y a través del 6rgano o unidad administrativa co-
rrespondiente, desarrolle, instrumente y ponga en marcha
un registro publico respecto de aquellas personas que des-
empefian la funcion notarial, asi como de aquellas personas
que hayan sido suspendidas o cesadas en el gjercicio de di-

cha funcidn con motivo de una sentencia firme emitida en
su contra y que haya causado estado, por haber incumplido
con las obligaciones propias de la funcion notarial o por
haber incurrido en las responsabilidades penales, civiles o
administrativas que las leyes de la materia establezcan pa-
ra el desempefio de la funcion notarial.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, respetuosamente, exhorta a los diversos co-
legios de notarios constituidos dentro de la Republica Me-
xicana para que, dentro del dmbito de sus atribuciones y
conforme al principio de transparencia, hagan del conoci-
miento publico la informacion relativa de aquellas perso-
nas integrantes, agremiadas, asociadas o afiliadas que ha-
yan sido suspendidas o cesadas en el ejercicio de la funcion
notarial con motivo de una sentencia firme emitida en su
contra y que haya causado estado, por haber incumplido
con las obligaciones propias de la funcion notarial o por
haber incurrido en las responsabilidades penales, civiles o
administrativas que las leyes de la materia establezcan pa-
ra el desempefio de la funcion notarial.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a | de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Miguel Angel Salim Alle (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A
SUSCRIBIR A LA BREVEDAD LOS CONVENIOS DE
COLABORACION CON EL INE, EN MATERIA DE
IDENTIFICACION Y BUSQUEDA DE PERSONAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las en-
tidades federativas a suscribir a la brevedad los convenios
de colaboracion con el INE, en materia de identificacion y
blisqueda de personas, por tratarse de una herramienta fun-
damental para la atencion de la crisis nacional de personas
desaparecidas, a cargo de la diputada Marcela Guerra Cas-
tillo, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Marcela Guerra Castillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 3, fraccion XX; y 79, numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea de la Camara de Diputados la
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presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

México enfrenta una de las crisis humanitarias mas graves
en décadas. De acuerdo con el Registro Nacional de Perso-
nas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), hasta el
24 de noviembre de 2025, nuestro pais registré mas de
133 mil personas desaparecidas.! Cada una de estas ci-
fras representa un hogar incompleto, una familia que bus-
cay un Estado obligado a actuar.

De acuerdo con diversos colectivos, solo se han dictado
373 condenas por desaparicion forzada y cometida por
particulares entre 2017 y enero de 2025.2

La desaparicion no es un evento aislado: es una violacion
que permanece en el tiempo mientras no se conozca el pa-
radero de la victima. Esto convierte cada caso en una si-
tuacion de violencia permanente para la persona desapa-
recida y su familia.

La falta de resultados en la investigacion, biisqueda e iden-
tificacion evidencia:

* Insuficiencia institucional;
* Falta de coordinacion intergubernamental;
* Débil acceso a la justicia, y

* Ausencia de capacidades forenses, de investigacion y
de inteligencia.

La problematica, por su escala, se ha convertido en un de-
safio estructural del Estado mexicano. Miles de familias
viven procesos prolongados de busqueda que afectan su
bienestar fisico, emocional, economico y comunitario.

De acuerdo con la Comision Economica para América La-
tina y El Caribe (Cepal), la desaparicion de personas afec-
ta a sectores especificos de manera desproporcionada: Per-
sonas migrantes, mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
personas defensoras de derechos humanos y periodistas en-
frentan mayor riesgo de desaparicién.3

La desaparicion de personas implica violaciones miltiples
y continuas que sufren las victimas directas e indirectas
(los familiares de las personas desaparecidas) a los dere-

chos reconocidos en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tales como: el derecho a la
vida, a la libertad, al acceso a la justicia y a la integri-
dad personal.

En materia internacional, la desaparicion forzada de
personas ha sido reconocida como uno de los delitos
mas graves en materia de violaciones a los derechos hu-
manos. La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (Corte IDH), lo ha definido como “una violacion
miiltiple y compleja de derechos. Ademas, es un ejem-
plo de violacién continua de derechos humanos”.4

México ha sido condenado repetidamente por la (Corte
IDH) en casos emblematicos de desaparicion forzada,
ocultamiento de informacion, falta de investigacion y falta
de busqueda efectiva:

1. Caso Radilla Pacheco vs. México (2009)

La Corte IDH condend a México por la desaparicion
forzada del activista Rosendo Radilla en 1974, cometi-
da por el Ejército durante la “guerra sucia”. El tribunal
determind que México viold los derechos a la libertad,
integridad, vida y proteccion judicial. Ordeno investi-
gar, sancionar, buscar a la victima y limitar el uso del
fuero militar.

2. Caso Campo Algodonero vs. México (2009)

La (Corte IDH) responsabilizo a México por la desapa-
ricion, falta de investigacion y posterior asesinato de
mujeres en Ciudad Juarez entre 2001 y 2003. Concluy6
que el Estado actudé con negligencia, discriminacion y
estereotipos de género que impidieron la bisqueda in-
mediata. México fue obligado a mejorar protocolos, ca-
pacitar autoridades y garantizar investigaciones con
perspectiva de género.

3. Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México (2018)

Se condend a México por la desaparicion forzada de tres
miembros de una familia cometida por militares en Chi-
huahua en 2009. Determind que el Estado incumplio su
deber de investigar, buscar y sancionar a los responsables.
Orden6 medidas de reparacion, capacitacion a fuerzas ar-
madas y adecuacion de protocolos de investigacion.

Asimismo, en el 2021, el Comité contra la Desaparicion
Forzada de la Convencion Internacional para la Proteccion
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de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concluy6d que México enfrenta una “crisis humanitaria
de desapariciones” y que existe:

» Falta de coordinacion institucional,
* Rezago forense, y

* Miles de cuerpos no identificados. Para hacer frente a las
desapariciones, en el 2017 se expide la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapari-
cion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas (LGMDEFP), buscando promover la
busqueda y localizacion de personas a través de la identi-
ficacion de personas no localizadas, asi como a que las
instituciones publicas y privadas coadyuven en la busque-
da y localizacion de las personas desaparecidas.

Adicionalmente, de conformidad con los siguientes orde-
namientos juridicos, se establecen las obligaciones de las
autoridades en materia de colaboracion y proteccion a los
derechos de las personas, enfocadas en la desaparicion de
personas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).6

* Articulo 1. Establece el deber de todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar
y reparar violaciones.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).’

* Articulo 12. Autoriza tratamiento de datos personales
sin consentimiento cuando se trate de personas reporta-
das como desaparecidas.

* Articulo 16, fracciones VI 'y X. Permite el tratamiento
de datos sin consentimiento en situaciones de emergen-
cia o cuando la persona titular esté desaparecida.

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas
(LGMDFP).8

* Articulo 4. Obliga a todas las autoridades a coadyuvar
en acciones de busqueda e identificacion.

* Articulo 5. Establece el principio de coordinacion in-
terinstitucional.

* Articulo 53. Ordena colaboracion e intercambio de in-
formacion para la identificacion humana.

* Articulo 104. Permite compartir registros y datos in-
dispensables para identificar personas.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional Electoral
(INE) elaboro el: “Informe de los resultados y el estado
que guarda la firma de los Convenios para la identifica-
cion de personas a través del método de biometria y co-
laboracion para la localizacion de personas desapareci-
das”, con corte al 20 de noviembre de 2025, mismo que
evidencia la importancia de los mecanismos institu-
cionales de coordinacidn.

El Instituto administra la base biométrica mas amplia
del pais, compuesta por mas de 100 millones de registros,
obtenidos del Padrén Electoral. Los resultados obtenidos
para la identificacion de personas han sido contundentes:?

* 98,703 solicitudes de busqueda biométrica (de las cua-
les 34,612 coincidencias biométricas fueron obtenidas);

* 19,869 identificaciones confirmadas por dictamen pe-
ricial;

* 441,522 busquedas por datos generales realizadas por
las instituciones (obteniendo 240,773 respuestas), y

+ 105,087 coincidencias confirmadas mediante dictamen.

Estos datos confirman que las instituciones funcionan
cuando colaboran, y que los convenios vigentes permi-
ten transformar informacion en identificaciones, incer-
tidumbre en verdad y ausencia en certeza juridica para
miles de familias.

A la fecha del informe, el INE ha firmado diversos conve-
nios de colaboracion con Fiscalias Generales Estatales
(FGE) y Comisiones Estatales de Busqueda de Personas
(CEBP), de las 32 entidades federativas. En ese sentido, se
anexa la siguiente tabla (elaborada con los datos recabados
del Informe del INE), en el que se muestra el panorama ge-
neral de las (FGE) y (CEBP) de las 32 entidades federativas
que han suscrito el Convenio o bien, en el que se identifican
aquellas instituciones interesadas que se encuentran en pro-
ceso de integracion, con corte al 20 de noviembre de 2025:



Aifio I, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2025 / Apéndice I

200

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ENTIDAD FEDERATIVA

Aguascalientes

ESTATUS Y ACTIVIDADES RECIENTES

GEBP
Sin Firma

FGE
Convenio

firmado
01/04/2020
2 Baja California Sin Firma Convenio
firmado
05/03/2025
E Baja California Sur Convenio firmado Sin Firma
04/02/2025
4 Campeche Sin Firma Convenio
firmado
13/12/2023
5 Coahuila de Zaragoza Convenio firmado Convenio
23/06/2022 firmado
2201212021
6 Colima Sin Firma Convenio
firmado
02/10/2023
7 Chiapas Convenio firmado En proceso
18/06/2025
E Chihuahua Manifesté no Convenio
requerirlo firmado
08/03/2024
9 Ciudad de México En proceso Convenio
firmado
08/11/2023
10 Durango Convenio firmado Convenio
22/01/2025 firmado
09/04/2024
m Guanajuato En proceso Convenio
firmado
17/10/2022
12 Guerrero Enp o [+ i
firmado
26/09/2025
12 Hidalgo Enp o [+ i
firmado
15/11/2022
14 Jalisco En proceso Sin Firma
15 Estado de México Convenio firmado En proceso
18/04/2024
18 Michoacdn de Ocampo Sin Firma Convenio
firmado
20/04/2022
7 Morelos Sin Firma Convenio
firmado
221052020
18 Nayarit En proceso Convenio
firmado
22/01/2025
19 Nuevo Ledn Convenio firmado Convenio
22/06/2022 firmado
22/06/2022
20 Qaxaca Sin Firma En proceso
21 Pushbla Convenio firmado Convenio
07/03/2024 firmado
13/10/2025
2 Querétaro En proceso Convenio
firmado
2310/2023
2 Quintana Roo Sin Firma Convenio
firmado
30/08/2021
24 San Luis Potesi Sin Firma Convenio
firmado
07/03/2024
S Sinaloa Convenio fiirmado Convenio
24/10/2024 firmado
20/05/2022
26 Sonora Convenio fiirmado Sin Firma
30/11/2023
e Tabasco Sin Firma Convenio
firmado
30.06.2025
28 Tamaulipas Sin Firma Convenio
firmado
20.09.2019
29 Tlaxcala En proceso Sin Firma
30 Veracruz de Ignacio de En proceso Convenio
la Llave firmado
12/02/2024

Convenio
firmado
05/03/2025

Bl Yucatan Sin Firma

Convenio
firmado
28/09/2021

e Zacatecas Sin Firma

La ausencia de firma de estos convenios, por parte de cier-
tas entidades federativas, limita la capacidad estatal para
realizar busquedas biométricas y cruces de informacion
que podrian derivar en identificaciones inmediatas.

Por estas razones, es necesario exhortar, respetuosamente,
a las entidades federativas que aun no han suscrito los con-
venios de colaboracion con el Instituto Nacional Electoral
para la identificacion de personas, a través del método de
biometria y colaboracion para la localizacion de personas
desaparecidas, a fin de brindar certeza para miles de perso-
nas que buscan a sus familiares desaparecidos.

Con base en lo anteriormente fundado y motivado, me per-
mito someter a la consideracion de este pleno la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, a las Comisiones
Estatales de Busqueda de Personas de las entidades federa-
tivas de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coli-
ma, Michoacan de Ocampo, Morelos, Oaxaca, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Za-
catecas, para que suscriban de manera inmediata el conve-
nio de colaboracion con el Instituto Nacional Electoral pa-
ra la identificacién de personas, a través del método de
biometria y colaboracion para la localizacion de personas
desaparecidas, por tratarse de una herramienta indispensa-
ble para afrontar la crisis nacional de desapariciones y ga-
rantizar el derecho a la verdad y certeza de miles de fami-
lias en México.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a las Fiscalias
Generales Estatales de las entidades federativas de Baja
California Sur, Jalisco, Sonora y Tlaxcala, para que suscri-
ban de manera inmediata el convenio de colaboracion con
el Instituto Nacional Electoral para la identificacion de per-
sonas, a través del método de biometria y colaboracion pa-
ra la localizacion de personas desaparecidas, por tratarse de
una herramienta indispensable para afrontar la crisis nacio-
nal de desapariciones y garantizar el derecho a la verdad y
certeza de miles de familias en México.
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Notas

1 Uno mas uno. En México, 133 mil desaparecidos y 72 mil personas
sin identificar, denuncian colectivos. Disponible en:

https://unomasuno.com.mx/nacional/en-mexico- 133-mil-desapare-
cidos-y-72-mil-personas-sin-identificar-denuncian-colectivos/

2 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Los procesos migratorios en la incidencia de laviolencia contra las
mujeres y nifias (Centroamérica, México y Republica Dominicana).
Disponible en:

https://oig.cepal.org/sites/default/files/el informe final ccrev 07
082022.pdf

3 COFAVIC. La desaparicion forzada de personas: una violacion con-
tinua y pluriofensiva de los derechos humanos. Disponible en:

https://cofavic.org/03092015-la-desaparicion-forzada-de-personas-
una-violacion-continua-y-pluriofensiva-de-los-derechos-huma-
nos/#:~:text=La%20Corte%20Interamericana%20de%20Dere-
chos%20Humanos%20lo,general%2C%20ha%20implicado%20la
%20ejecuci%C3%B3n%20de%201los

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (OHCHR). Disponible en:

https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CED/C/MEX/CO/1&Lang=En

5 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM). Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

6 Camara de Diputados. Ley General de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO). Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf
7 Camara de Diputados. Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Siste-
ma Nacional de Busqueda de Personas. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
8 Informe aprobado en sesion del 27 de noviembre del 2025 en el INE:

“Convenios para la identificacion y localizacion de personas desapare-
cidas — 20/11/2025”

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el dia 2 de di-
ciembre de 2025.— Diputada Marcela Guerra Castillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

EXHORTO AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE ZUAZUA, NUEVO LEON, A IMPLEMENTAR Y
REFORZAR LOS MECANISMOS DE RECOLECCION
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al ayun-
tamiento del municipio de Zuazua, Nuevo Leon, a imple-
mentar y reforzar los mecanismos de recoleccion de resi-
duos solidos urbanos, con el propdsito de garantizar un
servicio eficiente y continuo a los habitantes del municipio,
a cargo del diputado Miguel Angel Sanchez Rivera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Miguel Angel Sanchez Rivera,
Integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fracciones [ y II del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que la Camara de Dipu-
tados exhorta al ayuntamiento del municipio de Zuazua a
implementar acciones para mejorar la recoleccion de resi-
duos sélidos urbanos, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En nuestro pais, de acuerdo con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se generan mas de 42 mi-
llones de toneladas de residuos solidos al afio, equivalente
amas de 200 veces el volumen del Estadio Universitario de
Monterrey y 231 veces el Estadio Azteca; esto significa
que hay 120 toneladas por dia y que cada persona, produ-
ce un kilo de basura diaria en promedio,! cifra que va en
aumento por el crecimiento demografico y el consecuente
desarrollo econdmico.2

A nivel mundial, México se encuentra en el sexto lugar de
este top ten de los paises que méds producen basura, solo
por debajo de Estados Unidos, China, Reino Unido, Ale-
mania y Japon;3 esta cifra refleja los conflictos en la ges-
tion de residuos, sobre todo el desafio en la materia que se
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enfrenta, a su vez se exigen politicas publicas que permitan
modernizar los sistemas de recoleccion, mejorar la infraes-
tructura y prevenir la acumulacion de residuos en espacios
plblicos y en el medio ambiente.

Si bien la cantidad de basura si es un problema, no es el
central, ya que el verdadero reto se encuentra en la reco-
leccion, infraestructura, disponibilidad y destino final de
los residuos.

En muchos municipios del pais no existen politicas ni accio-
nes que combatan estos problemas, principalmente cuando se
trata de basura en hogares, la cual es denominada “residuo
solido urbano (RSU)”, los cuales son generados en las casas
habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales
que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos
que consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques; los
residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares piblicos, siempre que no sean conside-
rados de otra indole.4

Lamentablemente muchos de los municipios no tienen una
gestion adecuada de estos residuos comenzando por la fal-
ta de suficiencia operativa para su recoleccion, una de las
causas es la escasez de camiones recolectores de basura,
personal limitado o simplemente inexistencia de estos ser-
vicios. Esta situacion genera que en los hogares persistan
los residuos solidos urbanos por varios dias, o que incluso
las personas los desechen en la via piblica, en ambos su-
puestos se genera un foco de infeccion e insalubridad que
se reflejan en plagas, contaminacion del entorno y sobre to-
do afecta directamente a la salud de las personas.

En principio en cuanto a la contaminacion, “los sitios de
confinamiento de RSU son importantes generadores de
biogases”,> algunos de los cuales también son gases de
efecto invernadero (GEI), donde también se produce meta-
no (CH4), dioxido de carbono (COZ), nitrogeno (N2), sul-
furo de hidrogeno (HZS), hidrdgeno (HZ) y oxigeno (02),
otras agotadoras de la capa de ozono como lo son cloro-
fluorocarbonos (CFC), hidroclorofluorocarbonos (HCFC),
hidrofluorocarbonos (HFC) y los halones, todos los ante-
riores generan problemas ambientales de diversa indole,
que van desde olores desagradables hasta la contribucion al
aumento de la temperatura global.®

En este mismo sentido, la contaminacion de los suelos y de
los cuerpos de agua, es un factor para considerar cuando

hablamos de los RSU, la acumulacion prolongada de estos
residuos altera la composicion del suelo, en este caso se ge-
neran liquidos durante su proceso de descomposicion, co-
nocidos como lixiviados, los cuales son formados por la
descomposicion de desechos orgédnicos, el derrame de los
liquidos que estan dentro de envases, o la mezcla de la Ilu-
via con residuos solventes y claro, la mayoria de las veces
una mezcla de todos los anteriores;’ este es la consecuen-
cia de la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o
en suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los sue-
los o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan
los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del
suelo y de cuerpos de agua, los lixiviados son altamente
contaminantes, generados de altos impactos ambientales y
representan un riesgo potencial a la salud humana y de los
demds organismos vivos.

Entre otros impactos, los lixiviados ocasionados por los
RSU abandonados en la via piiblica, pueden provocar:8

+ Carcinogénico, enfermedades neuroldgicas y cardio-
vasculares.

* Problemas gastrointestinales y del sistema nervioso
central.

* Carcinogénico, dafio renal, cerebro.
* Deposicion en huesos y pulmones, carcinogénico.

* Reacciones alérgicas, desordenes cardiovasculares y
neurologicos.

* Problemas gastrointestinales.

Ademas, los RSU acumulados pueden convertirse en un
foco de infeccion que atrae distintos tipos de organismos,
los cuales pueden llegar a ser nocivos para el ser humano
al estar en contacto directo en las zonas habitacionales y
ser fuente directa de infecciones. Los insectos, como mos-
cas, cucarachas, pulgas y mosquitos pueden ser vectores de
enfermedades como diarrea, tifoidea, paludismo, giardiasis
y dengue. Las ratas pueden diseminar peste, tifus y leptos-
pirosis y las aves toxoplasmosis, por lo que el tratamiento
de los residuos debe considerar la reduccion de este tipo de
organismos.”

Es fundamental sefialar que todas estas consecuencias des-
favorables para el medio ambiente y la salud pueden ser
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evitadas con acciones especificas como la implementacion
de rutas eficientes y suficientes para la recoleccion, asi co-
mo la cantidad suficiente de camiones recolectores de
acuerdo al niimero de habitantes, la capacitacion al perso-
nal encargado de la recoleccion de los RSU; medidas que
son determinantes para prevenir la acumulacion de des-
echos y los riesgos sanitarios y ambientales que afectan a
la poblacion.

Ahora bien, la limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos es facultad de los municipios
conforme al marco Constitucional, esto significa que la
Constitucion atribuye directamente a los municipios la
competencia para gestionar los RSU.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régi-
men interior, la forma de gobierno republicano, re-
presentativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organi-
zacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I11. Los municipios tendran a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y dis-
posicion final de residuos; ...10

En este mismo sentido, la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), que tiene por
objeto garantizar el derecho de toda persona al medio am-
biente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de
la prevencion de la generacion, valorizacion y gestion inte-
gral de los residuos peligrosos, mineros y metaltrgicos, so-
lidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contamina-
cion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion, estipula es su articulo 10 lo siguiente:

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de residuos sélidos ur-
banos, que consisten en la recoleccion, traslado, tra-
tamiento, y su disposicion final, conforme a las si-
guientes facultades:

II1. Controlar los residuos sélidos urbanos y, en co-
ordinacion con las entidades federativas, aprovechar
la materia organica en procesos de generacion de
energia; ...

La LGPGIR reconoce expresamente la facultad y obliga-
cion directa de los municipios que tienen sobre la gestion
de los residuos solidos urbanos, asi como que esta se reali-
ce de manera eficiente, continua y ambientalmente adecua-
da.

Finalmente, se expresa el caso particular del municipio de
Zuazua, Nuevo Leon, en donde dicha gestion no se ha im-
plementado correctamente, y la basura de los hogares se ha
acumulado a tal grado que se ha convertido en uno de los
mayores problemas a nivel municipal, si bien es cierto que
no es un asunto reciente, si ha persistido durante los ulti-
mos afios. La falta de atencion constante ha agravado pro-
gresivamente el problema y actualmente se han presentado
consecuencias por la acumulacion de los residuos.

Si bien la persona titular de la Presidencia municipal de
Zuazua se ha manifestado al respecto, en la realidad las ac-
ciones no han reflejado algiin avance en los hogares de los
municipios, la acumulacion prolongada de residuos en ca-
lles y domicilios evidencia una deficiencia operativa en el
servicio de recoleccion, y en el destino final de los residuos
solidos urbanos.

Para el municipio de Zuazua no es una gestion que se pue-
da seguir prologando, ya que la poblacion lo ha exigido en
multiples ocasiones y la respuesta de las autoridades no se
ha reflejado en consecuencias positivas, ni en mejoras en el
servicio. Esta falta de acciones incrementa las molesticas
ciudadanas, pero también pone en grave riesgo la salud de
las personas generando condiciones para la propagacion de
plagas y enfermedades.

Ademads, la falta de recoleccion oportuna esta provocando
que muchos terrenos baldios, camellones y parques se con-
viertan en basureros improvisados. Esta situacion pone en
riesgo directo a las familias, especialmente a nifias y nifios
que utilizan estos espacios publicos para jugar y convivi.
La acumulacion de residuos en areas que deberian ser se-
guras y recreativas no solo deteriora el entorno urbano, si-
no que los convierte en focos de infeccion y espacios peli-
grosos para la comunidad.

A continuacion, se incorpora evidencia fotografica de ela-
boracion propia, la cual respalda y da sustento al presente
exhorto.
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Fuente propia, \.'faile de Santa Elena. Municipio de Zuazsa, Mueva Ledn ! 5 octubre 2025

Fuente propia, Read de Palmas, Sector Haciendss, Municipio de Zuazua, Nusvo Ledn /06 de febrero 2025

En consecuencia, es indispensable que en el municipio de
Zuazua se implementen acciones urgentes para detener los
riegos a los que los mas de cien mil habitantes estin ex-
puestos, por lo que esta Camara de Diputados hace un res-
petuoso exhorto al ayuntamiento del municipio de Zuazua,
Nuevo Leon, a implementar y reforzar los mecanismos de
recoleccion de residuos solidos urbanos, asi como mejorar
y fortalecer las acciones relacionadas con el traslado y des-
tino final de residuos solidos urbanos (RSU) recolectados
en el municipio, con el proposito de garantizar un servicio
eficiente y continuo a los habitantes del municipio.

Puntos de Acuerdo

Primero.- La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al honorable
ayuntamiento del municipio de Zuazua, Nuevo Ledn, a im-
plementar y reforzar los mecanismos de recoleccion de re-
siduos solidos urbanos (RSU), con el proposito de garanti-
zar un servicio eficiente y continuo a los habitantes del
municipio.

Segundo.- La Cadmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, al honorable
ayuntamiento del municipio de Zuazua, Nuevo Ledn, a me-
jorar y fortalecer las acciones relacionadas con el traslado
y destino final de residuos solidos urbanos (RSU) recolec-
tados en el municipio.

Notas
1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

https://www.gob.mx/profeco/documentos/residuos-cero-menos-es-
mas?state=published

2 Jorge Vazquez Ramos, titular de la Coordinacion de Vinculacion y
Transferencia Tecnologica (CVTT) de la UNAM,

https://www.gaceta.unam.mx/impulsan-alianzas-para-tratar-resi-
duos/#:~:text=M%C3%A9xic0%20genera%20diariamente%20cer
ca,y%20el%20consecuente%20desarrollo%20econ%C3%B3mico.
3 10 paises que generan mas basura en el mundo, sus caracteristicas en
cuanto a poblacion y contaminacidn; asi como las medidas que han to-

mado para reducir los dafios.

https://www.recolecciondebasuraseredecom.com.mx/top-ten-de-
los-paises-que-producen-mas-basura

4 Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial,

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-so-
lidos-urbanos-y-de-manejo-especial

5 Consecuencias ambientales y en la salud de la disposicion inadecua-
da de los residuos sélidos urbanos, Disponible en:

https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/biogas-energia-natu-
ral

6 Idem.
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7 GTA Ambiental, Los lixiviados: un problema ambiental sancionado
y con solucion, Informacion Disponible en:

https://gtaambiental.com/lixiviados/
8 Secretaria de Seguridad y proteccion Ciudadana, Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/935372/TE-
MA 2 Fenomenos Sanitario Ecologicos.pdf

9 Consecuencias ambientales y en la salud de la disposicion inadecua-
da de los residuos solidos urbanos, Disponible en:

https://apps]1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe15/tema/recua-
dros/recuadro7_1.html

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos 2025, Disponible en:
Mexicanos

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 diciembre de
2025.— Diputado Miguel Angel Sanchez Rivera (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA LOTERIA NACIONAL, A EMITIR
UN BILLETE DE LOTERIA CONMEMORATIVO DE
LA COPA MUNDIAL DE LA FIFA 2026

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la per-
sona titular de la Lotenal, al ayuntamiento del municipio de
Zuazua, Nuevo Leon, a emitir un billete de Loteria conme-
morativo de la Copa Mundial de la FIFA 2026, que se lle-
vard a cabo en los estados de Nuevo Leon, Jalisco y la Ciu-
dad de México, a cargo del diputado Miguel Angel
Sénchez Rivera, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, diputado Miguel Angel Sanchez Rivera,
Integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fracciones [ y II del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que la Camara de Dipu-

tados exhorta, respetuosamente, a la persona titular de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, a emitir un bi-
llete de loteria conmemorativo de la Copa Mundial de la
FIFA 2026, que se llevara a cabo en los estados de Nuevo
Leon, Jalisco y la Ciudad de México, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

El fatbol es el deporte mas popular del mundo. Es el de-
porte niimero uno, jugado en todo el planeta,! capaz de
unir culturas, generaciones e idiomas distintos bajo una
misma pasion.

La Copa Mundial de Futbol es la principal competicion in-
ternacional de fatbol del mundo, en el 2026 sera la vigési-
ma tercera edicion del torneo, pero sera la primera en con-
tar con 48 equipos representando a diferentes paises, y tres
paises serdn anfitriones.?

En diciembre de 2022, México, Estados Unidos y Canada
asumieron conjuntamente la organizacion de la proxima
Copa del Mundo 2026 en un evento organizado por las au-
toridades de Qatar, pasando asi a los tres gobiernos, socios,
aliados y amigos el legado hacia el Mundial de Futbol de
Norteamérica.3

El Mundial de Fuatbol no solo representa uno de los even-
tos deportivos y culturales mas importantes del mundo, si-
no que cada cuatro afios que se realiza se convierte en un
momento de union entre la sociedad, 39 dias en el que mi-
llones de personas comparten un mismo entusiasmo mas
alla de fronteras, idiomas o diferencias culturales, donde
familia y amigos se retnen con el mismo proposito promo-
viendo la convivencia familiar y comunitaria.

Seran 104 partidos de futbol que abren el camino hacia un
solo ganador, que definirdn al mejor del mundo, es inevita-
ble advertir que estos encuentros generen entusiasmo en la
poblacion, pero es importante mencionar que este evento
no solo marca al ganador, sino impulsa y pone en el ojo del
resto del mundo al pais o en este caso paises anfitriones.

Para las y los mexicanos, este proximo mundial no serd un
evento cualquiera, serd la tercera ocasion en la que nuestro
pais funge como sede de la Copa del Mundo y de acuerdo
con la Federacion Mexicana de Futbol Asociacion, A.C., el
proximo afio, México recibira a 5,5 millones de turistas
adicionales visitardn el pais durante el torneo,4 los cuales
dejaran ingresos de 3.000 millones de délares.
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En México, de los 104 partidos programados se llevaran a
cabo 13 en tres estadios Ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara, ademas de que 17 instalaciones deportivas se-
ran centros de entrenamiento.

- Estadio Ciudad de México (Estadio Azteca o Banorte)

En este estadio se llevara a cabo la inauguracion de la
Copa del Mundial, el 11 de junio de 2026 sera el parti-
do en el cual la Seleccion Mexicana de Futbol debutara,
asi n;ismo 2 partidos mas tendran lugar en la capital del
pais.

- Estadio en Nuevo Leon (Estadio BBVA)

El Gigante de Acero, como también se le conoce al Es-
tadio BBVA, ubicado en Guadalupe, Nuevo Leon, es
uno de los recintos mas modernos de México, con capa-
cidad para mas de 53,000 personas,8 el proximo afio se-
rd sede de 3 partidos de fase de grupos y una eliminato-
ria de octavos de final.

La relevancia del Estadio BBVA no solo radica en su in-
fraestructura de primer nivel, también es un punto clave
en la entidad, su participacion como sede en la Copa
Mundial permitird demostrar su capacidad organizativa,
la modernizacion y la fuerza deportiva en toda la entidad
federativa de Nuevo Leon.

Nuevo Ledn por su parte esta listo para recibirlos con un
nuevo aeropuerto, nuevas carreteras, nueva Aduana,
nuevos vuelos directos y garantizando que serd la sede
mas nortefia de todo el mundial, menciond el goberna-
dor Samuel Garcia.)

- Estadio en Jalisco (Estadio Akron)

Por tercera ocasion, la ciudad sera anfitriona de la Copa
del Mundo, el estadio més importante del Bajio fue in-
augurado el 20 de julio de 201010 y para este 2026 sera
sede de 4 partidos de fase de grupos, incluyendo uno de
la Seleccion Mexicana.

Estos estadios y estados seran los espacios clave para reci-
bir a millones de visitantes nacionales y extranjeros.

La copa mundial se disputara desde el 11 de junio de 2026,
una de las competencias mas esperadas en el mundo, y en-
marcando a nuestro pais como referente internacional, por

lo que México deberd reflejar toda su cultura, identidad y
capacidad para recibir a millones de habitantes de cada rin-
con del mundo.

En este sentido y remarcando la importancia del evento
proximo a llevarse a cabo, es indispensable que, al ser un
hecho historico, México lo acompaiie con acciones que
destaquen su dimension cultural y social, y que permitan
proyectar ante el mundo la identidad, el talento y la forta-
leza que caracterizan como nuestro pais.

En consecuencia, resulta pertinente que la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica realice la expedicion de un bille-
te conmemorativo a la Copa Mundial de Futbol, reflejando
la importancia cultural y social que tendra este evento a ni-
vel nacional y destacando los estadios y entidades que asu-
miran con rigor esta responsabilidad. Asi mismo, esta emi-
si6n serd el reflejo del gran trabajo que se ha hecho en los
estados y como pais frente al gran reto que se estd a punto
de enfrentar, pero también del orgullo que representa para
México ser uno de los anfitriones para esta copa.

Un billete conmemorativo reconocerd la gran labor que se
ha realizado para que el mundial sea posible, dejando cons-
tancia de la particion de este hecho historico y reflejando el
esfuerzo colectivo que han realizado tanto particulares co-
mo autoridades.

Ademads, esta edicion especial de la Loteria Nacional per-
mitird que este simbolo de las y los mexicanos pueda re-
flejar uno de los momentos mas importantes en cuanto
union social, dejando un testimonio sobre la capacidad de
organizacidn y la potencia que tiene nuestro pais con el res-
to del mundo.

En conclusion, el presente exhorto se hace con el objetivo
de que la Loteria Nacional para la Asistencia Publica tenga
a bien expedir un billete de loteria y llevar a cabo la cele-
bracion de un sorteo conmemorativo a la Copa Mundial de
la FIFA 2026 que se llevara a cabo en Nuevo Leon, Jalisco
y la Ciudad de México, como consecuencia de la impor-
tancia nacional historica y como sociedad de este evento
del cual sera sede nuestro pais.

Punto de Acuerdo
Primero.- La Cdmara de Diputados del honorable Congre-

so de la Union exhorta, respetuosamente, a la persona titu-
lar de la Loteria Nacional para la Asistencia Pliblica a emi-
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tir un billete de loteria conmemorativo de la Copa Mundial
de la FIFA 2026, que se llevara a cabo en los estados de
Nuevo Leon, Jalisco y la Ciudad de México.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la persona
titular de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica a
celebrar un sorteo conmemorativo de la Copa Mundial de
la FIFA 2026, que se realizara en los estados de Nuevo Le-
on, Jalisco y la Ciudad de México.

Notas
1 CBC, ;Por qué es importante el Mundial?, Disponible en:

https://www.cbc.ca/sports/soccer/why-does-the-world-cup-matter-
1.888312

2 Calendario y fixture de la Copa Mundial de la FIFA 26, Disponi-
ble en:

https://www.fifa.com/es/tournaments/mens/worldcup/canadamexi-
cousa2026/articles/calendario-fixture-mundial-2026-partidos-fe-
chas

3 Gobierno de México, Comunicado No. 504, Disponible en:
https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-estados-unidos-y-canada-
asumen-la-organizacion-de-la-proxima-copa-mundial-fifa-2026-

en-norteamerica

4 México recibira mas de cinco millones de turistas durante el Mundial
de 2026, El Pais, Disponible en:

https://elpais.com/mexico/2025-08-26/mexico-recibira-mas-de-
cinco-millones-de-turistas-durante-el-mundial-de-2026.html

5 Idem.

6 Gobierno de México, Presidenta presenta la Copa Mundial FIFA
2026, Disponible en:

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-presenta-la-co-
pa-mundial-fifa-2026-es-momento-para-compartirle-al-mundo-lo-
que-es-mexico-y-el-momento-historico-que-vive

7 Remodelacion del Estadio Azteca, Juegos Olimpicos, disponible en:

https://www.olympics.com/es/noticias/remodelacion-estadio-azte-
ca-cuando-estara-listo

8 Estadio BBVA, Disponible en:
https://www.estadio-bbva.mx/

9 El Mundial mas nortefio esta en Nuevo Leon”. Samuel Garcia, Dis-
ponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/boletines/el-mundial-mas-norteno-esta-
en-nuevo-leon-samuel-garcia

10 W Deportes, Mundial 2026, Disponible en:

https://www.wdeportes.com/2025/08/14/mundial-2026-fifa-revela-
precio-de-los-boletos-para-un-partido-en-guadalajara/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de
2025.— Diputado Miguel Angel Sanchez Rivera (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.



