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«Del diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez, del PRI,
posicionamiento relativo al dictamen.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Por este medio, el que suscribe, diputado Luis Gerardo
Sénchez Sanchez, integrante de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, respetuosamente expone:

Presidenta, con fundamento en los articulos 113 y 121 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito que que-
de asentado en el acta y en el Diario de los Debates que es-
te dictamen se estd sometiendo a votacion sin discusion su-
ficiente, sin analisis técnico, y sin admitir reservas que
mejoran la ley.

Que quede constancia de que se advirtio a esta asamblea
que no existe urgencia acreditada para aprobar de manera
precipitada una ley que afecta a millones de usuarios del
agua, y que la autoridad responsable, Conagua, no ha ren-
dido cuentas ni explicado las implicaciones reales de su
aplicacion.

Pido que se registre integramente mi posicionamiento co-
mo constancia de las omisiones del Ejecutivo y de esta co-
mision al acelerar un dictamen que merece un debate am-
plio y responsable.

Sin otro particular, agradezco su atencion y reitero mi mas
alta consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Luis Gerardo Sanchez Sanchez (rubrica).»



«De la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero, de
Morena, posicionamiento relativo al dictamen.

Con su venia, diputada presidenta; compafieras y compa-
fieros legisladores:

Hoy esta soberania discute uno de los dictdmenes mas tras-
cendentales quizas de toda una era.

Una ley que México debia desde hace mas de una década;
una ley que mandato nuestra Constitucion y que la Supre-
ma Corte ha exigido expedir; una ley que coloca al agua
donde siempre debid estar: como un derecho humano, no
cOMo una mercancia.

Esta Ley General de Aguas no es improvisada, se lleva fra-
guando desde casi una década; no es unilateral y no es ex-
prés como muchos han venido a decir a esta tribuna.

Es una ley que lleva meses de analisis, trabajo en foros; au-
diencias publicas y un gran acompafiamiento de trabajo
técnico y politico.

Se realizaron audiencias publicas, se escucharon voces co-
munitarias, agricolas, industriales, académicas, autoridades
locales, especialistas y organizaciones.

Y considero importante subrayar: hasta la madrugada del
dia de hoy se siguieron escuchando diferentes voces y se
siguieron incorporando ajustes derivados de las preocupa-
ciones legitimas de sectores productivos y sociales.

iNada se desecho sin escuchar. Todo lo razonable se incor-
poro!

La oposicion ha intentado instalar la narrativa de que esta
ley viene a “centralizar”, a “expropiar”, a “quitarle el agua
a la gente”, incluso han dicho que queremos “hostigar a
quienes tienen concesiones”. Eso es falso.

Lo que si es cierto —y lo saben perfectamente— es que esta
ley por fin pone fin a los abusos generados bajo los go-
biernos del PRIy del PAN.

Hoy subieron a esta tribuna a exigir nombres. ..

Y quiero decirlo con firmeza:

Fueron justamente sus gobiernos los que permitieron que
unos cuantos acumularan enormes volumenes de agua,

mientras millones de familias vivian con tandeos, pipas y
cortes indefinidos.

Es importante dejar claro lo que es de dominio publico:
Durante décadas, personajes vinculados al PRI y al PAN
obtuvieron concesiones excesivas para sus ranchos, sus
desarrollos inmobiliarios, sus industrias y hasta para pro-
yectos privados que terminaron lucrando con un bien pu-
blico.

Esos son hechos, no percepciones.

Lo que esta ley hace —y parece que eso es lo que les preo-
cupa— es justamente acabar con ese privilegio, ordenar,
transparentar y garantizar que el agua no se use para espe-
cular, para revender o para acaparar.

La oposicion dice que afectara al campo.

i Todo lo contrario!

El campo por fin tendrd normativas claras, certidumbre,
tecnificacion y un trato justo.

Ninglin pequefio productor serd perseguido, ningun agri-
cultor que use el agua para trabajar sera criminalizado.

La ley ataca los abusos, no al campesinado.

También han dicho que va a lastimar al sector productivo.
Falso.

Lo que esta ley establece es responsabilidad compartida:
—Uso eficiente del agua;
—Evitar su desperdicio; pero sobre todo.

Evitar que alguien concentre lo que otros necesitan para
Vivir.
Otro sefialamiento recurrente de la oposicion es que “el Es-

tado quiere controlar el agua”.

Diputadas y Diputados: el agua siempre ha sido de la na-
cion. Estd en la Constitucion.

Lo que esta ley hace es justamente devolver al Estado la
capacidad de ordenar, de vigilar y de garantizar que el agua



llegue primero a las personas, luego al campo y a la indus-
tria; siempre con criterios de sustentabilidad.

Hablan de “afectacion a las concesiones”. Falso. Las con-
cesiones se respetan.

Lo que no se respeta —y no se puede respetar— es que exis-
tan titulos que nunca se usan, que solo sirven para especu-
lar o bloquear el acceso a otros usuarios.

iSe acabo el acaparamiento! jSe acabd su negocio del
agua!

(Qué si trae esta ley?
Trae justicia hidrica, trae transparencia y trae reglas claras.
Viene acompafiada de un Registro Nacional del Agua.

Viene acompafiada de sanciones contra quienes contami-
nen o abusen.

Viene a poner orden para proteger los acuiferos que ya es-
tan al limite.

Pero sobre todo, trae consigo un principio fundamental:
primero el derecho humano al agua y primero las familias.
Eso es justicia social.

Hoy votamos por la vida, por el futuro, por la responsabi-
lidad con las proximas generaciones.

Quienes hoy se oponen lo hacen porque les incomoda que
se transparenten las concesiones y se acaben los privile-
gios.

Lo digo con claridad: esta ley no persigue a nadie, pero si
pone orden. Y a quienes se beneficiaron de la falta de or-
den... es normal que no les guste.

Compafieras y compafieros: México llevaba mas de una dé-
cada esperando esta ley.

El pais entero exige garantizar el agua como derecho y no
como negocio.

Hoy tenemos la oportunidad de corregir la historia, de de-
jar atrés el viejo modelo que generd desigualdades y de
abrir paso a un sistema justo, sustentable y transparente.

Votemos a favor porque el agua no es de quien mas tiene.
Ni de quién mas puede. Ni de quien mas influencias posee.
El agua es del pueble de México.

Y hoy el pueblo tendra, por fin, una Ley General de Aguas
a la altura de su dignidad y de su futuro.

Muchas gracias.

Ciudad de México, 3 de diciembre de 2025.— Diputada Maria del Ro-
sario Orozco Caballero (rubrica).»



«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Honorable asamblea: Las reformas que hoy nos convocan
en materia hidrica tienen una fuerza y un cardcter historico
particular. Hoy, sin duda, recuperamos el sentido social que
la Constitucion dio al agua desde el principio.

Recordemos que el espiritu del texto constitucional de 1917
impedia que el agua quedara sujeta a logicas mercantiles. Por
esa razon, el constituyente originario establecié de manera in-
equivoca que las aguas nacionales pertenecian en ultima ins-
tancia a la Nacion, con el propdsito de preservar su tutela pu-
blica y proteger el abastecimiento humano.

Sin embargo, a finales del siglo pasado se abrié un camino
distinto. La Ley de Aguas Nacionales de 1992 desplazo el
espiritu social del recurso y convirtio las asignaciones
—creadas para garantizar el suministro y proteger el acceso
humano- en un régimen opaco de concesiones. De ahi na-
ci6 un sistema que reproduce desigualdades, castiga a los
prestadores publicos, encarece la provision municipal y de-
ja a millones fuera de servicios dignos de agua potable y
saneamiento.

Tiempo después, en 2012 la reforma al articulo 4o. consti-
tucional reconocié de manera explicita el derecho humano
al agua. Pero el Congreso fue omiso. Durante més de una
década ese mandato permanecio sin desarrollo en la ley se-
cundaria: se proclamo el derecho, pero no se hizo exigible.

Hoy eso termina. Esta legislatura asume la responsabilidad
historica de dar contenido real a ese mandato constitucio-
nal y de cerrar el ciclo de indiferencia que dejo a millones
sin proteccion.

Llegar hasta aqui no ha sido sencillo. El agua, como todo
derecho, es interdependiente y se vincula con otros. Por
ello, cuando hablamos del acceso al recurso hidrico, tam-
bién hablamos del derecho a la alimentacion.

Cuando hablamos de soberania hidrica, hablamos al mismo
tiempo de soberania alimentaria.

Precisamente, el desafio de estas leyes consiste en conver-
tir esa interdependencia en un equilibrio real: garantizar el
uso humano y la sostenibilidad de los ecosistemas sin con-
denar al campo a la incertidumbre; proteger a quienes vi-
ven de la tierra y del agua sin permitir que los grades inte-
reses capturen el recurso y lo conviertan en mercancia.

Algunos dirdn que devolver la rectoria al Estado es centra-
lizar, monopolizar o limitar la iniciativa privada. No con-
fundamos: aqui no hablamos de control burocratico, habla-
mos de tutela consentido social.

La expedicion de la Ley General de Aguas, no sélo corrige
una vergonzosa omision legislativa. Establece un nuevo or-
den en la gestion publica del recurso hidrico. Destaco dos
de sus multiples aportes:

Primero. El articulo 1 eleva el derecho humano al agua a
principio rector y traduce el mandato constitucional en
obligacion verificable en todas las etapas del ciclo hidrico.

—Asi, el articulo 3 define el contenido del derecho hu-
mano al agua, vinculado a la igualdad, la dignidad y la
justicia social.

—Por su parte, el articulo 5 obliga al Estado mexicano a
prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones al
derecho, asegurando que la reparacion sea integral,
pronta y expedita.

—Ademés, el saneamiento deja de ser un servicio acce-
sorio y se reconoce como parte integral del derecho. Es-
to no es una declaracion retorica: tiene impacto directo
en la vida de las personas. Una familia puede abrir la
llave y recibir agua limpia, pero si esa misma agua ter-
mina en drenajes colapsados o plantas inoperantes que
devuelven contaminantes a la misma comunidad, el de-
recho no se cumple.

Segundo. La ley pone fin a la dispersion de funciones y
fija con claridad las competencias federales, estatales y
municipales. Asi, el acceso al agua deja de ser una de-
claracion abstracta y se convierte en una obligacion exi-
gible en los tres ordenes de gobierno.

Esta coordinacion se respalda en disposiciones concretas:

—El articulo 31: incorpora la Estrategia Nacional Hidri-
ca como eje rector de la politica publica del agua.

—Articulo 44: Robustece las atribuciones de los organis-
mos operadores, dejando claro que el servicio de agua
potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales comprende todo el ciclo operativo: ex-
traccion, potabilizacion, almacenamiento, conduccion,
distribucion, medicion, drenaje sanitario y pluvial, fac-
turacion y cobro.



—Transitorio primero: establece un plazo de 180 dias pa-
ra la armonizacion normativa de las entidades federati-
vas, evitando que el derecho quede a merced de vacios
administrativos y garantizando coherencia en la aplica-
cion territorial de la ley.

Naturalmente, el desarrollo normativo del agua como dere-
cho implica modificar otros ordenamientos. Me refiero en
particular a la Ley de Aguas Nacionales, que reglamenta el
articulo 27 constitucional en todo lo relacionado con la ex-
plotacion, el uso, el aprovechamiento, la distribucion y el
control del recurso.

Ya he adelantado la compleja articulacion entre los distin-
tos usos del agua y su vinculo con otros derechos, asi co-
mo su interaccion entre el uso doméstico, el agropecuario
y otros sectores. En un ejercicio de ponderacion y didlogo
con agricultores, en esta Cdmara, alcanzamos una sintesis
virtuosa que corrige los vicios de la legislacion vigente, ga-
rantiza el acceso al agua como derecho y atiende preocu-
paciones legitimas de las y los productores del campo me-
xicano.

La sintesis virtuosa que refiero tiene cuando menos tres
elementos o ejes esenciales.

1. El primer eje es el fortalecimiento de la soberania del Es-
tado sobre el recurso hidrico, privilegiando su uso vital, do-
méstico y alimentario por encima de usos espurios.

Esto exige a su vez, poner fin al régimen de transmision de
derechos entre particulares, porque esa practica abrid espa-
cios a la concentracion injusta, la especulacion y el acapa-
ramiento, y dio lugar a mercados ilegales que nada tienen
que ver con el bienestar de la poblacion.

—En particular, se derogan los articulos 33, 34, 35,36 y
37, contenidos en el Capitulo V “Transmision de Titu-
los”, que permitian la cesion, venta o cambio de titula-
ridad de concesiones entre particulares. Con esta deci-
sion, la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales deja de tratarse como un bien transable y
vuelve a sujetarse exclusivamente al interés publico.
Los derechos sobre el agua ya no podran circular me-
diante contratos privados, sino inicamente a través de
los procedimientos de reasignacion previstos en la ley,
bajo criterios de prioridad humana, seguridad alimenta-
ria y sostenibilidad.

—De esta forma, la autoridad del agua recupera la facul-
tad exclusiva para ordenar el acceso al recurso y se im-
pide que los volimenes concesionados se conviertan en
instrumentos de especulacion o acaparamiento.

De igual modo, la recuperacion de la rectoria estatal también
pasa por retomar el control del régimen de concesiones.

Para ello, se fortalecen los mecanismos de supervision pa-
ra garantizar que cada titulo se utilice conforme al fin au-
torizado y se ajustan las reglas sobre la cuota de garantia
para desincentivar practicas especulativas que deforman su
distribucion en el territorio.

—En este sentido, se incorpora con rango de ley el Re-
gistro Publico Nacional del Agua en el articulo 3, inte-
grandolo plenamente como instrumento de revision y
fiscalizacion.

—La creacion del Registro Publico Nacional de Agua,
permitird conocer quiénes son beneficiarios de conce-
siones, los volumenes asignados y el proceso mediante
el cual fueron otorgadas, lo que dard transparencia al
manejo del recurso. Con ello, el Estado cuenta con una
herramienta transparente para verificar el uso del agua,
transparentar los titulos y asegurar la trazabilidad de las
decisiones, reforzando la vigilancia del Estado y redu-
ciendo espacios para la opacidad y el abuso.

Estas medidas no se adoptan de forma improvisada. Res-
ponden a un fendmeno ominoso y ampliamente documen-
tado. Hoy, 3,304 grandes usuarios privados —los llamados
millonarios del agua— concentran 13,208 hectémetros cu-
bicos anuales, es decir, el 22.3 por ciento de toda el agua
concesionada en el pais, aunque representan apenas el 1.1
por ciento del total de usuarios. Entonces, que quede claro:
no estamos frente a pequenios productores o comunidades,
estamos frente a actores con capacidad de captura que han
deformado la logica del sistema.

Por ello, la prohibicion de la transmision de concesiones
entre particulares y la transparencia garantizada a través
del Registro Pliblico Nacional del Agua cierra la puerta a la
especulacion y se abren mecanismos de control y rendicion
de cuentas que ponen al interés piblico en el centro de la
politica hidrica.

2. El segundo eje consiste en enfrentar el problema sin per-
judicar al campo, alcanzando un equilibrio entre los usos
personales y los usos agropecuarios.



Debe quedar muy claro que esta reforma respeta y protege
el binomio tierra-agua.

Si bien este aspecto dio lugar a legitimas inquietudes, esta
Cémara de Diputados precisd el articulo 49 para dejar
asentado que los derechos de agua acompafian a la tierra.
Para evitar ruido y afiadir claridad cito textualmente:

—“(Articulo 49). Cuando se transmita el dominio de tie-
rras vinculadas con un titulo de concesion para el uso
del agua la nueva persona propietaria conservara los de-
rechos sobre la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas correspondientes.”

Esto significa que cuando una parcela cambia de duefio, los
derechos de agua le siguen acompafiando, sin perderse, sin
reducirse y sin alterar el tipo de uso. La autoridad sola-
mente expide un nuevo titulo que replica las caracteristicas
del anterior: mismo volumen, mismo uso y plazo restante.
No hay incertidumbre para quienes producen, no hay ries-
go de quedarte con la tierra, pero sin agua.

De este modo, el articulo 49 protege la continuidad pro-
ductiva y reconoce la realidad material del campo mexica-
no: la tierra sin agua no alimenta, no produce y no sostiene
comunidades.

También resulta especialmente relevante la precision que
esta Camara incorpor6 en el articulo 49, con la cual damos
tranquilidad a nuestros productores.

En el articulado propuesto, queda claro que la combinacion
de uso agricola y pecuario en actividades primarias no im-
plica un cambio de uso. Asi, si un productor siembra y cria
ganado en la misma unidad productiva, no se le considera-
ra que estd desviando el agua hacia un uso distinto, sino
que continua empleandola dentro del mismo ambito pro-
ductivo para el que fue autorizada.

Esta disposicion responde a una de las preocupaciones mas
reiteradas por agricultores y ganaderos: no seran penaliza-
dos por una practica normal del campo, ni sometidos a in-
terpretaciones burocraticas que pretendan clasificar esa
combinacidén como un “uso espurio” o un desvio del recur-
so hidrico.

Desde luego, el reconocimiento del uso agricola y del uso
pecuario como homologos no significa que la ley renuncie
a un limite indispensable para evitar abusos: el uso otorga-
do en una concesion no podra transferirse a actividades aje-

nas a su naturaleza. La norma distingue entre proteger a
quienes producen alimentos y tolerar desvios que convier-
tan un titulo rural en insumo para actividades lucrativas no
autorizadas.

Esto se establece con claridad en el articulo 119, que san-
ciona a “quien ceda, suministre o intercambie por pago el
agua para un uso distinto al cual fue concesionada.”

En palabras sencillas: un titulo destinado al uso pecuario o
agricola no podréa convertirse, por la via de los hechos, en
un insumo para la mineria, la industria cervecera o cual-
quier otro sector lucrativo que pretenda apropiarse del re-
curso bajo la sombra de una autorizacién que nunca le fue
concedida.

3. Finalmente, el tercer eje aborda el régimen de sanciones
y los procedimientos administrativos bajo la premisa de
eficiencia y justicia.

No buscamos crear un aparato punitivo que castigue a
quien vive del agua, sino un marco que sancione conductas
graves y proteja a quienes usan el recurso con fines legiti-
mos. Por ello pusimos especial atencion en que el régimen
sancionador se rija por la debida proporcionalidad.

El articulo 123 Bis 4, establece con toda claridad que no se
impondran ciertas sanciones a quienes alteren, desvien u
obstruyan cauces cuando dichas acciones formen parte de
actividades de uso personal, doméstico o de uso agrope-
cuario familiar. Se reconoce una realidad cotidiana: en mu-
chas comunidades campesinas, ajustar un cauce para riego
basico, reparar un bordo o mantener una parcela no es un
acto ilicito, sino una condicion minima para que la cosecha
sobreviva y la familia pueda alimentarse.

En esa misma logica, se reducen las multas aplicables a las
sanciones administrativas previstas en el articulo 120, pri-
vilegiando una cultura de correccion, acompafiamiento y
responsabilidad antes que el castigo automdtico. La ley
orienta sus esfuerzos hacia la prevencion, no hacia la per-
secucion indiscriminada.

Y cuando las conductas si son graves, la norma actia con
firmeza: el articulo 120 faculta la suspension o revocacion
de concesiones, asignaciones, permisos 0 autorizaciones
graduando la sancion segun la gravedad de la falta. Quien
desvia volimenes con fines lucrativos, comercia con el re-
curso o genera dafio ambiental significativo enfrentard
consecuencias reales.



Asimismo, merece referir que en esta Camara eliminamos
la negativa ficta derivada de la falta de respuesta de la au-
toridad. Con esto garantizamos que una solicitud no serd
considerada “negada” simplemente porque la Conagua no
respondio en el plazo establecido. Esa figura trasladaba el
costo de la ineficiencia estatal a las personas usuarias y
abria la puerta a la arbitrariedad.

Es dificil abarcar en palabras toda la complejidad de las le-
yes que hoy se suman al repertorio de derechos de las y los
mexicanos. Pero tengan la certeza de que las leyes hidricas
que hoy aprobamos son una hazafia legislativa. Expresan la
fortaleza democratica de este pais, porque garantizan dere-
chos, construyen concordia y elevan el didlogo al rango de
politica de Estado.

El agua serd uno de los grandes desafios de nuestra era
frente al cambio climatico y la disputa por los recursos.
Hoy comenzamos a desmontar inercias injustas y a colocar
la soberania hidrica y alimentaria como cimiento de los de-
rechos que hacen posible la existencia misma: el agua y la
nutricion. No como privilegios negociables, sino como bie-
nes publicos que el Estado protege y defiende.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Monreal Avila (ribrica).»
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1. Introduccion

Tras el amplio e intenso dialogo sostenido en dias pasados con los grupos productores
de todo el pais, con industriales, empresariado, investigadoras e investigadores,
organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad, hemos llevado a
cabo las acciones necesarias para escuchar de manera atenta y respetuosa a las

personas interesadas.

Sus planteamientos, inquietudes y propuestas fueron analizados con seriedad, rigor
técnico e institucional, pero sin apartarnos del sentido social y econémico que priva en
las distintas regiones del pais. Con ese propdsito, realizamos modificaciones para
enriquecer lo propuesto inicialmente, todo esto de manera responsable, transparente y

fundamentada en el dictamen correspondiente.

Al encabezar personalmente las mesas de trabajo junto con integrantes de la Comision
de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, logramos modificar y precisar el
contenido y alcance de la iniciativa que nos fue enviada por la Presidenta de la Replblica,

Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

El presente documento sintetiza los cambios que realizé dicha Comisién y, en una
segunda parte se aclaran, de forma puntual, todas las interpretaciones erréneas que han
surgido en torno al tema, pues se trata de afirmaciones que no corresponden con el texto

real ni con los datos disponibles.

Para este propésito, se expone el resumen ejecutivo de las principales modificaciones

realizadas, las cuales ya aparecen en el dictamen que la Comisién circuldé a sus

integrantes el viernes 28 de noviembre y que, para efectos del conocimiento de la




totalidad del Congreso, aparece publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de

Diputados.

Asi, se profundiza en cada uno de los puntos que tuvieron alguna modificacion con la
finalidad de explicar lo que la Ley dice, los alcance y la orientacion social de cada una de
ellas. Es una forma de otorgar claridad y transparencia a la ciudadania respecto al
contenido de las reformas en materia de agua, que representa un derecho humano de
las personas y un recurso indispensable para la vida humana, asi como de diferentes

actividades productivas de impacto nacional.
2. Principales cambios en la Ley de Aguas Nacionales

Para empezar, se muestran los cambios en Ley de Aguas Nacionales, es un
ordenamiento juridico vigente, pero al que se le realizaron modificaciones para adecuarla
a la resolucién de problemas vinculadas con la gestién del agua. Cada punto modificado

en la Camara de Diputados se explica en los siguientes términos:
1. Claridad conceptual de las reasignaciones

Se reubicd y preciso la definicion de “reasignacion”, para dar certeza de lo que

involucra el concepto y por técnica legislativa en el articulo 3, fraccion XLIII BIS.

En determinadas porciones normativas el término se encuentra colocado por la iniciativa
del Ejecutivo en lugar de “transmision de derechos de uso”; se proponia su definicion en
el articulo 22 de la ley, sin correlativo en el texto vigente, de la siguiente manera: “se

entiende por reasignacion el procedimiento mediante el cual la Autoridad del Agua

dispone de los volimenes de agua que se encuentren en los fondos de reserva a que




hace referencia el articulo 37 BIS de esta Ley y los asigna o concesiona en los términos

y condiciones establecidos en la norma reglamentaria de este ordenamiento”.

De acuerdo con la propuesta, el término alude al “procedimiento mediante el cual la
Autoridad del Agua dispone de los volimenes de agua que se encuentran en el fondo de
reserva de aguas nacionales y los asigna o concesiona en los términos y condiciones

establecidos en esta Ley y las disposiciones reglamentarias correspondientes”.

La precision y reubicacion del término permite fortalecer la arquitectura normativa
de la Ley al insertar este concepto en el catdlogo de términos esenciales que
orientan la actuacién de la Autoridad del Agua. Con ello se clarifica el vinculo entre el
fondo de reserva y los procedimientos mediante los cuales se determinan nuevos
aprovechamientos, lo que facilita armonizar la gestiéon operativa con los instrumentos de
planeacion hidrica y con los criterios de administracion sustentable del recurso. Esta
precision también contribuye a delimitar la intervencion federal en escenarios de
disponibilidad restringida, evitando ambigliedades sobre las facultades asociadas a la

redistribucion de volumenes.

De igual forma, la incorporacion ordenada de este término posibilita la mejor
coordinacion intergubernamental y la interaccion con los usuarios, al establecer
un punto de referencia claro sobre como se canalizan los volimenes reservados
hacia asignatarios o concesionarios. Ello puede traducirse en procesos mas
previsibles para los sectores que dependen de decisiones de reasignacion, asi como en
una mejor integracion entre la politica hidrica, los titulos existentes y las medidas de
control previstas para zonas de escasez o estrés hidrico. En conjunto, esta modificacion

aporta al robustecimiento del marco juridico al dotar de mayor coherencia y operatividad

a la administracién del agua nacional.




2. Incorporacion concepto de Uso Agropecuario Familiar

En el articulo 3, fraccion LIl Bis se incorpora el concepto de “uso agropecuario familiar”.
De acuerdo con la definicién propuesta, sin correlativo en el texto vigente ni en la iniciativa
del Ejecutivo, se trata de un “sistema agropecuario de produccion que incluye actividades

agricolas pecuarias y cuyo objetivo es el sostenimiento familiar.”

La incorporacién del concepto de uso agropecuario familiar introduce en la Ley una
categoria especifica que permite identificar practicas productivas de pequena
escala orientadas al autoconsumo y al sostenimiento del ntcleo familiar. Al
diferenciarlas del uso agricola o pecuario en sentido amplio, la norma reconoce una
realidad socioecondmica con caracteristicas propias, lo que facilita ajustar la gestion del
recurso hidrico a esquemas que no responden a dindmicas comerciales o industriales.
Esta precision puede contribuir a disefiar medidas mas proporcionales para comunidades
rurales y unidades de produccion de subsistencia, especialmente en lo relativo a tramites,

obligaciones y acceso a volumenes acordes con su dimension y naturaleza.

Asimismo, la definicion dota a la autoridad de un parametro claro para la toma de
decisiones en contextos de asignacién, regularizacion o priorizacion de usos, al permitir
distinguir actividades productivas esenciales para la seguridad alimentaria de los
hogares. Su inclusién atiende demandas de diversos actores que han sefalado la
necesidad de que la legislacion reconozca modalidades de uso con impacto social directo
y que puedan requerir un trato diferenciado frente a otros usuarios. Con ello se abre la
puerta a politicas hidricas mas sensibles al territorio, a la proteccion de practicas

tradicionales y al fortalecimiento de la gestién comunitaria del agua.

En términos generales, la incorporacion de definiciones como la de este punto y el

anterior, constituye una técnica normativa esencial para disipar dudas respecto del

alcance y significado de los términos legales. Su inclusion fortalece la claridad y




transparencia del lenguaje juridico, ademas de acortar y simplificar expresiones que

seran de uso recurrente en la propia disposicion.
3. Seguridad hidrica no vinculante con reduccién de volumenes

En el articulo 4 no se considera la “seguridad hidrica” como mecanismo de reduccion de
volimenes. En la reforma a su segundo parrafo, originalmente se propuso el texto: “en
caso de que exista riesgo de disponibilidad de agua para consumo humano o doméstico,

o-bienpara-garantizarla-seguridad-hidriea, la Autoridad del Agua disminuira o cancelara

el volumen de agua concesionada”.

En tanto que la propuesta deja fuera la seguridad hidrica de la siguiente manera: “en caso
de que exista riesgo de disponibilidad de agua para consumo humano o doméstico, la
Autoridad del Agua disminuira o cancelara el volumen de agua concesionada, en los

términos previstos por esta Ley”.

Este cambio refuerza la racionalidad juridico formal al asegurar la sistematicidad y
coherencia de la ley. Indica al aplicador que la disminuciéon o cancelacién del volumen

debe estar fundada y motivada en preceptos legales especificos.

Esta eliminacion ajusta el alcance de las facultades de la Autoridad del Agua a una
hipétesis normativa claramente delimitada: el riesgo en la disponibilidad para consumo
humano o doméstico. Al excluir una categoria amplia y de contornos variables como
la seguridad hidrica, la reforma evita trasladar al aplicador un margen excesivo de
discrecionalidad y obliga a que cualquier reducciéon o cancelacién de voliimenes
se vincule directamente con situaciones verificables que afecten la prioridad

normativamente reconocida a dichos usos. Ello fortalece la estructura légica de la ley,

que ya prevé instrumentos especificos —como vedas, zonas reglamentadas o




declaratorias de reserva— para atender otros supuestos de riesgo o proteccion del

recurso.

De igual manera, la modificacion contribuye a preservar la coherencia interna del
régimen de concesiones al limitar las causas de afectacion a derechos vigentes
exclusivamente a aquellas expresamente previstas por la Ley. Con ello se otorga
mayor certidumbre a los usuarios respecto de las condiciones bajo las cuales la autoridad
puede intervenir sobre los volumenes concesionados, lo que a su vez facilita la motivacion
de los actos administrativos y la previsibilidad en la gestién del recurso. Al acotar la norma
a un supuesto preciso, la reforma responde a preocupaciones planteadas sobre la
necesidad de evitar conceptos indeterminados y privilegia un disefio normativo mas

congruente con los principios de legalidad y seguridad juridica.
4. Subdirectores Generales de la Comisién y su participaciéon en el Consejo Técnico

Se eliminé en el articulo 10 la precision de que los Subdirectores Generales de la
Comision tienen participacion en el Consejo Técnico, lo cual puede regularse en la

normativa interna.

La propuesta original adicionaba el parrafo primero de dicho articulo, relativo a la
integracion del Consejo Técnico de la Comision con: “las personas titulares de las
Subdirecciones Generales de la Comision podran participar con Voz, pero sin voto en los
asuntos de su competencia”, lo cual es eliminado en su totalidad por la Comision ya que
la supresion de expresiones o elementos accesorios —como la referencia a participantes
con voz pero sin voto— favorece la concision normativa y evita redundancias que afectan

la claridad del texto legal.

La eliminacién de la referencia a la participacion de las Subdirecciones Generales en el

Consejo Técnico concentra la integracion del érgano colegiado en los niveles jerarquicos




previstos directamente por la Ley y remite la regulacién de figuras accesorias o de

caracter operativo a instrumentos de naturaleza administrativa. Este ajuste evita
incorporar en el texto legal disposiciones cuya funcién puede satisfacerse
adecuadamente mediante el Reglamento Interior de la Comision o mediante
acuerdos organizacionales, preservando asi la distincién entre lo que debe quedar
normado por el legislador y lo que corresponde a la gestion interna de la entidad. Con
ello se fortalece la técnica legislativa al privilegiar normas de caracter permanente por

encima de elementos de detalle.

Asimismo, quitar menciones especificas sobre participacion con voz, pero sin voto,
evita posibles redundancias frente a las facultades discrecionales del propio
Consejo Técnico para invitar a actores relevantes conforme a las necesidades de
cada sesién, como ya prevé la Ley. Esta depuracion contribuye a una mayor claridad
estructural del articulo y reduce el riesgo de interpretaciones que pretendan conferir
derechos o prerrogativas no previstas originalmente para las unidades administrativas.
En conjunto, la modificacion favorece un disefio normativo mas coherente, conciso y

alineado con los principios de economia y funcionalidad legislativa.
5. Se reincorpora la figura del Organo Interno de Control

Se atendio la solicitud de reincorporar la figura del Organo Interno de Control y vincularlo

con las normas aplicables en el articulo 11 BIS.

La iniciativa del Ejecutivo originalmente derogaba este articulo, en tanto que la Comision
propuso incorporar en su lugar el texto: "la Comisién contara con un Organo Interno de
Control el cual se regulara en términos de las disposiciones aplicables”, lo cual constituye

un instrumento de disefo institucional que define el ambito de la administracion puablica y

asegura la ejecucion y control de las normas, ademas de fortalecer la transparencia,




prevenir actos de corrupcion, mejorar la eficiencia institucional y asegurar el cumplimiento

de las normatividades.

Esta modificacion restituye un componente esencial para la estructura de control
administrativo dentro de la Comisién, al asegurar que sus funciones de vigilancia,
evaluacion y responsabilidad administrativa se ejerzan conforme al marco juridico
aplicable. Al vincular su actuacion con las disposiciones en materia de control interno y
fiscalizacion, la reforma reafirma la sujecion de la Comision a los principios de legalidad
y rendicion de cuentas, elementos indispensables en un organismo que administra bienes
publicos estratégicos como las aguas nacionales. Esto permite mantener la coherencia
institucional con el resto de la Administracion Pablica Federal y evita vacios que

pudieran debilitar la supervisiéon de los actos de autoridad.

De igual forma, la decisién de mantener esta figura responde a la necesidad de contar
con mecanismos internos que coadyuven al cumplimiento de metas, la prevencion de
irregularidades y la supervision del uso de recursos financieros y materiales. Su
inclusién dota al marco normativo de una herramienta que refuerza la integridad en
la gestién hidrica, al mismo tiempo que delimita con mayor claridad la coordinacion
entre la Comisién y las instancias nacionales responsables de la fiscalizacién y
control gubernamental. Con ello, la reforma fortalece el disefio institucional al conservar
una instancia capaz de monitorear el desempefio administrativo y garantizar la

observancia de las normas que rigen el funcionamiento de la entidad.
6. Se mantiene la facultad de los Organismos de Cuenca de expedir titulos
El cambio de “participar en la expedicion” a “expedir” incrementa la claridad y precision

del dispositivo al definir de manera inequivoca esta facultad, reduciendo la

discrecionalidad y evitando margenes interpretativos que podrian fragmentar la operacion

administrativa. Con ello se consolida un mandato directo y verificable para los




Organismos de Cuenca, lo que fortalece la seguridad juridica de los procedimientos

vinculados a concesiones, asignaciones y permisos.

Por lo que se mantiene la facultad de los Organismos de Cuenca de expedir titulos

de concesion, asignacion, permisos de descarga y de construccién en el articulo 12
BIS 6, fraccién XIIL.

La decision de mantener en los Organismos de Cuenca la facultad de expedir titulos
asociados al uso y aprovechamiento de las aguas nacionales afianza su papel
operativo dentro del sistema de administracion hidrica. Esta atribucion directa
delimita con mayor certeza la distribucion competencial entre el nivel central y las
instancias regionales, asegurando que los tramites se atiendan desde autoridades que
conocen las particularidades hidroldgicas, geograficas y de demanda de cada cuenca.
Ello se traduce en procesos mas agiles, fundamentados y cercanos al contexto sobre el

cual recaen.

Ademas, esta modificacion refuerza la coherencia institucional del régimen hidrico
al consolidar un esquema de gestion en el que los Organismos de Cuenca
funcionan como ventanillas resolutorias y no meramente auxiliares. Reconocerles
expresamente la facultad de expedir titulos contribuye a la trazabilidad de los actos
administrativos y facilita la identificacion del érgano responsable para efectos de control,

revision o impugnacion.

Asimismo, fortalece la coordinacion con el Registro Publico Nacional del Agua, pues
la autoridad que expide y la que solicita la inscripcion quedan claramente ubicadas,
lo que mejora la consistencia documental y la calidad de la informacion registral. Asi, el

cambio perfecciona la arquitectura normativa y consolida un modelo de gestién hidrica

mas ordenado, funcional y transparente.




7. Se faculta a los Organismos de Cuenca para resolver los tramites

En el propio articulo que contiene las atribuciones de los Organismos de Cuenca, el
Ejecutivo Federal propuso la de “Participar en la regulacion y autorizacion de la
reasignacion de volumenes de agua, en los casos que prevé la presente Ley y la
normativa aplicable”, mientras que la Comisién lo modificé a “Resolver los tramites
relacionados con la regulacién y autorizacion de la reasignacion de volimenes de agua,
en los casos que prevé la presente Ley y la normativa aplicable” también con la intencion
de aumentar la claridad y precisién en la definicion de las facultades competenciales de

los Organismos en cuestion, reduciendo de esta manera la discrecionalidad.

Derivado de lo anterior dentro de las modificaciones realizadas por la Camara de
Diputados es que se faculté a los Organismos de Cuenca para resolver los tramites
relacionados con la regulacién y autorizacion de la reasignacion de volumenes de agua

en el articulo 12 BIS 6, fraccion XXXII.

La modificacién para facultar a los Organismos de Cuenca a resolver los tramites
vinculados con la regulacién y autorizacion de la reasignacion de voliumenes de
agua consolida su posicién como autoridades operativas con competencia
decisoria directa en materia de gestién hidrica regional. Al sustituir la expresion
“participar en”, la reforma elimina una ambigliedad que podria fragmentar el
procedimiento o generar solapamientos entre &reas administrativas, y en su lugar
atribuye una responsabilidad clara sobre la resolucion de solicitudes y actuaciones
derivadas de los procesos de reasignacion. Esto permite articular mejor el funcionamiento
del fondo de reserva y asegura que los actos administrativos tengan un origen definido,

condicién indispensable para su eficacia y su eventual revision.

Asimismo, esta precision contribuye a ordenar el sistema de distribucion de competencias

al interior de la Comisién, en tanto deja sin margen de duda el nivel jerarquico
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responsable de aplicar los criterios técnicos y normativos que regulan la reasignacion. Al

conferir una atribucién resolutiva, la norma fortalece la trazabilidad de las decisiones,
acota la discrecionalidad administrativa y mejora la certidumbre de los usuarios respecto
de la autoridad que evalta y concluye sus tramites. Con ello se favorece una gestion
mas transparente y eficiente, coherente con la naturaleza regional de los
Organismos de Cuenca y su funcién en la administraciéon cotidiana de las aguas

nacionales.

8. Se mantiene facultad vigente de los Organismos de Cuenca respecto de la

expedicion de titulos de concesion

La especificacion de que la Comisién otorga concesiones a través de los Organismos de
Cuenca detalla el proceso de ejecucion y aclara el canal de transmision de la autoridad,
lo cual es fundamental para el disefo institucional y la racionalidad juridico-formal. Este
cambio brinda estabilidad y confianza, da garantia a la continuidad operativa y asegura
que las acciones institucionales se realicen con eficiencia y certidumbre.

Por lo que se vislumbra efectos positivos de mantener el texto de la ley vigente en relacion
con las facultades actuales de los Organismos de Cuenca respecto de la expedicion

de titulos de concesioén en el articulo 20.

Esta decision reafirma el arreglo institucional que distribuye funciones entre el nivel
central y las instancias regionales. Al mantener esta férmula, la norma confirma que la
emisién de concesiones es una atribucion que recae formalmente en la Comisién, pero
cuya operacion se lleva a cabo a través de dérganos con conocimiento directo de las
condiciones hidrologicas de cada cuenca. Esta continuidad normativa favorece la

coherencia del régimen concesionario y evita alteraciones que pudieran generar

incertidumbre en los procedimientos o en la determinacion de la autoridad competente.




Ademas, la preservacion de la redaccién vigente robustece la previsibilidad

administrativa al mantener estable el canal mediante el cual se generan, formalizan y
registran los actos relacionados con el uso y aprovechamiento de las aguas nacionales.
Esta claridad competencial fortalece la eficiencia operativa, en tanto permite a los
Organismos de Cuenca ejecutar sus funciones sin cambios abruptos en la distribucion
interna de facultades. Al mismo tiempo, se refuerza la seguridad juridica de los
usuarios, quienes pueden identificar con precisiéon la autoridad que emite los
titulos y la estructura institucional en la que se sustenta el proceso. Esta
conservacion del texto coadyuva a un disefo institucional ordenado y congruente con la

l6gica funcional del sistema hidrico nacional.
9. Correo electronico optativo

Se precis6 en el articulo 21, fraccién | que la inclusion del correo electrénico como

medio de notificacion es optativa.

Los cambios a este articulo, sobre la solicitud de concesion o asignacion, detalla los
requisitos de notificacién, como la indicacién del correo o la aceptacion de medios
electrénicos, con la finalidad de incrementar la claridad y precision para el solicitante,
garantizando la seguridad juridica en el proceso administrativo. Este cambio busca,
ademas, asegurar que no se genere ningun tipo de discriminaciéon y al mismo
tiempo abonar a la gestion eficaz de los tramites para quienes asi lo consientan;

brindar certeza y evitar la evasion de las notificaciones.

La precision introduce un equilibrio entre la modernizacion administrativa y el
respeto a las condiciones de cada persona usuaria. Al permitir que el interesado
decida si desea o no utilizar medios electréonicos, la norma evita imponer cargas
tecnoldgicas que podrian resultar inaccesibles para ciertos sectores, especialmente en

zonas rurales o con limitada conectividad. Esta formulacién fortalece el principio de
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igualdad al asegurar que ningun solicitante quede en desventaja por no contar con
herramientas digitales, manteniendo al mismo tiempo la validez y eficacia de los

mecanismos tradicionales de notificacion.

Por otra parte, la posibilidad de optar por medios electrénicos abre la puerta a una
gestion mas agil y eficiente para quienes decidan utilizarlos, lo que contribuye a
reducir tiempos y facilitar el seguimiento de los procedimientos administrativos. La
claridad en esta facultad evita controversias sobre la validez de la notificacién y previene
interpretaciones que pudieran generar evasién o falta de certeza respecto del momento
en que surten efectos los actos de autoridad. Asi, la modificacién consolida un disefo
normativo que armoniza la innovacion administrativa con la seguridad juridica y la

inclusion de todos los usuarios del sistema hidrico.
10. Desechamiento de solicitudes

Se incluye el tema del desechamiento de solicitudes cuando estas no cumplan con los

requerimientos necesarios o se entreguen fuera de los plazos establecidos en el articulo
21 BIS.

La iniciativa inicial proponia originalmente que quedara previsto de la siguiente manera:
“En caso de que la documentacion exhibida sea incompleta presente deficiencias, la
Autoridad del Agua podra requerir, por una sola ocasion a la persona solicitante para que
la subsane, en los términos gue-disponga el reglamento de esta Ley. La ausencia total
de la documentacion senalada en este articulo motivara el desechamiento de la solicitud”,
a lo que la Comision afadi6 “...en los términos y plazos que disponga el reglamento de

esta Ley. La ausencia total de la documentacién senalada en este articulo o la falta de

desahogo al requerimiento de informacién motivara el desechamiento de la solicitud”.




Incluir la referencia a "plazos" y la causal de desechamiento por "falta de desahogo”

garantiza la racionalidad juridico formal al establecer reglas claras para los

procedimientos, cumpliendo con el objetivo de seguridad juridica para el destinatario.

La incorporacion expresa clarifica el régimen procedimental aplicable a las solicitudes de
concesion o asignacion, al establecer con precision las consecuencias juridicas derivadas
de la falta de documentacion minima o del incumplimiento a los requerimientos
formulados por la autoridad. Al afiadir la referencia a los plazos previstos en el reglamento
y a la causal de desechamiento por falta de desahogo del requerimiento, la norma cierra
espacios interpretativos que podrian generar incertidumbre tanto para los solicitantes
como para la Autoridad del Agua. Este ajuste fortalece la congruencia interna del

procedimiento al vincular cada etapa con obligaciones verificables y exigibles.

Asimismo, la prevision de reglas claras sobre el desechamiento contribuye a un
funcionamiento mas ordenado y eficiente de la administracion, al permitir que la autoridad
depure tramites que no cumplan con los requisitos indispensables para su anélisis. Ello
reduce cargas administrativas innecesarias, propicia una gestion mas agil de los
expedientes y garantiza que los actos de autoridad se fundamenten en parametros
objetivos previamente establecidos. En términos de seguridad juridica, la reforma otorga
certidumbre al solicitante al explicitar los supuestos en los que su peticién no avanzara,
lo que favorece un ejercicio mas transparente y predecible de las facultades

administrativas en materia de aguas nacionales.

11. Reasignacién de volimenes mediante procesos ordinarios expeditos

En el articulo 22 se precisa la facultad de la autoridad para reasignar volimenes mediante

procedimientos ordinarios o expeditos.




La iniciativa de la Presidencia de México adicionaba el parrafo con el siguiente texto: “La

reasignacion de volimenes so6lo podra realizarse previo analisis y autorizacion de
"la Autoridad del Agua", quien emitira un nuevo titulo de concesién o asignacion, a
través de procedimientos expeditos, en términos de lo establecido por la Ley Nacional

para la Eliminacion de Tramites Burocraticos.”

La Comision lo modificé con el parrafo: “La Autoridad del Agua podra reasignar
volumenes a través procedimientos ordinarios o expeditos, términos de lo establecido
por esta Ley y la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, en cuyos casos se
emitird un nuevo titulo de concesién o asignacién”, con la finalidad de introducir la

flexibilidad necesaria para que la norma sea un instrumento eficiente.

Esta precision dota al marco normativo de una mayor flexibilidad operativa, sin
menoscabar la estructura formal del régimen concesionario. Al ampliar el espectro
procedimental mas alla del modelo exclusivamente expedito previsto en la propuesta
original, la redaccién permite que la autoridad seleccione la via mas adecuada conforme
a la complejidad técnica, la disponibilidad hidrica y las circunstancias particulares de cada
caso. Esta adaptacion evita rigideces innecesarias y permite armonizar la gestion
administrativa con las necesidades reales de las cuencas, al tiempo que mantiene la

obligatoriedad de emitir un nuevo titulo que formalice la reasignacion.

Asimismo, al vincular expresamente estos procedimientos con la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos, la norma asegura coherencia con el marco general de
simplificacion administrativa y fortalece la certeza juridica sobre los pasos que deben
seguirse en cada modalidad. Esta referencia evita interpretaciones divergentes y
garantiza que la flexibilidad procedimental se ejerza dentro de parametros previamente

definidos. Con ello se robustece la racionalidad juridico-formal del articulo, al

integrar mecanismos agiles sin renunciar a controles normativos claros, lo que a




su vez contribuye a una administracion mas eficiente y transparente de los volumenes

sujetos a reasignacion.

12. Ampliacion de plazos

Se establece la ampliacién de plazos para solicitar prérrogas, pasando de uno a dos

anos (articulo 24).

La propuesta del Ejecutivo establecia un plazo de un afo, en tanto que la comision lo
cambia a dos. Este ajuste de tiempo es una medida pragmatica que mejora la
operatividad y el cumplimiento de la norma, lo cual brinda tiempo a las y los usuarios para

que lleven a cabo sus tramites de manera adecuada.

Esta ampliacion introduce un margen temporal mas razonable para la gestion de
derechos relacionados con el uso y aprovechamiento de aguas nacionales. Este
ajuste atiende la realidad operativa de numerosos usuarios que enfrentan procesos
administrativos, técnicos o financieros que requieren mayor tiempo para su
regularizacién, y evita que la falta de una ventana suficiente derive en la pérdida de
derechos o en la necesidad de reiniciar tramites mas complejos. Al armonizar los plazos
con las dindmicas productivas y con la disponibilidad de capacidades técnicas, la norma
se adapta a un entorno administrativo diverso y reduce riesgos de incumplimiento

involuntario.

Ademas, la modificacion refuerza los principios de seguridad juridica y
proporcionalidad al establecer un periodo que permite planificar con mayor
anticipacion las gestiones necesarias para mantener la vigencia de concesiones o
asignaciones. La medida aporta estabilidad al régimen de aprovechamiento, en tanto
disminuye la presion de plazos excesivamente breves y ofrece a la autoridad un marco

mas flexible para la evaluacion de solicitudes presentadas en tiempo. Con ello se mejora
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la eficiencia en el manejo de expedientes, se evita la saturacion de ventanillas

administrativas y se favorece un cumplimiento mas ordenado y sostenible de las

obligaciones previstas por la Ley.

13. Responsabilidad hidrica y el cumplimiento de obligaciones fiscales como

criterios en el otorgamiento de la prérroga

Se incorpora en el articulo 24 que, para decidir sobre las caracteristicas en el
otorgamiento de la prérroga, se considerara la responsabilidad hidrica y el
cumplimiento de obligaciones fiscales, especificando que estas son respecto al pago

de derechos de agua

En el mismo articulo, la iniciativa inicial proponia reformar su parrafo tercero para quedar
de la siguiente manera: “para decidir sobre las caracteristicas en el otorgamiento de la
prérroga se considerara la disponibilidad, la responsabilidad hidrica y el cumplimiento de
obligaciones fiscales”, en tanto que la Comision lo modificé a: “para decidir sobre las
caracteristicas en el otorgamiento de la prérroga se considerara la responsabilidad

hidrica y el cumplimiento de obligaciones respecto del pago de derechos de agua”.

La precision introducida por la Comisién al acotar los criterios para el otorgamiento
de prorrogas depura la disposicion y la orienta a parametros verificables y
directamente vinculados con la conducta del usuario. Al eliminar la referencia amplia
a la “disponibilidad”, la norma evita solapar este criterio con otros mecanismos ya
previstos para evaluar la capacidad hidrica de una zona o acuifero, y concentra el analisis
en elementos que reflejan el grado de cumplimiento y la gestion responsable del recurso
por parte de quien solicita la prérroga. Esta delimitacion favorece un marco mas claro

para la decision administrativa y reduce la posibilidad de criterios discrecionales o

superpuestos.




Asimismo, al precisar que las obligaciones fiscales relevantes son aquellas

vinculadas explicitamente al pago de derechos de agua, la disposicion fortalece la
seguridad juridica del solicitante, en tanto define con exactitud el tipo de
cumplimiento que debe acreditarse para obtener la prérroga. Esta clarificacion
mejora la trazabilidad del procedimiento y facilita la motivacion de las resoluciones al
basarse en datos cuantificables y directamente relacionados con la relacion juridica entre
la autoridad y el usuario. De esta manera, la modificacién contribuye a un esquema mas
transparente y predecible, reforzando la congruencia entre el régimen de prorrogas y los

principios de uso eficiente y responsable de las aguas nacionales.
14. Precision lingiiistica de la garantia de no caducidad

Se brindé claridad mediante ajustes de precision lingliistica, delimitando la cuantia de

la garantia de no caducidad (articulo 29 Bis 3).

Para tal fin, la porcién en cuestién, propuesta por la Comisién, versa de la siguiente
manera: “la persona concesionaria o asignataria pague la cuota de garantia de no
caducidad, proporcional y acorde con las disposiciones que se establezcan, antes de dos
afios consecutivos sin explotar, usar aprovechar aguas nacionales hasta por el total del

volumen concesionado o asignado con el propdsito de no perder sus derechos...”

La introduccion de "hasta por" en la descripcion del volumen no explotado que se puede
garantizar es un ajuste de precision lingiiistica que delimita con claridad la cuantia de la
garantia de no caducidad, dotando a la norma de un parametro inequivoco para
determinar la cuantia maxima susceptible de ser cubierta mediante la garantia de no

caducidad.

Esta formulacion evita interpretaciones extensivas que pudieran permitir garantias

superiores al volumen amparado por el titulo, lo cual refuerza la proporcionalidad del
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mecanismo y su coherencia con la naturaleza accesoria de la obligacion. Al delimitar con

exactitud el alcance del volumen no explotado que puede garantizarse, la disposicion
fortalece la claridad del régimen concesionario y reduce el margen de discrecionalidad

administrativa al momento de exigir o evaluar el cumplimiento de esta garantia.

Asimismo, el ajuste lingliistico mejora la operatividad del instrumento al establecer
un tope claro y verificable, facilitando tanto la determinacion de la cuota aplicable como
la supervision por parte de la autoridad. Esta precision contribuye a evitar controversias
respecto a la extension del derecho que se busca preservar y asegura una aplicacion
uniforme del precepto entre concesionarios y asignatarios. Asi, la modificacién abona a
un disefio normativo mas ordenado, en el que las obligaciones vinculadas a la
conservacion de derechos se expresan de manera estrictamente delimitada y conforme

a los principios de seguridad juridica y certeza en la gestion del agua nacional.

15. Registro Plblico Nacional del Agua

El RENA, actual “Registro Nacional del Agua”, mantiene su caracter publico, al
constituirse como “Registro Publico Nacional del Agua”, garantizando accesibilidad

y claridad del mensaje normativo (articulo 30).

La adicion del término "Publico” al nombre del Registro Nacional del Agua (REPNA)
refuerza la racionalidad lingliistica y la certeza del derecho. Al hacer explicita su
naturaleza, se garantiza la accesibilidad y claridad del mensaje normativo, lo cual
es una funcién de la autoridad para difundir el conocimiento sobre las aguas
nacionales. Con ello, la norma elimina cualquier margen interpretativo sobre su
accesibilidad y consolida la idea de que la informacién que contiene —relativa a

concesiones, asignaciones, reconocimientos de derechos y demas actos registrales—

debe estar disponible para consulta en condiciones de certeza, trazabilidad y control.




Asimismo, esta precision terminoldgica fortalece la coherencia del sistema registral al

alinear su denominacién con las obligaciones de publicidad que rigen a los actos de
autoridad en materia hidrica. Al enfatizar su naturaleza publica, se robustece la
oponibilidad frente a terceros y se mejora la calidad del soporte documental indispensable
para verificar la titularidad, vigencia y alcance de los derechos otorgados. Esta claridad
contribuye a una gestiéon ordenada del recurso, facilita el escrutinio institucional y social,
y dota al régimen juridico de mayor estabilidad al reducir la posibilidad de controversias
derivadas de registros incompletos, inconsistentes o carentes de reconocimiento

normativo explicito.

16. Obligacién de inscribir en el Registro Publico Nacional del Agua los padrones

de nucleos agrarios

En el articulo 30, fraccion Xl se establece la obligacion de inscribir en el Registro Publico

Nacional del Agua los padrones de nucleos agrarios.

La Comision adiciona esta fraccion, sin correlativo con la propuesta del Ejecutivo,
con el texto: “los padrones de nlcleos agrarios con reconocimiento emitido por la
persona titular del Ejecutivo Federal”, obligacién que constituye un avance relevante
en materia de ordenamiento y trazabilidad de los sujetos colectivos vinculados al uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales. Al exigir que dicha informacion cuente con
reconocimiento emitido por la persona titular del Ejecutivo Federal, la norma introduce
un criterio de autenticidad que asegura la validez de los datos incorporados al
Registro, lo cual es esencial para la integridad del sistema registral y para la certeza
juridica de los actos que dependan de esa informacién. Este ajuste fortalece la
coordinacién entre el régimen hidrico y el marco agrario, evitando inconsistencias que

podrian afectar procedimientos concesionarios o conflictividad en la delimitacion de

derechos.




Asimismo, la medida contribuye a mejorar la transparencia administrativa y a dotar

al Registro de una funcién mas amplia como herramienta de planeaciéon y control,
al integrar informacién estratégica sobre los nucleos agrarios que participan en
actividades productivas con incidencia en el recurso hidrico. Con ello se refuerzan las
capacidades institucionales para identificar actores, verificar titularidades y facilitar la
gestion de tramites que involucren a sujetos colectivos, al tiempo que se promueve un
uso mas ordenado del agua en territorios donde la organizacion agraria juega un papel
central. De esta manera se consolida un esquema normativo mas coherente y funcional,
alineado con los principios de publicidad y seguridad juridica que caracterizan al Registro

Publico Nacional del Agua.

17. Obligacién de asentar en el Registro los sistemas comunitarios de agua.

En el articulo 30, fraccién Xll se da respuesta a una de las principales reivindicaciones
sociales, se instaura la obligacion de asentar en el Registro los sistemas

comunitarios de agua reconocidos en términos de la Ley General de Aguas.

De manera similar, la Comision propone adicionar esta fraccién, sin correlativo con la
propuesta del Ejecutivo. Junto con la obligacion mencionada en el punto anterior, se
reconocen necesidades que buscan garantizar proteccion y asegurar que las politicas
publicas contemplen medidas concretas para cerrar brechas de desigualdad. Esto
fortalece la justicia social y genera mejores condiciones de bienestar para toda la

poblacion.

La incorporacion establece un mecanismo formal para garantizar su visibilidad
institucional y asegurar la trazabilidad de los derechos y formas de gestion
ejercidas por las comunidades. Al anadir esta fraccion se reconoce la relevancia de los
modelos comunitarios en la provisién, administracion y uso del recurso hidrico, y los

integra explicitamente al sistema registral nacional. Esto contribuye a consolidar un
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marco juridico que no sélo reconoce estas figuras, sino que permite su adecuada

vinculacién con las autoridades federales y con los procesos de regularizacion,

planeacion y supervision del agua.

Asimismo, la inclusion de estos sistemas en el Registro brinda una base documental
indispensable para disefiar politicas publicas que atiendan las necesidades especificas
de comunidades rurales e indigenas, que histéricamente han enfrentado barreras de
acceso Yy limitaciones en el reconocimiento formal de sus formas de organizacion hidrica.
De esta manera, se fortalece la seguridad juridica de dichos sistemas y se habilita un
canal institucional para su proteccion y fortalecimiento. En conjunto con la obligacion
incorporada en el punto 16 respecto de los padrones de nucleos agrarios, esta medida
amplia el alcance social de la Ley al integrar sujetos y organizaciones cuya participacion
es fundamental para la gobernanza territorial del agua, contribuyendo a cerrar brechas
de desigualdad y a mejorar las condiciones de bienestar en regiones con rezagos

estructurales.
18. Evitar redundancias del sistema

La iniciativa proponia que los actos de la Autoridad del Agua y aquellos relativos a la
reasignacion de volimenes se inscribieran de oficio en el Registro Nacional del Agua y

que los cambios en sus caracteristicas se inscribieran a peticion de parte interesada.

En las modificaciones de la Camara se elimina la disposicion para que los actos que
efectie “la Autoridad del Agua”, relativos a la reasignacion de volumenes se

inscriban de oficio, como una técnica para evitar la redundancia en el sistema, pues

dicha obligacion ya se encuentra en otra disposicion general, esto quedo establecido en

articulo 30.




de actos relacionados con el agua, evitando la duplicidad de obligaciones al eliminar la

inscripcion de oficio de los actos de reasignacion de volimenes que ya estan
contemplados en otra disposicion general. Con ello se reduce la redundancia normativa

y por tanto se optimiza la gestion del Registro Publico Nacional del Agua.

19. Claridad en el Fondo de Reserva de Aguas Nacionales

La iniciativa inicial determinaba el establecimiento de un fondo de reserva de aguas
nacionales, conformado por los volimenes recuperados de titulos para la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, sin que pudieran considerarse en los

calculos de disponibilidad.

En las modificaciones al articulo 37 BIS 1 se conserva el establecimiento de dicho fondo
y su exclusién de los célculos de disponibilidad, pero se amplia su composicién para que
sea por los volimenes provenientes de la extincion de titulos de concesién o asignacion
para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales; aquellos que deriven
de la cesion de volumenes en favor de la Autoridad del Agua y los vinculados a la

preferencia de derechos en los casos previstos en el articulo 37 Bis 1 de la Ley.

Asi, el fortalecimiento del establecimiento de un fondo de reserva de aguas nacionales
ofrece beneficios para la gestion sostenible del recurso hidrico, asegura la
disponibilidad para el derecho humano al agua y garantiza la atencion prioritaria de

usos estratégicos.

Y con la precisién sobre qué volimenes conformaran el fondo de reserva de aguas
nacionales, asi como su forma de distribucion, se da certidumbre para la planeacién

hidrica a largo plazo, promoviendo un manejo responsable y equitativo en beneficio

del desarrollo nacional y el bienestar del pueblo.




En tanto que la especificacion de que los volimenes ingresados al fondo de reserva

de aguas nacionales no podran considerarse en el calculo de la disponibilidad,

garantiza su proteccion y da certidumbre para la conservacion.

20. Transmision de dominio

La iniciativa no puntualizaba la forma en que la Autoridad del Agua resolveria la
reasignacion de los volimenes de agua. Por lo que la Comision dictaminadora decidio
hacer la adicion correspondiente para que la Autoridad del Agua dé certidumbre al

respecto con procedimientos y plazos definidos.

De este modo se determiné en el articulo 37 BIS 1 que, en casos de sucesion, de
transmision de dominio de propiedades asociadas a un titulo y de fusién y escision
de sociedades civiles o mercantiles, la CONAGUA expedira, en un plazo que no
exceda los 20 dias habiles, nuevos titulos de concesion mediante procedimientos
expeditos, contribuyendo a la eficiencia institucional y a la atencién a la ciudadania,

simplificando tramites y acortando tiempos de resolucion.

El alcance de esta adicion radica en otorgar certeza y claridad sobre como la
Autoridad del Agua resolvera la reasignacion de volumenes, estableciendo
procedimientos y plazos concretos. Al precisar que la CONAGUA debe expedir nuevos
titulos de concesion en un plazo determinado en casos de sucesion, transmision de

dominio o cambios societarios, se agilizan los tramites para las personas usuarias y se

asegura una gestion mas ordenada y transparente de los recursos hidricos.




21. Reasignacion de volimenes

Derivado de lo anterior, la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento senald que, en la reasignacion de volumenes, la "Autoridad del Agua”
emitira un nuevo titulo de concesién en favor de la persona que acredite los derechos
de propiedad, de representacién o de sucesion, conservando el mismo volumen y uso,
asi como el plazo remanente del titulo objeto de reasignacion. Esto garantizara
continuidad para las personas usuarias, sin modificar sus derechos ni condiciones,

brindandoles certeza juridica en los procesos de reasignacion (articulo 37 Bis 1).

22. Criterios de priorizacion de las asignaciones

La iniciativa no indicaba los usos finales de la reasignacién de volumenes referidos en

las fracciones | y Il del articulo 37 Bis.

En consecuencia, dentro de las modificaciones en el articulo 27 BIS 2 se adicion6 un
articulo por el que se definié que, en las reasignaciones, se privilegiara aquellos usos
que beneficien el derecho humano al agua, la seguridad alimentaria y el desarrollo

nacional.

Ademas, se especificd que la reasignacion de volimenes en comento debera ser
sometida por la “Autoridad del Agua” al analisis y autorizacion del Comité del Fondo de
Reserva de Aguas Nacionales, el cual sera integrado por la representacion de las
Secretarias de Medio Ambiente, Bienestar, Economia, Hacienda y Crédito Publico,

Agricultura y Desarrollo Rural y presidido por la persona titular de la Comisién Nacional

del Agua.

Con ello, continuamos con nuestro compromiso de que las decisiones publicas

siempre estaran orientadas al bienestar del pueblo de México. A través de esta
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medida, se fortalecera la produccién de alimentos y se impulsara el crecimiento de

las comunidades del pais. Mediante estas visiones integrales, promovemos el uso
responsable y sostenible de los recursos, contribuyendo a la reduccion de las

desigualdades.

23. Binomio tierra-agua

Actualmente, la Ley refiere la transmision de los derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento de agua para uso agricola, ganadero o forestal en los términos y
condiciones de ésta y del Reglamento; la iniciativa, en cambio, proponia reasignar estos

derechos y en funcion de los volimenes de agua.

El dictamen hizo practicamente una reforma total del articulo para establecer que, cuando
se transmita el domino de tierras vinculadas con un titulo de concesion para el uso de
agua, la nueva persona propietaria pueda conservar los derechos sobre la explotacion,

uso o aprovechamiento correspondiente.

Ademas, se agregd que la Autoridad del Agua, una vez efectuado el cambio de
dominio de tierras, debera expedir un nuevo titulo de concesion conforme a las
caracteristicas de uso y volumen del titulo original y unicamente por el plazo

remanente de su vigencia.

El cambio se hizo en aras de precisar el articulado para eliminar posibles ambiguedades

o incluso posibles lagunas legales que hubiesen surgido de su aplicacion.

De esta manera, se refuerza el traslado de derechos de agua en la transmision de

dominios de tierra, es decir, el binomio tierra-agua y brindamos certeza juridica a las

personas propietarias (articulo 49).
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Asimismo, se conservaran los derechos relativos a la explotaciéon, uso o

aprovechamiento de las aguas correspondientes, con lo cual se facilita la continuidad
de las actividades productivas y se asegura que el uso del agua permanezca

vinculado al territorio, evitando conflictos y fortaleciendo el manejo responsable

(articulo 49).
24. Regulacion distribucién interna

Al referir las unidades, distritos o sistemas de riego, la iniciativa anulaba la posible
transmision de los derechos de la Ley vigente y so6lo consideraba que la explotacion, uso
o aprovechamiento del agua se haria conforme a los términos de los reglamentos y

adicionaba que, en ningun caso se podria variar, parcial o totalmente, el uso

concesionado.

El dictamen conserva estos cambios, pero afiade que no sodlo la explotacién, uso o
aprovechamiento del agua, sino también su distribucion interna se hara conforme a los

términos de los reglamentos que se expidan.

Al precisar en el articulo 49 que la distribucion del agua en los distritos, unidades y
sistemas de riego se hara de esta forma, se evita un posible vacio de la Ley, pues se

consideran todos los posibles supuestos en torno al agua.
25. Certeza para agricultores y ganadores en binomio tierra-agua

Ni la Ley vigente ni la iniciativa inicial abordaban de manera especifica como se debia
manejar el agua en escenarios donde coexistan actividades agricolas y pecuarias dentro
de un mismo espacio. Esta omision generd incertidumbre sobre la asignacion de

volumenes, la priorizacién de usos y la forma en que se podrian compatibilizar ambas

actividades sin afectar los derechos de los concesionarios ni el equilibrio del recurso.
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En el dictamen se supli6 esta falta al adicionar que, cuando se mezclen ambas
actividades primarias, esto no implicara un cambio de uso en el agua. Esto se incorpord

en el articulo 49.

Esta peticién fue reiterada por grupos agricultores y ganaderos del pais, los cuales
externaron la importancia de contar con disposiciones que les brindaran certeza para

el desarrollo de sus actividades.
26. Supresion condicion de disponibilidad

En lo relativo al reglamento que la Ley obliga a las personas morales para la
administracion y operacion de los sistemas o para el aprovechamiento comtn de las

aguas al que se refiere el articulo 50, la iniciativa conservaba, en general, el texto actual.

Es decir, se seguia indicando que los volimenes ahorrados por el incremento en la
eficiencia del uso del agua no serian motivos de reduccion de los volumenes de agua
concesionados, si la modernizacion la realizaron los concesionarios y siempre que
existiera disponibilidad. El cambio que afiadia era que, sila modernizacion en la eficiencia
del agua habia sido con financiamiento o subsidio mayoritario del Estado, se haria una

reduccion convenida y proporcional.

El dictamen conservo lo anterior, pero suprimié la condiciéon de “disponibilidad” para

la reduccién en el uso del agua de los volimenes concesionados.

Esto garantiza que el volumen ahorrado por eficiencia no sea disminuido, estableciendo

una regla clara y objetiva que fomenta la inversion privada en eficiencia hidrica
(articulo 51).




27. Reportes a unides y distritos de riesgo

La iniciativa planteaba que las personas fisicas o0 morales que constituyeran unidades o
distritos de riego debian reportar a la “Autoridad del Agua”, cada afno y en los plazos que
ésta determinara, el volumen bruto extraido de cada fuente de aguas superficiales o
subterraneas con fines de riego, el volumen de agua utilizada, la superficie total cultivada,

los cultivos que se regaron y la produccion obtenida de la superficie anual cultivada.

Y anadia que, en su caso, la “Autoridad del Agua” en coordinacion con las instancias
correspondientes, deberian implementar las medidas para la eficiencia del uso del agua

en el riego con base en los reportes anteriormente senalados.

El dictamen mantiene estos cambios, pero ajusta en el articulo 54 que los reportes los
realizaran las unidades y distritos de riego, en lugar de las personas fisicas o
morales que les constituyan, con ello se da claridad y precision sobre en quién recae

la responsabilidad.
28. Captacion de agua

La iniciativa llena el vacio que actualmente la Ley de Aguas Nacionales muestra en lo
relacionado con el agua pluvial, pues el texto propone que su captacion para uso
personal y doméstico sea objeto de regulacion en la Ley General de Aguas Nacionales y

en las disposiciones aplicables

En el dictamen se preservo la redireccion a la Ley General de Aguas Nacionales, pero se

adicion6 que la Autoridad del Agua debera promover la implementacion de estos

sistemas de captacion para uso personal, doméstico y agropecuario familiar.




Este cambio no sélo introduce un mandato de accion a la autoridad, sino que también

ofrece beneficios directos para las familias y sus comunidades, y permite asegurar
agua para el uso personal y doméstico, reduciendo la presion sobre fuentes
tradicionales y mejorando la disponibilidad en épocas de escasez. Fortalece la

autosuficiencia alimentaria, apoya la economia local y reduce costos para las

personas
29. Autorizacién para sistemas y obras de captacion de agua pluvial

En este tema, la iniciativa también establecia que la captacion pluvial que no tuviera por
objeto el consumo personal y doméstico requeriria de la autorizacion de la Autoridad del

Agua, con lo que se buscaba no afectar la disponibilidad o a terceros.

Desde las modificaciones realizadas por la Camara de Diputados en el articulo 82 BIS se
ampliaron los términos para que todos los sistemas y obras de captacion de agua
pluvial que tengan un uso distinto de los sefalados anteriormente requeriran de
autorizacién, dado el impacto que pueden tener sobre la disponibilidad del recurso
para las comunidades. Asi, buscamos garantizar un equilibrio entre el aprovechamiento

responsable, la proteccion ambiental y el derecho de todas las personas al agua.

El alcance de esta modificacion reside en establecer un control mas integral sobre
el uso del agua pluvial, asegura que cualquier sistema de captacion con fines distintos
al consumo personal o doméstico se sujete a autorizacion. Esto permite a la autoridad

evaluar el impacto sobre la disponibilidad del recurso en las comunidades, al mismo

tiempo que promueve un manejo mas sostenible, equilibrado y equitativo del agua.




30. Prohibicion para que Autoridad del Agua otorgue concesiones sobre cauces o

vasos y zonas federales

La Ley de Aguas Nacionales vigente, en el articulo 118 establece que la "Autoridad
del Agua” tiene prohibido otorgar concesiones sobre cauces o vasos y sus zonas
federales para la disposicidn final de residuos mineros o depdsitos de aguas residuales

de uso minero.

La iniciativa del Ejecutivo Federal eliminaba esta prohibicién y abria la puerta a que la
Autoridad del Agua emitiera permisos en estas areas, obligando a los concesionarios que
acreditaran las medidas necesarias de protecciéon a nucleos de poblacion, zonas

productivas, cuerpos de agua y ecosistemas.

En las modificaciones realizadas por la Camara de Diputados se reivindican las
disposiciones sefialadas en el articulo 118 de la ley vigente, ya que nuestro objetivo
es proteger los recursos vitales, como cauces y vasos y eliminar cualquier riesgo
potencial para la calidad del agua, ademas de que fue una solicitud realizada por

grupos ambientalistas y organizaciones no gubernamentales.

31. Reparacion de los danos ambientales causados

La iniciativa inicial incluia un capitulo de verificaciéon, inspeccién y calificacion de
infracciones. En este sentido, como parte de la resolucién del procedimiento
administrativo sancionador, la adicién del articulo 118 Bis 4 establecia que su contenido
deberia tener la descripcién de los hechos y las circunstancias, las medidas de correccion

de la persona infractora, las sanciones y los plazos para el cumplimiento de las

obligaciones impuestas.




El dictamen conserva todo lo anterior, pero se realizan modificaciones para reforzar que

la persona infractora no solo debera corregir las deficiencias, violaciones o
irregularidades, sino que también quedara comprometida, en su caso, a reparar o
compensar los daios ambientales causados conforme a las disposiciones previstas

por la misma Ley.

Con esta adicién en el articulo 118 BIS 4 se fortalece la coherencia sistematica al vincular
de forma directa la sancién con la responsabilidad ambiental, aunado a atender las
inquietudes de organizaciones ambientalistas. En suma, garantizamos que el

patrimonio natural de las mexicanas y los mexicanos sea preservado.

32. Precisiéon de conductas sancionables

Dentro de las sanciones que proponia la iniciativa inicial era prohibir que los titulares de
concesiones, asignaciones o permisos de aguas nacionales cedieran, suministraran,
intercambiaran o proporcionaran de cualquier forma a terceros el uso parcial o total de
dichas aguas. Esta prohibicion aplicaba tanto de manera provisional como definitiva, sin

importar la modalidad o duracién de la transferencia.

Con la finalidad de favorecer la seguridad juridica del destinatario de la norma y garantizar
una implementacion efectiva a través de ofrecer claridad que facilite la interpretacion por
parte de las autoridades y las personas interesadas, se aumento la precision juridica
de conducta sancionable. Se estableci6 como sujeto de la aplicacion de medidas
sancionatorias a quien ceda, suministre o intercambie por pago el agua para un uso

distinto al cual fue concesionada.

La propuesta de modificacion ofrece mayor seguridad juridica porque define con precision
el supuesto prohibido, al limitarlo exclusivamente a la entrega de agua para un uso

distinto al autorizado en la concesion, lo que establece un criterio verificable, objetivo
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y directamente vinculado al titulo otorgado. Con esto se eliminan probables

ambigliedades que generaba una redacciéon mas amplia y que no definia los limites ni

excepciones aplicables.

La claridad del texto modificado beneficia a los destinatarios porque define con
precision el supuesto prohibido, a su vez favorece que la intervenciéon de la
autoridad se aplique a casos verificables, lo que evita interpretaciones amplias o
discrecionales. Desde la técnica legislativa, una norma concreta y acotada al cambio de
uso ofrece mayor seguridad juridica, permite a los concesionarios conocer con exactitud

sus obligaciones y reduce el riesgo de sanciones basadas en criterios subjetivos.
33. Privilegiar la cultura de la responsabilidad

Inicialmente se establecia un régimen de sanciones mas severo para las conductas
senaladas en las fracciones I, Il y Il del articulo 120, que iban de multas de 260 a 6,500;
de 7,000 a 15,000; y de 20,000 a 50,000 UMAS. El esquema propuesto distinguia tres
niveles de sancion, desde aquellas de menor impacto hasta infracciones de montos

superiores.

No obstante, desde la Camara de Diputados se modificaron los rangos de sanciones
para hacerlos mas proporcionales y diferenciados. En la nueva propuesta, el primer
nivel de multas se reduce y queda entre 260 y 2,160 UMA, frente al rango anterior que
alcanzaba hasta 6,500 UMA. El segundo nivel tambien se cambia y se ubica entre 1,750
y 7,200 UMA, sustituyendo el diferencial previo de 7,000 a 15,000 UMA, con una base

minima mas baja y un techo mas moderado. Finalmente, el tercer nivel se redefine con

un rango de 2,160 a 30,000 UMA, en contraste con las sanciones anteriores que iban de
20,000 a 50,000 UMA.




Esta disminucién de las multas busca privilegiar una cultura de responsabilidad

antes que de penas. Ademas de orientar que los esfuerzos se concentren en casos
punitivos graves, reduciendo de esta manera las cargas econémicas desproporcionadas

para la ciudadania y otorgando un régimen mas proporcional y equilibrado.

La nueva distribucion de rangos resulta positiva porque introduce una estructura mas
equilibrada y coherente entre la gravedad de las conductas y el monto de las
sanciones. Con los ajustes se evita la imposicion de multas desproporcionadas y se
fortalece la certeza juridica para quienes deben cumplir la norma. Ademas, de
otorgar confianza a los destinatarios, asumiendo habra un cumplimiento de la norma bajo
un sentido de responsabilidad, antes que por un enfoque punitivista. Se adopta una vision

garantista, sustentada en la colaboracién entre autoridades y concesionarios.

34. Gradualidad en las sanciones de acuerdo con gravedad de la falta.

En un primer momento la fraccion V del articulo 120 solo establecia que ante infracciones
de la fracciéon IX, la persona infractora perderia en favor de la Nacion las obras de
alumbramiento y aprovechamiento de aguas, y la autoridad podra retener la maquinaria
y equipo de perforacién hasta que se reparen los dafios, sin perjuicio de otras sanciones

aplicables.

Dentro de los cambios realizados se ampli6 el contenido de la norma para incorporar
que la suspension o revocacion de las concesiones, asignaciones, permisos o
autorizaciones correspondientes se hara segun la gravedad de la falta. De esta

manera se introduce un enfoque de gradualidad en las sanciones.

El cambio amplia el alcance de la fraccion V del articulo 120 al sustituir una sancion rigida
por un esquema gradual que permite ajustar la respuesta de las autoridades a la

gravedad de la infraccion. Desde una perspectiva garantista, la incorporacion de
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criterios de proporcionalidad fortalece la proteccion de derechos al evitar sanciones

excesivas. Desde la técnica legislativa, la precisién de supuestos y consecuencias
reduce margenes de discrecionalidad, genera certeza juridica y facilita una aplicacion
uniforme de la norma al vincular expresamente la suspension o revocacion de

concesiones, asignaciones, permisos o autorizaciones con la magnitud de la conducta

infractora.

35. Multas se incrementaran por reincidencias.

Si bien una de las modificaciones fue la reduccion de las multas, con base en un enfoque
de confianza y una blusqueda de una cultura de responsabilidad contraria a un esquema
punitivista, se establecieron clausulas en caso de reincidencias en la fracciéon V del
articulo 120. Las multas se incrementaran hasta en una tercera parte de los montos
previstos, asi como la revocacion del titulo y la clausura definitiva, esta medida se
incorpora para establecer consecuencias firmes para quienes persistan en practicas

indebidas.

Aunque la iniciativa inicial ya contemplaba en el articulo 120, fraccioén VI una medida de
la misma naturaleza y con el mismo sentido, se modificé para precisar la definicion y se

integraron los cambios a la fracciéon V del mismo articulo.

El ajuste es coherente con una cultura de responsabilidad porque sustituye la légica
punitivista por un esquema que incentiva el cumplimiento inicial mediante multas
moderadas y reglas claras, reservando las medidas mas severas para quienes
reinciden. Esta estructura diferenciada reconoce que la legislacion debe promover
conductas responsables antes que sancionar de manera desproporcionada. Al mismo

tiempo establece consecuencias firmes y previsibles para quienes insisten en corromper

de manera reiterada y sistematica las reglas. La finalidad del cambio es ofrecer un marco




de proteccion en el uso responsable de los recursos hidricos, en caso de afectaciones

repetidas aplicar una medida proporcional a las faltas.

36. Se precisan agravantes y atenuantes

La propuesta inicial del Ejecutivo Federal ya consideraba algunos elementos en favor de
la responsabilidad hidrica y causales para abstenerse por una sola ocasién de imponer
las sanciones que correspondan cuando se cumplan ciertas condiciones. No obstante,
habia un area de oportunidad para realizar precisiones que contribuyeran a una mayor

claridad.

Por lo que se precisaron las causas de agravantes y atenuantes en los articulos 121
y 121 bis, en relacion con las faltas establecidas, como la responsabilidad hidrica que se
haya demostrado durante la vigencia del titulo; de esta forma se individualiza la sancion.
Ademas, se incorporé una modificacidon semantica, para cambiar el concepto de usuario

por el de persona usuaria, mas adecuada en términos de inclusion y claridad conceptual.

Las modificaciones fortalecen la precision normativa al definir con mayor detalle los
agravantes y atenuantes en los articulos 121 y 121 Bis, lo que permite valorar la conducta
durante la vigencia del titulo y ajustar la consecuencia juridica a cada caso. Asimismo, la
sustitucion de “usuario” por “persona usuaria” perfecciona la claridad conceptual
de la norma al emplear un lenguaje inclusivo, mejorando la comprension y la aplicacion

de la ley.
37. Autoridad del Agua tendra caracter de victima u ofendido
El articulo 123 Bis 1 de la iniciativa inicial establecia diferentes elementos referentes a

los procedimientos penales. Primero, disponia que cuando exista presuncion de un delito,

la Comisién deberia de presentar la denuncia ante el Ministerio Publico de la Federacion.

36




Segundo, que la Autoridad del Agua esta obligada a entregar los dictamenes técnicos o

periciales que soliciten el Ministerio Publico o las autoridades judiciales, siempre dentro
de su ambito de competencia. Tercero, que la Autoridad del Agua actuaria como
coadyuvante del Ministerio Publico de la Federacion, conforme a lo previsto en el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Dentro de los cambios, se otorgdé a la Autoridad del Agua el caracter de victima u
ofendido en los procedimientos penales; esto define su funcién juridica con mayor

fuerza y certeza, asegurando un rol activo en la persecucion de delitos.

Los cambios otorgan a la Autoridad del Agua un rol mas activo en los procedimientos
penales, al reconocerla como victima u ofendida en los juicios relacionados con delitos
contra las aguas nacionales. Esto le permite intervenir directamente en los procesos,
participar en decisiones judiciales, exigir la reparacion del dafo y ejercer derechos
procesales adicionales, mas alla de la mera colaboracion con dictamenes técnicos.
Este elemento fortalece la capacidad del Estado en su finalidad de proteger los recursos
hidricos y garantizar una aplicacion mas efectiva de la ley, al dotar de mas herramientas
a las autoridades para intervenir ante transgresiones de la norma que afectan el derecho
al agua. Ademas, se amplia que la denuncia se realice al ministerio publico que

corresponda y no solo al de la Federacion, como lo limitaba la propuesta inicial.
38. Sustitucion de delitos hidricos por delitos contra las aguas nacionales.
En el capitulo V de la iniciativa de la Presidencia de México, se denomina a los delitos

como “Hidricos”. En las modificaciones realizadas por la Camara de Diputados, se

aumenta la claridad, exactitud y precision al pasar a ser “delitos contra las aguas

nacionales”.
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El nuevo nombramiento del capitulo V corﬁo- “delitos contra las aguas nacionales” permite
identificar de manera mas exacta las conductas ilicitas protegidas bajo la ley, delimita con
claridad su ambito de aplicacién, evita ambigliedades y fortalece la certeza juridica.
Ademas, contribuye a la correcta interpretacion y aplicacion de las disposiciones. Aporta

claridad debido a poner un enfoque especifico en el agua.

39. Mayor cantidad de agua, mayor la sancion.

La iniciativa inicial solo establecia que se impondria pena de dos a diez afnos de prision
y de 400 a cuatro mil dias de multa a quien traslade aguas nacionales con fines de lucro
sin contar con la autorizacion emitida por la autoridad competente. Aunque esta redaccion
ofrecia un marco de proteccion, se tenia la oportunidad de precisar su contenido para

una mejor implementacion de la norma.

De esta manera, se incorporé el dolo, asi como la proporcionalidad de las penas,
para castigar el robo de agua. A mayor cantidad de agua, mayor sera la sancioén.
Esta reestructuracion incrementa la objetividad. En especifico, se adiciond que a quien
dolosamente traslade aguas a sabiendas que esta fue extraida de forma ilegal se le
sancionara de acuerdo con la cantidad trasladada, en casos de que sea menor a 50, 000
litros se impondra prision de tres meses a multa de cien a 200 UMA. Si es mayor a este

limite se fijara una sancion de seis meses de prision y una multa de 150 a 250 UMA.

El alcance de la norma se amplia al precisar los elementos constitutivos de delito y las
sanciones. Al incorporar el dolo como requisito, se asegura que solo se sancione a quien
actle con conciencia de ilegalidad. La introduccion de la proporcionalidad de las penas
segun la cantidad de agua traslada permite una aplicacion mas justa y objetiva, esto en
el marco de buscar una mayor seguridad juridica y proteger derechos fundamentales.

Asi, se garantiza que las sanciones sean proporcionadas y vinculadas a la conducta

especifica




40. El espiritu de la Ley es atender casos graves, no criminalizar.

La propuesta inicial establecia en el articulo 123 BIS 4, una sancion penal de prision y
multa para quien, sin autorizacion, altere, desvie u obstruya cauces o flujos de aguas
nacionales, causando danos a las condiciones hidraulicas o poniendo en riesgo vidas,
bienes o ecosistemas vitales. No obstante, no realiza excepciones o matices, por lo que

podria abrir pasos a afectaciones de derechos fundamentales.

Precisamente para evitar situaciones adversas al espiritu de la norma, se senala la
excepcion de algunas de estas sanciones a quienes alteren, desvien u obstruyan
cauces como actividad de uso personal, doméstico o de uso agropecuario familiar.
Se refirma que no se tiene una intenciéon de buscar criminalizar indebidamente,

sino de atender casos graves.

La adicion refuerza que la norma no busca criminalizar conductas minimas o de mera
supervivencia, sino que su objetivo es perseguir y sancionar aquellas alteraciones
graves, no autorizadas y de mayor escala que pongan en riesgo la seguridad hidrica
a las personas o los ecosistemas. De esta manera, se orientan los esfuerzos del Estado
a la proteccion del bien juridico mas relevante, que en este caso es la integridad del

sistema hidrico nacional ante afectaciones significativas.

41. Se elimina el tipo penal de alteracion en la instalacion.

La iniciativa original establecia que cualquier persona que modificara o alterara las
instalaciones, equipos o dispositivos de medicién de volimenes de aguas nacionales con
el proposito de simular un consumo menor y obtener un beneficio econémico seria

sancionada. El enfoque se centraba en la manipulacion fisica de los sistemas de medicién

para obtener un beneficio econémico indebido.




La propuesta de modificacion, en cambio, se enfoca en personas servidoras publicas

que otorguen concesiones, permisos o registren titulos de concesién para el uso
de aguas nacionales a cambio de un beneficio no comprendido en su
remuneracion, ya sea para si mismas, familiares hasta ciertos grados, terceros con
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o socios y sociedades vinculadas. La

propuesta enfatiza en la responsabilidad administrativa y el conflicto de interés.

El alcance de la modificacion es sustancial y garantista, debido que reorienta la norma
desde un delito de alteracion de equipos hacia un delito de corrupcion
administrativa, precisando los sujetos responsables, las conductas ilicitas y los

beneficios sancionables.

42. Plazos para las reasignaciones

En la iniciativa inicial se limitd a mencionar en el transitorio segundo la derogacion de las
disposiciones juridica que se opongan al Decreto. Sin embargo, dentro de las
modificaciones que fueron introducidas por la Camara, destaca la definicién de plazos,
como los tiempos perentorios para las reasignaciones (seis meses siguientes a la
publicacién del Decreto), buscando que las instituciones puedan brindar certeza de que

todos los tramites seran atendidos.

Dentro de los plazos que se disponen en los transitorios y que fueron anadidos para
otorgar mayor claridad en el proceso de implementacion fue que la CONAGUA
contara con un plazo de seis meses para hacer las adecuaciones reglamentarias

que sean necesarias, asi como poner a disposicion de las personas usuarias el tramite

conforme al que se resolveran las solicitudes pertinentes.




El establecimiento de plazos permite afianzar la implementacion de las normas

aprobadas por el Congreso debido a que promueve que las dependencias y entidades
de la administracion publica responsables de la aplicacion de las leyes aceleren sus

trabajos y hagan las adecuaciones necesarias para hacer realidad las modificaciones.

43. No retroactividad

Para reafirmar que no hay espacio a la aplicacion retroactiva, se enfatizé en el tercer
transitorio que los tramites iniciados antes de la entrada en vigor del Decreto se
resolveran con el marco juridico vigente al momento de su presentacién. Si bien esta
medida esta medida estaba establecida en cierto punto el quinto transitorio de la iniciativa
inicial, se reforzé su incorporacion al ser introducida en los cambios realizados por la

Camara de Diputados.

El alcance de esta disposicion radica en garantizar certeza y seguridad juridica, al
dejar claro que los tramites iniciados antes de la entrada en vigor del Decreto se regiran
por la normativa vigente en el momento de su presentacion, evitando interpretaciones

que pudieran dar lugar a la aplicacion retroactiva.

44. Programa de regularizacion

Se establecio en el transitorio quinto que la CONAGUA debera presentar un programa de
regularizacion respecto de las obras en zonas de libre alumbramiento asentadas en el
actual Registro Publico de Derechos de Agua. Esto permite establecer un mecanismo
que facilita a las y los destinatarios con situaciones legales previas pendientes la
adecuacion a la nueva norma. Ademas, se menciona que para la realizacion de este

programa se otorga un plazo que no excedera los 180 dias naturales, contados a partir

del inicio de la vigencia del decreto de reforma.




La incorporacion de estos transitorios es importante porque la iniciativa original no

contemplaba un mecanismo especifico para regularizar las obras existentes en zonas de
libre alumbramiento. Establecer que la CONAGUA deba presentar un programa de
regularizacion y fijar un plazo maximo de 180 dias brinda un marco claro para que las
personas usuarias con situaciones legales previas puedan adecuarse a la nueva

normativa, de esta manera se asegura una transicion ordenada hacia el cumplimiento

de la ley.

45. Tramites flexibles por la inclusién

Finalmente, en el transitorio sexto se establecio crear tramites flexibles para realizar las
regulaciones, teniendo especial consideracion en las poblaciones marginadas y en
condiciones de vulnerabilidad. Al llevar a cabo acciones simplificadas, se contribuye a
la reduccion de barreras que histéricamente han limitado el acceso de estas poblaciones
a servicios y derechos; se promueve la inclusion; se disminuyen desigualdades y se

fortalece la confianza en las instituciones, garantizando que nadie quede excluido.

Con esto se reafirma el compromiso por atender a las poblaciones que
histéricamente han sido marginadas, ademas de establecer medidas especiales
para personas con condiciones de vulnerabilidad. La modificacion busca que las
politicas publicas en materia de agua tengan un enfoque de combate a las desigualdades

y sirvan como un mecanismo para fijar un piso equitativo.

Su alcance radica en promover una implementacion mas equitativa. Esto contribuye a
eliminar barreras histéricas para el acceso a servicios y derechos, fomenta la inclusion

social y asegura que todos los grupos puedan cumplir con la regulacion sin quedar

excluidos por dificultades procedimentales.




3. Principales cambios respecto a Ley General de Aguas

En lo que respecta a la Ley General de Aguas, modificamos diversos articulos, que se

explican de manera breve a continuacion:

1. Objeto de la ley

En la iniciativa, el objeto de la ley Unicamente constaba de seis puntos, relativos a la
promocioén, respeto, proteccion y garantia del derecho humano al agua, los
procedimientos de participacion de la Federacion, las entidades federativas y municipios,
el acceso equitativo a los servicios publicos de agua y saneamiento, la promocién de la
cultura del agua y el establecimiento de las bases de politicas publicas para garantizar
las perspectivas de género, discapacidad, interculturalidad, intergeneracional,

ecosistémica y etaria en la gestion y gobernanza del agua.

El dictamen mantiene este contenido, pero afnade que el objeto de la Ley también es
definir el contenido del derecho humano al agua y el establecimiento de las

disposiciones para garantizar su acceso equitativo y uso sustentable.,

Con este principio, orientado a la igualdad y a la dignidad, impulsamos una gestion
responsable y sostenible del recurso, protegiendo a las comunidades ante la escasez y

fortaleciendo la justicia social (articulo 3).

2. El derecho humano al agua

En lo relacionado al derecho humano al agua y su interdependencia con otros derechos,

la iniciativa plantea que toda persona goce del derecho humano al agua conforme a la

Constitucion y tratados internacionales, ademas de senalar que las autoridades, en el




ambito de su competencia, tendrian la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar el derecho humano al agua.

En el dictamen incorporamos que, el Estado mexicano también debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones al derecho humano de acceso al
agua, en términos de las disposiciones legales aplicables. Con ello, promovemos que la

reparacion sea integral, pronta y expedita (articulo 5).

3. Alcances del derecho humano al agua y saneamiento
La iniciativa referia que las Normas Oficiales Mexicanas estableceran las regulaciones

técnicas adecuadas y actualizadas para garantizar el derecho humano al agua.

En el dictamen, esta disposicion se complementa al diferenciar los alcances del derecho
humano al agua para uso personal y doméstico y lo que se entendera por saneamiento,
es decir, una parte del derecho al agua que consiste en acceder a instalaciones y

servicios sanitarios seguros, dignos, asequibles y culturalmente aceptables.

Asi, sefialamos con claridad el contenido del derecho al saneamiento y al derecho
humano al agua para consumo personal y doméstico, lo cual es primordial para
proteger la salud, la dignidad y la calidad de vida de las personas. Estos derechos
permiten cerrar brechas de desigualdad, especialmente en comunidades

histéricamente rezagadas (articulo 8).

4. Estrategia Nacional Hidrica

La iniciativa disponia que, en los componentes de la Estrategia Nacional Hidrica, se

incluyeran los requerimientos para erradicar la contaminacion y sobreexplotacion de los

cuerpos de agua.




En el dictamen preservamos este elemento como parte de la Estrategia Nacional Hidrica

y adicionamos el reconocimiento del agua como un bien esencial e insustituible para

la vida (articulo 31 fraccién XIlI).

Con esta disposicion se refuerza la racionalidad ética del texto, pues se establece con

precision el marco valorativo que debera guiar a la Estrategia Nacional Hidrica.
5. Organismos Operadores de Agua

Sobre los organismos operadores de agua, la iniciativa les definia como entes con
personalidad juridica propia y que su objeto general seria la prestacion de los servicios
de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales en

entidades federativas, municipios y alcaldias, segtin su competencia.

El dictamen amplio este concepto, pues se explica que los servicios prestados por
los organismos operadores del agua comprenderan los procesos de extraccion,
potabilizacion, almacenaje, conduccién, distribucién, medicién, drenaje sanitario, drenaje

pluvial, asi como su facturacion y cobro.

Es decir, se robustece la norma al aumentar su precisién y claridad, lo cual es crucial

para la ejecucion de la politica publica y el disefo institucional. (articulo 44).

6. Transitorios

La iniciativa sdlo tenia transitorios de caracter general, por los que se especificaba la

entrada en vigor del decreto, la derogacién de disposiciones juridicas opuestas y

disposiciones relativas a las erogaciones presupuestarias.




El dictamen fue adicionado de un transitorio particular para sefalar el plazo de 180 dias

para la armonizacién de sus disposiciones juridicas por parte de las entidades

federativas (Transitorio Primero).

Con esta modificacién aseguraremos coherencia, claridad y un funcionamiento
efectivo de la legislacién, ya que se asegurara la racionalidad juridico- formal del
sistema legal mexicano, dado que la Ley General de Aguas establece un marco
constitucional para el derecho humano al agua y la distribucion de competencias entre

los distintos érdenes de gobierno.

4. Mito es confundir; realidad es aclarar con datos

Ahora, para responder a las inquietudes sociales que, como ya se indico, han provocado
una serie de interpretaciones alejadas de la realidad y un sinfin de mitos y falsedades, en

esta seccion aclaramos, con precision y sin rodeos, qué si y qué no establece la reforma.

Para ello, debemos destacar que el primer eje real que se persigue la iniciativa es el
fortalecimiento de la soberania del Estado sobre el recurso hidrico, privilegiando su uso

vital, doméstico y alimentario por encima de usos espurios.

El segundo eje, como ya vimos en la parte anterior, consiste en enfrentar el problema sin
perjudicar al campo, alcanzando un equilibrio entre los usos personales y los usos
agropecuarios. Debe quedar muy claro que esta reforma respeta y protege el binomio

tierra-agua.

El tercer eje aborda el régimen de sanciones y los procedimientos administrativos bajo la

premisa de eficiencia y justicia. No se busca crear un aparato punitivo que castigue a




quien vive del agua, sino un marco que sancione conductas graves y proteja a quienes

usan el recurso con fines legitimos. Por ello, pusimos especial atencion en que el régimen

sancionador se rija con la debida proporcionalidad.

La realidad es una: la reforma no restringe el agua, no castiga al campo, no elimina
derechos y no limita actividades productivas. Por el contrario, fortalece el orden, impulsa
inversiones histdricas, moderniza el riego y garantiza que el agua se utilice donde debe

estar: con quienes la trabajan y la necesitan.

Mito 1: “El Fondo de Reserva se va a usar para quitarle el agua a la gente”

Esto es incorrecto. El Fondo de Reserva de Aguas Nacionales, previsto en el articulo 37
BIS, no retira agua a ningun usuario. No es un mecanismo sancionatorio ni de recorte; es
un instrumento técnico que administra volimenes que ya regresaron al dominio publico
por causas legales preexistentes. Es decir, el Fondo no opera sobre derechos vigentes,
sino sobre voliimenes que dejaron de estar amparados por un titulo y que, por lo tanto,
deben ser gestionados por el Estado para evitar pérdidas, discrecionalidad o uso

irregular.
¢ Qué voliumenes integran el Fondo?
Solamente tres tipos:
1. Volimenes recuperados cuando un titulo se extingue conforme a la ley. Esto
ocurre, por ejemplo, cuando finaliza el plazo de la concesidon y no se solicita

renovacion, cuando el titular incumple obligaciones esenciales, o cuando existe un

abandono acreditado. En todos estos supuestos, el volumen ya no tiene un

concesionario valido y debe reincorporarse a la administracion publica.




2. Volimenes cedidos voluntariamente por los concesionarios a la Autoridad

del Agua. Esto sucede cuando el usuario decide renunciar parcial o totalmente a
un volumen que ya no requiere, a menudo por cambios productivos, tecnificacion
o ajustes internos. La clave aqui es la voluntariedad, que descarta cualquier

nocion de confiscacion.

3. Volimenes vinculados a derechos preferentes, como compraventas de predios
agricolas asociados a concesiones, sucesiones legitimas y fusiones o escisiones
de sociedades. En estos casos, la ley ya establece que los derechos no se
transfieren automaticamente entre particulares; lo que procede es que esos
voliumenes ingresen temporalmente al Fondo para que la Autoridad emita un
nuevo titulo a quien realmente tiene legitimacion juridica. Esto evita mercados

paralelos de agua y protege el caracter publico del recurso.

Es decir, el Fondo no se alimenta de reducciones, confiscaciones o retiros forzosos, sino
de situaciones que ya estan previstas en la ley y que no afectan derechos adquiridos. Su
funcién es ordenar estos volumenes para que no queden sueltos, sin control o sujetos

a practicas discrecionales.

¢, Para qué sirve el Fondo?

Para que el Estado pueda administrar con orden y transparencia los volumenes que

regresan legalmente al dominio publico y que pueden ser utilizados para:

« atender necesidades futuras,
« equilibrar la gestion hidrologica,

« sostener reservas técnicas y ecologicas,

« o reasignar volumenes conforme a criterios claros y verificables.




Este punto es crucial: el Fondo funciona como una especie de almacén juridico y

técnico, no fisico, donde el Estado mantiene un registro claro de volimenes disponibles
sin comprometer el balance hidrico. Esto permite planear, corregir sobreasignaciones

histéricas y responder ante emergencias sin tocar los derechos vigentes.
¢ Qué garantiza la ley? Dos cosas fundamentales:

+ Los volumenes del Fondo no se consideran en la disponibilidad, lo que evita
distorsiones y sobreasignaciones. Esto significa que el Fondo no infla
artificialmente los calculos de oferta de agua; por el contrario, protege que éstos

reflejen la realidad hidroldgica.

« Su operacion debe sujetarse a lineamientos de CONAGUA, lo que asegura
reglas publicas, control institucional y cero discrecionalidad. El Fondo no puede
moverse politicamente ni al gusto de un funcionario: esta sujeto a procedimientos,

comités y auditorias.

En resumen, el Fondo de Reserva no quita agua a nadie. No afecta concesiones vigentes,
no reduce volumenes y no altera derechos en curso. Es un instrumento técnico de
ordenamiento hidrico, disenado para dar transparencia y certeza a la gestiéon nacional del
agua. Su existencia evita un problema histérico: que los volimenes liberados por

extincién o renuncia queden sin control o sean capturados por intereses privados sin

regulacion.




Mito 2: “La reasignacién permite cambiar el agua de un usuario a otro”

Esto es incorrecto, y es una de las falsedades mas repetidas.

Para entender por qué, primero es necesario saber qué significa reasignacién en la Ley

de Aguas Nacionales.

La Ley define la reasignacién como un procedimiento administrativo mediante el cual
“la Autoridad del Agua dispone de los voliimenes de agua que se encuentran en el fondo
de reserva de aguas nacionales y los asigna o concesiona en los términos y condiciones
establecidos en esta Ley y las disposiciones reglamentarias correspondientes” (articulo
3, fraccion XLIII BIS). Estos volimenes no forman parte de la disponibilidad y ya no
estdan amparados por ningtn titulo vigente, por lo que han regresado legalmente al
dominio publico. Esto significa que solo pueden reasignarse volimenes que ya estan

en el Fondo de Reserva, y no el agua que siga siendo derecho de alguien.

El dictamen explica que la reasignacion se cre6 para regularizar la continuidad juridica
del derecho en situaciones particulares, y el articulo 37 BIS 1 asi lo especifica:
transmision del dominio del predio asociado al titulo, fusiones o escisiones de
sociedades, y acreditacion de derechos sucesorios. En estos casos, la ley prohibe que
los titulos se “traspasen” directamente entre particulares. Por ello, el volumen pasa
primero al Fondo de Reserva y, después de verificar la documentacion, la autoridad emite
un nuevo titulo de concesién a la persona que acredite tener derecho a continuar con

el uso del agua. Este proceso evita transferencias informales, operaciones no autorizadas

y problemas de registro.

En términos simples, la reasignacién no redistribuye agua entre usuarios ni permite a la

autoridad retirar o reducir concesiones vigentes. Su funciéon es mantener actualizado el
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padrén de concesiones, asegurar que cada volumen tenga un titular valido y dar certeza

juridica en los casos en que la ley exige expedir un nuevo titulo.

Mito 3: “Cuando fallece el titular, la concesion se pierde y la autoridad puede

quedarse con el agua”

Esto es falso. La Ley de Aguas Nacionales garantiza plenamente los derechos
sucesorios asociados a una concesion. Los articulos 29 BIS 3, fraccion IV y 37 BIS 1,
fraccion Il establecen que, en caso de fallecimiento de la persona concesionaria, quien
o quienes acrediten los derechos sucesorios tienen derecho a recibir un nuevo

titulo de concesion a su nombre, sin alterar las condiciones esenciales del derecho

original.

La Ley lo asegura expresamente: el nuevo titulo emitido a favor de las personas
herederas debe conservar el mismo volumen, el mismo uso y el plazo remanente del
titulo original. Esto significa que la concesion no se extingue por el fallecimiento del
titular, ni queda a discrecion de la autoridad. La continuidad del derecho esta protegida y

debe formalizarse mediante un procedimiento administrativo claro y verificable.

Ademas, la autoridad debe resolver esta solicitud mediante un procedimiento expedito,
con un plazo maximo de 20 dias habiles para emitir el nuevo titulo. Este plazo breve
garantiza que las personas herederas cuenten rapidamente con un documento vigente
que respalde su derecho y que puedan continuar con las actividades productivas,

domésticas o agricolas asociadas al uso del agua.

Este mecanismo, ademas de proteger derechos familiares, contribuye al ordenamiento
de las concesiones: permite a la Comision Nacional del Agua mantener actualizado el

registro de titulares, evita traspasos informales y asegura que cada volumen tenga un

responsable juridicamente reconocido.




Mito 4: “Si se vende una tierra agricola, la concesion del agua se pierde o queda a

discrecion de la autoridad”

Esto es incorrecto. La Ley de Aguas Nacionales protege de forma expresa el binomio
tierra-agua, es decir, el vinculo juridico que une un predio agricola con el volumen de
agua necesario para su aprovechamiento. Este binomio es fundamental porque asegura
que la tierra continte siendo productiva cuando cambia de propietario y evita que el agua
se desvincule del predio, lo que afectaria directamente la nutricion, la seguridad
alimentaria y la proteccion del campo mexicano. Sin esta proteccion, la tierra podria
perder su capacidad productiva, encareciendo costos para los agricultores y

comprometiendo la estabilidad de los sistemas agroalimentarios.

Los articulos 37 BIS 1, fraccion |, y 49, parrafo primero, garantizan que cuando se
transmite el dominio de tierras vinculadas a una concesiéon para uso agricola, la
nueva persona propietaria conserva automaticamente el derecho al uso y
aprovechamiento del agua asociado a ese predio. La ley reconoce que separar el
agua de la tierra generaria incertidumbre y pondria en riesgo actividades productivas
esenciales; por eso establece que el derecho al agua sigue a la tierra y no puede

perderse por el simple hecho de que el predio cambie de manos.

Una vez formalizado el cambio de dominio, la Autoridad del Agua debe expedir un nuevo
titulo de concesion a nombre de la nueva persona propietaria, manteniendo el mismo
volumen, el mismo uso y el plazo remanente del titulo original. Este paso no altera el
derecho, sino que actualiza la titularidad para asegurar que el registro hidrico
permanezca claro, vigente y sin dobles interpretaciones.

El procedimiento debe resolverse de manera expedita, en un plazo maximo de 20 dias

habiles, lo que garantiza continuidad en la produccion agricola y protege tanto el derecho




de las personas propietarias como el interés publico en mantener un sector rural funcional

y sostenible.

En resumen: El binomio tierra-agua es esencial para la productividad agricola, la nutricion
y la proteccion del campo. La venta del predio no elimina el derecho al agua ni permite
su retiro. La autoridad Gnicamente actualiza el titulo, sin modificar las condiciones del

derecho.

Mito 5: “Si un productor combina agricultura y ganaderia, esta desviando el aguay

puede ser sancionado”

Esto es incorrecto. La reforma aclara expresamente que la combinacion de actividades
agricolas y pecuarias dentro de una misma unidad productiva no constituye un
cambio de uso del agua. Esta precision, incorporada por la Camara en el ultimo parrafo
del articulo 49 de la Ley de Aguas Nacionales, reconoce que esto es una realidad del
campo mexicano, una practica normal y extendida: sembrar y criar ganado en el mismo

predio como parte de un manejo integral de la produccién primaria.

¢Por qué es importante esta aclaracion? Porque elimina la preocupacion de que la
autoridad pudiera interpretar esa combinacién como un desvio o un uso distinto al
autorizado. La agricultura y la ganaderia forman parte del mismo ambito productivo
primario, comparten necesidades hidricas y sostienen la base alimentaria del pais.
Considerarlas usos distintos creaba incertidumbre y abria espacio a sanciones
injustificadas, afectando a pequefos y medianos productores que dependen de sistemas

mixtos de cultivo y cria.

La reforma establece que, si un productor utiliza el agua para actividades agricolas
y pecuarias dentro del mismo predio, sigue cumpliendo con el uso para el cual fue

concesionada el agua. No existe desviacion, no hay “uso espurio” y no se considera una
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infraccién. Esto brinda seguridad juridica y protege un modelo productivo que es esencial

para la economia rural y la disponibilidad de alimentos.

Al mismo tiempo, la ley mantiene un limite indispensable para evitar abusos: el uso
otorgado en una concesion agricola o pecuaria no puede transferirse a actividades
ajenas a su naturaleza. La norma distingue con claridad entre proteger a quienes
producen alimentos y tolerar desvios que pretendan convertir un titulo rural en insumo
para actividades no autorizadas o de caracter lucrativo distinto.

En resumen: la combinacion agricola-pecuaria no se considera desvio del recurso. Las
y los productores pueden seguir utilizando el agua de manera integral en la misma unidad

productiva.

Mito 6: “Esta reforma se hizo sin escuchar a las personas usuarias y sin

participacion publica”

Esto es incorrecto. La elaboracion de la iniciativa y el analisis legislativo de la reforma
fueron precedidos por un proceso amplio de participacién publica, disefiado para
recoger opiniones de todos los sectores vinculados al agua. Meses antes de la
presentacion de la Iniciativa, la Comision Nacional del Agua convocé publicamente a los
foros “Transformando el régimen del Agua en México”, realizados del 27 de enero al 14
de febrero en las trece regiones hidrolégicas del pais. Estos foros reunieron a
representantes de los sectores agricola, industrial y académico, asi como a comunidades
indigenas, afromexicanas, organizaciones de la sociedad civil y autoridades locales. En
total, se escucho a 246 oradores y se conto con la asistencia de mas de 5,100 personas
en todo el pais, lo que permitié incorporar preocupaciones y propuestas directas de

quienes viven y gestionan el agua en los distintos territorios.

Una vez presentada la Iniciativa por el Ejecutivo Federal, la Comision de Recursos

Hidraulicos de la Camara de Diputados llevé a cabo audiencias publicas del 18 al 21
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a mas de 240 ponentes en formatos presencial y virtual, para facilitar la participacién

desde cualquier parte del pais. Para garantizar un tratamiento equilibrado de las distintas
realidades regionales, se organizaron tres grupos de trabajo: zona norte, zona centro y

Zona sur.

Ademas, se realizaron diversas reuniones y mesas de trabajo con mdultiples grupos de
concesionarios agricolas, asociaciones de usuarios de Distritos y Unidades de Riego,
pequenos productores y representantes del sector industrial. En todas ellas se
escucharon inquietudes especificas y se dio respuesta directa, permitiendo que los
planteamientos sectoriales se reflejaran en el analisis técnico y en los ajustes legislativos

realizados.

En resumen: la reforma no se construyé a puerta cerrada. Incluyé foros, audiencias,
consultas regionales y mesas de trabajo con todos los sectores vinculados al agua. Las
propuestas y preocupaciones de agricultores, comunidades, especialistas y usuarios

fueron parte integral del proceso legislativo.

Mito 7: “No se incluye el delito de contaminacién del agua en la Ley de Aguas

Nacionales”

La ley incorpora un catalogo especifico de delitos relacionados con el uso indebido del
agua, cerrando lagunas legales y fortaleciendo la capacidad de sancion. El Capitulo V
fortalece el régimen de sanciones y crear un catalogo de delitos hidricos. Ahora bien,

la Iniciativa de reforma a la Ley de Aguas Nacionales no incorporé el delito relacionado

con la contaminacion de aguas, debido a que éste ya se encuentra tipificado en el articulo
416 del Codigo Penal Federal.




En dicho articulo se establece que se impondra pena de uno a nueve anos de prision y

de 300 a 3 mil dias multa, al que ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u
ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes
en los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas depdsitos 0
corrientes de agua de competencia federal, que cause un riesgo de dafo o dafe a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a los ecosistemas o al

ambiente.

Mito 8: “Se esta criminalizando a las personas que trabajan en el campo”

Falso. Los delitos en contra de las aguas nacionales que se incluyen en la Iniciativa de
reforma a la Ley de Aguas Nacionales en ningin momento buscan criminalizar a las
personas que trabajan en el campo, sino que su proposito es castigar el uso ilegal del

agua, la cual es un bien estratégico de la Nacion e indispensable para la vida.

Como ya se menciond, el Capitulo V fortalece el régimen de sanciones y crea un catalogo
de delitos hidricos. Sin embargo, en el Dictamen de la Iniciativa se realizd una
graduacion de las penas con la finalidad de evitar la criminalizacién de las personas
que trabajan en el campo y de pequefios productores, al exceptuarse de la sancion a las
personas que desvien cauces o flujos de aguas nacionales para uso personal, domestico

y agropecuario familiar. No se contempla la misma sancion:

e Aquien traslade aguas nacionales con fines de lucro sin contar con la autorizacion
(articulo 123 Bis 3).
e A quien altere, desvie u obstruya los cauces, vasos, corrientes o flujos de aguas

nacionales y genere afectacion directa a las condiciones hidraulicas o ponga en

peligro la vida de las personas o la seguridad de sus bienes o de los ecosistemas
vitales (articulo 123 Bis 4).




e _Aquien modifique o altere las instalaciones, equipos o dispositivos de medicion de

volimenes de aguas nacionales con la finalidad de simular un consumo menor
(articulo 123 Bis 5).

* Ala persona servidora publica que otorgue concesiones, asignaciones, prérrogas,
permisos o registre titulos de concesion, asignacion, permisos o prorrogas para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales a cambio de un
beneficio (articulo 123 Bis 6); o a quien la solicite en los mismos términos (articulo
123 Bis 7).

Mito 9: “No se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas en la Legislacién”

Esto es una gran falsedad, ya que Si se reconocen: en el espiritu de la ley se encuentra

el fortalecimiento de los derechos de comunidades rurales e indigenas.

En su articulo 43, la Ley General de Aguas reconoce a los sistemas comunitarios de agua
y saneamiento, administrados por los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
mismos que seran regulados por la ley general reglamentaria del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se garantizara su
derecho a la consulta previa, libre e informada. Existe un Capitulo entero, el Tercero,

enfocado a los sistemas comunitarios de agua y saneamiento.

En él se reconocen ampliamente los sistemas comunitarios para brindar y
gestionar el servicio publico de agua en aquellas zonas que no estén incluidas dentro
del area de operacion de los servicios municipales de agua y saneamiento,
intermunicipales o metropolitanos. Por ejemplo, el articulo 41 establece que: “Los

sistemas comunitarios solo podran prestar los servicios de agua y saneamiento para uso

personal y doméstico, sin fines de lucro.” Se abunda mas en los articulos 40 y 43.




Asimismo, en el articulo 30, fraccion Xll de la LAN, en el cual se prevé el reconocimiento

a los sistemas comunitarios de agua, a través de su inscripcion en el Registro Publico

Nacional del Agua.

Mito 10: “No hay razones para modificar el plazo para presentar la solicitud de

prorroga de concesiones y asignaciones”

En el articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales se establece el plazo de dos afos previos
al vencimiento del titulo de concesion y seis meses antes de la conclusion de su vigencia
para la presentacion de la solicitud de prérroga del titulo, ello con el objeto de lograr una
gestion mas eficiente de los tramites administrativos y de dar oportunidad a la
Autoridad del Agua de resolver dichas solicitudes dentro de esos seis meses previos al
vencimiento del titulo a fin de garantizar la continuidad del derecho de explotacion, uso y

aprovechamiento de aguas nacionales.

En efecto, la razén que motivo esta modificacion el plazo para presentar la solicitud de
prérroga de concesiones y asignaciones surge de una reflexion profunda sobre el
funcionamiento real del sistema de concesiones, sobre los retos administrativos que
enfrentan las autoridades y, sobre todo, sobre la necesidad de brindar certeza juridica

y operativa a quienes realizan actividades esenciales para el desarrollo nacional.

El plazo anterior habia demostrado, en la practica, ser insuficiente. Era un plazo rigido,
que no tomaba en cuenta la complejidad técnica de los proyectos, las variaciones en los
ciclos de inversion ni los tiempos que requieren las propias autoridades para emitir
opiniones, verificar condiciones y revisar el cumplimiento de cada concesion o
asignacion. Todos nosotros conocimos casos en los que los tramites se presentaban de
manera precipitada, con expedientes incompletos o documentacion presentada casi al

limite del vencimiento. Y cuando se administra un recurso estratégico, eso no es

aceptable.




La modificacion que ahora se presenta no relaja obligaciones, no reduce controles y no

significa un trato preferencial. Lo que hace es ordenar el proceso, darle viabilidad y
permitir que tanto los concesionarios como el Estado operen con mayor eficacia.
Un plazo adecuado evita la saturacién administrativa, permite revisar con rigor técnico
cada solicitud y garantiza que las decisiones se tomen con informacién completa, no bajo

presion o urgencia.

Este cambio también mejora el ejercicio de la Autoridad del Agua, porque permite
calendarizar revisiones, evitar rezagos y concentrar esfuerzos en lo esencial: verificar el
cumplimiento de las condiciones de la concesion, proteger el interés publico y asegurar

que el recurso otorgado se utilice conforme a la ley.

Al modificar este plazo, estamos construyendo un sistema mas eficiente, mas ordenado
y transparente. No podemos exigir resultados si no damos las herramientas y los tiempos

necesarios para alcanzarlos.

Mito 11: “No se hace nada respecto al saneamiento de los rios mas contaminados

del pais”

Hoy Mexico vive un momento histérico. La presidenta Claudia Sheinbaum asumio el
compromiso numero 92: sanear los tres rios principales del pais —Atoyac, Lerma-
Santiago y Tula—, una tarea que nunca antes se habia realizado con esta fuerza y

decision.

Es una reforma que entiende que la calidad del agua no es un lujo ambiental, ni es solo

una obra de infraestructura, sino una condicién para la salud publica, la

productividad, la justicia ambiental, social y territorial y la vida misma. Por primera




vez en la historia, México emprende un proyecto de esta magnitud, que marcara un antes

y un después en la gestion de los recursos hidricos.

Las acciones abarcan desde la construccién y modernizacion de plantas de tratamiento
de aguas residuales (PTAR), construccion de humedales, rehabilitacion y construccion
de colectores, lineas moradas de retiso de agua, desazolves, restauracién y saneamiento

forestal, monitoreo de la cantidad y calidad del agua, entre otros.

Para 2025, se han destinado recursos importantes: 200 millones de pesos para el rio

Tula, 400 millones para el rio Atoyac y 500 millones para el rio Lerma-Santiago.

Mito 12: “No se contemplan acciones para el control de la contaminacién del agua”

Al contrario. Este aspecto representa uno de los avances institucionales mas importantes
en materia ambiental que este pais ha tenido en décadas: la creacion y consolidacion

de la Red Nacional de Medicién de la Calidad del Agua, conocida como RENAMECA.

Esta red no es un accesorio técnico. Es la columna vertebral de la politica de
saneamiento del pais. Porque sin informacién, sin mediciones confiables, sin datos
publicos y verificables, no hay forma de limpiar los rios, de identificar a quienes

contaminan, ni de exigir cuentas a nadie.

El capitulo relativo a Informacién Hidrologica y Monitoreo, en sus primeros articulos
establecen que la red sera un instrumento federal con caracter oficial, encargado de
medir, registrar y reportar la calidad del agua en todos los cuerpos hidricos del pais.

No serd un programa voluntario ni un esfuerzo aislado de dependencias. Sera un

mandato legal, con funciones definidas y con obligaciones para las autoridades de los

tres ordenes de gobierno.
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La RENAMECA monitorea los principales cuerpos de agua del pais, tanto
superficiales como subterraneos, generando resultados analiticos representativos y
confiables que coadyuvan en la adecuada gestion de los recursos hidricos. Esto

permite comparar cuencas, identificar tendencias y, sobre todo, intervenir a tiempo.

Con base en el deterioro de la calidad de los cuerpos de agua y los diagndsticos
generados a partir de los resultados de la RENAMECA, se actualizé la NOM-001-
SEMARNAT-1996, que establecia los limites maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales. Se promovié también
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021, que establece los limites
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua de propiedad de la nacion, la cual entré en vigor el 11 de marzo de 2023. En esta

actualizacion se establecen condiciones mas estrictas con respecto a la norma anterior.
Mito 13: “No se da importancia a los Consejos de Cuenca”

Esto es totalmente falso.

Los Consejos de Cuenca son érganos colegiados, establecidos para la coordinacién
y concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre CONAGUA, las dependencias y
entidades, y los representantes de los usuarios de agua y organizaciones de la sociedad.
Como lo establece el articulo 22, junto a la referida Comision, los organismos de las
entidades federativas y de los municipios, los Consejos de Cuenca son sujetos

obligados a garantizar el derecho humano al agua en los términos de la presente Ley.

Tienen como objetivo promover y participar en la Gestion del Agua en su ambito
territorial, e impulsar las acciones necesarias para preservar el agua, en cantidad y

calidad en beneficio de sus habitantes, econdmicas y ambientales de la cuenca, con la
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participacién de los gobiernos federal, estatal y municipal, usuarios,

organizaciones de la sociedad y academia.

En todos los casos, la suma de representantes municipales y estatales no debe superar
el 35% de las vocalias que integran el Consejo, y la suma de vocalias de usuarios y
representantes sociales debe ser al menos el 50% del total de vocales.

En el Consejo de Cuenca se permite la participacion de todos los usuarios.

Mito 14: “Carece de medidas para gestionar la disponibilidad de aguas

subterraneas y superficiales”

Falso. Una importante facultad es la que confiere la ley mediante el articulo 54, al definir
el deber de las personas fisicas o morales que constituyan una unidad o distrito de
riego de reportar a la Autoridad del Agua, cada afio y en los plazos establecidos por
esta, el volumen bruto extraido de cada fuente de aguas superficiales o subterraneas
con fines de riego, el volumen de agua utilizada, la superficie total cultivada, los cultivos
que se regaron y la produccion obtenida de la superficie anual cultivada, lo cual permitira
a dicha autoridad implementar las medidas para la eficiencia del uso del agua en el

riego con base en los reportes.

En materia de agua subterranea, para la medicion de la disponibilidad de agua, la
Comision Nacional del Agua actualiza anualmente la informacion relativa a los
niveles del agua subterrdnea, los volimenes de extraccion de agua subterranea, asi
como aplicando criterios técnicos para el célculo de la descarga natural comprometida
para proteger los ecosistemas dependientes del agua subterranea, con la finalidad de

mantener actualizada la disponibilidad de agua subterranea.

Respecto a las aguas superficiales, la Comision Nacional del Agua esta actualizando el

calculo de los volimenes de escurrimiento natural medio anual, los volimenes de
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evaporacion y de variacion de almacenamiento en embalses, mediante el analisis de

datos climatolégicos, hidrométricos y del funcionamiento de presas, asi como
integrando los valores de los volimenes de extraccion de agua superficial y los
reservados para agua potable y la conservacién del medio ambiente, con la finalidad de

mantener actualizada la disponibilidad de agua superficial.

Asimismo, como parte de la planificacion hidrica, establecida en el articulo 15, se define
que, para la formulacién, implantacién y evaluacién de la planificacion y programacion
hidrica, ésta permitira atender problemas de escasez o contaminacion del agua,
ordenar el manejo de acuiferos, cuencas o regiones hidroloégicas, o corregir la
sobreexplotacion de aguas superficiales y subterraneas, por medio de los subprogramas
especificos, regionales, de acuiferos, cuencas o regiones hidroldgicas, estatales y

sectoriales.
Mito 15: “Se deja de lado el modelo de captacion de agua de lluvia”

En la Ley General de Aguas que se ha presentado se promueve la captacion de agua
de lluvia para uso personal y doméstico, ya que es prioridad garantizar el derecho
humano al agua. De hecho, al tema de los Sistemas de Captacion de Agua Pluvial para
consumo personal y doméstico se dedica en esta ley un Capitulo especifico dentro del

Titulo Quinto titulado “Captacion de Agua Pluvial”.

El articulo 82 Bis define que: “La captacion de agua pluvial para uso personal y doméstico
se regulara en los términos previstos en la Ley General de Aguas y las disposiciones

aplicables.”

La captacion de agua de lluvia en los hogares de las personas trae grandes beneficios

para apoyar al suministro de agua en las zonas con mayor vulnerabilidad frente a los

efectos del cambio climatico como la sequia.




En cuanto a la construccion de grandes obras de captacion de agua de lluvia no se

prohibe, sino se regula, con el objetivo de evitar el acaparamiento, en especifico para
cuando el uso del agua es diferente al uso personal y doméstico, debido a las grandes

obras de captacion pueden afectar el escurrimiento del agua y el entorno ecolégico.

Como el caso de la presa que se construy6 en Chihuahua por el exgobernador Duarte,
el cual tenia una obra de mas de 700,000 metros clbicos, donde claramente se afectaba
a las personas que se ubicaban aguas abajo, ya que, por el acaparamiento del agua, se

tenian zonas donde la gente no tenia agua para consumo personal.

Mito 16: “No hay presupuesto para el agua; el sector esta abandonado”

Falso. Completamente falso.

En 2025, CONAGUA cuenta con un Presupuesto Operativo de 34,277 millones de
pesos, del cual 14,286 millones se destinaron a obra publica para 17 proyectos
estratégicos de agua potable, incluyendo seis presas, cuatro acueductos, redes de
agua para ciudades como Acapulco, Campeche, Coahuila y La Laguna; una desaladora,
un acuifero, obras de proteccion contra inundaciones y los Planes Integrales para la Zona
Metropolitana del Valle de México y para los municipios de la Zona Oriente del Estado

de México.

Ademas, por primera vez se destiné el 30% del Presupuesto Anual que se destina para
el Fondo de Aportaciones e Infraestructura Social para agua potable, drenaje y
saneamiento, equivalente a 30,000 millones de pesos anuales, una cifra histérica,
comparada con los 6,000 millones de pesos que antes se asignaban.

Por tanto, no sélo No hay abandono; en cambio, hay inversién récord, obras en

ejecucion y recursos dirigidos a donde mas se necesitan.
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Mito 17: “No existen recursos para tecnificar el riego por lo que el campo quedara

abandonado”
Por supuesto que si se cuenta con los recursos suficientes.

Para toda la administracion se tiene contemplado ejercer un programa historico de 62,867
millones de pesos para tecnificar mas de 200,000 hectareas. Tan solo para este 2025
se asignaron mas de 7,705 millones, que permitieron iniciar trabajos en 17 Distritos de
Riego prioritarios, con la participacion de los propios usuarios y de los gobiernos estatales
de Hidalgo, Aguascalientes, Chihuahua, Sinaloa, Guanajuato, Morelos, Durango,

Michoacan, Coahuila, Tamaulipas, Sonora y Baja California.

Ademas, del presupuesto total de CONAGUA -34,277 millones de pesos-, $5,208
millones se dirigieron especificamente a tecnificar 18 distritos de riego.

Asi, la evidencia nos dice lo contrario: no es falta de recursos, es una politica clara de
modernizacion del riego agricola. Esto no es abandono, es una inversion histérica. La
tecnificacion es la via para usar el agua con eficiencia, elevar la productividad del campo
y construir soberania alimentaria. Donde antes hubo rezago, hoy hay recursos,

planificacién y un proyecto nacional.

Mito 18: “La reforma prohibe la distribucién interna del agua en los Distritos de

Riego”
Rotundamente falso.

El dictamen preserva por completo la distribucién interna del agua dentro de los Distritos

de Riego y reconoce que esta actividad corresponde a los propios usuarios, no a la

autoridad federal.




Asi, el articulo 49, parrafo segundo, del dictamen establece con toda claridad que “cuando

se trate de unidades, distritos o sistemas de riego, la explotacién, uso, aprovechamiento
y distribucién interna de agua se hara cumpliendo con los reglamentos respectivos que

éstos expidan.”

Es decir, la reforma no prohibe, no restringe y no condiciona la distribucion interna,
por lo que se mantiene exactamente como esta. El tnico limite —establecido también en

el articulo 49— es no variar el uso concesionado.

No hay prohibicion. No hay recorte de atribuciones. Sélo hay continuidad juridica, orden

y respeto al uso otorgado.

Mito 19: “La reforma excluye el uso acuicola y afecta a los pequenos productores”

La realidad es que el dictamen no elimina derechos, al contrario, reconoce la
pertinencia de incluir el uso acuicola como actividad primaria, en pleno
reconocimiento de que es fundamental para pequenos y medianos productores. Esto
evita que la acuacultura sea tratada como actividad industrial —lo que afectaria
gravemente a comunidades enteras— y la armoniza con las practicas reales de quienes

producen alimento y sostienen economias locales.

Luego entonces, no hay exclusion, no hay prohibicion; hay apertura para ajustar y mejorar

el texto actual.




Mito 20: “Las concesiones aumentaran automaticamente el volumen de agua

cuando llueva mas”

Esto es totalmente falso. El incremento automatico seria técnicamente inviable y

juridicamente riesgoso.

El uso de aguas nacionales se regula por concesiones, el volumen autorizado
depende de la disponibilidad real del recurso. Para incrementarlo se requiere una nueva
solicitud a CONAGUA, quien evaluara la disponibilidad sin afectar a otros concesionarios

ni el balance hidrico.

No hay incrementos automaticos: hay orden, técnica y proteccion del equilibrio

hidrolégico.

Mito 21: “La iniciativa esta mal hecha por lo que afectara al campo”

Otra falsedad absoluta.

La iniciativa no esta mal redactada, sino que, como ya habiamos aclarado, fue resultado
de un dialogo amplio y transparente con productores, empresarios, académicos,
organismos operadores e incluso comunidades indigenas. La propia Conagua participd
activamente en las 12 audiencias publicas convocadas por la Camara de Diputados, que

se desarrollaron entre el 18 y el 21 de noviembre.

Los ajustes en el Dictamen responden a las inquietudes que se plantearon en este

gjercicio democratico e incluyente, en el cual sugirieron temas complementarios a la

propuesta original enviada por el Ejecutivo Federal.




Asi, este Dictamen no es de la Comision, sino de las personas con las que se dialogo.

Por ello, la iniciativa no va contra los campesinos ni los productores; va a favor del pueblo
de México y esta totalmente en contra de abusos histéricos de aquellos que se han

enriquecido con los recursos naturales a través de presas ilegales y de la acumulacion

indebida de concesiones.
Esta iniciativa NO es improvisacion; es resultado del consenso social.

Mito 22: “No se estan realizando acciones para agua potable y saneamiento en los

municipios del pais”
Falso.

La realidad es que este afio de 2025 por primera vez se realizaron diagnoésticos integrales
de los sistemas de agua potable, drenaje y saneamiento en los 2,478 municipios del pais.
Al trabajar en coordinacion con la Secretaria del Bienestar, CONAGUA, el Fondo de
Aportaciones e Infraestructura Social (FAIS) y con estados y municipios, se incremento

la concurrencia de recursos.

Resultado: una inversion historica de 34,670 millones de pesos para 27,246

acciones de agua potable y saneamiento. Son cifras inéditas dirigidas especificamente

a las comunidades con mayores necesidades.

No hay inaccién; en cambio, hay intervencion masiva.




Mito 23: “La reforma favorece a unos cuantos y perjudica a quienes realmente

trabajan la tierra”

Falso. El dictamen no contiene un solo articulo que otorgue o proteja privilegios,
beneficios particulares o ventajas especiales para algln grupo o sector. Tampoco crea
mecanismos que concentren concesiones o limiten el acceso de productores legitimos al

agua.
En cambio, evita practicas abusivas y el acaparamiento del agua.

La reforma no esta disefiada para perjudicar a los productores honestos, sino para evitar
la concentracion indebida del recurso y proteger a quienes si dependen del agua para

producir y vivir.

No es un retroceso; es una correccion historica.

Mito 24: “La reforma deja la negativa ficta”

Esto no solo es falso, es una distorsion deliberada.

La reforma elimina la negativa ficta, una de las practicas mas abusivas del viejo régimen
administrativo. Antes, si la autoridad no respondia en el plazo establecido, la solicitud del
usuario se consideraba automaticamente “negada”. Ese silencio administrativo convertia

la ineficiencia estatal en un castigo para la ciudadania y abria la puerta a la

discrecionalidad y al abuso.

Hoy eso se acabd, porque el dictamen suprimié la negativa ficta y establecié la

obligacién de que la autoridad responda de manera expresa, fundada y dentro del

plazo.




Lejos de perpetuarla, la reforma cierra definitivamente la puerta a la opacidad y garantiza

que los usuarios reciban respuestas claras y procesos justos. Mentira es decir que la
negativa ficta permanece. La verdad es que la reforma la elimina y pone fin a uno de los

instrumentos mas injustos y discrecionales que tenia el Estado.

Mito 25: “La reforma cambia las reglas del libre alumbramiento”

Falso. No cambia nada.

El texto vigente del articulo 18 y el texto propuesto son idénticos en contenido. Lo tnico
que se modifica es una expresion de lenguaje incluyente: de “el Titular del Ejecutivo
Federal” a “la persona Titular del Ejecutivo Federal”. La norma se mantiene exactamente

igual:

e El libre alumbramiento sigue permitido, no se restringe en absoluto.
e Lafacultad de establecer zonas reglamentadas, de veda o de reserva es la misma.

e Las medidas provisionales que puede dictar el Ejecutivo también son las mismas.
Asi, no hay cambio sustantivo, ni afectacién, y mucho menos nueva regulacion. La
mentira es decir que esta reforma altera el régimen del libre alumbramiento; porque la
verdad es que el articulo permanece igual y nada cambia en la practica.

Mito 26: “La reforma es retroactiva y va a afectar derechos adquiridos”

Falso. Rotundamente falso. Toda la reforma esta construida conforme a derecho y

bajo el principio constitucional del articulo 14, que prohibe la aplicacion retroactiva

de la ley en perjuicio de persona alguna.




No hay ni un solo articulo, ni una sola disposicién, que modifique efectos juridicos del

pasado, anule derechos adquiridos o altere situaciones consolidadas. Por el contrario, la
reforma preserva los derechos vigentes y crea procedimientos claros —como las
reasignaciones, los titulos sucesorios y la actualizacion registral— para garantizar

certeza juridica sin tocar volimenes, usos o plazos ya otorgados.

La verdad es que todo el texto esta disefado para respetar el marco constitucional y

proteger derechos adquiridos, sin retroactividad y sin ambiguedad de ningun tipo.

Mito 27: “La autoridad podra reducir volumenes sin criterios técnicos y tendra

facultades para decidir sobre concesiones y asignaciones”

Absolutamente falso.

La disponibilidad —tanto superficial como subterranea— debe actualizarse
anualmente con base en evidencia hidrolégica: niveles piezométricos, extracciones
registradas, recarga natural, variacion de escurrimientos y proteccion de ecosistemas
dependientes del agua. La CONAGUA esta obligada a fundamentar cada decision en

datos verificables.

Las atribuciones de la autoridad estan acotadas a criterios verificables: sustento
técnico, publicacién de informacion, analisis de disponibilidad y alineacion con
reglamentos especificos. Ninguna resolucién puede emitirse sin cumplir etapas,

estudios, dictamenes y justificaciones expresas.

No hay discrecionalidad, no hay arbitrariedad y no hay reducciones caprichosas: solo

técnica, regulacién y proteccion del recurso por el bien de las y los mexicanos.

La discrecionalidad no se amplia, por el contrario, se reduce y se encuadra.




Mito 28: “Se flexibilizan las sanciones para grandes acaparadores”

Falso. El régimen sancionatorio permanece firme para quienes desvien, acumulen
o comercialicen ilegalmente volimenes de agua. Las reformas no reducen sanciones
ni atenlian responsabilidades. Lo que se fortalece es la capacidad del Estado para

impedir practicas histéricas que danaron a comunidades, municipios y productores.

No hay concesiones para acaparadores, todo lo contrario, hay mayor rigor y mejores

herramientas para frenarlos.

Conclusion

En este documento, hemos resumido los cambios clave realizados por la Comision de
Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados, asimismo, realizamos una refutacion
detallada de las interpretaciones erroneas y mentiras propagadas sobre las
modificaciones legislativas a la Ley de Aguas Nacionales propuesta por el Ejecutivo. La
expedicion de la Ley General de Aguas y las modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales
responden a una necesidad impostergable: modernizar un marco juridico que, pese a su
vigencia, mostraba vacios técnicos, procesos ambiguos y herramientas insuficientes para
enfrentar los desafios actuales de gestion hidrica. La reforma no introduce rupturas
abruptas, sino que consolida definiciones, ordena competencias, clarifica procedimientos,
fortalece facultades operativas, asi como la trazabilidad institucional en torno al uso,
reasignacion, registro y proteccion del recurso. Este redisefio normativo permite una
administracion mas coherente y eficiente, alineada con el derecho humano al agua y con

los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y sustentabilidad, indispensables

para un recurso de caracter estratégico.




Asimismo, la reforma corrige interpretaciones erréneas que han generado preocupacion

sin sustento técnico. Lejos de restringir derechos o criminalizar actividades productivas,
el nuevo marco depura conceptos, acota el margen de discrecionalidad, preserva el
binomio tierra-agua, protege a los pequefios productores y establece sanciones
unicamente para conductas graves que afectan la legalidad, la disponibilidad y la
integridad de las aguas nacionales. La graduacion de penas, la excepcién a usos de
subsistencia, y la incorporacién de mecanismos de regularizacion y tramites flexibles
refuerzan que el objetivo no es castigar al sector productivo, sino asegurar que la gestion

del agua opere bajo reglas claras, equitativas y técnicamente verificables.

Finalmente, la reforma introduce adecuaciones institucionales que abonan a la
gobernanza hidrica a largo plazo: un Registro Publico Nacional del Agua fortalecido y
socialmente incluyente; un fondo de reserva con reglas precisas de integracién y
distribucion; organismos de cuenca con competencias definidas para resolver tramites; y
criterios orientados a la eficiencia, la transparencia y la proteccién ambiental. Al contrastar
estos elementos con los mitos difundidos, se observa que la reforma no limita actividades
ni reduce volimenes de manera arbitraria, sino que robustece el orden juridico para
garantizar que el agua se utilice de manera responsable, con certeza para las personas
usuarias y con una visiéon de sostenibilidad que permita atender las necesidades

presentes y futuras de la poblacién y del pais.

En conclusion, luego de conocer el resumen ejecutivo de las modificaciones y la
explicacion de los mitos y lo que en realidad sucedera con la Ley de Aguas, comprobamos
que su contenido, exhaustivamente analizado y discutido por la Comisién de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, derriba por completo todos las mentiras y
percepciones distorsionadas que la oposicién ha intentado poner alrededor del debate
legislativo. Asi, bajo una perspectiva de derechos y una visién integral y equilibrada,

el espiritu de la iniciativa no es otro mas que la soberania hidrica del Estado,

priorizando el derecho humano al agua y el uso vital, doméstico y alimentario.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, encargada del analisis
y dictamen de la iniciativa presentada por la Presidenta Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley General de Aguas (LGA); y se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), asi como de diversas iniciativas
coincidentes en la materia turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la
LXVI Legislatura, elabora el presente dictamen con fundamento en los articulos 71,
segundo parrafo, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y
45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, numeral 1, fraccion IV, 176, 180, numeral
1y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, y de conformidad con el procedimiento
que a continuacién se detalla:

METODOLOGIA

|. Enelapartado Antecedentes, se describen los pasos de gestion y procedimiento, para
iniciar el proceso legislativo de la iniciativa que motivan este Dictamen.

Il. En el apartado Contenido de la iniciativa presidencial, se exponen los objetivos,
contenido y alcances de este documento turnado por la Presidencia de la Mesa
Directiva a esta Comision.

lll. En el apartado Consideraciones se exponen los razonamientos y argumentos
relativos a las iniciativas y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente
Dictamen.

IV. En el apartado Opiniones, se desarrollan, sintéticamente, los resolutivos derivados de
los analisis de las Comisiones Ordinarias que elaboraron para la iniciativa presidencial,
de conformidad con el turno de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

V. En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el Proyecto de
Decreto, resultado del analisis y estudio de las iniciativas de referencia.

|I. ANTECEDENTES

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL

Dentro de los aspectos que destacan de la Exposicion de Motivos de la iniciativa, se
encuentran los siguientes:

Al ser el agua un bien publico de uso comun cuya conservacion y aprovechamiento
responsable corresponde tanto a los tres 6rdenes de gobierno como a toda la sociedad, y
sobre todo al no tratarse simplemente de un recurso natural mas, sino un elemento
imprescindible para la vida digna y un requisito indispensable para que las personas puedan
ejercer sus derechos humanos mas bésicos; es por ello que, el agua ha sido elevada a la
categoria de Derecho Humano y debe entenderse como un bien social y cultural, cuya
légica no puede descansar en las reglas tradicionales de mercado. Al ser esencial para la
vida, no puede ser tratada como una mercancia sujeta a los vaivenes de la oferta y la



demanda, porque su disponibilidad define directamente la satisfaccion de las necesidades
humanas y ambientales.

Asimismo, el 19 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial el Acuerdo Nacional
por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad, suscrito por el Ejecutivo federal y
distintos sectores: autoridades locales, representantes agricolas, pecuarios e industriales,
asi como la academia. Este acuerdo busca coordinar esfuerzos para garantizar una
transiciéon hacia un manejo mas equilibrado del agua, respondiendo a problematicas como
la sobreexplotacion de acuiferos, la contaminacion de cuerpos de agua y la falta de
infraestructura de saneamiento.

Como parte del seguimiento a ese Acuerdo, entre el 27 de enero y el 14 de febrero de 2025
se organizaron foros de discusién en las trece regiones hidrolégicas del pais bajo el lema
“Transformando el Régimen del Agua en México”, coordinados por la Conagua. En estos
foros participaron autoridades federales, estatales y municipales, legisladores, usuarios del
agua, comunidades indigenas, personas afromexicanas, representantes productivos y
académicos. En los didlogos se compartieron problematicas sin regulacion o con regulacion
deficiente, y se propusieron transformaciones profundas al marco legal del agua. Los temas
abordados incluyeron las bases para garantizar el acceso equitativo al agua, la
interdependencia de derechos, la necesidad de reglas claras para concesiones, el
fortalecimiento de la participacion social en la gestiéon del recurso y la promocién de una
cultura del agua.

Una de las propuestas de mayor consenso fue la creacién de una Ley General de Aguas
que establezca un modelo de gestion integral, con criterios de sustentabilidad, equidad,
transparencia y participacion ciudadana. Diversos sectores insistieron en que esta nueva
ley debe reflejar la reforma del articulo 40. constitucional y crear organismos comunitarios
e institucionales que faciliten una administracién moderna y justa del agua.

De igual manera, debe considerarse que entre los arios 2019 y 2021 fue llevado a cabo
el mas amplio proceso de dialogo y consulta indigena realizado en nuestro pais, en
el marco de la elaboracion de la Reforma al articulo 2o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
30 de septiembre de 2024.

Este proceso de consulta previa, libre e informada fue realizado por la Secretaria de
Gobernacion y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, por medio del cual se
recogieron y sistematizaron opiniones, ideas y propuestas de los pueblos indigenas
y afromexicanos para impulsar reformas constitucionales y legales.



Dicho Proceso de consulta conté con la participacién de todos los pueblos indigenas
y afromexicanos, en el 2019 a través de 52 Foros regionales en 27 entidades
federativas, 1 Foro especifico para el pueblo afromexicano (Copala, Guerrero), 1 Foro
con migrantes indigenas en los Estados Unidos de América (Los Angeles, California)
y mesas de trabajo en Villa Hidalgo Yalalag, Oaxaca, en Monterrey, Nuevo Leén y Las
Margaritas, Chiapas, al que asistieron mas de 27,000 personas, entre ellas, 14,349
autoridades indigenas. Es importante resaltar que 35.6% de las personas
participantes fueron mujeres.

Posteriormente, los dias 6, 7 y 8 de agosto del afo 2019, se realizé un Foro Nacional,
el cual tuvo como objetivo presentar los resultados obtenidos en los Foros
Regionales de consulta y consensuar los contenidos fundamentales de cada eje
tematico materia de la Reforma.

Los resultados finales fueron entregados en el marco del Dia Internacional de los
Pueblos Indigenas al Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador,
en la Ciudad de Durango, el dia 9 de agosto de 2019.

Asimismo, durante el periodo comprendido del 19 de junio al 25 de julio del afio 2021,
se realizaron 62 Asambleas Regionales de Seguimiento del Proceso de Consulta, las
cuales tuvieron como propdsito presentar el texto de la Propuesta de Iniciativa de
Reforma Constitucional, para su analisis, consenso y aprobacién por parte de las
Autoridades e Instituciones Representativas de los pueblos indigenas y
afromexicano del pais. En dichas Asambleas se conté con una participacion total de
13,070 personas, de las cuales 7,034 fueron autoridades indigenas.

De igual manera, ha sido importante el apoyo del Comité Técnico de Expertos
integrado por personas con amplio conocimiento y experiencia en la materia, que
brindé asesoria especializada y acompanamiento técnico para la sistematizacion de
los resultados del Proceso de Consulta, asi como en el anélisis y elaboracién de Ia
Propuesta de Iniciativa de Reforma, a través de once sesiones ordinarias.

En el indicado proceso de consulta, se analizaron ampliamente los siguientes temas:
Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico; Libre
determinacion y autonomia en sus distintos niveles y ambitos; Derechos de las
mujeres indigenas: Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud indigenas; Pueblo
afromexicano y reconocimiento de sus derechos fundamentales; Tierras, territorios,
recursos, biodiversidad y medio ambiente de los pueblos indigenas; Sistemas
normativos indigenas, coordinacion con el sistema juridico nacional y acceso
efectivo a la jurisdiccion del Estado; Participacion y representacién de los pueblos
indigenas en las instancias de decision nacional, de las entidades federativas y
municipales; Consulta libre, previa e informada; Patrimonio cultural, conocimientos
tradicionales y la propiedad intelectual colectiva, el cual incluye a las lenguas
indigenas; Educacion comunitaria, indigena e intercultural; Salud y medicina
tradicional; Comunicacién indigena, comunitaria e intercultural; Desarrollo integral,
intercultural y sostenible, soberania y autosuficiencia alimentaria; Migracién
indigena, jornaleros agricolas y poblacién indigena en contextos urbanos y
transfronterizos, y Nueva relacién del Estado con los pueblos indigenas y reforma
institucional.




Dentro de los principales resultados obtenidos en el Proceso de consulta, se tienen
los siguientes:

En

En

el Tema 1. Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico:

"Garantizar los servicios basicos para las comunidades, y que sean beneficiadas
por los diferentes programas tanto del gobierno Federal, Estatal y Municipal.
(Electrificacion, agua, educacion, salud, vivienda).

Los pueblos indigenas deben ser reconocidos como sujetos de derecho para
acceder a la atencién de las necesidades (agua, electricidad, salud...)".

el Tema 2. Libre Determinacién y Autonomia en sus distintos niveles y ambitos

Region:

En

"Que se reformen las leyes secundarias que han estado perjudicando a las
comunidades en el gjercicio de sus derechos colectivos. (Ejemplo: Ley Agraria,
Ley de Minas, las de cambios de uso de suelo, Ley de Bienes Nacionales, Ley de
Medio ambiente, ley de Aguas Nacionales, entre otras).

Decidir territorios, agua y bosque.

Reformar el articulo 27 constitucional... principalmente en temas de explotacion
y custodia de recursos naturales de agua, manantiales y minerales.”

el Tema 3. Derechos de las mujeres indigenas:

"Promover los derechos laborales de las mujeres indigenas que son jornaleras
agricolas (temporales y permanentes); especialmente el derecho a la salud,
acceso al agua, sanidad (banos, basura, luz, etc.), acceso a servicios basicos; asi
como a la seguridad social (licencia de maternidad).”

En el Tema 5. Pueblo afromexicano y reconocimiento de sus derechos
fundamentales:

"Reconocer el derecho al disfrute de la tierra y del agua.
Resolver el problema del agua potable en las comunidades de afrodescendientes.

Evitar la comercializacién de las fuentes de agua.”

En el Tema 6. Tierras, territorios, recursos, biodiversidad y medio ambiente de los
pueblos indigenas:

"Que se evite en comunidades indigenas el uso del drenaje, porque las aguas
residuales se van a los mantos acuiferos.

Garantizar tierras de manantiales y acuiferos para los pueblos indigenas.

Asegurar el pleno derecho humano al agua.



Promover la conservacion de las plantas medicinales, asi como el agua, el suelo
y los recursos naturales donde se reproducen.

Reconocer el derecho de las comunidades a tener pozos de agua, para evitar que
las presidencias municipales coaccionen a éstas para ceder los derechos del
agua, por cuestiones de dinero.

Prohibir echar agua sucia a los manantiales y rios.

Generar un programa de y para pueblos originarios para el rescate del medio
ambiente. (plantas tratadoras aguas residuales, manejo adecuado de la basura).

Se debe obligar a todas las comunidades a no contaminar y conservar los
recursos naturales como la biodiversidad, agua y otros , para dejar a las
generaciones proximas un mejor ambiente.

Modificar las Ley de la comision Nacional del agua, principalmente para tener
derecho de los recursos naturales.

Que en todas las comunidades se establezcan medidas de mitigacién para no
contaminar rios y mares.

Proponer mecanismos para no contaminar los rios. Revisar que en algunos casos
los rios estan concesionados ya que eso impide que los habitantes puedan hacer
uso de sus rios.

Incorporar al concepto de tierra y territorio que “la tierra es sagrada” que es la
“madre tierra” y se debe respetar- incorporar que el territorio es: la tierra, rios,
bosques, aire, subsuelo, el territorio es todo — el interés principal debe ser el
desarrollo de los pueblos indigenas y no el interés de la nacional.

Reconocer el uso y disfrute del agua de las comunidades indigenas.

Ampliar el concepto de territorio de la propuesta del INPI, incluyendo en el mismo
las aguas, mares, rios y lagunas, de conformidad con el articulo 25 de la
declaracion de la ONU, sobre los derechos de pueblos indigenas.

Repensar el tema de la pavimentacién y en su caso hacer un plan para la
captacion del agua.

Establecer plantas tratadoras de aguas residuales para el municipio de Oaxaca.

Generar acuerdo entre ejidatarios y concesionarios sobre el uso del agua para
garantizar el abastecimiento de agua a las comunidades indigenas.

Generar leyes que eviten la privatizacion al derecho del agua.
Generar leyes que protejan las aguas de los territorios indigenas.

Generar medidas para regular permisos de concesiones de tala de arboles en
beneficio de los mantos acuiferos.



Generar acuerdos o leyes para la coordinacion intermunicipal para la proteccion
de manantiales.

Garantizar la proteccion, uso, disfrute, control y administracion de los recursos
naturales (agua, semillas, suelo, subsuelo, energia eléctrica, bosques, fauna,
minerales, flora y aire).

Garantizar el derecho al agua, porque demandan lo basico, aire limpio y agua
limpia.

Garantizar que los pueblos indigenas sean los usuarios y quienes puedan
determinar el uso y usufructo de los recursos naturales (mineria, bosques, agua,
tierra).

Mejoramiento de los servicios de agua, carreteras, infraestructura en Isla Arena.

Castigar el uso indiscriminado del agua de los particulares (caso de cultivos de
arroz de los menonitas).

Elevar a delito grave la contaminacion del agua por el uso de agroquimicos.

Reconocer y garantizar el derecho pleno y preferente de los pueblos originarios
a su territorio, con mayor énfasis al agua.

Nombrar y fortalecer a los comités de agua para conservar su autenticidad en sus
comunidades.

Establecer que las comunidades indigenas purifiquen su propia agua potable
mediante proyectos.

Promover el cuidado y defensa del agua por las comunidades y como indigenas,
lo que permitira tener agua entre las comunidades y en la region como el caso de
Chila, San Pablito, Chila de Juarez y Tlacuilotepec”.

En el Tema 10. Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad
intelectual colectiva:

"Cuidar el medio ambiente: sensibilizacidn, evitar uso de agroquimicos, cuidar el
agua.

Reglas para el uso de plaguicidas en las comunidades: perdida de plantas
medicinales, plantas comestibles, contaminacion de agua, enfermedades”.

En el Tema 14. Desarrollo integral, intercultural y sostenible, soberania y
autosuficiencia alimentaria:

"Agilizar los tramites a pequefios productores para la concesion de explotacion
de aguas profundas y no solo aguas superficiales como esta establecido en la
Ley actual.



Proveer a las comunidades de todos los servicios basicos de infraestructura
como agua potable, energia eléctrica, asi como proyectos productivos.

Proteger el suelo y el agua.

Hacer proyectos integrales de captacién de agua para garantizar la actividad
agricola de nuestros pueblos.

Construir pozos profundos para las zonas donde no hay agua.

Garantizar el agua potable, salud y medicamentos, pues si ello no puede haber
desarrollo”.

En el Tema 15. Migracién indigena, jornaleros agricolas y poblacién indigena en
contextos urbanos y transfronterizos:

"Levantar las vedas del valle de Tehuacan-Tecamachalco poder perforar pozos
profundos para cultivacion agricola.

Eliminar los tramites para el registro de titulos de concesién del agua
superficiales para producir las tierras agricolas.

Revisar y legislar sobre las tecnologias de drones aspersores y cafones que
evitan la precipitacion pluvial en las zonas agricolas temporales.”

La Propuesta de Iniciativa de Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano fue entregada al Presidente de la Republica el 28 de
septiembre de 2021, en Vicam Pueblo, Primera Cabecera del Pueblo Yaqui, Estado de
Sonora.

A su vez con fecha 05 de febrero de 2024, el C. Presidente de la Republica, presenté
la Iniciativa ante el Congreso de la Unién. Siendo aprobada por todas las fuerzas
politicas del pais para finalmente ser publicada el 30 de septiembre de 2024.

Por lo anterior, la presente Propuesta tiene como base lo establecido en el articulo
20. apartado B, fraccion lI, de la Constitucion Federal, el cual cumplié con el mas
amplio proceso de consulta para ser expedido y, con ello, garantizar la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del pais.

Las documentales a que se hace referencia en lineas arriba, podran ser consultadas
en los portales oficiales siguientes:

1. “Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para el Proceso de Reforma
Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano” de fecha 3 de junio de 2019, consultable en:
https://www.dof.qob.mx/2019/INPl/protocolo-inpi.pdf publicado en el DOF el 21
de junio, consultable en:
htips://dof.qob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5563844&fecha=21/06/201%#gsc.ta
b=0




2. *“Convocatoria de la Consulta Libre, Previa e Informada para el Proceso de
Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano” de fecha 3 de junio de 2019, consultable en:
https://www.inpi.gob.mx/gobmx-2019/convocatorias/inpi-convocatoria-consulta-
reforma-constitucional-derechos-pueblos-indigenas.pdf publicado en el DOF el
21 de Junio, consultable en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.ohp?codigo=5562643&fecha=13/06/2015#gsc.ta
b=0

3. Principios y Criterios para la Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano, consultable en:
httos://www.inpi.gob.mx/gobmx-2018/INPl-principios-y-criterios-para-la-reforma-
constitucional.pdf

4. Principios y Criterios para la Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano con los aportes del Comité Técnico de
Expertos, consultable en:
https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/484270/principios-y-criterios-
aportes-CTE-inpi.pdf

5. Propuestas y conclusiones de los Foros Regionales y el Foro Nacional del
Proceso de Consulta respecto de la Reforma Constitucional y Legal sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, consultable en:
https://www.qgob.mx/inpi/articulos/propuestas-y-conclusiones-de-los-foros-
regionales-y-el-foro-nacional-descarga-de-documentos y
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/484271/propuestas-y-
conclusiones-foros-regionales-inpi.pdf;
https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/484269/conclusiones-foro-
nacional-inpi.pdf

6. “Propuesta de Reforma Constitucional sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano”, consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/646200/inpi-propuesta-
reforma-constitucional-sobre-derechos-de-los-pueblos-indigenas.pdf

7. “Convocatoria a sesiones de la etapa de seguimiento de acuerdos del Proceso
de Consulta Libre, Previa e Informada para la Reforma Constitucional y Legal
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”, consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/651158/INPI-Convocatoria-
Seguimiento-Acuerdos-Reforma-Constitucional-Derechos-Pueblos-
Indigenas.pdf y publicada en el DOF el 9 de junio de 2021 y consultable en:
https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620729&fecha=09/06/2021#qg
sc.tab=0

8. “Propuesta de Iniciativa de Reforma Constitucional sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas y Afromexicano”, consultable en:
https://www.qgob.mx/cms/uploads/attachment/file/680625/Propuesta-lniciativa-
Reforma-Constitucional-Derechos-Pueblos-Indigenas-Afromexicano.pdf

Con base en los resultados del proceso de consulta citado y lo establecido en el
parrafo cuarto, las fracciones VIl y IX del apartado A, y el parrafo octavo del articulo



20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
Transitorio Tercero del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del articulo 2o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre
de 2024, mismos gue establecen:

“Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de
sus pueblos y culturas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

l.aVi. ...

VIll. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de
sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en
términos de esta Constitucién. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

X.aXxll. ...
B...aD....

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y
la implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.”

“Transitorios

Tercero.- El Congreso de la Union, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedirla ley general de la materia
y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al
contenido del presente Decreto.”



Se ha considerado establecer en el articulo 43 de |a presente Iniciativa, que el derecho
al acceso, disposicién, posesion y conservacion de agua, asi como los sistemas
comunitarios de agua y saneamiento, y los servicios de agua para actividades
productivas, administrados por los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, seran regulados por la ley general del articulo 2o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha remisién se realiza, considerando que existe el mandato constitucional para
expedir la ley general en materia de derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, la cual serd el instrumento juridico que realizard el desarrollo
normativo especifico de lo establecido en el texto constitucional, como es lo relativo
a los recursos naturales y, en particular, el agua.

Asimismo, existe el mandato constitucional de armonizar el marco juridico de las
leyes que correspondan, por lo cual, la presente Iniciativa debera, en su momento,
aplicarse e interpretarse de manera arménica con lo establecido en la ley general de
referencia.

Por otra parte, debe considerarse que Lla falta de acceso y disponibilidad respecto del
agua afecta particularmente a las familias mas pobres de nuestro pais, lo que acentua las
desigualdades y barreras sociales, econémicas y culturales que enfrentan todos los dias
para satisfacer sus necesidades basicas. Esta crisis supone un riesgo para el
abastecimiento urbano y amenaza el desarrollo de sectores esenciales para la economia
nacional, como la agricultura, la industria y el comercio.

1.a4. ...

Ill. CONSIDERACIONES

IV. OPINIONES

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y._1_:10 c-ié'l'lReglamento de la
Camara de Diputados, quienes suscribimos sometemos a consideracion del Pleno
de la Honorable Asamblea, la siguiente Reserva al ARTICULO PRIMERO con
relacion a los articulos 40 y 43 de la Ley General de Aguas; y al ARTICULO
SEGUNDO con relacion a los articulos 3, 4, 10, 15, 12 BIS 2, 22, 24, 49, 123 BIS 3,
123 BIS 4, 123 BIS 5 de la Ley Nacional de Aguas; a las disposiciones
transitorias Segunda y Quinta, asi como la adiciéon de la Séptima y Octava de
la Ley Nacional de Aguas contenidas en el Dictamen de la Comision de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General de Aguas; y se reforman, derogan y adicionan

diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Ley General de Aguas

Articulo 40. En zonas que no estén
incluidas dentro del drea de operacion de
los servicios municipales de agua Yy
saneamiento, intermunicipales 0
metropolitanos se reconoceran sistemas
comunitarios para brindar y gestionar el
servicio publico de agua.

Articulo 40. Se reconocen a los sistemas
comunitarios de agua y saneamiento
que se ubican en aquellas zonas que no
estén incluidas dentro del area de
operacion de los servicios municipales
de agua y saneamiento,
intermunicipales o metropolitanos para
brindar y gestionar el servicio de agua
potable y, en su caso, tratamiento de
aguas residuales, asi como aquellos que
se constituyan en apego a sus sistemas
normativos.

Articulo 43. Los sistemas comunitarios de
agua y saneamiento, administrados por los
pueblos y comunidades indigenas Yy
afromexicanas seran regulados por la ley
general reglamentaria del articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 43. Los sistemas comunitarios de
agua y saneamiento, y los servicios de
agua para actividades productivas,
administrados por los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas,
seran regulados por la ley general
reglamentaria del articulo 2o0. de |la
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Mexicanos.
Ley de Aguas Nacionales
ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley | ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por: se entendera por:

l.a XLIV. ...

XLV BIS. "Responsabilidad Hidrica": La
gestiéon hidrica responsable y las buenas
practicas por parte de “la Autoridad del
Agua”, personas concesionarias,
asignatarias, permisionarias y usuarias en
general para mejorar el manejo,
explotacion, uso, relso o aprovechamiento

Constitucion Politica de los Estados Unidos |

l.a XLIV. ...

XLV BIS. "Responsabilidad Hidrica": La
gestion hidrica responsable y las buenas
practicas por parte de “la Autoridad del
Agua”, personas concesionarias,
asignatarias, permisionarias y usuarias en
general para mejorar el manejo,
explotacion, uso, relso, tecnificacion de

disponibilidad de agua para consumo
humano o doméstico, "la Autoridad del
Agua" disminuira o cancelara el volumen de
agua concesionada, en los términos
previstos por esta Ley.

eficiente y sostenible de las aguas | los sistemas de riego o aprovechamiento

nacionales; eficiente y sostenible de las aguas
nacionales; sin exceder volimenes de
agua mayores a los concesionados,
para mantener el equilibrio hidrolégico
de las cuencas y los acuiferos.

ARTICULO 4. ... ARTICULO 4. ...

Cualquier autorizacion, permiso,

concesion, asignacion o prérroga que se

otorgue conforme a la presente ley debe

priorizar el consumo humano y doméstico

del agua bajo los principios establecidos en

la Ley General de Aguas.

En caso de que exista riesgo de|En caso de que exista riesgo de

disponibilidad de agua para consumo
humano o doméstico, "la Autoridad del
Agua", previa valoracién técnica e
informaciéon oportuna a las personas
usuarias, disminuira o cancelara el
volumen de agua concesionada, en los
términos previstos por esta Ley.

ARTICULO 10. ...

ARTICULO 10. EI Consejo Técnico de "la
Comision" estara integrado por las
personas titulares de las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales,
quien lo presidira; Hacienda y Crédito
Plblico; de Ciencias, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién; de Bienestar:
de Energia; de Economia; de Salud; y de
Agricultura y Desarrollo Rural; asi como del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
y de la Comisién Nacional Forestal. Por
cada persona representante propietaria se
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designara a las suplencias necesarias con
nivel de Subsecretaria o equivalente. A
propuesta del Consejo Técnico, la persona
Titular del Ejecutivo Federal designara
como miembros del propio Consejo,
observando el principio de paridad de

género, a dos representantes de los
gobiernos de los estados y a un
representante de una Organizacion

Ciudadana de prestigio y experiencia
relacionada con las funciones de '"la
Comision",

ARTICULO 15. La planificacién hidrica es
de caracter obligatorio para la gestion
integrada de los recursos hidricos, la
conservacion de recursos naturales,
ecosistemas vitales y el medio ambiente, y
debe contener consideraciones @y
proyecciones con una perspectiva para el
corto, mediano y largo plazo.

|. El Programa Nacional Hidrico, aprobado
por el Ejecutivo Federal, cuya formulacion
sera responsabilidad de "la Comisidon", en
los términos de esta Ley y de la Ley de
Planeacion; dicho programa se
actualizara y mejorara periédicamente
bajo las directrices y prioridades que
demanden el bienestar social y el
desarrollo econémico, sin poner en peligro
el equilibrio ecolégico y la sustentabilidad
de los procesos involucrados;
incorporando aspectos que fortalezcan la
gestion del agua y el aseguramiento del
acceso universal al agua potable y su
saneamiento;

Il. a X. ...

ARTICULO 15. ...

I. El Programa Nacional Hidrico, aprobado
por el Ejecutivo Federal, cuya formulacién
sera responsabilidad de "la Comisioén", en
los términos de esta Ley y de la Ley de
Planeacion. Dicho programa se
actualizara y mejorara periddicamente
conforme a criterios y directrices
sociales, ambientales y econdmicas
que garanticen la equidad en el acceso
al agua, la integridad de los
ecosistemas generadores de agua y la
sustentabilidad de los procesos
involucrados, privilegiado en todo
momento el cumplimiento del derecho
humano de acceso al agua y al
saneamiento en forma suficiente,
salubre, aceptable, asequible vy
equitativa, asi como su
interdependencia con otros derechos
humanos asociados.

AR
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' ARTICULO 12BIS 2. ...
l.alVv....

V. Expedir los titulos de concesion,
asignacioén y permisos de descarga;

ARTICULO 12BIS 2. ...

l.alVv....

V. Expedir los titulos de concesion,
asignacion y permisos de descarga, en
términos del Reglamento Interior de “la
Comision”;

Vi.y VIL. ... VI.y VI ...
ARTICULO 22. ... ARTICULO 22. ...
El otorgamiento de una concesién o | El otorgamiento de una concesién o

asignacion se sujetara a lo dispuesto por
esta Ley y sus reglamentos y tomara en
cuenta la disponibilidad media anual del
agua, que se revisara al menos cada dos
anos, conforme a la programacion hidrica;
los derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento de agua inscritos en el
Registro Publico Nacional del Agua; el
reglamento de la cuenca hidrolégica que se
haya expedido, en su caso; la normatividad
en materia de control de la extraccion asi

como de la explotacion, uso o0
aprovechamiento de las aguas; y la
normatividad relativa a las zonas

reglamentadas, vedas y reservas de aguas
nacionales existentes en el acuifero,
cuenca hidrolégica o region hidrologica de
que se trate.

Los derechos amparados en las
concesiones y asignaciones no seran
objeto de transmision.

‘La Autoridad del Agua” podra reasignar
volimenes a través de procedimientos
ordinarios o expeditos, en términos de lo

asignacion se sujetara a lo dispuesto por
esta Ley y sus reglamentos y tomara en
cuenta la disponibilidad media anual del
agua, que se revisara al menos cada dos
anos, conforme a la programacion hidrica;
los derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento de agua inscritos en el
Registro Publico Nacional del Agua; el
reglamento de la cuenca hidrolégica que se
haya expedido, en su caso; la normatividad
en materia de control de la extraccion asi

como de la explotacidn, uso o
aprovechamiento de las aguas; y la
normatividad relatva a las zonas

reglamentadas, vedas y reservas de aguas
nacionales existentes en el acuifero,
cuenca hidrologica o regién hidroldgica de
que se trate.

Los derechos amparados en las
concesiones y asignaciones no seran
objeto de transmision.
preferentes derivados de la transmision
de propiedad, fusion y escision de
sociedades civiles o mercantiles, y
derechos sucesorios, se reasignaran de
conformidad con el articulo 37 Bis 1 de
esta Ley.

“La Autoridad del Agua” reasignara
volumenes a través de procedimientos
ordinarios o expeditos, en términos de lo

Los derechos |
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establecido por esta Ley y la Ley Nacional
para Eliminar Tramites Burocraticos, en
cuyos casos se emitira un nuevo titulo de
concesion o asignacion.

|. "La Autoridad del Agua" podra reservar
para concesionar ciertas aguas por medio
de concurso, cuando se prevea la
concurrencia de varias  personas
interesadas; la reglamentacion para tales
casos sera publicada previamente en cada
caso, y

[l. Cuando no se reserven las aguas en
términos de la fraccion anterior, "la
Autoridad del Agua" podra otorgar la
concesion a quien la solicite en primer
lugar. Si distintas personas solicitantes
concurrieran simultaneamente, "la
Autoridad del Agua" podra proceder a
seleccionar la solicitud que ofrezca los
mejores términos y condiciones que
garanticen el uso racional, el retso y la
restauracion del recurso hidrico.

Ademas de lo dispuesto anteriormente para
el tramite de titulos de concesién, los
municipios, los estados y la Ciudad de
México, en su caso, en su solicitud de
asignacion presentaran ante "la Autoridad
del Agua" lo siguiente:

a)ac)...

d) La asuncion de las obligaciones de usar
racional y eficientemente el agua; respetar
las reservas y los derechos de terceros
aguas abajo inscritos en el Registro
Nacional del Agua; cumplir con las normas
y condiciones de calidad en el suministro de
agua y en la descarga de agua residual a
cuerpos receptores; y pagar
oportunamente y en forma completa las
contribuciones o] aprovechamientos
federales a su cargo, con motivo de la
explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, la descarga de aguas

establecido por esta Ley y la Ley Nacional
para Eliminar Tramites Burocraticos, en
cuyos casos se emitira un nuevo titulo de
concesion o asignacion.

a)alc) ...

d) La asuncion de las obligaciones de usar
racional y eficientemente el agua; respetar
las reservas y los derechos de terceras
personas, aguas abajo, inscritas en el
Registro Publico Nacional del Agua; cumplir
con las normas y condiciones de calidad en
el suministro de agua y en la descarga de
agua residual a cuerpos receptores; y
pagar oportunamente y en forma completa
las contribuciones o aprovechamientos
federales a su cargo, con motivo de la
explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, la descarga de aguas
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residuales y los servicios ambientales que
correspondan, y

e)...

Para efectos de lo dispuesto en el presente
Articulo, "la Comisién" publicara dentro de
los primeros tres meses de al menos cada
dos afos, en los términos de las
disposiciones reglamentarias de esta Ley,
la disponibilidad de aguas nacionales por
cuenca hidrologica, region hidrolégica o
localidad, que podra ser consultada a
través del Registro Publico Nacional del
Agua y del Sistema Nacional de
Informacion sobre cantidad, calidad, usos y
conservacion del agua.

residuales y los servicios ambientales que |
correspondan, y

e)...

ARTICULO 24. ...

Las concesiones o asignaciones en los
términos del Articulo 22 de esta Ley, seran
objeto de prérroga hasta por igual término
y caracteristicas del titulo vigente por el que
se hubieren otorgado, siempre y cuando
sus titulares no incurrieren en las causales
de terminacion previstas en la presente
Ley, se cumpla con lo dispuesto en el
Parrafo Segundo del Articulo 22 de esta
Ley y en el presente Articulo y lo soliciten
entre los dos afos previos al término de su
vigencia y seis meses antes de su
vencimiento.

Para decidir sobre las caracteristicas en el
otorgamiento de la prorroga se considerara
la responsabilidad hidrica y el cumplimiento
de obligaciones respecto del pago de
derechos de agua.

"La Autoridad del Agua" notificard
personalmente la resolucion sobre las
solicitudes respectivas referidas en el
presente Capitulo, o bien, a través de
medios electrénicos proporcionados por la
persona solicitante, conforme al plazo
establecido en el Articulo 22 de la presente

Ley.

ARTICULO 24. ...

Las concesiones o asignaciones en los
términos del Articulo 22 de esta Ley, seran
objeto de prérroga hasta por igual término
y caracteristicas del titulo vigente por el que
se hubieren otorgado, siempre y cuando
sus titulares no incurrieren en las causales
de terminacion previstas en la presente
Ley, se cumpla con lo dispuesto en el
Parrafo Segundo del Articulo 22 de esta
Ley y en el presente Articulo y lo soliciten
entre los tres afios previos al término de su
vigencia y seis meses antes de su
vencimiento.

ARTICULO 49. Cuando se transmita el
dominio de tierras vinculadas con un titulo

ARTICULO 49. Cuando se transmita el
dominio de tierras vinculadas con un titulo
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de concesion para el uso del agua a que se
refiere el presente Capitulo, la nueva

persona propietaria conservara los
derechos sobre la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas

correspondientes. “La Autoridad del Agua”,
una vez efectuado el cambio de dominio,
expedira un nuevo titulo de concesion
conforme a las caracteristicas de uso y
volumen del titulo original y por el plazo
remanente de su vigencia, en los términos
previstos en la presente Ley.

Cuando se trate de unidades, distritos o
sistemas de riego, la explotacion, uso,
aprovechamiento y distribucion interna de
agua se hara cumpliendo con los términos
de los reglamentos respectivos que estos
expidan, sin que, en ningun caso, se pueda
variar parcial o totalmente el uso
concesionado.

Tratandose de actividades primarias de uso
agricola ¥ pecuario la combinacion de éstas
no implicara un cambio de uso.

de concesion para el uso del agua a que se
refiere el presente Capitulo, la nueva

persona propietaria conservara los
derechos sobre la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas

correspondientes. “La Autoridad del Agua”,
una vez efectuado el cambio de dominio,
expedird un nuevo titulo de concesién
conforme a las caracteristicas de uso y
volumen del titulo original y por el plazo
remanente de su vigencia, en los términos
previstos en la presente Ley, exceptuando
el analisis de la disponibilidad.

Tratandose de actividades primarias de uso
agricola, pecuario o acuicola |la
combinacion de éstas no implicarda un
cambio de uso.

ARTICULO 123 BIS 3. A quien
dolosamente traslade aguas nacionales
con fines de lucro, a sabiendas de que
dichas aguas fueron extraidas de manera
ilegal se le sancionara de la siguiente
manera:

|. Cuando la cantidad sea menor a 50,000
litros, se impondra prision de tres meses y
multa de cien a doscientas Unidades de
Medida y Actualizacion.

[I. Cuando la cantidad sea mayor o
equivalente a 50,000 litros, se impondra
prision de seis meses y multa de ciento
cincuenta a doscientas cincuenta Unidades
de Medida y Actualizacién.

ARTICULO 123 BIS 3. ...

I. Cuando la cantidad sea menor a 50,000
litros, se impondra prision de tres a cinco
meses y multa de cien a doscientas
Unidades de Medida y Actualizacion.

II. Cuando la cantidad sea mayor o
equivalente a 50,000 litros, se impondra
prision de seis a ocho meses y multa de
ciento cincuenta a doscientas cincuenta
Unidades de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 123 BIS 4. Se le impondran de
tres meses a cinco afios de prisién y multa
de doscientas a dos mil Unidades de
Medida y Actualizacion a quien, sin
autorizacién expedida por la autoridad
competente altere, desvie u obstruya los

ARTICULO 123 BIS 4. ...
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| cauces, vasos, corrientes o flujos de aguas
nacionales y genere afectacion directa a las
condiciones hidraulicas o ponga en peligro
la vida de las personas o la seguridad de
sus bienes o de los ecosistemas vitales.

Quedan exceptuados de las sanciones a
que se refiere el presente articulo las
personas que realicen esta actividad para
uso personal, doméstico y agropecuario
familiar.

Quedan exceptuadas de las sanciones a
que se refiere el presente articulo las
personas que realicen esta actividad para
uso personal, doméstico y aquellos
sistemas de produccién agropecuria
previstos en la fraccion LIl BIS del
Articulo 3 de la presente Ley.

ARTICULO 123 BIS 5. Se le impondran de
uno a ochos afos de prision y multa de
cuatrocientas a cuatro mil Unidades de
Medida y Actualizacion a la persona
servidora publica que otorgue concesiones,
asignaciones, prérrogas, permisos o
registre titulos de concesion, asignacion,
permisos o prérrogas para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales a cambio de un beneficio no
comprendido en su remuneracion para si,
para su conyuge, parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, parientes por
afinidad hasta el segundo grado o para
terceros con quien tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que la
persona servidora publica o las personas
antes referidas formen parte.

PRIMERO. En un plazo que no exceda de
ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, se deben expedir o reformar las
disposiciones reglamentarias respectivas.

SEGUNDO. En tanto no se emita la
normatividad sefialada en el articulo
transitorio anterior, se seguiran aplicando
las disposiciones vigentes antes de la
entrada en vigor del presente Decreto,

siempre-gue-no-se-opongan-alosprincipios
y—d—H:th-Fi. j Ge S’ ée_e‘st‘e_’ 3

Las adiciones correspondientes a los
articulos 37 BIS 1 y 37 BIS 2, que
establecen el mecanismo de reasignacion
de los derechos contenidos en los titulos de
concesion y asignacion, seran aplicables a

ARTICULO 123 BIS 5. Se le impondran de
dos a catorce afnos de prision y multa de
cuatrocientas a cuatro mil Unidades de
Medida y Actualizacion a la persona
servidora publica que otorgue concesiones,
asignaciones, prérrogas, permisos o
registre titulos de concesion, asignacion,
permisos o prorrogas para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales a cambio de un beneficio no
comprendido en su remuneracion para si,
para su conyuge, parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, parientes por
afinidad hasta el segundo grado o para
terceros con quien tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que la
persona servidora publica o las personas
antes referidas formen parte.

Disposiciones transitorias de la Ley Aguas Nacionales

PRIMERO. ...

SEGUNDO. En tanto no se emita la
normatividad sefalada en el articulo
transitorio anterior, se seguiran aplicando
las disposiciones vigentes antes de la
entrada en vigor del presente Decreto, con
excepcion de las transmisiones vy
cambios de uso.

Las adiciones correspondientes a los
articulos 37 BIS 1 y 37 BIS 2, que
establecen el mecanismo de reasignacion
de los derechos contenidos en los titulos de
concesion y asignacion, seran aplicables a
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los seis meses siguientes a la publicacion
de este Decreto. La Comision Nacional del
Agua contara con un plazo de seis meses
siguientes a la referida publicacién para
hacer las adecuaciones reglamentarias
que, en su caso, sean necesarias, asi como
disefiar y poner a disposicion de las
personas usuarias el tramite conforme al
que se desahogaran y resolveran las
solicitudes atinentes.

En lo relatvo a las normas
correspondientes a la cuota de garantia, se
seguiran aplicando las disposiciones
anteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, hasta en tanto se expida
un nuevo Reglamento para la
determinacion y pago de la cuota de
garantia de no caducidad de derechos de
aguas nacionales.

En un plazo que no exceda de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto,
“la Autoridad del Agua” debera realizar las
acciones tendientes a garantizar el derecho
humano al agua, la soberania alimentaria y
el desarrollo nacional, derivadas de la
aplicacion de este Decreto.

TERCERO. Los tramites que se
encuentren pendientes de resolucién por
parte de la Comisién Nacional del Agua al
momento de la publicaciéon del presente
Decreto, se resolveran en términos de la
normatividad vigente al momento de su
presentacion.

CUARTO. ...

los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la publicacion de este Decreto.
La Comision Nacional del Agua contara con
un plazo de seis meses siguientes a la
referida publicacion para hacer las
adecuaciones reglamentarias que, en su
caso, sean necesarias, asi como disefar y
poner a disposicion de las personas
usuarias el tramite conforme al que se
desahogaran y resolveran las solicitudes
atinentes.

TERCERO. ...

CUARTO. ...

QUINTO. La Comision Nacional del Agua
presentard un programa de regularizacién
respecto de las obras en zonas de libre
alumbramiento asentadas en el actual
Registro Publico de Derechos de Agua,
para lo cual emitira los lineamientos
correspondientes en un plazo que no
exceda de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir del inicio de la vigencia de
este Decreto.

QUINTO. La Comisién Nacional del Agua
presentara un programa de regularizacion
respecto de las obras en zonas de libre
alumbramiento asentadas en el actual
Registro Publico de Derechos de Agua,
para lo cual emitira los lineamientos
correspondientes en un plazo que no
exceda de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir del inicio de la vigencia de
este Decreto. En la emision de los
lineamientos se debera observar que no
se incurra en practicas de
acaparamiento del agua.
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Sin correlativo

SEPTIMO. Respecto al concepto de
Responsabilidad Hidrica al que se
refiere la fraccion XLV BIS del articulo 3
de la Ley de Aguas Nacionales, la
autoridad del agua debera reglamentar
las fuentes, criterios y procedimientos
mediante los cuales se identificara qué

constituye una  “gestion  hidrica
responsable” y qué significan las
“buenas practicas” por parte de

concesionarios y asignatarios.

Sin correlativo

OCTAVO. La Comisién Nacional del
Agua llevara a cabo las acciones que
correspondan para realizar los analisis,
las evaluaciones y la deteccién de
necesidades respectivas, con motivo de
la implementacion del presente Decreto.

ATENTAMENTE

7

Dip. Ricgrcﬁ%@.al Avila
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«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo a su reserva.

Honorable asamblea: Hoy discutimos una legislacion de
Aguas que por fin pone orden donde durante décadas solo
hubo abuso, corrupcion y privilegios. Esta reforma corrige
un rumbo que desfigurd la vocacion social del agua y vio-
16 su mandato constitucional. Con esta ley recuperamos el
sentido publico que la Constitucion de 1917 dio al recurso
hidrico desde su origen.

México, vivio demasiado tiempo con un sistema de conce-
siones creado para favorecer a unos cuantos, mientras comu-
nidades enteras quedaban desprotegidas. Agua en abundancia
para pocos; escasez para la mayoria. Eso termina hoy.

A quienes ha querido sembrar miedo, les hablo con claridad.

Nadie perdera su pozo ni su tierra. El agua sigue ligada a la
parcela. Al comprar tierra agricola, el derecho al agua se
mantiene. Sin castigos ni incertidumbre. El agua vuelve a
la tierra y vuelve a su gente.

Dicen que criminaliza al productor. Falso. Las sanciones
son para las mafias del agua: para quienes desviaron, ven-
dieron o lucraron con lo que era de todos. Hubo quien re-
cibia agua gratuita... y la revendia a los municipios. Ese
abuso no regresara.

Dicen que esta ley no toca a los grandes acaparadores. Al
contrario: impide de raiz que unos cuantos concentren vo-
lumenes desproporcionados mientras pueblos enteros car-
gan cubetas. Y cierra definitivamente el mercado negro de
pozos irregulares y desvios clandestinos.

Tampoco es verdad que centraliza. Lo que hace es abrir la
puerta a la transparencia y a la participacion: municipios,
usuarios y comunidades tendran informacion real y vigi-
lancia directa del recurso.

Compaileras y compafieros: esta reforma no castiga; hace
justicia, ordena el sistema, acaba con el mercado negro,
frena el acaparamiento, garantiza el binomio tierra-agua y
corrige las distorsiones del viejo modelo neoliberal.

Y conviene decirlo sin rodeos: el sustento de estas refor-
mas es devolver al Estado, la rectoria sobre el agua.

Algunos lo llaman centralizacion. No lo es. No hablamos
de control burocratico, sino de tutela con sentido social.

Esta noche, sin embargo, no sélo vengo a defender la nor-
ma en lo general. Presento también un paquete de 18 re-
servas que estoy seguro encontrardn respaldo. Apelo a la
razonabilidad de esta soberanta.

Ademds, quisiera aprovechar mi participacion para des-
montar brevemente, con técnica y con rigor, algunos mitos
y mentiras que —de mala fe— se han querido instalar en el
debate publico. Nada de lo que aqui se aprueba nace de la
ocurrencia; todo esta en la ley, articulo por articulo.

Mito 1: “El fondo de reserva, se va a usar para quitar-
le el agua a la gente.”

Falso. Completamente falso. El articulo 37 Bis establece
que el Fondo de Reserva de Aguas Nacionales, solo con-
centra tres tipos de volimenes:

Primero, los que se recuperan cuando un titulo se extin-
gue conforme a la ley.

Segundo, los que voluntariamente ceden los concesio-
narios.

Tercero, los que corresponden a derechos referentes en
casos de compra—venta de predios, sucesiones, fusiones
0 escisiones.

Ninguno de esos volumenes se le arrebatan a nadie. Y,
ademas, no se consideran en la disponibilidad, lo que ga-
rantiza orden, control y transparencia. No hay despojo.
Hay técnica.

Mito 2: “La reasignacion de un mecanismo para expro-
piar agua.”

También es falso. La reasignacion, definida con precision
en el articulo 3, fraccion XLIII Bis, simplemente permite
que la autoridad del agua disponga de los volumenes del
Fondo de Reserva —que no forma parte de la disponibili-
dad- para asignarlos o concesionarlos conforme a la ley.

Es una figura administrativa, no un instrumento de castigo.
Es un modo de ordenar, no de arrebatar.

Mito 3: “Se afectan los derechos sucesorios.”
La ley dice exactamente lo contrario. En los articulos 29

Bis 3, fraccion [V, y 37 Bis 1, fraccion III, se garantiza que,
cuando fallece una persona concesionaria, sus herederos



reciben un nuevo titulo con el mismo volumen, el mismo
uso y el plazo remanente.

Y el tramite es expedito: 20 dias habiles. Aqui no se vulne-
ra a las familias; al contrario, se protege su patrimonio y se
actualizan los registros para evitar irregularidades.

Mito 4: “Se rompe el binomio tierra-agua.”

Rotundamente falso. La ley protege ese principio en los ar-
ticulos 37 Bis 1, fraccion I, y 49.

Cuando una persona compra tierras agricolas vinculadas a
un titulo de concesion, se conserva el derecho al agua.

La autoridad del agua expide un nuevo titulo, con el mis-
mo uso, el mismo volumen y por el tiempo que reste.

También aqui el tramite es expedito: 20 dias habiles.

El agua queda donde debe estar: en la tierra y con quien la
trabaja.

Mito 5: “La sociedad no fue escuchada.”

Que no se engaiie a nadie. Meses antes de la presentacion
de la iniciativa, Conagua convoco a los foros Transfor-
mando el régimen del Agua en México,y realizados en las
trece regiones hidrologicas del pais. Fueron espacios don-
de se discutieron, con técnica y con pluralidad, todos los te-
mas sensibles: retroactividad, negativa ficta, zonas de libre
alumbramiento, derechos de comunidades indigenas y pro-
cesos de regularizacion.

Participaron mas de 5,100 personas y se escuchd a 246 ora-
dores provenientes del sector agricola, la industria, la aca-
demia, comunidades indigenas y afromexicanas, la socie-
dad civil y autoridades locales. No hubo exclusion ni
simulacion: hubo didlogo abierto, registro piblico y deli-
beracion real.

Mito 6: “Todo se aprobé a puerta cerrada.”

Falso una vez mas. Tras la presentacion de la iniciativa, la
Comision de Recursos Hidraulicos realizo audiencias pu-
blicas del 18 al 21 de noviembre. Se recibieron mas de 450
propuestas escritas y se escucho a mas de 240 ponentes en
formatos presencial y virtual.

Hubo mesas de trabajo en zona norte, centro y sur, asi co-
mo reuniones con concesionarios agricolas, usuarios de
riego, pequefios productores y sector industrial. Si algo ca-
racteriza este proceso, es la apertura.

Mito 7: “La ley prohibe transmitir derechos y dejara en
el desamparo a productores, herederos o socios.”

Esta es una de las falsedades mas repetidas. Y es falso de
principio a fin.

El articulo 22 —el mismo que se ha citado una y otra vez pa-
ra sembrar miedo— no elimina derechos: los ordena. Lo que
hace es sustituir la figura confusa de la “transmision” por
una figura clara y garantista: la reasignacion, prevista en el
articulo 37 Bis 1.

.Y qué implica?

Que todas las situaciones reales donde si existe un cambio
de titularidad —sucesiones, compra-venta de predios agri-
colas vinculados a concesiones, fusiones o escisiones de
sociedades— quedan plenamente protegidas. No hay tram-
pa, no hay discrecionalidad: el volumen, el uso y el plazo
remanente se garantizan por ley a los legitimos propietarios
0 SUcesores.

Mito 8: “La ley no reconoce a los sistemas comunitarios
de agua.

Otra mentira mas. Y una especialmente grave, porque in-
tenta borrar el papel historico de los sistemas comunitarios
en la gestion del agua en México. La verdad estd escrita,
con toda claridad, en la ley.

Primero, en la Ley General de Aguas, el articulo 43 reco-
noce explicitamente a los sistemas comunitarios de agua y
saneamiento administrados por pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas. La ley mandata que estos siste-
mas sean regulados por la legislacion general del articulo
20. constitucional y garantiza su derecho a la consulta pre-
via, libre e informada. No hay exclusion: hay reconoci-
miento constitucional y proteccion reforzada.

Segundo, en la Ley de Aguas Nacionales, el articulo 30,
fraccion XII, también reconoce a los sistemas comunitarios
mediante su inscripcion en el Registro Publico Nacional
del Agua. Esto les otorga certeza juridica, visibilidad insti-
tucional y proteccion frente a abusos y terceros.



Y no solo se les reconoce: su lugar en el marco legal se re-
forzard ain mas en la legislacion secundaria correspon-
diente, asegurando que sus modelos de gestion sean respe-
tados, fortalecidos y acompafiados por el Estado, nunca
desplazados.

La narrativa que dice “los borraron” o “no existen en la
ley” es falsa. La realidad es esta: los sistemas comunitarios
si estan reconocidos, si estan protegidos y si tendran un
marco juridico mas fuerte que nunca.

Mito 9: “La reforma deja la negativa ficta.”

Falso. Y no solo falso: es una distorsion deliberada. La re-
forma elimina la negativa ficta, una de las practicas mas
abusivas del viejo régimen administrativo. Antes, si la au-
toridad no respondia en el plazo establecido, la solicitud
del usuario se consideraba automaticamente “negada”.

Ese silencio administrativo convertia la ineficiencia estatal
en un castigo para la ciudadania y abria la puerta a la dis-
crecionalidad y al abuso. Hoy eso se acabo.

Esta Camara suprimid la negativa ficta y establecio la obli-
gacion de que la autoridad responda de manera expresa,
fundada y dentro del plazo, sin esconder decisiones detras
del silencio. Lejos de perpetuarla, la reforma cierra defini-
tivamente la puerta a la opacidad y garantiza que los usua-
rios reciban respuestas claras y procesos justos. La menti-
ra es decir que la negativa ficta permanece. La verdad es
que la reforma la elimina y pone fin a uno de los instru-
mentos mas injustos y discrecionales que tenia el Estado.

Mito 10: “La reforma cambia las reglas del libre alum-
bramiento.”

Falso. No cambia nada. El texto vigente del articulo 18 y el
texto propuesto son idénticos en contenido. Lo tinico que
se modifica es una expresion de lenguaje incluyente: de “el
titular del Ejecutivo Federal” a “la persona titular del Eje-
cutivo Federal”. La norma se mantiene exactamente igual:

— El libre alumbramiento sigue permitido.

— La facultad de establecer zonas reglamentadas, de ve-
da o de reserva es la misma.

— Las medidas provisionales que puede dictar el Ejecu-
tivo también son las mismas.

No se restringe el libre alumbramiento. No hay cambio
sustantivo. No hay afectacion. No hay nueva regulacion.

La mentira es decir que esta reforma altera el régimen del
libre alumbramiento.

La verdad es que el articulo permanece igual y nada cam-
bia en la practica.

Mito 11: “La reforma es retroactiva y va a afectar de-
rechos adquiridos.”

Falso. Rotundamente falso. Toda la reforma estd construi-
da conforme a derecho y bajo el principio constitucional
del articulo 14, que prohibe la aplicacion retroactiva de la
ley en perjuicio de persona alguna.

No hay ni un solo articulo, ni una sola disposicion, que mo-
difique efectos juridicos del pasado, anule derechos adqui-
ridos o altere situaciones consolidadas. Por el contrario, la
reforma preserva los derechos vigentes y crea procedi-
mientos claros —como las reasignaciones, los titulos suce-
sorios y la actualizacion registral- para garantizar certeza
juridica sin tocar volumenes, usos o plazos ya otorgados.
Quien afirma que esta ley es retroactiva, ignora la Consti-
tucion o pretende usar el miedo como herramienta politica.

La mentira es sugerir que la reforma anula derechos. La
verdad es que todo el texto estd disefiado para respetar el
marco constitucional y proteger derechos adquiridos, sin
retroactividad y sin ambigiiedad.

Mito 12: “Se impide la distribucion interna del agua en
los Distritos de Riego.”

Falso. El articulo 49 confirma que la distribucion interna
del agua sigue en manos de los propios usuarios, conforme
a los reglamentos que ellos mismos han construido duran-
te décadas. La ley no interviene en su autonomia ni en su
organizacion interna. Lo unico que establece es que no
puede variarse el uso concesionado, una regla historica di-
seflada para evitar desvios hacia usos no agricolas y prote-
ger la equidad entre productores. La autonomia técnica de
los distritos permanece plenamente intacta.

Mito 13: “Se criminaliza a quienes usan agua agricola
para el ganado.”

Falso. El articulo 49 sefiala de manera expresa que la com-
binacion de actividades agricolas y pecuarias no constituye



un cambio de uso. No hay delito, no hay sancion y no hay
penalizacion. La ley reconoce la realidad del campo mexi-
cano, donde agricultura y ganaderia coexisten de manera
natural dentro de una misma unidad productiva. Lo que na-
ce la reforma es dar certeza juridica a esa préctica cotidia-
na, no criminalizarla.

Mito 14: “La acuacultura queda excluida como activi-
dad primaria.”

Es exactamente lo contrario. La ley reconoce a la acuacul-
tura como actividad primaria para garantizar certeza juridi-
ca a pequefios y medianos productores, y para fortalecer la
seguridad alimentaria y el desarrollo rural. Este reconoci-
miento evita que la acuacultura sea tratada como actividad
industrial —lo que afectaria gravemente a comunidades en-
teras— y la armoniza con las practicas reales de quienes
producen alimento y sostienen economias locales.

Mito 15: “La autoridad podra reducir voliimenes sin
criterios técnicos.”

Falso. La disponibilidad —tanto superficial como subterra-
nea— debe actualizarse anualmente con base en evidencia
hidrologica: niveles piezométricos, extracciones registra-
das, recarga natural, variacion de escurrimientos y protec-
cion de ecosistemas dependientes del agua. La Conagua es-
ta obligada a fundamentar cada decision en datos
verificables. No hay discrecionalidad, no hay arbitrariedad
y no hay reducciones caprichosas: solo técnica, regulacion
y proteccion del recurso.

Mito 16: “Las concesiones aumentaran automatica-
mente cuando llueva mas.”

Falso. Ninglin volumen aumenta de manera automatica.
Cualquier incremento requiere una nueva solicitud y un
nuevo analisis de disponibilidad conforme a la Ley de
Aguas Nacionales. La abundancia temporal de lluvias no
autoriza sobrepasar el volumen concesionado, porque el
agua es finita y un exceso otorgado a una sola persona pue-
de perjudicar a cientos aguas abajo. No hay incrementos
automaticos: hay orden, técnica y proteccion del equilibrio
hidrologico.

Mito 17: “No hay recursos para la tecnificacion del rie-
go y el campo queda abandonado.”

Falso. La evidencia dice lo contrario. Para 2025 se han
asignado mas de 5,208 millones de pesos para tecnificar 18

distritos prioritarios y el programa completo de tecnifica-
cion supera los 60,000 millones de pesos durante esta ad-
ministracion. Eso no es abandono: es inversion historica.
La tecnificacion es la via para usar el agua con eficiencia,
elevar la productividad del campo y construir soberania ali-
mentaria. Donde antes hubo rezago, hoy hay recursos, pla-
nificacion y un proyecto nacional.

Mito 18: “Se prohibe la captacion de agua de lluvia.”

Falso. La ley promueve la captacion de agua de luvia pa-
ra uso personal y doméstico, especialmente en comunida-
des vulnerables a la sequia. Lo que se regula no es la cu-
beta, la azotea o el tinaco; lo que se regula son las obras de
gran escala que pueden alterar escurrimientos naturales o
propiciar acaparamiento. Hay casos documentados donde
un solo actor retenia cientos de miles de metros ciibicos,
afectando a pueblos enteros. Regular no es prohibir: regu-
lar es proteger a la poblacion frente al abuso.

Mito 19: “La ley no combate la contaminacion del
agua.”

Falso. El combate a la contaminacion del agua tiene fuerza
penal, administrativa y técnica. El articulo 416 del Codigo
Penal Federal tipifica el delito de contaminacion con penas
de uno a nueve afos de prision y miles de dias multa. A es-
to se suma la NOM-001-SEMARNAT-2021, que establece
limites mas estrictos para descargas de aguas residuales. El
sistema nacional de monitoreo se ha fortalecido como nun-
ca antes. La ley no se queda corta: articula sanciones, re-
gulacién y vigilancia ambiental para proteger los cuerpos
de agua del pais.

Mito 20: “La participacion social en los Consejos de
Cuenca se reduce.”

Eso no solo es falso: es exactamente al revés. El disefio le-
gal garantiza que al menos 50 por ciento de las vocalias co-
rrespondan a usuarios y representantes sociales, mientras
los gobiernos estatales y municipales no pueden sumar mas
del 35 por ciento. Esto asegura que la gestion del agua no
quede monopolizada por autoridades gubernamentales, si-
no que permanezca en manos de quienes la usan, la cuidan
y la necesitan todos los dias. La participacion social no se
reduce: se fortalece y se protege por ley.



Mito 21: “No existe un plan para sanear los rios mas
contaminados del pais.”

Falso. Existe un compromiso nacional concreto para sanear
los rios Atoyac, Lerma-Santiago y Tula. El plan incluye re-
habilitacion de plantas de tratamiento, creacion de humeda-
les, modernizacion de colectores, lineas moradas para retso,
acciones de desazolve, restauracion forestal y un sistema per-
manente de monitoreo. Para 2025 se destinaron mas de 1,100
millones de pesos exclusivamente a estos tres sistemas. Es
una intervencion integral sin precedentes, no la ausencia de
un plan.

Mito 22: “La autoridad tendra facultades discreciona-
les para decidir sobre concesiones y asignaciones.”

Falso. La revision normativa confirma que las atribuciones
estan acotadas a criterios verificables: sustento técnico, pu-
blicacion de informacion, andlisis de disponibilidad y ali-
neacion con reglamentos especificos. Ninguna resolucion
puede emitirse sin cumplir etapas, estudios, dictamenes y
justificaciones expresas. La discrecionalidad no se amplia:
se reduce y se encuadra.

Mito 23: “Se limita la participacion de usuarios en or-
ganos colegiados.”

Lo cierto es lo contrario. Los modelos de gobernanza man-
tienen a usuarios y sectores sociales como mayoria obliga-
toria en Organos colegiados como los Consejos de Cuenca.
Mientras tanto, la representacion gubernamental esta suje-
ta a topes que evitan la captura institucional. La participa-
cion social no se reduce: se protege por disefio legal.

Mito 24: “Se flexibilizan las sanciones para grandes
acaparadores.”

Falso. El régimen sancionatorio permanece firme para
quienes desvien, acumulen o comercialicen ilegalmente
volumenes de agua. Las reformas no reducen sanciones ni
atentian responsabilidades. Lo que fortalecen es la capaci-
dad del Estado para impedir practicas historicas que dana-
ron a comunidades, municipios y productores. No hay con
cesiones para acaparadores: hay mayor rigor y mejores he-
rramientas para frenarlos.

En suma: he demostrado que, con técnica, la mentira se cae
sola. Con la ley en la mano, los mitos se desmoronan. Esta
reforma no arrebata: ordena. No castiga; protege. No encu-

bre: transparenta. Y sobre todo, devuelve al Estado la rec-
toria que nunca debio perder.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Monreal Avila (ribrica).»
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PRESENTE.

Con fundamento en los articylos 109 y 10 del Reglamento de’la Camara
de Diputados, solicito someter ata€onsideracion del Pleno, reserva por la
qgue se adiciona un parrafo sexto al articulo 24, del Articulo Segundo, de la
Ley de Aguas Nacionales, contenido en el Dictamen de la Comisién de
Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y Saneamiento a la iniciativa
presidencial con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Aguas; y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
ARTICULO 24. ... ARTICULO 24. ...

Las concesiones 0 asignaciones en
los términos del Articulo 22 de esta
Ley, serdn objeto de prérroga hasta
por igual término y caracteristicas
del titulo vigente por el que se
hubieren otorgado, siempre vy
cuando sus fitulares no incurrieren
en las causales de terminacion
previstas en la presente Ley, se
cumpla con lo dispuesto en el
Parrafo Segundo del Articulo 22 de
esta Ley y en el presente Articulo y
lo soliciten enfre los dos anos

previos al término de su vigencia y T T ——
seis meses antes de su vencimiento. | ¢ -
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Maria del Rosario Orozco Caballero
Diputada Federal

Para decidir sobre las
caracteristicas en el otorgamiento
de la préorroga se considerard la
responsabilidad  hidrica y el
cumplimiento de  obligaciones
respecto del pago de derechos de
agua.

"La Autoridad del Aguad" notificard
personalmente la resolucion sobre
las solicitudes respectivas referidas
en el presente Capitulo, o bien, a
través de medios electronicos
proporcionados por la persona
solicitante, conforme al plazo
establecido en el Articulo 22 de la
presente Ley.

En el caso de concesiones
otorgadas a personas fisicas,
ejidos, comunidades agrarias o
pequenos productores para
actividades agricolas, pecuarias o
de servicios basicos, la Autoridad
del Agua debera resolver las
SIN CORRELATIVO solicitudes de prérroga en un plazo
maximo de 90 dias hdabiles.
Transcurrido  dicho plazo  sin
resolucion, operard la afirmativa
ficta, entendiéndose otorgada la
prérroga en los términos solicitados.
Asimismo, ninguna concesion
podra ser cancelada por causas
imputables a retrasos o errores
administrativos de la propia
Avtoridad del Agua, garantizando
la continuidad del derecho para




Maria del Rosario Orozco Caballero
Diputada Federal

quienes hayan demostrado el uso
responsable y legitimo del volumen
concesionado.

Suscribe WV
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«De la diputada Gricelda Valencia de la Mora, de More-
na, posicionamiento relativo a su reserva..

Con su venia presidenta.

Vengo a presentar el sentido de mi voto a favor de esta re-
serva, porque hoy nos ocupa que manejemos el tema del
agua con la seriedad y la responsabilidad que se merece.
No es cosa menor que en algunas zonas del pais el acceso
a este liquido vital atin no sea al cien por ciento para todas
y todos los mexicanos, por supuesto que debemos resarcir
todas las malas practicas y manejos que se cometieron en
las administraciones pasadas a nuestro movimiento, el mo-
vimiento de regeneracion nacional, y esto lo vamos a lo-
grar de la mano de todas y todos que nos han venido expo-
ner sus posturas ya sea a favor o en contra de estas
reformas que se discuten.

Por ello, con esta reserva, lo que se plantea es indiscutible-
mente otorgarle la importancia por encima de todo a la ciu-
dadania, a las mujeres, hombres, nifios y nifias que viven
en las zonas més alejadas a la mancha urbana de su comu-
nidad, y que resulta de mayor dificultad, abastecer de agua
en sus hogares. Porque no debemos pasar por alto el obje-
to principal de la Ley de Aguas Nacionales que es, la regu-
larizacion de la explotacion, uso o aprovechamiento, asi
como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr
su desarrollo integral sustentable.

Cuanto mas, no estariamos cumpliendo con el mandato del
pueblo de México que nos otorgd a las legisladoras y le-
gisladores de Morena, a uno de nuestros principios bases
que es “por encima de todo, primero los pobres”, si no
atendemos el problema de raiz, sin voltear a ver los intere-
ses de aquellos que mas tienen, o de aquello que lo tinico
que buscan es aprovecharse de las comunidades mas vul-
nerables para obtener lucros cuantiosos a costa de la mar-
ginacion y el desaire hacia nuestro pueblo.

En consecuencia, mi sentido de voto por esta reserva es a
favor, ya que se estaria priorizando que, en caso de que
exista algun riesgo de disponibilidad de agua para consu-
mo humano o doméstico, la autoridad del agua, que en es-
te caso seria la Conagua, previa valoracion técnica e infor-
macion oportuna a las personas usuarias, tomara la
decision de disminuir o en su caso cancelar el volumen de
agua concesionada. Es decir, se deberdn hacer los estudios
correspondientes para que la autoridad determine si existe
el riesgo de disponibilidad de agua para consumo humano
o doméstico, y de ser afirmativo dicho riesgo, ese permiso,

concesion o asignacion podrd disminuir en términos de
cantidades extraidas de agua y, de ser el caso, hasta cance-
larla si estuviera expuesto el consumo principal que es el
humano y/o doméstico.

Con ello, garantizaremos el derecho al agua, un derecho
que sostiene la vida, la salud y el futuro de nuestras comu-
nidades. Por ello, henos aqui para defender una medida que
transciende mas alla de una medida opcional, sino una ne-
cesidad.

No olvidemos que el agua es un bien publico esencial y
cualquier norma reglamentaria que la regule debe colocar-
se por encima de los intereses particulares, asi como de
aquellas actividades productivas, por mas importantes que
sean, y no es que nos opongamos al desarrollo productivo,
sin embargo, nuestra representacion debe observar y ga-
rantizar que ese desarrollo sea justo, sostenible y sobre to-
do, respetuoso con la vida de las y los mexicanos.

Ademds, esta medida envia un mensaje claro: el uso del
agua debe ser transparente, equitativo y sustentable. Las
concesiones no pueden ser cheques en blanco; deben estar
sujetas a condicionantes que garanticen la preservacion de
los recursos hidricos y la seguridad de las personas. Y
cuando esos condicionantes se incumplen o cuando la dis-
ponibilidad del agua se vuelve critica, el Estado no solo
puede, sino que debe intervenir.

En esos términos, desde mi bancada Morena, reafirmamos
que con el pueblo todo, sin el pueblo nada, y por ello estoy
segura que nuestros ideales seran factores determinantes
para sacar adelante un dictamen solido y progresivo en fa-
vor del pueblo de México y de todos sus habitantes, para
encaminar hacia una nueva era y estructura en la politica
mexicana, teniendo como estandarte los intereses naciona-
les y no los interese particulares.

Es cuanto presidenta.

Ciudad de México, a 03 de diciembre de 2025.— Diputada Gricelda
Valencia de la Mora (rabrica).»
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